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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av protokollet om andring av artikel 2 och bilagan
till konventionen om uppréattandet av en europeisk polis-
byrd samt godkannande av protokollet om andring av
konventionen om uppr attandet av en europeisk polisbyra
och av andring protokollet om privilegier och immunitet
for Europol, medlemmarna i organen, dess bitradande di-
rektorer och desstjansteman samt med fordag till lag om
sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen i protokollen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkéanner protokollet av & 2000 om andring
av artikel 2 och bilagan till konventionen om
uppréttandet av_en europeisk polisbyrd samt
protokollet av & 2002 om &ndring av kon-
ventionen om uppréttandet av en europeisk
polisbyra och protokollet om privilegier och
immunitet for Europol, medlemmarnai orga-
nen, dess bitradande direktdrer och dess
tjénsteman.

Syftet med andringarna av konventionen &r
att utvidga Europeiska polisbyréns, nedan
Europol, behdrighet till att omfatta ala pen-
ningtvéttsbrott oberoende av vilken typ av
brott de pengar som tvéttas harror fran. Tidi-
gare horde penningtvéttsbrotten till Europols
behdrighet endast da de pengar som tvéttades
harrorde fran sadana brott som omfattades
Europols behdrighet. Syftet med éndringarna
ar dessutom att ge Europoltjansteman rétt att
delta i en stédjande funktion i medlemssta-
ternas gemensamma utredningsgrupper. Ge-
nom andringarna ges Europol &ven ratt att be
en medlemsstat paborja, genomfora eller

samordna utredningar i sérskildafall.

Syftet med &ndringen av protokollet om
privilegier och immunitet for Europol, med-
lemmarnai organen, dess bitrédande direkto-
rer och dess tjansteman &r att utanfor den i
protokollet avsedda immuniteten lamna S
dana tjansteuppdrag som Europoltjansteman
utfor nér de deltar i gemensamma utred-
ningsgrupper.

Godkannandet av protokollen om andring
forutsétter inte att lagstiftningen i Finland
andras. | propositionen ingar ett fordag till
lag om séttande i kraft av de bestdmmel ser
som hor till omradet for lagstiftningen i and-
ringsprotokollen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft vid
en tidpunkt som bestams genom fdrordning
av statsrédet samtidigt som andringarna av
konventionen om uppréttandet av en europe-
isk polisbyra och av protokollet om privilegi-
er och immunitet fér Europol, medlemmarna
i organen, dess bitradande direktérer och
dess tjansteman trader i kraft internationel|t.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

Konventionen om uppréttandet av en euro-
peisk polisbyré (FordrS 79/1998), nedan Eu-
ropolkonventionen, antogs i Bryssel den 26
juli 1995. Bestammelserna i den som hor till
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omradet for lagstiftningen sattes i kraft ge-
nom lagen om godké&nnande av vissa be-
stammelser i konventionen om uppréttandet
av en europeisk polisbyrd samt i det proto-
koll om Europeiska gemenskapernas dom-
stols behtrighet som andluter sig till den
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(692/1998) samt genom forordningarna om
lagens ikrafttrédande (FordrS 79/1998 och
97/1998).

Enligt Europolkonventionen ar Europeiska
pollsbyran nedan Europol, behérig endast
nér det galler en viss typ av brottslighet som
medlemsstaterna sérskilt faststéller i konven-
tionen. En almén begransning utgdr dessut-
om principen i konventionen, enligt vilken
Europol &r behtrig i &renden som definierasi
konventionen, om de faktiska omsténdighe-
terna visar pa forekomsten av en brottslig or-
ganisation eller struktur. Dessutom forutsétts
att tva eller flera medlemsstater paverkas av
dessa former av brottslighet i den man att en
gemensam dtgard fran medlemsstaterna &
nodvandig.

Europol har enligt artikel 2 i konventionen
till uppgift att i forsta hand forebygga och
beké&mpa den olagliga narkotikahandeln, den
illegala handeln med nukledra och radioakti-
va amnen, de illegala nétverken for invand-
ring, manniskohandeln och handeln med
stulnafordon.

| samma artikel definieras &ven det forfa
rande med iakttagande av vilket Europeiska
unionens rad genom ett enhélligt beslut kan
ge Europol i uppgift att &ven behandla andra
former av brottslighet bland dem som réknas
upp i bilagan till konventionen. | bilagan
namns vissa allvarliga brott mot liv, kropps-
lig integritet och personlig frihet, vissa brott
och bedrégerier som anknyter till egendom,
illegal handel (t.ex. handeln med vapen och
fridlysta djur- och vaxtarter) och brott som
riktar sig mot miljon. Dessa brott har inforli-
vats i Europols behtrighet genom rédets be-
slut av den 6 december 2001 2001/C 362/01,
utarbetat pa grundval av artikel K 3 i Fordra-
get om Europeiska unionen och artikel 41.3 i
Europolkonventionen (EGT C 362,
18.12.2001). Penningtvatt som hanfor sig till
de typer av brottdighet som omfattas av Eu-
ropols behdrighet och andra brott som hor
samman med sddan brottslighet hor aven till
Europols behdrighet.

Protokollet om privilegier och immunitet
for Europol, medlemmarna i organen, dess
bitradande direktorer och dess tjansteman,
utarbetat pa grundval av artikel K 3 i fordra-
get om Europeiska unionen och artikel 41.3 i
Europolkonventionen (FordrS 85/1999), ned-

an protokollet om privilegier och immunitet,
antogs den 19 juni 1997 (FOrdrS 85/1999).
Enligt artikel 8 i protokollet skall Europols
personal atnjuta immunitet nar det galler i
tjénsten gjorda uttalanden sant i tjénsten ut-
forda handlingar.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Genom propositionen anhdlls om riksda-
gens godkannande i fraga om de andringar
som gjortsi Europolkonventionen samt i pro-
tokollet om privilegier och immunitet. Maet
ar att bestammelserna i protokollen aven for
Finlands vidkommande kunde trada i kraft i
sadan form som de internationellt har Gver-
enskommits om. Genom propositionen an-
halls att riksdagen aven antar en lag om sit-
tande i kraft av de bestédmmelser som hoér till
omradet for lagstiftningen i fraga om proto-
kollen om andring.

Penningtvéttsbrott omfattas av Europols
behdrighet endast da de pengar som tvéttas
harror fran sddana brott som hor till Europols
behorighet. Da Europol inledde sin verksam-
het sommaren 1999 framgick det snabbt att
det vore skél att utvidga Europols behdrighet
i syfte att framja ett effektivare samarbete
samt att till behdrigheten foga bl.a. penning-
tvétt i allmanhet, dvs. oberoende av brottet
som foregick penningtvétten. Pa detta sitt
kunde Europol for sin del béttre stéda med-
lemsstaterna i deras verksamhet som siktar
till att bekdmpa penningtvéit.

| ett protokoll av den 30 november 2000
om andring av Europolkonventionen (EGT C
358, 13.12.2000) fogas till Europols uppgif-
ter forebyggande och bekampning av illegal
penningtvatt. Europols behdrighet utvidgas
pa detta satt sa att den tacker all penningtvatt
oberoende av vilken typ av brott de pengar
som tvéttas harror fran. 1 konventionen slo-
pas pa motsvarande sétt omndmnandena av
penningtvatt som hér samman med de egent-
liga uppgifterna.

Gemensamma utredningsgrupper for myn-
digheterna i olika stater nar det & fraga om
undersokning av internationella brott effekti-
verar undersokningen och gér den snabbare.
Gemensamma utredningsgrupper & i synner-
het nodvandiga da det skall utforas en svar
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och krévande undersokning med kontakter
till en annan stat, eller daflera stater genom-
for en undersoknmg som till foljd av fallets
karaktar forutsdtter koordinerad verksamhet i
olika stater. Den ursprungliga Europolkon-
ventionen gor det inte mojligt for Europol-
tjénsteman att erbjuda aktivt stéd for de ge-
mensamma utredningsgrupperna genom att
deltai deras verksamhet. Deras nérvaro skul-
le likval innebéra ett betydande mervarde nar
det gdller utredningsgruppernas arbete. |
synnerhet skulle det bli mgjligt att omedel-
bart dra nytta av analyser som har utférts vid
Europoal.

Genom de bestammelser som ingar i proto-
kollet av den 28 november 2002 om andring
av konventionen om uppréttandet av en eu-
ropeisk polisbyra (Europolkonventionen)
och protokollet om privilegier och immunitet
for Europol, medlemmarna i organen, dess
bitradande direktdrer och dess tjansteman
(EGT C 312, 16.12.2002) blir det mgjligt for
Europoltjansteman att delta i en stddjande
funktion i medlemsstaternas gemensamma
utredningsgrupper till den del grupperna un-
dersoker brott i fraga om vilka Europol &r
behorig. Europoltjansteman kan i regel bista
gruppen i alla uppdrag inom ramen fér de
begransningar som uppstalltsi lag i den med-
lemsstat dar verksamheten &ger rum. De far
likval inte deltai vidtagandet av tvangsatgar-
der. Ledningen av de gemensamma utred-
ningsgrupperna ankommer pa de nationella
myndigheterna i den medlemsstat pa vars
omréade undersokningen utfors.

Europoltjansteman likstélls under den tid
den gemensamma utredningsgruppen ar
verksam med tjdnstemannen i den medlems-
stat dar verksamheten ager rum da det galler
sadana brott som de utsétts for eller eventu-
ellt begdr.

| protokollet ingdr ocksa bestammelser om
det privatréttsiga ansvar som uppstar da Eu-
ropol deltar i gemensamma utredningsgrup-
per. Den medlemsstat pa vars omréde en Eu-
ropoltjansteman dsamkar utomstdende skada
i sin tjansteutévning, skall gottgdra skadan
under samma forutséttningar som en skada
fororsakad av en egen tjansteman. Europol &
for sin del skyldig att ersdtta medlemsstaten
for hela det belopp som medlemsstaten har
utbetalat till offren.

Enligt den ursprungliga Europolkonventio-
nen kan inte heller Europol pa eget initiativ
be myndigheterna i en medlemsstat inleda
brottsutredning i ett sarskilt fall. Det vore
emellertid 6nskvart att ge Europol denna rétt
att tainitiativ. | synnerhet i samband med ar-
betet vid Europols analysenhet kan det kom-
ma fram sadana omstandigheter som myn-
digheternai en medlemsstat inte & medvetna
om och som kan kréva att en brottsutredning
utforsi denna medlemsstat.

Enligt 2002 ars andringsprotokoll skall Eu-
ropol ha rétt att framstélla en begéran till
medlemsstaten om att den skal inleda,
genomfora dler samordna brottsundersok-
ningar i sérskilda fall. Den framstallning om
inledande av en utredning som Europol gjort
ar inte juridiskt bindande for medlemsstaten.
Medlemsstaten skall likval ta sadana fram-
stallningar under vederbdrligt Gvervagande
och informera Europol om hur man amnar
forhdlasig till begéran.

Genom den andring av protokollet om pri-
vilegier och immunitet som ingdr i samma
protokoll lamnas sadana handlingar som Eu-
ropoltjansteman utfér nér de deltar i gemen-
samma utredningsgrupper utanfor immunite-
ten.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte négra verkningar i
fraga om statsfinanserna och inte heller i fra-
gaom organisationen eller personalen.

4. Beredningen av arendet

4.1. Beredningen av @rendet i Europeiska
unionen

| Amsterdamférdraget om andring av for-
draget om Europeiska unionen, férdragen om
uppréttandet av Europeiska gemenskaperna
och vissa akter som hdér samman med dem
(FOrdrS 55/1999), vilket tradde i kraft den 1
maj 1999, anges att unionens mal skall vara
att ge medborgarna en hdg sakerhetsniva
inom ett omréde med frihet, sdkerhet och
réttvisa (Fordraget om Europe|ska unionen,
artikel 29).

Europeiska rédet holl den 15 och 16 okto-
ber 1999 ett sdrskilt mote i Tammerfors om
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skapandet av ett omrade med frihet, skerhet
och réttvisa i Europeiska unionen. Europeis-
ka radet konstaterade vid detta tillfalle att
penningtvétt & av central betydelse i den or-
ganiserade brottsligheten. Europeiska radet
foreslog som en speciadtgard att Europols
behdrighet métte utvidgas till att omfatta
penningtvétt i almanhet, oberoende av vil-
ken typ av brott de penningar som tvattats
harror fran (Europeiska rédets slutsatser nr
56). Pa grundval av slutsatsen bereddes ett
fordag till andringar av konventionen, ge-
nom vilka artikel 2 i konventionen som defi-
nierar Europols behGrighet kompletteras.
Protokollet om andring godkandes vid radets
(réttsliga och inrikes fragor) sammantrade
den 30 november 2000.

| artikel 30.2 i fordraget om Europeiska
unionen konstateras att radet skall framja
samarbete genom Europol. Senast fem ar ef-
ter Amsterdamfordragets ikrafttradande skall
radet gora det majligt for Europol att delta i
gemensamma utredningsgrupper (artikel 30.2
a) och att anmoda medlemsstaternas behériga
myndigheter att genomfdra och samordna
sina utredningar i sarskilda fall (artikel 30.2
b). Pa grundva av denna forpliktelse i for-
draget om Europeiska unionen bereddes ett
férdag till andringar av konventionen, i vilka
ingdr bestammelser om Europols rétt att be
medlemsstaterna inleda undersokningar samt
att delta i gemensamma utredningsgrupper.

Protokollet med andringar godkéndes vid ra
dets (réttdiga och inrikes fragor) sammantra-
de den 28 november 2002.

4.2. Beredningen av proposition i Finland

Regeringens proposition har beretts som
tjénsteuppdrag vid inrikesministeriet. Forsla-
gen till andring av konventionen for utvid-
gande av Europols befogenheter till att galla
penningtvéit har genom en skrivelse av den
21 september 2000 overforts till riksdagen
fér avgorande (U 37/2000 rd). Forvaltnings-
utskottet gav den 12 oktober 2000 sitt utld-
tande i @endet, i vilket utskottet forordar en
utvidgning av behérigheten (FvUU 17/2000).
Fordagen till andring av konventionen gal-
lande Europols rétt att delta i gemensamma
utredningsgrupper och att be en medlemsstat
att inleda undersotkningen i sérskilda fall har
genom skrivelser av den 6 september 2001
och 21 februari 2002 6verforts till riksdagen
for avgdrande (U 59/2001 rd och U 6/2002
rd). Grundlagsutskottet och forvaltningsut-
skottet gav den 28 september 2001 och den
18 april 2002 resp. den 21 september 2001
och den 18 april 2002 sina utlétanden i &ren-
det, i vilka de stoder statsradets positiva
standpunkt till dessa forslag (GruuU 33/2001
rd, GrUU 13/2002 rd, FvUU 12/2001 rd och
FvUU 8/2002 rd).

DETALIMOTIVERING

1. Innehallet i andringsprotokol-
len och deras forhallande till
lagstiftningen i Finland

1.1. Protokollet om &ndring av artikel 2
och bilagan till Europolkonventionen

Artikel 1.1. Till den férteckning éver Euro-
pols uppgifter i det forsta skedet i konventio-
nen som innefattar det forsta stycket i artikel
2.2 har som en egentlig uppgift fogats fore-
byggande och bekdmpning av illegal pen-
ningtvétt.

| den ursprungliga ordalydelsen i det forsta
stycket i artikel 2.3 i konventionen konstate-

ras att Europols behorighet nér det géller en
viss typ av brottdighet eller sirskilda former
av en typ av brottdighet innefattar samtidigt
penningtvétt som har samband med dessa ty-
per av brottsighet eller deras sarskilda for-
mer samt brott som hér samman med sadan
brottdlighet. Eftersom bekampningen och fo-
rebyggandet av illegal penningtvétt har gjorts
till en av Europols egentliga uppgifter, har
omndmnandet av penningtvait som hér sam-
man med s&dan brottslighet slopats. Omnam-
nandet av brott som hor samman med &adan
brottdlighet & ofdréndrat. Det har likval,

och med tillagget om att forebyggandet och
bekémpningen av penningtvétt har gjorts till
en egentlig uppgift, preciserats genom ett
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tillagg, enligt vilket Europols behdrighet lik-
val inte omfattar forbrott till illegal penning-
tvatt, som ar typer av brottsighet angéende
vilka Europol saknar behdrighet.

Artike 1.2. | punkten &ndras bilagan till
konventionen. | den ursprungliga ordalydel-
sen i bilagan konstateras att Europols beho-
righet i fraga om nagon av de former av
brottsighet som raknas upp i bilagan ocksa
innebér att Europol & behdrigt att behandla
penningtvétt som hanfor sig till denna typ av
brottdlighet liksom andra brott som hér sam-
man med sidan brottdighet. Eftersom be-
kdmpningen och forebyggandet av illegal
penningtvéit har gjorts till en av Europols
egentliga uppgifter, har omnamnandet av
penningtvatt som hor samman med sddan
brottdlighet slopatsi bilagan.

Penningtvétt och brott som &r forknippade
dérmed &r straffbarai Finland enligt 32 kap.
6—14 8§ strafflagen (39/1889) samt lagen om
forhindrande och utredning av penningtvétt
(68/1998). Géllande bestammelser Overens-
stdmmer med &ndringarna av konventionen.

1.2.  Protokollet om &ndring av protokol-
let om Europolkonventionen samt av
protokollet om privilegier och immu-
nitet

Artikel 1.1. Tva nya stycken har fogats till
artikel 3.1 om Europols arbetsuppgifter i
konventionen. | dem bestams att Europol kan
deltai en stodjande funktion i gemensamma
utredningsgrupper och anmoda de behdriga
myndigheterna i medlemsstaterna att genom-
utfora eller samordna utredningar i sdrskilda
fall.

Artikel 1.2. Till konventionen har, i fraga
om deltagande i gemensamma utrednings-
grupper, fogats en artikel 3 ai vilken pa ett
mera detaljerat sitt bestdms om Europols del-
tagande. Europoltjansteman kan delta i ge-
mensamma utredningsgrupper i en stddjande
funktion till den del grupperna utreder brott
som omfattas av Europols behdrighet i enlig-
het med konventionen. Dessa grupper kan
utgoras av sadana utredningsgrupper som av-
ses i ett rambeslut av Europeiska unionens
réd om gemensamma utredningsgrupper
(EGT L 162/2002, 20.6.2002) och i konven-
tionen om omsesidig réttslig hjdp i brottmal

mellan Europeiska unionens medlemsstater
(EGT C 197, 12.7.2000) eller av andra ge-
mensamma utredningsgrupper. Europoltjans-
temannen kan i regel delta i alla stédjande
funktioner och utbyta information med alla
medlemmar i utredningsgruppen i enlighet
med den nationella lagstiftningen i den med-
lemsstat dér den gemensamma utrednings-
gruppen & verksam. Nar denna bestdmmelse
behandlades i radets arbetsgrupp konstatera-
des att bistdndet kan anses omfatta néarvaro
nér dtgarder vidtas samt deltagande i en stod-
jande funktion, t.ex. teknisk hjdlp i att an-
vanda en apparat vid overvakning. Europol-
tjansteman far likva inte delta i _vidtagandet
av négra tvangsatgarder, utan tvangwtgarder
far vidtas enbart av nationella tjansteman.
Ledningen av en utredningsgrupp och beslut
om olika dtgarder i anslutning till utredning-
en ankommer alltid pa de nationella myndig-
heterna i den medlemsstat dér verksamheten
ager rum.

| lagen om gemensamma utredningsgrup-
per (1313/2002) bestdms om inrdttande av
gemensamma utredningsgrupper och om de-
ras verksamhet i Finland. En gemensam ut-
redningsgrupp inréttas genom ett separat av-
tal mellan den behdriga myndigheten och den
behtriga myndigheten i en frammande stat i
syfte att utfora forundersokning. | avtalet kan
Overenskommas om att &ven andra personer
an foretrddare for staterna kan bli medlem-
mar i en utredningsgrupp. Lagen om gemen-
samma utredningsgrupper innefattar  be-
stammelser om de gemensamma utrednings-
gruppernas sammanséttning. Enligt 2 § i la-
gen bestdr en utredningsgrupp av behoriga
myndigheter i de stater som inréttat gruppen.
Utéver myndigheterna kan @ven andra perso-
ner hora till utredningsgruppen. Som exem-
pel p& sddana andra personer namns i moti-
veringen till paragrafen bl.a repr@entanter
fér Europol (RP 186/2002 rd). 1 lagen be-
stéms ocksa om befogenheternai Finland for
en person som hor till en gemensam utred-
ningsgrupp. Enligt 4 8§ 1 mom. i lagen har en
medlem i gruppen rét att enligt finsk lag
vara nérvarande nér agarder i andutning till
utredningen vidtas. Denna person har vid
forundersokningar rét att deltai behandling-
en av arendet och stélla frégor till dem som
blir hérda, om forundersdkningsmyndigheten
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till&ter det. Aven Europoltjansteman omfattas
av tillampningsomrédet for bestémmelsen.
Enligt 3 mom. i paragrafen far en frammande
stats tjansteman som hor till utredningsgrup-
pen under vissa forutsattningar halla forhor.
Den i momentet avsedda réttigheten att halla
forhdr har i motiveringen till sagda moment
inte ansetts kunna beviljas en Europoltjans-
teman. Inte heller andringarna av konventio-
nen forutsitter detta. Nar forhor halls ar det
frdga om utévande av offentlig makt, som
tillkommer en statlig tjénsteman. Andrlngar-
na av konventionen inverkar inte pa dessa
bestdmmel ser, utan de Gverensstdmmer med
varandra.

Europols direktér och myndigheterna i de
medlemsstater som deltar i den gemensamma
utredningsgruppen kommer i ett omsesidigt
arrangemang narmare 6verens om, pa vilket
sétt  Europoltjénsteménnens deltagande
genomfdrs i praktiken. Europols forvalt-
ningsr&d besutar om mer generella bestam-
melser om dylika arrangemang. Europol-
tjénstemannen utfor sin uppgift underlydande
utredningsgruppens ledare och med iaktta-
gande av de villkor som faststéllts vid arran-
gemanget. De kan st i direkt kontakt med
medienmarna i den gemensamma utred-
ningsgruppen och till dem ldmna sadan in-
formation som &r i Europols besittning. Eu-
ropol meddelar om direkt kontakt samtidigt
savdl till de nationella enheter i medlemssta-
terna som & med i utredningsgruppen som
till de nationella enheter i medlemsstaterna
som lamnat uppgifterna i fraga till Europol.
De uppgifter som en Europoltjansteman far
da han eller hon deltar i utredningsgruppens
arbete kan, efter godkénnande av medlems-
staten, inféras Europol s datasystem.

| lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003) bestédms om
inhédmtning av uppgifter ur Europols datasy-
stem och utldmnande av uppgifter till Euro-
pol. Enligt 33 § och 38 § i lagen skall uppgif-
terna bade inhdmtas och |amnas ut genom
formedling av centralkriminalpolisen. Cen-
tralkriminalpolisens representant skall altsa
altid delta i dessa gemensamma utrednings-
grupper.

Europoltjansteman likstélls under den tid
den gemensamma utredningsgruppen &r
verksam med tjansteman i de medlemsstater

déar verksamheten ager rum da det & fraga
om sadana brott som de utsétts for eller even-
tuellt begdr.

| strafflagen ingér bestammelser om tjans-
tebrott och om brott mot myndigheter. 1 40
kap. 11 § 4 punkten géllande tjénstebrott de-
finieras en i strafflagen avsedd utléndsk
tjénsteman. Enligt definitionen avses med ut-
landsk tjansteman den som har utnamnts eller
valts till en administrativ eller réitdig tjanst
eller uppgift hos en frammande stat eller
inom en offentlig internationell organisation
eller domstol eller inom ett offentligt interna-
tionellt organ, eller som annars skoter en of -
fentlig uppgift for en frammande stats eller
en offentlig internationell organisations eller
domstols eller ett offentligt internationellt
organs rékning. Denna definition pa en ut-
landsk tjansteman técker Europoltjansteman
som deltar i gemensamma utredningsgrup-
per.

Enligt bestéammelserna om tillampnings-
omradet i 40 kap. 12 § i strafflagen tillampas
1 och 2 § om tagande av muta och grovt ta-
gande av muta, 3 § om mutférseelse och 14 §
om forverkandepafoljd med undantag for
avséttni ngspafol jden, ocksd pa utlandska
tjansteman. P& utlandska tjanstemén som
med stod av ett internationellt avta eler n&
gon annan internationell forpliktelse pa finskt
territorium utfor kontroll, dvervakning, for-
foljande eller forundersokning, tilldmpas
aven med ovan namnda undantag 5 § om
brott mot tjanstehemlighet, 7 och 8 § om
missbruk av tjanstestalining och grovt miss-
bruk av tjanstestéllning samt 9 och 10 § om
brott mot tjansteplikt och brott mot tjanste-
plikt av oaktsamhet. Andrlngarnaav konven-
tionen medfor inte nagra andringar i be-
stammelserna om tjanstebrott i strafflagen,
eftersom de Europoltjansteman som  utfor
férundersdkning i gemensamma utrednings-
grupper pa ovan namnt satt har likstallts med
nationellatjansteman i galande lagstiftning.

Enligt bestammelsen om tillampningsom-
radet i 21 kap. 18 § om brott mot liv och hél-
sai strafflagen skall vid tillampningen av 2 §
4 punkten i fraga om mord, med nationella
tjansteman likstallas bl.a. en sadan utlandsk
tjiansteman som med stod av ett internatio-
nellt avtal eller ndgon annan internationell
forpliktelse pa finskt territorium utfor kon-
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troll, dvervakning, forfoljande eller forunder-
soknlng Enligt bestammelsen om tillamp-
ningsomrédet i 16 kap. 20 § om brott mot
myndigheter i strafflagen skall vid tillamp-
ningen av 1, 2 och 3 § om valdsamt motstand
mot tjansteman, motstand mot tjansteman
och hindrande av tjansteman samt 9 § om
usurpation av tjanstemannabefogenhet med
nationell tjansteman likstéllas bl.a. en sadan
utlandsk tjansteman som med stod av ett in-
ternationellt avtal eller n&gon annan interna-
tionell forpliktelse pa finskt territorium utfor
kontroll, dvervakning, forféljande eler for-
undersfjkning. En utlandsk tjansteman lik-
stélls med en nationdl tjansteman aven nar
13 och 14 § om givande av muta och grovt
givande av muta tillampas. Andrl ngarna av
konventionen medfor inte nagra andringar i
strafflagens bestdmmelser om  brott mot
myndigheter, eftersom de Europoltjansteman
som utfor férundersokning i gemensamma
utredningsgrupper pa ovan namnt sitt har
likstallts med nationella tjansteman i géllan-
de lagstiftning.

| artikel 1.2 1 protokollet har till konventio-
nen fogats artikel 3 b, som géller framstall-
ningar fran Europol om inledande av brotts-
undersokningar. Enligt den bor medlemssta-
terna behandla varje framstalIning frén Euro-
pol, ta sddana framstéllningar under veder-
borligt évervégande och informera Europol
om huruvida de inleder utredningen. En dylik
framstallning &r inte juridiskt bindande foér en
medlemsstat. Om medlemsstaten inte iakttar
framstallningen fran Europol, skall den un-
derrétta Europol om sitt beslut och om skalen
till detta. Nagra motiv behover likval inte
uppges, om de skulle skada viktiga nationella
sdkerhetsintressen eller aventyra ett fram-
gangsrlkt genomforande av pagéende utred-
ningar eller enskilda personers sékerhet. Eu-
ropol underréttas aven om resultaten av en
utford utredning i enlighet med géllande be-
stammelser.

Den i andringsprotokollet om andring av-
sedda framstélningen frén Europol om att
medlemsstaterna skall inleda, genomfora el-
ler samordna utredningar kan foregas av in-
réttandet av en utredningsgrupp i1 enlighet
med lagen om gemensamma utredningsgrup-
per. Betréffande en framstallning fran Euro-
pol & det likva intefrdgaomeni 1 § avsedd

begdran om att en utredningsgrupp métte in-
réttas, utan om en &gérd som foregér detta
och som inte reglerasi lagen. En begdran om
inréttande av en i lagen avsedd utrednings-
grupp kan framstéllas endast av den behériga
myndigheten i den stat som framstéller bega
ran till den behtriga myndigheten i en annan
stat. D& Europol framstéller en begéran om
att fa inleda en utredning kan medlemsstaten
Overvéga om det & nddvandigt att inrétta en
utredningsgrupp, och sedan agera enligt eget
gottfinnande.

| artikel 1.2 1 protokollet har till konventio-
nen ytterligare fogats en artikel 39 a om an-
svar med avseende pa Europols deltagande i
gemensamma utredningsgrupper. Enligt arti-
keln skall den medlemsstat, inom vars terri-
torium skador orsakats av Europoltjansteman
som i samband med sitt bistand till operativa
atgarder & verksamma dér, ersétta skadorna
enligt de villkor som gdler for skada som or-
sakats av dess egna tjansteman. Europol skall
for sin del ersdtta den berérda medlemsstaten
for hela det belopp som denna har utbetal at
till offren eller andra som ar beréttigade till
ersdttning. Den medlemsstat som ar ersdtt-
ningsskyldig har saledes regressrétt gentemot
Europol. Om inget annat har dverenskom-
mits, skall Europol ersédtta det som medlems-
staten har betalat till fullt belopp. Om det
uppstdr tvist mellan Europol och en med-
lemsstat om grunden for erséttningen eller
beloppet, avgor Europols styrelse tvisten.

Enligt 7 § lagen om gemensamma utred-
ningsgrupper likstédls en utlandsk tjansteman
som hér till en utredningsgrupp och som val-
lar skada i tjansteuppdrag pa finskt territori-
um vid faststéllande av erséttningsskyldighe-
ten med en finsk tjansteman. Utlandsk tjans-
teman kan hdr @en anses betyda Europol-
tjansteman.

Artikel 1.3. Tva nya stycken har fogats till
artikel 28.1 om styrelsens uppgifter i konven-
tionen. Enligt det nya 1 a stycket beslutar
styrelsen med den majoritet av tvatredjedelar
av sina ledamoter om pa vilket sétt Europol-
tjanstemédnnens deltagande i gemensamma
utredningsgrupper skall genomféras admi-
nistrativt. | det nya 21 a stycket bestdmsigen
att styrelsen fattar sitt beslut med tva tredje-
dels mgjoritet i tvister mellan en medlemsstat
och Europol, da tvisten géler Europols del-
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tagandei gemensamma utredningsgrupper.
Artikel 2. | artikeln fogasttill artikel 8i pro-
tokollet om privilegier och immunitet en ny 4
punkt. | punkten bestdms att for Europol-
tjansteman skall immunitet enligt punkt 1 a
inte beviljas med avseende pa sadana hand-
lingar som utférsi tjénsten och som uppgifter
i andlutning till gemensamma utrednings-
grupper & nodvandiga for utforandet av.

2. Lagférslag

1 8. | paragrafen ingar en sedvanlig blan-
kettbestémmelse om séttande i kraft av de
bestdmmelser i protokollen om andring av
Europolkonventionen samt av protokollet om
privilegier och immunitet, vilka hor till om-
radet for lagstiftningen.

2 8§ Lagen foredas trdda i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av
statsradet. Syftet ar att lagen sétts i kraft vid
samma tidpunkt som protokollen om &ndring
trader i kraft internationelIt.

3. Ikrafttradande

Vartdera protokollet om andring trader i
kraft inom nittio dagar fran det att den stat
som sist har dutfort forfarandet for antagan-
de av protokollet har underréttat generalsek-
reteraren for Europeiska unionens rad om att
det som krévs for att protokollet skall kunna
antas har genomforts.

Lagen foredlas trada i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsradet.
Syftet &r att lagen séttsi kraft vid samma tid-
punkt som andringsprotokollen trader i kraft
internationel It.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen kravs riks-
dagens godkannande bl.a. for férdrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen.  Enligt  grundlagsutskottets
tolkningspraxis skall en bestdmmelse i ett
fordrag hanforas till omradet for lagstiftning-
en bl.a i det fal da det finns géllande be-
stammelser i lag om den sak som bestammel -
sen avser. Om en bestédmmel se strider mot -

ler Overensstammer med en bestdmmelse
som utfardats genom lag i Finland saknar
hérvid betydelse (GrUU 11, 12 och 45/2000
rd).

De i andringsprotokollen ingdende be-
stammelsernas forhdllande till gallande lag-
stiftning har klarlagts ovan i avsnitt 1 " Inne-
hallet i andringsprotokollen och deras forhal-
lande till lagstiftningen i Finland” i detaljmo-
tiveringen. Godkénnande av bestammelserna
i protokollen forutsétter inte att den nationel-
la lagstiftningen éndras, eftersom bestdm-
melserna Overensstammer med gdllande |
stiftning. Konventionen i sig hor likval i fra—
ga om ett flertal delar till omradet for lag-
stiftningen. Aven de andringar som gj orts i
konventionen genom protokoll hor till omré
det for lagstiftningen, eftersom de utvidgar
Europolkonventionens  tillampningsomrade
genom att till Europols uppgifter foga fore-
byggande och bekampning av illegal pen-
ningtvétt samt rétten att deltai gemensamma
utredningsgrupper och att begdra att utred-
ning inleds. Andri ngarna av Europolkonven-
tionen innehdller sdledes bestdmmelser som
kan anses hora till omradet for lagstiftningen
enligt 94 § 1 mom. grundlagen, och darfor
kraver ett godkénnande av dem riksdagens
godkénnande.

Bestammelserna i 2002 &rs protokoll om
likstéllande av Europoltjdnsteman med na-
tionella tjansteman betréffande straffrattsligt
ansvar samt om Europols ersattningsansvar
och medlemsstaternas regressrétt i fraga om
skador som Europoltjansteman véllar da de
deltar i en stédjande funktion i operativa in-
satser hor till omradet for lagstiftningen.

Dessutom har grundlagsutskottet i sina se-
nare utltanden ansett att bestammel serna om
privilegier och immunitet for en internatio-
nell organisation och dess personal hor till
omradet for lagstiftningen och sdledes kraver
riksdagens godkannande (GruU 38/2000 rd
och 49/2001 rd). | 2002 ars andringsprotokoll
mgar en bestammelse om privilegier och
immunitet.

En framstéllning av Europol enligt and-
ringsprotokollet om att en medlemsstat skall
inleda brottsunderstkning forpliktar inte ju-
ridiskt den medlemsstat som har tagit emot
framstallningen. Till exempel beddms forut-
séttningarna for inledande av férundersok-
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ning fortfarande enligt den nationella lag-
gtiftningen. Grundlagsutskottet har ansett att
en sadan andring i konventionen &r betydel-
sel6s med avseende pa suveraniteten och sar-
skilt dess forfattningsréttsiga beréringspunk-
ter med den offentliga maktutbvningen
(GrUU 33/2001 rd).

Nér det gdler medlemsstaternas gemen-
samma utredningsgrupper som avses i and-
ringsprotokollet hor det alltid till myndighe-
terna i den stat pa vars omrade utredningen
genomfors att leda grupperna och besluta om
atgarder. Grundlagsutskottet har ansett att
Europolrepresentanternas ndrvaro under des-
sa omstandigheter inte utgor nagot forfatt-
ningsréttsligt problem (GrUU 33/2001 rd).

Grundlagsutskottet ha i sina utléanden an-
sett att uttrycket ”bedut som fattas i Europe-
iska unionen” i grundlagens 93 8§ 2 mom.
ocksa tacker fragor som formellt sett inte
omfattas av unionens behdrighet men som
béde till sitt innehdll och sina konsekvenser
kan jamforas med unionsfrdgor (GrUB
10/1998 rd och GrUU 49/2001 rd). Europol-
konventionen maste anses vara en sadan fra
ga som pa denna grund faler inom omradet
for statsrédets behorighet. Om ikrafttradandet
av denna lag bestédms déarmed genom férord-
ning av statsradet.

Europolkonventionen godkéandes en gang i
tiden med enkel majoritet och lagen om dess
ikrafttradande antogs enligt vanlig lagstift-
ningsordning. Den utvidgning av tillamp-
ningsomradet for Europolkonventionen som
det nu & fraga om & ringa och val avgran-

sad. Aven de 6vriga andringarnai protokol et
om Europolkonventionen samt i protokollet
om privilegier och immunitet & ringa.

Pa grundval av det ovan anférda kan kon-
stateras att andringarna av konventionen inte
bor anses galla grundlagen pa det sétt som
avsesi 94 § 2 mom. Enligt regeringens upp-
fattning kan éndringsprotokollen godkannas
med enkel majoritet och forslaget till ikraft-
trédandelag antas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med st6d av det ovan anférda och i enlig-
het med 94 § grundlagen fored as,

att Riksdagen godkénner protokol-
let av den 30 november 2000 om &nd-
ring av artikel 2 och bilagan till deni
Bryssel den 26 juli 1995 ingangna
konventionen om upprattandet av en
europeisk polisbyra sanmt protokollet
av den 28 november 2002 om and-
ring av konventionen om uppréattan-
det av en europeisk polisbyra andring
och av protokollet av den 19 juni
1997 om privilegier och immunitet
fér Europol, medlemmarna i orga-
nen, dess bitr&dande direktorer och
dess tjansteman.

Eftersom konventionen och &ndringsproto-
kollen innehdller bestammelser som hor till
omradet for lagstiftningen, foreldggs samti-
digt Riksdagen féljande lagfordag:
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Lagférdlag

Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet

om andring av artikel 2 och bilagan till konventionen om uppréttandet av en europeisk po-

lisoyr& samt i protokollet om andring av konventionen om uppr attandet av en europeisk po-

lisbyra och protokollet om privilegier och immunitet fér Europol, medlemmarnai organen,
dessbitréadande direktorer och desstjénsteman

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i protokollet av den 30 novem-
ber 2000 om éndring av artikel 2 och bilagan
till konventionen om uppréttandet av en eu-
ropeisk polisbyrd samt i protokollet av den
28 november 2002 om éndring av konventio-
nen om uppréttandet av en europeisk polisby-
ra och protokollet om privilegier och immu-

Helsingfors den 2 april 2004

nitet for Europol, medlemmarna i organen,
dess bitradande direkttrer och dess tjanste-
man galler som lag sddana som Finland har
forbundit sig till dem.

28
Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
genom férordning av statsradet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki



