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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till temporiirt ordnande av foretagares riitt
till utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa édndras temporért.
En person som har varit sysselsatt pd heltid i foretagsverksamhet har i regel rétt till arbetslos-
hetsformén, om hela foretagsverksamheten upphdr. Under covid-19-pandemin har man kunnat
avvika fran detta villkor med st6d av en temporar bestimmelse om foretagares ratt till arbets-
marknadsstdd i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Den foregdende temporéra bestimmel-
sen upphorde att gilla den 30 november 2021.

I och med den forvarrade pandemisituationen fogas till lagen om utkomstskydd for arbetslosa
pa nytt temporart motsvarande bestimmelser som de tidigare temporidra bestimmelserna om
foretagares rétt till arbetsmarknadsstod.

Propositionen hanfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2022.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt och gélla till och med den 28 februari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

En person som har varit sysselsatt pa heltid som foretagare har i regel ritt till arbetsloshetsfor-
man nér foretagsverksamheten har upphort helt och héllet. Lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (1290/2002) dndrades varen 2020 temporért efter det att covid-19-pandemin borjade sé att
arbetsmarknadsstod kunde betalas till en foretagare, om hans eller hennes arbete péd heltid i
foretaget hade upphort pé grund av en allvarlig smittsam sjukdom med mycket stor spridning.
Det centrala i den temporéra dndringen var att upphdrandet med arbetet pé heltid eller minsk-
ningen av inkomsten skulle ha berott pa covid-19-pandemin samt att stddmottagaren inte be-
hovde upphora helt och hallet med sin foretagsverksamhet for att fa stod.

Den temporéra dndringen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa tradde i kraft den 8 april
2020 och gillde till en borjan till och med den 30 juni 2020. Senare forlangdes giltighetstiden
till 1 juli-31 december 2020 samt 1 januari—30 mars, 1 april-30 juni, 1 juli-30 september och
1 oktober—30 november 2021.

Pandemin ar fortfarande aktiv i Finland och antalet smittfall har 6kat. Pandemilédget har férsdm-
rats sa pass att det ater 4r motiverat att betala arbetsmarknadsstdd till foretagare med stod av en
temporar bestimmelse. Orsaken &r i synnerhet att det pa grund av nya restriktioner igen blivit
svarare att utova naring. I det radande laget kan det inte helt sdkerstillas att samhallet hélls 6ppet
till exempel med hjélp av coronapass.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

Regeringen faststillde vid sina forhandlingar den 14 januari 2022 att den pa nytt borjar bereda
en motsvarande temporédr dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslsa i fraga om foreta-
gares ritt till arbetsmarknadsstod som de tidigare temporira bestimmelserna. Propositionen har
utarbetats skyndsamt for att trygga foretagares ritt till utkomstskydd for arbetsldsa under ex-
ceptionella forhallanden eftersom covid-19-pandemin fortsétter. P4 grund av att situationen ar
sé oforutsdgbar har det inte varit mojligt att inleda beredningen tidigare.

Social- och hilsovérdsministeriet, finansministeriet, Alands landskapsregering och den
alandska arbetskraftsmyndigheten, de viktigaste arbetslivsorganisationerna och Finlands Kom-
munforbund rf, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, nérings-, trafik- och miljécen-
tralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter, Nylands ar-
bets- och néringsbyra, Folkpensionsanstalten och Arbetsloshetskassornas Samorganisation har
beretts tillfalle att yttra sig om propositionen. Fér mojligheten att limna kommentarer reserve-
rades 17-18.1.2022.

De instanser som kommenterade propositionsutkastet ansag att propositionen i huvudsak var
motiverad. I vissa kommentarer kritiserades dock varaktigheten for den foreslagna rétten till
arbetsmarknadsstod, som ansags vara rétt kort.

Nylands arbets- och néringsbyré féste i sina kommentarer uppmérksamhet vid ordnandet av
genomforandet inom arbets- och néringsforvaltningen. Det centrala dr huruvida &renden som
géller foretagares ritt till arbetsmarknadsstod ska avgoras vid alla arbets- och néringsbyraer
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eller centraliserat vid en arbets- och nédringsbyra. Bestimmelser om detta kommer vid behov att
med stdd av 15 § i lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna (897/2009) utfardas genom
forordning av statsradet.

Folkpensionsanstalten meddelade i sin kommentar att den har beredskap att genomfora den fo-
reslagna dndringen med tanke pé behdvliga dndringar i informationssystemen inom cirka tre
veckor.

Propositionen giller tryggande av foretagarnas minimiforsorjning genom arbetsmarknadsstod
som i enlighet med grundlagen dr en primér orsaksbaserad social formén i en exceptionell pan-
demisituation. Med héansyn till regeringspropositionens natur bor det anses att det funnits grun-
dad anledning att avvika fran den remisstid pa minst sex veckor som anges i anvisningen for
horande vid forfattningsberedning.

Angaende regeringspropositionen har det ordnats ett samrad enligt 11 § i kommunallagen
(410/2015) och édrendet har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.

Handlingarna i anslutning till propositionen finns att tillga i den offentliga tjdnsten pa adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM125:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nulédget

En arbetslos arbetssokandes grundldggande forsorjning vid arbetsloshet tryggas genom arbets-
l6shetsdagpenning och arbetsmarknadsstod. Arbetsmarknadsstdd betalas till en arbetssokande
som inte har varit etablerad pé arbetsmarknaden eller som har fatt arbetsloshetsdagpenning for
maximitiden. Till dem som &r forsdkrade i en arbetsloshetskassa som avses i lagen om arbets-
l16shetskassor (603/1984) betalas arbetsloshetsdagpenning i form av inkomstrelaterad dagpen-
ning och till andra i form av grunddagpenning.

For att f4 arbetsloshetsforman forutsétts bland annat att personen anmdler sig vid arbets- och
niringsbyran som arbetslds arbetssokande som soker heltidsarbete. Heltidsstudier enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, annat dn sedvanligt deltagande i frivillig- och talkoarbete samt
annat oavlonat arbete utgdr hinder for att fa arbetsloshetsforméner. Arbetsloshetsformén betalas
inte heller om den arbetssokande ar sysselsatt pa heltid i eget arbete. Med sysselséttning i1 eget
arbete avses arbete som inte utfors i arbetsavtals- eller tjédnsteforhallande eller som foretagare.

En arbetslos arbetssokande ska sdka och vara beredd att ta emot erbjudet arbete som ett villkor
for fortsatt arbetsloshetsformén. Dessutom ska han eller hon tillsammans med arbets- och ni-
ringsbyran delta i utarbetandet av en sysselsittningsplan eller en plan som ersitter sysselsatt-
ningsplanen, genomfora planen samt delta i den service som arbets- och néringsbyran erbjuder.
Om den arbetssokande dr en ung person under 25 &r som saknar utbildning, ska han eller hon
dessutom éarligen soka tva studieplatser i studier som borjar pa hosten.

Sysselséttning i foretagsverksamhet och upphorande med arbetet

I systemet med utkomstskydd for arbetslosa betraktas som foretagare en person som ar foreta-
gare enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) eller lagen om pension for lantbruks-
foretagare (1280/2006). Som foretagare betraktas ocksé en person som uppfyller vissa kriterier
som har att gora med innehav och stillning samt arbete i foretaget.
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Om den arbetssokande ska betraktas som foretagare, ska arbets- och néringsbyran bedéma om
sysselséttningen i foretagsverksamheten &r huvud- eller bisyssla. Arbetssokande som ar syssel-
satta i foretagsverksamhet pa heltid har inte rétt till arbetsloshetsformaner.

Avgorande vid bedomningen av sysselséttningen i foretagsverksamhet dr den arbetsinsats som
foretagsverksamheten kridver. Om arbetsinsatsen &r sé stor att den hindrar personen fran att ta
emot heltidsarbete, &r det frdga om sysselsittning pd heltid. Beddmningen grundar sig pé en
helhetsbedomning, dar man véger in alla bevis som ror sysselsdttningen inom verksamheten.

Inkomsterna av foretagsverksamheten eller avsaknad av inkomster har inte nddvéndigtvis ndgon
betydelse vid bedomningen av arbetsmingden, eftersom ocksé en verksamhet med svag 16n-
sambhet eller en forlustbringande verksamhet kan vara sysselsittande i sddan omfattning att det
inte 4r mojligt att ta emot heltidsarbete.

Om arbetssokanden har varit sysselsatt pd heltid i foretagsverksamheten, forutsitts for att ar-
betsloshetsforman ska fas antingen att det egna arbetet har upphort eller att hela foretagsverk-
samheten upphdrt, om inte arbetssokanden har en tillriacklig arbetshistoria under foretagsverk-
samheten som inte dr forbunden med den.

Den arbetssokande kan ha ritt till arbetsloshetsformaner pé grund av att hans eller hennes arbete
i foretaget har upphort, om arbetssdkandens arbetsformaga ér varaktigt och visentligt nedsatt,
om uppdragsforhallandet for en foretagare som &r jamstallbar med en lontagare har upphort eller
om foretagsverksamheten pa grund av naturférhallanden ar sdsongbetonad och den arliga verk-
samhetsperioden har upphort. Utdver dessa situationer foreskrivs det i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa om vissa undantag som géller personer som arbetat i familjeforetag.

Rétt till arbetsloshetsforméner foreligger inte till exempel i en situation dér sysselsdttningen pa
heltid i foretagsverksamhet har upphort pa grund av en plotslig och 6verraskande forsdmring av
efterfragan till f61jd av covid-19-pandemin, men foretagsverksamheten inte har lagts ner.

3 Malséittning

Syftet med propositionen r att trygga foretagarnas forsorjning i den osdkra situation som beror
pa covid-19-pandemin genom att betala ut arbetsmarknadsstod till dem.

4 Forslagen
4.1 De viktigaste forslagen

Lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dndras temporért sé att foretagare ska ha ritt till arbets-
marknadsstod efter att sysselséttningen pa heltid har upphért pa grund av covid-19-pandemin,
dven om foretagsverksamheten inte har lagts ned helt och hallet och de i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa foreskrivna villkoren for utbetalning av arbetsloshetsformén pa grund av att ar-
betet i foretaget upphort inte uppfylls.

Den foreslagna dndringen motsvarar i huvudsak de temporéira bestimmelser om foretagares rétt
till arbetsmarknadsstod som géllde under tiden 8 april 2020-30 november 2021. Den inkomst-
grins som visar att sysselséttningen pa heltid har upphort ska dock justeras med en 16nekoeffi-
cient sé att den motsvarar dndringarna i de dvriga inkomstgrénserna i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.
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En foretagare ska nér de andra villkoren uppfylls ha ritt till arbetsmarknadsstod om hans eller
hennes sysselsittning pa heltid i foretaget har upphort pé grund av covid-19-pandemin. En per-
sons arbete pa heltid kan anses ha upphort nar arbetsmiangden har minskat eller nir inkomsten
av foretagsverksamheten for varje person som deltar i arbetet som foretagare dr mindre 4n 1
103,92 euro per ménad och inkomsten har minskat pa grund av covid-19-pandemin. Vanligen
forutsatter erhallande av arbetsloshetsforman i regel att hela foretagsverksamheten upphor.

Den foreslagna inkomstgrénsen pd 1 103,92 euro per manad som visar att sysselsittningen pa
heltid har upphort &r densamma som den ménatliga grinsen for intjinande av det arbetsvillkor
som &r en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning for foretagare 2022.

Med stdd av den temporéra bestimmelsen har en foretagare rétt till arbetsmarknadsstdd obero-
ende av vad som i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om sokande av
heltidsarbete, arbete som inte utfors i anstillningsforhallande, sysselsittning i eget arbete, stu-
diers inverkan pé rétten att {4 arbetsloshetsformaner samt begransningar som géller unga perso-
ner som saknar utbildning som ger yrkesfardigheter. Sysselsattning i heltidsarbete langre dn tva
veckor utgor dock ett hinder for erhallande av arbetsmarknadsstod.

Pé arbetsmarknadsstod som betalas till en foretagare med stdd av den temporira bestimmelsen
tillimpas inte de bestdmmelser i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller
véigran att ta emot arbete som erbjuds av arbets- och néringsbyran eller en kommun som deltar
i kommunforsoket for frimjande av sysselséttningen och forsummelser som hanfor sig till utar-
betande och fullfdljande av en sysselsdttningsplan eller en plan som ersitter sysselsittningspla-
nen samt deltagande i sysselsittningsfraimjande service. Om foretagaren dock utan giltig orsak
végrar ta emot ett arbete som en arbetsgivare erbjudit individuellt, foreldggs foretagaren en tids-
period utan erséttning, det vill séga en s kallad karens eller skyldighet att vara i arbete, det vill
séga att rtten till forméner upphor tills vidare.

Med stod av den temporira bestimmelsen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas ar-
betsmarknadsstodet ut utan barnforhojning, och arbetsmarknadsstdodet omfattas inte av bestdm-
melserna om véntetid, behovsprovning eller partiellt arbetsmarknadsstod i den lagen. Pa arbets-
marknadsstdd som betalas tillimpas till 6vriga delar samma villkor som annars. Till exempel
kan den arbetssokandes alder utgdra ett hinder for utbetalning av arbetsmarknadsstod.

Virusvarianterna gor det svart att forutse pandemisituationen och utvecklingen av arbetsmark-
nadsldget. Syftet med den foreslagna dndringen &r dessutom att trygga foretagarnas forsorjning
under de begriansningar som inforts for att hantera pandemin, och dessa begriansningar &r tids-
begransade. Mycket kortvariga temporéra bestimmelser forsvirar & andra sidan foretagarnas
forsorjning och orsakar administrativt arbete for de arbets- och niringsbyrder och Folkpensions-
anstalten som skoter verkstilligheten.

Utifran de nimnda omstandigheterna foreslas det att den temporira bestimmelsen om foretaga-
res ratt till arbetsmarknadsstod ska géilla fram till och med den 28 februari 2022. Oberoende av
nir bestimmelsen trader i kraft ska den borja tillimpas frdn och med den 1 januari 2022. Ef-
tersom foretagare inte nodvéandigtvis har ként till méjligheten att ans6ka om arbetsmarknadsstod
for januari, kan stodet betalas for tiden mellan ingangen av januari och mitten av februari, dven
om personens jobbsokning vid arbets- och naringsbyran inte har varit i kraft. De Gvriga villkoren
for att fa formanen ska dock uppfyllas dven under denna tid.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna temporéra dndringen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa okar utgifterna for
utkomstskyddet for arbetslosa inom de offentliga finanserna med uppskattningsvis cirka 24,4
miljoner euro.! Utgiftsdkningen riktas till staten under moment 33.20.52 Statsandel till grund-
skyddet inom arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag), som finns under social- och hélsovérds-
ministeriets huvudtitel, och under det momentet foreslds ett motsvarande tilligg i den forsta
tillaggsbudgetpropositionen for 2022.

I 14 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om finansieringen av arbets-
marknadsstodet. Bestimmelsen &r lagstiftning som géller tills vidare. Arbetsmarknadsstddet fi-
nansieras med statens medel till utgangen av den betalningsperiod under vilken det till personen
pa grundval av arbetsloshet har betalats arbetsmarknadsstdd for sammanlagt 300 dagar. Stodet
finansieras till hélften med statens medel och till hélften med medel fran hemkommunen for
den som féar arbetsmarknadsstod, for arbetsloshetstid efter betalningsperioden pa 300 dagar till
utgéngen av den betalningsperiod, under vilken arbetsmarknadsstod har betalats till personen
pa grundval av arbetsloshet for sammanlagt 1 000 dagar. For arbetsloshetstid efter betalnings-
perioden pa 1 000 dagar finansieras stodet sa att hemkommunen for den som far arbetsmark-
nadsstod svarar for 70 procent och staten for 30 procent av finansieringen av det arbetsmark-
nadsstod som betalats for att trygga forsorjningen for en arbetslos arbetssokande.

For vissa arbetssokande som fore den temporéra dndringen har fatt arbetsmarknadsstod och
dérefter har fatt arbetsmarknadsstod for foretagare med stod av den temporira bestimmelsen
har det sistndmnda stddet lett till att kommunen delvis finansierar stodet eller att finansieringen
av stodet delvis overfors pd kommunen under den tid den temporéra bestimmelsen &r i kraft.

Av den ut%iftsékning som den temporéra bestimmelsen medfor ska uppskattningsvis 9,8 mil-
joner euro” betalas av kommunerna som deras del av finansieringen av arbetsmarknadsstodet
till 1angtidsarbetslosa arbetssokande. Forlingningen av giltighetstiden for den temporira be-
stimmelsen har lett till att antalet personer som fatt stod lange 6kat, vilket har 6kat kommuner-
nas betalningsandel av arbetsmarknadsstodet. Resten av utgiftsokningen (uppskattningsvis
cirka 14,6 miljoner euro) ska betalas av staten.

De ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna temporéra dndringen beror i vésentlig grad
pa antalet foretagare som omfattas av dndringen. Om antalet 6kar vésentligt, 6kar ocksé kost-
nadseffekterna. Det finns inga sddana uppgifter att tillgd som skulle kunna anvéndas for att géra
en tillforlitlig bedomning av detta.

! Det vill sidga cirka 12,2 miljoner euro per ménad. Beriknat pa basis av statistikuppgifter frén oktober
2021 med beaktande av antalet arbetssokande som far arbetsmarknadsstod med stéd av den temporéra
bestdmmelsen (cirka 18 200 personer), det genomsnittliga belopp arbetsmarknadsstdd som betalats pa
grund av arbetsloshet (cirka 32,28 euro per dag) samt det genomsnittliga antalet forméansdagar per manad
(21,5). Eftersom arbetsloshetsforméanerna betalas retroaktivt, kan siffrorna for november 2021 dnnu inte
anses tillforlitliga for bedomningen av konsekvenserna. Forméaner som hénfor sig till november betalas
annu i december 2021 och sannolikt i ndgon man i januari och februari 2022.

2 Uppskattningen ir pa basis av statistiska uppgifter for oktober 2021 cirka 4,9 miljoner euro per mé-
nad.
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Bedomningen av de kostnader som arbetsmarknadsstddet for foretagare orsakar &r inte heller
annars entydig, eftersom kostnaderna hénfor sig till olika branscher 6ver olika tidsintervall. Ef-
tersom alternativet for en foretagare for att fa arbetsloshetsféorman &r att upphora med hela f6-
retagsverksamheten, kan han eller hon pé denna grund ha rétt till arbetsldshetsforman med stod
av de bestimmelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som giller tills vidare. I det senare
alternativet blir de kostnader som arbetslosheten orsakar storre och det kan bli svérare att inleda
foretagsverksamhet péd nytt senare, vilket kan bidra till att arbetslosheten forléngs.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik betalades i oktober 2021 arbetsmarknadsstdd till cirka
18 200 arbetssokande pa basis av en motsvarande temporir bestimmelse som var i kraft till
utgdngen av november 2021. Arbets- och néringsbyraerna gav 2021 uppskattningsvis for cirka
33 200 personer arbetskraftspolitiska utlaitanden om temporért arbetsmarknadsstdd till foreta-
gare.

Antalet arbetskraftspolitiska utlatanden ar storre 4n antalet arbetssdkande till vilka Folkpens-
ionsanstalten betalade arbetsmarknadsstod i oktober 2021 med stdd av den temporéra bestdm-
melsen. Orsakerna till skillnaderna i antalen &r inte kdinda. Av denna anledning har antalet ar-
betskraftspolitiska utlatanden for personerna inte anvénts vid bedémningen ovan av de ekono-
miska konsekvenserna av den foreslagna dndringen, men antalet torde pé ett riktgivande sétt
beskriva det maximala administrativa arbete som dndringen medfor for arbets- och néringsby-
rderna.

P& basis av antalet arbetskraftspolitiska utlatanden som gavs under bdrjan av 2021 kommer
uppskattningsvis 45 procent av de arbetskraftspolitiska utlaitandena som ges med stéd av den
temporéra bestimmelsen att gilla arbetssékande som &r kunder hos Nylands arbets- och na-
ringsbyra. Egentliga Finlands och Birkalands arbets- och niringsbyré berdrs vardera i fraga om
sina kunder av uppskattningsvis cirka 10 procent av utlatandena. I ndgon man eller till en klart
mindre del géller utlatandena kunder hos de 6vriga arbets- och niringsbyraerna.

Den foreslagna temporira indringen dkar arbetsméngden ocksa vid Folkpensionsanstalten. Ok-
ningen av arbetsmidngden beror pé antalet foretagare som ansoker om arbetsmarknadsstod. Ar-
betsmingden kan minskas genom en temporér dndring av forfarandebestimmelserna om jamk-
ning av inkomster fran foretag. Regeringen har separat berett en regeringsproposition om dem.

Den grundlagsenliga rétten till social trygghet och rétten att fa sitt d&rende behandlat pa behorigt
sétt och utan obefogat drojsmal hos en myndighet kan dventyras, om arbets- och néringsbyra-
ernas och Folkpensionsanstaltens mojligheter att avgora drenden som géller utkomstskydd for
arbetslosa inom den tid som foreskrivs i lag forsdmras. Detta kan ske i synnerhet i en situation
dér antalet foretagare som ansoker om arbetsmarknadsstod och antalet andra arbetssdkande
eventuellt samtidigt 6kar avsevart jamfort med tidigare.

4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser

Trots det forvarrade pandemildget och de begransningar som inforts for hanteringen av det rader
det dnda fortfarande hogkonjunktur i Finland och efterfragan pa arbetskraft 6kar inom vissa
branscher. Enligt finansministeriets ekonomiska dversikt® okar tillvixten i bruttonationalpro-
dukten 2021 till 3,4 procent, men det férvérrade pandemiléget 6kar den ekonomiska osékerheten

3 Finansministeriets publikationer 2021:70
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och bromsar upp den ekonomiska tillvaxten under arets sista kvartal. Nar osdkerheten 1 anslut-
ning till pandemin lattar 2022 6kar den ekonomiska tillvixten igen. Den ekonomiska tillvéxten
upprétthaller efterfrigan pa arbetskraft och okar sysselsittningen 2022-2023, i synnerhet inom
servicebranscherna.

Aven enligt Finlands néringsliv rf:s konjunkturbarometer i oktober 2021 har konjunkturliget
for finldndska foretag forblivit bra under hdsten. Bristen pa kompetent arbetskraft har ytterligare
forvérrats som det storsta tillvaxthindret, i synnerhet inom servicebranscherna och byggandet.

En del av foretagarna fatt temporért arbetsmarknadsstod redan mycket lange. I praktiken inne-
bér detta att foretagsverksamheten inte har sysselsatt pa heltid eller att foretagsverksamheten
under en lang tid inte ldngre har gett en tillrdcklig forsorjning. Det dr mdjligt att for en del av
stodmottagarna har forutsittningarna for foretagsverksamhet forsimrats permanent eller varit
svaga redan innan pandemin borjade.

Om den som far arbetsmarknadsstod med stdd av den foreslagna temporéra bestimmelsen inte
har forutsittningar att fortsatta med sin foretagsverksamhet, har han eller hon mojlighet att helt
upphora med foretagsverksamheten och fa arbetsloshetsforman enligt de bestimmelser i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa som giller tills vidare. Denna mojlighet minskar behovet av
den foreslagna dndringen, men & andra sidan tryggas genom propositionen stillningen for de
foretagare som har mojlighet senare att bli sysselsatta pa heltid som foretagare, till exempel
efter att de restriktioner som hanfor sig till pandemin har upphort.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik betalades i oktober 2021 med stdd av den temporéra be-
stimmelsen arbetsmarknadsstod till cirka 18 200 arbetssokande. Antalet arbetssdkande som fick
arbetsmarknadsstod hade minskat med cirka 650 personer jamfort med september 2021 och med
cirka 3 000 personer jamfort med oktober 2020. Antalet stddmottagare har varje manad under-
stigit 20 000 fran och med augusti 2021.°

Arbets- och néringsbyrderna gav 2020 pa basis av den temporira bestimmelsen i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa som géllde tidigare ett arbetskraftspolitiskt utldtande om foretagares
ritt till arbetsmarknadsstdd i friga om sammanlagt cirka 51 700 personer. Ar 2021 (fore
30.11.2021) gavs utldtanden om cirka 3 300 sadana arbetssokande om vars ritt till arbetsmark-
nadsstod det inte hade getts ett motsvarande utlatande 2020. Antalet arbetssokande som fick
arbetsmarknadsstod med stod av den tempordra bestimmelsen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som géllde tidigare minskade séledes avsevirt 2021, och antalet nya personer har
hallits p4 samma niva sedan augusti 2021.

Av dem som fick arbetsmarknadsstod med stéd av den temporira bestimmelsen inledde cirka
9 100 arbetssokande arbete som varar i minst tva veckor mellan ikrafttraddandet av den tempo-
rara dndringen som géllde tidigare och den 30 november 2021. Cirka 1 400 arbetssokande in-
ledde arbetskraftsutbildning eller frivilliga studier som stods med arbetsldshetsformén. I annan
sysselséttningsfrémg ande service som avses i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa deltog cirka
270 arbetssokande.

“ https://ek.fi/wp-content/uploads/2021/10/SB-lokakuu-2021.pdf
> Se dven Etuuksien saajat lokakuussa 2021 | Kelan koronamittarit.

¢ De uppskattningar som presenteras i avsnittet baserar sig pa antalet arbetskraftspolitiska utldtanden som
arbets- och néringsbyraerna och de kommuner som deltar i kommunforsoket som géller frimjande av
sysselsittningen ger om de personer som ansoker om arbetsmarknadsstod med stod av den temporéra
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Liksom i den foreslagna bestimmelsen var inte heller en arbetssékande som fick arbetsmark-
nadsstod med stod av den temporéra bestimmelsen som géllde tidigare skyldig att vid dventyr
att forlora arbetsmarknadsstddet soka ett arbete som arbets- och néringsbyran eller en kommun
som deltar i kommunforsoket som géller frimjande av sysselséttningen erbjod. For en arbets-
sokande som inte sokte ett arbete forelades alltsa ingen tidsperiod utan erséttning, det vill sdga
en sa kallad karens. Arbets- och niringsbyraerna och kommunerna gav dem som ansdkte om
arbetsmarknadsstod med stdéd av den temporédra bestimmelsen cirka 500 arbetserbjudanden
mellan ikrafttrddandet av den temporéra dndringen som géllde tidigare och den 30 november
2021.

Enligt en uppskattning som baserar sig pa de arbetskraftspolitiska utldtanden som getts har ar-
betsmarknadsstod med stod av den temporira bestimmelsen som géllde tidigare betalats ut nis-
tan jamnt till min och kvinnor samt till aldersgrupperna 3565 ar. Till foretagare i dldern 25—
34 ar betalades nagot mindre arbetsmarknadsstod. Endast nagra procent av dem som fick ar-
betsmarknadsstdd pd denna grund var under 25 ar.

5 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 28 februari
2022.

6 Verkstillighet och uppféljning

Regeringen foljer hur covid-19-pandemin utvecklas och vilka konsekvenser den har for forut-
séttningarna for att bedriva foretagsverksamhet.

7 Forhallande till andra propositioner
Propositionen hénfor sig till den forsta tilldggsbudgetpropositionen for 2022.
8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Vid en forfattningsrittslig beddmning av propositionen dr den jimlikhet som tryggas i 6 § i
grundlagen, rétten till social trygghet enligt 19 § i grundlagen och den kommunala sjdlvstyrelse
som tryggas i 121 § i grundlagen av betydelse.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker ett krav pa
rattslig jamlikhet och faktisk jadmstédlldhet. Den omfattar ett forbud mot godtycke och ett krav
pa enahanda bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhetsbestimmelsen riktar
sig ocksa till lagstiftaren. Vissa manniskor eller mdnniskogrupper far inte genom lag godtyckligt
ges en gynnsammare eller ogynnsammare stallning dn andra manniskor eller manniskogrupper.

Jamlikhetsbestimmelsen forutsétter inte att alla minniskor ska bemdétas likadant i alla avseen-
den, om inte de forhéllanden som inverkar péd drendet &r likadana. Jdmlikhetssynpunkter har
betydelse badde da man beviljar mdnniskor formaner och rittigheter enligt lag och d& man alég-
ger dem skyldigheter. Samtidigt dr det typiskt for lagstifiningen att den for ett visst godtagbart

bestdmmelsen. Antalet utlatanden kan vara nagot storre &n antalet personer till vilka arbetsmarknadsstod
slutligen har betalats. I siffrorna har man inte heller beaktat att samma arbetssékande kan ha till exempel
flera arbets-, utbildnings- eller serviceperioder.
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samhdlleligt intresses skull beméter ménniskor olika for att frdmja bland annat faktisk jadmstélld-
het (RP 309/1993 rd, s. 46, se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har i sin utla-
tandepraxis av hdvd ansett att jamlikhetsprincipen inte kan orsaka strikta granser for lagstifta-
rens provning nir reglering som forutsétts av samhéllsutvecklingen efterstravas (se till exempel
GrUU 28/2009 rd, s. 2/11, GrUU 21/2007 rd, s. 2/, GrUU 38/2006 rd, s. 2/1, GrUU 1/2006 rd,
s. 2/1).

Grundlagsutskottet har ansett det mojligt att allas forsorjning under arbetsldshet inte kan tryggas
pa samma sitt, inte ens ndr det dr frdga om sdrbehandlande faktorer som géller arbetslosa. Seg-
regeringen maste dock anses godtagbar med hinsyn till systemet for de grundldggande fri- och
rittigheterna (GrUU 46/2002 rd, s. 6, GrUU 42/2004 rd, s. 2/II, GrUU 27/2009 rd).

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovardigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Var och en ska enligt
2 mom. i paragrafen genom lag garanteras ritt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad vid
bland annat arbetsldshet.

Enligt grundlagsutskottets betinkande (GrUB 25/1994 rd, s. 10/1I-11/I) med anledning av den
regeringsproposition som ledde till en reform av de grundldggande fri- och réttigheterna for-
pliktar bestimmelsen i 19 § 2 mom. lagstiftaren att garantera var och en som behover grundlég-
gande utkomstskydd en subjektiv ritt till denna lagstadgade trygghet som det allménna ska
ordna. Utskottet konstaterade att tryggheten ar forknippad med vissa sociala risksituationer som
raknas upp i bestimmelsen och de stodvillkor som det foreskrivs om i lag och dessutom be-
hovsprovning och procedurer. Enligt beredningshandlingarna for reformen av de grundlaggande
fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 74/I) innebar skyddet for grundlaggande forsorjning
enligt 2 mom. ett mer omfattande skydd 4n rétten enligt paragrafens 1 mom. I sitt betdnkande
(GrUB 25/1994 rd) preciserade grundlagsutskottet att i de situationer som ndmns i 2 mom. kan
garantierna for individens grundlaggande forsorjning inte utgdras av den trygghet i sista hand
som det foreskrivs om i 1 mom.

Den osidkerhet som ar forknippad med covid-19-pandemin och osdkerhetens inverkan pa den
ekonomiska verksamheten forsamrar ytterligare foretagens verksamhetsforutsittningar i manga
branscher. Syftet med den foreslagna temporéra dndringen av lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa dr att foretagare tryggas den grundlaggande forsorjning som garanteras i 19 § 2 mom.
i grundlagen. Den oférutsedda forsdmring av verksamhetsmojligheterna och det paféljande be-
hovet av forsdrjning som pandemin orsakat beror inte pa foretagaren sjalv.

Om foretagsverksamheten kan fortgd, men det inte ldngre finns forutsattningar for arbete pa
heltid p& grund av pandemin, betalas arbetsmarknadsstdd till foretagaren till f6ljd av &ndringen.
Den foreslagna betalningen av arbetsmarknadsstdd ska riktas till de foretagare vars forsorjning
det ar &ndamalsenligt att trygga pa grund av den plotsliga och Gverraskande minskning av ef-
terfrigan som den allvarliga smittsamma sjukdomen har orsakat. Den foreslagna éndringen
minskar risken for att en foretagare forlorar sin rétt till den priméra, orsaksbaserade sociala
trygghet som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen och blir tvungen att ty sig till det sistahandstryg-
gande av forsorjning som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen, namligen utkomststod.

Grundlagsutskottet har i sin vedertagna utldtandepraxis framhévt att ndr kommunerna alaggs
uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att kommunerna har faktiska for-
utséttningar att klara av dem (GrUU 8/2019 rd, GrUU 34/2013 rd, s. 2/I, GrUU 30/2013 rd, s.
511, GrUU 12/2011 rd, s. 2/11). Finansieringsprincipen ingar ocksé i artikel 9.2 i Europeiska
stadgan om lokal sjdlvstyrelse, dir det foreskrivs att de lokala myndigheternas ekonomiska re-
surser ska motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag. Med tanke pa
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genomforandet av finansieringsprincipen ér det vdsentliga huruvida dndringen bedoms &ventyra
den ekonomiska aspekten av den kommunala sjdlvstyrelsen som tryggas i 121 § i grundlagen
(GrUU 34/2013 rd, s. 3/1).

Aven om en arbetssdkande som far arbetsmarknadsstdd med stod av den temporira bestimmel-
sen inte dr skyldig att sdka ett erbjudet arbete och delta i sysselsittningsframjande service som
en forutsittning for fortsatt arbetsloshetsforman, kan en kommun som deltar i kommunforsoket
som giller fraimjande av sysselséttningen dock paverka beloppet i anknytning till kommunens
ansvar for finansieringen av arbetsmarknadsstodet genom att erbjuda den arbetssokande
ndmnda service. Under tiden for den sysselséttningsfrimjande service som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa finansieras arbetsmarknadsstodet med statens medel.

Andra kommuner én de som deltar i kommunforsoket som géller frimjande av sysselséttningen
har inte mojlighet att ordna sddan sysselsittningsfrimjande service som avses 1 lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, med undantag for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Aven
dessa kommuner kan dock genom olika atgirder stodja den arbetssokandes sysselsattning. Dess-
utom ska det beaktas att en arbetssokande har mojlighet att fa arbetsloshetsforman med stod av
de bestimmelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller tills vidare, om han eller
hon upphdr med foretagsverksamheten helt och hallet. Detta kan forsvara en senare sysselsatt-
ning som foretagare. P4 dessa grunder strider propositionen inte mot bestimmelserna om kom-
munal sjilvstyrelse i 121 § i grundlagen.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas sddana éndringar som skulle innebéra att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporért till 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) enny 4 b §
som foljer:

11 kap.
Bestimmelser om verkstiillighet
4b§
Tempordr tillaimpning av lagen pd foretagare

Pa en arbetssokandes ratt att fa arbetsmarknadsstdd tillimpas inte vad somi 2 kap. 5 § 4 mom.
foreskrivs om fortsatt sysselsittning pa heltid, om personens arbete pa heltid i1 foretaget har
upphort pa grund av en pandemi.

Vid tillampning av 1 mom. anses personens arbete pa heltid ha upphort ocksa nér inkomsten
av foretagsverksamheten for varje person som deltar i arbetet som foretagare dr mindre &n
1 103,92 euro per méanad. Inkomsten ska ha minskat pa grund av en pandemi.

Pa eni 1 mom. avsedd arbetssokandes rétt att fa arbetsmarknadsstdd tillimpas inte 2 kap. 1
eller 4 §, vad som i 2 kap. 5 och 5 a § foreskrivs om sysselsittning i eget arbete eller 9, 10, 10
a, 11 eller 13-16 §, 2 a kap. 4-7 §, bestimmelserna om végran att ta emot arbete i 2 a kap. 8 §
eller bestimmelserna i 2 a kap. 9-12, 12 a, 13, 13 aeller 14 §. Pa den arbetssdkandes rétt att 4
arbetsmarknadsstod tillimpas dock vad som i 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara arbetssokande
och vad som i 2 a kap. foreskrivs om végran att ta emot arbete, om den arbetssokande vagrar ta
emot arbete som en arbetsgivare individuellt erbjuder honom eller henne. Den arbetssékande
har inte rétt till arbetsloshetsformaner, om denne &r sysselsatt pa heltid i 6ver tva veckor.

P& eni 1 mom. avsedd arbetssokandes ritt att fa arbetsmarknadsstdd tillimpas inte 7 kap. 2
§, 7 kap. 4 § 2 mom. eller 7 kap. 7 eller 9 §.

Den arbetssokande har ritt till arbetsmarknadsstdd pé det sitt som avses i 14 mom. ocksa
om denne inte har ratt till inkomstrelaterad dagpenning eller grunddagpenning pé grund av vad
som i 2 kap. 5 § 4 mom. foreskrivs om fortsatt sysselsittning pa heltid och 1 6vrigt uppfyller
forutséttningarna for erhéllande av arbetsmarknadsstod.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 28 februari 2022.

Denna lag tillimpas péd den arbetssokandes ritt att fa arbetsmarknadsstdd fran och med den 1
januari 2022. Arbetsmarknadsstod kan med stod av denna lag betalas till och med den 15 feb-
ruari 2022 trots vad som i 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara arbetssokande.
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Helsingfors den 20 januari 2022

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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