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Hallituksen esitys eduskunnalle 55 vuotta tiyttineiden tyollisyysasteen nostamista koskevaksi
lainséiddiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyottomyysturvalakia, julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annettua lakia, tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia, tydsopimusla-
kia, meritydsopimuslakia, tydaikalakia, meritydaikalakia, tydajasta kotimaanliikenteen aluk-
sissa annettua lakia, kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijoista annettua lakia, tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia seké tulotietojirjestelméstd annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on edistdd 55 vuotta tiyttdneiden tyodllisyysastetta sekd parantaa heiddn
tyomarkkina-asemaansa ja tyossa jaksamistaan. Tavoitteen saavuttamiseksi muutettaisiin tyot-
tomien palveluita ja tyottomyysturvan rahoitusta sekd muutosturvaa ja osa-aikaista tyollisty-
misti koskevia sdannoksia.

Tyoéttomyysturvalain mukaisista tydttomyyspéaivéarahan lisdpdivistd luovuttaisiin asteittain niin,
ettd vuonna 1965 tai sen jdlkeen syntyneillé ei enéé olisi oikeutta tyottomyyspéivarahan lisdpai-
viin. Vuosina 1963 ja 1964 syntyneiden kohdalla lisdpdivioikeuden mahdollistavaa ikérajaa
korotettaisiin.

55 vuotta téyttineiden tyollisyyden tukemiseksi ja tyottomyysjaksojen lyhentdmiseksi sdddet-
tdisiin uudesta muutosturvamallista, joka koskisi vahintddn viisi vuotta saman tydnantajan pal-
veluksessa olleita, tuotannollisilla tai taloudellisilla syill4 irtisanottuja palkansaajia.

Uuden muutosturvaoikeuden piiriin kuuluvan palkansaajan ty6llistymisvapaata pidennettdisiin,
ja hén olisi oikeutettu arvoltaan kahden kuukauden palkkaa vastaavaan tyo- ja elinkeinotoimis-
ton hankkimaan muutosturvakoulutukseen sekd yhden kuukauden palkkaa vastaavaan muutos-
turvarahaan. Muutosturvarahan maksaisi tyottomyyskassaan kuuluville palkansaajille tyotto-
myyskassa ja muille palkansaajille Kansanelédkelaitos.

Tyossa jaksamisen tueksi vahvistettaisiin 55 vuotta tiyttdneiden, saman tyonantajan palveluk-
sessa kolme vuotta olleiden mahdollisuutta siirtyd halutessaan osa-aikatydhon.

Uuteen muutosturvaan sisdltyvd muutosturvakoulutus ja muutosturvaraha ehdotetaan rahoitet-
tavaksi irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksulla ja tyOnantajien kollektiivisella tyotto-
myysvakuutusmaksulla, johon lisdttdisiin muutosturvan rahoitukseen kohdistuva yhteinen osa.
Uutta muutosturvaa koskevia sdénnoksid sovellettaisiin ja irtisanovan tydnantajan muutostur-
vamaksu perittdisiin, jos palkansaaja on irtisanottu tuotannollisista tai taloudellisista syisti ai-
kaisintaan vuonna 2023.

Esitys liittyy hallituksen ohjelmaan sisiltyvéén tavoitteeseen julkisen talouden vahvistamisesta
tyollisyysastetta nostamalla, mika edellyttda ikddntyvien lisddntyvaa osallistumista tyomarkki-
noille. Esityksen tavoitteena on parantaa ty6llisyyttd noin 8 300 tydlliselld vuoden 2029 loppuun
mennessé ja liséksi tyollisyyttd parantava véliaikainen varantovaikutus olisi noin 1 000 tyollista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta on kuitenkin tarkoitettu tulemaan osittain voimaan jo 1.8.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan yksi hallituskauden keskei-
sistd talouspoliittisista tavoitteista on normaalin kansainvélisen ja siitd heijastuvan kotimaisen
talouskehityksen oloissa saavuttaa 75 prosentin tason tydllisyysaste 15—64-vuotiaiden ikéryh-
méissd vuonna 2023. Tydllisyysasteen noston rinnalla tavoite on, ettd tydllisten miara vahvistuu
véhintdan 60 000 henkil6lld vuoden 2023 loppuun mennessé. Tydllisyysasteen nousun saavut-
tamisen kannalta olennaiseksi todetaan se, etté lisétdan osatyokykyisten, vaikeasti tydllistyvien
ja maahanmuuttajien osallistumista tyomarkkinoille. Koska pidemmalla aikavélilld julkisen ta-
louden kestdvyys edellyttda titikin korkeampaa tyo6llisyyttd, huomiota kiinnitetddn toimiin, joi-
den tyollisyysvaikutus nékyy vasta viiveelld. Edelleen hallituksen ohjelman mukaan tyollisyys-
astetavoite edellyttad, ettd osatyokykyisten, vaikeasti tyollistyvien, nuorten, ikdantyvien ja maa-
hanmuuttajataustaisten osallistumista tyomarkkinoille lisdtdan. Téssd tarkoituksessa tarvitaan
vaikuttavia toimia ndiden ryhmien tyodllistdmiseksi, kun tyduria pidennetdin alusta, keskeltd ja
lopusta. Erityisen tuen tarpeessa olevien kuten ikdéntyneiden péésya tyollistymistd edistévien
ja yksildllisten palveluiden piiriin tehostetaan. Tyon murrokseen luodaan turvaa osaamista ke-
hittdmalla, missé tarkoituksessa muutosturvaa kehitetidéin parantamaan tyontekijoiden osaamista
ja tyollistymista.

Hallitus on lisdksi linjannut 2020 budjettiriihessé sitoutuneensa tekeméén paitoksi, joilla voi-
daan saavuttaa arviolta 80 000 lisityollista.

Osana tyollisyysasteen saavuttamista koskevaa kokonaisuutta hallitus péétti talousarvioneuvot-
telussaan syyskuussa 2020 antaa tyomarkkinaosapuolille toimeksiannon tehdd marraskuun
2020 loppuun mennesséd yhteinen tasapainoinen esitys toimiksi, joilla voidaan edistdd yli 55-
vuotiaiden tyollisyysastetta sekd parantaa heidian tydmarkkina-asemaansa ja tyossd jaksamista.
Koska tyomarkkinaosapuolet eivit téllaista yhteistd esitystd hallitukselle tehneet, talousar-
vioneuvotteluissa tehdyn linjauksen mukaisesti hallituspuolueet linjasivat 17.12.2020 toimista,
joilla edistetdén yli 55-vuotiaiden tyollisyyttd. Toimenpiteind hallituspuolueet linjasivat, ettd
mahdollisuus tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuihin tyéttomyyspdivéarahan lisépai-
viin poistettaisiin asteittain ja ettd nykyisen muutosturvan lisdksi sdddettdisiin uudesta irtisano-
miskorvauksen ja muutosturvakoulutuksen sisdltdvistd tyOnantajien tyottomyysvakuutusmak-
sujdrjestelmdn kautta rahoitettavasta muutosturvapaketista sellaisille yli 55-vuotiaille, jotka
ovat olleet yli viisi vuotta saman tydnantajan palveluksessa ja jotka irtisanotaan tuotannollisilla
tai taloudellisilla syilld. Ndiden toimenpiteiden lisdksi hallituspuolueet linjasivat, ettd tyotto-
myysjaksojen lyhentdmiseksi tyonhakijaksi ilmoittautuminen, osaamis- ja tyokykykartoitukset
ja tyollistymissuunnitelman tekeminen tapahtuisivat jo irtisanomisaikana ja ettd tyollistymisva-
paan kdyttdmista tyollistymistd tukeviin toimiin edistettdisiin ja ettd lisdksi vahvistettaisiin 55
vuotta tiyttdneiden ja saman tyonantajan palveluksessa kolme vuotta olleiden mahdollisuutta
siirtyd halutessaan osa-aikatyohon. Valmistelun yhteydessd hallituspuolueet linjasivat, ettéd
edelld todetuista toimenpiteistd valmistellaan yksi kokonaisuus.

Liséksi toimenpidekokonaisuuteen sisdltyy erikseen valmisteltavat esitykset erdiden kuntoutus-
komitean ehdotusten toteuttamisesta, tyotulovihennyksen enimméaismaédrin korottamisesta yli
60-vuotiaille ja tydssid jatkamisen edistimisestd tarkistamalla tyoturvallisuuslakia muutoksilla,
joilla korostetaan iéin ja ikdéntymisen seké tyon fyysisen ja henkisen kuormituksen merkityksen
huomioon ottamista toimissa, joilla tydnantajan velvollisuutena on huolehtia tyontekijéiden tur-
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vallisuudesta ja terveydestd tydssd. Namé toimenpidekokonaisuuden osat valmistellaan erik-
seen. Edelleen hallituspuolueet linjasivat, ettd viimeisen 28 kuukauden aikana 24 kuukautta
tyottdménd olleille 55 vuotta tayttineille sdddettiisiin oikeus 70 prosentin palkkatukeen 10 kuu-
kauden ajaksi 25 viikkotyotunnin perusteella. Téltd osin toimenpidekokonaisuuteen sisiltyvé
toimi valmistellaan palkkatukiuudistuksen yhteydessi. Palkkatuen uudistamista koskeva halli-
tuksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2022 ja uudistuksen on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2023 alusta.

Alustavasti 55 vuotta téyttineiden 70 prosentin palkkatukea koskevan linjauksen mukaisella
muutoksella arvioidaan olevan noin 200 henkilon positiivinen tyollisyysvaikutus tukijakson jil-
keen pitkalld aikavélilld. Liséksi palkkatuetussa ty0ssa olisi arviolta noin 200 henkil6tydvuotta
nykyistd enemmén. Toimen kustannukseksi on alustavasti arvioitu noin 20 miljoonaa euroa
vuodessa. Toimea koskevat yksityiskohdat tarkentuvat palkkatukiuudistuksen valmistelun yh-
teydessd, mikd voi vaikuttaa myos toimia koskeviin vaikutusarvioihin. Nama vaikutukset on
huomioitu julkisen talouden keskipitkin aikavélin suunnitelmassa vuosille 2023—2026.

Valtiovarainministeri6 on arvioinut kaikkien edelld kuvattuun ikdantyvid koskevaan tyollisyys-
kokonaisuuteen siséltyvien toimenpiteiden potentiaalisia vaikutuksia ty6llisyyteen ja julkiseen
talouteen. Toimien yhteisvaikutuksena tyollisyyden arvioidaan kasvavan noin 9 300 henkil6lla
vuoden 2029 loppuun mennessd, mistd kuntien velvoitety6llistimisen kasvun osuus olisi arvi-
olta 1 000 henkil64. Ehdotusten yhteisvaikutus julkiseen talouteen olisi noin 200 miljoonaa eu-
roa julkista taloutta vahvistava. Koska muutokset tulevat voimaan vaiheittain, vaikutukset kas-
vavat ajan myGtd vuoteen 2029 asti, jolloin viimeiset lisdpdiviin oikeutetut ovat siirtyneet elak-
keelle.

1.2 Valmistelu

Hallituspuolueiden linjaamaan toimenpidekokonaisuuteen siséltyy seké sosiaali- ja terveysmi-
nisterion etti tyd- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluvia muutosehdotuksia. Valmistelun
aikana valmisteltava kokonaisuus rajattiin siten, ettd sosiaali- ja terveysministeriossd on valmis-
teltu tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja padosin tyottdmyysturvalakiin esi-
tettdvat muutokset. Ty0O- ja elinkeinoministeridssé on valmisteltu julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annettuun lakiin tehtdavét, muutosturvakoulutusta koskevat muutokset sekéd muutok-
set tyosopimuslakiin ja tydaikalakiin. Tama hallituksen esitys on laadittu sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteisend virkatyona ja sitd on késitelty keskeisten tyo-
markkinajirjestdjen ja Suomen Yrittdjét ry:n kanssa. Valmistelun aikana on kuultu Tyo6llisyys-
rahastoa, Kansanelikelaitosta, Tydttomyyskassojen Yhteisjarjestd ry:td, KEHA-keskusta,
ELY -keskuksia ja TE-toimistoja.

Esitettyjen muutosten ty6llisyysvaikutukset ja vaikutukset julkiseen talouteen perustuvat val-
tiovarainministeridssé virkatyond tehtyyn arvioon hallituspuolueiden tekemasta paatdskokonai-
suudesta.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa tyo- ja elinkeinoministerioltd, valtiovarainministeri-
Oltd, opetus- ja kulttuuriministeriolts, oikeusministerioltd sekd valtioneuvoston oikeuskansle-
rilta, eduskunnan oikeusasiamiehelti ja tietosuojavaltuutetulta. Lisdksi lausuntoa pyydettiin jul-
kisten tydvoimapalveluiden ja tyottomyysturvajérjestelmén toimeenpanosta vastaavilta tahoilta
seki keskeisiltd tyOnantajia, yrittdjid, palkansaajia, tyottomid ja kuntia edustavilta jarjestoilta.

Hallituksen esitysluonnokseen annetut lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa
osoitteessa  https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=de7e8865-
29aa-4efc-a299-ebe3bf172a89.
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Esitysluonnosta on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa ja lainsédadén-
ndn arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausuntonsa. Hallituksen esityksen valmis-
teluasiakirjat ~ ovat  julkisessa  palvelussa  osoitteessa  https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STM073:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ikéintyvien oikeus tyottomyysturvaan ja tyollistymisti edistiviin palveluihin
2.1.1 Lisapaivaoikeus

Tyottomyysturvalain mukaan tydssdoloehdon tiyttymisen perusteella peruspdiviarahana tai an-
siopdiviarahana maksettavalla ty6ttomyyspéivirahalla on enimmaéisaika, jonka pituus on riippu-
vainen henkil6n idstd ja tyohistoriasta. Enimmaéisaika on joko 300, 400 tai 500 péivai. Lisdksi,
enimmaéisajan estimadtté, palkansaajan peruspdivérahaa ja ansiopdivdrahaa voidaan maksaa niin
kutsutuilta lisdpaivilta. Palkansaajien lisdpaivdjarjestelma mahdollistaa sen, ettd tyottomyyspai-
virahaa maksetaan enimmaisajan estimatta tyottomyyspaivarahan lisdpdiviltd sithen asti, ettd
tyonhakija siirtyy vanhuuseldkkeelle.

Lisédpaivit koskevat palkansaajaa, jolla on oikeus tyottomyyspdivdrahaan, jos hdn on syntynyt:
1) vuonna 1955 tai 1956 ja jos hin on tayttdnyt 60 vuotta ennen enimmaéisajan padttymista;
2) vuosina 1957—1960 ja jos hin on tayttdnyt 61 vuotta ennen enimmadisajan padttymista;

3) vuonna 1961 tai sen jélkeen ja jos hin on tiyttinyt 62 vuotta ennen enimmaéisajan paitty-
mista.

Lisdpdivioikeuden syntymisen edellytyksend on lisdksi, ettd tyonhakijalla on ty6ttomyyspéiva-
rahan enimmadisajan tdyttyessd tydssdoloaikaa vahintddn viisi vuotta viimeisen 20 vuoden ai-
kana.

Lisédpaivdoikeuden syntymisen kannalta ei ole merkitysta silld, onko tyottomyysturvalaissa tar-
koitettu tyottomyyspédiviarahan enimmdisaika (lisdpaiviin mahdollisesti oikeutetuilla yleensé
500 péivad) alkanut tyonantajan tekemén irtisanomisen vuoksi, vai onko tyottdmyyspéivaraha-
oikeus alkanut esimerkiksi madraaikaisen tyon paédttymisen tai tyontekijén itsensa tekemén irti-
sanoutumisen vuoksi. Oikeus lisdpdiviin tutkitaan siind vaiheessa, kun normaali enimmaéismak-
suaika pédttyy.

Lisdpdivilld olevien méérd on laskenut vuoden 2014 reilusta 15 000 henkilostd vuoden 2020
loppuun mennessé vajaaseen kuuteen tuhanteen, miké johtuu pitkélti lisdpédivioikeuden keston
lyhentymisestd aiempien ikdrajakorotusten myota. Ns. tyottomyysputkessa olevien madrd on
kuitenkin lisdpdivilld olevien méiraa selvésti suurempi, silld lisépdiville paatyvit ovat tyotto-
myyspéivirahalla sen enimmaéisajan keston verran ennen lisdpéiville siirtymistd. [lman lisépai-
vdoikeuden poistamista lisdpdivilld olevien maéréd kdédntyisi myos uudelleen ajan my6ta nou-
suun alimman vanhuuseldkeidn noustessa.

Lisdpdivioikeuden alaikdrajaa on vuosien saatossa korotettu useasti. Télloin on havaittu, ettd
lisdpéivioikeuden menettéineissd ikdryhmissé tyollisyys on vahvistunut. Tyottomyysturvan li-
sdpéivioikeus voi kasvattaa ikddntyneiden tyottomyyttd kahta kautta. Ensinnékin lisdpdivaoi-
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keuden olemassaolo saattaa kohdentaa irtisanomisia nimenomaan ikdéntyneisiin. Toiseksi lisa-
paivéoikeuden on arvioitu saattavan heikentdd ikdéntyneiden ty6ttomien uudelleenty6llistymi-
sen todennékoisyytta.

Lisdpaivdoikeuden myohentdmisen ei ole havaittu johtaneen merkittdvain tulotason heikenty-
miseen lisdpédividoikeuden menettineissa ikdluokissa, vaan itse asiassa ikérajojen siirtdminen on
vahvistanut ikdluokkien keskiméardisté tulotasoa.'

Lisédpaivdoikeuden myShentdminen ei mydskdin ole johtanut siihen, etti lisdpdivdoikeuden me-
nettineet tyottomyyspéivérahan enimmaéisajan tdyttdneet henkildt olisivat joutuneet pitkiksi ai-
kaa tydmarkkinatuelle. Tyémarkkinatukikausien lyhyt kesto selittyy ikédéntyneiden tyGttomyys-
turvan ja palveluiden erityissadnnoksilld. Keskeisid syitd on kolme: 1) 11sapa1va01keuden myo-
hentdminen pienentdd ikdryhmain tyottomyysriskid; 2) jos kuitenkin jaa tyottoméksi kannusti-
met uudelleenty6llistymiselle ovat hyvit ja ty6llistymisen todenndkodisyys kasvaa verrattuna sii-
hen, millainen se ilman lisdpdividoikeuden myohentémisté olisi ollut 3) ikdantyneitd tyonhaki-
joita koskeva erityinen etuuksien ja palveluiden turvaverkko palauttaa takaisin ansiosidonnai-
selle tyottomyyspdivirahalle henkil6t, jotka eivét tydllisty avoimille tydmarkkinoille. Erityis-
saannoksilld on varmistettu, ettd ikddntyneilld tyottomilld on muista ikdryhmisté poikkeavia ta-
poja tayttad tyottomyysturvan tydssdoloehto.

Lisdpdivdoikeuden ikdrajan nostamisesta seuraavia pitkéaikaisvaikutuksia on tutkittu vuonna
2005 voimaan tulleen muutoksen osalta?. Tuolloin lisdpdivien ikdraja nostettiin 55 vuodesta 57
vuoteen henkil6illa, jotka ovat syntyneet vuonna 1950 tai sen jalkeen. Muutoksella ei havaittu
olleen kielteisid vaikutuksia muutoksen kohteena olleen ikdryhmén sosioekonomiseen tilantee-
seen tarkastellulla 10 vuoden kaudella.’

Ikéédntyneiden ty6voimaan osallistuminen ja tyollisyys ovat kasvaneet koko 2000-luvun. Vield
1990-luvulla ikdéntyneiden tydllisyysasteet erityisesti 60—64 -vuotiaiden, mutta myos 55—59
-vuotiaiden keskuudessa olivat hyvin matalia. Sen jilkeen tyollisyyskehitys on parantunut vuosi
vuodelta. Vahvistunut tyollisyys nakyy ikdluokkien parantuneena tulokehityksend muihin ika-
luokkiin verrattuna. Positiivinen tulokehitys perustuu palkkatuloja saavien osuuden kasvuun.*

! Sosiaali- ja terveysministeridn, tyd- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja Eldketurvakes-
kuksen muistio ”Selvitys eldkeuudistuksessa sovittujen lisdpdivdoikeuteen ja ikddntyneiden aktivointiin
tehtyjen muutosten vaikutuksista”

2 Tomi Kyyri, Hanna Pesola: Long-term effects of extended unemployment benefits for older workers,
VATT Institute for Economic Research, VATT Working Papers 89/2017. Saatavilla: https://www.do-
ria.fi/bitstream/handle/10024/148926/wp89.pdf" https://www.doria.fi/bitstream/han-
dle/10024/148926/wp89.pdf

3 Tutkimuksessa verrattiin vuoden 1949 lopulla syntyneiti vuoden 1950 alussa syntyneisiin. Ndmé hen-
kilot ovat kdytdnndssd saman ikdisid, mutta vuoden 1950 puolella syntyneet padsivat tydttomyysturvan
lisépdiville vasta kaksi vuotta vanhempana. Korkeamman ty6llisyyden my6td vuoden 1950 alussa syn-
tyneet saivat palkkatuloja kymmenen vuoden aikana noin 22 000 euroa enemmin ja vastaavasti tyotto-
myysetuuksia noin 11 000 euroa vihemmaén kuin vuoden 1949 lopulla syntyneet. Tutkimuksessa ei ha-
vaittu negatiivisia terveysvaikutuksia, joita mitattiin maksettujen tyokyvyttdmyys- ja sairausetuuksien
madrilla ja kuolleisuudella.

4 Ikdantyneiden tyollisyyden edistimiskeinoja valmistelevan tydryhmén loppuraportti, 11.3.2019. Saa-

tavilla: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523c5-77e2-4709-b404-b330f7 1deab2/f9ed4ed0a-6852-
4108-8e43-0e46ec6b50cc/JULKAISU 20190311125000.PDF
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Ty6- ja elinkeinoministerion Tydnvilitystilaston mukaan 55—64-vuotiaita tydttomid oli noin
65 400 vuoden 2019 lopussa ja noin 85 600 vuoden 2020 lopussa. Tilastokeskuksen tydvoima-
tutkimuksen mukaan joulukuussa 2019 edelld mainitussa ikéryhméssd tyottoméind oli noin
29 000 henkil64 ja joulukuussa 2020 noin 41 000 henkild4. Ero johtuu muun muassa siité, ettd
osa ikddntyneistd tyottoméksi tyonhakijaksi rekisterdityneistd on todellisuudessa luopunut ak-
tiivisesta tyonhausta, mikéd on tydvoimatutkimuksessa tyottomyyden yksi kriteeri. Piiloty6tto-
mien osuus vaestostd on ollut tydvoimatutkimuksen mukaan vuosina 2018—2020 noin kaksin-
kertainen 55—64-vuotiailla (3—4 prosenttia ikdluokkien viestdstd) verrattuna 25—54-vuotiai-
siin. Tyonvilitystilaston lukujen mukaan yli 55-vuotiaiden osuus tydttomistd on pysynyt melko
vakaasti 26—29 prosentin vililld koko 2000-luvun.

Positiivisesta tyollisyyskehityksestd huolimatta ikdéntyneiden tyollisyysasteet Suomessa ovat
selkedsti pohjoismaisia verrokkimaita alempana. Korkeaa tyollisyysastetta muissa Pohjois-
maissa selittdd osittain korkeampi osa-aikaisen tyon osuus. Ikddntyneiden ty6llisyyden edista-
miskeinoja valmistelleen tyoryhmén yksimielinen kanta oli, ettd ikddntyneiden tydvoimapoten-
tiaalin parempi hyodyntdminen on mahdollista ja ikddntyneiden tyollisyyskehitystd on tarkedd
parantaa eri toimenpiteilld.’

Ansiopdivirahan saajien méddrd on 55—59-vuotiaiden ja varsinkin 60—64-vuotiaiden ika-
luokissa selvésti korkeampi kuin nuoremmissa ikdluokissa, vaikka ndihin ikéluokkiin kuuluvan
tydvoiman méérd on nuorempia ikéluokkia pienempi. Vuoden 2019 aikana ansiopéivirahaa sai
yli 76 000 yli 55-vuotiasta®. Peruspdivirahaa ja tyomarkkinatukea yli 55-vuotiaista saa har-
vempi kuin nuoremmista ikdluokista.

2.1.1.1 55 vuotta tayttdneiden uudelleentydllistyminen

Suurinta osaa tyo- ja elinkeinotoimiston (jdljempana TE-toimisto) tyonhakijaksi rekisterditynei-
den tyonhaun péaattymisistd edeltdd enintddn puolen vuoden yhdenjaksoinen tydttomyys. Osuus
on vaihdellut noin 73—382 prosentin vililld vuosina 2016—2019. Vuosi 2020 oli koronavirus-
pandemian johdosta dkillisesti kasvaneen tyottomyyden ja lomautusten suuren madréan vuoksi
niin poikkeuksellinen, ettei kyseisen vuoden tilastoista kannata tehda johtopaitoksid pidemmaén
aikavilin tilanteesta.

Vastaava osuus on kuitenkin huomattavasti alhaisempi 55 vuotta tayttdneiden kohdalla (vastaa-
valla aikavililld 43—58 prosenttia). Ero nuorempiin ikéluokkiin kasvaa, kun tarkastellaan pi-
dempié tyottomyysjaksoja. Tyonhaun paattymistd edeltidd yli kaksi vuotta yhdenjaksoisesti jat-
kunut ty6ttomyys noin 22—36 prosentissa paéttyneisti jaksoista, kun henkil6 on 55 vuotta tiyt-
tanyt. Alle 25-vuotiailla vastaava osuus on alle 1 prosenttia pééttyneistd tyonhauista ja ikdluo-
kassa 25—54-vuotiaat osuus on vain 2—5 prosenttia. Pitkdaikaisty6ttomistd noin 43—45 pro-
senttia on 55 vuotta tdyttdneitd, kun 55 vuotta tdyttineiden tyottomien tyonhakijoiden osuus
koko ty6ttomien lukuméérastd on vaihdellut noin 21—23 prosentin valilld. [kddntyneet ovat siis
nuorempia ikdluokkia suuremmassa riskissa padtya pitkdaikaistyottomiksi ja myos erityisen pit-
két (yli kaksi vuotta yhdenjaksoisesti jatkuneet) tyottomyysjaksot ovat 55 vuotta tiyttineiden
tyottdmien kohdalla suhteellisen yleisia.

Taulukossa 1 on kuvattu eri ikdisten tydttomien pédttyneiden tyottdmyysjaksojen ja tilastointi-
hetkelld kdynnissd olleiden tyonhakujaksojen keskimadrdistd kestoa vuosina 2016—2019.

3 ibid.
¢ Tilasto Suomen ty6ttdmyysturvasta 2019.
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Tyoéttomyyden ja tyonhaun kestot pitenevit vanhemmissa ikéluokissa. Suurimmat muutokset
nikyvit noin 60 ikdvuoden kohdalla, mutta trendi on néhtévissd jo nuoremmissa ikéryhmissa.

Taulukko 1. 50 vuotta tayttdneiden tyottomien paittyneiden tyottomyysjaksojen (vasem-
malla) ja kéiynnissé olevien tyonhakujaksojen (oikealla) keskimédrdinen kesto vuosina 2016—
2019

Ika/ 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | K&/ 2019 | 2018 | 2017 | 2016
vuosl vuosl

50 v 23 29 31| 2750 v. 57 62 63| 59
51w, 25 29 31 2751V 58 02 63| 61
52w 24 30 32 2952V 60 62 66| 61
53v. 24 31 32 2853 V. 60 65 65| 62
54 26 30 32 29| 54v. 62 63 66| 64
55 . 26 30 33 28|55V 61 66 68 | 64
56 . 26 31 33 29 56v. 63 69 70 67
57 78 34 36| 3257V, 66 69 B 7
5%, 78 34 36| 3458V, o4 70 T4 69
50, 27 36 38 3559V 66 73 T 69
60 v. 32 A1 2T 3060V 70 7 77179
6l v. 39 Y 58] 3361V, 74 ]7 99 | 104
62 . 60 R1 | 100| 89| 62v. o1 | 104|119 125
63 v. 78 107 124 11663 v 14| 134|153 158
64 . 90 | 124 155] 139 | 64v. 159 181 193] 195
Yh6dv. | 166 191 203 | 205 | YL 6dv. | 287 | 492 | 422 | 341

Léhde: tyonvilitystilasto

Tyonvilitystilaston mééritelmédn mukaan yhdenjaksoinen tyottomyys voi katketa esimerkiksi
palkkatuettuun ty6hon, koulutukseen tai muuhun tydllistymistd edistdvain palveluun osallistu-
misen vuoksi. Tyonhaun paittymissyitd tilastoidaan, mutta paattymissyy on usein tuntematon.
Tarkasteltaessa tyonhaun paittymissyita suhteessa vuoden aikana tyottomana tyonhakijana ol-
leiden eri henkildiden mddrdén on 55 vuotta tdyttineiden tyonhaku paittynyt tyollistymiseen
avoimille tyomarkkinoille (noin 7—9 prosenttia vuosina 2016—2019) selvasti muita ikdluokkia
(vastaava osuus alle 25-vuotiailla ja 25—54-vuotiailla on vaihdellut 17—20 prosentin valilld)
harvemmin.

Huomattava maard 55 vuotta tiyttaneiden tyottomien tyOnhauista paattyy tyovoiman ulkopuo-
lelle siirtymiseen (noin 30—33 prosenttia padttyneistd tyonhauista vuosina 2016—2019). Nuo-
remmilla ikdluokilla osuus on vaihdellut noin 4—6 prosentin vélilld. Taulukossa 2 on kuvattu
50—64-vuotiaiden tyottomien tyonhaun padttymisen osuutta kaikista paéttyneistd tyonhauista,
kun paittymissyynd on ollut tyévoiman ulkopuolelle siirtyminen.
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tdin

Vuosi 2019 2018 2017 2016

50 v. 4% 5% 4% 3%
51 v. 5 % 5 % 4% 3%
52 v. 5 % 5 % 4% 3%
53 v. 5 % 5 % 4% 3%
54 v. 6 % 5 % 5 % 4%
55v. 6 % 6 % 5% 4%
56 v. 6 % 8 % 6 % 4%
57 v. 7 % 9 % 6 % 5 %
58 v. 10 % 11 % 9 % 6 %
59 v. 11 % 13 % 10 % 8 %
60 v. 19 % 19 % 18 % 12 %
61 v. 26 % 30 % 30 % 10 %
62 v. 57 % 62 % 57 % 52 %
63 v. 63 % 65 % 64 % 67 %
64 v. 55 % 54 % 52 % 50 %
Y1i 64 v. 58 % 51 % 51 % 61 %

Lahde: tyonvilitystilasto

2.1.1.2 Tydpaikan menettdmisen kustannukset

Tydpaikan menettdmisen vaikutus henkildn toimeentuloon riippuu toisaalta tyottomyyden pit-
kittymisen riskisti ja toisaalta siitd, kuinka kauas palkkataso jdd aiemmasta henkilon tyollisty-
essd uudelleen.

TE-toimistoissa ja ty6llisyyden kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa kdytetddn osana
tyonhakijoiden palvelutarpeen arviointia profilointimallia, jossa tyonhakijan ominaisuuksien
perusteella ennustetaan tilastollisesti tyonhakijan pitkdaikaistydttomyyden riskié. Pitkdaikais-
tyottomyydelld tarkoitetaan 12 kuukautta tai sitd pidempédin jatkunutta yhdenjaksoista tyotto-
myyttd. Profilointimallissa pitkdaikaistyottomyyden riski kasvaa merkittivasti 50—54-vuotiai-
den ikdryhmén ja 55—59-vuotiaiden vililld siten, ettd vanhimpien ikdluokkien riski pitkédaikais-
tyottomyydelle on nuorempia ikdluokkia korkeampi. Tarkasteltaessa tyottomyysjaksoa edelti-
neen tydsuhteen padttymisen syitd mallin perusteella pitkdaikaisty6ttomyyden riski on korkein
tuotannollistaloudellisista syistd irtisanotuilla, tyottomyyden pitkittymisen riskin ollessa mer-
kittavasti korkeampi kuin esimerkiksi henkil6illd joiden médrdaikaisuus on paéttynyt.

Tutkimuskirjallisuudessa on havaittu, ettd ikd sekd tyohistoria kyseisen tyonantajan palveluk-
sessa kasvattavat tyopaikan menettdmisen kustannuksia, sekd tyottomyyden pitkittymisen riskin
ettd tyottomyyttd seuraavan tyOpaikan matalamman palkkatason kautta. Deelen ym.” havaitse-
vat ndille riskitekijoille myds yhteisvaikutuksen. Korkea iké nostaa tyOpaikan menettdmisen
kustannusta erityisesti pitkéén samalla tydnantajalla tyoskennelleiden keskuudessa. Muita ty6-
paikan menettémisen kustannuksia kasvattavia tekijoitd ovat tydskentely taantuvilla toimialoilla

" Deelen Anja, de Graaf-Zijl Marloes, van den Berge Wiljan: Labour market effects of job displacement
for primeage and older workers. IZA Journal of Labour Economics 7, artikkeli 3/2018. Saatavilla osoit-
teessa: https://izajole.springeropen.com/articles/10.1186/s40172-018-0063-x
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sekd alanvaihto, joka usein ainakin aluksi edellyttd4 aiempaa matalammalla palkalla ty6skente-
lyé.

2.1.2 Ty6ttomyysturvan lisépéivien rahoitus

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain perusteella valtio osallistuu tavallisesti ansio-
paivérahojen rahoitukseen siten, ettd valtionosuutena suoritetaan kustakin ansiopdivérahasta pe-
ruspdivirahaa vastaava madrd. Ansiopdivirahana maksettaviin tyottdmyyspdivarahan lisépai-
viin ei kuitenkaan suoriteta valtionosuutta. Tydllisyysrahaston osuutena maksetaan ty6ttomyys-
kassalle ndihin péivarahoihin 94,5 prosenttia menosta ja tyottomyyskassan osuus on 5,5 pro-
senttia.

Osa lisdpdivimenosta katetaan tydnantajien omavastuumaksulla, jonka kerdd Tydllisyysra-
hasto. Ty6ttomyysturvan omavastuumaksun voi olla velvollinen maksamaan tydnantaja, joka
on tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaan velvollinen vakuuttamaan tyonteki-
jansd, seka valtion tilivirasto ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen vuoden tyotto-
myysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion tiliviraston tai lii-
kelaitoksen palkkasumma on véhintdin 2 197 500 euroa (vuonna 2022).

Maksuvelvollisuus syntyy, jos tydsuhteen irtisanomisesta tai tyontekijédn lomauttamisesta joh-
tuva tyottdmyys jatkuu niin, ettd henkilolle syntyy oikeus tydttomyysturvalain mukaisiin lisa-
paiviin tai jos henkil6lla tyosuhteen irtisanomisesta johtuva 61 vuoden idn tdyttdmisen jdlkeen
alkanut oikeus tyottomyyspdivarahaan jatkuu hénen taytettyddn 64 vuotta tai han on alkanut
saada vanhuuselédkettd 63 vuotta tdytettyddn ja tyottdmyyspaivaraha on jatkunut vanhuuseldk-
keelle siirtymiseen saakka.®

Omavastuumaksun perusteena on se etuusmenoa vastaava mééri, joka irtisanotulle tai lomau-
tetulle tyontekijalle tulisi ansiopdivdrahan suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hinen oi-
keutensa lisépdiviin alkaa, sithen saakka, kunnes hén tayttda 64 vuotta, kuitenkin vahintdéan yh-
den vuoden etuusmenoa vastaava maara.

Jos péivdrahaoikeus on alkanut 61 vuoden ién téyttdmisen jidlkeen, omavastuumaksun perus-
teena on se ansiopdivédrahan suuruista etuusmenoa vastaava maéré, jolta ajalta irtisanotulle tyon-
tekijdlle on maksettu tyottomyysetuutta tyosuhteen paattymisestd sithen saakka, kunnes hin
tiyttdd 64 vuotta.

Taysimddrdinen omavastuumaksu on 90 prosenttia omavastuumaksun perusteena olevasta
etuusmenosta. Taysimédrdinen omavastuumaksu peritéén, jos yrityksen palkkasumma on véa-
hintdén 35 160 000 euroa.

Jos palkkasumma on téti pienempi, omavastuumaksu alenee lineaarisesti siten, ettd omavastuu-
maksua ei peritd, jos palkkasumma on enintddn 2 197 500 euroa. Omavastuumaksu peritdan
lisdpdivdoikeuden alkaessa tai irtisanotun tyontekijédn tiytettyd 64 vuotta.

Ty6llisyysrahasto voi jittdd omavastuumaksun periméttd, jos mééra on vahdinen. Omavastuu-
maksujen kokonaissumma on vaihdellut viimeisten viiden vuoden aikana noin 50 miljoonasta

8 Tissd luvussa kuvatut ikérajat vastaavat sitd, mitd tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa
talla hetkelld sddadetdén. Ennen vuotta 1961 syntyneisiin ei sovelleta nditi ikédrajoja, vaan heihin sovelle-
taan lain sddnndksid sellaisina kuin ne olivat voimassa ennen lain 1419/2019 voimaantuloa.
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eurosta 70 miljoonaan euroon. Omavastuumaksuilla rahoitetaan vuosittaisista tyottomyysturvan
lisdpaivakuluista noin 20—30 prosenttia.

Omavastuumaksu ei kuitenkaan kata koko lisdpaivamenoa, sillé sitd ei periti tilanteissa, joissa
tyd on padttynyt madrdaikaisuuden paattymisen vuoksi, vaikka néissékin tilanteissa lisdpaiva-
oikeus voi syntyd. Tyonantaja ei ole myoskdin velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos
tyosuhde on pééttynyt ennen kuin henkild on téyttdnyt 56 vuotta, tydsuhde on kestényt alle
kolme vuotta, tyosuhde on irtisanottu tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai
purettu tydsopimuslain 8 luvun 1 §:n perusteella tyontekijéstd johtuvasta muusta kuin tervey-
dellisestd syystd, tyontekija on tydsuhteen paittymisen jalkeen tayttanyt uudelleen tyottomyys-
turvalain mukaisen tydssdoloechdon muun kuin alun perin irtisanoneen tyonantajan palveluk-
sessa tai tyontekijd on omasta aloitteestaan ja ilman tyonantajan mydtavaikutusta irtisanoutunut.
Jos lisdpidivéoikeuteen johtava tyottomyys on alkanut edellé todettujen syiden perusteella, lisa-
pdivistd syntyvd etuusmeno rahoitetaan tyonantajien maksamalla kollektiivisella tydnantaja-
maksulla, jossa tapahtuvat muutokset heijastuvat myos palkansaajilta perittividn tyottdmyys-
vakuutusmaksuun.

Myds omavastuusddnnokseen sisiltyva palkkasummaraja rajoittaa omavastuumaksun perintda
niissé tilanteissa, joissa olisi sinénsd kyse tilanteista, joissa rahoitusvastuu syntyy. Tdmén palk-
kasummarajan taustalla on se, etti omavastuumaksusta syntyvia taloudellista rasitetta ei olla
haluttu kohdentaa pienemmille tyonantajille. Saman kohdentamista koskevan tavoitteen vuoksi
omavastuumaksu nousee lineaarisesti palkkasumman kasvaessa 2 197 500 eurosta 35 160 000
euroon.

Tyo6nantajien omavastuumaksulla pyritdén vaikuttamaan tyonantajien kannustimiin irtisanoa
ikddntynyt tyontekijd. Joissakin tutkimuksissa on havaittu, ettd omavastuumaksujarjestelma
pienentéd yksiloiden tyottomyysriskid.’

2.1.3 Henkiloasiakkaan palvelut ja tyonhakijan palveluprosessi tyd- ja elinkeinotoimistossa

TE-toimisto ja asiakas arvioivat yhdessé asiakkaan palvelutarpeen. Palvelutarpeen perusteella
tarjotaan julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tyovoiman saa-
tavuutta ja edistdvit henkiloasiakkaan sijoittumista avoimille tydmarkkinoille sekd edistdvét
yritystoiminnan kidynnistymista ja kehittymistd. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain (916/2012) mukaan julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna henkildasiakkaalle tarjotta-
via palveluita ovat tyonvélityspalvelut, tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, am-
matinvalinta- ja uraohjaus, valmennus (tyonhakuvalmennus, uravalmennus, tydhonvalmennus),
kokeilu (tyokokeilu, koulutuskokeilu), tydvoimakoulutus, tyttomyysetuudella tuettu tyonhaki-
jan omaehtoinen opiskelu, palkkatuettu tyo ja yritystoiminnan kéynnistdmispalveluna startti-
raha.

Tydollistymistad tukevilla palveluilla tarkoitetaan laajemminkin kaikkia sellaisia palveluja, joilla
voidaan edistdd asiakkaan pédsyd tyomarkkinoille tai pysymisté tydmarkkinoilla. Jos asiakkaan
palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja tai jos palve-
lun jarjestimisvastuu on muulla viranomaisella tai taholla, TE-toimiston on annettava asiak-
kaalle tietoa muista palvelumahdollisuuksista seké tarvittaessa ohjattava asiakas muun viran-
omaisen tai palvelun jarjestdjan palvelujen piiriin yhteistyossd ndiden kanssa.

% Esim. Hakola, T., & Uusitalo, R. (2005). Elikevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin ja irtisa-
nomisiin. Eldketurvakeskus.
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Tyottomyysturvalaissa sdéddetdén erikseen niistd tyollistymistd tukevista palveluista, joilla on
vaikutusta tyonhakijan tydttomyysturvaoikeuteen. Naistd palveluista kéytetddn tyottomyystur-
valaissa nimitystd tyollistymistd edistdvé palvelu. Tyollistymistd edistdvid palveluja ovat julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu tydonhakuvalmennus, uravalmen-
nus, tyokokeilu, koulutuskokeilu, tydvoimakoulutus ja ty6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu tyo-
voimakoulutus, kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettu tyonhaki-
jan omaehtoinen tySttomyysetuudella tuettu kotoutumiskoulutus ja kuntouttavasta tydtoimin-
nasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettu kuntouttava ty6toiminta.

Henkilon rekisterdidyttyé tyonhakijaksi TE-toimisto jarjestdd henkilokohtaisen tapaamisen tai
yhteydenoton tyonhakijan kanssa viiden arkipdivan kuluessa tyonhaun alkamisesta. Tapaami-
nen tai muu yhteydenotto jérjestetdin kaikille tyonhakijoille riippumatta siitd, onko henkil6 tyo-
ton. Tapaamisen tai muun yhteydenoton aikana arvioidaan tyonhakijan palvelutarve ja laaditaan
tyollistymissuunnitelma.

TE-toimiston arviossa tyOnhakijan palvelutarpeesta otetaan huomioon ainakin tydnhakijan
osaaminen ja ammattitaito sekd hdnen omat tavoitteensa niiden kehittimiseksi, tyonhakuun ja
tyollistymisen edellytyksiin vaikuttava ty6- ja toimintakyky, tyonhakutaidot ja muut tydllisty-
miseen vaikuttavat seikat sekd tyottomaksi jddmisen ja tydttomyyden pitkittymisen todennikoi-
syys. Palvelutarpeen selvittdmiseksi tyonhakija voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja arvi-
ointeihin sekd muihin asiantuntija-arviointeihin. Palvelujen osalta on keskeista, ettd tyonhakija
ohjataan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tarkoituksenmukaisiin palveluihin, jos se on
mahdollista. Ensimmaéisen tapaamisen tai muun yhteydenoton yhteydessd tyonhakijalle asete-
taan myds velvollisuus hakea tydmahdollisuuksia tydttomyysetuuden saamisen edellytyksend.
Tyo6nhakijan tyonhaun tukeminen on keskeinen osa alkuvaiheen palveluja.

Tyollistymissuunnitelmaan siséllytetddn tyonhakuun tai yritystoiminnan kdynnistdmiseen liit-
tyvid toimia, joiden tavoitteena on tyonhakijan nopea tydllistyminen avoimille tydomarkkinoille.
Liséksi tyollistymissuunnitelmaan sisillytetdan tarvittaessa tyonhakijan palvelutarpeen mukai-
sia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja sekd muita tyonhakijan osaamista, tyomarkkinaval-
miuksia seki tyo- ja toimintakykyé lisddvia palveluja ja tyonhakuun tai yritystoiminnan kayn-
nistdmiseen seka tydllistymiseen vaikuttavan tyo- ja toimintakyvyn tai terveydentilan selvitta-
miseen liittyvié toimia.

Tyo6nhaun alkamisen jilkeen ensimmaéisen tapaamisen tai muun yhteydenoton jilkeen TE-toi-
misto jarjestdd tyonhakijalle tyonhakukeskusteluja ja tdydentdvid tyonhakukeskusteluja. Tyon-
hakukeskustelut jérjestetiddn aina tyottomyyden jatkuttua kolme kuukautta. Tyonhaun kolmen
ensimmaiisen kuukauden aikana tydnhakijalle jarjestetddn tdydentdvid tyonhakukeskusteluja
kahden viikon vilein. Kaytdnnossa edelld mainittu tarkoittaa sitd, ettd tiydentdva tyonhakukes-
kustelu jarjestetddn kolmen ensimmdisen tyottdmyyskuukauden aikana viisi kertaa.

Aina tyottomyyden jatkuttua puoli vuotta jarjestetddn lisdksi uusi kuukauden kestdvé jakso,
jonka aikana tdydentiva tyonhakukeskustelu jérjestetddn kaksi kertaa. Tyonhakukeskustelut ja
tdydentavit tydnhakukeskustelut jarjestetidén tydttomien liséksi my0s niille tyonhakijoille, jotka
ovat jadmassa tyottoméaksi kahden viikon kuluessa.

Jos tyonhakija on tydvoimakoulutuksessa, opiskelee omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella
tuettuna taikka on palkkatuetussa tyossd, tyokokeilussa tai kuntoutuksessa, tyonhakukeskustelu
ja tdydentévid tyonhakukeskusteluja jérjestetdéin vasta koulutuksen, tyon tai kuntoutuksen lop-
puvaiheessa. Tétd poikkeusta tyonhakukeskustelujen ja tdydentévien tydonhakukeskustelujen
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jarjestdmisessé sovelletaan kuitenkin vain, jos koulutuksen, tyon, tydkokeilun tai kuntoutuksen
arvioitu kesto on yli kuukauden.

Tyonhakukeskustelussa ja tdydentdvissd tyonhakukeskusteluissa tuetaan tyonhakijan tyonha-
kua seké arvioidaan sen tuloksellisuutta ja ty6llistymissuunnitelman toteutumista. Tyonvilitys
on keskeisessé asemassa tapaamisissa. Tarvittaessa tyonhakijan palvelutarpeen arviointia tar-
kennetaan esimerkiksi hankkimalla tyonhakijalle tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja sekd
muita asiantuntija-arviointeja. Osaamisen kehittdmistd voidaan tarvittaessa arvioida yhteis-
tyossd koulutuspalveluiden tuottajien kanssa. Tydllistymissuunnitelma tarkistetaan ainakin kol-
men kuukauden vélein jarjestettidvien tyonhakukeskustelujen yhteydessa.

Tyonhakijan tulee hakea tydmahdollisuuksia tydttomyysetuuden jatkumisen edellytyksend tyol-
listymissuunnitelmassa maérétylld tavalla. Lahtokohtaisesti tyonhakijalta edellytetdén neljan
tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestivin tarkastelujakson aikana. Méérillinen tyon-
hakuvelvollisuus kirjataan tyollistymissuunnitelmaan. Velvollisuuden ajantasaisuus tarkiste-
taan my0hemmin ty6llistymissuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.

Madrillistd tyonhakuvelvollisuutta voidaan alentaa, jos TE-toimisto arvioi, ettei neljan tydmah-
dollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Arviossa otetaan tyonhakijaan
liittyvistd seikoista huomioon henkilon tydkokemus, koulutus ja muu osaaminen seké tyokyky
ja tyonhakijalla mahdollisesti oleva tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Nai-
den seikkojen vaikutusta tydonhakumahdollisuuksiin arvioidaan suhteessa tydmarkkinatilantee-
seen.

2.1.3.1 Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilu

Tyéllisyyden edistimisen kuntakokeilu alkoi 1.3.2021 ja paittyy voimassa olevan kuntakokei-
lulain mukaan 30.6.2023. Hallitus on jatkanut valmistelua TE-palvelujen siirtdmiseksi kunnille
ja antanut eduskunnalle hallituksen esityksen ty6llisyyden kuntakokeilun voimassaolon jatka-
mista koskevaksi lainsdddannoksi (HE 17/2022 vp). Hallitun toimeenpanon varmistamiseksi
hallitus esittéd, ettd tehtavét siirtyisivat kunnille vuoden 2024 aikana. Kokeilun aikana kunta-
kokeilussa mukana olevat kunnat jérjestévit alueellaan eréité julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa ja kotoutumisen edistimisestid annetussa laissa tarkoitettuja palveluja
TE-toimiston sijasta, hoitavat erditd tyollistymistd edistdvadstd monialaisesta yhteispalvelusta
annetussa laissa (1369/2014) ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettuja teh-
tavid TE-toimiston sijasta ja antavat erditd tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja tydvoimapoliitti-
sia lausuntoja TE-toimiston sijasta. Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat tyottomaét tydnhaki-
jat, tyollistettynd olevat ja tydllistymista edistévisséd palveluissa olevat tyonhakijat, joiden koti-
kunta on kyseisessd kunnassa ja jotka 1) eivit tiyti tyottomyysturvalaissa sdddettyjd ansiopii-
virahan saamisen edellytyksia tai 2) ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisia
henkil6it.

Kokeilussa mukana olevat kunnat hoitavat asiakkaidensa osalta tyonhakijan palveluprosessiin
keskeisesti kuuluvat tehtavét. Tehtavét liittyvat muun muassa tyonhakijan haastattelujen jarjes-
tdmiseen ja tyOllistymissuunnitelman laatimiseen. Kunta tekee tyonhakijalle myos tydtarjouksia
ja ohjaa hénet tydonhakua ja tyollistymista tukeviin palveluihin. Kokeilusta sdddetdan tyollisyy-
den edistamisen kuntakokeilusta annetussa laissa (1269/2020). Eduskunta on 31.3.2022 antanut
vastauksensa (EV 25/2022 vp) edelld mainittuun hallituksen esitykseen HE 17/2022 vp.
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2.1.3.2 Tydvoimakoulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdén opetus- ja kulttuuriministerién hallin-
nonalaan kuuluvista ammatillisista tutkinnoista, ammatillisen osaamisen hankkimiseksi tarvit-
tavasta koulutuksesta sekd ammatillisen osaamisen osoittamisesta ja todentamisesta. Osa am-
matillisesta koulutuksesta jirjestetdéin tydvoimakoulutuksena. Mainitussa laissa tydvoimakou-
lutuksella tarkoitetaan koulutusta, johon opiskelijat valitaan ty6- ja elinkeinoviranomaisen to-
teaman koulutustarpeen perusteella siten kuin julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa sdddetddn. Tyovoimakoulutuksen jarjestiminen edellyttid, ettd koulutuksen jérjestdja on
saanut opetus- ja kulttuuriministerion myontdmaissé jarjestimisluvassa tydvoimakoulutuksen
tehtidvin. Koulutuksen jérjestdjit tekevit yhteisty6td TE-toimiston ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen (jaljempénéd ELY -keskuksen) kanssa tydvoimakoulutuksen tarjontaa suun-
nitellessaan. Tydvoimakoulutuksen toteuttamisessa noudatetaan péédsééntdisesti ammatillisesta
koulutuksesta annettua lakia, mutta tietyin osin myos julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annettua lakia.

Tyo6voimakoulutus on opiskelijalle maksutonta ja sitd jirjestetdén ammatillisissa aikuiskoulu-
tuskeskuksissa, korkeakouluissa ja yksityisissd oppilaitoksissa. Tyovoimakoulutukseen haetaan
TE-toimiston kautta. Tydllisyyden edistdmisen kuntakokeiluun kuuluvan kunnan asiakas saa
ohjausta tydvoimakoulutukseen hakeutumiseen kotikunnastaan. Tydvoimakoulutukseen hake-
van ei tarvitse olla ty6ton, vaan koulutukseen voivat hakea myds tydsséd olevat. Tydvoimakou-
lutus on tydttomyysturvalaissa tarkoitettu tyollistymistd edistdva palvelu, jonka ajalta tyotto-
malle maksetaan sitd tyottomyysetuutta, johon tyonhakijalla on oikeus tyottoména ollessaan.
Tyottomyysetuuden lisdksi koulutuksen ajalta maksetaan kulukorvausta. Jos tydvoimakoulu-
tukseen osallistuva henkild ei ole tydttomyysturvalaissa tarkoitettu ty6ton, hénelle voidaan
maksaa tyottdmyysetuutta vain, mikili hin on ty6ttomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla tyot-
tomyysuhan alainen.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksella toteutetaan toisen asteen ammatilli-
seen tutkintoon (ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto, erikoisammattitutkinto) tai sel-
laisen osaan johtavaa tydvoimakoulutusta. Ammatillisten tutkintojen ja tutkinnon osien liséksi
tyovoimakoulutuksena on mahdollista suorittaa valmentavia koulutuksia ja muuta ammatillista
osaamista syventivii koulutusta, kuten jatko- ja tdydennyskoulutusta. Tyovoimakoulutusta ei
voida kuitenkaan toteuttaa oppisopimuskoulutuksena.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan tyovoimakoulutuksella paranne-
taan aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyota tai sdilyttda tyopaikka ja heidédn val-
miuksiaan toimia yrittdjind sekd edistetdéin ammattitaitoisen tyovoiman saatavuutta ja uuden
yritystoiminnan syntymistd. ELY-keskus tai TE-toimisto voi hankkia tyovoimakoulutuksena
ammatillisesti suuntautunutta koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorit-
taminen, sekd yrittdjyyskoulutusta ja kotoutumisen edistimisestd annetun lain 20 §:ssé tarkoi-
tettua kotoutumiskoulutusta, lukuun ottamatta luku- ja kirjoitustaidon opetusta. Véliaikaisesti
ajalla 1.1.2021—30.6.2022 voimassa olevan lain (1139/2020) mukaan tietyin edellytyksin ty6-
voimakoulutuksena voidaan hankkia myos korkeakoulututkintoon johtavia opintoja.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan rahoittamana ammatillisesti suuntautuneena tyovoi-
makoulutuksena tarjotaan ammatillisia valmiuksia edistévié koulutusta sekd kotoutumiskoulu-
tusta. Ammatillisia valmiuksia edistdva tydvoimakoulutus on ensisijaisesti jatko- ja tdydennys-
koulutusta, jossa keskeisend tavoitteena on kehittéd ja tdydentdd tyonhakijoiden ammatillisia
valmiuksia ja parantaa henkiloiden edellytyksié tyollistyd. Yrittdjakoulutusta hankitaan tyonha-
kijoille, joilla on kiinnostusta ja valmiuksia perustaa oma yritys. Ammatillisia valmiuksia edis-
tavalla tyovoimakoulutuksella pyritddn tyydyttdméan yritysten ja muiden tyOnantajien osaavan
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tyovoiman tarvetta sekd tukemaan tyOnantajia toiminnan uudistamis- ja muissa muutostilan-
teissa. Liséksi tavoitteena on edistdd uuden yritystoiminnan syntymista.

TE-toimisto péattdd opiskelijoiden valitsemisesta tydvoimakoulutukseen, mutta opiskelijava-
linnassa tehdéén yhteistyotd koulutuksen jérjestéjén kanssa. TE-toimisto hoitaa tydvoimakou-
lutukseen hakevien haastattelut ja opiskelijavalinnat myos ty6llisyyden kuntakokeiluun osallis-
tuvien kuntien asiakkaiden osalta. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan
tyovoimakoulutuksen opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen ja sen tavoitteena olevaan am-
mattiin tai tehtdviin soveltuva henkild, jolla on TE-toimiston toteama koulutustarve. Tyovoi-
makoulutuksen opiskelijavalintaan sovelletaan kyseessé olevaa koulutusta koskevia opetushal-
linnon sdénnoksid opiskelijaksi ottamisen perusteista ja edellytyksisté, kelpoisuudesta opintoi-
hin, esteettomyydesté seké opiskelijaksi ottamiseen ja opiskelijavalintaan liittyvésti tiedonsaan-
nista. Valittavan henkilon on tiytettivd my6s mahdolliset koulutuksen hakuilmoituksessa ker-
rotut koulutusohjelmakohtaiset erityisvaatimukset.

Tyovoimakoulutus voidaan toteuttaa yhdessa tyonantajan, yrittdjaksi aikovan henkilon toimek-
siantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tdimi osallistuu koulu-
tuksen rahoittamiseen (koulutuksen yhteishankinta), erityisesti kun on kyse esimerkiksi uuden
tyovoiman rekrytoinnista tai tydelamén muutostilanteista. Jos koulutus toteutetaan koulutuksen
yhteishankintana, koulutuksen rahoittamiseen osallistuva tydnantaja, yrittdjaksi aikovan henki-
16n toimeksiantaja tai yrittdjyysoikeudet luovuttava yritys voi osallistua opiskelijavalintaan va-
lintaryhmén jésenend. Yhteishankintakoulutus voidaan toteuttaa, kun koulutus jérjestetddn maa-
riatyn tyonantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville tyontekijdille taikka vuokra-
tyontekijoille, tai sellaiseksi yrittdjéksi aikovalle, jolla olisi harvalukuisia toimeksiantajia tai
jonka tarkoitus on harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yrittdjyysoikeudet toiselta yritykselta.
Jos tyottomyysturvalaissa tarkoitettu yrittdja osallistuu yhteishankintakoulutukseen, valtion ra-
hoittama osuus yrittdjén koulutuksesta on de minimis -tukea. Jos koulutus toteutetaan yhdessi
elinkeinotoimintaa harjoittavan tydonantajan kanssa siten, ettd koulutukseen osallistuu tyonanta-
jan tehtdvissa tyoskentelevid henkilditd ja koulutuksen tavoitteena on, ettd tyontekijat jatkavat
tyOnantajan tehtavissa koulutuksen jalkeen, valtion rahoittama osuus koulutuksesta on valtion-
tukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tukea.

ELY-keskus vastaa tyovoimakoulutusten hankinnoista. Hankintasuunnitelmaa tehdessdin
ELY -keskus tekee tiivistd yhteistyotd TE-toimiston kanssa, joka my0s kartoittaa alueen koulu-
tustarpeita. ELY-keskus ennakoi alueellisia koulutustarpeita ja laajempia osaamisen kehittdmis-
tarpeita yhteisty0ssd my0s elinkeinoeldmaén jarjestojen, kuntien, oppilaitosten ja muiden tahojen
kanssa. Lisdksi hankintasuunnitelmaa tehtiessi hyodynnetddn kéytettdvissa olevaa tutkimustie-
toa, tilastotietoja ja seurantatietoja aiemmin toteutuneista koulutuksista seké otetaan huomioon
my0s valtakunnallisia nikokohtia koulutustarpeista. Tutkintotavoitteisesta koulutuksesta ELY -
keskus sopii niiden alueen palveluntuottajien kanssa, joilla on opetus- ja kulttuuriministerion
padtoksellad tyovoimakoulutusten jarjestamislupa.

Tydvoimakoulutukset hankitaan tarjouskilpailun perusteella noudattaen julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) siéddettyjd menettelytapoja. Hankin-
tayksikot hyodyntavét julkisissa hankinnoissa sdhkdisié jarjestelmid. Avoimet tarjouspyynnot
nakyvit Hanki-tarjouspalvelussa, jonka kautta palveluntarjoajat voivat jittaa tarjouksensa séh-
koisesti. Kaikki hankintalaissa médritellyn kansallisen kynnysarvon ylittdvit hankinnat ja nii-
den tarjouspyynnét julkaistaan lisdksi julkisten hankintojen séhkoisessd ilmoituskanavassa
HILMAssa, jossa on my0s ennakkotietoa tulevista ELY -keskuksen hankinnoista. Kilpailutuk-
sessa voidaan hankkia my0s isompia puitesopimusmuotoisia hankintakokonaisuuksia, jotka pi-
tavit sisédllddn monia joustavia osioita tydomarkkinoiden ja henkildasiakkaiden tarpeiden mu-
kaan. Tamén lisdksi ELY -keskus tekee yksittiisid koulutushankintoja aina tilanteen ja tarpeiden
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mukaan. Osa hankinnoista voidaan tehdd suorahankintoina ilman kilpailutusta, jos hankinta-
laissa sdéddetyt suorahankinnan edellytykset tayttyvét.

Tyo6- ja elinkeinoviranomaiset varautuvat myos yhteishankintoihin tyonantajan kanssa. Koulu-
tusta voidaan hankkia médrdtyn tyonantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville
tyontekijdille taikka vuokratyontekijoille. Lisdksi koulutuksiin voivat osallistua yrittdjiksi aiko-
vat tai henkil6t, joiden on tarkoitus harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yrittdjyysoikeudet
toiselta yritykseltd. My0s yrittdjénd toimiva henkild voi itse osallistua palveluksessaan olevalle
tai palvelukseensa tulevalle henkil6stolle jérjestettyyn koulutukseen. Jos tydvoimakoulutusta
hankitaan koulutuksen yhteishankintana, tydnantaja, yrittdjéksi aikovan henkilon toimeksian-
taja tai yrittdjyysoikeudet luovuttava yritys saa osallistua tarjousten vertailuun ja arviointiin.
ELY -keskus tai TE-toimisto tekee paiatoksen tarjouksen hyvaksymisesti tai hylkddmisesta.

ELY-keskus tekee hankintasopimuksen koulutuksen tarjoajan kanssa. Yhteishankinnoissa so-
pimusosapuolena on my0s tyonantaja, yrittdjéksi aikovan henkilon toimeksiantaja tai yritta-
jyysoikeudet luovuttava yritys. TE-toimisto valitsee opiskelijat koulutukseen yhteistyossa kou-
lutuspalvelun tarjoajan kanssa, ja yhteishankinnoissa valinnoissa on mukana myds tyonantaja,
yrittdjaksi aikovan henkilon toimeksiantaja tai yrittdjyysoikeudet luovuttava yritys. TE-toimisto
seuraa koulutuksen toteutusta. Mahdolliset toteutuksen muutokset hoidetaan yhteistyossa ELY -
keskuksen kanssa.

2.1.3.3 Omachtoinen opiskelu ty6ttdmyysetuudella

Tyottomyysturvalaissa sdddetddn, ettd paidtoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyottd-
myysetuuteen. Lahtokohtaisesti pditoimisten opintojen ajalta voidaan maksaa ty6ttdmyyset-
uutta, jos kyse on tyovoimakoulutuksesta taikka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tai kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitetusta tyottomyysetuudella
tuetusta omachtoisesta opiskelusta. Seka opiskelun tukeminen, ettd tydvoimakoulutukseen paa-
seminen perustuvat TE-toimiston harkintaan, jossa otetaan huomioon muun muassa kunkin
tyonhakijan yksilollinen koulutustarve ja opiskelun tukemisen tai tydvoimakoulutuksen tarkoi-
tuksenmukaisuus.

Tyo6ttdmyysturvalaissa on sidédetty myos lyhytkestoisia opintoja koskevasta poikkeuksesta. Jos
opinnot kestévét yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kuusi kuukautta, ne eivit esti tyot-
tomyysetuuden maksamista, eikd opintojen pai- ja sivutoimisuutta selvitetd. Edellytyksené on
muun muassa, ettd opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa, eika
tyonhakija ole aiemmin saanut tyottomyysetuutta tilld perusteella opintojen estamatta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun
omachtoisen opiskelun tarkoituksena on TE-toimiston harkinnan perusteella parantaa aikuisten
ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai séilyttdd tyopaikka sekd turvata ammattitaitoi-
sen tydvoiman saantia.

Tuettaessa omaehtoista opiskelua tydttomyysetuudella tyonhakija hakeutuu itse haluamaansa
opiskelupaikkaan. Opintojen on kuitenkin téytettivé julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 6 luvussa sdddetyt opintoja koskevat edellytykset. Kaytannossa lahes kaikkea amma-
tillisia valmiuksia antavaa koulutusta voidaan periaatteessa tukea. TE-toimisto ei osallistu esi-
merkiksi opiskelijavalintaan tai opinnoista aiheutuviin kustannuksiin.

Opiskelun tukeminen ty6ttomyysetuudella edellyttéd, ettd tyonhakija on téyttédnyt 25 vuotta ja
opiskelu on ty6ttomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla pddtoimista. Edelld mainittujen seikko-
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jen ratkaisemisen lisdksi TE-toimisto arvioi, onko tyonhakijalla koulutustarvetta ja onko oma-
ehtoisen opiskelun tukeminen tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyon-
hakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada ty6ta tai sdilyttda tyopaikkansa. Opiskelun tulee
TE-toimiston arvion mukaan parantaa olennaisesti tydnhakijan mahdollisuuksia tydllistyé avoi-
mille tyomarkkinoille. Jos tyonhakija on opiskellut samoja opintoja aiemmin, opiskelun tuke-
minen edellyttdd ldhtokohtaisesti, ettd opinnot ovat olleet keskeytyneend vihintddn vuoden.
Edelld mainittujen edellytysten ratkaiseminen edellyttdd sekd tyonhakijan tilanteen, ettid ky-
seessd olevan ammattialan tydllisyystilanteen tuntemusta, seka alueellisesti ettd valtakunnalli-
sesti.

Jos tyonhakijan omachtoista opiskelua tuetaan ty6ttomyysetuudella, tukemisesta sovitaan tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Opintojen muodostamaa kokonai-
suutta voidaan tukea péadsaantdisesti enintdén 24 kuukauden ajan. Tukiaikaa ei voida pidenté,
mutta tyonhakija voi ilmoittaa TE-toimistolle keskeyttdvinsa opiskelemisen ty6ttdmyysetuu-
della tuettuna. Tukemisen enimmdisaika ei kulu keskeytysaikana.

Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on, etti tyon-
hakija etenee opinnoissaan. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevén riittdvasti, jos tyonhakija
saa tuettavaan opintokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia keskiméérin viisi opintopis-
tettd opiskelukuukautta kohti. Muiden opintojen osalta edellytetéén, ettd opinnot etenevét kou-
lutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

2.1.3.4 Tyottdmyysturvaoikeus tyollistymistd tukevien toimien aikana

Osallistuminen tyollistymisté tukeviin palveluihin opiskelua lukuun ottamatta ei vaikuta tyon-
hakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Padtoimisella opiskelijalla ei lahtdkohtaisesti ole
oikeutta tyottomyysetuuteen.

Tyottomyysturvalaissa sdddetddn, ettd osallistumista tyonantajan tydsopimuslain 7 luvun 13 §:n
tai merityosopimuslain 8 luvun 11 §:n nojalla jarjestdimdén tai hankkimaan koulutukseen ei pi-
detd pdédtoimisena opiskeluna. Jos tyonantaja kustantaa tyontekijin itsensd hankkiman koulu-
tuksen kokonaan tai osittain, koulutusta ei pideté tyottomyysturvalakia sovellettaessa tydnanta-
jan jérjestdmana tai hankkimana.

Tyo6ttomyysturvalaissa sdddetddn erikseen niistd tyollistymistd tukevista palveluista, joilla on
vaikutusta tyonhakijan tydttdmyysturvaoikeuteen. Néisté palveluista kiytetdén tyottomyystur-
valaissa nimitysté tyollistymistd edistévé palvelu. Yhteistéd palveluille on se, etté niiden jérjes-
tdmisen perusteista sdddetddn lainsdddannossa. Niité palveluja ovat tyovmmakoulutus tyonha-
kijan omaehtoinen tydttomyysetuudella tuettu opiskelu, tyonhakijan omaehtoinen tydtto-
myysetuudella tuettu kotoutumiskoulutus, tyonhakuvalmennus, uravalmennus, tyokokeilu,
koulutuskokeilu ja kuntouttava tyGtoiminta.

Edelld mainittujen palveluiden ajalta ty6ttomyysetuus maksetaan 200 pdivin ajalta maéréltaan
korotettuna. Perusturvassa korotuksen suuruus on 4,91 euroa pdivéssa (2022). Liséksi tyonha-
kijan omachtoista ty6ttémyysetuudella tuettua oplskelua lukuun ottamatta tyonhakijalla voi olla
oikeus kulukorvaukseen, jonka méérd on yleensé yhdeksin euroa pdivéssd. Kesdkuun 2023 lop-
puun voimassa olevan ]ulklsesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutoksen perus-
teella TE-toimisto ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta voivat
myoOntiéd harkinnanvaraisesti kulukorvausta myos muiden tyollistymistd tukevien palveluiden
ajalle.
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Tyonhakijaa kannustetaan osallistumaan tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuihin tyollistymisté
edistiviin palveluihin my®ds siten, ettd tydttdmyysetuutta voidaan maksaa palvelun ajalta muun
muassa korvauksettoman maéréajan (eli niin sanotun karenssin), tyossdolovelvoitteen, omavas-
tuuajan sekd tydmarkkinatuen odotusajan ja tarveharkinnan estdmaétta.

Lisdksi mainittuihin palveluihin osallistuminen voi vaikuttaa tydttomyyspéivérahan edellytyk-
send olevan tydssidoloehdon kertymiseen ja tydssdoloehdon tarkastelujaksoon seki toistuvan
tydovoimapoliittisesti arvioituna moitittavan menettelyn takia asetetun tydsséolovelvoitteen tiyt-
tymiseen (eli tydttomyysturvaoikeuden palautumiseen).

Ty6ttomyysetuutta hakeva tyonhakija on velvollinen toteuttamaan ty6llistymissuunnitelmaansa
sekd hakeutumaan ja osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin palveluihin, jotka tukevat hénen
tyonhakuaan ja edistdvét hinen tydmarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymistdin. Edelld mainittu-
jen velvollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutuksesta henkilon oikeuteen saada tydtto-
myysetuutta sdddetiddn tyottomyysturvalaissa. Kéytdnnossd laiminlydnnit voivat johtaa tyotto-
myysturvaoikeuden menettdmiseen méériajaksi tai toistaiseksi.

2.1.3.5 Tyollistymistd edistavit palvelut ja ikddntyneiden etuuksia ja palveluita koskevat eri-
tyissdédnnokset

Ikédantyneilld tyonhakijoilla on seka tyottomyyspéiviarahakauden ja tydttomyyspdivéarahan lisa-
paivien aikana ettd tyomarkkinatukea saadessaan mahdollisuus saada TE-toimistolta julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja henkiloasiakkaan palveluita ja tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitettuja tyollistymista edistavid palveluita samoilla ehdoilla kuin kaikilla
muillakin tyonhakijoilla. Tam4 tarkoittaa muun muassa oikeutta ajantasaiseen tyollistymissuun-
nitelmaan ja mahdollisuutta tarkoituksenmukaisiin ty6llistymistd edistdviin palveluihin kuten
tyovoimakoulutukseen. Ikddntyneilld tyonhakijoilla, kuten kaikilla tyonhakijoilla, on myos vel-
vollisuus hakea ty6té ja koulutusta.

Taman lisdksi ikddntyneitd tyonhakijoita koskee joukko tydttomyysturvalaissa, julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja tydllisyyden edistimisen kuntakokeilusta anne-
tussa laissa olevia erityissddnnoksié, jotka mahdollistavat heille paluun takaisin ansioturvan pii-
riin tyottdmyyspaiviarahan enimmaisajan taytyttyd. Lisdksi erityissddnnoksilld suojataan ik&én-
tyneiden ansioturvan tasoa seké tilanteissa, joissa erityissddnnoksen tavoite on mahdollistaa pa-
luu ansioturvan piiriin, ettd myos tilanteissa, joissa ikdantynyt tyonhakija ansiopéivarahakauden
aikana tayttad uudelleen tydssdoloehdon avoimilla tyomarkkinoilla.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sédédetddn velvoitteesta turvata tyotto-
maélle tyonhakijalle mahdollisuus ty0llistymistd edistdvddn kuntoutukseen tai tyovoimakoulu-
tukseen, jos hdnen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspéivarahaan paittyy enimmaéisajan joh-
dosta hénen taytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hin tayttda 60 vuotta. Jos edella tarkoitettu
tyoton tyonhakija ei tyollisty avoimille tydomarkkinoille eikd hédnelle voida jarjestiad soveltuvaa
kuntoutusta tai tydvoimakoulutusta, hinen kotikuntansa on TE-toimiston osoituksesta jérjestet-
tiava héinelle tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi (ns. tydllistimisvelvoite). Kunnan
on jarjestettdva tyontekomahdollisuus siten, ettd tyollistettdva voi aloittaa tyon tyottomyyspéi-
vdrahan enimmadisajan tayttyessd. Osallistumalla tyollistaimisvelvoitteen perusteella jarjestetta-
vadn tyohon henkild voi tayttdd tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon
uudestaan.

60 vuotta téytténeille tyottomille tyonhakijoille, jotka eivit ole oikeutettuja tyottdmyysturvan
lisépéiviin, on my0ds olemassa subjektiivinen oikeus ty6llistymistd edistédvadn palveluun tai
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palkkatuettuun ty6hén muun kuin kunnan palveluksessa. TE-toimiston tulee jarjestda tyollisty-
mistd edistdva palvelu tai palkkatuettu ty6 ennen kuin tyonhakijan oikeus palkansaajan tyotto-
myyspéiviarahaan paittyy. Ty0llistymistd edistidva palvelu tai palkkatuettu tyd on jérjestettava
kestoltaan vahintién sellaisena, etti tyonhakija tayttad tyottomyyspaivarahan edellytyksené ole-
van tyOssdoloehdon. Néihin osallistumalla henkil6 voi siten tayttdd tydssdoloehdon uudelleen.
Jos téssd tarkoitettu 60 vuotta tdyttédnyt tyoton tyonhakija ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille
eikd hinelle voida jérjestdd soveltuvaa ty6llistymistd edistavéda palvelua tai palkkatuettua tyoté
muun kuin kunnan palveluksessa, hinen kotikuntansa on TE-toimiston osoituksesta jérjestet-
tava hénelle tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi. Kunnan on jirjestettidva tyonte-
komahdollisuus siten, ettd tyollistettdva voi aloittaa tyon tyottdmyyspdivarahan enimmaéisajan
tayttyessa.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea 50 prosenttia tyollistetystd aiheutuvista palkkauskustan-
nuksista kunnan jirjestiessd tyon edelld tarkoitetun tyollistimisvelvoitteen perusteella. Tyollis-
tdmisvelvoitteen perusteella maksettavalle palkkatuelle ei ole asetettu enimméaismaaraa.

Velvoitteen perusteella jarjestetty palkkatuettu tyo tayttaa perussadnnosta poiketen tydssidoloeh-
toa jokaiselta tyoskentelyviikolta. TE-toimiston téssa tarkoitetulle 60 vuotta tayttaneelle henki-
161le jarjestimassa tyollistymistd edistdvasséd palvelussa tydssdoloehtoon luetaan tiydet kalen-
teriviikot. Vuosina 2016—2019 kunnan velvoitetydssd on aloittanut vuosittain noin 3 000—
3 800 eri henkiload. Edelld mainitulla aikavélilla 60 vuotta tiytténeiden osuus velvoitetyolliste-
tyistd on kasvanut noin 6 prosentista noin 33 prosenttiin.

Edelld mainittuja sddnnoksié palveluiden ja palkkatuetun tyon jarjestdmisestd sovelletaan myds
nithin ty6ttdmiin tyonhakijoihin, jotka ovat ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana
olevan kunnan asiakkaana. TE-toimiston sijasta palveluiden jirjestdmisestd vastaa tdlloin ky-
seinen kunta.

Ty6ttomyyspéivirahan enimméiiskestoa lyhennettiin 1.1.2017 alkaen siten, ettd enimmadiskesto
lyheni 500 péivisti 400 paivaan. Muutos toteutettiin kuitenkin siten, ettd mikali henkilo tayttaa
tyossdoloehdon 58 vuotta tdytettyddn ja henkil6lld on tydssédoloehtoon luettavaa tydaikaa va-
hintéén viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana, tyttomyysturvan kesto on muutoksen jdlkeen-
kin 500 padivad. Valtaosalla ikddntyneistd ansioturvan kesto ei ole muutoksen johdosta lyhenty-
nyt. 58 vuotta tiyttdneiden henkildiden ansiopdivérahan suuruus on suojattu siten, etti ansio-
paivdarahan maarad ei maaritelld uudelleen, ellei uusi pdivaraha ole aiempaa korkeampi. Muu-
toksen vaikutuksia ei olla arvioitu jélkikéteisarvioinnilla.

Ty6- ja elinkeinoministerion seurantatiedot syyskuulta 2019 osoittavat, ettd ajantasainen tyol-
listymissuunnitelma oli 69 prosentilla tyottomisti. Ikdryhmittdinen tarkastelu syyskuulta 2019
osoittaa, ettd ikdryhmédssid 55—59 vuotta ajantasaisten tyollistymissuunnitelmien osuus oli 68
prosenttia ja 60—64-vuotiaiden ikdryhmaéssé 62 prosenttia.

55—59-vuotiaiden keskimédrdinen aktivointiaste tammi-elokuussa 2021 oli 20,4 prosenttia,
60—64-vuotiaiden 10,7 prosenttia ja 64 vuotta tiyttdneiden 20,6 prosenttia. Kunnan jirjesta-
méén sosiaalipalveluun, kuntouttavaan ty6toimintaan, osallistuttiin muita aktivointipalveluja
enemmén. Julkisista tydvoimapalveluista suurimmat henkiloméirit olivat palkkatuetussa
tyossd. Nuorempien ikdluokkien kohdalla omaehtoinen opiskelu ja tyovoimakoulutus ovat
my0s volyymiltddn merkittdvid aktivointiasteeseen laskettavia palveluita. Kaikkien ikdryhmien
aktivointiaste oli vastaavana aikana 25,9 prosenttia. 55—59-vuotiaiden aktivointiaste on ollut
noin 6—7 prosenttiyksikkod kaikkien tyonhakijoiden aktivointiastetta matalampi vuosina
2016—2019 ja 60—64-vuotiaiden aktivointiaste on ollut noin 20 prosenttiyksikkdd matalampi
kuin kaikkien tyonhakijoiden aktivointiaste.
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Taulukossa 3 on esitetty, kuinka suurta osuutta palveluista edelsi vdhintddn kahden vuoden yh-
denjaksoinen tyottomyys ikdryhmittdin vuosina 2016—2019.

Taulukko 3. Vihintiddn kahden vuoden yhdenjaksoinen ty6ttomyys ennen palveluun osallistu-
mista, prosenttiosuus ikdryhmittdin vuosina 2016—2019.

Ik#/Vuosi 2019 2018 2017 2016

Iké yhteensa 5% 7 % 7 % 6%
15—19v. 0 % 0% 0% 0%
20—24 v. 1 % 1 % 1 % 1%
25—29v. 2% 3% 2% 2%
30—34v. 4 % 5% 5% 4 %
35—39v. 5% 6 % 6 % 5%
40—44 v. 7 % 8 % 8 % 6%
45—49 v. 8 % 10 % 10 % 9%
50—54 v. 9 % 12 % 12 % 11 %
55—59 v. 10 % 16 % 16 % 16 %
60—64 v. 12 % 19 % 18 % 18 %
Yli 64 v. 8 % 8 % 1 % 0%

Lahde: tyonvilitystilasto

Tyovoimakoulutukseen osallistuminen on yleisintd 30—34-vuotiaiden ikdryhmaissa, jossa vuo-
sina 2015—2020 noin 6,8 prosenttia muista kuin avoimilla tyomarkkinoilla tai tydvoiman ul-
kopuolella olleista tyonhakijoista on keskimédrin ollut tydvoimakoulutuksessa. Alle 20-vuoti-
aiden kohdalla osuus on noin 2 prosenttia johtuen siitd, ettd muut koulutukset ovat tille ikdryh-
maélle ensisijainen viyld osaamisen kehittimiseen. Osuus on yli 5 prosenttia alle 50-vuotiaiden
ikdryhmissé ja pienenee tdmén jdlkeen voimakkaasti ollen 3,9 prosenttia ikdryhméassd 50—54-
vuotiaat, 2,4 prosenttia ikdryhméssd 55—59-vuotiaat ja 0,7 prosenttia 60—64-vuotiaiden ika-
ryhméssd. Vanhimmassa ikdluokassa uudelleenkouluttautumisen hyodyt ovat véhiiset, koska
tyouraa on jéljelld niin vihén, ettd kouluttautumisen hyodyt jadvét lyhytaikaisiksi. Alle 60-vuo-
tiaiden kohdalla kouluttautumisesta voi kuitenkin olla hyotya tyouran pidentdmisen ja tyOssa
pysymisen nakokulmasta, silld tyduraa on ldhtokohtaisesti jéljelld enemmaén.

Myds omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella painottuu erityisesti 25—44-vuotiaiden ika-
ryhmiin, mutta erot ikdryhmien vililld ovat suuremmat kuin tydvoimakoulutuksessa. Vuosina
2015—2020 noin 15,8 prosenttia muista kuin avoimilla tyomarkkinoilla tai tyévoiman ulko-
puolella olleista 30—34-vuotiaista tyonhakijoista on keskimdirin ollut omaehtoisissa opin-
noissa. Vastaava osuus on ollut 4,8 prosenttia ikdryhméssid 50—54-vuotiaat, 2,1 prosenttia iké-
ryhmaéssd 55—59-vuotiaat ja 0,4 prosenttia 60—64-vuotiaiden ikdryhmassa.

Lisépaiviin oikeutetuilla henkil6illd aktiiviajalta maksettujen paivarahojen osuus on ollut erit-
tdin matala verrattuna saman ikdisiin henkil6ihin ilman lisdpdivioikeutta ja tyottomyysetuuk-
sien saajiin ylipddnsi.'® Koronatilannetta edeltivind vuosina lisipdivildisille on maksettu an-
siopdivirahaa aktiiviajalta noin kahtena prosenttina piivisti, kun ansiopéivirahan saajilla ko-
konaisuudessaan luku on ollut noin kymmenen prosenttia.'!

10 Selvitys elidkeuudistuksessa sovittujen lisipiivioikeuteen ja ikéiéintyneiden aktivointiin tehtyjen muu-
tosten vaikutuksista.
! Finanssivalvonnan maksuaineisto 2018-2020
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Taulukossa 4 on kuvattu Finanssivalvonnan maksuaineiston perusteella eri palveluiden ajalta
maksettujen pdivarahojen osuutta.

Taulukko 4. Palveluihin osallistuminen ansiopdivérahalla

Palveluihin osallistuminen ansiopiivirahalla, osuus paivirahapiivisti 2019

Palvelu Alle 55-vuotiaat | 55-59-vuotiaat | Yli 60-vuotiaat | Lisdpiiivillii
olevat

Tyovoimakoulutus 4,5 % 2,4 % 1,1 % 0,4 %
Omaehtoinen opiskelu 6,5 % 1,4 % 0,4 % 0,1 %
Kokeilu 0,9 % 0,6 % 0,9 % 0,7 %
Valmennus 0,4 % 0,3 % 0,3 % 0,1%
Kuntouttava
tyotoiminta 0,4 % 0,5 % 0,9 % 1,0 %
Aktiivipdiivid yhteensii 12,7 % 5,1 % 3,5 % 2,4 %
Pdivdrahapdivid
yhteensd 16 856 470 4 091 064 6910 586 1 881 961

Lihde: Finanssivalvonnan maksuaineisto
2.2 Muutosturva

Muutosturva on toimintamalli, jonka tavoitteena on nopeuttaa ja helpottaa irtisanotun ja lomau-
tetun sijoittumista uuteen tyohon. Sitd koskeva lainsdadanto tuli ensimmaéisen kerran voimaan
1.7.2005. Muutosturvan toimintamallin piiriin kuuluvat tuotannollisista tai taloudellisista syista
irtisanotut ja lomautetut. Muutosturva tehostaa yhteistyota tyonantajan ja TE-toimiston vililla,
ja se koostuu palveluista seké tyontekijoille ettd tydnantajille.

Muutosturvaan liittyvistd tyonantajan velvoitteista sdddetdin useassa laissa: tyosopimuslaissa,
merityosopimuslaissa, yhteistoimintalaissa (1333/2021), tyonantajan ja henkiloston vilisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa sekd yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa. Muutosturvatilanteessa TE-toimistolle asetetuista
velvoitteista sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

Muutosturvan toimintamallin sisiltd koostuu seuraavista elementeista:

e tydvoiman kayton vdhentdmistd koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden yhteydessa
laadittava toimintasuunnitelma tai toimintaperiaatteet

e tydnantajan on toimitettava neuvotteluesitys kirjallisesti TE-toimistolle viimeistddn yh-
teistoimintaneuvottelujen alkaessa

e irtisanottujen henkildiden 5—20 péivén tyollistymisvapaa irtisanomisaikana
e irtisanottujen henkildiden oikeus ty6llistymissuunnitelmaan TE-toimistossa

e yli 30 henkil6a ty6llistidvien tyonantajien lisévelvoite: tyonantajan kustantama valmen-
nus tai koulutus irtisanomisajan paatyttya
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e yli 30 henkil6d tyollistivien tyOnantajien lisdvelvoite: tyoterveyshuolto kuuden kuu-
kauden ajan tyontekovelvollisuuden pédattymisen jilkeen

Yhteistoimintalaki, tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvin-
vointialueella annettu laki, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettu laki seké
merityosopimuslaki velvoittavat tyonantajaa tekeméén yhteistoimintamenettelyn alkaessa esi-
tyksen tyollistymisté edistiviksi toimintasuunnitelmaksi tai toimintaperiaatteiksi riippuen siité,
harkitseeko ty6nantaja vihintién vai alle kymmenen tydntekijén irtisanomista. Tydnantajan on
my0s selvitettdva taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla irtisanottavalle tyontekijélle tai
tyontekijdille TE-toimiston tarjoamat palvelut irtisanomistilanteissa. Tyosopimuslain mukaan
tydnantajan on ilmoitettava yli kymmenen tyontekijén irtisanomisesta TE-toimistolle seké il-
moitettava irtisanotuille henkildille heiddn oikeudestaan tyollistymissuunnitelmaan. Tydnanta-
jalla on mahdollisuus kouluttaa henkilostod (lomautettuja, irtisanottuja seké palvelussuhteessa
jatkavaa) yhteishankintana TE-hallinnon kanssa.

2.2.1 Tydllistymisvapaa

Tyosopimuslaissa sdddetiddn tyontekijan oikeudesta osallistua irtisanomisaikanaan ilman ansi-
onmenetysti hinen tydllistymistdin tukeviin toimenpiteisiin, jos hénet on irtisanottu taloudelli-
sista ja tuotannollisista syisté tai saneerausmenettelyn yhteydessd. Taémé vapaa on nimeltdin
tyollistymisvapaa. Irtisanottu voi kayttia tyollistymisvapaata osallistuakseen vain laissa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin.

Jolleivat tyonantaja ja tyOntekijd ole sopineet muuta, tyontekijélld, jonka tydnantaja on irtisa-
nonut taloudellisista tai tuotannollisista syistd tai saneerausmenettelyn johdosta, on oikeus va-
paaseen tdydelld palkalla osallistuakseen irtisanomisaikanaan julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa tarkoitetun tyollistymissuunnitelman laatimiseen, suunnitelmassa sovi-
tun mukaiseen tyovoimakoulutukseen ja siihen liittyvddn harjoitteluun tai tydssdoppimiseen.
Lisdksi tyontekijd voi kayttad tyollistymisvapaataan oma-aloitteiseen tai viranomaisaloitteiseen
tyopaikan tyonhakuun ja tyGhaastatteluun. Oma-aloitteinen tydonhaku voi olla esimerkiksi
kidynti TE-toimistossa selailemassa TE-hallinnon internet-sivuilta avoinna olevia tyopaikkoja
tai kiynti yksityisessd tyovoimaa vilittdvéssd yrityksessd taikka muu luotettavasti selvitetta-
vissé oleva tyOpaikan hakuun liittyvd toiminta. Viranomaisaloitteista tydpaikan hakua ja sité
koskeva tyohaastattelu voi olla esimerkiksi TE-toimiston vélittdm&én tietoon perustuva tyonte-
kijan kaynti avoimesta tyopaikasta ilmoittaneessa yrityksessd. Tyollistymisvapaata voi kayttaa
myos uudelleensijoitusvalmennukseen.

Tydllistymisvapaan enimmdispituus madrdytyy kunkin tyontekijdn irtisanomisajan mukaan
seuraavasti:

1) enintddn yhteensi viisi tyOpdivia, jos irtisanomisaika on enintién yksi kuukausi;

2) enintdéin yhteensi 10 tyOpéivai, jos irtisanomisaika on yhtd kuukautta pidempi mutta enin-
tadn nelja kuukautta;

3) enintddn yhteensd 20 tyopdivad, jos irtisanomisaika on yli neljd kuukautta.
Tyontekijén on ennen tyollistymisvapaan tai sen osan kdyttdmistd ilmoitettava siitd ja vapaan
perusteesta tyonantajalle niin hyvissé ajoin kuin mahdollista sekéd pyydettdessé esitettidva luo-

tettava selvitys kunkin vapaan perusteesta. Tyollistymisvapaan kéyttémisestd ei saa aiheutua
tyonantajalle merkittdvaa haittaa.
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Ty6nantajan on ilmoitettava tyontekijéiden irtisanomisesta viipyméttd TE-toimistolle, jos ta-
loudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla tai saneeraus- tai konkurssimenettelyn johdosta irti-
sanottavia tyontekijoitd on vihintdéin kymmenen. Ilmoituksesta on kaytéva ilmi irtisanottavien
tyontekijoiden lukumééra, ammatit tai tyStehtévét ja tyosuhteiden pédattymisajankohdat. Tyon-
antajalla on télldin myds velvollisuus tiedottaa tyontekijdlle timén oikeudesta julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun tyollistymissuunnitelmaan.

Merityosopimuslakiin (756/2011) sisdltyy vastaavat tyollistymisvapaata koskevat sddnnokset
kuin tyosopimuslakiin. Lisdksi kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) mukaan viranhaltijalla on sama oikeus tyollistymisvapaaseen kuin tyontekijallé tyo-
sopimuslain mukaan.

2.2.2 Irtisanotun tyontekijan tyollistymistd edistdvd valmennus tai koulutus

Tydsopimuslaissa sdddetddn tydonantajan velvollisuudesta tarjota taloudellisista ja tuotannolli-
sista syistd irtisanotulle tyontekijélle tilaisuus osallistua tyonantajan kustantamaan tyollisty-
mistd edistdvadn valmennukseen tai koulutukseen. Velvollisuus koskee vain sellaisia tydnanta-
jia, joiden palveluksessa saannoéllisesti tyoskentelee vahintddn 30 henkil6a. Lisdksi edellytyk-
send on, ettéd tyontekijd on tyosuhteen paittymiseen mennessa ollut tyosuhteessa kyseiseen tyon-
antajaan yhdenjaksoisesti vihintdén viiden vuoden ajan. Madrdaikaisen tyosopimuksen pédtty-
essd madrdajan paittymisen perusteella tyontekijélld ei ole oikeutta koulutukseen tai valmen-
nukseen.

Lahtokohtana on, ettd irtisanottavien tyontekijoiden valmiuksia tyollistyd uudelleen arvioidaan
valmennuksia tai koulutuksia suunniteltaessa yksilokohtaisesti. Valmennus tai koulutus voidaan
jarjestdd joko kullekin irtisanottavalle tarjottavana henkilokohtaisena tai ryhmékohtaisena pal-
veluna. Valmennuksen tai koulutuksen tulee edistdd irtisanotun tyontekijan uudelleentydllisty-
mista.

Tyonantajan kustantaman valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan vastattava tyontekijan
laskennallista palkkaa kuukauden ajalta tai tyonantajan palveluksessa olevan henkildston kes-
kiméadriistd kuukausiansiota siitd riippuen, kumpi on suurempi. Valmennus tai koulutus on to-
teutettava irtisanomisajan pééttymisen jélkeen kahden kuukauden kuluessa. Painavasta syystd
valmennus tai koulutus saadaan toteuttaa myohemminkin. Valmennuksen tai koulutuksen to-
teutumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin oltava tyontekijan tiedossa tyosuhteen paattymishet-
kella. Tyonantaja voi myo0s tayttdd koulutuksen jarjestimisvelvollisuutensa kustantamalla tyon-
tekijan itsensd hankkiman koulutuksen tai valmennuksen kokonaan tai osittain.

Tyo6nantajan ja henkildston on mahdollista sopia toisin koulutuksen arvon mééraytymisesta. Li-
saksi tyOnantaja ja henkilosto saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen sijasta muustakin jar-
jestelystd, jolla edistetdén irtisanottavan tyollistymistd. Paikallinen sopimus tehdadn tyonanta-
jan ja henkiloston valilld. Henkildston edustus madrdytyy yhteistoimintaa koskevan lainsédadén-
non pohjalta. Henkiloston edustajan tekemé sopimus sitoo kaikkia niitd tyontekijoitd, joita so-
pimuksen tehneen tyontekijoiden edustajan on katsottava edustavan.

Valtakunnallisilla tydehtosopimuksilla on mahdollista poiketa pykélén sisillostd ja menettely-
tavoista.

Tyonantaja, joka ei noudata velvollisuuttaan tarjota irtisanotulle tyontekijalle tyollistymistd

edistivid valmennusta tai koulutusta, on tydsopimuslain mukaan velvollinen suorittamaan tyon-
tekijdlle kertakaikkisena korvauksena koulutuksen tai valmennuksen arvoa vastaavan maéran.
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Jos valmennuksen tai koulutuksen jérjestdmisvelvollisuus on laiminly6ty vain osittain, korvaus-
velvollisuus rajoittuu vastaamaan velvollisuuden laiminly6tyé osuutta.

Meritydsopimuslaissa, valtion virkamieslaissa (750/1994) seké kunnan ja hyvinvointialueen vi-
ranhaltijasta annetussa laissa sdddetddn tyonantajalle vastaavista velvollisuuksista.

2.2.3 Ty®- ja elinkeinotoimiston tehtdvéit muutosturvan toteuttamiseksi

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa muutosturvalla tarkoitetaan TE-toimis-
ton, tyOnantajan ja tyontekijoiden yhteistyoné toteutettavaa toimintamallia, jonka avulla pyri-
tddn edistdmédn irtisanotun, lomautetun tai médrdaikaisessa tyosuhteessa olevan tydttomaksi
jadvan tyontekijin mahdollisimman nopeaa uudelleen tyollistymisti ja joka muodostuu tyollis-
tymissuunnitelmassa sovituista, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisista
palveluista ja mahdollisista muista ammatillisia valmiuksia kehittavistd palveluista. Tyo- ja
elinkeinoviranomaisen tulee informoida tyonhakijaa tyonhakijaksi rekisterditymisen yhtey-
dessd muutosturvasta.

Muutosturvan toteuttamiseksi TE-toimiston tehtdvina on kartoittaa yhdessa tyonantajan ja hen-
kiloston edustajien kanssa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarve irtisanomistilanteessa
sekd sovittaa ndmé palvelut yhteen tyonantajan kustantaman valmennuksen tai koulutuksen
kanssa. TE-toimiston tehtdvidnd on my6s yhdessd ELY -keskuksen kanssa avustaa yhteistoimin-
talain, tyOnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain (449/2007) sekd yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) tarkoittaman toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa julkisen tyo-
voima- ja yrityspalvelun osalta. Liséksi TE-toimiston tulee varata riittdvit resurssit ja varautua
tarpeellisiin toimenpiteisiin saatuaan tyOnantajalta ty0sopimuslaissa, merityosopimuslaissa,
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetussa laissa tai valtion virastoissa ja laitoksissa
annetussa laissa tarkoitetun ilmoituksen tyontekijoiden irtisanomisesta.

Osana muutosturvan toimintamallin toimeenpanoa TE-toimistoissa tyoskentelee muutosturva-
asiantuntijoiden verkosto. Kaikilla ELY-keskusalueilla on nimetty muutosturva-asioihin eri-
koistuneita asiantuntijoita. Heidédn tehtdvéinsa on opastaa ja informoida tyonantajia muutostur-
vaan liittyvien tehtdvien hoitamisessa ja tydovoimapalvelujen tarjonnasta. Lisdksi heiddn tehti-
viinsd kuuluu yhteistyossd ELY-keskuksen kanssa vastata suurten irtisanomisten yhteydessé
erillisprojektien kdynnistdmisesti ja palvelujen organisoinnista, jolloin muutosturvasiantuntijat
voivat toimia TE-toimiston tai ELY-keskuksen toiminta-aluetta laajemmalla toiminta-alueella.

Muutosturva-asiantuntijat toimivat sekd alueellisesti ettd koko maan kattavana verkostona.
Muutosturva-asiantuntijoiden tyd painottuu suurehkoihin, yritys- ja toimipaikkakohtaisesti hoi-
dettaviin irtisanomistilanteisiin seki irtisanomisaikana tapahtuvaan yhteistyohon tyonantajien,
henkiloston edustajien ja irtisanottavien henkildiden kanssa. Tavoitteena on tyOnantajien ja
tyontekijoiden informointi ja neuvonta TE-hallinnon palveluista ja muusta tuesta irtisanomisti-
lanteessa sekd tyOnantajien neuvonta muutosturvaan liittyvien tehtdvien hoitamisessa. Muutos-
turva-asiantuntijat toimivat valtakunnallisena verkostona esimerkiksi tilanteessa, jossa irtisano-
valla tydnantajalla on toimipaikkoja usean ELY -keskuksen alueella. Muutosturva-asiantuntijoi-
den toimiessa yhdessé valtakunnallisesti irtisanomistilanteet kyetédén hoitamaan eri TE-toimis-
tojen alueella samojen palveluperiaatteiden ja toimintalinjausten mukaisesti.

Saatuaan tyOnantajan neuvotteluesityksen yhteistoimintaneuvottelujen kéynnistdmisestd tyo-

voiman vihentdmistilanteissa tai muutoin tiedon mahdollisista irtisanomisista TE-toimisto ottaa
viipymittd yhteyttd tyonantajaan. TE-toimiston (ja tarvittaessa ELY -keskuksen), tyonantajan ja
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henkiloston edustajien yhteistyond kdynnistetdin mahdollisimman nopeasti jatkotoimenpitei-
den suunnittelu, kartoitetaan ty6voima- ja yrityspalvelujen tarve irtisanomistilanteessa, laadi-
taan toimintasuunnitelma tai sovitaan toimintaperiaatteet palvelujen tarjoamisesta ja jarjeste-
lyisté.

Yhteisissd neuvotteluissa keskustellaan irtisanottavien tyontekijoiden osaamistarpeista palvelu-
jen suunnittelun ja mahdollisen erillisprojektin kdynnistdmisen tueksi. Lisdksi keskustellaan
tyonantajan kustantaman valmennuksen, koulutuksen ja muun mahdollisen palvelukokonaisuu-
den jdrjestdmisesti ja sisdllostd julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen yhteensovittamiseksi ja
osuvammaksi palvelutarjonnaksi tyonhakijalle. Samassa yhteydessd sovitaan TE-toimistojen
infotilaisuuksien jirjestdmisestd ja palvelujen kidynnistimisestd tyottomyysuhan alaisille tyon-
tekijoille. Jos on tarpeellista, sovitaan my0s alueen kuntien ja muiden mahdollisten yhteistyo-
tahojen kuten seudullisten yrityspalveluiden, uusyrityskeskuksen ja oppilaitosten osallistumi-
sesta palvelujen jirjestdmiseen tai erillisprojektiin.

TE-toimisto jérjestdd aina infotilaisuuden/-tilaisuuksia irtisanovan tyonantajan tyontekijoille,
kun irtisanottavia henkil6itd arvioidaan olevan vahintdédn kymmenen. Usein palveluinfon jér-
jestdminen on tarkoituksenmukaista myds pienempéd henkilomaérad koskevassa irtisanomisti-
lanteessa. Infotilaisuuteen voidaan kutsua tarvittaessa myods muita asiantuntijoita, esimerkiksi
Kansanelédkelaitos, tyottomyyskassat, eldkelaitos, kouluttajat, terveydenhoidon asiantuntijat,
seudullinen kehittdmisyhtid tai uusyrityskeskus.

Tavoitteena on, ettd irtisanotut ja/tai irtisanomisuhan alaiset henkilot saavat kattavat tiedot tyo-
ja koulutusmahdollisuuksista seki tarjolla olevista palveluista, muutosturvan tarjoamista oi-
keuksista sekd muista tyollistymistd tukevista mahdollisuuksista jatkosuunnitelmiensa tueksi.
Irtisanottavien henkil6iden tyonhaku pyritdén laittamaan vireille jo infotilaisuuden yhteydessa.
Henkil6itd kannustetaan kdynnistdmééan tydnhakunsa Oma asiointi-verkkopalvelussa. Tydnha-
kijoiden haastattelut ja tydllistymissuunnitelmien laatiminen muutosturvan piiriin kuuluville
kéynnistetdén jo irtisanomisaikana, jos mahdollista.

Infotilaisuuksien ja yhteistoimintaneuvottelujen lopputulostiedon toimittamisen jilkeen TE-toi-
miston, tyonantajan ja tyontekijoiden edustajien tulee tarvittaessa kdyda lépi irtisanottujen tyon-
tekijoiden ammattia ja tyotehtdvia koskevat tiedot jo ennen henkilokohtaisen palvelun kdynnis-
tymistd. Télloin voidaan myds tarkentaa irtisanottavista TE-toimistolle annettavia tietoja. Tar-
kentavaa tietoa saadaan myds hankkimalla digitaalisia tai muunlaisia osaamiskartoituksia, jotta
tyOonsd menettdvien osaamisista saadaan tietoa TE-toimiston tyonvilityksen ja rekrytointipalve-
lujen toteuttamiseksi.

2.2.4 Muutosturvan toimintamallin arviointi

Tutkimuskirjallisuutta muutosturvan toimintamallin vaikuttavuudesta ei juurikaan ole, koska
Suomen mallin kaltainen irtisanottuja koskeva toimintamalli on harvinainen. Muutosturvan toi-
mintamallin vaikuttavuutta on myds haasteellista tutkia kvantitatiivisin menetelmin, koska
muutosturvaan oikeutetut eivit irtisanomisaikana tai muutosturvan toimintamallin piirissd ol-
lessaan useinkaan kattavasti rekisterdidy TE-toimiston asiakkaiksi. Viimeisin ty6- ja elinkeino-
ministerion rahoittama tutkimus muutosturvan toimintamallin vaikuttavuudesta on julkaistu
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vuonna 2013.!2 Tutkimuksen haastattelujen mukaan muutosturvamalli on toiminut hyvin. Muu-
tosturvan piirissd olleiden henkildiden arvioidaan ty6llistyneen tai ldytdneen jatkopolun hyvin.
Muutosturvamallin vaikuttavuudesta ollaan parhaillaan tekemésséd uutta tutkimusta, joka jul-
kaistaan vuoden 2022 aikana.

Muutosturvan toimintamallin vaikuttavuutta arvioitaessa on otettava huomioon, ettd muutostur-
vaa toteutetaan eri tavoin alueesta ja irtisanottujen henkildiden méadrista riippuen. Joissakin ta-
pauksissa tdytetdédn laissa asetetut viahimmaéisvaatimukset, kun taas joillakin alueilla ja erityi-
sesti isoissa irtisanomisissa saattaa olla mukana myos vapaaehtoisuuteen perustuvaa toimintaa.
Alueelliset toimijat, kuten uusyrityskeskukset, oppilaitokset tai kunnat, voivat osallistua toimin-
tamallin toteuttamiseen. Ammattiliitot voivat olla jdseniensd tukena. Jotkut tyonantajat myds
tukevat irtisanottujen henkildiden uudelleen koulutusta ja yritysten perustamista.

2.3 Mahdollisuudet osa-aikatyohon

Tyoaikalaissa (872/2019) sdddetiddn tyonantajan ja tyontekijan sopimukseen perustuvasta ly-
hennetysté ty0ajasta. Jos tyontekija haluaa muista kuin osittaisen hoitovapaan jarjestelyihin liit-
tyvistd sosiaalisista tai terveydellisistd syistd tehda tyotd sdanndllisté tydaikaa lyhyemman ajan,
tyOnantajan on pyrittiva jérjestimiin tyot niin, ettd tyontekija voi tehdé osa-aikatyotd. Talldin
tyOnantajan ja tyontekijén on tehtdva osa-aikatyOstd méardaikainen enintién 26 viikkoa kerral-
laan voimassa oleva sopimus, josta kdy ilmi ainakin vuorokautisen ja viikoittaisen tydajan pi-
tuus. Velvollisuutta osa-aikatyon jarjestdmiseen ei kuitenkaan ole, jos se ei ole tyon jérjestelyi-
hin liittyvisté syistd mahdollista.

Edelleen, jos tyontekijé siirtydkseen osittaiselle varhennetulle vanhuuselikkeelle tai osatyoky-
vyttomyyselidkkeelle haluaa tehdd sddnnoéllistd tydaikaa lyhyemmén ajan tyoté, tyonantajan on
ensisijaisesti jirjestettdva tyot niin, ettd tyontekijd voi tehdd osa-aikatyotd. Meritydaikalaissa
(296/1976) ja tyodajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetussa laissa (248/1982) sdddetddn
tyOntekijan vastaavasta oikeudesta tilanteessa, kun hian haluaa siirtyé osittaiselle varhennetulle
vanhuuseldkkeelle. Tydajan lyhentdminen toteutetaan tydnantajan ja tyontekijan sopimalla ta-
valla ottaen huomioon tydntekijén tarpeet sekd tyOnantajan tuotanto- ja palvelutoiminta.

Kummassakaan tapauksessa ty0ajan lyhentdminen ei ole tyontekijdn subjektiivinen oikeus,
vaan tyOnantaja voi kieltdytya osa-aikatyon jéarjestdmistd koskevasta pyynnostd. Talloin tyon-
antajan on kuitenkin perusteltava kieltiytymisensd. Tavoitteena on, ettd tydajan lyhentdmisen
mahdollisuudet selvitettiisiin tyopaikalla mahdollisimman tarkoin, ja ratkaisu tydajan lyhenté-
misesté tehtéisiin oikeiden faktojen perusteella (HE 158/2018 vp, s. 93).

Tyontekijan oikeutta lyhentdd tydaikaansa ja siten siirtyd osa-aikatyohon on lisdtty viimeisten
vuosien aikana. Sadéntelyssé on otettu huomioon ikdéantyneiden ja osa-tyokykyisten tarpeet siir-
tyd kokoaikatydstid tyouran loppuajaksi osa-aikatyohon. Osa-aikatyo voi olla méaérdaikainen rat-
kaisu tilanteissa, joissa ty0ajan lyhentdmisen perusteena on esimerkiksi madrdaikainen osittai-
nen sairausloma tai tyokyvyttomyyseldke. Osa-aikatyon perusteena voi olla myds palkansaajan
osallistuminen ldhiomaisen hoitamiseen.

12 Tommi Alander, Keimo Sillanpa, Sirpa Korhonen, Ville Manninen: Yhteistydll4 turvaa muutokseen,
Muutosturvan toimintamallin vaikuttavuutta ja toimivuutta koskeva tutkimus, Ty6- ja elinkeinoministe-
ridn julkaisuja 34/2013. Saatavilla: https://tem.fi/documents/1410877/2864661/Yh-
teisty%C3%B6llat+turvaat+muutokseen+19122013.pdf
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Vuonna 2020 Suomessa oli tydvoimatutkimuksen mukaan 328 000 osa-aikaista palkansaajaa.
Heistd 9,6 prosenttia ilmoitti syyksi sairauden tai vamman, mika tarkoittaa yhteensa noin 31 500
henkiloé. Miehista tillaisen syyn ilmoitti 9,8 prosenttia ja naisista 9,5 prosenttia. Kun huomioi-
daan osa-aikaty6td tekevien kokonaisméaarét, osa-aikatyon syyksi sairauden tai vamman ilmoitti
noin 11 000 miestd ja 21 000 naista. TAma johtuu siitd, ettd naiset tekevit osa-aikatyotd useam-
min kuin miehet.!

Osittaista sairauspdivirahaa sai 24 819 vuonna 2020. Heistd yhteensé 18 438 oli naisia ja 6 381
miehid.'"* Osittaista varhennettua vanhuuseldkettd sai 28 885 Suomessa asuvaa palkansaajaa
vuonna 2020. Heistd miesten osuus oli suurempi: yhteensi 16 766 miesti ja 12 306 naista sai
osittaista varhennettua vanhuuseldkettd vuonna 2020.

Vuoden 2019 lopussa tyoeldkejirjestelmastd maksetuista tyokyvyttomyyselakkeistd 17 prosent-
tia maksettiin osaeldkkeend (23 000 henkil6d). Osatydkyvyttomyyseldkettd saaneista ldhes
19 000 henkil6d eli 80 prosenttia oli tydssd joulukuussa 2019 ja 60 prosenttia oli tydssd koko
vuoden. Tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen saajista 14 000 henkil6d eli 12 prosenttia tydskenteli
joulukuussa 2019, ja heistid oli tyossd koko vuoden vajaat 7 400 eli 30 prosenttia. Parin viime
vuoden aikana tydssé kdyvien osuus on lihtenyt lievddn nousuun.'

Vuoden 2018 lopussa osittaista varhennettua vanhuuselédketti saaneista yli 70 prosenttia oli
tyossd vuoden 2018 lopussa. Jos tarkastelujoukko rajataan vuoden 2017 lopussa tydssé olleisiin,
heistd ldhes 90 prosenttia oli tydssd myds vuoden 2018 lopussa. Suurin osa osittaisen varhen-
netun vanhuuseldkkeen ottaneista jatkoi tydssd. Osittaisen vanhuuseldkkeen rinnalla palkka-
tyOssd jatkavista osa keventdd tydkuormaansa. Ensimmadisten tulosten perusteella ndyttaisi siltd,
ettd ehkd kolmannes palkkatyoté tekevistd vihentdd tyontekoa. Jos se auttaa jatkamaan tyOssd
yli oman ikédluokan vanhuuseldkkeen alaikérajan, tima elikemuoto saattaa pidentdd tyouria.
Toistaiseksi sitd ei kuitenkaan tiedetd.'®

Tyontekijdaloitteinen tyon osa-aikaistaminen voi edelld kuvatulla tavalla liittyd mahdollisuu-
teen saada esimerkiksi osasairauspdivdrahaa tai osatyokyvyttomyyseldkettd toimeentulon tu-
eksi. Tyottomyysturvalaissa tarkoitettua soviteltua tyottomyysetuutta ei sen sijaan voida myon-
tad, jos tyon osa-aikaistaminen johtuu tyontekijan aloitteesta. Tasta rajoituksesta sdddetddn tyot-
tomyysturvalain 4 luvun 1 §:ssi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tukea péd@ministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukai-
sen tyollisyystavoitteen saavuttamista edistimailld ikdéntyvien osallistumista tydmarkkinoille
niin, etté tyollisyys paranee noin 8 300 ty6lliselld vuoden 2029 loppuun mennessa, minka lisaksi
kuntien velvoitetyollistimisen lisdantyessa syntyva tyollisyyttd parantava véliaikainen varanto-
vaikutus olisi noin 1 000 tydllistd. Esitykselld myos edistetdédn ikddntyneiden tyOssa jaksamista,
ja osaamista ja silld kehitetddn muutosturvaa huomioiden erikokoiset yritykset.

13 Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2020 yhteensd 218 000 naista ilmoitti teke-
vénsd osa-aikatyotd. Osa-aikatyotd tekevid miehié oli yhteensd 110 000.

14 Kelan tilastotietokanta Kelasto

15 Eldketurvakeskuksen tilastoja 14/2020. Elidkkeelld ja tydssi. Tilasto eldkeldisten tydnteosta vuosina
2007-2019.

16 Eldketurvakeskuksen tilastoja 02/2021. Osittainen varhennettu vanhuuselike ja tyduraelidke: uudet

eldkelajit 2020.
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Ikédantyvien tyollisyyden tukemiseksi aluksi myShennetéén ja vuonna 1965 syntyneistd alkaen
poistetaan palkansaajan tyottomyyspéivarahan lisdpdivien muodostama varhaisen tydstéd pois-
tumisen vayl4, joka heikentéd ikddntyvien ty6llisyyttd. 55 vuotta tdyttineiden uudelleen tyollis-
tymisen nopeuttamiseksi ja osaamisen edistdmiseksi varhennettaisiin niiden TE-palveluiden
kéyttod, joilla voidaan vaikuttaa tydttomyyden alkamiseen tai sen pitkittymiseen. Samalla néité
osaamisen kehittdmisen palveluita uudistettaisiin 55 vuotta tdyttdneiden kohdalla tavoitteena
vihentdd muuta véestdd keskimdirin matalammasta koulutustasosta seuraavia uudelleen tyol-
listymisen kynnyksié.

Ty0nantajien irtisanomisten kohdentamista koskeviin paétoksiin vaikutettaisiin rahoitusvas-
tuulla, joka syntyisi varhaisemmasta ajankohdasta kuin nykyinen lisdpdivéjarjestelméén liittyva
omavastuumaksu. Maksun tuotto puolestaan kéytettdisiin uuden muutosturvakoulutuksen ja
muutosturvarahan rahoittamiseen. Rahoitusvastuun uudelleen kohdentamisen tavoitteena on
parantaa ikddntyvien tyollisyyttd vihentdmailld 55 vuotta tdyttineisiin kohdistuvia irtisanomisia
ja varmistamalla osaamisen edistdmiseen kohdentuvien palveluiden rahoitus. Rahoitusvastuun
kohdentamisen tavoitteena on huomioida vaikutukset eri kokoisen yritysten toimintaan.

Liséksi tavoitteena on nykyisti laajemmin hyodyntdéd osa-aikatyon mahdollisuuksia 55 vuotta
tayttdneiden ty0ssé jatkamisen ja jaksamisen tukena.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Palkansaajan ty6ttomyyspéivirahan lisépdivien asteittainen poistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkansaajan tyottomyyspéivarahan lisdpéivét poistettaisiin asteit-
tain siten, ettd vuonna 1963 syntyneistd alkaen lisdpdivien alaikédraja nousisi vuodella syntymé-
vuotta kohden, ja lisdpdivimahdollisuus poistuisi kokonaan vuonna 1965 ja sen jilkeen synty-
neiltd. Samalla tyottomyyspaivarahan lisépéivien rahoitukseen kohdistuva tydnantajan omavas-
tuumaksu poistuisi asteittain.

Huolimatta lisépéivien asteittaisesta poistamisesta ennalleen jdisivit sddnnokset, jotka turvaavat
erdille 58 vuotta tayttineille normaalia tyottomyyspdivarahan enimmaéisaikaa pidemmaén, 500
paivaa kestdvan enimmdismaksuajan. Lisdksi ennalleen jdisi sddnngds, jonka mukaan 58 vuotta
tayttaneelle, joka tayttdd uudelleen tydssdoloehdon, ei lasketa uuden tydssdoloehdon tayttymi-
sen perusteella uutta ansiopdivirahan suuruutta, jos uuden tyossdoloehdon tiyttymisen aikainen
palkka johtaisi ansiopdivdrahan pienentymiseen. Liséksi ennalleen jdisivit ne palkkatukityotd
koskevat sddnnokset, jotka turvaavat 57-vuotiaiden ja 60-vuotiaiden mahdollisuuksia paista tai
palata tyottomyyspdivarahalle, mikd tyottomyyskassan jasenten kohdalla tarkoittaa paédsya tai
paluuta ansiopdivirahalle. Ndiden toimeentuloa turvaavien keinojen lisiksi kohderyhmén mah-
dollisuutta ansiopéivirahan saantiin tullaan edistdméén palkkatukiuudistuksen yhteydessa val-
misteltavalla hallituspuolueiden paitdskokonaisuuteen sisdltyvilld uudella palkkatukioikeu-
della.

4.1.2 Uusi muutosturva

Esityksessd ehdotetaan uutta muutosturvakokonaisuutta 55 vuotta tiayttdneelle henkildlle, joka
on irtisanottu taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella timén oltua saman tyon-
antajan palveluksessa viisi vuotta. Kokonaisuus muodostuu yhden kuukauden palkkaa vastaa-
vasta muutosturvarahasta ja arvoltaan kahden kuukauden palkkaa vastaavasta muutosturvakou-
lutuksesta.
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Nykyisestd tyOsopimuslaissa sdddetystd muutosturvakoulutuksesta poiketen oikeus uuteen
muutosturvaan ei olisi riippuvainen siitd, kuinka monta tyontekijaé irtisanovalla tyonantajalla
on palveluksessaan. Kuten nykyinen muutosturva, myos uusi muutosturvaoikeus koskisi tyon-
tekijoiden liséksi virkamiehié ja viranhaltijoita.

Edelld tarkoitetun palkansaajan uudelleen tydllistymisen nopeuttamiseksi oikeus uuteen muu-
tosturvaan edellyttéisi ilmoittautumista tyonhakijaksi 60 péivin kuluessa irtisanomisesta. TE-
toimisto jirjestiisi alkuhaastattelun viiden arkipdivan kuluessa tyonhakijaksi rekisterditymi-
sestd. TE-toimisto tutkisi muutosturvaoikeuden ja sopisi irtisanotun kanssa mahdollisimman
pian irtisanomisen jilkeen muutosturvakoulutuksen jérjestdmisestd. Muutosturvakoulutuksen
tulisi parantaa irtisanotun henkilon ammatillisia valmiuksia tai hénen valmiuksiaan toimia yrit-
tdjdnd, ja siten edistdd hanen uudelleen tyollistymistddn. Koulutuksesta sovittaisiin tyollistymis-
suunnitelmassa. TE-toimisto tai ELY-keskus hankkisi muutosturvakoulutuksen. Muutosturva-
koulutuksen tulisi padsaédntdisesti alkaa viimeistdin kolmen kuukauden kuluessa palvelussuh-
teen pédttymisestd, ja sen enimmaéiskesto olisi kuusi kuukautta. 55 vuotta tdyttinyt henkil6 voisi
kayttad tyollistymisvapaata muutosturvakoulutuksen aloittamiseen ja jo aiemmin osaamis- ja
tyokykykartoituksen tekemiseen irtisanomisaikana. Muutosturvaoikeudesta ja muutosturvakou-
lutuksesta sdddettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

Tydéllistymisvapaata pidennettdisiin, ja tistd samoin kuin tyonantajan velvoitteesta informoida
irtisanottua uudesta muutosturvaoikeudesta, sdddettéisiin tydsopimuslaissa ja laissa kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijoista. Valtion virkamiesten osalta ty6llistimisvapaan pidennys ja
tyonantajan informointivelvollisuus tullaan toteuttamaan valtion virkaehtosopimuksella. Kir-
kon viranhaltijoiden osalta muutokset tullaan toteuttamaan niin ikdén virkaehtosopimuksella.

Kuten edelld on todettu, oikeus muutosturvarahaan osana uutta muutosturvaa edellyttdisi ilmoit-
tautumista tyonhakijaksi 60 pdivéan kuluessa irtisanomisesta. Kyse on varhaiseen ilmoittautumi-
seen liittyvastd kannustimesta, jolla edistetddn TE-toimiston palveluiden kayton varhentumista
jo irtisanomisajalle. Tyottomyyskassa maksaisi muutosturvarahan jasenilleen. Niille palkansaa-
jille, jotka eivét kuulu tyottomyyskassaan, muutosturvarahan maksaisi Kansanelékelaitos. Muu-
tosturvarahan méaird vastaisi irtisanomista edeltivien 12 kuukauden aikana maksettujen palk-
kojen keskiarvoa. Tétd samaa arvon méérittelyd sovellettaisiin my6s muutosturvakoulutuksen
arvon madrittelyyn. Muutosturvarahan mééristd ja maksamisesta séddettiisiin tyottomyystur-
valaissa. Muutosturvarahaa koskevan ehdotuksen johdosta ei esitetd muutettavaksi muuta sosi-
aaliturvaa koskevaa lainsdadantod, asiakasmaksuja koskeva lainsdddanté mukaan lukien. Muu-
tosturvarahan huomioiminen tai sen jattdminen huomioimatta ratkaistaisiin kutakin etuutta tai
asiakasmaksua koskevan lainsdddédnnon periaatteiden mukaisesti.

4.1.3 Uuden muutosturvapaketin rahoittaminen

Muutosturvakoulutuksesta ja muutosturvarahasta muodostuva uusi muutosturva rahoitettaisiin
muutosturvamaksulla, joka muodostuisi irtisanovan tyOnantajan osasta ja tydonantajien tyotto-
myysvakuutusmaksuun siséltyvistd yhteisestd osasta. Irtisanovan tyonantajan muutosturva-
maksu perittdisiin irtisanomisen yhteydessd. Maksua ei kuitenkaan perittéisi, jos tyOonantajan
palkkasumma olisi vihemmaén kuin 2 197 500 euroa vuodessa (vuonna 2022). Jos tyGnantajan
palkkasumma olisi 2 197 500 euroa vuodessa, maksu olisi 0 euroa, ja tdmin jilkeen maksu
kasvaisi lineaarisesti ja olisi tdysimédrdinen, kun palkkasumma olisi vuodessa 35 160 000 euroa
tai enemman. Palkkasummarajat vastaisivat omavastuumaksussa noudatettavia palkkasumma-
rajoja, ja niita tarkistettaisiin vuosittain palkkakertoimella.

Tyollisyysrahasto vastaisi irtisanovan tyonantajan osan perimisesta tydnantajilta. Tété varten se
saisi tyottomyyskassalta tai Kansaneldkelaitokselta tiedon muutosturvarahan maksamisesta ja
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sen madrastd. Tyottomyyskassa ja Kansaneldkelaitos ilmoittaisivat Tyollisyysrahastolle my6s
siitd, jos muutosturvarahan muut ehdot tayttdvan henkilén muutosturvaraha evittiisiin esimer-
kiksi siksi, ettd irtisanottu henkild ei ole ilmoittautunut mairiajassa tyonhakijaksi TE-toimis-
tossa. Talloin Tyollisyysrahasto méadrittelisi muutosturvarahan méirin ja perisi irtisanovan
tydnantajan muutosturvamaksun sen mukaan. TyOnantajien yhteinen osa maéritettiisiin niin,
ettd silld pystyttdisiin kattamaan se osa uudesta muutosturvasta syntyvéstd menosta, jota ei ra-
hoiteta irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun tuotolla. Ty6llisyysrahasto sisallyttiisi titd
koskevan esityksen vuosittain elokuun loppuun mennessé tekemédansi seuraavan vuoden tyot-
tomyysvakuutusmaksujen suuruutta koskevaan esitykseensa.

Muutosturvan rahoittamisesta sdddettdisiin tyottomyysetuuksien rahoittamisesta annetussa
laissa.

4.1.4 Osa-aikatyo

55 vuotta tiyttdneiden oikeutta tyGajan lyhentdmiseen vahvistetaan tydaikalakiin tehtdvilld
muutoksilla. Lyhennettya tydaikaa koskevan sdénndksen mukaan tydnantajan olisi ensisijaisesti
jarjestettdva tyot niin, ettd tyontekija voi siirtyd osittaiselle vanhennetulle vanhuuseldkkeelle,
osatyOkyvyttomyyseldkkeelle taikka osittaiselle sairauslomalle. Liséksi vastaava oikeus sdddet-
tdisiin 55 vuotta tdyttineille saman tyonantajan palveluksessa vihintddn kolme vuotta olleille
tyontekijdille. Tyonantajan velvollisuus ryhtya toéiden jérjestelyyn edellyttdisi tyontekijén esit-
tamaa pyyntod. Oikeus tydajan lyhentdmiseen ei olisi subjektiivinen, vaan huomioon olisi otet-
tavatyOnantajan toimintaan ja tyonjarjestelyihin liittyvat erityiset tarpeet.

Tydaikalakia sovelletaan tydsuhteisten liséksi kunnallisiin viranhaltijoihin ja valtion virkamie-
hiin. Niin ollen muutokset tulisivat koskemaan myds heita.

Tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen tyottomyysetuuksien perusteita ei muutettaisi, jolloin tyo-
ajan oma-aloitteisen lyhentdmisen perusteella ei jatkossakaan voitaisi maksaa soviteltua tyotto-
myysetuutta. Myds muiden osittaisen tydskentelyn perusteella mydnnettdvien etuuksien edelly-
tykset sdilyisivit ennallaan, eikd niihin tilanteisiin, joissa etuutta ei voida nykyisin myontéa,
myOskéén esitetd uutta etuutta. Kyse olisi omakustanteisesta tydajan lyhentdmisesta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat tyollisyyttd arviolta 8 300 henkil6lla ja julkista taloutta ar-
violta 200 miljoonalla eurolla vuoden 2029 tasossa. Lisdksi muutokset lisdisivit 55 vuotta tiyt-
tdneiden tuotannollisista ja taloudellisista syisti irtisanottujen tuloja ja parantaisivat osaamista-
soa muutosturvakoulutuksen ja muutosturvarahan myd6td. Muutoksilla olisi my6s vaikutuksia
yritysten ja muiden tydnantajien maksamiin omavastuu- ja muutosturvamaksuihin. Osa-aika-
tyotd koskeva ehdotus edistéisi ty0ssé jaksamista.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotuksilla olisi vaikutuksia julkiseen talouteen kahdella tavalla: ne vaikuttaisivat suoraan jul-
kisiin menoihin lisépéivien poistumisen sekd muutosturvakokonaisuuden kustannusten kautta,

jatoisaalta ne vahvistaisivat julkista taloutta tydllisyyden kasvun kautta verotulojen lisdéintyessé
ja etuusmenojen véhentyessé.
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Valtiovarainministerion arvion mukaan tyottomyysturvan lisépdivistd luopuminen vahvistaisi
tyollisyyttd noin 7 900 tydlliselld. Tyottomyysturvan lisdpdivilld ja muilla ikdén sidotuilla eri-
tyissddnnoksilla on tutkimuksissa havaittu merkittdvé vaikutus seka irtisanotuksi tulemisen ris-
kiin ettd uudelleen tydllistymisen todennéikoisyyteen'” 18, Koska tyottdmyyspdivirahan enim-
maisaika on lisdpdiville paatyvilld pddasiallisesti 500 pdivaa, lisdpaivien vaikutus alkaa noin
kaksi vuotta ennen lisdpdivien alaikérajaa. Vastaavasti lisdpéivat eivét vaikuta endd irtisanomis-
riskiin ja uudelleenty6llistymistodennédkoisyyteen, kun alimpaan vanhuuseldkeikdén on alle
kaksi vuotta, sillé tdlloin henkil® voi siirtyd vanhuuseldkkeelle suoraan tavalliselta tyottomyys-
paivirahalta.

Ehdotuksilla ei olisi suoria vaikutuksia valtion rahoittamiin etuuksiin, silld valtio ei osallistu
lisdpéivien rahoitukseen, ja muutosturva rahoitettaisiin tyonantajilta keréttavilld muutosturva-
maksuilla. Vaikutukset valtion talouteen syntyisivét siis vilillisesti verotulojen kasvun, muiden
kuin ehdotuksissa muutettavien sosiaalietuuksien vihentyneen tarpeen sekd velvoitetyon kas-
vun seurauksena.

Lisdpdivien poistuminen kasvattaisi todennékdisesti kuntien ns. velvoitetydn mairdd. Kunnan
on jérjestettdva tyontekomahdollisuus siten, ettd tyollistettdva voi aloittaa tyon tyottomyyspai-
virahan enimmadisajan tdyttyessé. Lisépdiviin oikeutetut henkil6t eivit ole olleet kunnan velvoi-
tetyollistimisen piirissé, koska ndmai ovat saaneet edelleen tydttomyyspdivérahaa. Lisédpdivéoi-
keuden poistuessa henkildt, jotka olisivat nykyisin sédnnoksin siirtyneet lisdpéiville, siirtyisivét
taman sijasta pddasiassa kunnan velvoitetyollistimisen piiriin. Tydntekomahdollisuus on jérjes-
tettdva kuuden kuukauden ajaksi ja kunnalla on oikeus saada palkkatukea 50 prosenttia tuella
palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, kun kunta ty6llistdd ty6ttomén tyonhakijan
tyollistimisvelvoitteen perusteella. Tdmén kautta syntyva tyollisyyttd vahvistava ns. varanto-
vaikutus, eli tdssi tapauksessa suoraan julkiselle sektorille rekrytoitujen henkildiden kautta syn-
tyvé vaikutus olisi noin 1 000 tydllistd vuonna 2029. Varantovaikutuksella viitataan palkkatue-
tussa tyOssa olevien henkildiden tydssdoloon tydttomyyden sijasta. Varantovaikutus on ehdol-
linen sille, ettd julkisen sektorin panokset tydllistimiseen séilyvét tietylld tasolla.

Palkkatuella tyoskentelevien henkildiden maérdn kasvu lisdéd palkkatukimenoja. Lisdpdivéoi-
keuden asteittaisen poistumisen vaikutuksen tukityon mairén kasvuun oletetaan jakautuvan ta-
saisesti vuosille 2025—2029. Niin ollen vuotuinen volyymin kasvu olisi noin 200 henkil64.
Velvoitetyollistimisessa tydskentelevien palkaksi oletetaan perustuen palkkatuella 50 prosentin
tuella tydskennelleiden keskimaaraiseen palkkatuen perusteena olevaan palkkatasoon 1 780 eu-
roa kuukaudessa, josta maksettaisiin 50 prosentin palkkatuki eli tuen maéra olisi arviolta 890
euroa kuukaudessa. Edelld mainitun suuruisesta tuesta noin 740 euroa rahoitetaan tyotto-
myysetuusméérarahoista ja noin 150 euroa ty6llisyysmédrédrahoista. Vuodessa palkkatukimeno-
jen madiré kasvaisi arviolta noin 2,1 miljoonaa euroa vuosittain vuosien 2025—2029 aikana.
Palkkatukimenojen kasvu on huomioitu vuosien 2023—2026 julkisen talouden keskipitkéin ai-
kavilin suunnitelmassa. Velvoitetyollistimisen madrarahat budjetoitaisiin vuodesta 2023 al-
kaen uudelle tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan momentille 32.30.55 Toimet tyOurien
pidentdmiseksi (arviomdirdraha). Mikéli henkilditd ei tyOllistettéisi tyollistimisvelvoitteen pe-
rusteella, oletetaan heiddn olevan muutoin ty6ttomand, milté ajalta heille maksettaisiin valtion
talousarvion méddrdrahamomenteilta saman suuruinen mééraraha tydttomyysetuutena kuin vel-

17 Kyyri, T., & Pesola, H. (2020). Longterm effects of extended unemployment benefits for older work-
ers. Labour Economics, 62, 101777.

18 Tarkemmin tydllisyysvaikutusarviosta ks. https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-julkaisee-arvionsa-
yli-55-vuotiaiden-tyollisyytta-parantavista-toimista
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voitetyOllistimisen ajalta palkkatukena. Nykyisen sdéntelyn mukaan edelld tarkoitettu velvoi-
tetyollistimiseen siirtyva kohdejoukko siirtyisi velvoitetydllistdmisen sijasta lisdpéiville, joiden
aikaisia etuusmenoja ei rahoiteta valtion talousarviosta. Lisépiivien poistumisen arvioidaan kui-
tenkin tyodllisyysvaikutuksen kautta véhentivin etuusmenoja enemmén kuin lisddvén tyotto-
myysetuusméérarahoilla rahoitettuja velvoitetydllistdmisen ajalta maksettuja palkkatukia, joten
nettona tyottdmyysetuusmenojen arvioidaan vihenevén.

Kuntien ndkékulmasta velvoitteen piiriin tulevien henkiléiden méaérin kasvu lisdéd kuntien kus-
tannuksia, vaikka ndma saavat tydllistimiseen palkkatukea. Palkkatuen méard on 50 prosenttia
tukikelpoisista palkkauskustannuksista. Néin ollen kuntien kustannukset kasvaisivat palkkatu-
kimenoja vastaavasti arviolta noin 1,5 miljoonaa euroa vuosittain vuosien 2023—2029 aikana.
Ty0nantaja vastaa tukikelpoisten palkkauskustannusten lisdksi my0s erdistd muista tyonantaja-
velvoitteista, jotka aiheuttavat tyonantajalle kustannuksia, kun tyontekijéiden mééra kasvaa, jo-
ten kunnille syntyvit lisdkustannukset olisivat jonkin verran edelld mainittua suuremmat. Palk-
katuella ei kateta esimerkiksi tydterveyshuollon, tyotilojen tai tydvélineiden kustannuksia.
Edelld kuvatut vaikutukset ovat koko kuntasektorin yhteisvaikutus, joten yksittdisten kuntien
kohdalla vaikutukset voivat olla véhéisié.

Velvoitetyolld on kuitenkin my0s tyonteon kannustimia heikentdvé vaikutus, joka heikentéisi
tyollisyyttd arviolta 200—500 tyolliselld. Tamé heikentdvé vaikutus on otettu huomioon lisi-
paivien tyollisyysvaikutuksessa. Kannustimia heikentévilla vaikutuksella viitataan siihen, ettd
velvoitety0 tulee jarjestdd kdytdnnossa siten, ettd palkansaajan ty0ssdoloehto tayttyy velvoite-
tyon johdosta ja henkil6 palaa ansiopdivirahalle. Koska velvoitetyon johdosta henkilon tyotto-
myysetuus on korkeampi kuin mité se olisi ilman velvoitetyollistdmistd, on henkil6lla vahai-
semmat taloudelliset kannustimet hakea ty6td avoimilta tydmarkkinoilta velvoitetyollistimisen
jélkeen.

Kuten edelld on mainittu, kuntien kustannukset kasvavat velvoitetyon lisdéntymisen my&td. Ta-
man lisdksi kuntien kustannukset kasvavat siltd osin kuin henkil6iti poistuu ansiopdivérahalta
tyomarkkinatuelle ja toimeentulotuelle. Tdmén vaikutukseksi arvioidaan noin 3,5 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Lisdksi kunnat hyotyvit tyollisyyden lisddntymisestd arviolta 7,6 miljoonalla eu-
rolla. Ndma luvut ovat vuoden 2029 tasossa, sitd ennen vaikutus kasvaa asteittain. Yhteisvaiku-
tus vuonna 2029 olisi mittaluokaltaan karkeasti noin -5 miljoonaa euroa.

Edelld mainittujen vaikutusten lisdksi myos tyonantajamaksujen muutokset vaikuttaisivat kun-
tiin. 0,03 prosentin muutosturvan kollektiivimaksu lisdisi kuntien tyonantajamaksuja noin 3,7
miljoonalla eurolla vuonna 2023. Kustannukset lisdéntyisivdt tyonantajakohtaisten maksujen
muodossa, kun kuntatyOnantajat irtisanoisivat kohderyhméin kuuluvia henkil6itd, mutta viahen-
tyisivat, kun omavastuumaksut poistuisivat asteittain. Ndiden tyonantajakohtaisten maksujen
yhteisvaikutus olisi melko ldhelld nollaa. Nykyisellddn kuntatyonantajat maksavat omavastuu-
maksuja 0,5—1,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Kuntien tyonantajamaksut siis kasvaisivat kollektiivimaksun myoti. Tydnantajien tyottomyys-
vakuutusmaksujen rahoitusosuus lisdpdivamenoista on ollut noin 35 prosenttia, eli vuositasolla
noin 45 miljoonaa euroa viime vuosina, ja merkittiva osa tyottomyysvakuutusmaksuista kera-
tadan kuntatyonantajilta. Pidemmalld aikavalilld kuntatyonantajien rahoitusvastuut koko jarjes-
telméssd eivit siis ehdotusten seurauksena kokonaisuudessaan kasvaisi, vaikka ehdotuksista
suoraan seuraava valiton maksutaakka kasvaa.

Muutosturvapaketti vahvistaisi tydllisyyttd arvion mukaan noin 400 tydlliselld. Arviossa on
hyddynnetty valtiovarainministerion arvioita tyosopimuslain 7 luvun 13 §:ssé tarkoitetun kou-
lutuksen vaikuttavuudesta. Ehdotettu 55 vuotta tiyttdneille suunnattu koulutus olisi arvoltaan
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korkeampi kuin edelld mainittu nykyinen tyonantajien tarjoama koulutus. Laskelmassa on ole-
tettu, ettd koulutuksen vaikuttavuus on lineaarisessa yhteydessd koulutuksen arvoon. Lisdksi
arvion pohjana on oletettu kdytettiviin tilastotietoihin perustuen keskimééréinen irtisanottujen
55 vuotta tayttdneiden henkildiden méard vuodessa. Kaikkiin edelld kuvattuihin oletuksiin liit-
tyy epdvarmuutta.

Tydllisyyden muutoksilla on merkittdvid vaikutuksia julkiseen talouteen. Ty6llisyyden kasvu
tuo valtiolle ja kunnille verotuloja seké sosiaaliturvaséddstdja. Myos sosiaaliturvarahastojen ta-
louteen tydllisyyden kasvulla on merkittdvé vaikutus. Vilittdmien vaikutusten lisdksi tydllisyy-
den kasvulla ja sitd seuraavalla kotitalouksien kdytettidvisséd olevien tulojen kasvulla on vaiku-
tuksia my0s valillisiin veroihin kuten kulutusveroihin.

Tyéllisyyden ja tyottomyyden muutosten keskimééraisid vaikutuksia julkiseen talouteen on ar-
vioitu tutkimuksissa'!®. Tyollisyyden kasvun julkisen talouden vaikutuksissa on kuitenkin mer-
kittdvid eroja mm. sen suhteen, tuleeko ty6llisyyden kasvu tyottdmyydesté vai tydvoiman ulko-
puolelta. Myds esimerkiksi ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piiristd tuleva tyollisyyden
kasvu tuo julkiselle sektorille enemmén sddst6ja kuin perusturvan piiristd tuleva tyollisyyden
kasvu.

Ehdotettujen muutosten julkisen talouden vaikutuksia arvioitaessa on hyddynnetty keskimai-
rdisten vaikutusten sijaan arvioita yksittiisten toimenpiteiden kustannuksista sekd niiden vaiku-
tuksista tyollisyyden kasvuun ja sen lahteisiin. Koska tyollisyyden kasvun ja sen ldhteiden en-
nustaminen on vaikeaa, siséltyy julkisen talouden vaikutuksia koskeviin arvioihin merkittdvia
epavarmuustekijoitd. Arvioissa on hyddynnetty tilastotietoja ja mikrosimulointilaskelmia. Va-
littdmien vaikutusten lisdksi on arvioitu myds vaikutuksia mm. yhteisdverokertyméén ja kulu-
tusveroihin. Laskelmissa ei ole huomioitu ty6llisyyden laajempia makrotaloudellisia vaikutuk-
sia talouskasvuun ja sitd kautta julkiseen talouteen. Odotettavasti tyollisyyden kasvulla on kui-
tenkin kansantalouden kokoa kasvattava vaikutus, joka riippuu muun muassa siitd, kuinka tuot-
taviin tdihin henkildt ty6llistyvit.

Julkisen talouden sisélléd vaikutukset on eroteltu valtion, kuntien ja sosiaaliturvarahastojen kes-
ken. Tyoeldkemaksut ja tydeldkerahastojen talous on kuitenkin rajattu laskelmien ulkopuolelle.
Tydllisyyden kasvusta seuraava eldkevakuutusmaksujen kasvu vahvistaa lyhyelld aikavililld
tyoeldkerahastojen taloutta, mutta samalla se kasvattaa pitkalld aikavalilld vastaavasti eldkevas-
tuita.

Vaikka tyollisyysvaikutukset on arvioitu vuoden 2029 tasossa, lasketaan julkisen talouden vai-
kutukset padsaantdisesti vuoden 2020 lainsédddianndn avulla. Témén takia mm. sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen mahdollista vaikutusta kuntien ja valtion veroasteisiin ei ole laskel-
missa huomioitu. Kuntien osalta laskelmissa ei ole arvioitu tydllisyyden muutosten vaikutuksia
kuntien valtionosuuksiin.

Alla olevassa taulukossa 5 esitetddn toimien kokonaisvaikutuksia julkiseen talouteen vuoden
2029 tasossa. Koska esitetyt toimet tulevat voimaan asteittain ja osin eri aikaan, riippuvat vai-
kutukset tarkasteluvuodesta. Luvuissa ovat mukana sekd verotuotot ettd sosiaaliturvasééstot.

19 Ks. Alasalmi, Juho, et al. "Tydttdmyyden laajat kustannukset yhteiskunnalle." (2019); Seuri, Allan.
Fiscal Effects of Employment Growth (2020)
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Lisdpéivien poistosta seuraavat taloudelliset vaikutukset olisivat lain voimaantulovuonna pie-
net, ja kasvaisivat siihen asti, kun viimeiset lisdpdiviin oikeutetut henkildt olisivat vanhuusela-
keidssd vuoden 2029 lopussa.

Taulukko 5. Vaikutukset julkiseen talouteen

Lol Vaikutukset julkiseen talouteen, milj. euroa
vaikutus
Valtio Kunnat Rahastot Yhteensa

Lisdpdivien | 7 900
poisto (+1 000) 50 -5 140 190
Muutosturva | 400 5 0 5 10
Yhteensa 8 300

(+1 000) 55 -5 145 200

Muutosturvakoulutuksen ajalta maksettaisiin tyottomyysetuutta, vaikka muulla tavalla kuin
muutosturvakoulutuksena jérjestettynd opinnot olisivat tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla ta-
valla paitoimisia. Nykyiseen verrattuna tyottomyysturvamenot eivit timin vuoksi kasvaisi,
koska etuus maksettaisiin saman suuruisena myds silloin, jos henkild olisi ty6ton eikd hin opis-
kelisi. Opintojen mahdollinen pitkittyminen voi vaikuttaa ty6ttomyyden pitkittymiseen ja téta
kautta kasvattaa tyottomyysturvamenoja. Toisaalta koulutuksen suorittaminen voi lyhentda
tyottomyysjaksoja.

Tydllisyysrahasto rahoittaisi 55 vuotta tiyttineiden muutosturvakoulutukset ja ELY -keskukset
tai TE-toimistot hankkisivat koulutukset. Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo-
ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (jaljempénd KEHA-keskus) maksaisi han-
kitut ja toteutuneet koulutukset palveluntuottajille. KEHA -keskus laskuttaisi Tydllisyysrahas-
toa neljannesvuosittain toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Muutosturvakoulutusten han-
kintaan varattaisiin ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalla tarvittava méérdraha. Vuodelle
2023 méiérdraha olisi 22 miljoonaa, ja jatkossa sité tarkistettaisiin sen perusteella, kuinka moni
muutosturvakoulutukseen osallistuisi. Vastaava summa budjetoitaisiin tyd- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalan tuloihin.

Muutosturvamenot, maksutuotot ja maksujen mddrittely

Muutosturvamenoksi on arvioitu 44 miljoonaa euroa vuodessa, sisdltden muutosturvakoulutuk-
seen sekd muutosturvarahaan kdytettdvit summat. Arvion perusteena on tyonviélitystilaston ai-
neistosta poimitut tiedot, joiden perusteella tydnhakijaksi ilmoittautuneita 55 vuotta tayttadneita
tuotannollisin tai taloudellisin syin irtisanottuja véhintién viiden vuoden yhtdjaksoisella ty6his-
torialla saman tydnantajan palveluksessa olisi keskiméérin noin 3 400 vuodessa. Kaikki henki-
16t, jotka olisivat muutoksen myoté oikeutettuja muutosturvaan, eivit ole aiemmin ilmoittautu-
neet tyonhakijaksi. Arviossa on siksi oletettu, ettd noin puolet kohderyhmésti on aiemmin il-
moittautunut tydnhakijaksi, jolloin muutosturvaraha koskisi arviolta 6 800 henkil6d vuodessa.
Lisédksi on oletettu, ettd muutosturvarahaa hakisivat kaikki sithen oikeutetut ja koulutukseen
osallistuisi ndistd henkil6istd noin puolet eli 3 400 henkild4.

Irtisanovan tyOnantajan muutosturvamaksuksi ehdotetaan 0—2,9 kertaa irtisanotun, kohderyh-
médn kuuluvan, henkilon muutosturvarahan maéréd, jonka perusteena on puolestaan henkilon
yhden kuukauden palkka. Muutosturvamaksun kerroin riippuu tydnantajan palkkasummasta ja
kasvaa tyOnantajan koon mukaan palkkasummarajojen valilld. Tdma on kuvattu tarkemmin yri-
tysvaikutuksissa. Muutosturvamaksun kaikilta tyonantajilta perityksi osaksi ehdotetaan 0,03
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prosenttiyksikon korotusta tyonantajien keskimiirdiseen tyottdmyysvakuutusmaksuun, miké
vastaa noin 22 miljoonan euron maksukertyméé vuositasolla.

Tyonantajakohtainen maksukerroin ja kaikkia tyonantajia koskeva maksuprosentti on mééri-
telty siten, ettd molempien osien tuottama tulo kattaisi puolet eli noin 22 miljoonaa arvioidusta
44 miljoonan euron muutosturvamenosta. Arvio perustuu oletukseen, ettd kohderyhmiin kuu-
luvien henkil6iden irtisanomiset noudattavat alemman palkkasummarajan ylittdvien tyonanta-
jien palkkasummajakaumaa.

Maksujen toteuma ei valttdmattd vastaa tdysin arvioitua. Niin voi kdydd, mikéli irtisanovien
tyonantajien palkkasummajakauma poikkeaa merkittdvésti arvioidusta esimerkiksi siksi, etté
erittdin suurten tyonantajien massairtisanomisia kohdistuu tavallista enemmaén yksittéiselle vuo-
delle, tai siksi, ettd muutosturvarahan tai -koulutuksen saajien maira poikkeaa huomattavasti
arvioidusta.

Jotta maksutuotto kokonaisuudessaan tai sen jakautuminen yhteisen ja tydnantajakohtaisen osan
kesken eivit poikkeaisi pitkélld aikavélilld huomattavasti kustannuksista ja 50 prosentin mak-
suosuuksista, maksukerrointa ja -prosenttia voidaan tarkistaa vuosittain tyottomyysvakuutus-
maksujen méadrittelyn yhteydessa. Jotta tarkastelussa voidaan kiyttda edellisen kokonaisen vuo-
den tilinpaitostietoja, tarkistus tapahtuu kiytdnnossd vuoden viiveelld. Esimerkiksi vuoden
2023 toteuma voidaan ottaa huomioon vuoden 2025 maksuja méairiteltdessa.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin ja niiden toimintaan

Ehdotuksilla on vaikutuksia yritysten kustannuksiin lisdpéivien ja muutosturvan rahoitukseen
liittyvien maksujen muutosten kautta, irtisanoviin tyonantajiin tydllistymisvapaan, maksujen
sekd hallinnollisen taakan kautta, sekd yrityksiin yleisesti ikdéntyneen tydvoiman tarjonnan ja
osaamistason kasvun kautta.

Vaikutukset tyénantajien maksamiin maksuihin

Omavastuumaksut korvautuisivat siirtymdaikana osittain ja siirtymédajan jélkeen kokonaan
tyonantajien maksamilla muutosturvamaksuilla.

Muutosturvamaksut lisdisivit tyonantajien kustannuksia vuositasolla keskimaérin arviolta noin
44 miljoonalla eurolla. Vastaavasti omavastuumaksujen poistuminen vahentéisi tyonantajien
kustannuksia. Tyo6llisyysrahasto on laskuttanut tyonantajilta omavastuumaksuja vuodessa kes-
kimédrin hieman yli 50 miljoonaa euroa vuosina 2010—2019. Maksujen mééra on ollut kuiten-
kin laskeva, silld lisdpédiville olijoiden méara ja siten myos lisdpdivimeno on ollut laskussa.
Vuonna 2014 lisdpdivimeno oli yli 260 miljoonaa euroa, ja vuonna 2020 noin 125 miljoonaa
euroa. Omavastuumaksut ovat kattaneet keskiméérin alle 30 prosenttia vuotuisesta lisépdivien
etuusmenosta. Ehdotettu tyonantajakohtainen muutosturvamaksu kattaisi noin puolet muutos-
turvan kustannuksista, joten tyonantajakohtainen kustannus kasvaisi suhteellisesti. Siirtymaéai-
kana muutosturvamaksu vahennettéisiin mahdollisesta samaa henkil6ad koskevasta omavastuu-
maksusta.

Koska tyonantajakohtainen muutosturvamaksun kerroin méériytyisi tyonantajan palkkasum-
man mukaan, kustannukset painottuisivat suuriin tyonantajiin, kuten tapahtuu nykyisten oma-
vastuumaksujenkin kohdalla. Tyonantajat, joiden palkkasumma ylittdd 33 384 000 euron ylem-
mén palkkasummarajan maksaisivat arviolta 78 prosenttia tyonantajakohtaisista muutosturva-
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maksuista (ko. tyOnantajat kattavat 40 prosenttia palkkasummasta) ja palkkasummarajojen va-
lissd olevat tyOnantajat loput 22 prosenttia. Tyonantajakohtaiset maksut olisivat vuositasolla
arviolta hieman yli 22 miljoonaa euroa eli noin 50 prosenttia kustannuksista.

Tyonantajakohtaisen muutosturvamaksun liséksi tydonantajat maksaisivat muutosturvamaksun
yleisen osan tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksusta. Tama osa korottaisi tyonantajien keski-
madrdistd tyottdomyysvakuutusmaksua 0,03 prosenttiyksikkod suhteessa palkansaajien tyotto-
myysvakuutusmaksuun. Koska arvioidut tyollisyysvaikutukset kasvattaisivat palkkasummaa ja
vihentiisivét etuusmenoja, ne todenndkdisesti antaisivat tulevaisuudessa mahdollisuuden alen-
taa tyottomyysvakuutusmaksuja suhteessa tilanteeseen, jossa tyollisyysvaikutuksia ei syntyisi,
jolloin osa Tyollisyysrahastoon kohdistuvista positiivisista vaikutuksista julkiselle taloudelle
siirtyisi todennikdisesti vilillisesti yrityksille pienentyneind tydttomyysvakuutusmaksuina®.
Tama vaikutus kuitenkin toteutuisi vasta, jos tyottomyysvakuutusmaksut sdéddettiisiin tulevai-
suudessa alempina eiké olisi suora seuraus tésti esityksestd. Myos lisdpdivimenon poistumi-
sella itselldén ilman ty6llisyysvaikutusta olisi samankaltainen seuraus, silld noin 70 prosenttia
lisdpdivamenoista on rahoitettu tyottomyysvakuutusmaksuilla.

Vuosikohtaiset kustannukset ja vaikutukset niihin riippuvat tarkasteluvuodesta ja esim. siiti,
kuinka monella irtisanottavalla nykyinen omavastuumaksu lopulta toteutuisi. Laskelmat perus-
tuvat aiempien vuosien keskiarvon pohjalta tehtyyn arvioon, ettd vuosittain irtisanottaisiin noin
6 800 kohderyhméédn kuuluvaa henkil6d tuotannollisin tai taloudellisin perustein, ja kaikki
ndistd hakisivat muutosturvarahaa sekd puolet osallistuisi muutosturvakoulutukseen. Etenkin
muutosturvakoulutuksen osallistujaméiran arvioon liittyy merkittdvaa epavarmuutta. On mah-
dollista, ettd etenkin muutosturvakoulutuksen kéyttoaste jaa selvisti arviota alhaisemmaksi.

Omavastuumaksu on maérdytynyt prosenttiosuutena toteutuneesta etuusmenosta ja laskutettu
vasta, kun henkil6 on siirtynyt tydttdmyysturvan lisdpéiville, ja perustuu laskennalliseen osuu-
teen tulevasta etuusmenosta. Tydnantajakohtainen muutosturvamaksu tulisi maksettavaksi no-
peasti ja riippumatta irtisanottavan henkilon etuusmenosta. Sen suuruus maaraytyisi suhteessa
irtisanottavan henkilon kuukausipalkkaan. Maksun suuruus kasvaisi suhteessa irtisanovan tyon-
antajan palkkasummaan kuten omavastuumaksukin. Maksukertoimen kasvu palkkasumman
mukaan on kuvattu alla olevassa kuviossa.

20 Tdmd koskisi yhti lailla myds palkansaajien tydttomyysmaksuja.
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Muutosturvamaksu suhteessa kuukausipalkkaan

— Muutosturvamaksun kerroin

Kaavio 1. Irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksu tyonantajan palkkasumman mukaan

Omavastuumaksun laskut 1dhtevit yleensé aikaisintaan noin kaksi vuotta tyontekijan tydsuhteen
padttymisen jalkeen. Maksun mairdytyminen on riippunut siitd, onko, ja kuinka pitkdén irtisa-
nottu henkilé on etuudella. Tyonantajakohtainen muutosturvamaksu laskutettaisiin heti, kun
Tyéllisyysrahasto saisi tiedon henkilon muutosturvan piiriin kuulumisesta ja sen suuruus olisi
tiedossa irtisanottaessa. Muutosturvamaksu koskisi omavastuumaksuja useampaa tyonantajaa,
mutta olisi keskimiérin pienempi ja ennakoitavampi kustannus kuin nykyinen omavastuu-
maksu.

Esimerkiksi 2 500 euron kuukausipalkalla irtisanottavan henkilén omavastuumaksu on ollut
keskiméairin noin 16 000 euroa, mikéli irtisanottu henkilé on paitynyt lisdpéiville, ja 0 euroa,
mikéli hin ei ole. Tydnantajakohtainen muutosturvamaksu olisi sen sijaan kohderyhméain kuu-
luvien henkildiden kohdalla 0—7 250 euroa riippuen tyonantajan palkkasummasta, ja maksu
lankeaisi maksettavaksi aina, jos tyonantajan palkkasumma olisi yli alarajan. Keskimédrin irti-
sanomisen kustannus laskee aiemmin lisépéiviin oikeutettujen ikdryhmissd, minka lisdksi irti-
sanomisen kustannus on tiedossa heti. 55—59-vuotiaiden, eli niiden, jotka eivét padsisi lisdpai-
ville nykylainsdadénnolld, osalta irtisanominen muuttuu kalliimmaksi.

Yrityksille koituva hallinnollinen taakka

Muutosturvakoulutuksen ja muutosturvarahan arvonmaéirittelysti ei arvioida syntyvén hallin-
nollista taakkaa yrityksille, silld arvon méérittely pyritddn tekemdin mahdollisimman yksinker-
taisesti tulorekisteritiedoilla, jolloin yritysten tulorekisteriin toimitettavien tdydentévien tietojen
tarve on vihdinen. Tdmén vuoksi oletetaan, ettd yrityksille tehtévien lisétietopyyntdjen méaara
pysyy véhédisend.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd tyonantajalla olisi velvollisuus tiedottaa tyontekijélle, joka irtisa-
nomista toimitettaessa on tadyttdnyt 55 vuotta ja jonka tydsuhde on yhdenjaksoisesti kestinyt
vahintddn viisi vuotta, timéin oikeudesta muutosturvakoulutukseen. Tiedottamisvelvollisuu-
desta aiheutuu tyonantajalle hallinnollista taakkaa ensinnékin siitd syysté, ettd tyonantajan on
tarkistettava, onko irtisanottava henkil6 oikeutettu muutosturvakoulutukseen tai jos kysymys on
joukkoirtisanomisesta, onko irtisanottavien joukossa henkil6itd, joilla voisi téllainen oikeus
olla. Toiseksi tyOnantajalle aiheutuu hallinnollista taakkaa siitd, kun asianomaisia henkiloitéd
informoidaan heidin oikeudestaan muutosturvakoulutukseen.

Tyovoiman osaamisen parantuminen ja tyovoiman saatavuus

55 vuotta tiyttaneen tuotannollisin ja taloudellisin perustein irtisanotun tydvoiman osaamista ja
uudelleen ty6llistymisen edellytyksié pyritddn parantamaan irtisanotun tyontekijan kahden kuu-
kauden palkkaa vastaavalla muutosturvakoulutuksella. Muutosturvakoulutuksen tulee olla irti-
sanotun ammatillisia valmiuksia lisddvaa tai yritystoimintaa tukevaa. Koulutuksen tulee edistaa
irtisanotun henkilon nopeaa uudelleen tyollistymisti. Oikein suunniteltu ja kohdennettu koulu-
tus voi parantaa tyottomaksi jadvan valmiuksia ottaa vastaan uutta tyoti ja siten lyhentdd mah-
dollista tyottomyysjaksoa. Lisdksi on mahdollista, ettd uusi muutosturvakoulutus ketjutetaan
tyosopimuslaissa sdddetyn, tyOnantajan irtisanotulle jarjestimin muutosturvakoulutuksen
kanssa, jolloin muutosturvakoulutuksen vaikuttavuus kasvaa.”!

Irtisanotun 55 vuotta tdyttdneen mahdollisuuksia parantaa tyoeldméssi selviytymisté pyritdian
helpottamaan myos pidentdmalla tydllistymisvapaata enimmilldén 25 paivaan. Tyollistymisva-
paan kaytté mm. tyokykykartoituksiin tai muutosturvakoulutukseen nopeuttaa irtisanotun paa-
syd uuden alkuun uudelleen tyollistymisen polulla.

Koska tyollistymisvapaa sijoittuu irtisanomisajalle, vapaan kdyton vaikutukset ulottuvat tyon-
antajaan, joka menettda irtisanomansa tyontekijan tyopanoksen tyollistymisvapaan ajalta. Oi-
keus tyollistymisvapaan kayttoon edellyttda kuitenkin, ettd siitd ei aiheudu tyonantajalle vaka-
vaa haittaa. T4ltd osin sdintely vastaa voimassa olevaa lakia.

Tydllistymisvapaan kidytostd on olemassa tilastotietoa heikosti. Insindoriliiton jasenkyselyn
mukaan irtisanotuista liiton jasenisté alle kymmenen prosenttia on hyddyntanyt tyollistymisva-
paata. Suurin syy hyddyntiméattomyydelle on tydvelvoitteen puuttuminen irtisanomisajalta,
toiseksi suurin syy on tietdimattomyys tyollistymisvapaan olemassaolosta. Vapaan kesto kasvaa
jonkin verran irtisanomisajan mukaan, mutta ei niin paljon kuin enimmaiiskeston kasvu mah-
dollistaisi. Kyselyn otos on pieni ja koskee vain yhden liiton jdseni4, joten johtopéaétdsten veta-
minen on epdvarmaa. Sen perusteella kuitenkin voisi pédtelld, ettd tyollistymisvapaan enim-
maiskeston vaikutus on varsin pieni, ja voisi koskea mittaluokaltaan noin viittd prosenttia irti-
sanotuista.

21 Vastaavaa eri koulutusten ketjuttamista voidaan tehdd my6s uuden muutosturvakoulutuksen ja tyo-
voimakoulutuksen kesken. Vastaavasti myos tdmén tyyppisilld palvelukokonaisuuksilla voi olla yksit-
tdistd erillistd koulutusta parempi vaikuttavuus, kun tydnhakijoiden lahtokohdat osaamisensa kehittdmi-
seen ovat hyvin vaihtelevia.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten ja muiden julkista tehtdvié hoitavien organisaatioiden toi-
mintaan

Muutosturvaoikeuden tutkimisella ja muutosturvakoulutuksen jérjestimiselld on tyomééraé li-
sadva vaikutus TE-toimistossa niilld alueilla, joissa kohderyhméé on paljon. TE-toimiston asia-
kaspalvelun tydméadrian kasvu riippuu siitd, kuinka paljon asiakkaan kanssa tehtdavaa koulutuk-
seen liittyvad keskustelua joudutaan koulutuksen hankintaprosessiin liittyen kdymédn. Osaa-
miskartoituksia kéytetd&n TE-toimistoissa talla hetkelld véhin, vaikka ne kuuluvat palveluvali-
koimaan. 55 vuotta tdyttineille muutosturvakoulutukseen oikeutetuille tultaneen hankkimaan
osaamis- ja tyOkykykartoituksia koulutusvaihtoehtojen ja tydmahdollisuuksien selvittimiseksi,
mika osaltaan my0s lisdd tyo- ja elinkeinohallinnon tydméadrad. Osaamiskartoitusten kéyton li-
sdamistd on kaavailtu myds pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin yhteydessa eivitkd osaamis-
kartoitukset siten liity pelkéstidn 55 vuotta tiyttineiden palveluihin. Tyo6ttoméksi jadvien osalta
kyse on ldhinni palveluiden kdyton varhentumisesta. ELY -keskusten tyoméaird kasvaa arvion
mukaan merkittdvasti etenkin niilld alueilla, joissa kohderyhméé on paljon ja koulutukseen ha-
lutaan osallistua. Hankinnat tehddén yleensa ELY -keskuksissa, mutta jos alueella hankinnat so-
vittaisiin tehtdvéksi TE-toimistossa, tydméaarian kasvu kohdistuisi luonnollisesti TE-toimistoon.
Hankintoihin liittyvén tyon méaréd kasvaa, koska yksilollisten hankintojen tekeminen lisd4 han-
kintapdatdsten ja tarjouspyyntdjen madria.

Koulutuksen arvon méirittelisi tyo- ja elinkeinohallinnossa KEHA -keskus. Tehtidva on uusi tyo-
ja elinkeinohallinnolle. Tyomaara kasvaa, mutta ei samassa mittakaavassa kuin itse hankintojen
tekemisessd. KEHA-keskuksen vastuulle tulisi myds koulutusten laskutus Tydllisyysrahastolta
seka Tyollisyysrahastolle tapahtuva raportointi, jotka ovat myos uusia tehtdvid. KEHA -keskuk-
selle aiheutuisi liséksi tietojarjestelméén liittyvad lisdtyotd. Esitys edellyttdisi muutoksia sih-
koiseen tyonhakijaksi ilmoittautumisen prosessiin, jossa nykydan automaattisesti jactaan asiak-
kaat TE-toimistojen ja kuntien vililld perustuen asiakkaan asuinpaikkaan sekd kuntakokeilun
lakisdateisiin asiakaskriteereihin. Esitys edellyttdisi myds jarjestelmdmuutoksia asiakastietojar-
jestelmddn (URA) ja sen korvaavaan jérjestelméaén, jotta edellytykset tayttavid henkil6ité ei au-
tomaattisesti siirtyisi kuntakokeiluihin. Liséksi esitys edellyttdisi kdytdnnossd muutoksia tyon-
hakijan Oma asiointi-palveluun, jotta siirto kokeiluun ei tapahtuisi automaattisesti, vaan muu-
tosturvan ehdot tarkistettaisiin ensin. Lakiesitys edellyttdisi muutoksia asiakastietojirjestel-
midn my0s koulutukseen ohjauksen ja hankintaan liittyvén prosessin osalta, koska jirjestel-
maiin ei ole rakennettu tillaista palvelua. Lakiesityksen voimaantulo sijoittuisi ajankohtaan,
jossa vanha asiakaspalvelujarjestelmé korvataan uudella. Lakiesityksen aiheuttamat tarvittavat
muutokset on huomioitava sekd vanhassa ettd uudessa jarjestelmassé asiakaspalvelun toimivuu-
den varmistamiseksi.

TE-toimistojen tydmééraa kasvattaisi muutosturvaoikeutta koskevan lausunnon antaminen tyot-
tomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle. Lausunto olisi annettava kaikista 55 vuotta taytti-
neistd uuteen muutosturvaan oikeutetuista, joita arvioidaan olevan 6 800 vuodessa, riippumatta
siitd, haluavatko he osallistua muutosturvakoulutukseen. Téss4 esityksesséd on arvioitu, ettd vuo-
sitasolla noin 3 400 irtisanottua osallistuisi muutosturvakoulutukseen. Lausunnossa ilmoitettai-
siin koulutusta koskevia tietoja sekd osin samoja muutosturvaoikeuteen liittyvid tietoja, joita
kiytetddn ratkaistaessa, tuleeko tydnhakija siirtdd tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa
mukana olevan kunnan asiakkaaksi. Tdma rajoittaisi niiden ilmoitettavien tietojen mééraa, joi-
den ensisijainen tarkoitus liittyy nimenomaan muutosturvarahan maksamiseen.

Muutosturvaan liittyvien yksildllisten palvelujen jérjestimisen on arvioitu lisdévaén tyomadraé
TE-toimistoissa, KEHA-keskuksessa ja ELY -keskuksissa. Tyomééran arviointi on haastavaa ja
arvioon liittyy epdvarmuuksia. Mahdolliseen TE-toimiston asiakkuuteen vaikuttaa nykyinen
tyomarkkinatilanne, jossa yritykset karsivit tydvoimapulasta ja tarve osaaville tyontekijoille on
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suuri, seki lain voimassaolon alkuvaiheen aikainen oikeus lisdpaiviin. Muutosturvakoulutuksen
voimaantulovuonna 2023 arvioidaan muutosturvakoulutukseen ja muutosturvaoikeuden tutki-
miseen tarvittavan yhteensd 14,5 henkilotyovuotta, mikad merkitsee tyohallinnon sisilld resurs-
sien kohdentamista arvion mukaan 510 000 euroa (8,5 htv) momentille 32.01.03 ja 420 000
euroa (6 htv) euroa momentille 32.01.02 lain voimaantulovuonna ja vuodesta 2024 alkaen
800 000 euroa (13,3 htv) momentille 32.01.03 ja 560 000 euroa (8 htv) momentille 32.01.02.
Julkisen talouden keskipitkén aikavélin suunnitelmassa vuosille 2023—2026 ei ole huomioitu
kohdennuksia.

Muutosturvarahaa koskeva ehdotus lisdd tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen tyomaa-
rdd muutosturvarahaa koskevien hakemusten késittelyn ja muutosturvarahaan liittyvén ohjauk-
sen ja neuvonnan vuoksi. Esityksessd on arvioitu, ettd uuden muutosturvan muodostaman ko-
konaisuuden kohderyhmai olisi vuositasolla noin 6 800 palkansaajaa, ja jos kaikki hakisivat
muutosturvarahaa, késiteltdvien hakemusten méaara kasvaisi tdlld maarallad. On mahdollista, ettd
muutosturvarahan hakijamédara ylittéisi edelld todetun lukuméérén, jos sellaiset irtisanotut pal-
kansaajat ja muutoin tyottomaksi jadvat palkansaajat, joilla ei esimerkiksi tyohistoriavaatimuk-
sen vuoksi ole oikeutta muutosturvarahaan, sitd kuitenkin hakisivat.

Tyoéttomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen vililld lisdéntyvin tydmééran jakautuminen on
riippuvainen siitd, kuinka moni tuotannollisilla tai taloudellisilla syilld irtisanottu on tyotto-
myyskassan jisen joko pidempiaikaisesti tai viimeistdéin irtisanomista edeltdvastd paivésta lu-
kien. Kéytettdvissd olevien tietojen perusteella kohderyhmain sisélld jakaumaa ei ole mahdol-
lista arvioida. Tyottomyyskassan jésenyys on kuitenkin noin 85 prosentilla kaikista palkansaa-
jista, joten jos jdsenyysaste vastaa yleistd tyottomyyskassaan kuulumisen osuutta, kohderyh-
mastd noin 5 800 hakisi muutosturvarahaa tyottomyyskassasta ja vain 1 000 Kansanelédkelaitok-
selta. Lisdksi Kansaneldkelaitokselle arvioidaan aiheutuvan vihdisessd mairin tydméaaravaiku-
tusta muutosturvarahan huomioon ottamisesta toimeentulotuen ja lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuen hoitolisén toimeenpanossa seki elatusvelvollisen maksuvapautuksen ratkaise-
misessa (muutosturvarahan vaikutuksesta muussa sosiaaliturvassa tarkemmin kohdassa 4.2.3
Yhteiskunnalliset vaikutukset).

Seka tyottomyyskassoille ettd Kansaneldkelaitokselle lisdtyotd syntyisi myds tietojirjestelma-
muutoksista. Muutosturvarahan perusteeksi hyvéksyttiisiin sellaisia tuloerid, joita ei huomioida
ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan maarittelyssd. Tatd varten palkkatietoa tulee hakea
tulorekisterista erilaisella tietohaulla ja tietosisallolld, kuin mitd nykyisin tyottomyyskassoissa
kaytetddn. Taltd osin muutosturvarahan toimeenpano toisi muutosta siithen, miten tyottomyys-
kassoissa nykyisin tulorekisterid kaytetdan.

Muutosturvarahan toimeenpanosta voi kuitenkin olla myds hyotya tyottomyyskassojen ja Kan-
saneldkelaitoksen etuushakemusprosesseissa, jos muutosturvarahan hakija myohemmin jaa
tyottomaksi, silld hakemuksen késittelyn yhteydessd kertyy tietoa muun muassa henkilon tyo-
historiasta. Lisdksi uuteen tehtdvaan liittyvad tyomaaraa pyrittdisiin hallitsemaan muutosturva-
rahan saantia ja sen méardéd koskevien ehtojen kautta. Oikeuden tutkimisen osalta tyottomyys-
kassat ja Kansaneldkelaitos noudattaisivat tydvoimaviranomaisen antamaa lausuntoa samalla
tavalla kuin ne noudattavat tydvoimaviranomaisen antamaa tydvoimapoliittista lausuntoa. Itse
muutosturvarahan méérin laskennassa puolestaan esitetidén sddnndstd, joka on mahdollisimman
selked ja yksinkertainen sovellettava, ja jossa ei olisi lainkaan esimerkiksi niin sanottuihin hy-
véaksyttaviin syihin liittyvaa selvitystyota tai harkintaa.

Muutosturvamaksun perintééd koskeva tehtéva olisi Tyollisyysrahastolle uusi, ja ndin ollen li-
sdisi Tyollisyysrahaston tyoméarda. Koska samaan aikaan esitetdéin, ettd tyGttomyyspéivéirahan

43



HE 62/2022 vp

lisépdivistd luovuttaisiin asteittain, lisdpdiviin liittyvén niin kutsutun suurtydnantajan omavas-
tuumaksun toimeenpanoon liittyvit tehtiavit vihentyisivét asteittain ja lopulta timi tehtava
poistuisi kokonaisuudessaan. Tyomaérdn kasvun arvioidaankin olevan véliaikainen ilmi6. Vas-
taavasti kuin tyottomyyskassojen ja Kansanelékelaitoksen kohdalla on todettu, muutosturva-
maksun toimeenpanosta aiheutuu tietojérjestelmédmuutoksia, mitd tyomaérad pyritadn hallitse-
maan silld, ettd prosessissa voitaisiin mahdollisuuksien mukaan hyodyntda omavastuumaksun
perinndn prosesseja. Irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksun perintd tapahtuisi kuitenkin
merkittdvasti aikaisemmin kuin omavastuumaksun periminen: muutosturvamaksu perittiisiin
irtisanomisen yhteydessé, kun omavastuumaksu peritdin padsdantoisesti lisdpaivioikeuden yh-
teydessa eli yleensd aikaisintaan kahden vuoden padstd tyosuhteen padttymisesta.

Ehdotetut muutokset lisdisivat myods muutoksenhakuasteiden tyomaaraa, silla muutoksenhaku-
oikeus koskisi muutosturvakoulutusta, muutosturvarahaa ja irtisanovan tydnantajan muutostur-
vamaksua. Muutosturvakoulutuksen ja muutosturvarahan kohdalla muutoksenhakuoikeus kos-
kee paitsi oikeutta muutosturvaan (oikeus hakea muutosta muutosturvaoikeudesta annettuun
kielteiseen paatokseen), myods muutosturvakoulutuksen ja muutosturvarahan arvoa. Muutoksen
madrdd on haastava ennakoida, mutta pyrkimys selkedén ja ennakoitavaan malliin vaikuttanee
lisddntyvastd valitusmaérastd syntyvaan tyon madrdan. Muutosturvakoulutusta koskevassa asi-
assa valitustie poikkeaisi tavanomaisesta TE-hallinnossa. Muutosturvakoulutusta koskevaan,
oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn pédédtokseen haettaisiin muutosta sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalta, ei hallinto-oikeudelta. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnan péitokseen haettaisiin muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden padtok-
seen ei saisi hakea muutosta valittamalla.

Velvoitetyollistimisen méérian kasvu liséé jonkin verran hallinnollista ty6ta velvoitteen perus-
teella tyodllistavissd kunnissa, palkkatukipdétoksistd vastaavissa TE-toimistoissa sekd palkka-
tuen maksamisesta vastaavassa KEHA-keskuksessa. Joillakin kunnilla voi olla haasteita 16yta4
velvoitetyollistettdville sopivia tyotehtdvid velvoitteen perusteella tyollistettyjen méaédran kasva-
essa. Tilanteen tekee haasteellisemmaksi se, ettd kunnissa on sosiaali- ja terveyspalvelu-uudis-
tuksen jélkeisend aikana huomattavasti nykyistd vihemmén potentiaalisia tydtehtdvié, joihin
henkil6ité voitaisiin palkata. Palkkatukisaannokset mahdollistavat kuitenkin henkildiden siirta-
misen edelleen toiselle tydnantajalle, mikéli téllainen tyonantaja 16ytyy.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset toimeentuloon

Ehdotetun muutosturvan ja lisépéivien kohderyhmit eroavat toisistaan. Lisdpdivien nykyinen
alaikéraja on vuoden 1961 jilkeen syntyneilld 62 vuotta, minka seurauksena lisédpdivét kohdis-
tuvat ndissi ikdryhmissi henkildihin, jotka jadvit tydttomiksi yli 60-vuotiaana®?, ja ovat oikeu-
tettuja tyottomyyspaivarahaan. Muutosturvan kohderyhméad ovat sen sijaan 55 vuotta tayttaneet
tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanotut, joilla on vihintdédn viiden vuoden yhtéjak-
soinen tyohistoria saman tyonantajan palveluksessa. Muutosturvan kohderyhmaéll on siis lisé-
pdivié laajempi ikdhaarukka, mutta joukko on tarkemmin rajattu. Lisdpdiviltd ansiopédiviarahaa
sai vuonna 2019 reilut 13 000 henkil64, ja lisdksi lisdpaivit vaikuttivat myos normaalilla ansio-
pdivérahalla oleviin henkil6ihin, jotka tulisivat oikeutetuiksi lisépdiviin oltuaan paivirahalla sen
enimmadiskeston verran. Vuoden 2019 lopussa lisdpaivilla oli yli 7 000 henkil6d. Muutosturva-
ehdotusten kohderyhméksi on arvioitu vuositasolla noin 6 800 henkil54.

2 Tyottomyyspaivirahan enimméiskesto ennen lisdpdivid on yleensd 500 péivéa eli noin kaksi vuotta.
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Tyodnvilitystilaston ja palkkarakennetilaston tietoja yhdistdmailla arvioidut muutosturvan koh-
deryhmén keskiméddraiset ansiot olivat kuukaudessa 3 270 euroa vuoden 2019 tasossa. Muutos-
turvaraha itsesséén siis parantaisi kohderyhmén bruttotuloja keskiméérin noin 3 300 eurolla.
Lisdksi muutosturvakoulutus parantaisi kohderyhmin osaamistasoa. Valtiovarainministerion
arvion mukaan muutosturva parantaisi tyollisyyttd noin 400 henkil6lla.

Suurimmat vaikutukset kohderyhmén toimeentuloon syntyisivit todenndkdisesti lisdpdivien
poistamisesta seuraavan tyollisyyden nousun kautta. Lisdpdivilld on todettu olevan selked vai-
kutus seké niihin oikeutettujen ikdryhmien riskiin joutua irtisanotuksi ettd todennikoisyyteen
tydllistyd uudelleen irtisanomisen jélkeen. Aiemmin mainitun mukaisesti lisdpdivien poisto nos-
taisi tyollisyyttd avoimilla tydmarkkinoilla noin 7 900 henkil6lld vuoden 2029 tasossa, minké
myo6td myds kohderyhmin keskimédérdinen tulotaso nousisi.

Edellisten lisdpéivien alaikdrajan nostojen yhteydessd on havaittu, ettd harva kohderyhmiin
kuuluva on pédtynyt tyottomyyspaivirahojen enimmaéisajan loputtua pitkédaikaisesti tyomarkki-
natuelle ikdrajojen nostojen jilkeenkdan®. Paremman tyollistymisen lisdksi tydmarkkinatuelle
jadneiden pieneen madrddn ovat vaikuttaneet muut ikddntyneiden erityissdddokset, erityisesti
velvoitetyollistiminen. Kuntien velvoitetyodllistimisen kautta tyollistettyjen méérd kasvaisi ar-
violta noin 1 000 henkil6lla. Nama henkil6t palaisivat usein ansiopdivérahalle taytettyaén tyos-
sdoloehdon velvoitetyossa.

Mikéli tyomarkkinatuelle padtyvien osuus seuraa aiempien ikdrajanostojen havaintoja, lyhyiti
jaksoja pidemmaksi aikaa tyomarkkinatuelle siirtyvien maird on todennikoisesti vuositasolla
enintdén joitakin satoja henkilditd. Taloudellisten vaikutusten arvion yhteydessa tyomarkkina-
tuelle putoavien yhteisméériksi on arvioitu 1 500 vuonna 2029. Kaikki 1 500 eivét kuitenkaan
tippuisi tydmarkkinatuelle saman vuoden aikana. Téll4 joukolla toimeentulo voisi heiketd muu-
toksen myotd. Tyomarkkinatuelle pddtyminen voi kuitenkin ainakin osittain johtua siitd, ettd
henkild itse luopuu oikeudestaan velvoitetyohon.

Ehdotetusta uutta muutosturvaa koskevasta ratkaisusta aiheutuisi muutoksia tydnantajien vel-
vollisuuksiin koskien 55 vuotta tdyttineitd tyontekijoitd. On mahdollista, ettd esitys heikentéa
yritysten halukkuutta palkata 55 vuotta tiyttineita tai titd ikda ldhestyvid tyontekijoité erityi-
sesti irtisanomiseen liittyvien rahoitusvastuiden vuoksi. Tydnantajan rahoitusvastuun vaiku-
tusta tyollistymiseen on selvitetty tyokyvyttomyyseldkkeen maksuluokkamallia koskevassa tut-
kimuksessa®*. Eliketurvakeskuksen kyselytutkimuksen perusteella maksuluokkamallilla néyt-
tdisi olevan ainakin jonkin verran kielteisid vaikutuksia riskiryhmiin kuuluvien henkil6iden
tyollistymiseen, etenkin suuremmissa yrityksissa.

Kyselytutkimuksessa ei erikseen kysytty vaikutuksesta ikddntyneiden tyollistimiseen. Tutki-
muksen perusteella ei voitu pédtella, mihin riskiryhmiksi koettuihin ryhmiin tydnantajien mai-
nitsemat rekrytointivaikutukset kohdistuvat. Tyonantajakyselyssd noin kolmannes mallin piiriin
kuuluvista tyonantajista ei kokenut mallia kovin ymmarrettivind, ja onkin mahdollista, ettd
tyontekijén idn vaikutusta maksuluokan kasvamisen riskiin ei ymmarretty oikein. Mielikuva
siitd, ettd erityisesti idkkaén rekrytointi olisi riski tydeldkemaksukustannusten vuoksi, on voinut

23 Selvitys elikeuudistuksessa sovittujen lisipiivioikeuteen ja ikéiéintyneiden aktivointiin tehtyjen muu-
tosten vaikutuksista s. 25.

24 Liukko J. ym. (2017) Tyokyvyttomyyselikkeiden maksuluokkamallin toimivuus ja kannustinvaiku-
tukset: kyselytutkimus tyOnantajien nikemyksistd. Eldketurvakeskus.
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jaada aiemmasta omavastuumallista tai syntyé julkisuudessa esiintyneistd kasityksistd ja kes-
kustelusta.

Uuteen muutosturvaan sisiltyvisté ehdotuksista erityisesti irtisanovan tydnantajan muutostur-
vamaksun voidaan arvioida vaikuttavan joissakin tilanteissa tyonantajan tyollistimispéadtok-
seen. Tama maksu toteutuu kuitenkin vain, jos maksuvastuun piiriin kuuluva tyonantaja irtisa-
noo kohderyhméin kuuluvan tyontekijén. Kokonaisuutena on kuitenkin tirkead, ettd esitykseen
sisdltyvistd ehdotuksista viestitddn selkedsti, jotta uudistuksesta ei muodostu sellaisia virheka-
sityksid, jotka vaikuttaisivat kielteisesti kohderyhmén tyo6llistymismahdollisuuksiin.

4.2.3.2 Vaikutukset perusoikeuksiin

Ehdotettu uusi muutosturva ja sen siséltdmat tyollisyyttd ja toimeentuloa parantavat muutostur-
vakoulutus ja muutosturvaraha ja tyonantajaan kohdentuva rahoitusvastuu parantavat kohden-
netusti juuri 55 vuotta tayttdneiden tyollisyyttd, toimeentuloa ja mahdollisuuksia osaamisen ke-
hittimiseen. Nykytilan arvioinnissa on tarkemmin kuvattu esityksen kohderyhmén uudelleen
tyollistymistd, jos tydllistyminen on padttynyt irtisanomiseen tuotannollisilla tai taloudellisilla
perusteilla, ja samoin nykytilan arvioinnissa on tarkemmin kuvattu kohderyhmén nykyisin saa-
maa tyOllistymistd tukevaa palvelua TE-toimistossa ja tyon menettimisen vaikutusta toimeen-
tuloon.

Uuden muutosturvan kaikkien elementtien arvioidaan vihentévén eroja kohderyhmén ja muun
véeston keskimédrdisessi osaamisessa ja tyon menettdmisestd seuraavassa toimeentuloon koh-
distuvassa riskissd. Uusien oikeuksien vastapainona on edellytys kdynnistdd nykyistd varhem-
min tyonhaku TE-toimistossa, minkd myo6td my0s TE-toimiston asiakkuuteen liittyvét haastat-
telut ja muut ty6llistymisté tukevat toimet varhentuvat muihin ty6ttomiin verrattuna.

4.2.3.3 Sukupuolivaikutukset

Arviolta 59 prosenttia muutosturvan kohderyhmésté olisi miehid ja 41 prosenttia naisia®>. Ver-
tailun vuoksi 2018 lisépdivilld olevista miehid oli 49 prosenttia (HE 83/2019). Muutosturvarahat
olisivat todenndkdisesti miehilld naisia suurempia, mika heijastelee tyomarkkinoiden sukupuo-
littuneisuutta, samoin kuin miesten suurempi osuus tuotannollisista tai taloudellisista syisti ir-
tisanotuista.

Edell4 jaksossa 2.5 on todettu, ettd naiset tekevit osa-aikatyotd useammin kuin miehet. Myos
osittaista sairauspdivirahaa saavista naisten osuus on suurempi kuin miesten. Talld perusteella
voidaan olettaa, ettd 55 vuotta tayttineistd naiset kiyttdisivit miehid useammin esityksessé eh-
dotettavaa vahvennettua mahdollisuutta lyhentdi ty6aikaansa.

4.2.3.4 Lapsivaikutukset

Itsendisid lapsivaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla ei ole, mutta joillain kohderyhmén jasenilla
voi olla alaikiisié lapsia, jolloin muutosten vaikutuksilla tydllisyyteen ja toimeentuloon voi olla
vaikutusta myos lapsiperheiden ja siten lasten taloudelliseen asemaan. Koska kohderyhména on
55 vuotta tayttdneet ja suurimmat vaikutukset kohdistuvat lisdpaivien poiston kautta yli 60-vuo-
tiaisiin, varsinkaan pienid lapsia ei kuitenkaan kohderyhmaélla ole kovin paljon.

25 55 vuotta tdyttineet tuotannollisilla tai taloudellisilla syilld irtisanotut viiden vuoden tydhistorialla
saman tyonantajan palveluksessa, keskiarvo 2012-2018
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Muutosturvaraha otettaisiin huomioon varhaiskasvatuksen asiakasmaksun maaraamisessa.
4.2.3.5 Muutosturvarahan suhde muuhun sosiaaliturvaan

Sosiaalivakuutuksesta maksettavien etuuksien perusteena olevaa tydansiota méadrattiessa voi-
daan ottaa huomioon henkildlle aikaisemmin maksettu palkka tai muu vastike, joka on maksettu
tai sovittu maksettavaksi korvauksena tyostd. Vakuutusmaksun perusteena olevat tydansiot voi-
vat médrdytyd samalla tavalla kuin etuuden perusteena kiytettivit tyoansiot. Tallaisia etuuksia
ovat esimerkiksi yksityisten ja julkisten alojen tydeldkelakien mukaiset eldkkeet, tyotapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015) mukaisesta tapaturmavakuutuksesta maksettava ansionmenetys-
korvaus ja sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaiset pdivarahaetuudet.

Muutosturvaraha ei olisi irtisanotun henkilon palkkaa tai muutakaan ansiotulona pidettivaa vas-
tiketta, jota maksetaan korvauksena tydstd eikd muutosturvarahasta maksettaisi tapaturma-,
elike- ja tyottomyysvakuutusmaksuja. Téastd johtuen muutosturvaraha ei olisi etuuksien ja va-
kuutusmaksujen perusteena olevaa palkaksi médriteltyd tydansiota. Muutosturvarahaa ei otet-
taisi myOskddn huomioon palkansaajan ansiopdivirahan, vuorotteluvapaalaissa (1305/2002)
tarkoitetun vuorottelukorvauksen tai aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) mukai-
sen aikuiskoulutustuen ansio-osan méirissé, koska ansio-osan perusteena on vakuutuksenalai-
nen palkka. Muutosturvaraha ei siséltyisi sairausvakuutuslain (1224/2004) pdivédrahaetuuksien
madrén eikd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaisen kuntoutusrahan mééran laskennan perusteena olevaan vuosituloon.

Etuustulo voidaan huomioida toisen etuuden perusteena olevana tulona. Sairausvakuutuslain
mukaisen péiviarahaetuuden médrd ja kuntoutusrahan méairé lasketaan henkilon sairausvakuu-
tuslain 11 luvun 2 §:n mukaisen vuositulon perusteella. Etuusperusteisessa tulossa, joka laske-
taan mukaan sairausvakuutuksen pdivdrahan ja kuntoutusrahan perusteeksi tulevaan vuositu-
loon, huomioidaan tyottomyysturvalain mukainen tyottomyysetuus. Muutosturvaraha ei olisi
tyottdmyysturvalain mukainen tyottomyysetuus, mistd johtuen muutosturvarahaa ei huomioi-
taisi etuusperusteisena tulona sairausvakuutuslaissa tarkoitetussa vuositulossa.

Etuuden méairdytymisessd voidaan ottaa huomioon aika, jolta henkildlle on maksettu etuutta.
Esimerkiksi aika, jolta tyontekijille on maksettu tyottomyysturvalain mukaista ansioon suh-
teutettua pdivarahaa, on tyontekijan eldkelaissa (395/2006) tarkoitettua eldkkeeseen oikeuttavaa
palkatonta aikaa. Muutosturvaraha ei olisi tyottdmyysturvalain mukainen ansiopaivarahaetuus
eikd sen maksaminen siten kerryttiisi eldkkeeseen oikeuttavaa palkatonta aikaa.

Eriitd sosiaalietuuksia maksettaessa huomioidaan samanaikainen tydskentely ja tyOstd saatu
tulo. Jos henkil6 saa ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuja tyottomyysetuuksia, vuorottelukor-
vausta tai aikuiskoulutustukea ja hén tydllistyy tyosuhteessa osittain, etuus sovitellaan yhteen
saadun palkan kanssa. Muutosturvaraha ei olisi palkkaa tai muuta ansiotulona pidettdvaa vasti-
ketta, joka on saatu korvauksena tyOstd, mistéd johtuen se ei olisi soviteltavaa tuloa. Muutostur-
varahan saaminen samanaikaisesti sairausvakuutuslain pdivdrahaetuuden tai kuntoutusrahan
kanssa ei vaikuttaisi paivdrahaetuuden maksamiseen, koska muutosturvarahaa ei makseta tyos-
kentelyn perusteella.

Muut etuudet saattavat estdd tyottomyysetuuden, vuorottelukorvauksen ja aikuiskoulutustuen
maksamisen tai muulla etuudella saattaa olla maaraa vahentdva vaikutus, ellei kyse ole etuu-
desta, jonka osalta lainsdédédnnossa on erikseen sdddetty, ettei kyseistd etuutta oteta huomioon.
Muutosturvaraha ei estéisi mainittujen etuuksien maksamista eikd muutosturvarahaa lakiséétei-
send etuutena vahennettéisi etuuksien maarédstd. Tyomarkkinatuen tarveharkinnassa huomioon
otettavat tulot arvioidaan sen mukaan, kuinka paljon niitd tySttomyysaikana tulee jatkuvasti
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olemaan eli satunnaiset ja kertaluonteiset tulot eivit vaikuta tydmarkkinatuen méaéraan. Muu-
tosturvarahaa kertaluonteisena suorituksena ei otettaisi huomioon tydmarkkinatuen tarveharkin-
tatulona.

Etuuksia, joita maksettacssa huomioidaan ldhtokohtaisesti kaikki tulot tulon ldhteestd riippu-
matta, ovat esimerkiksi toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettu toimeentulo-
tuki sekd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettu
hoitolisd. Muutosturvaraha olisi tuloa, joka toimeentulotukioikeutta arvioitaessa otettaisiin tu-
lona huomioon. Hoitolisd4 maarittdessd perheen tuloina otetaan huomioon, mité varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 11 §:ssé sdddetdan. Muutosturvaraha otettai-
siin huomioon lasten kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen hoitolisdtulona seké varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksun madrddmisessa.

Yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaista asumistukea laskettaessa kuukausitu-
lona otetaan huomioon ruokakunnan jasenen jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saamat bruttotu-
lot. Eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea laskettacssa
vuositulona otetaan huomioon hakijan ja hdnen avio- tai avopuolisonsa jatkuvasti tai vuosittain
toistuvasti saamat bruttotulot. Ottaen huomioon, ettd muutosturvaraha olisi irtisanotun henkilén
yhden kuukauden palkkaa vastaava kertaluontoinen etuus, muutosturvarahaa ei otettaisi ylei-
sessd asumistuessa ja eldkkeensaajan asumistuessa tulona huomioon.

Elatustukilain (580/2008) 21 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksen on elatusvelvollisen hakemuk-
sesta jatettdva takautumissaatava perimatta siltd osin kuin elatusavun maksamisen laiminlyonti
on johtunut elatusvelvollisen maksukyvyttomyydesta. Elatusvelvollisen tulona otetaan huomi-
oon kaikki elatusvelvollisen tulot tulon ldhteestd ja veronalaisuudesta riippumatta lukuun otta-
matta laissa erikseen sdéddettyjé tuloja. Muutosturvaraha otettaisiin huomioon elatusvelvollisen
tulona, kun Kansanelékelaitos arvioi elatusvelvollisen maksukyvyttomyytta.

4.2.3.6 Siirtymaaika ja lisdpdivien ja toisaalta muutosturvan kohdentuminen ikéaluokittain

Alla olevassa taulukossa 6 on arvioitu lisdpdivioikeuden muutoksen ja 55 vuotta tiyttdneiden
uuden muutosturvakokonaisuuden kohdentumista ikdluokittain.
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Taulukko 6. Syntymavuosikohtaiset vaikutukset siirtyméaikana
Syntyma- | 1957—1960 | 1961—1962 | 1963 1964 1965—
vuosi
Nykytila | Oikeus lisd- | Oikeus lisd- | Oikeus lisé- | Oikeus lisd- | Oikeus lisé-
péiviin, jos pdiviin, jos pdiviin, jos | péiviin, jos paiviin, jos
tayttanyt 61 tayttdnyt 62 | tdyttdnyt 62 | tdyttdnyt 62 | tdyttinyt 62
vuotta ennen | vuotta ennen | vuotta en- vuotta ennen | vuotta ennen
enimmais- enimmaéis- nen enim- enimmaéis- enimmaéis-
ajan paitty- | ajan paétty- | mdisajan ajan paitty- | ajan paétty-
mista mista padttymistd | mistd mista
Lisdpai- Ei muutosta | Ei muutosta | Oikeus lisé- | Oikeus lisd- | Ei oikeutta
véoikeus | lisdpdivdoi- | lisdpdivdoi- | pdiviin,jos | pdiviin, jos lisdpéiviin
(ehdotus) | keuteen keuteen tayttanyt 63 | tdyttinyt 64
vuotta en- vuotta ennen
nen enim- enimmais-
maiisajan ajan paatty-
padttymistd | misti
Muutos- | Oikeus muu- | Oikeus muu- | Oikeus Oikeus muu- | Oikeus muu-
turva (eh- | tosturvakou- | tosturvakou- | muutostur- | tosturvakou- | tosturvakou-
dotus) lutukseen ja | lutukseenja | vakoulu- lutukseen ja | lutukseen ja
muutosturva- | muutosturva- | tukseen ja | muutosturva- | muutosturva-
rahaan sen rahaan sen muutostur- | rahaan sen rahaan sen
ehtojen tiyt- | ehtojen tdyt- | varahaan chtojen tdyt- | ehtojen tdyt-
tyessd®®. tyessi. sen ehtojen | tyessi. tyessd. 1968
Suuri osa tayttyessa. ja sen jalkeen
niistd ika- syntyneet
luokista on jo thyttavat 55
vanhuuselak- vuotta
keella 1.1.2023 jal-
vuonna 2023. keen.

4.2.3.7 Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehallinnosta sdddetddn perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991). Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto perustuu Kansainliiton vuonna 1921 teke-
miin péétoksiin ja hyviksyméédn sopimukseen seki kansalliseen maakunnan itsehallintoa kos-
kevaan lainsdddantoon. Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtévina on turvata ja taata maa-
kunnan véestolle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen séilyttiminen ja sallia
véeston niin itsendisesti kuin mahdollista jérjestdd olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen ase-
man rajoissa. Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetdéin. Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin mainitussa laissa sééde-
tddn. Ahvenanmaan maakuntapéivit edustaa maakunnan véestod itsehallintoa koskevissa asi-
oissa. Maakuntapdivit sddtié lakeja maakuntaa varten (maakuntalait). Maakunnan yleinen johto

26 Irtisanominen tuotannollisista tai taloudellisista syistd véhintéén 55-vuotiaana 1.1.2023 tai mydhem-
min sekd viiden vuoden yhtdjaksoinen tyohistoria saman tyOnantajan palveluksessa.
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ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle ja sen alaisille viranomaisille. Maa-
kunnan hallitus voi maakuntalaissa sdddetyn valtuuden nojalla antaa asetuksia maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa.

Maakunnan lainsdddéntovaltaa koskeva toimivalta on miiritelty niin, ettd Ahvenanmaan itse-
hallintolaki siséltdd yksityiskohtaisen luettelon niistd asioista, joita koskeva toimivalta on maa-
kunnalla. Lisdksi laki siséltdd yksityiskohtaiset sadnnokset niisté asioista, jotka kuuluvat valta-
kunnan lainsdddéantovaltaan. Lain 18 §:n 2 kohdan perusteella maakunnalla on lainsdadantdvalta
asioissa, jotka koskevat maakunnan virkamiehid ja maakunnan palveluksessa olevia henkiloité
koskevia virkaehtosopimuksia ja 4 kohdan perusteella silld on lainsdddantovalta koskien kun-
tien palveluksessa olevia viranhaltijoita koskevia virkachtosopimuksia. Tdstd seuraa, ettei tyol-
listymisvapaan pidentdmistd sovelleta Ahvenanmaan maakunnan virkamiehiin tai sen kuntien
viranhaltijoihin, jollei maakunta tdstd maakuntalailla sddda tai virkaehtosopimuksessa tésti
SOVi.

Edelleen itsehallintolain 18 §:n 23 kohdan perusteella maakunnalla on lainsdddéntovalta asi-
oissa, jotka koskevat tyollisyyden edistdmistd maakunnan alueella. Ahvenanmaan maakunnassa
ei sovelleta lakia julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta. Sen sijaan maakunnassa sovelletaan
lakia Landskapslag (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

Koska muutosturvakoulutus on tarkoitettu edistiméén irtisanotun henkilon ammatillisia ja yrit-
tajyysvalmiuksia ja edistiméan nopeaa tyollistymisti, kyseessa on tyollisyyden edistdmisté kos-
kevasta lainsdddanndstd, joka kuuluu maakunnan lainsdédantovaltaan. Edelleen, koska muutos-
turvarahaan oikeutettuna pidettéisiin vain muutosturvakoulutukseen oikeutettua, ja myds muu-
tosturvarahaa koskevassa tyottomyysturvalakiin ehdotetussa sdédnnoksessd viitattaisiin lakiin
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, ja koska sdinnoksid ei sisélly maakunnan lainséédén-
toon, téstd seuraa, ettei myoskdin muutosturvarahaa koskevia sddnndksid sovellettaisi Ahve-
nanmaan maakunnassa

Valtakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan lainsddadantovalta
asioissa, jotka koskevat veroja ja maksuja. Esityksesséd ehdotetaan, ettd muutosturvasta syntyva
kustannus rahoitettaisiin irtisanovilta tyonantajilta perittdvélld muutosturvamaksulla ja kollek-
tiivista tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua korottamalla. Irtisanovan tyonantajan muutos-
turvamaksusta sdadettiisiin tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin lisattavassa uu-
dessa 14 §:ssd. Ehdotuksen mukaan irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksu maksettaisiin
julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetusta tyontekijdstd. Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksua koskevan maksuvelvol-
lisuuden syntymisessé ratkaisevaa olisi se, sovellettaisiinko irtisanottuun palkansaajaan, timéin
tyollistymisen edistdmiseksi, muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla sovellettavaa julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia vaiko Ahvenanmaan maakunnan omaa maakunta-
lakia.

Muilta osin esityksesséd ehdotetut muutokset kuuluvat valtakunnan lainsdddantdvaltaan, ja esi-
tettyjd muutoksia sovellettaisiin myds Ahvenanmaan maakunnassa.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Muutosturvakoulutuksen jarjestimisestd vastaava taho

Valmistelun aikana on arvioitu neljdé eri muutosturvakoulutuksen vastuullista jérjestdjévaihto-
ehtoa. Ndmai ovat tydvoimaviranomaisen lisdksi irtisanova tydnantaja, Ty0llisyysrahasto, seké
jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus.

Irtisanovan tyOnantajan toimimista muutosturvakoulutuksen jarjestdjand puoltaisi se, ettd ny-
kyisen muutosturvan mukaisen tydllistymistd edistdvén valmennuksen tai koulutuksen tarjoa-
minen on tydsopimuslain 7 luvun 13 §:n perustella irtisanovan tyonantajan velvollisuus jo en-
nestddn. Uuden muutosturvan liittiminen tyonantajan velvollisuuksiin tukisi ja tdydentéisi ole-
massa olevaa jérjestelméé, eikd hankintaa rajoittaisi hankintalain sddnnokset. Néin toteutettuna
uusi oikeus muutosturvakoulutukseen toteutuisi ldhelld tyontekijad, tydpaikalla médriteltyjen
koulutustarpeiden perusteella.

Jarjestdmisvastuun asettaminen tyonantajille lisdisi kuitenkin yritysten ja laajemmin tyonanta-
jien hallinnollista taakkaa. Erityisesti timé koskettaisi pienid tydnantajia, koska nykytilasta poi-
keten muutosturvakoulutus koskisi kaikkia edellytykset tdyttdvid henkil6itd riippumatta tyon-
antajan koosta, eikd vain suurehkoja tyonantajia. TyOnantajalta voi my0s puuttua koulutuksen
hankintaa koskevaa osaamista, ja lisdksi tyonantajalla saattaisi olla puutteellinen intressi erityi-
sesti koulutuksen tyollistymistd edistdvin sisdllon osalta. Erityisesti ndistd syistd jarjestdmis-
vastuuta ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi osoittaa tydnantajien vastuulle.

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen tehtivid ovat tydikaisille suunnattujen
tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden koordinointi ja kehittdminen, tyGvoima- ja osaamistar-
peiden ennakointi, alueellisten palveluverkostojen tukeminen sekd koulutus- ja osaamispalve-
luiden hankinta ja rahoitus. Palvelukeskuksen roolia uuden muutosturvakoulutuksen jarjesti-
jand puoltaisi se, ettd palvelukeskuksen tarkoituksen on toimia tydmarkkinoiden osaamistar-
peita ennakoivana toimijana, joka méérdrahojensa puitteissa voi hankkia koulutuksia yksityi-
siltd palveluntuottajilta ja osoittaa rahoitusta julkisen valvonnan alaisille opetuksen jirjestdjille.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen tehtiviin ei siitd annetun lain (682/2021)
mukaan kuulu tydnantaja- tai henkiloasiakkaiden palvelu. Palvelukeskuksella ei mydskadn ole
muutosturvakoulutuksen jérjestdmiseen tarvittavia resursseja kuten asiakastietojen hallintajér-
jestelma sekd hankintaa ja asiakaspalvelua tukevat resurssit. Palvelukeskus on my6s uusi toi-
mija ja télld perusteella seki irtisanottujen henkilokohtaisia palveluntarpeitakin ajatellen val-
mistelun aikana on arvioitu, ettei palvelukeskuksen tehtdvid ole tdssd kohtaa tarkoituksenmu-
kaista kasvattaa muutosturvakoulutuksen jarjestdmiseen liittyvilla tehtavilla.

Tydvoimaviranomaisen ohella valmistelun aikana tarkemmin arvioitiin Tyollisyysrahaston
mahdollisuuksia toimia muutosturvakoulutuksen toimeenpanijana. Koska muutosturvakoulu-
tuksen ja muutosturvarahan rahoitukseen liittyvia tehtdvid esitetdén Tydllisyysrahastolle, olisi
tdma vaihtoehto rahoituksen kerdédmisen ja siihen liittyvien prosessien kannalta selked ja koko-
naisuutta tukeva. Tydllisyysrahastolla ei kuitenkaan ole olemassa olevaa osaamista koulutus-
palveluiden hankkimisesta. Lisdksi tyollistymistd edistdvdn koulutuksen hankintaan kytkeytyy
keskeisesti osaamistarpeiden kartoitus, joiden tekemiseen Tydllisyysrahastolla ei ole olemassa
olevaa osaamista. Nama tehtévét tulisivat Tyollisyysrahastolle uusina ja vaatisivat merkittdvia
lisépanostuksia Tyo0llisyysrahaston toimintaan. T4td on valmistelun aikana pidetty merkittdvana
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riskind irtisanotun 55 vuotta tiyttdneen tyOntekijdn osaamistarpeisiin vastaamisen ndkdkul-
masta. Kuten jatkuvan oppimisen palvelukeskukselta myds Tydllisyysrahastolta puuttuvat toi-
mintaan tarvittavat resurssit: asiakastietojen hallintajarjestelma sekd hankintaa ja asiakaspalve-
lua tukevat resurssit.

Irtisanotun palkansaajan ndkdkulmasta Tyo6llisyysrahasto-vaihtoehto myos lisdisi yhden toimi-
jan lisdd siihen toimijajoukkoon, jonka kanssa ty6ttomaksi jadva henkild on muutenkin tekemi-
sissd tydttomén etuuksiin ja palveluihin liittyvissa asioissa. Tdmé toimisi jérjestelmad monimut-
kaistavasti.

5.1.2 Muutosturvarahan toimeenpano

Muutosturvarahan toimeenpano olisi voitu toteuttaa my0s siten, ettd sen maksaisi irtisanotulle
henkil6lle tydnantaja tai Tyollisyysrahasto. Muutosturvarahan toimeenpano lisdisi tyonantajien
hallinnollista taakkaa vdhdisemméssd maérin kuin muutosturvakoulutuksen jérjestdminen.
Muutosturvaraha voitaisiin maksaa irtisanomisajan palkan yhteydessd. Korvauksen maksami-
nen tyOnantajan toimesta sitoisi tydnantajan varoja valiaikaisesti, silla tdssi vaihtoehdossa muu-
tosturvarahasta johtuva kulu korvattaisiin tyonantajalle jalkikdteen. Menettely olisi hallinnolli-
sesti raskas ja epétarkoituksenmukainen.

Tydllisyysrahaston tyomaara lisddntyisi merkittidvasti muutosturvarahaa koskevien hakemusten
ja muutosturvarahan maksamisen toimeenpanon johdosta. Ty6llisyysrahastolla ei muutoinkaan
ole asiakasrajapintaa ty6ttomiin tai ty6ttdmyysuhan alaisiin henkildihin, jotka nykyisin asioivat
omissa tyottomyysturva-asioissaan ty0V01maV1ranoma1sen ja tyottomyyskassan tai Kansanela-
kelaitoksen kanssa. Ty0llisyysrahasto-vaihtoehto lisdisi siis yhden toimijan lisdd siihen toimi-
jajoukkoon, jonka kanssa tyottomaksi jadva henkild on muutenkin tekemisissa tyottoman etuuk-
siin ja palveluihin liittyvissé asioissa.

Tyo6ttomyyskassat ja Kansanelédkelaitos ovat luontevia toimijoita muutosturvarahan toimeenpa-
nijoiksi, silld varsinkin ne henkildt, joiden kohdalla irtisanominen johtaa ty6ttdmyyden alkami-
seen, tulevat todennékdisesti joka tapauksessa asioimaan tydttomyyskassan tai Kansanelédkelai-
toksen kanssa. Vaihtoehtoisesti Kansaneldkelaitos voisi maksaa muutosturvarahan myds tyot-
tomyyskassan jésenelle. Toimeenpanon keskittiminen yhdelle toimijalle saattaisi johtaa yhden-
mukaisempaan ratkaisukdytdntoon ja yksinkertaistaa toimeenpanoa. Tyottomyyskassan toimi-
valtaa maksaa jésenelleen muutosturvaraha puoltaa kuitenkin se, ettd mikéli tyottomyyskassan
Jésenend oleva irtisanottu jdisi tydttdméksi, han hakisi ty6ttomyysetuutta tydttomyyskassaltaan,
Jossa olisi jo muutosturvaraha-asian kasittelyn yhteydessé kertynyt tietoa ty6ttdmaksi tyonha-
kijaksi ilmoittautuneen etuudenhakijan tilanteesta. Tdma voisi sujuvoittaa ja nopeuttaa henkilon
ansiopdivdrahaoikeuden selvittdmisti ja ratkaisemista. Tyonhakijan ndikokulmasta samasta irti-
sanomisesta johtuvan muutosturvarahan ja tyottomyysetuuden hakeminen eri paikoista olisi tar-
peettoman monimutkaista.

Vaihtoehdossa, jossa tydvoimaviranomainen tutkisi henkilén oikeuden muutosturvakoulutuk-
seen ja muutosturvarahaan sekd antaisi tistd lausunnon Tyollisyysrahastolle muutosturvarahan
maksamista varten, nousisi haasteeksi tydvoimaviranomaisen ja Ty0llisyysrahaston vélinen tie-
tojenvaihto. Tdma vaihtoehto edellyttdisi uuden tietojenvaihtoyhteyden rakentamista Tyolli-
syysrahaston ja TE-toimiston vilille, silla talla hetkelld sellaista ei ole.

Vaihtoehtoon, jossa muutosturvakoulutuksen jarjestéjéd ja muutosturvarahan maksaja ratkaisisi-

vat itsendisesti oikeuden néihin muutosturvaetuisuuksiin, siséltyy riski siitd, ettd toimijat paé-
tyisivét keskenéén erilaisiin ratkaisuihin muutosturvaoikeuden osalta. Toteutuessaan tdma riski
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olisi omiaan aiheuttamaan irtisanotulle palkansaajalle epdvarmuutta siitd, kumpi ratkaisu on oi-
kea, ja mahdollisesti myos lisdisi muutoksenhakutapauksia. Témén riskin poistamiseksi muu-
tosturvakoulutuksen ja muutosturvarahan maksamisen edellytykset tulisi tutkia samassa pai-
kassa.

5.1.3 Tyonantajan kokoa koskeva raja

55 vuotta tiytténeitd tuotannollisilla tai taloudellisilla perusteilla irtisanottuja koskevaan uudis-
tettuun muutosturvaan sisdltyva oikeus muutosturvakoulutukseen ja muutosturvarahaan olisi
voitu kohdentaa myos siten, ettd oikeus edellyttiisi, etti irtisanovan tydonantajan palveluksessa
on sddnndllisesti vahintddn 30 henkilod. Edellytys vastaisi tyosopimuslain 7 luvun 13 §:ssé sdi-
dettyd. Esitystd valmisteltaessa on kuitenkin pidetty tarkedna, ettd uusi muutosturva kohdistuisi
my0s titd pienempiin tyopaikkoihin ja niistd irtisanottuihin ikdantyviin palkansaajiin. Ndin
muutosturvalla voidaan parantaa osaamista my0s tilanteissa, joissa tyonantajalla ei nykyisin ole
velvollisuutta kustannuksellaan jirjestid irtisanotulle tyontekijélle tyollistymisté edistavaa val-
mennusta tai koulutusta.

Voimassa olevan muutosturvan tyonantajan kokoa koskeva raja on ollut esilld myos valmistel-
taessa uuden muutosturvan rahoitusta, jossa esitetdén, ettd rahoitusvastuun syntyminen kytket-
tdisiin voimassa olevan omavastuumaksun synnyttivadn palkkarajaan. Valmistelun aikana ar-
vioitiin vaihtoehtoina rahoitusvastuun kohdentamista tyontekijimairin perusteella, jolloin ra-
hoitusvastuu olisi voitu kohdentaa niille tydnantajille, joilla on voimassa olevaan muutostur-
vaan liittyva velvollisuus jarjestad irtisanotuille tyontekijoille tyollistymistd edistavad valmen-
nusta tai koulutusta. Tyollisyysrahasto, jonka tehtdvaksi muutosturvamaksun periminen esite-
tddn sdadettdviksi, el kuitenkaan késittele toiminnassaan henkiloston méaarad koskevaa tietoa,
vaan maksuperinti perustuu tydonantajan maksamaan palkkasummaan. Kyse olisi uuden selvi-
tettdvin ja tulkittavan kriteerin siséllyttimisesti lainsdédantoon. Henkildston mairén sijasta val-
mistelun aikana arvioitiinkin palkkasummarajaa, joka vastaisi 30 hengen tydpaikalla maksetta-
van palkkasumman keskiarvoa. Tdma laskisi kuitenkin irtisanovan tyonantajan maksuvastuun
koskemaan noin 1,3 miljoonan euron palkkasumman maksavia tyGnantajia, ja ero nykylseen
omavastuumaksun_ alarajaan olisi merkittdvd. Palkkasummarajan alentamista ei endi titi tar-
kemmin selvitetty valmistelun aikana.

5.1.4 Muutosturvan rahoitus

Esityksessé ehdotetaan, ettd Ty6llisyysrahasto vastaa muutosturvamaksun perimisesté tyonan-
tajilta. Koska Tyolhsyysrahasto téllakin hetkelld vastaa tydttomyysvakuutusmaksujen ja oma-
vastuumaksun perimisesti, ei ole tarkoituksenmukaista harkita muita vaihtoehtoja muutostur-
vamaksun perimiseen. Ty0llisyysrahastolla on olemassa osaamista ja valmiit prosessit maksu-
jen perimiseen. Tyo0llisyysrahastolla on jo olemassa toimivat maksuliikenneyhteydet Kansan-
eldkelaitoksen, tyottdomyyskassojen ja rahaston vililla, joita voidaan hyddyntdd muutosturva-
maksun perimisessd. Ainoastaan TE-toimistojen ja rahaston vlille on luotava uudet kiytannot
maksujen siirtdimiseen. Muilla toimijoilla ei ole vastaavaa valmiutta ryhtyd perimdén muutos-
turvamaksuja. Koska rahoitusta koskevat muutokset tulevat voimaan jo 1.8.2022, olisi uudelle
toimijalle erittdin haasteellista luoda uudet prosessit niin lyhyessi ajassa.

Muutosturvamaksun rahoitus olisi mahdollista toteuttaa pelkastdan nostamalla tyonantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksua ikddntyneiden muutosturvan rahoitukseen tarvittavalla maaralla. Tal-
16in ikdéntyneen tyontekijdn irtisanovalle tyonantajalle ei kuitenkaan muodostuisi sanktiota ir-
tisanomisesta. TyOnantajan omavastuumaksun tarkoituksena on ollut vaikuttaa vdhentdvasti
tyonantajien halukkuuteen irtisanoa ikdéntyneitd tyontekijoitd. Omavastuumaksun poistuessa
lainséddannostd on katsottu tarkoituksenmukaiseksi lisdtd irtisanomista sanktioiva elementti
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lainsdadantdon. Téstd syystd muutosturvamaksu esitetdéin jaettavaksi irtisanovan tyonantajan
muutosturvamaksuun ja muutosturvamaksun yhteiseen osaan.

5.1.5 Muutosturvakoulutuksen jérjestdminen irtisanomisaikana

Uuden, 55 vuotta tiyttidneille suunnatun muutosturvakoulutuksen tavoitteena on palauttaa irti-
sanotut henkil6t tydelaméddn mahdollisimman nopeasti. Jotta tdmé olisi mahdollista, olisi téir-
keédd saada uudet ty6llistymistoimenpiteet alkamaan jo irtisanomisaikana. Tdméan vuoksi ehdo-
tetaan, ettd muutosturvakoulutus voisi alkaa jo irtisanomisaikaan sijoittuvan tyollistymisvapaan
aikana. Nykyinen muutosturva — ty0nantajan jarjestima koulutus ja valmennus, josta sadde-
tadn tyosopimuslaissa — toteutetaan irtisanomisajan paityttyd. Jos ehdotettu muutosturvakou-
lutus voisi alkaa vasta irtisanomisajan paityttyd, irtisanotun uudelleen tyollistyminen saattaisi
viivéstya.

5.1.6 Tyonhakijaksi rekisterdityminen méérdajassa muutosturvakoulutuksen ja muutosturvara-
han edellytykseni

Muutosturvakoulutuksen yhdeksi edellytykseksi ehdotetaan, ettd irtisanottu henkild rekisterdi-
tyisi tyonhakijaksi TE-toimistossa 60 pdivin kuluessa irtisanomispéivistd. Kun muutosturva-
koulutuksen tavoitteena on irtisanotun henkilén nopea uudelleen ty6llistyminen, ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, ettd koulutusta jarjestettiisiin vuosia irtisanomisen jélkeen. Néin ollen tyonha-
kijaksi rekisterditymiselle on asetettava maédrdaika, jotta hallituksen tavoitteet nopeasta uudel-
leen tyollistymisesté voitaisiin saavuttaa.

Koulutushankinnat vievit tavallisesti aikaa ja irtisanotun henkilén muutosturvakoulutusta kos-
kevat tarpeet ja toiveet tulisi selvittdd mahdollisimman pikaisesti, jotta hankintaprosessi voitai-
siin aloittaa hallituksen tavoitteiden mukaisesti jo irtisanomisaikana. 60 pdivéé irtisanomispai-
véstd lukien on katsottu olevan riittdvén pitka aika sekd irtisanotun henkilon tyonhakijaksi re-
kisterditymisen ettd tavoitteita toteuttavan koulutuksen jarjestdmisen nakokulmista.

Mairéaika voisi olla my6s lyhyempi kuin esitetty 60 pdivad. Nopeamman rekisterditymisen
vaatimus voisi kuitenkin olla ongelmallinen, silld irtisanomisajat voivat olla pitkid. Irtisanomis-
pdivésti saattaa kulua vield kuukausia siihen, ettd irtisanotun henkilon palvelussuhde todella
paattyy. Jos henkilon irtisanomisaika on pitka ja erityisesti jos irtisanotulla henkil6l14 on irtisa-
nomisaikana tyontekovelvoite, irtisanottu henkild ei vélttdméttd pida rekisteritymistd TE-toi-
mistoon ajankohtaisena valittdmaésti irtisanomisen tapahduttua.

Rekisterditymisen médrdajan laskeminen voitaisiin aloittaa myds irtisanomisajan paittymisesta
niin, ettd irtisanotun henkildn tulisi rekisterdityd tyonhakijaksi irtisanomisaikansa 60 viimeisen
paivén aikana. Ndin rekisterdityminen tapahtuisi ldhempina palvelussuhteen paattymista eli sil-
loin kun uudelleen tydllistyminen olisi irtisanotulle henkil6lle ajankohtaisempaa. Téllainen las-
kutapa olisi kuitenkin ongelmallinen, silld irtisanomisajat saattavat olla huomattavan lyhyita.
Irtisanomisaikaa ei vilttaméttd ole lainkaan. Méardajan laskemista esitetddn maéritettdvéksi ir-
tisanomispdivéstd, koska se on yksiselitteisesti médritettdvissd jokaisen irtisanotun henkilon
osalta.

Muutosturvarahaoikeuden osalta olisi voitu esittdd sdddettavaksi myds, ettd oikeus muutostur-
varahaan ei edellyttdisi ilmoittautumista tyénhakijaksi TE-toimistossa. Muutosturvaraha on kui-
tenkin osaamisen kehittimisen mahdollisuuksien liséksi yksi merkittdva kannustin ilmoittautua
tyonhakijaksi nykyistd varhaisemmassa vaiheessa, ehdotuksen mukaan jo irtisanomisaikana.
TE-toimiston asiakkuuden varhentamisen tavoite voisi vaarantua, jos muutosturvaraha voitai-
siin myontdd ilman tydnhakijaksi ilmoittautumista. Nykyistd aikaisemmin alkava tyonhakijan
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palveluprosessin hyodyntdminen on keskeinen kohderyhmén tydllisyyden ja osaamisen kehit-
tdmisen tukemisen keino. Lisdksi tdlla muutosturvarahaa koskevalla ehdolla mahdollistetaan se,
ettd yksi toimija, TE-toimisto, tutkii muutosturvan edellytykset, ja Kansanelédkelaitos, tyotto-
myyskassat ja ndiden antamien muutosturvaraharatkaisujen kautta myos Tyollisyysrahasto nou-
dattavat TE-toimiston ratkaisua. Yksittdisen irtisanotun palkansaajan kohdalla télla ratkaisulla
tuetaan yhdenmukaista ratkaisukdytdnt6d muutosturvakoulutuksen, muutosturvarahan ja irtisa-
noneelta tyonantajalta perittivin muutosturvamaksun toimeenpanossa.

5.1.7 Tyohistoria muutosturvan edellytyksené

Muutosturvaoikeuden edellytykseksi esitetddn viiden vuoden tyburaa saman tydonantajan palve-
luksessa. Tyosuhde voi muodostua sekd médriaikaisista tydsopimuksista ettd toistaiseksi voi-
massa olevasta tydsuhteesta, kunhan sopimussuhde on ollut yhdenjaksoinen tai edellisen viiden
vuoden aikana se on siséltinyt katkoksia enintddn 30 pédivaa. Taysin yhdenjaksoisen viiden vuo-
den tyo6historian vaatimusta pidetdén kohtuuttomana. Lyhyiden keskeytysten salliminen on pe-
rusteltua, silla perdkkiisten méariaikaisten tydsopimusten vilissd voi olla esimerkiksi viikon-
lopun tai juhlapyhien pituisia keskeytyksia, vaikka tyo on kdytdnndssa jatkunut keskeytyksetta.
Jos minkédinlaisia keskeytyksid ei sallittaisi, asettaisi vaatimus toistaiseksi voimassaolevissa
tyOsuhteissa sekéd ketjutetuissa méirdaikaisissa tydsuhteissa olevat tyOntekijéit potentiaalisesti
eriarvoiseen asemaan, kun viikonlopunkin mittainen katko tydsopimussuhteessa voisi vaikuttaa
madrdaikaisen tyontekijan oikeuteen saada muutosturvakoulutusta.

Tyosuhteen riittdvad yhdenjaksoisuutta olisi mahdollista arvioida my0s viittaamalla tydsopi-
muslain 1 luvun 5 §:n tulkintaan “vain lyhytaikaisista keskeytyksistd”. Mainitun pykdldn yh-
denjaksoisuutta arvioitaessa madrdaikaisten sopimusten véliin jadvid aikoja ei kuitenkaan ole
madritetty tdsmallisesti, vaan yhdenjaksoisuutta arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Arvioinnista
on olemassa oikeuskéytdntod, mutta sekédn ei ole tuottanut tarkkoja aikoja tai sdantdjd, joiden
mukaan yhdenmukaisuutta olisi arvioitava. Jos jokainen tilanne vaatisi tapauskohtaista arvioin-
tia, se veisi virkahenkilon aikaa ja saattaisi vaatia hakijalta lisdselvityksid ja dokumentteja.

Tydhistorian miarittely on haluttu tehdd mahdollisimman helpoksi ja ymmaérrettaviksi, jotta
sekd asiakas ettd TE-toimiston asiantuntija pystyvét sen samoin kriteerein arvioimaan ja asiasta
ei tule tulkintaerimielisyyksié. Esitys keskeytysten yldrajaksi olisi 30 paivdd edellisten viiden
vuoden aikana. Koska tarkasteltava ajanjakso, viisi vuotta, on pitkdhko ja saattaa sisaltad lukui-
sia ketjutettuja maaraaikaisia tyosopimuksia, on perusteltua, ettd keskeytyksia saa olla lukuisia.
30 paivai viidessd vuodessa on vain noin 1,6 prosenttia kokonaisajasta.

30 pdivén yldrajan lisdksi olisi mahdollista sddtdd myds jokin yksittdisen keskeytyksen mata-
lampi ylaraja, esimerkiksi seitsemén paivad. Télloin kaikki 30 keskeytyspdivéd eivit saisi olla
yhdenjaksoisesti, vaan yhdenjaksoinen keskeytys saisi olla korkeintaan viikon mittainen. Tal-
laisen toisen rajan lisddminen kuitenkin tekisi tulkinnasta ja pykaldstd itsestddn heti monimut-
kaisemman. 30 péivén rajan sddtdmisen tavoitteena olisi mahdollisimman yksinkertainen saanto
eiké toisen rajan lisddminen pykéldén ja siten laskukaavaan olisi tarkoituksenmukaista.

5.1.8 Muutosturvakoulutuksen kesto ja ajankohta

Uuden muutosturvakoulutuksen keston enimmadispituus olisi kuusi kuukautta. Néin ollen uusi
muutosturvakoulutus on enimmdispituudeltaan yhdenmukainen ty6ttomyysetuudella suoritetta-
van lyhytkestoisen opiskelun kanssa. Uusi muutosturvakoulutus on luonteeltaan osaamista pii-
vittdvid koulutusta eiké sen tarkoitus ole korvata pitkédd tutkintoon johtavaa koulutusta, vaan
koulutuksen tavoitteena on palaaminen takaisin tydeldméan mahdollisimman nopeasti. Kuuden
kuukauden raja voidaan tulkita kahdella tavalla. Koulutus voi kestdd enintddn kuusi kuukautta
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niin, ettd koulutus suoritetaan kokonaisuudessaan kuuden kuukauden aikaikkunassa. Koulutus
voi my0s koostua useammasta osuudesta, jotka kestdvit yhteensd yli kuusi kuukautta, mutta
jotka on mahdollista suorittaa ainakin osin niin, ettd kaikki osuudet on suoritettu samassa kuu-
den kuukauden aikaikkunassa.

5.1.9 Muutosturvakoulutuksen enimmaisarvo

Muutosturvakoulutuksen enimmaéisarvoksi esitetdén irtisanotun henkilon kahden kuukauden
palkkaa vastaavaa summaa. Valmistelun aikana on pohdittu my6s vaihtoehtoa, jossa muutos-
turvakoulutuksen arvo voisi olla myds kahden kuukauden palkkaa suurempi niin, etté irtisanottu
tyontekijé tai irtisanonut tyonantaja maksaisivat koulutuksen hinnan ja kahden kuukauden pal-
kan vélisen erotuksen. Valmistelussa on kuitenkin paadytty siihen, ettd tillaista jarjestelya ei
tulisi mahdollistaa. Valtion jérjestdvéina tahona ei tulisi sitoutua maksamaan koulutuksen jérjes-
tdjélle yli kahden kuukauden palkan rajan menevad koulutuksen hintaa ja laskuttaa tyonantajalta
tai irtisanotulta henkil6ltd yli menevia osuutta. Mikali téllainen jdrjestely sallittaisiin, koulutuk-
sen maksavan KEHA-keskuksen tulisi ensin suorittaa koulutuksen toteuttajalle koko koulutuk-
sen hinta ja jalkikdteen perid erotus tydnantajalta tai irtisanotulta henkiloltd. KEHA-keskus siis
toimisi ”lainanantajana” yritykselle tai yksityishenkildlle, mika lisdisi KEHA-keskuksen hallin-
nollista ty6td sekd voisi johtaa riitaisiin perintitilanteisiin. Valmistelussa on katsottu, ettd yli-
maérdisen hallinnollisen tyon sekd ongelmatilanteiden vélttdmiseksi muutosturvakoulutuksen
enimmaéisarvon tulisi joka tilanteessa olla irtisanotun henkilén kahden kuukauden palkkaa vas-
taava summa.

5.1.10 Muutosturvakoulutuksen hankkiminen

Yhtend vaihtoehtona koulutuksen hankinnassa on tuotu esille palvelusetelin kéyttdminen.
Kaikki julkiset toimijat kuten TE-hallinto joutuvat palvelujen hankinnassa toimimaan hankin-
talain mukaisesti. Taman vuoksi hankittavat palvelut kuten koulutukset ja valmennukset on paa-
saantoisesti kilpailutettava. Palvelusetelimallia koskevien alustavien selvitysten mukaan palve-
lusetelin kaytto olisi todennékdisesti edellyttanyt palvelusetelid koskevan lainsdddéannon val-
mistelemista. Palvelusetelid voitaisiin nykyisellddn todennékoisesti kéyttdd, jos koulutukset
olisi kilpailutettu etukéteen méaariteltyind koulutuskokonaisuuksina, joista irtisanottu olisi voi-
nut valita itselleen sopivimman. Tédssd mallissa olisi kuitenkin menetetty mahdollisuus koulu-
tusten yksilolliseen raatildintiin ja kilpailutettujen palvelujen ulkopuolisiin koulutuksiin.

5.1.11 Muutosturvakoulutusta koskeva paatos

Esityksen mukaan TE-toimisto antaisi pddtoksen oikeudesta muutosturvakoulutukseen, kun
tyonhakija ilmaisisi kiinnostuksensa osallistua muutosturvakoulutukseen. Valmistelun aikana
on selvitetty myds muita malleja antaa muutosturvaoikeutta koskeva péatos.

Esityksen mukaan muutosturvakoulutusoikeutta koskevaan myonteiseen padtdkseen kirjattai-
siin paitsi oikeus muutosturvakoulutukseen, myds tyonhakijalle jarjestettivan muutosturvakou-
lutuksen enimmaisarvo seki paiviméadri, jolloin koulutus tulisi viimeistién aloittaa. Pa4tokseen
sisdllytettdisiin ndma tiedot, jotta koulutuksen suunnittelu ja jérjestiminen voitaisiin aloittaa
mahdollisimman pian, kun paatés muutosturvaoikeudesta on tehty, ja tyonhakijallekin olisi sel-
vad, milld ehdoin hdnen muutosturvakoulutuksensa voidaan jarjestdd. Vaatimus muutosturva-
koulutuksen enimmaéisarvon kirjaamisesta paatokseen kuitenkin tarkoittaisi, ettd TE-toimiston
tulisi tiedustella KEHA-keskukselta jokaisen myonteisen pédtoksen saavan tyonhakijan muu-
tosturvakoulutuksen enimmaéisarvoa eli kdytdnndssid palkkatietoja.
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Valmistelun alkuvaiheessa arvioitiin, pitdisiko pdétds oikeudesta muutosturvakoulutukseen an-
taa kaikille 55 vuotta tiyttineille tyonhakijaksi rekisterdityville, mutta se havaittiin nopeasti
epatarkoituksenmukaiseksi. Ainoastaan osa 55 vuotta tayttineistd tyonhakijoista tdyttdd muu-
tosturvaoikeuden edellytykset, miké tarkoittaa, ettd meneteltiessé edelld kerrotulla tavalla suu-
rin osa annettavista paatoksista olisi kielteisid. Enemmisto tyonhakijaksi rekisterdityvista ei te-
kisi mitdén padtokselld, jonka mukaan he eivit tdytd muutosturvan edellytyksid, koska he eivét
ole olleet saman tyonantajan palveluksessa véhintdédn viittd vuotta tai eivét ole tulleet irtisano-
tuiksi tuotannollisilla tai taloudellisilla syilld. Tarpeettomien paétdsten antaminen olisi hallin-
nollisesti raskasta, eikéd vastaisi TE-hallinnon tavoitteita asiakasléhtoisesti ja hyvéin hallinnon
mukaisesta palvelusta.

Seuraava vaihtoehto oli, ettd TE-toimisto antaisi pddtdksen tyonhakijan oikeudesta muutostur-
vakoulutukseen silloin, kun tyonhakija tiyttda julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain ehdotetun 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—4 kohdissa luetellut edellytykset. Mallia ei kui-
tenkaan pidetty toteuttamiskelpoisena, silld TE-toimisto antaisi myonteisen paitoksen myos
monelle sellaiselle tyonhakijalle, joka ei ole lainkaan kiinnostunut hyddyntdméan oikeuttaan
muutosturvakoulutukseen. Jos paitds annettaisiin kaikille, jotka tayttdvat muutosturvan ehdot,
KEHA-keskus tarkistaisi ja vélittiisi TE-toimistolle turhaan tulorekisterista palkkatietoja myos
sellaisista tyonhakijoista, jotka eivét aio osallistua muutosturvakoulutukseen. Irtisanotun oi-
keusturvan kannalta tété ei voisi pitdd perusteltuna.

Edell4 kuvailtujen ongelmien vuoksi valmistelussa paddyttiin ratkaisuun, jossa TE-toimisto an-
taa muutosturvaoikeutta koskevan péditoksen aina silloin, kun tyonhakija ilmaisee kiinnostuk-
sensa muutosturvakoulutusta kohtaan. Ndin varmistettaisiin, ettd tyOvoimaviranomaiset eivét
selvittdisi tyonhakijoiden tulotietoja ilman perusteltua syytd. TE-toimisto antaisi piétdksen oi-
keudesta muutosturvakoulutukseen tydnhakijan aloitteesta myds silloin, kun se itse arvioi, ettd
muutosturvaoikeuden edellytykset eivit hakijan kohdalla tiyty. Ndin varmistettaisiin tyonhaki-
joiden oikeusturva, silld muutosturvakoulutusta koskevaan paitokseen voisi esityksen mukaan
hakea oikaisua ja edelleen valittaa oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta padtoksesté sosiaali-
turva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan.

5.1.12 Irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksun ja omavastuumaksun huomioiminen siir-
tyméaaikana

Irtisanovan ty0onantajan muutosturvamaksu ja omavastuumaksu olisi siirtymdaikana mahdol-
lista sovittaa yhteen myds siten, ettd irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksua ei perittaisi
niissé tilanteissa, joissa palkansaajalla voi ikénsd puolesta olla oikeus tyottomyyspédivarahan
lisépdiviin. Tdssd vaihtoehdossa Tyollisyysrahasto tutkisi irtisanovan tydnantajan muutosturva-
maksun médrddmisen yhteydessi sen, voiko palkansaajalle syntya oikeus lisdpéiviin enimmaéis-
maksuajan tdyttymisen ja ikdrajan tdyttymisen kriteerien puolesta. Jos oikeus voi syntyi, tyon-
antajalta ei perittiisi irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksua, vaan tapaus jaisi odottamaan
omavastuumaksun perimistd. Jos oikeutta ei ndiden kriteerien puolesta voisi syntyd, tyonanta-
jalta perittdisiin irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu.

Vaihtoehdon alustavassa arvioinnissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd menettelyssid Tyolli-
syysrahasto tutkisi mahdollisen omavastuumaksun perusteen jo merkittdvasti varhaisemmassa
vaiheessa kuin Kansaneldkelaitos tai ty6ttomyyskassa voivat tutkia lisdpdivdoikeuden syntymi-
sen. Tdstd voisi syntyé irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksun ja omavastuumaksun koh-
dentumisen kannalta ristiriitaisia tilanteita. Muutosturvamaksu voisi esimerkiksi jaadd peri-
miéttd tilanteissa, joissa tyOnantaja aiemmasta arviosta poiketen vapautuu omavastuumaksusta
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa tarkemmin sééddetylld perusteella. Muutos-
turvamaksu voisi toisaalta tulla perittdvdksi ja omavastuumaksu jaada periméttd tilanteissa,
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joissa Tyollisyysrahaston ennakkoarviosta poiketen lisdpdivioikeus syntyykin esimerkiksi
siksi, ettd viahdisen, mutta tyottomyyspéivarahan enimméisajan kulumista kuitenkin hidastavan
tyollistymisen vuoksi enimmaéisaika on kattanut ajallisesti pidemmén ajan kuin ennakkoarviossa
on arvioitu.

Vaihtoehdon taloudellisia vaikutuksia ja muita vaikutuksia on my®s arvioitu. Vaihtoehtoisessa
ratkaisutavassa tilanteissa, joissa irtisanomisen yhteydessd arvioitaisiin, ettd oikeus lisdpéiviin
tulee syntyméén ja ndin myds tapahtuisi, kokonaismaksu yksittédiselle tyonantajalle olisi yhté
suuri kuin esityksessd ehdotetussa maksuvastuussa, eli tydnantajan rahoitusvastuu olisi oma-
vastuumaksun suuruinen. TyOnantaja ei talloin maksaisi muutosturvamaksua irtisanomisen yh-
teydessd, mutta maksaisi omavastuumaksun kokonaisuudessaan silloin, kun se lankeaisi mak-
settavaksi. Sen sijaan tilanteissa, joissa irtisanomisen yhteydessé arvioitaisiin, ettd oikeus lisé-
pdiviin syntyy, muutosturvamaksua ei perittiisi ja myohemmin kiy ilmi, ettd lisdpdivaoikeutta
ei synnykéin, tyOnantaja joko vapautuisi sekd muutosturvamaksusta etti omavastuumaksusta.
Vaihtoehtoisesti tilanteissa voitaisiin harkita ratkaisuksi sité, ettd nédin tapahtuessa tyonantajalta
perittiisiin takautuvasti irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu, miké liséisi hallinnollista
tyota Tyollisyysrahastossa.

Vaihtoehtojen vaikutuksia on mahdollista kuvata yksittdisestd palkansaajasta syntyvien maksu-
vastuiden kautta.

Esityksessd ehdotettu tapa sovittaa yhteen irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu ja oma-
vastuumaksu perustuu siithen, ettd tyonantajan yhdesta irtisanomisesta syntyva erityinen rahoi-
tusvastuu olisi enintdén omavastuumaksun suuruinen. Jos irtisanotun palkansaajan kuukausi-
palkka olisi esimerkiksi 2 700 euroa?’, ylemmén palkkasummarajan ylittdva tydnantaja maksaisi
irtisanomisen yhteydessda muutosturvamaksun, jonka mééré olisi 2,9*2500e =7 830 euroa. Kes-
kimédridinen omavastuumaksu oli vuonna 2020 noin 12 900 euroa. Jos tydnantajan omavastuu-
maksu vastaisi tatd, jos palkansaaja siirtyisi lisdpaiville, perittdvd omavastuumaksu olisi 12 900
—7 830 =5 070 euroa. Irtisanoneen tyonantajan maksamat tyonantajakohtaiset maksut olisivat
yhteensd yhté suuret kuin omavastuumaksu eli 12 900 euroa. Mikali irtisanottu henkil6 ei pééa-
tyisikdén lisdpéiville, hinestd maksettaisiin ehdotetussa mallissa vain muutosturvamaksu 7 830
euroa.

Jos ikdnsa puolesta lisdpéiviin oikeutetuille ei esityksessd ehdotetusta poiketen maarattaisi muu-
tosturvamaksua, tyOnantaja maksaisi lisdpdivdoikeuden realisoituessa omavastuumaksun
12 900 euroa. Irtisanoneen tydnantajan irtisanomisesta johtuva rahoitusvastuu olisi sama kuin
ehdotetussa mallissa, mutta se maksettaisiin kokonaisuudessaan, kerralla, vasta lisdpdivaoikeu-
den yhteydessi. Sen sijaan, jos henkild, josta muutosturvamaksua ei oltaisi peritty, ei padtyisi-
kdédn lisdpdiville, tyonantaja ei maksaisi myoskddn omavastuumaksua. Irtisanova tyonantaja
maksaisi irtisanomisen johdosta 7 830 euroa vihemmén kuin ehdotetussa mallissa.

Yll4 esitetyt luvut ovat esimerkkejd. Kéytdnnossd maksujen médra vaihtelisi tydnantajan koon
ja tyontekijan kuukausipalkan mukaan. Vaihtoehtoisen ratkaisutavan tyonantajia ja muutostur-
van ja toisaalta lisdpdivien rahoitusta koskevat taloudelliset vaikutukset vaihtelisivat siirtyma-
ajankin sisilld eri vuosina. Ennakkoon ei ole mahdollista arvioida sité, kuinka paljon olisi niitd
tapauksia, joissa ei perittiisi muutosturvamaksua eikd omavastuumaksua (eli kuinka moni lisi-
paiviin mahdollisesti oikeutettu palkansaaja ei siirtyisikdén lisdpdiville). Riskien toteutuessa ir-
tisanovan tyOnantajan muutosturvamaksun ja omavastuumaksun yhteensovittamista koskeva

27 Tdmé kuukausipalkka vastaa sité keskiméiraistd palkkaa, mikd vuonna 2021 on ollut lisépdiville siir-
tyneen palkansaajan ansiopdivédrahan perusteena.
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vaihtoehtoinen ratkaisutapa aiheuttaisi muutosturvamaksujen tuottoon maksuvajetta esityksessi
ehdotetun ratkaisun tuottoon verrattuna, jolloin vaihtoehtoinen ratkaisutapa johtaisi tulevina
vuosina siihen, ettd siirtyméaikana seki kollektiivista muutosturvamaksua etté tyonantajakoh-
taisen irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun kerrointa olisi korotettava suhteessa ehdo-
tuksesta seuraavaan tasoon. Tadmaé tarkoittaisi siten, ettd my0s hajonta sen suhteen, paljonko
maksuja yksittdisen tyontekijan irtisanomisen yhteydessé voisi koitua, kasvaisi suhteessa esi-
tyksessa ehdotettuun.

5.1.13 Muutosturvaan oikeutetun tydnhakijan siirtdmatté jattdminen kokeilualueen kunnan
asiakkaaksi

Valmistelun aikana arvioitiin, tulisiko tyodllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain
4 §: ssi tarkoitetut kokeilukunnan asiakkaat, jotka tayttivit julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain ehdotetun 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 kohtien edellytykset siirtdd ko-
keilukuntien asiakkaiksi vai tulisiko heidin jadda TE-toimiston asiakkaiksi. Muutosturvaan oi-
keutetut henkilGt voitaisiin siirtdd tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain nykyi-
sen 5 §:n mukaisesti kokeilualueen kunnan asiakkaaksi. Télloin ehdotetun muutosturvakoulu-
tuksesta sopiminen ja osittain koulutuksen jérjestiminen olisivat kokeilukunnan alueen vas-
tuulla.

Ehdotetussa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 3 §:n 1 momentissa
sdddettiisiin siitd, ettd muutosturvakoulutuksesta olisi sovittava tydllistymissuunnitelmassa.
Voimassa olevan tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 9 § 1 momentin 1 koh-
dan mukaan kokeilualueen kunta vastaa asiakkaidensa tyollistymissuunnitelman laatimisesta.
Jos muutosturvakoulutukseen oikeutettu henkild olisi kokeilualueen kunnan asiakas, tulisi hi-
nen muutosturvakoulutuksestaan siis sopia kunnan kanssa tehdyssé tyollistymissuunnitelmassa.

Ehdotetun julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 a §:n mukaan TE-
toimisto tai ELY-keskus kuitenkin hankkisi muutosturvakoulutuksen riippumatta siité, olisiko
irtisanottu henkild TE-toimiston vai kokeilualueen kunnan asiakas. Tdhén ratkaisuun on paa-
dytty, jotta muutosturvakoulutuksen hankinta olisi mahdollisimman tehokkaasti keskitetty toi-
mijoille, joilla on julkisten hankintojen vaatimaa erityisosaamista. Valmistelussa on tunnistettu,
ettd TE-toimistojen ja ELY-keskusten lisdksi myos erityisesti isoilla kokeilualueen kunnilla on
vahvaa hankintojen erityisosaamista. Muutosturvaan oikeutettujen tyollisyyden edistdmisen
kuntakokeilulain 4 §:ssé tarkoitettujen henkil6iden méara olisi kuitenkin yksittiisen kokeilualu-
een kunnan osalta todennékdisesti niin pieni, ettd kokeilualueen kuntien tulisi hankkia muutos-
turvakoulutuksia melko harvoin. Koska valmistelussa on tunnistettu, ettd muutosturvakoulutuk-
sen jarjestiminen ja hankkiminen saattaa olla haastavaa ja muutosturvakoulutusta ei valttimatta
kannata hankkia yksittéisille asiakkaille aina erikseen, on arvioitu asiakaspalvelun nikokul-
masta sujuvammaksi ja hallinnollisesti tehokkaammaksi keskittdd muutosturvakoulutusten han-
kinta TE-toimistoihin ja ELY-keskuksiin, joissa muutosturvakoulutukseen oikeutettujen asiak-
kaiden maara tulisi todennakoisesti olemaan kokeilualueen kuntia suurempi.

Asiakkaan ndkokulmasta olisi epétarkoituksenmukaista, jos vastuut koulutuksesta sopimisesta
ja koulutuksen hankkimisesta olisivat eri toimijoilla. Hakijalle sopivasta ja lain edellytykset
tayttivastd koulutuksesta sopiminen ja sellaisen hankkiminen voi olla pitkd prosessi, joka edel-
lyttdd useita keskusteluja asiakkaan kanssa. Koulutuksesta olisi sovittava ty6llistymissuunnitel-
massa, jota voidaan paivittia tarvittaessa jatkuvasti sitd mukaa, kun henkil6 itse kykenee suun-
nittelemaan koulutustarvettaan tai mahdollisia koulutuksia on jirjestettdvissi. Sen vuoksi olisi
tarkedd, ettd muutosturvakoulutukseen oikeutettu henkild olisi koko prosessin ajan koulutuksen
jérjestévin ja hankkijan toimijan asiakas. Tdmén vuoksi valmistelussa on péaadytty siihen, ettéd
mikali irtisanottu henkilo tayttda julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ehdotetun

59



HE 62/2022 vp

5 aluvun 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdat, ei hénta tulisi siirtdd kokeilualueen kunnan asiak-
kaaksi, vaan hinen asiakkuutensa tulisi pysya TE-toimistossa. Samasta syystd tyonhakijat, jotka
ovat olleet kokeilualueen kunnan asiakkaita jo ennen muutosturvaoikeuden syntymisti, siirre-
tddn muutosturvaoikeuden edellytysten tiyttyessd TE-toimiston asiakkaiksi.

Kokeilualueen kunnan asiakkaaksi siirtdmisen yhteydessé paadyttiin tarkastelemaan vain julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ehdotetun 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3
kohdissa olevien edellytysten eli 55 vuoden iédn, viiden vuoden ty6historian ja tuotannollisen tai
taloudellisen irtisanomisperusteen tayttymistd. 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua edellytysté
rekisterditymistd tyonhakijaksi 60 paivan kuluessa ei tdssé arvioitaisi, silld ehdotetun 5 a luvun
2 § 2 momentin mukaan oikeus muutosturvaan voisi syntyd myos silloin, kun ilmoittautumisen
viivistymiselle olisi painava syy. Jos irtisanottu henkild siis tdyttéisi 1—3 kohtien edellytykset,
mutta ei ilmoittautuisi tyonhakijaksi 4 kohdassa tarkoitetussa méariajassa, hanté ei kuitenkaan
siirrettiisi kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, silld muutosturvaoikeus voisi syntyé vield timén
60 péivian aikarajan jalkeenkin. Samoin muutosturvakoulutukseen oikeutettu irtisanottu henkilo,
joka ei halua osallistua muutosturvakoulutukseen, siirrettdisiin TE-toimiston asiakkaaksi, silla
esityksen mukaan oikeudesta muutosturvakoulutukseen ei voi tehokkaasti luopua. Tavoitteena
on vilttdd tilanne, jossa henkilo ensin siirrettéisiin kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, mutta
myOhemmin hénet palautettaisiin muutosturvaan oikeutettuna takaisin TE-toimiston asiak-
kaaksi.

Ehdotuksessa on paadytty ratkaisuun, jossa tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun
lain 4 §:ssé tarkoitettua henkil6é ei siirrettdisi kokeilualueen kunnan asiakkaaksi edes sen jél-
keen, kun hén on suorittanut muutosturvakoulutuksensa kokonaisuudessaan. Mahdollisimman
sujuvan ja asiakkaan ty6llistymistd parhaiten edistdvéin palvelun takaamiseksi on katsottu, ettd
jo alkanutta asiakassuhdetta TE-toimiston kanssa ei ole tarkoituksenmukaista katkaista koulu-
tuksen suorittamisen jilkeen. Valmistelussa harkittiin myds vaihtoehtoa, jossa tydnhakija siir-
rettdisiin kokeilualueen kunnan asiakkaaksi siind vaiheessa, kun hinen oikeutensa muutostur-
vaan on paittynyt eli irtisanomisesta on kulunut 12 kuukautta. Tadma ratkaisu olisi kuitenkin
tarkoittanut, ettd TE-toimiston olisi tullut jokaisen muutosturvaan oikeutetun kohdalla tarkas-
tella, milloin tuo 12 kuukauden raja tiyttyy ja onko muutosturvaan oikeutettu tyollisyyden edis-
tdmisen kuntakokeilusta annetun lain 4 §:ssé tarkoitettua henkild, jonka asiakkuus tulisi siirtda
kokeilukuntaan. Selkeyden vuoksi esityksesséd pdddyttiin siihen, ettd kerran TE-toimiston asi-
akkaaksi siirrettyd muutosturvaan oikeutettua henkil6ad ei misséédn vaiheessa siirretd kokeilualu-
een kunnan asiakkaaksi.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Vieston vanheneminen ja sen mukanaan tuomat ongelmat koskettavat Suomen liséiksi ldhes
kaikkia maailman valtioita. Eurooppa 2020-strategian yhteydessd vuonna 2010 Euroopan Unio-
nin jisenmaat sopivat tydllisyysastetta nostavien toimenpiteiden toimeenpanosta. Vuoden 2020
tydllisyysastetavoitteeksi 20—64-vuotiaille asetettiin 75 prosenttia. Ikédntyvien tyontekijéiden
tydllisyysasteen nostaminen on strategian pééasiallisia tavoitteita. Viimeisen 15 vuoden aikana
55—59-vuotiaiden tyollisyysaste on noussut 16,8 prosenttia ja 60—64-vuotiaiden 17,6 prosent-
tia koko EU:n laajuisesti tarkasteltuna.

Vuoden 2018 tietojen mukaan 55—64-vuotiaiden tyollisyysaste oli EU:n parhaimmistoa Ruot-

sissa, Saksassa ja Tanskassa. Seuraavassa tarkastellaan, millaisia toimenpiteiti néissd kolmessa
maassa on tehty ikadntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen nostamiseksi.
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Kuvio 1. 55—64-vuotiaiden tyollisyysaste (%) sukupuolten mukaan jaoteltuna vuonna 2019 Tanskassa,
Suomessa, Saksassa, Ruotsissa ja Euroopan unionissa keskiarvoisesti. (OECD.Stat: LFS by sex and age
— indicators: Labour force participation rate.)
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Kuvio 2. 55—64-vuotiaiden tyollisyysasteen kehitys sukupuolen mukaan jaoteltuna Suomessa. Havain-
tovuosina 2005 ja 2019. (Lahde: OECD Stat, tiedot keritty 5.7.2021.)
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55-64-vuotiaiden osa-aikatydssa olevien osuuden kehitys Suomessa

WO mi
= =
] B D

B0 10.0 B0 90,0 100,00

= 2019 = 2005

Kuvio 3. 55—64-vuotiaiden osa-aikatydssé olevien osuuden kehitys prosentteina sukupuolten mukaan
jaoteltuna. Havaintovuodet 2005 ja 2019. Osa-aikatydn osuus on viahentynyt. (Ldhde: OECD Stat, tie-
dot kerdtty 5.7.2021.)

5.2.1 Ruotsi

Vuoden 2016 tietojen mukaan 50—74-vuotiaista oli Ruotsissa tydeldmasséd suhteellisen suuri
osuus, 55,3 prosenttia. Euroopan unionissa 50—74-vuotiaiden tyollisyysaste oli keskiarvoisesti
45,4 prosenttia. Ruotsi on tehnyt toimenpiteité erityisesti estddkseen tydkyvyttomyyden perus-
teella mydnnettdvien etuuksien kdyton varhaisen eldkditymisen keinona ja pyrkinyt aktivoi-
maan haavoittuvaisia véestoryhmié. Ruotsi on my6s pyrkinyt nostamaan elédkditymisikéd, vé-
hentdméan ikésyrjintdd, edistimaén elinikdistd oppimista, vahvistamaan tydturvallisuutta, pa-
rantamaan tyon ja vapaa-ajan yhteensovittamista ja edistdméén tyontekijéiden mahdollisuutta
sisdiseen liikkuvuuteen oman tydnantajan sisalla.
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Kuvio 4. 55—64-vuotiaiden tyollisyysasteen kehitys sukupuolen mukaan jaoteltuna Ruotsissa. Havain-

tovuodet 2005 ja 2019. Ruotsissa on Euroopan korkein ikdintyneiden tydllisyysaste. (Ldhde: OECD
Stat, tiedot kerdtty 1.7.2021.)

55-64-vuotiaiden osa-aikatyossa olevien osuuden kehitys Ruotsissa
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Kuvio 5. 55—64-vuotiaiden osa-aikatydssé olevien osuuden kehitys prosentteina sukupuolten mukaan
jaoteltuna. Havaintovuodet 2005 ja 2019. Osa-aikatydn osuus on Ruotsissa vihentynyt vuoteen 2019

tultaessa. (Ldhde OECD Stat, tiedot keratty 1.7.2021.)
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Eldkejdrjestelmdn muutokset

Ruotsin parlamentti hyviksyi vuonna 2019 vanhuuselikeikédé nostavan eldkeuudistuksen. Alin
vanhuuselidkeikd nousee asteittain siten, ettd vuodesta 2020 alkaen se nousee aiemmasta 61 vuo-
desta 63 vuoteen ja vuodesta 2026 alkaen elékeiki on sidottu elinajanodotteen kehitykseen.

Elakoitymisen lakisddteinen eroamisikd on 68 vuotta alkaen vuodesta 2020. Se tarkoittaa, ettd
taytettyddn 68 vuotta tulee tyontekijdn sopia tyOsuhteen jatkosta erikseen tyonantajan kanssa.
Eroamisiké nousee 69 vuoteen vuonna 2023. Vuodesta 2020 alkaen tyontekijo6illd on ollut oi-
keus jatkaa tydsuhteessa 68 vuoden ikdédn asti tyosuhdeturvan suojaamana, eikd henkil6a ole
voinut irtisanoa ilman syyta tai ién perusteella.

Muutokset tyokyvyttomyysetuuksissa

Eldkejarjestelmén uudistuksella on pyritty lakkauttamaan tyokyvyttomyysetuuksien mahdollis-
tamat aikaiset poistumiset tyoelamastd. Vuodesta 2003 alkaen sairaus- ja tyokyvyttomyysetuus-
jarjestelmit liitettiin yhteen. Tyokyvyttdmyysetuudet ovat uudistuksen jdlkeen olleet saatavilla
vain mééraaikaisesti, ja tyokyvyttomyyttd arvioidaan sddannollisin véliajoin. Sairausvakuutus-
perusteista etuutta voi saada 2,5 vuoden ajan, jonka jidlkeen vain pysyvésti tyokyvyttomiksi ar-
vioiduilla henkil6illa voi olla oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Maksettujen sairaus- ja tyo-
kyvyttomyysetuuksien madara on uudistuksen jalkeen viahentynyt voimakkaasti ja useampi osa-
tyokykyinen ihminen on siirtynyt tyottdmyysturvan piiriin.

Muutokset verotuksessa ja veroluonteisissa maksuissa

Ikddntyvien tyontekijoiden palkkaamista on pyritty lisddmééan verohelpotuksilla. Vuonna 2007
otettiin kayttoon verovahennykset, jotka koskivat yli 65-vuotiaan palkansaajan ansiotuloja,
mutta eivit eldkkeitd. Samalla alennettiin my0s tyonantajamaksuja yli 65-vuotiaiden tyonteki-
joiden osalta 26,37 prosentista 10,21 prosenttiin, minkéd tarkoituksena oli lisétd ikddntyneiden
tyontekijoiden kysyntdéd tydmarkkinoilla. Vuonna 2017 on paéddytty tulokseen, ettd kyseiset ve-
ronalennukset ovat johtaneet 65 vuotta tayttdneiden tydvoimaosuuden kasvuun noin 5 prosen-
tilla.

Tyottomyysetuudet ja tyévoimapalvelut

Keskeisid tyottomyysetuuksiin ja tydvoimapalveluihin tehtyjd muutoksia ovat tyottomyysetuus-
jakson enimmaiskeston maarittdiminen 300 paivddn vuonna 2001 ja sitd seurannut muutos, jonka
myo0td tydovoimapalveluihin osallistuakseen ei tarvitse olla oikeutettu tyottomyysetuuteen. Toi-
saalta myoOskéddn tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuminen sinénsd ei lakimuutosten
jélkeen oikeuta henkildd tyottomyysetuuksiin.

Vuonna 2007 tyottomyyspéivarahan korvaustasoa heikennettiin siten, ettd ensimmdisen 200
paivén aikana korvausaste on 80 prosenttia tyottomyytta edeltdvista tuloista ja jalkimmaiset 100
paivaa korvausaste on 70 prosenttia. Tadma uudistus vahvisti kannustimia kontrolloida ja valvoa
tyottomyysetuusoikeuteen liittyvid tekijoitd ja tyonhakua. Niille, joiden tydttomyysetuuden
enimmdisaika on kulunut, on kéytdssé tyonhakuohjelmia. Téllaiseen ohjelmaan osallistuvalla
on oikeus etuuteen, joka maksetaan ohjelman perusteella.

Ikadntyville tyontekijoille ei ole varsinaisia omia tyovoimapalveluita. Ikdryhma 55—64-vuoti-
aat katsotaan kuitenkin kuuluvan haavoittuvaisiin ryhmiin, joilla on monia haasteita paasta tyo-
eldmién ja pysyd sielld. Nystartsjobb-ohjelma on suunnattu henkildille, jotka ovat yli vuoden
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ajan saaneet tyottdmyysetuutta, sairausajan etuutta tai toimeentulotukea. Ohjelma tarjoaa tyo-
paikkoja siten, ettd se maksaa tyonantajalle vihintdén tydnantajamaksuja vastaavan palkkatuen.
Ohjelman piiasiallisena kohderyhméni ovat pitkdaikaistyottomat, joiden pitkdaikaiseen tyo-
markkinoilta poissaolemiseen ohjelmalla pyritdén vaikuttamaan. Ohjelmaa pidetddn erityisen
hyodyllisend ty6ttomille 55—65-vuotiaille, silld heilld on oikeus ohjelman tarjoamaan ty6hon
kaksi kertaa sen pituiselta ajalta kuin he ovat olleet ty6ttomind. Enintdén téllaisessa tyOssd voi
kuitenkin olla kymmenen vuoden ajan tai kunnes henkild tiyttdd 65 vuotta. Vuodesta 2010
saakka yli 55-vuotiaiden tyGttdmien on tdytynyt saada tyottOmyys- tai sairausajan etuuksia tai
toimeentulotukea vain kuuden kuukauden ajan ollakseen oikeutettu Nystartsjobb-ohjelman tar-
joamaan tyohon.

Nystartsjobb-ohjelman vaikutuksia tydllisyyteen on tutkittu. Nystartsjobb-ohjelma on johtanut
17 prosentin lisdykseen tyovoimavirrassa verrattuna aikaan ennen Nystartsjobb-ohjelmaa. On
my0s havaittu, ettd yli 55-vuotiaita koskevalla pidennetyllé tukijaksolla on vaikutusta siihen,
miten kauan henkilSt ovat pystyneet pitiméén tyonsa.

Nystartsjobb-voi tulla valtiolle kalliiksi, koska henkild voi tyoskennella tuetusti ohjelman kautta
pitkdn ajan, jopa kymmenen vuotta. Ruotsi onkin panostanut merkittdvésti resursseja erilaisiin
palkkatukijdrjestelyihin.

Tyosuhdeturvan nikékulma

Ruotsissa tyolainsdddédnnossd sdddetddn last in first out-periaatteesta (LIFO, seniority princi-
ple). Sen mukaan viimeisimpané palkattu henkild tulisi irtisanoa ensimmaéisend, mikéli irtisa-
nomisia tulee tehdd. Lain mukaan tuotannollisista tai taloudellisista syisti irtisanottu henkil6 on
saman tyonantajan rekrytoinnissa etusijalla yhdeksidn kuukauden ajan irtisanomisesta, mikali
henkild oli edeltdvisti tyoskennellyt tyonantajalle vahintddn 12 kuukauden ajan. Lainsdddén-
nolla on siis lisdtty mahdollisuuksia palata takaisin aiempaan tyOpaikkaan. LIFO-periaatteen
merkitys ikddntyneiden henkildiden tydssi pysymiselle on kuitenkin katsottu vahaiseksi, koska
tyonantajilla on useita mahdollisuuksia kiertda se. Esimerkiksi vuonna 2021 tyolainsddddnnon
muuttamisesta annetun esityksen mukaan tyonantaja voi tuotannollisista tai taloudellisista syisté
irtisanoessaan valita enintdin kolme tyontekijdé, jotka ovat keskeisessd asemassa jatkuvan toi-
minnan kannalta ja ohittaa LIFO-periaatteen heidén kohdallaan. Aiemman lainsdddénnén mu-
kaan tyonantaja on voinut valita kaksi tillaista tyontekijai. Periaatteesta voidaan myos poiketa
tydehtosopimuksilla. Periaatteesta poikkeamisen jatkamista on lakiesityksessd perusteltu silla,
ettd se vastaa kasvaviin yritysten sopeutumiskyvyn ja jatkuvan kehittymisen tarpeisiin. Esityk-
sessd on kuitenkin ehdotettu uudesta rajoituksesta, jonka mukaan uusia poikkeamisia LIFO-
periaatteesta ei voida tehdd kolmen kuukauden kuluessa edellisestd poikkeamisesta.

5.2.2 Tanska

Tanskassa 55—59-vuotiaista tydeldmédssd on vuonna 2016 ollut noin 80 prosenttia, 60—64-
vuotiaista noin 55 prosenttia ja 65—69-vuotiaista noin 18 prosenttia. Ikddntyneiden tyonteki-
joiden tyollisyysaste on Euroopan unionin keskiarvoon verrattuna korkeampi, mutta kuitenkin
matalampi kuin Ruotsissa. On saatu hienoisia viitteitd siitd, ettd Tanskassa ikdéntyneisiin tyon-
lisyysastetta nousemaan juurikaan. Varhaista elakoitymistd on Tanskassa tehtyjen tutkimusten
mukaan parhaiten ehkéisty mahdollisuuksilla toimintakyvyn vaatimiin mukautuksiin ty&pai-
kalla tyGtehtdvien ja -ajan osalta ja henkilokohtainen kokemus siité, ettd on tervetullut tyopai-
kalle.
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55-64-vuotiaiden tyollisyysasteen kehitys Tanskassa
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Kuvio 6. 55—64-vuotiaiden tyollisyysasteen kehitys sukupuolen mukaan jaoteltuna Tanskassa. Ha-
vaintovuodet 2005 ja 2019. (Lédhde: OECD Stat, tiedot kerdtty 1.7.2021.)

55-64-vuotiaiden osa-aikatydssa olevien osuuden kehitys Tanskassa.
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Kuvio 7. 55—64-vuotiaiden osa-aikatydssé olevien osuuden kehitys prosentteina sukupuolten mukaan
jaoteltuna. Havaintovuodet 2005 ja 2019. Osa-aikatyon osuus kaikesta tyollisyydesta tarkasteltavassa
ikédluokassa on verrokkimaista kaikista pienin. (Ldhde: OECD Stat, tiedot kerétty 1.7.2021.)

66



HE 62/2022 vp

Eldkejdrjestelmdn muutokset

Tanskassa on kaksi padasiallista tapaa elékdityd; vapaachtoinen varhaiselidkkeelle jadminen (ef-
terlon) aikaisintaan 60 vuoden iéssa tai eldkkeelle jaddminen laissa sdddetyssa 65 vuoden idssa.
Naistd varhaiselidke on kdytetympi. Tanskassa on tehty 2000-luvulla useita muutoksia varhais-
elakkeen ehtoihin, jotta ihmisié saataisiin pysyméén pidempadn tyomarkkinoilla. TySttomyys-
vakuutuksen varhaiseldkkeen médré riippuu siitd, milloin eldkkeelle siirtyy. Eldkkeelle siirty-
misen lykkddminen vahintdin kahdella vuodella oikeuttaa verottomaan kertakorvaukseen kan-
saneldkkeelle siirtymisen jélkeen. Korvauksen mééra lasketaan tehtyjen ty6tuntien mukaan.

Alkaen vuoden 2006 uudistuksesta yleistd elikeikdd on nostettu Tanskassa asteittain. Vuosina
2019—2022 eldkeikd nousee 65 vuodesta 67 vuoteen. Oikeus varhaiseldkkeeseen muuttuu ylei-
sen eldkeidn kehityksen mukana siten, ettd vuonna 2022 varhaiselékettd voi saada enintién kol-
men vuoden ajan ja sitd voidaan alkaa maksaa 64-vuotiaalle. Aiemmin varhaiseléketti on voitu
maksaa viiden vuoden ajan. Vuodesta 2023 alkaen eldkeika tullaan kuitenkin sitomaan elinajan-
odotteeseen. Vuonna 2011 tydttomyysetuuksien enimmaismaksuaika lyhennettiin neljasti vuo-
desta kahteen vuoteen, eikd 55 vuotta tayttineilld ollut endd oikeutta pidennettyyn tyotto-
myysetuusjaksoon. Namé tehdyt muutokset koskevat ikdryhmié asteittain siten, ettd vuoteen
2040 mennessd on arvioitu, ettd varhaiseldkkeen kéytt6 on endé hyvin vihiista.

Tyovoimapalvelut

Tanskalainen joustoturvamalli on yhdistelma verrattain vihéistd tyosuhdeturvaa ja anteliaita
tyottdmyysetuuksia seké aktiivista tydvoimapolitiikkaa. Vuonna 2015 Tanskassa aloitettiin tyo-
markkinaohjelma, joka koostui useista erillisistd projekteista ja hankkeista. Niiden tarkoituk-
sena oli parantaa ikdantyneiden tyontekijoiden mahdollisuuksia 10ytaa sopivia tydpaikkoja.

Useampi toimija tarjoaa Tanskassa tydvoimapalveluita. Tanskan tyomarkkina- ja rekrytointivi-
rasto (STAR) pyrkii lisd&iméén tydvoiman tarjontaa. Tyottomyyskassat tarjoavat jésenilleen tu-
kea tyonhakuun. Paikallisella tasolla tydmarkkinavirastot ovat vastuussa sidosryhmien ja aluei-
den koordinoinnista. Jobcenter puolestaan on kunnallinen toimija, joka auttaa ty6ttomid tyon-
haussa tai pddsemadn tydovoimapalveluihin. Suurin osa tyovoimapalveluista on osoitettu yhta-
laisesti kaikille viestoryhmille, mutta poikkeuksiakin on. Vuonna 2006 Tanskassa oli sovittu
osana suurempaa hyvinvointiuudistusta ja ikdéntyneiden tyontekijoiden tydssd pysymisen oh-
jelmaa, ettd kuntien tulee tarjota erityisesti ikddntyneille kohdennettuja t6ita (senior-job) tavan-
omaisella palkalla sellaisille ikdantyneille tyontekijoille, jotka ovat oikeutettuja varhaiseldkkee-
seen seuraavan viiden vuoden sisilld. Ndma julkisen sektorin ty6t tuli jarjestdd 14heltd tyonte-
kijan asuinpaikkaa. N4ité ikdantyneille tarjottavia tydpaikkoja on kuitenkin arvosteltu siité, etta
ne koskevat vain harvaa joukkoa ja niiden kustannukset kunnille ovat suuret.

Flexjob on tuettu tyopaikka, jota tarjotaan sellaisille henkil6ille, jotka eivit kykenisi tyoskente-
leméédn kokoaikaisesti tavanomaisessa tyOpaikassa. Tydnantaja maksaa tyontekijélle palkkaa
tehdyistd tunneista ja kunnat maksavat sen lisdksi tyontekijdlle palkkatukea. Vuonna 2013 yli
puolet flexjob-tyontekijoistd oli yli 50-vuotiaita. On havaittu, ettd vain harvat ovat palanneet
tavanomaiseen tyohon tillaisesta palkkatuetusta tyosta.

Mahdollisuudet muokata tyéntekoa tarpeiden mukaan
Tanskassa on mahdollisuuksia esim. tydajan lyhentdmiseen ja vanhempien tyontekijdiden eril-

lisiin lisdvapaapadiviin, joita kunnan tyontekijat ovat oikeutettuja pitdimaan taytettydin 58 tai 60
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vuotta alasta riippuen. Nama yliméériiset vapaapdivét voi myds tarpeen mukaan muuntaa bo-
nuksiksi tai korotetuiksi eldkesddstoiksi. Ikddntyvien tydntekijoiden helpotukset eivit kuiten-
kaan ole ongelmattomia. Esimerkiksi niilld, joilla ty6tehtdviensd puolesta olisi tarpeen saada
ylimédrdisid vapaapaivid kuormituksesta palautumiseen (fyysinen tyd), on usein véhiten mah-
dollisuuksia siihen taloudellisesti katsottuna. Periaatteessa tyotehtivid voidaan sovittaa tyonte-
kijan tarpeisiin, mutta kaikissa tapauksissa sekdin ei ole ongelmatonta. Usein kevyemmat teh-
tavit annetaan esimerkiksi osa-aikaisille tydntekijoille, jolloin niitd ei ole annettavaksi ikddnty-
neen tyontekijin tarpeisiin.

5.2.3 Saksa

Vuoden 2018 tietojen mukaan Saksassa on Euroopan toiseksi korkein tyollisyysaste 55—64-
vuotiaiden osalta (71,4 prosenttia). Lénsi- ja Itd-Saksan vililld on yhé eroja ty6llisyydessd, jos-
kin erot ovat 2000-luvulla kaventuneet. Esimerkiksi itdsaksalaisten ikddntyvien naisten tyolli-
syys on lisddntynyt merkittdvisti. Ty0llisyysasteen nousun ikdéntyneiden tyontekijoiden kes-
kuudessa katsotaan olevan seurausta 2000-Iuvulla tehdyistd sddntelyuudistuksista. Saksassa ta-
loudellisilla kannustimilla on katsottu olevan eniten positiivisia tydllisyysvaikutuksia verrattuna
Ruotsiin ja Tanskaan.

55-64-vuotiaiden tydllisyysasteen kehitys Saksassa
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Kuvio 8. 55—64-vuotiaiden tyollisyysasteen kehitys sukupuolen mukaan jaoteltuna Saksassa. Havain-

tovuodet 2005 ja 2019. Saksassa on onnistuttu nostamaan ikdéntyneiden henkildiden ty6llisyysastetta
reilusti. (Ldhde: OECD Stat, tiedot kerétty 1.7.2021.)
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55-64-vuotiaiden osa-aikatydssa olevien osuuden kehitys Saksassa

Saksa
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=
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= 2019 = 2005

Kuvio 9. 55—64-vuotiaiden osa-aikatydssé olevien osuuden kehitys prosentteina sukupuolten mukaan
jaoteltuna. Havaintovuosina 2005 ja 2019. Osa-aikaty6n osuus on Saksassa kasvanut vuoteen 2019 tul-
taessa. (Ldhde: OECD Stat, tiedot kerdtty 1.7.2021.)

Eldkejdrjestelmdn muutokset

Saksassa on 2000-luvulla tehty useita uudistuksia, joiden tavoitteena on ollut rajoittaa kannus-
timia jaéd4 aikaisin eldkkeelle. Saksassa vanhuuselékeikd nousee henkilén syntymadvuoden mu-
kaisesti portaittain siten, ettd vuonna 2029 vuoden 1964 jilkeen syntyneiden eldkeiké olisi 67
vuotta. Varhaiseldkoitymien on mahdollista 63-vuotiaana niille, jotka ovat olleet vakuutettuina
véhintddn 35 vuotta. Varhaiseldkkeelle jaédminen vdhentdd vanhuuseldkkeen méairad 3,6 pro-
senttia jokaisen varhaiseldkevuoden osalta. Henkild voi jaddd varhaiseldkkeelle 63-vuotiaana
ilman, ettd eldkkeen madria alennetaan, jos hén on ollut vakuutettuna 45 vuotta. Eldkejarjestel-
méssd on myos kannustimena mydhéinen eldkdityminen, jolloin jokainen tydskentelykuukausi
alimman eldkditymisién jdlkeen nostaa vanhuuselidkkeen mairdé 0,5 prosenttia.

Tyéovoimapalvelut

Saksassa tehtiin vuosina 2002—2003 Hartz-reformit tyottomien aktivoimiseksi. Uudistuspaket-
tiin siséltyi tydvoimapalvelujen tehostamista, tyosuhdeturvan muutoksia ja tyottomyysturvan
sekd viimesijaisen toimeentuloa turvaavan etuuden muutoksia. Hartz IV:n tarkoituksena oli tart-
tua kahteen perustavanlaatuiseen ongelmaan; pitkiin tydttomyysetuuskausiin varsinkin van-
hemmilla tyontekijoilld ja kdytdnndssd rajoittamattomaan padsyyn tarveharkintaiselle tyotto-
myysavustukselle. Vuonna 2006 voimaan astuneen lain perusteella ty6ttomyysetuuden enim-
méismaksuaikaa lyhennettiin voimakkaasti. Aiemmin esimerkiksi yli 58-vuotiaiden tyotto-
myysetuuden enimmaéismaksuaika oli 32 kuukautta. Lakiuudistuksen jilkeen enimméismaksu-
aika on yli 55-vuotiaille 18 kuukautta ja alle 50-vuotiaille 12 kuukautta. Vuonna 2008 kuitenkin
yli 50-vuotiaiden tyottomyysetuuden enimmaismaksuaikaa korotettiin siten, ettd 50—54-vuoti-
ailla se on 15 kuukautta, 55—57-vuotiailla 18 kuukautta ja yli 58-vuotiailla 24 kuukautta.
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Jos tyottdmyys jatkuu etuuskauden paétyttyd, on tyottomalld oikeus matalampaan tyottomyys-
tukeen. Véhintddn 58-vuotiaalla tydttomaéllé ei ole velvollisuutta hakea aktiivisesti tyoté, jos hdn
ei ole saanut tydtarjousta yhden vuoden aikana saadessaan tyottomyysavustusta, ja tyottomyys-
avustuksen maksamista voidaan néissi tapauksissa jatkaa.

Saksassa ikdéntyneiden, pitkén tyduran tehneiden tyontekijoiden tydsuhdeturva on vahva. On
katsottu, ettd yritysten on ldhes mahdotonta irtisanoa tydntekijoitd sosiaalisilla perusteilla [so-
cial criteria], vaan heidédn tulee maksaa irtisanotulle irtisanomisraha. Néin ollen irtisanomiset
ovat yrityksille kalliita. Vuosina 2003—2006 yritysten tuli pienid yrityksid lukuun ottamatta
rahoittaa osittain tai kokonaan pitkén uran tehneen ikééntyneen irtisanotun tyontekijan tyotto-
myysetuus (tdmé oli voimassa lyhyen aikaa, koska silld pyrittiin estdéméddn muiden muutosten
aiheuttama ennakointi eli esim. helpompi irtisanominen kéytettiisiin hyvaksi).

My®6s ns. minijobien, eli osa-aikaisten matalapalkkaisten tdiden huomattavan yleistymisen on
katsottu vaikuttaneen tydllisyysasteen nousemiseen. Mikili ty6ttomyysetuuden enimméismak-
suaika on kulunut, voi ty6ton olla oikeutettu harkinnanvaraiseen tyottdmyysavustukseen, jonka
médrdd on 2000-luvulla madallettu vastaamaan vahimmaéistoimeentuloon riittdvaa maaras. Mi-
kali henkil6 ei saa oikeutta tdhédn tyttomyysavustukseen, voi minijob olla sopiva vaihtoehto.
Tyo6nantajien ei tarvitse maksaa sosiaaliturvamaksuja minijobeista, mikd osaltaan kannustaa
tyonantajia palkkaamaan henkil6itd toihin vahilld tuntiméérilla. Esimerkiksi varhaiseldkkeelld
olevat henkil6t voivat tyoskennelld joustavasti tillaisessa osa-aikatydssa.

Saksassa on ollut 2000-luvulla joitakin ikdantyville henkildille kohdennettuja tydvoimapalve-
luita ja tukimuotoja. Vuosina 2003—2011 yli 50-vuotiaille tyottomille, jotka olivat saaneet tyot-
tomyysetuutta vahintdan 120 pédivdd, maksettiin 50 prosenttia edellisen tyon palkan ja uuden
tyon palkan erotuksesta ensimmadisen vuoden ajan ja toisen vuoden aikana puolestaan 30 pro-
senttia. Talld kannustettiin ottamaan vastaan aiempaa tyotd matalampipalkkaisempaa tyota.
Tata tukimuotoa ei kuitenkaan kovinkaan laajalti kdytetty, eikd sen havaittu olleen erityisen
vaikuttava.

Nykyéan Saksassa on palkkatukiohjelma (EGZ), jossa on ikééntyville kohdistettuja elementteja.
Ohjelmassa voidaan maksaa jopa 50 prosentin osuus palkasta enintddn 12 kuukauden ajan,
mutta yli 50-vuotiaille enintdén 36 kuukauden ajan. Tydnantaja on velvoitettu jatkamaan tyon-
tekijan tyosopimusta palkkatuen paattymisen jalkeen vahintddn palkkatuetun ajan mittaisen jak-
son. Ohjelman osallistujista kuitenkin vain pieni osa on 50—64-vuotiaita. Palkkatukiohjelmalla
on kuitenkin kaikkia osallistujia tarkastellen saatu hyvia tyollisyystuloksia; 20 kuukautta palk-
katukijakson alkamisen jdlkeen osallistujien tyollisyysaste oli 40 prosenttia korkeampi kuin
muilla tydttomilla.

Vuosina 2005—2007 Saksassa toteutettiin Perspektive S0plus-ohjelma, joka oli kohdennettu yli
50-vuotiaille pitkdaikaistyottomille, joiden tulona oli viimesijainen toimeentuloetuus. Ohjel-
masta saatujen hyvien kokemusten perusteella sitd jatkettiin kahdesti, vuosina 2008—2010 ja
2012—2015. Ohjelmaan osallistui alueellisia toimijoita ja tyonantajia. Monialaisen tyoskente-
lyn pédasiallisena vilineend olivat yksildlliset neuvonta- ja koulutuspalvelut ja tyonhakuneu-
vonta. Ohjelmassa mukana olleet tyOnantajat saivat itse paéttaa tarjoamistaan tyollisyystoimista
ja uusia oli mahdollista kehittd4d monialaisessa yhteistydssd. Ohjelmassa kuitenkin paéddyttiin
hyddyntdméén pddosin jo olemassa olleita tydvoimapoliittisia toimenpiteitd, kuten palkkatuella
tyoskentelyd. Ohjelmaan osallistui noin kolmasosa ikdantyvistd tyottomistd ja myos paljon pit-
kéaikaistyottomid. Ohjelmaan sisdltyneet koulutukset olivat esimerkiksi ammatillista koulu-
tusta ja kielen opiskelua. Myohemmin tehdyn tutkimuksen mukaan ohjelmasta hydtyivét eniten
50—59-vuotiaat tyottomaét.
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6 Lausuntopalaute
Muutosturvan edellytykset

Pédosin lausunnonantajat pitivdt kohdennettuja tukitoimia 55 vuotta tdyttdneiden kohderyh-
maélle perusteltuina ja tarkoituksenmukaisina. Laajasti pidettiin hyvéand, ettd uusi muutosturva
koskee kaikkia ehdot tiyttavid palkansaajia tyonantajan koosta riippumatta. Samoin kannatet-
tiin sitd, ettei muutosturvaetuja meneti, jos ty6llistyy suoraan uuteen tyohon. Lisdksi pidettiin
hyvéna sitd, ettd tyohistoria voi koostua myo0s osittain mééraaikaisista palvelussuhteista ja si-
sdltdd pienid katkoja. Tétd pidettiin perusteltuna ottaen huomioon nykypéivin tydmarkkinat.
EK:n mukaan katkojen méérén tulisi olla 10—20 péivéa esitetyn 30 péivén sijaan. Liséksi erdi-
den TE-toimistojen puolelta nostettiin esiin se, ettd tyohistorian laskeminen saattaa tuoda haas-
teita ja lisdtd tyOmadraa.

Muutosturvan saamiseksi edellytettéisiin ilmoittautumista tyonhakijaksi 60 péivén siséén irti-
sanomisilmoituksen saamisesta. TE-toimiston kanssa asioinnin varhentamista pidettiin laajasti
hyvéni asiana. SAK:n mukaan méériajan tulisi olla pidempi (90 pv) pitkien irtisanomisaikojen
tilanteessa. Suomen Merimies-Unionin mukaan merenkulkijan osalta kaivattaisiin tyonhaki-
jaksi ilmoittautumisen osalta lainsdddéntd6n joustoja.

Se, ettd tyonhakijaksi ilmoittautumisen méariaika ei vaihtele irtisanomisajan pituuden perus-
teella, edistdd muutosturvan ehtojen selkeyttd. Hallituspuolueiden paitoskokonaisuudessa TE-
palveluiden osalta todetaan, ettd “Irtisanotun tyontekijan uudelleen tydllistymistd nopeutetaan
niin, ettd tyonhakijaksi ilmoittautuminen, osaamis- ja tyokykykartoitus ja ty6llistymissuunni-
telman tekeminen tapahtuvat jo irtisanomisaikana.” 60 pdivén ilmoittautumisaika on valmiste-
lussa arvioitu kohtuulliseksi ja tarkoituksenmukaiseksi my®0s niille irtisanotuille, joilla on pitkd
irtisanomisaika, silld muutosturvakoulutuksen tavoite on nopea uudelleen tyollistyminen. Muu-
tosturvakoulutuksen hankintaprosessi vie oman aikansa. On tirke&a, ettd irtisanottu ilmoittautuu
tyonhakijaksi TE-toimistossa kohtuullisen pian irtisanomisilmoituksen saatuaan, jotta koulutus-
mahdollisuuksia voidaan ryhtyi selvittdmién ja aloittaa koulutuksen hankintaprosessi.

Useat lausunnonantajat pitivét puutteena sité, ettd uusi muutosturva koskisi ainoastaan tuotan-
nollisilla ja taloudellisilla syilla irtisanottuja, eikd esimerkiksi konkurssi- ja yrityssaneerausti-
lanteissa irtisanotuksi joutuneita. Muutosturvan rajaaminen tuotannollisilla ja taloudellisilla pe-
rusteilla irtisanottuihin vastaa voimassa olevaa tyosopimuslaissa sdddettyd muutosturvan koh-
distumista, ja lisdksi sen on arvioitu parhaiten vastaavan hallituspuolueiden péitéskokonaisuu-
den kirjausta tyonantajista, joille osoitetaan tyonantajakohtaista vastuuta muutosturvan rahoi-
tuksesta. Muutosturvalla ei ole tarkoitus kasvattaa konkurssi- ja yrityssaneeraustilanteissa ole-
vien tydnantajien maksutaakkaa.

Muutosturvarahan ja -koulutuksen arvon mddrittely

Yleisesti lausunnonantajat katsoivat, ettd esitetty arvon médrittely palkkauksen perusteella on
ymmarrettdva ja selked, koska se mahdollistaa tietojen saannin tulorekisteristd ja vahentdd eri-
laisia tulkintoja palkkauksen suhteen.

Lausunnoissa pidettiin myds hyvéna ja laskemista helpottavana sité, ettd irtisanovan tyonanta-

jan maksamat palkat huomioidaan kaikissa tilanteissa kiintedltd 12 kalenterikuukauden ajanjak-
solta.
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Muutamat lausunnonantajat, kuten STTK, katsoivat, ettd maérittelyssé tulisi kuitenkin hypété
palkattomat ajat yli ja ottaa huomioon esimerkiksi irtisanomispéivid edeltédnyt erikseen linjat-
tava maérd kalenterikuukausia, joiden aikana henkild on saanut tydsopimuksensa mukaista
palkkaa. Lausunnonantajat huomauttivat, ettd osa irtisanotuista on voinut olla esimerkiksi lo-
mautettuna, sairaana tai perhe- tai opintovapaalla irtisanomista edeltineiden 12 kuukauden ai-
kana, mikéd heidédn mukaansa tulisi huomioida maarittelyssa.

Useat lausunnonantajat huomauttivat, ettd esitetty arvon mairittely johtaa tilanteeseen, jossa
pienipalkkaisten muutosturvakoulutuksen arvo on alhaisempi kuin korkeampituloisten, vaikka
pienipalkkaisten koulutusaste on usein alhaisempi ja heiddn tarpeensa koulutukselle suurempi.
Lisdksi lausunnonantajat kommentoivat, ettd henkilon palkkasumma ei valttdméttéd korreloi
koulutustarpeen kanssa. Esimerkiksi STTK néki esityksen tésté syystd ongelmallisena irtisanot-
tujen yhdenvertaisuuden nikokulmasta. Opetushallitus esitti vaihtoehtoiseksi arvonmaééritte-
lyksi tydsopimuslain kdytidntdd, jolloin valmennuksen tai koulutuksen arvo vastaisi tyontekijan
laskennallista palkkaa tietyltd ajalta tai tydnantajan palveluksessa olevan henkiloston keskiméé-
rdistd ansiota samalta ajalta riippuen siitd, kumpi on parempi. Uudenmaan TE-toimisto nosti
esiin mahdollisuuden kayttdd yleistd mediaaniansiota Suomessa méériteltiessa koulutuksen ar-
voa suhteessa ansioon.

Ehdotettu muutosturvakoulutuksen arvo perustuu hallituspuolueiden paitoskokonaisuuteen,
jossa todetaan, ettd ”’[ Tyollisyysrahaston kautta rahoitetaan] tyontekijén palkkaa vastaavasti 2kk
koulutusta ja...”. Esitysluonnoksessa ehdotettu arvon méérittely, joka perustuu nimenomaisesti
irtisanotun henkilén omiin tuloihin, vastaa arvion mukaan parhaiten paétoskokonaisuudessa lin-
jattua. Ehdotuksella arvon perustumisesta viimeisimmin 12 kuukauden tulorekisteritietojen
mukaiseen ansion keskiarvoon pyritdin estiméén se, etti KEHA-keskus, tyottomyyskassa tai
Kansanelédkelaitos joutuisi selvittiméain irtisanotun palkansaajan tuloja muusta tiedon ldhteesti
kuin tulorekisteristi, silld tydsopimuksen mukaisen palkan selvittdminen hidastaisi uuden muu-
tosturvan toimeenpanoa. Lisdksi, koska muutosturvan esitetdan koskevan myds tuntipalkkaisia,
osa-aikatyota tekevid palkansaajia, tyosopimuksen tuntipalkkatieto ei tuottaisi tietoa kuukausi-
palkan mairastd. Mahdollisten palkattomien jaksojen arvoa alentavaa vaikutusta on pyritty lie-
ventdméén silld, ettd arvo méadritellddn vuoden mittaisen jakson tulojen keskiarvosta. Ehdotuk-
sessa on my0s pyritty mahdollisimman yksinkertaiseen laskentatapaan, jotta toisistaan erilldin
muutosturvarahan mairén arvioivat tyottdmyyskassa ja Kela ja muutosturvakoulutuksen enim-
maisarvon madrittelevd KEHA-keskus paisisivat aina samaan tulokseen henkilon kuukausipal-
kasta tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen perusteella.

Muutosturvakoulutuksen sisdlto

Lausunnonantajat pitivit kannatettavana sitd, ettdi muutosturvakoulutuksen tulisi olla ammatil-
lisia valmiuksia lisddvaa tai yritystoimintaa tukevaa koulutusta, joka edistdisi irtisanotun henki-
16n uudelleen tyollistymisté ja vastaisi henkilon esittimid ammatillisen osaamisensa kehittami-
sen ja tulevan tydllistymisensé kannalta oleellisia ndkemyksid ja toiveita. Malli, jossa TE-toi-
misto ja asiakas yhdessé suunnittelevat ja valitsevat koulutuksen, sai laajaa kannatusta. Lausun-
nonantajat pitivat tirkedna, ettd irtisanotun tyontekijan nikemyksia kuunnellaan, ja ettid koulu-
tuksen siséltd voidaan riittdvan hyvin radtiloida vastaamaan henkilon osaamistarpeita.

Useat lausunnonantajat, kuten SAK ja Akava, kritisoivat sitd, ettei muutosturvakoulutus voisi
esityksen mukaan olla tutkintoon tai sen osaan johtavaa koulutusta. Lausunnoissa huomautet-
tiin, ettd monissa ammateissa on selkeiti tutkintovaatimuksia ja tyonantajat kdytdnnossa etsivét
osaajia, jotka voivat tutkinnoilla tai tutkinnon osilla osoittaa osaamisensa. Irtisanotun henkilon
tyollistymisedellytysten parantamisen kannalta pidettiin tarkoituksenmukaisena, ettd hanelld
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olisi mahdollisuus muutosturvakoulutuksena tai sellaisen yhteydessa suorittaa my0ds esimer-
kiksi ammatillisen tutkinnon osa tai osia.

Tutkintoon tai sen osaan johtavan koulutuksen asemaa pohdittiin laajasti esitysluonnosta val-
misteltaessa. Vuoden 2018 alusta lukien astui voimaan uusi laki ammatillisesta koulutuksesta
(531/2017) sekd muutettiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun ty6voi-
makoulutusta koskevia sddnnoksid siten, ettd TE-hallinto (ELY-keskukset ja TE-toimistot) ei
endd voi hankkia toisen asteen ammatillisiin tutkintoihin (perus-, ammatti- ja erikoisammatti-
tutkinnot) tai sellaisten osiin johtavaa koulutusta eikd mydskadn alemman tai ylemmaén yliopis-
totutkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon lop-
puun saattamiseen tai muuntamiseen uudeksi tutkinnoksi tdhtdévia koulutusohjelmia. Nyt voi-
massa olevien sédéddsten mukaan téllainen tydvoimakoulutus rahoitetaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion padluokasta valtionosuusrahoituksella. TE-hallinto voi voimassa olevan julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan hankkia tydvoimakoulutuksena vain muuta
kuin tutkintoon johtavaa ammatillisesti suuntautunutta koulutusta sekd maahanmuuttajien ko-
toutumiskoulutusta.

Sdddosvalmistelussa on paadytty siihen, ettd luontevin vaihtoehto uuden muutosturvakoulutuk-
sen jarjestimisen tavaksi on TE-hallinnon hankintatoiminta. Valmistelussa pohdittiin, tulisiko
TE-hallinnon hankintatoimintaa laajentaa ainakin muutosturvakoulutuksen osalta niin, etti sille
sdddettiisiin laissa mahdollisuus hankkia my®s tutkintoon tai sellaisen osaan johtavaa koulu-
tusta. Tama edellyttdisi muutoksen vaikutusten kattavaa arvioimista sekd neuvotteluja tyo- ja
elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion vélilla.

Valmistelussa kuitenkin todettiin, ettd vaikka tidllainen muutos sdddoksiin voitaisiin toteuttaa,
ei se tarkoittaisi sitd, ettd tutkintoon tai sen osaan johtavan koulutuksen hankinta onnistuisi.
Tama johtuu siité, ettd koulutuspalvelua voivat myyda vain tahot, jotka ovat yhtiditettyja eli
voivat toimia kilpailuilla markkinoilla kilpailuneutraalisti ja kaupallinen koulutustoiminta voi-
daan erottaa muusta ko. toimijan koulutustoiminnasta. Opetus- ja kulttuuriministerion valtion-
osuusrahoitusta tai korkeakoulurahoitusta tai niilld rahoitettuja resursseja ei saa kohdentaa
markkinaehtoiseen koulutuspalveluun, vaan koulutuspalvelun myyntihinnan tulee olla markki-
naehtoinen ja kattaa kaikki koulutuspalvelun toteutuksesta aiheutuvat kulut. Kaytdnnossa esi-
merkiksi ldheskddn kaikilla opetus- ja kulttuuriministerion jarjestimisluvan omaavilla toisen
asteen ammatillisen koulutuksen jarjestdjilld ei ole tillaiseen toimintaan soveltuvaa yhtio- tai
saatiomuotoista statusta tai erillisyksikkoa.

Liséksi on huomioitava, ettd tutkintoon tai sen osaan johtavaa koulutusta voidaan edelleen suo-
rittaa valtionosuusrahoitteisella tydvoimakoulutuksella tai tyottomyysetuudella tuetulla omaeh-
toisella opiskelulla. Namé palvelut olisivat tarjolla myds muutosturvakoulutukseen osallistu-
ville. Lisdksi tyottomyysturvalaki mahdollistaa jo nyt myos ammatillisen koulutuksen néyttdjen
suorittamisen sekd enintddn kuusi kuukautta kestdvien pdédtoimisten opintojen suorittamisen
tyottomyysetuus sdilyttden. Tamékin mahdollistaa jonkin tutkinnon osan suorittamisen.

Tutkinnon suorittaminen tai aiemmin kesken jd&neiden korkea-asteen tutkintoon johtavien
opintojen loppuun saattaminen on kiytinnossd hyvin harvoin mahdollista alle puolessa vuo-
dessa. Kun uuden muutosturvakoulutuksen tarkoitus on nimenomaan nopea uudelleen tyollis-
tyminen ja sen enimmadispituudeksi on maéritelty kuusi kuukautta, tutkintotavoitteinen koulutus
ei edelld mainitusta syystd sovi muutosturvakoulutuksen tarkoitukseen.

Kaikki edelld esitetty huomioiden valmistelussa arvioitiin, ettd tutkinnon tai sen osan suoritta-
misen mahdollistaminen muutosturvakoulutuksena ei olisi tarkoituksenmukaista.
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Useissa ty0- ja elinkeinohallintoa edustavien tahojen lausunnoissa muutosturvapalvelujen vai-
kuttavuuden ndkokulmasta esitettiin, ettd uuden palvelun sijaan laajennettaisiin olemassa olevia
koulutusmahdollisuuksia 55 vuotta tiyttdneille ja mahdollistettaisiin sitd kautta kattavampi kou-
lutusmahdollisuuksien kirjo ja myds ammatillinen liikkuvuus (ammatinvaihto, joka vaatii tut-
kinnon tai osatutkinnon). Myds palkkatukiratkaisu konkreettisena keinona nostettiin esiin. Eh-
dotettu muutosturvakoulutus uutena palveluna perustuu hallituspuolueiden paitoskokonaisuu-
teen, jossa todetaan, ettd [ Tyo0llisyysrahaston kautta rahoitetaan] tyontekijidn palkkaa vastaa-
vasti 2 kk koulutusta ...”. Koska nykyisid palveluita ei voida rahoittaa Ty0llisyysrahaston
kautta, esitysluonnoksessa ehdotettu muutosturvakoulutus uutena palveluna vastaa parhaiten
paitoskokonaisuudessa linjattua.

Muutosturvakoulutuksen kesto

Muutosturvakoulutus on maéritelty edistiméén irtisanotun henkilén nopeaa tydllistymista ja al-
kamaan mahdollisesti ennen palvelusuhteen padttymistd. Yleisesti lausunnoissa katsottiin, ettd
tahin tavoitteeseen nihden on perusteltua, ettd koulutus on rajattu toteutettavaksi kuuden kuu-
kauden maérdajassa. Liséksi lausunnonantajat pitivéat hyvina, ettd koulutus voi koostua moni-
puolisista ja toisiaan tdydentévistd jaksoista, silld se tuo my0s joustoa soveltuvan koulutuspa-
ketin kokoamiseen. Liséksi lausunnonantajat pitivédt hyvana, ettd esityksessa koulutuksen kes-
tolle médritelldéin aikaikkuna, jonka aikana koulutus tulee olla suoritettuna. Sen katsottiin tuo-
van mukanaan suunnitelmallisuutta ja tavoitteellisuutta seki koulutuksen jarjestimiseen ettd sen
suorittamiseen.

Lausunnonantajat kuitenkin huomauttivat, ettd lyhyestd kestostaan johtuen esitetty muutostur-
vakoulutus antaisi vain rajoitetusti mahdollisuuksia vaihtaa ammattia tai kehittd4 osaamista uu-
teen suuntaan. Sen vuoksi esimerkiksi tilanteissa, joissa irtisanottu edustaa jotakin poistuvaa
ammattia, muutosturvakoulutuksesta ei valttimattd olisi merkittdvad hyotyd. Muutamissa lau-
sunnoissa nostettiin esiin, tulisiko harkita, ettd keston suhteen olisi joustavuutta henkilon tar-
peista riippuen.

Kunta-ja hyvinvointialuetyonantajat KT lausui, ettd koulutuksen kestoa maidrddvampad tulisi
olla koulutuksen tydllistymismahdollisuuksia lisddvat vaikutukset. Tastd syystd koulutuksen
keston tulisi olla perustellusta syystd, esimerkiksi alueellisen tydvoimatarpeen vuoksi, tarvitta-
essa pidempikin, jos koulutuksella voitaisiin helpottaa osaavan tydvoiman ja tyGvoimatarpeen
kohtaantoa.

55 vuotta tiyttdneille kohdentuvassa uuteen muutosturvaan siséltyvéssa koulutuksessa on kes-
ton osalta tavoiteltu mallia, joka mahdollistaa nopeaa osaamisen paivittimistd. Kuten edelld on
todettu, tutkintoon tai sen osaan johtavaa koulutusta voidaan edelleen suorittaa tydvoimakoulu-
tuksella tai tyottomyysetuudella tuetulla omaehtoisella opiskelulla. Nama palvelut olisivat tar-
jolla myds muutosturvakoulutukseen osallistuville. Kohderyhméadn kuuluvienkaan kohdalla
muutosturvakoulutuksella ei ole tarkoitus korvata nykyisid osaamisen kehittdmisen palveluita,
vaan tdydentda niita.

Muutosturvakoulutuksen jérjestdminen

Lausunnonantajat kannattivat sité, ettd muutosturvakoulutus jérjestettéisiin joustavasti vastaa-
maan mahdollisimman hyvin kunkin asiakkaan tarpeisiin. Myds lyhyt aikaraja koulutuksen
aloittamiselle sai kannatusta. Lausunnoissa pidettiin hyvéna asiana esityksen tarjoamaa joustoa
sille, ettd irtisanottu henkild voi perustellusta syystd myohentdd muutosturvakoulutuksen aloit-
tamista.

74



HE 62/2022 vp

Useat tyovoimaviranomaiset lausuivat, ettd muutosturvakoulutuskokonaisuus (suunnittelu, kil-
pailutus, hankinta, jarjestdiminen) vaatisi huomattavasti lisdd resursseja ja osaamista niin TE-
toimistoissa kuin ELY -keskuksissa. Muutosturvakoulutukselle ei ole ndissé viranomaisissa ole-
massa valmiita prosesseja tai resursseja. Lausuntojen mukaan esitetyn muutosturvan henkilo-
asiakkaan palvelu vaatisi asiakaspalvelijoilta erityisosaamista peruspalveluun verrattuna.

Useat lausunnonantajat pitivét ehdotettua kolmen kuukauden aikarajaa koulutuksen aloittami-
selle tiukkana jérjestdmisen ndkokulmasta. Asiasta lausuneiden TE-toimistojen mukaan isoissa
irtisanomistilanteissa voi olla vaikeaa toteuttaa yksildllinen koulutus, kilpailuttaa ja hankkia se
niin, ettd paikat jokaiselle irtisanottavalle olisivat viimeistddn kolmen kuukauden siséllé kaytet-
tavissd, kuten esityksessd on ehdotettu. Mitd yksilollisempiin ratkaisuihin mennéén, sitd enem-
méin se lausuntojen mukaan vaatisi hankinnan toteuttajia ja sithen varattuja resursseja.

Lausunnonantajat painottivat lisdksi my0s koulutuksen suunnittelusta ja hankinnasta hankin-
tayksikoille koituvia suuria kustannuksia. Lausuntojen mukaan koulutuksen suunnittelua ja han-
kintaa raamittaisi kulloisenkin asiakkaan koulutukseen kdytOssd oleva summa niin, ettd han-
kinta vaatisi hintatiedusteluja ja —neuvotteluja. Esityksen mukainen yksil6llinen harkinta, toi-
sistaan eroavat koulutuksen enimmaéisméérit ja koulutuksen jakaminen eri koulutusjaksoihin
johtaisivat TE-toimistojen ja ELY -keskusten lausuntojen mukaan erittdin monimuotoiseen pal-
veluvalikoimaan, jonka suunnittelu ja kokonaisuuden hallinta veisi perinteistd koulutushankin-
taa enemman tyoaikaa.

Esitetty muutosturvakoulutuksen jarjestdmistapa perustuu hallituspuolueiden paitdskokonai-
suuden linjaukseen, jonka mukaan irtisanotulle henkildlle jarjestettivian muutosturvakoulutuk-
sen arvon tulisi vastata henkilon kahden kuukauden palkkasummaa. Muutosturvakoulutus ei
siis voi linjauksen mukaan olla sama kaikille, vaan sen jarjestimisti raamittaa jokaisen henkilén
kohdalla linjattu palkkasumma. Esityksessé on pyritty henkildiden yksil6lliset tarpeet ja toiveet
mahdollisimman hyvin huomioivaan ratkaisuun.

Esityksessd korostetaan yksilollisten ratkaisujen hankkimista asiakkaille. Tdma ei kuitenkaan
tarkoita, ettd kaikissa tapauksissa olisi kdytettdvd suorahankintoja palvelun hankkimiseksi. Yk-
silollisid koulutusratkaisuja on mahdollista toteuttaa myos kapasiteettihankinnoilla, joissa kou-
luttajia kilpailutetaan ostamalla koulutuspéivid varastoon ja tekemalld yksildity koulutussuun-
nitelma vasta koulutukseen halukkaan asiakkaan halutessa koulutusta. Muitakin etukéteen val-
misteltuja hankintoja voidaan tehda.

Lisaksi SAK esitti, ettd myds koulutuksen suorittamisen 12 kuukauden takarajasta pitdisi pystyé
harkinnanvaraisesti joustamaan. Ehdotetut aikarajat (3 kk palvelussuhteen pdittymisestd, kui-
tenkin viimeistidn 12 kk palvelussuhteen pééttymisestd) perustuvat tavoitteelle nopeasta uudel-
leen tyollistymisestd. Selkeyden ja tasavertaisuuden vuoksi takarajan ei tulisi vaihdella irtisa-
nomisajan pituuden perusteella.

Muutosturvakoulutuksesta annettava pddtos
Esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd TE-toimisto antaisi muutosturvakoulutusta koskevan paa-

toksen vain irtisanotun henkilon pyynndstd. TE-toimistolla ei olisi velvollisuutta antaa kirjal-
lista padtostd oikeudesta muutosturvakoulutukseen, ellei irtisanottu henkild sitd nimenomaisesti

pyytaisi.

Oikeuskanslerinvirasto ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia totesivat lausunnoissaan, etté
laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta lahtee siitd, ettd TE-toimisto antaa aina paatoksen
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asiakkaalle eikd péadtostd tarvitse erikseen pyytdd. Oikeuskanslerinvirasto ja eduskunnan oi-
keusasimiehen kanslia katsoivat, ettd muutosturvakoulutusta koskevaa paitoksentekoa ei tulisi
jarjestdd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyistd muista koulutus-
muodoista poikkeavasti eikd ndin ollen jattda asiassa tehtdvaa viranomaispaatostd koulutukseen
pyrkivén henkilon erillisen pyynnon varaan. Lausuntojen perusteella esitystd muutettiin niin,
ettd TE-toimisto antaisi paédtoksen oikeudesta muutosturvakoulutukseen, kun tyonhakija ilmai-
sisi kiinnostuksensa osallistua muutosturvakoulutukseen. Muita mahdollisia toteutusvaihtoeh-
toja on arvioitu tdmén esityksen luvussa 5.1.11.

Lisdksi oikeuskanslerinvirasto ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia huomauttivat lausun-
noissaan, ettd esitysluonnoksessa ehdotettu paikka muutosturvakoulutusta koskevasta asiasta
annettavaa paatostd koskevalle sddannokselle (14 luku 2 a §) ei olisi looginen, silld kyse olisi
viranomaisessa tapahtuvasta “ensi vaiheen” pditoksenteosta. Lausuntopalautteen perusteella
14 luvun 2 a § muutettiin niin, ettd se siséltidéd sdfntelyd ainoastaan muutosturvakoulutuksesta
annettua paétostd koskevasta muutoksenhausta.

Muutosturvakoulutusta koskevasta pddtoksestd valittaminen

Oikeuskanslerinvirasto ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia nostivat lausunnoissaan esiin
sen, ettd esityksen mukainen valitustie muutosturvakoulutusta koskevassa asiassa poikkeaisi
TE-hallinnon oikaisuvaatimuksen johdosta annettujen ratkaisujen tavallisesta muutoksen-
hausta. Muutosturvakoulutusta koskevaan, oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn paétdkseen ha-
ettaisiin esityksen mukaan muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, eika
siis hallinto-oikeudelta, joka on TE-hallinnon muutoksenhaussa ldhtokohtainen valituselin. So-
siaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan péaétokseen haettaisiin edelleen muutosta va-
kuutusoikeudelta. Oikeuskanslerinvirasto nosti lausunnossaan esiin, ettd viimeaikaisessa apu-
laisoikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin sijaisen ratkaisukdytdnndssa on havaittu viiveitd
asioiden késittelyssa sekd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa
(OKV/420/10/2021) ettd vakuutusoikeudessa (OKV/121/10/2021). Oikeuskanslerinvirasto to-
tesi lausunnossaan, ettd tulisi varmistaa, ettei mahdollinen lisdéntyva valitusméaard aiheuttaisi
etuuksia koskevien valitusasioiden kisittelyssé viiveita.

Vakuutusoikeus lausui, ettd ehdotettu valitustie sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-
taan ja edelleen vakuutusoikeuteen on kannatettava asian luonteen vuoksi ottaen huomioon lau-
takunnan ja vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvat muut asiat.

Ehdotettu, TE-hallinnon ldhtdkohtaisesta valitustiestd poikkeava valitusprosessi olisi yhdenmu-
kainen muiden muutosturva-asioiden valitusprosessin kanssa. My6s muutosturvarahaa koske-
vasta tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen paatoksesta olisi valitusoikeus tyottomyystur-
van muutoksenhakulautakuntaan ja muutoksenhakulautakunnan paatoksestd edelleen vakuutus-
oikeuteen (ty6ttdmyysturvalain 12 luku 1 §). On véltettiva tilannetta, jossa samasta asiasta voisi
tehdéd valituksen useisiin eri elimiin, vaan kaikki muutosturvaa koskevat asiat tulisi kasitelld
samassa valituselimessd. Oikeuskanslerinviraston tai eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
lausunnot eivit siis téltd osin antaisi aihetta muutokseen.

Muutosturvan rahoittaminen
SAK katsoo, ettei ehdotettu rahoitusratkaisu tiyti tavoitetta siitd, ettd muutosturvamaksun kus-

tannukset jakautuisivat tasan yrityskohtaisen ja kaikille kohdistuvien maksun vililld, vaan pai-
notus on selkedsti kollektiivisessa maksuelementissd. SAK:n mukaan jakoa on syytd tyostda
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erityisesti siten, ettd tydnantajakohtaisesta muutosturvamaksusta vapautuminen ei muutu kan-
nustimeksi irtisanoa yli 55-vuotiaita tyontekijoitd alhaisella kynnykselld. SAK esittda, ettd yri-
tykseen kohdistuvaa palkkasumman alarajaa voisi alentaa tai ottaa muutoin esimerkiksi kaikki
yli kymmenen henked tyollistavit yritykset mukaan maksamaan my0s irtisanovan tyonantajan
osuutta. Tama lisdisi pienempien tyOnantajien kohdistuvaa kannustinvaikutusta olla irtisano-
matta ikddntyvid tyontekijoita.

Suomen Kuntaliitto ry toteaa lausunnossaan, etti hallituksen esitysluonnoksen mukaan muutos-
turvan maksuvastuu koskisi jatkossa myos alle 30 hengen yrityksid. Pienten yritysten kohdalla
pelko irtisanomisista tuta-syistd ja niistd seuraavista maksuista voivat vaikuttaa merkittavasti
yrityksen mahdollisuuteen toipua suhdanteesta tai jopa lopulta ajaa yrityksen konkurssiin. Télla
hallituksen esitykselld voi olla my0s vaikutuksia pienten yritysten yrityskoon kasvattamiseen ja
rekrytointi-intoon.

Uuden muutosturvan rahoituksen vaikutuksia tyonantajien maksuihin on kuvattu esityksen osi-
ossa 4.2.1.2.

Uuden muutosturvan rahoitustarve on arvioitu 44 milj. euroksi vuonna 2023. Ehdotettu muu-
tosturvan rahoitusmallia koskevan ehdotuksen taustalla on seuraavat elementit:

1. irtisanovan tydnantajan osassa huomioidaan nykyisen omavastuumaksun mukainen
tyonantajan kokoa koskeva ehto. Tama tarkoittaa palkkasumman alarajaa, josta alkaen
irtisanovan tyonantajan maksua voidaan alkaa perid, ja palkkasumman ylirajaa, jossa
irtisanovan tyonantajan maksu on tdysimadrdinen. Naiden rajojen vililld maksu nousee
lineaarisesti. TyOnantajat, joiden palkkasumma alittaa nykyisen omavastuumaksun ja
tulevaisuudessa irtisanovan tyonantajan maksun palkkasumman alarajan, eiviat mak-
saisi irtisanovan tydnantajan maksua.

2. koska tyonantajat, joiden palkkasumma on pienempi kuin edelld todettu palkkasumman
alaraja, eivit maksa irtisanovan tyonantajan maksua, maksukertymain syntyy vajetta,
joka on katettava kollektiivimaksulla tai alarajaa suurempaa palkkasummaa maksavien
tyOnantajien irtisanovan tyonantajan maksua korottamalla.

Tyodnantajakohtaisen muutosturvamaksun kertoimen ehdotetaan siis méadrdytyvian tyonantajan
palkkasumman mukaan, misti seuraa, ettd kustannukset painottuisivat suuriin tydnantajiin, ku-
ten tapahtuu nykyisten omavastuumaksujenkin kohdalla. Tydnantajat, joiden palkkasumma ylit-
tdd 33 384 000 euron palkkasummarajan maksaisivat arviolta 78 prosenttia tyonantajakohtai-
sista eli irtisanovan tyOnantajan muutosturvamaksuista (ko. tyonantajat kattavat 40 % palkka-
summasta) ja palkkasummarajojen vélissd olevat tyonantajat loput 22 prosenttia irtisanovan
tyonantajan maksuista. Nykyistd omavastuumaksua vastaavasti tyOnantajat, joiden palkka-
summa alittaa sen palkkasummarajan, josta alkaen omavastuumaksua ei perité, 2 197 500 euroa,
eivit maksaisi myoskddn irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksua. TyOnantajakohtaiset eli
irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun tuotto olisi vuositasolla arviolta hieman yli 22 mil-
joonaa euroa eli noin 50 prosenttia uuden muutosturvan kustannuksista. Noin 50 prosenttia uu-
den muutosturvan kustannuksista katettaisiin tyonantajien kollektiivimaksulla.

Vaihtoehtoisia irtisanovan tydnantajan maksuvelvollisuuden edellytyksid on arvioitu esityksen
keskeisissd ehdotuksissa ja vaikutusarvioissa. Palkkasumman alarajan vuoksi irtisanovan tyon-
antajan muutosturvamaksu ei kohdistuisi pieniin tydnantajiin. Ehdotettua matalampi palkka-
summaraja merkitsisi sité, ettd irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksun maksuvelvollisuus
irtautuisi niistd kriteereistd, joita nyt sovelletaan omavastuumaksua méérattdessi. Lausunnot ei-
vit antaneet aihetta esityksen muuttamiseen.
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Suomen Yrittdjit katsoo, ettd rahoitusvastuun kohdentaminen osin suoraan irtisanovalle tyon-
antajalle tullee vaikuttamaan rahoitusvastuun piirissé olevien tyOnantajien irtisanomispaétok-
siin joko siten, ettd irtisanominen herkemmin kohdistetaan henkil66n, josta maksuvelvoitetta ei
synny tai vaihtoehtoisesti turvaudutaan irtisanomisen sijaan lomauttamiseen. Usea lausunnon-
antaja katsoo, ettd uusi maksu voi vihentda tyonantajien halukkuutta palkata 55-vuotta taytta-
neitéd tyonhakijoita.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT puolestaan tuo esiin, ettd kustannusvastuu mallista tu-
lee kohdistumaan tyonantajille ja tydttomyysvakuutusmaksujen alentuminen tulevaisuudessa
muutoksen seurauksena on epdvarmaa. Muutoksen rahoitusratkaisun rakenteesta johtuen muu-
toksen rahoitusvastuu painottuu suurille tydnantajille, jollaisia julkisen sektorin tyonantajat tyy-
pillisesti ovat. KT katsoo, ettd rahoitusvastuun kohdetumista julkiselle sektorille ja kuntiin tai
sen kustannusvaikutuksia ei ole esityksessa riittivasti arvioitu.

Néiden lausuntojen perusteella esityksen vaikutusarvioita on tdydennetty.
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Tyottomyysturvalaki

1 luku Yleiset sdcdnnokset

2 §. Etuudet. Pykéldssa sdddetdin tyottomyysturvalain mukaisista etuuksista. Pykéldan ehdote-
taan lisattdvan uusi 3 momentti, joka koskisi uutta muutosturvarahaa.

4 §. Lain toimeenpano. Pykildssi sdddetddn tyottdmyysturvajarjestelméin toimeenpanosta. Py-
kdlan 2 momenttiin lisdttiisiin sddnnds muutosturvarahan toimeenpanosta. Muutosturvarahan
toimeenpanotehtivit hoitaisi tyottomyyskassassa vakuutettuina olevien osalta tyottomyyskassa
ja muiden osalta Kansaneldkelaitos.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliittiset edellytykset

10 §. Opiskelu. Pykdldan 5 momentissa sdddettdisiin muutosturvakoulutuksen vaikutuksesta oi-
keuteen saada tyottomyysetuutta. Koulutus ei estdisi tyottomyysetuuden saamista edes silloin,
kun koulutusta olisi pidettiva paédtoimisena opiskeluna.

Esitetty lisdys olisi tarpeen, koska muussa tapauksessa tyonhakijalla ei valttaimétté olisi oikeutta
tyottdmyysetuuteen tyottOmyysaikana jarjestettdvdan pddtoimisen muutosturvakoulutuksen
ajalta. Asia voitaisiin jarjestdd myos madrittelemallda muutosturvakoulutus tyollistymistd edis-
tavéksi palveluksi 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdassa. Tdllainen muutos edellyttdisi kuiten-
kin laajahkoja muitakin muutoksia ty6ttdmyysturvalakiin.

Koska muutosturvakoulutusta ei esitetyn 5 momentin perusteella pidettdisi pddtoimisina opin-
toina, asiaa ei arvioitaisi lyhytkestoisia opintoja koskevan 10 a §:n perusteella.

2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

16 §. Tdmdn luvun poikkeava soveltaminen 55 vuotta tdyttineisiin. Pykéald olisi uusi. Muutos-
turvakoulutus ei olisi tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavaa eli
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koulutuksesta kieltdytymisen perusteella ei asetettaisi korvauksettomia mairdaikoja ja tydssa-
olovelvoitteita. Tdma koskisi my6s tyo6llistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
toteuttamatta jéttdmisté siltd osin, kun suunnitelmassa on sovittu muutosturvakoulutuksesta.

Tyo6nhakijan ndkokulmasta koulutuksen seuraamusuhkainen velvoittavuus saattaisi vahentdd
koulutuksen houkuttelevuutta. Toisaalta seuraamusuhkaisuus varmistaisi koulutuksen loppuun
saattamista. Esitettyd ratkaisua siité, ettei koulutus olisi tyonhakijaa ty6ttomyysetuuden saami-
sen edellytyksend velvoittavaa, puoltaisi lisdksi se, ettd koulutus on tarkoitettu muihin tyonha-
kijoihin verrattuna yliméérdiseksi 55 vuotta tayttdneiden tyollistymisen tukemisen keinoksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin TE-toimiston tekemén tyotarjouksen velvoittavuudesta.
Tarjotun tyon hakeminen olisi tydnhakijaa velvoittavaa, jos tydsuhteen pédttymisesté on kulu-
nut kuusi kuukautta. Tavallisesti velvoittavuus alkaa, kun julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta alkuhaastattelusta on kulunut kuusi kuukautta.
Séannoksella saatettaisiin ne 55 vuotta tdyttaneet, joille on jarjestetty alkuhaastattelu mahdolli-
sesti useita kuukausia ennen tydsuhteen paattymistd, yhdenveroiseen asemaan muiden tyonha-
kijoiden kanssa.

3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

4 §. Estdvdt sosiaalietuudet. Pykaldssa sdddetddn tyottomyysetuuden maksamisen estivistd so-
siaalietuuksista. Pykdldn 1 momenttiin liséttéisiin sd4nnos siitd, ettd muutosturvarahan maksa-
minen ei estdisi ansiopdivarahan, peruspdivarahan tai tydmarkkinatuen maksamista.

4 luku Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

7 §. Sosiaalietuuksien vaikutus tyéttomyysetuuteen. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn sosiaa-
lietuuksista, joita ei vahennetd maksetusta tyottomyysetuudesta. Momenttiin ehdotetaan lisétta-
viksi uusi 14 kohta, joka koskisi muutosturvarahaa. Muutosturvaraha ei vaikuta tyotto-
myysetuuden maardén.

6 luku Tyottomyyspdivirahan mddrd ja kesto

9 §. Lisdpdivdoikeus. Pykdldssa sdddetdin oikeudesta tyottomyyspdivarahan lisépaiviin. Pyka-
lan 1 momentissa sdddetdén lisdpdivdoikeuden alkamisesta. Sdénnosté ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd vuonna 1963 syntyneistd alkaen lisédpdivien alaikédraja nousee vuodella synty-
mévuotta kohden, ja lisdpdivimahdollisuus poistuu kokonaan vuonna 1965 ja sen jélkeen syn-
tyneilti.

Pykélén 1 momentin 1 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi maininta vuosina 1955 tai 1956 syn-

tyneiden oikeudesta lisdpéiviin, silld vuonna 1955 ja 1956 syntyneet ovat jo tdytténeet tyotto-
myysetuuden mydntdmisen yldikédrajan.

9 luku Muutosturvaraha

Luvun otsikko muutettaisiin vastaamaan luvun sisaltoa.

1 §. Oikeus muutosturvarahaan. Pykdldssa sdddettdisiin muutosturvarahan myontdmisen edel-
lytyksistd. Muutosturvarahaan olisi oikeus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
5 aluvun 2 §:n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoitetulla henkil6lld. Mainitun pykéldn mukaan

muutosturvakoulutukseen on oikeus henkilolla:
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1) jonka tyonantaja on irtisanonut tuotannollisella tai taloudellisella irtisanomisperusteella;
2) joka viimeistddn irtisanomispédivand on tayttinyt 55 vuotta;

3) joka viimeistddn irtisanomispaivani on ollut yhdenjaksoisesti tai yhteensa enintdén 30 pdivaa
kestdvin keskeytyksin 1 kohdassa tarkoitetun tynantajan palveluksessa véhintdan viisi vuotta;
ja

4) joka on 60 pdivin kuluessa irtisanomispdivastd rekisterditynyt tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimistossa.

Niitd samoja edellytyksid sovellettaisiin muutosturvarahaan. Muutosturvarahan maksajat eli
tyottomyyskassat ja Kansaneldkelaitos eivét kuitenkaan tutkisi itsendisesti nditd edellytyksié,
vaan edellytykset tutkisi tyo- ja elinkeinoviranomainen, joka antaisi asiasta sitovan lausunnon.
Lausuntoon ja sen antamiseen sovellettaisiin, mitd muualla tyottomyysturvalaissa sdddetdin
tyovoimapoliittisesta lausunnosta.

2 §. Muutosturvarahan mddrd. Pykélassa saddettdisiin muutosturvarahan maarasta. Muutostur-
varaha vastaisi henkilon keskiméaaraista laskennallista kuukausiansiota.

Pykéldn 1 momentin mukaan muutosturvarahan perusteena otettaisiin huomioon irtisanovan
tyonantajan maksama vakuutuksenalainen palkka ja muu ansiotulona pidettava vastike, joka on
maksettu paittyvin palvelussuhteen perusteella irtisanomispéivéd edeltédvien 12 kalenterikuu-
kauden aikana. Muutosturvarahan suuruus laskettaisiin jakamalla 12 kalenterikuukauden palk-
kasumma kahdellatoista, josta saataisiin keskimdirdinen laskennallinen kuukausiansio. Vakuu-
tuksenalaisella palkalla tarkoitetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 19 §:ssé
tarkoitettuja tuloerid.

Muutosturvarahan perusteeksi otettaisiin vain irtisanovan tyonantajan maksamat palkat. Jos
henkil6l14 on muun tydnantajan maksamia palkkatuloja, ei niitd otettaisi huomioon muutostur-
varahan suuruutta mairiteltdessd. Muutosturvarahan perusteena olevaan palkkasummaan huo-
mioitaisiin vain tyottomyysvakuutusmaksun alaiset tulot.

Keskiméérdinen kuukausiansio laskettaisiin kokonaisten kalenterikuukausien aikana maksettu-
jen palkkojen perusteella. Esimerkiksi, jos irtisanominen tapahtuisi kesédkuussa, olisi toukokuu
viimeinen kuukausi, jonka aikana maksettu palkka huomioitaisiin muutosturvarahan lasken-
nassa. Laskenta olisi maksuperusteinen. Palkan ansainta-ajankohdalla ei olisi merkitystd. Muu-
tosturvaraha mééritettdisiin irtisanomista edeltidvind 12 kalenterikuukautena maksettujen ansi-
oiden perusteella, vaikka tidhin ajanjaksoon sisiltyisi palkattomia poissaoloja.

Muutosturvarahan suuruuden laskeminen edelld kuvatulla tavalla mahdollistaisi kansallisen tu-
lorekisterin hyddyntdmisen toimeenpanossa laajamittaisesti, koska muutosturvarahan suuruus
voitaisiin laskea hyodyntden tulotietojirjestelméstd annetun lain 6 §:ssé tarkoitettuja tietoja,
jotka kaikkien tyOnantajien on ilmoitettava.

Muutosturvarahan perusteeksi huomioitavat tuloerat eroaisivat jossain médrin ansiopdivarahan
perusteena olevan palkan laskennasta. Ansiopdivdrahan perusteena olevaan palkkaan luetaan
kaikki vakiintuneeksi katsottava tyohon perustuva tulo, joka on ansaittu tydssdoloehtoon luet-
tavina viikkoina. Esimerkiksi lomarahaa- ja korvausta tai tulospalkkioita, jotka on ansaittu eri
ajanjaksolta, jolta pdivarahan suuruus lasketaan, ei lueta téllaiseksi vakiintuneeksi tuloksi. Muu-
tosturvarahan maéérittelyssd ndmé tuloerét otettaisiin huomioon.
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3 §. Muutosturvarahan rajoitukset. Pykdldssd sdddettdisiin muutosturvarahan maksamisen ra-
joituksista. Henkil6ll4 ei olisi oikeutta muutosturvarahaan tilanteessa, jossa tyOnantaja peruu
tuotannollisiin tai taloudellisiin syihin perustuneen irtisanomisen ja tyontekijé jatkaa tyontekoa
saman tyonantajan palveluksessa. Ty0voimaviranomainen antaisi asiasta tarvittaessa muutos-
turvarahan maksajalle lausunnon.

Rajoitusta ei sovellettaisi tydosuhteen paédttymisen jilkeen tydsopimuslain 6 luvun 6 §:ssé tar-
koitetun takaisinottovelvollisuuden perusteella saman tyénantajan palvelukseen palaaviin hen-
kiloihin. Henkil6l14 olisi my0s oikeus muutosturvarahaan, jos hin tydllistyy heti aiemman ty6-
suhteen padtyttyd toisen tyOnantajan palvelukseen. Muutosturvarahan maksaminen ei edellyt-
téisi tyottoméksi jaddmista.

Muutosturvarahaan ei myoskéén olisi oikeutta henkil6lld, jonka palvelussuhde paittyisi talou-
dellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tehdysté irtisanomisesta huolimatta tyontekijan henki-
166n liittyvilld perusteilla. Talld tarkoitetaan esimerkiksi tydsuhteen purkamista tydsopimuslain
8 luvun 1 §:ssé tarkoitetuilla perusteilla irtisanomisaikana.

4 §. Muutosturvarahan toimeenpano. Pykidldssd sdddettdisiin muutosturvarahan toimeenpa-
nosta. Pykalidn 1 momentin mukaan ty6ttomyyskassan jésen hakisi muutosturvarahan silté tyot-
tomyyskassalta, jonka jdsen hin on. Tydttomyyskassan jdsenen ei tarvitsisi tayttdd tyottomyys-
turvalain 5 luvun 3 §:ssd sdddettyd palkansaajan tydssédoloehtoa tai 2 §:n 1 momentissa sdddettyd
jasenyysehtoa saadakseen muutosturvarahan tyottomyyskassasta. Jos henkild ei kuulu tyotto-
myyskassaan, hakisi hin muutosturvarahan Kansanelikelaitokselta.

Tyo6ttomyyskassa maksaisi muutosturvarahan kaikille jasenilleen, jotka ovat olleet kassan jése-
nid irtisanomispéivéna. Irtisanomispaivilla tarkoitetaan paivad, jona irtisanominen on toimitettu
tydsopimuslain 9 luvun 4 §:n mukaisesti. Tyottomyyskassalain (603/1984) 3 §:n 8 momentin
mukaan kassan jésenyys alkaa siitd pdivastd, josta alkaen henkilé on maksanut jisenmaksunsa,
aikaisintaan kuitenkin siitd paivésti, jona hén on kirjallisesti hakenut kassan jasenyytta. Joissa-
kin tilanteissa olisi mahdollista, ettd tyottdomyyskassa maksaisi henkildlle muutosturvarahan,
mutta jasenyys- tai tyossdoloehdon tiyttymittomyyden vuoksi henkilon tydttomyysetuuden
maksaisi Kansanelékelaitos.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd muutosturvarahaa ei ilman painavaa syytd myonnettiisi,
jos muutosturvarahaa koskeva hakemus tulee vireille yli kolmen kuukauden kuluttua tyosuhteen
padttymisestd. Painavana syyni voitaisiin pitdd esimerkiksi vakavaa sairautta tai muuta sellaista
seikkaa, joka olennaisesti vaikuttaisi hakijan kykyyn hakea muutosturvarahaa mééréajassa. Pai-
navana syyni ei pidettdisi tietimattomyyttd muutosturvarahan hakemiselle sdddetystd méaéra-
ajasta. Muutosturvarahaa voisi hakea ja se voitaisiin maksaa jo irtisanomisaikana ennen tydsuh-
teen padttymista.

Pykéldn 3 momentissa luetellaan ne tyottomyysetuuden toimeenpanoon, muutoksenhakuun ja
tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sddnnokset, joita sovellettaisiin my6s muutosturva-
rahaan. Muutosturvarahan toimeenpanossa ehdotetaan sovellettavan mahdollisimman laajasti
olemassa olevia tyottomyysetuuden toimeenpanoon liittyvid prosesseja.

Muutosturvaraha on mahdollista maksaa jo irtisanomisaikana, jolloin ei ole vield tiedossa ra-
joittaisiko 3 §:ssd sdddetty henkilon oikeutta muutosturvarahaan. 4 §:n 3 momentin 5 kohdan
mukaan muutosturvarahaan sovelletaan lain 11 luvun 10 §:44, jossa sdddetdén tyottdmyysetuu-
den takaisinperinnistd. Mainitun 10 §:n 1 momentin mukaan liikaa maksettu etuus on perittiva
takaisin, jos etuutta on maksettu aiheetta tai maaraltadn liian suurena. Muutosturvarahan koh-
dalla jo maksettu etuus voitaisiin edelld kuvatussa tilanteessa perié takaisin.
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5 §. Muutosturvarahan maksaminen. Pykildssd sdddettdisiin muutosturvaraha maksamisesta.
Muutosturvaraha maksettaisiin hakemuksen vastaanottamisen ja késittelyn jélkeen hakijan il-
moittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille. Muutosturvarahan maksaminen muulla ta-
voin kuin hakijan ilmoittamalle tilille edellyttdisi Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan
hyvaksyméaa syytd. Poikkeuksellisesti muutosturvaraha voitaisiin maksaa muulla tavalla esi-
merkiksi silloin, jos hakijalla ei ole pankkitilia.

6 §. Asetuksenantovaltuus. Pykéldssi sidddettdisiin niistd asioista, joista voitaisiin tarvittaessa
saataa tarkemmin asetuksessa. Pykéldn 1 momentissa lueteltaisiin ne asiat, joista voitaisiin sié-
tad tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Nama asiat koskevat muutosturvarahan suuruuden
laskemista, muutosturvarahan hakemista ja hakemisen yhteydessd annettavia selvityksid seka
muutosturvarahan maksamista.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdddoksia tyottomyysturvalain 9 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun lausun-
non antamisesta ja lausuntoon sisillytettdvistd tiedoista.

Voimaantulo. Sddnnoksessa saddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméaajasta.
7.2 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
1 luku Yleiset sddnnokset

3 §. Mddritelmdt. Voimassa olevan 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 a kohdassa sdédetién siitd, mitd
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetaan ty6ttomyysuhan alaisella.
Voimassa olevan mééritelmén mukaan tyottomyysuhan alaisena pidetddn henkil64, joka ei ole
tyoton ja joka on vaarassa jaada tyottomédksi kahden viikon kuluessa. Pykdlan 1 momentin
3 a kohtaa muutettaisiin siten, ettd sithen lisdttdisiin kaksi alakohtaa. Momentin 3 a kohdan
a alakohdan mukaan nykyisti vastaavasti tyottdmyysuhan alaisena pidettiisiin henkil64, joka ei
ole ty6ton ja joka on vaarassa jadda tyottoméksi kahden viikon kuluessa. Pykélédn 1 momentin
3 a kohdan b alakohdassa sdddettiisiin siitd, ettd tyottomyysuhan alainen olisi myds 5 a luvun
2 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkilo. Mainitussa lainkohdassa sdddettiisiin siitd, kenelld on
oikeus muutosturvakoulutukseen. Muutosturvakoulutukseen olisi oikeus 5 a luvun 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan henkil6lld, joka on tayttdnyt 55 vuotta, ollut yhdenjaksoisesti tai yhteensé enin-
tadn 30 paivad kestiavin keskeytyksin saman tyonantajan palveluksessa vahintdén viisi vuotta ja
irtisanottu tuotannollisella tai taloudellisella irtisanomisperusteella. Edellytyksend olisi my®ds,
ettd irtisanottu henkild on 60 péivin kuluessa irtisanomispéivasta rekisterditynyt tyonhakijaksi
TE-toimistossa. Tama4 tarkoittaisi sitd, ettd tyonhakijaksi rekisterdityneelle, muutosturvakoulu-
tukseen oikeutetulle TE-toimisto jérjestdisi vastaavanlaisen palveluprosessin kuin voimassa ole-
van lain mukaan muillekin ty6ttémyysuhan alaisille.

Irtisanotun henkilon palveluprosessi alkaisi irtisanomisaikana irtisanotun rekisterdidyttya tyon-
hakijaksi TE-toimistossa. TE-toimisto kdynnistdisi palveluprosessin jérjestdmalla irtisanotulle
alkuhaastattelun viiden arkipéivin kuluessa tdmén rekisterditymisestd tyonhakijaksi. Seuraavan
kolmen kuukauden aikana irtisanotulle jérjestettdisiin viisi tdydentdvaa tyonhakukeskustelua ja
tyonhakukeskustelu sen jalkeen, kun alkuhaastattelusta on kulunut kolme kuukautta. Lisdksi
jérjestettiisiin tdydentdvid tydnhakukeskusteluja irtisanotun henkildn palvelutarpeen edellytta-
maélla tavalla.

Muutosturvakoulutukseen oikeutetulla ei olisi tydnhakuvelvollisuutta irtisanomisaikana. Tyon-
hakuvelvollisuus alkaisi vasta palvelussuhteen padtyttyé, jos henkild on tydton. Kokoaikatyosta
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irtisanotulle muutosturvakoulutukseen oikeutetulle ei mydskiin aiheutuisi seuraamuksia irtisa-
nomisaikana, vaikka hdn esimerkiksi jattdisi osallistumasta tiydentdvdan tyonhakukeskuste-
luun. Téstd sdddetdén tyottdmyysturvalaissa. Sen sijaan osa-aikatyotd tekevélld irtisanotulla
olisi tydnhakuvelvollisuus ja velvollisuus osallistua palveluihin jo irtisanomisaikana sovitellun
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend.

Tydtarjoukset velvoittaisivat tyonhakijaa tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksend kuuden
kuukauden kuluttua tydsuhteen paittymisesté lukien.

5 a luku Muutosturvakoulutus

Luku olisi uusi. Luvun 1 §:ssd sdddettdisiin muutosturvakoulutuksen tavoitteista. Muutosturva-
koulutuksen yleisistd edellytyksistd, joiden tulisi tiytty4, jotta koulutusta jarjestettéisiin, sdédet-
tdisiin luvun 2 §:ssd. Luvun 3 §:ssd sdddettdisiin koulutusta koskevista edellytyksisté, 4 §:ssé
koulutuksen jdrjestdmisesti ja 5 §:ssé koulutusoikeuden lakkaamisesta. Muutosturvakoulutuk-
seen osallistuminen olisi irtisanotulle henkildlle vapaachtoista. Muutosturvakoulutus olisi uusi
julkinen tyovoima- ja yrityspalvelu, jonka lisdksi muutosturvakoulutukseen oikeutetuilla olisi
samanlainen mahdollisuus kuin muilla henkildasiakkailla hyddyntdd my6s muita julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluja. Hankittavan muutosturvakoulutuksen tulisi ensisijaisesti vastata irti-
sanotun henkilon esittdmid ammatillisen osaamisensa kehittimisen ja tulevan tyollistymisensé
kannalta oleellisia tavoitteita ja toiveita, kunhan se tiyttdd ehdotetussa 3 §:ssé edellytetyt vaati-
mukset. Voimassa olevassa tydsopimuslain 7 luvun 13 §:ssé sdédetédn irtisanotun tyontekijan
tyollistymistd edistdvastd valmennuksesta tai koulutuksesta, jonka tyonantaja jarjestdd. Nyt eh-
dotettu muutosturvakoulutus olisi tdsté erillinen, uusi palvelu, jota tarjottaisiin vain niille 55
vuotta tayttineille, jotka tiyttdvit ehdotetun 5 a luvun 2 §:n mukaiset edellytykset. Jos sekéd
tyosopimuslaissa sdddetyt ettd tdssd luvussa ehdotetut edellytykset tayttyvit, irtisanotulla hen-
kilolla olisi oikeus seka tyonantajan hankkimaan koulutukseen tai valmennukseen etté ehdotet-
tuun muutosturvakoulutukseen.

1 §. Muutosturvakoulutuksen tavoitteet. Pykilissa sdddettdisiin muutosturvakoulutuksen tavoit-
teista. Muutosturvakoulutuksella tuettaisiin tydstddn tuotannollisella tai taloudellisella perus-
teella irtisanottujen 55 vuotta tiyttdneiden henkildiden nopeaa tyOllistymistd uuteen tyohon.
Koulutuksella parannettaisiin irtisanottujen henkiléiden ammatillista osaamista tai valmiuksia
toimia yrittdjand. Tavoitteena on edistdd irtisanotun tydllistymista siten, ettd hian voisi siirtyd
mahdollisuuksien mukaan ty0std tyohon tai tyostd yrittdjatoimintaan, tai ettd irtisanotun tyotto-
myysaika jdisi mahdollisimman lyhyeksi. Tavoitteena on my0s edistdd ammattitaitoisen tyovoi-
man saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista.

2 §. Muutosturvakoulutuksen yleiset edellytykset. Pykdldssa sdadettdisiin muutosturvakoulutuk-
sen jarjestamisen yleisistd edellytyksistd. Oikeus muutosturvakoulutukseen koskisi kaikkia eh-
dot tayttidviad palkansaajia tydnantajan koosta riippumatta. Oikeus koskisi irtisanottuja tydsopi-
mussuhteisia, kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijoita sekd valtion virkamiehid. Myos osa-
aikatyoOsti irtisanotuilla ehdot tayttavilld tyontekijoilld olisi oikeus muutosturvakoulutukseen.
Irtisanotun henkildn oikeus muutosturvakoulutukseen ei edellyttiisi tydttomyyden alkamista
vilittdmasti tuotannollisilla tai taloudellisilla syill irtisanotun tydsuhteen paédttymisen jélkeen,
mutta koulutus olisi toteutettava sdddetyn madrdajan kuluessa.

Pykilédn 1 momentin 1 kohdan mukaan muutosturvakoulutusta olisi velvollisuus jérjestdd vain

sellaiselle palvelussuhteestaan irtisanotulle henkil6lle, jonka tyonantaja on irtisanonut tuotan-
nollisella tai taloudellisella irtisanomisperusteella. Muutosturvakoulutukseen oikeutettuja olisi-
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vat tyontekijat, jotka tyOnantaja on irtisanonut tydsopimuslain 7 luvun 3 §:ssé tai meritydsopi-
muslain 8 luvun 3 §:ssd sdéddetylld irtisanomisperusteella. Oikeus koskisi my6s miirdaikaisessa
tyOsuhteessa olevaa henkil6d, mikili tydsuhde olisi irtisanottavissa tuotannollisilla tai taloudel-
lisilla perusteilla. TyOnantaja saa irtisanoa tyontekijan edelld mainitulla perusteella, kun tyd on
taloudellisista, tuotannollisista tai tyOnantajan toiminnan uudelleenjérjestelyistd johtuvista
syistd vahentynyt olennaisesti ja pysyvasti. Tyosopimusta ei kuitenkaan saa irtisanoa, jos tyon-
tekijd on sijoitettavissa tai koulutettavissa toisiin tehtéviin tyosopimuslain 7 luvun 4 §:ssd sii-
detylla tavalla. Muutosturvakoulutukseen olisivat oikeutettuja my6s kunnan ja hyvinvointialu-
een viranhaltijat, joiden irtisanomisesta tuotannollisella tai taloudellisella irtisanomisperusteella
sdddetddn kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 §:ssé, ja val-
tion virkamiehet, joiden virkasuhteen paattdmisestd vastaavissa tilanteissa sdddetdén valtion vir-
kamieslain (750/1994) 27 §:ssd. Tyontekijélld tarkoitetaan jdljempand seké tyo- ettd virkasuh-
teessa tyoté tekevid henkiloita.

Irtisanotulla henkil61l4 ei olisi oikeutta muutosturvakoulutukseen méariaikaisen tydsopimuksen
padttyessd madrdajan paittymisen perusteella. Tilanteissa, joissa palvelussuhde olisi padttynyt
tyOnantajan ja tyontekijan vilisen sopimuksen johdosta (ns. kultainen kddenpuristus), tyontekija
olisi itse irtisanoutunut tai palvelussuhde olisi padttynyt tyonantajan konkurssin, yrityssanee-
rauksen tai kuoleman perusteella tai muutoin toteutettavan paéttdsopimuksen perusteella, tyon-
tekija ei olisi oikeutettu muutosturvakoulutukseen.

TE-toimisto l4htisi edellytyksen tayttymista tarkastellessaan siitd, miké on tydsopimuksen péét-
tymiselle ilmoitettu syy. Mikéli tydnantaja olisi irtisanonut henkilon tuotannollisilla tai talou-
dellisilla perusteilla, mutta irtisanottu mydhemmin riitauttaisi irtisanomisen, irtisanotun ei tar-
vitsisi korvata mahdollista perusteetta saamaansa muutosturvakoulutusta, vaan se jéisi tyovoi-
maviranomaisen vahingoksi. Jos tyOnantaja taas irtisanoisi tyontekijan henkil66n liittyvilla irti-
sanomisperusteilla, mutta irtisanottu katsoisi, etti syyt olivat todellisuudessa tuotannolliset tai
taloudelliset, irtisanottu voisi asian riitauttacssaan vaatia tyonantajalta vahingonkorvausta myos
menettdméstidn oikeudesta muutosturvaan.

Jos irtisanottu henkild ilmoittaisi tai TE-toimisto, ELY-keskus tai KEHA-keskus muutoin saisi
tietdd, ettd irtisanotun palvelussuhteen péddttymissyy on muuttunut muutosturvaoikeutta koske-
van paitdksen antamisen jdlkeen, mutta ennen muutosturvakoulutuksen alkamista, eikd palve-
lussuhde siten paéttynytkaédn tuotannollisilla tai taloudellisilla perusteilla, koulutuksen jérjesté-
minen keskeytettdisiin.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan ollakseen oikeutettu muutosturvakoulutukseen tyonte-
kijan on tullut tdyttda 55 vuotta viimeistidn sind péivand, jona irtisanominen on suoritettu. Irti-
sanomispdivand pidettdisiin pdivdi, jona irtisanominen on toimitettu tyosopimuslain 9 luvun
4 §:n mukaisesti.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdéddettiisiin muutosturvakoulutuksen edellytyksend olevan
palvelussuhteen vihimmaiskestosta. Koulutuksen jérjestimisen edellytyksend olisi, ettd irtisa-
nottu henkil6 on palvelussuhteen paittymiseen mennessi ollut palvelussuhteessa tyonantajaan,
joka on irtisanonut henkilon, yhdenjaksoisesti tai yhteensa enintddn 30 péivaé kestivin keskey-
tyksin vahintddn viiden vuoden ajan. Viiden vuoden tydhistoriavaatimus vastaisi kestoltaan ny-
kyisen lisdpaivaoikeuden edellytyksend olevaa tyohistoriavaatimusta sekd voimassa olevan tyo-
sopimuslain mukaista ty6llistymistd edistdvdd valmennusta tai koulutusta koskevaa tyohisto-
riavaatimusta. Tieto tyonhakijan ty6historian pituudesta perustuisi irtisanotun henkilén omaan
ilmoitukseen, eikd TE-toimisto siis pyytdisi hinelti kirjallista selvitysta.
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Viiden vuoden yhdenjaksoisen tai edellisten viiden vuoden aikana yhteensé enintédan 30 pdivad
keskeytyksid siséltdvin tyOhistorian tulisi tiyttyd viimeistddn irtisanomispéivand. Tyohistoria
saman tyOnantajan palveluksessa voisi muodostua my0s toisiaan yhdenjaksoisesti seuraavista
madrdaikaista palvelussuhteista, mutta viimeisimmén palvelussuhteen tulisi olla toistaiseksi
voimassa oleva tai, jos kyseessd on méérdaikainen palvelussuhde, irtisanottavissa tuotannolli-
silla tai taloudellisilla perusteilla.

Lyhyiden, yhteensé enintdén 30 pdivin keskeytysten salliminen tyShistoriassa on perusteltua,
silld perdkkaisten tyosopimusten vilissd voi olla esimerkiksi viikonlopun tai juhlapyhien pitui-
sia keskeytyksid, vaikka ty6 on kdytdnndssé jatkunut keskeytyksettd. Keskeytyspéiville saddet-
taisiin kuitenkin tarkka yldraja sddnnoksen soveltamisen helpottamiseksi ja tulkinnan yksinker-
taistamiseksi.

Tyodntekija on voinut palvelussuhteensa aikana siirtyd tydsopimuslain 1 luvun 10 §:ssé, kunnan
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 25 §;ssé tai valtion virkamieslain 5 e §:ssé tar-
koitetulla liitkkeen luovutuksella tyonantajalta toiselle. Liikkeen luovutustilanteissa palvelus-
suhteen kestoa laskettaessa otettaisiin huomioon liikkeen luovuttajan palveluksessa kertynyt
yhtdjaksoinen palvelussuhde samalla tavalla kuin liikkeen luovutuksensaajan palveluksessakin
kertynyt palvelussuhdeaika. Saman tyonantajan késitettd arvioitaisiin muodollisen ty6nantaja-
késitteen kautta. Kaytdnnossd saman tyOnantajan mairittelyssd merkitystd on tyonantajan yri-
tys- ja yhteisotunnuksella eli Y-tunnuksella. Kuntasektorilla tydskentelevin tyonantajana toi-
misi kunta siindkin tapauksessa, ettd tyontekija on tydskennellyt eri hallintokuntien tehtavissa.
Tyoskentelyd saman konsernin eri yhtidissa ei sitd vastoin otettaisi huomioon tyGhistoriavaati-
muksen tayttymistd arvioitaessa, koska tdlloin kysymys ei ole saman tyonantajan palveluksessa
olosta.

Pykélén 1 momentin 4 kohdassa séédettiisiin muutosturvakoulutuksen jérjestdmisen edellytyk-
send olevasta tyonhakijaksi rekisterditymisesta. Irtisanotun henkilon olisi rekisterdidyttava TE-
toimistossa tyonhakijaksi 60 pdivan kuluessa irtisanomispaivastd. 60 padivan madrdaika tyonha-
kijaksi rekisterditymiselle on perusteltua, jotta TE-toimisto voisi kdynnistda palveluprosessin ja
muutosturvakoulutuksen hankintamenettelyn mahdollisimman pikaisesti, silld koulutuksen ta-
voitteena on edistdd irtisanotun henkilon nopeaa uudelleen ty6llistymisté. Irtisanotun henkilon
rekisterdidyttyd tyonhakijaksi hénelle voitaisiin tarvittaessa tehdé osaamis- ja tydkykykartoitus
heti palveluprosessin alkaessa. Mikili henkild ei ilmoittautuisi 60 pdivin médérdajassa, hdn me-
nettéisi oikeutensa muutosturvakoulutukseen, ellei ilmoittautumisen viivéstymiselle olisi pykéa-
lan 2 momentissa tarkoitettua painavaa syytéi.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun rekis-
terditymisvelvollisuuteen. Jos irtisanottu henkild ei ole rekisterditynyt tyonhakijaksi 60 pdivan
kuluessa irtisanomispéivéstd, hdn ei menettdisi oikeuttaan muutosturvakoulutukseen, jos TE-
toimisto arvioisi, ettd rekisterdiméttomyydelle olisi painava syy. Painavana syynd pidettdisiin
esimerkiksi tilannetta, jossa irtisanotun henkilén terveydellinen tila on niin vaikea, ettd hin ei
ole kyennyt rekisterditymain médrdajassa. Téssd tarkoitettaisiin kdytdnnossé tilanteita, joissa
henkild on esimerkiksi sairaalahoidossa ja fyysisesti tai psyykkisesti toimintakyvyton. Sen si-
jaan huolimattomuutta tai rekisterditymisvaatimuksen unohtamista ei voitaisi pitdd tédssd mo-
mentissa tarkoitettuna painavana syyna. Lisdksi painavana syyni pidettdisiin tilannetta, jossa
tyOnantaja ei ole tayttanyt tydsopimuslain 9 luvun 3 b §:n mukaista velvoitettaan kertoa irtisa-
notulle henkildlle timén oikeudesta muutosturvakoulutukseen. Arvioidessaan tdmén painavan
syyn toteutumista TE-toimisto luottaisi tydonhakijan ilmoitukseen asiasta, ellei TE-toimistolle
esitettdisi muuta luotettavaa selvitysta siitd, ettd tyonantaja on tiedottamisvelvollisuutensa tayt-
tinyt.
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TE-toimisto antaisi pddtoksen irtisanotun henkilon oikeudesta muutosturvakoulutukseen, kun
henkild ilmaisisi halukkuutensa osallistua koulutukseen. Jos pditds olisi myonteinen eli TE-
toimisto arvioisi, ettd muutosturvaoikeuden edellytykset tayttyvit, paitos sisiltiisi myds tiedon
henkil6lle jarjestettdvan muutosturvakoulutuksen enimmaéisarvosta sekéd paivamaérasti, johon
mennessd muutosturvakoulutus tulisi aloittaa. Jos irtisanottu henkild katsoisi, ettd muutosturva-
koulutusta koskeva paatos olisi virheellinen, siihen voisi vaatia oikaisua 14 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti. Edelld mainitun lainkohdan mukaan TE-toimiston, ELY-keskuksen ja
KEHA-keskuksen paitokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimus voisi koskea esimerkiksi
irtisanotun tydhistorian laskemista tai muutosturvakoulutukselle annettua enimmaéisarvoa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tyonhaun voimassaoloa koskevasta edellytyksesti. Irtisa-
notun henkil6n tydnhaun tulisi olla voimassa tydnhakijaksi rekisterditymisesta ldhtien palvelus-
suhteen pédéttymiseen asti tai, jos muutosturvakoulutus on pééttynyt irtisanomisaikana, muutos-
turvakoulutuksen paittymiseen saakka. Irtisanotulla henkil6lla ei siis olisi velvollisuutta olla
tyonhakijana muutosturvakoulutuksen péittymisen jilkeen, jos koulutus on toteutettu jo irtisa-
nomisaikana ja padttynyt ennen palvelussuhteen paattymisti. Kun irtisanottu henkil6 rekisterdi-
tyy tyonhakijaksi, TE-toimiston tulisi omatoimisesti merkitd tyonhaun voimassaolopaivaksi
palvelussuhteen paattymispdiva.

Muutosturvakoulutuksen edellytykset tayttavélld henkildlla olisi subjektiivinen oikeus muutos-
turvakoulutukseen. Oikeus koulutukseen voisi kuitenkin lakata 5 §:ssd tarkoitetuilla perusteilla.
Muutosturvan edellytykset tayttavalla henkil6lla ei missddn tilanteessa olisi velvollisuutta osal-
listua muutosturvakoulutukseen eikd muutosturvakoulutuksesta kieltdytymiselld olisi hinelle
mitddn seurauksia. Koska julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja tulee tarjota asiakkaan palvelu-
tarpeen mukaisesti, muutosturvakoulutus ei olisi edellytykset tayttdville henkilolle valttamétta
ensisijainen palvelu. Muutosturvakoulutukseen osallistuminen ei siten sulkisi pois muita tyon-
hakijalle tarjolla olevia julkisia tydvoimapalveluita. Jos tydnhakija osallistuisi muutosturvakou-
lutukseen eika silld olisi tavoitteiden mukaista vaikutusta hinen ty6llistymiseensd, hdn voisi
hyddyntédd myds muita TE-toimiston koulutusvaihtoehtoja ja palveluita.

3 §. Koulutusta koskevat edellytykset. Pykaldssa sdddettiisiin muutosturvakoulutusta koskevista
edellytyksistd. Pykéldn 1 momentin mukaan muutosturvakoulutuksen tulisi olla sellaista amma-
tillisia valmiuksia lisdédvéa tai yritystoimintaa tukevaa koulutusta, joka edistiisi irtisanotun hen-
kilon nopeaa uudelleen ty6llistymistd. Hankittavan koulutuksen tulisi ensisijaisesti vastata irti-
sanotun henkilon esittdmid ammatillisen osaamisensa kehittdmisen ja tulevan tyollistymisensa
kannalta oleellisia tavoitteita ja toiveita, kunhan se tayttdd 3 §:ssé edellytetyt vaatimukset. Kou-
lutusta jérjestettiessd tulisi huomioida myds alueellinen tydmarkkinatilanne, jotta valittu kou-
lutus tosiasiallisesti voisi edistéé irtisanotun henkilén nopeaa uudelleen ty6llistymistd. TE-toi-
miston tehtidvina olisi arvioida, onko irtisanotun henkilén ehdottama koulutus sisélloltdan ja
luonteeltaan sellaista, etté se lisdisi henkilon ammatillisia valmiuksia tai parantaisi edellytyksia
toimia yrittdjana sekd edistiisi irtisanotun henkilon nopeaa uudelleen tyollistymistd. Sen arvi-
oiminen, olisiko koulutus ammatillisia valmiuksia lisddvaa tai yritystoimintaa tukevaa, kuuluu
kaikissa tapauksissa TE-toimistolle, myds siiné tilanteessa, ettd irtisanotun henkilon ja TE-toi-
miston nikemykset asiasta eroaisivat.

Jos irtisanotulla ei olisi selkedd kuvaa omasta koulutustarpeestaan, hidnelle voitaisiin viipymatta
alkuhaastattelun jilkeen tarjota mahdollisuus osaamis- ja tydkykykartoitukseen ja muihin TE-
palveluihin, joilla tuettaisiin soveltuvan koulutusvaihtoehdon valintaa. TE-toimisto tukisi irti-
sanottua henkil6d muutosturvakoulutuksen valinnassa ja rakentaisi irtisanotun henkilon kanssa
palveluvalikoimasta mielekkéén kokonaisuuden. TE-toimisto ehdottaisi tyonhakijalle mahdol-
lisia koulutuksia. Ohjauksen apuna kéytettdisiin irtisanotulle tehdyn osaamis- ja tydkykykartoi-
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tuksen tuloksia seké tietoja alueellisesta tyomarkkinatilanteesta. Jos alueella on tarve tietyn-
tyyppiselle tyovoimalle, TE-toimiston tulisi esitelld tydnhakijalle sopivia kyseisen alan koulu-
tusmahdollisuuksia. Muutosturvakoulutuksen vaikuttavuuden varmistamiseksi tydvoima- ja
opetusviranomaisten sekd koulutuksen jérjestdjien yhteistyo on tiarkedd koulutuksen suunnitte-
lussa ja jarjestdmisessa.

Koulutus voisi olla ammatillisesti suuntautunutta toisen tai korkea-asteen jatko- ja tdydennys-
koulutusta, joka ei johtaisi tutkintoon tai sellaisen osaan. Lisdksi koulutus voisi olla muuta ly-
hytkestoista tdydennyskoulutusta tai esimerkiksi ammatilliseen koulutukseen tai ammattialalle
valmentavaa henkilon tarpeita vastaavaa ja hdnen valmiuksiensa perusteella soveltuvaa koulu-
tusta, jonka arvioitaisiin edistdvan henkilon uudelleen tydllistymistd. Téllaista voisi olla esimer-
kiksi tyoeldméssd nykyisin tarvittavia taitoja kuten digitaitoja tai projektiosaamista kehittdva
koulutus. Koulutus voisi olla my06s yrittdjyyteen tdhtdavad koulutusta tai valmennusta henki-
l6ille, joilla on kiinnostusta ja valmiuksia perustaa oma yritys. Koulutus voisi tdhdédtd myos
irtisanotun henkil6n jo olemassa olevan yritystoiminnan kehittdmiseen. Koulutus ei kuitenkaan
voisi olla selkeésti harrastustoimintaan tai muuhun vapaa-ajan toimintaan liittyvas, kuten eri
taiteenalojen alkeiden opetusta tai liikkuntakursseja.

Koulutuspalveluja voitaisiin hankkia oppilaitoksilta, korkeakouluilta ja yksityisiltd osaamisen
kehittdmisen palvelujen tuottajilta. Muutosturvakoulutusta ei olisi sidottu maantieteellisesti esi-
merkiksi irtisanotun henkilon tai irtisanovan tydnantajan kotikuntaan, vaan se voitaisiin toteut-
taa irtisanotun henkilon toiveiden ja tarjolla olevien mahdollisuuksien mukaan missé tahansa.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin lisdksi siitd, ettd muutosturvakoulutuksesta on sovittava
tyollistymissuunnitelmassa. Koulutuksesta olisi sovittava suunnitelmassa ennen opintojen aloit-
tamista riittdvélld tasolla hankinnan tekemiseksi. Muutosturvakoulutus voisi koostua myds
useista koulutusjaksosta, jotka voisivat olla my6s eri koulutusorganisaatioiden tai palveluntuot-
tajien tarjoamia. Useammasta eri koulutusjaksosta koostuvan opintokokonaisuuden tulisi olla
mielekds kokonaisuus niin, ettd eri koulutukset tukevat toisiaan ja kokonaisuus toteuttaa laissa
sille asetettuja tavoitteita. Jos muutosturvakoulutus koostuisi useammasta kuin yhdestd koulu-
tusjaksosta, hankittavasta opintokokonaisuudesta olisi hankintalainsddddnnostd johtuvista
syistd ja siitd syystd, ettd TE-toimisto pystyisi arvioimaan opintokokonaisuuden vaikutuksen
ammatillisten tai yrittdjana toimimisen valmiuksien kehittimiseksi, sovittava kerralla ennen en-
simmdisen jakson alkamista. Néin ollen ei olisi mahdollista sopia esimerkiksi siitd, ettd ensim-
maisen koulutusjakson pééttyessa tai sen aikana opintokokonaisuuteen liséttéisiin uusi opinto-
jakso. Ei myoskédn ole tarkoituksenmukaista muodostaa muutosturvakoulutusoikeudesta kou-
lutustilid tukemaan erityyppisié toisistaan riippumattomia koulutuksia. Soveltuvan koulutuksen
valinnasta sovittaisiin tyollistymissuunnitelmassa, jonka sekd TE-toimisto ettd irtisanottu alle-
kirjoittavat. Alkuhaastattelussa laadittua ty6llistymissuunnitelmaa olisi tarkistettava tydnhaku-
keskusteluissa ja tdydentdvissd tyonhakukeskusteluissa, jos irtisanottu henkilo ei aivan palvelu-
prosessin alussa osaa ottaa kantaa muutosturvakoulutukseen. Irtisanottu henkil6 ei vélttdmétta
heti osaa tehda lopullista ratkaisua koulutuksen valitsemisesta, vaan tarvitsee harkinta-aikaa
vaihtoehtojen punnitsemiseksi esimerkiksi alan vaihtamisen vuoksi tai eldméntilanteensa joh-
dosta, tai koska heti ei ole tiedossa, ettd irtisanotun haluamaa koulutusta olisi myohemmin tar-
jolla. Tyollistymissuunnitelmaa voitaisiin muutosturvakoulutuksen osalta péivittdd tarvittaessa
vield myohemmin. On esimerkiksi mahdollista, ettd irtisanottu henkild haluaisi muutosturva-
koulutuksen sijasta osallistua tydovoimakoulutukseen eiki kokisi tarpeellisena sen liséksi osal-
listua muutosturvakoulutukseen. Téll6in tyollistymissuunnitelmaan voitaisiin kirjata osallistu-
minen ainoastaan tyovoimakoulutukseen. Jos tydnhakija ei kuitenkaan péésisi valitsemaansa
tydvoimakoulutukseen hénesti riippumattomista syisté tai hin myohemmin paéttéisi kuitenkin
haluta my6s muutosturvakoulutukseen ja muutosturvakoulutuksen jarjestimisen edellytykset
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yhé olisivat olemassa, tydllistymissuunnitelmaa tulisi pdivittdd niin, ettd siind sovittaisiin muu-
tosturvakoulutuksen jérjestaimisesta.

Irtisanottu henkild ei voisi tehokkaasti luopua oikeudestaan muutosturvakoulutukseen, vaan oi-
keus sdilyisi niin kauan kuin koulutuksen jarjestimisen edellytykset tayttyisivit. Luvun 4 §:ssé
sdddettdisiin siitd, ettd tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulisi jérjestdd koulutus siten, etté irtisa-
nottu henkil6 voi aloittaa koulutuksen viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa irtisanomisajan
paittymisestd. Perustellusta syysté koulutus saataisiin jarjestid myohemminkin, kuitenkin siten,
ettd irtisanottu henkild voi aloittaa koulutuksen tai sen viimeisen jakson viimeistddn 12 kuukau-
den kuluessa palvelussuhteen pééttymisestd. Kéytdnnossa takarajana tydllistymissuunnitelman
tarkistamiselle olisi se, olisiko ty0- ja elinkeinoviranomaisen mahdollista hankkia koulutus si-
ten, ettd irtisanottu henkild voisi aloittaa koulutuksen viimeistddn 4 §:ssd sdddetyssd maara-
ajassa — joko kolmen kuukauden tai, jos koulutuksen siirtdmiseen on perusteltu syy, 12 kuu-
kauden kuluessa palvelussuhteen paittymisestd. Jos hankintamenettelyi ei ehdittiisi endi to-
teuttaa, muutosturvakoulutuksesta aiemmin sovittua ei endd voitaisi muuttaa.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettédisiin muutosturvakoulutuksen enimmaéiskestosta. Koulutuksen
enimmaiskesto olisi kuusi kuukautta. Muutosturvakoulutus voisi koostua yhdesti tai useam-
masta yhdessé tai useammassa jaksossa pidettdvastd koulutuksesta tai valmennuksesta, joiden
yhteenlaskettu kesto on enintdéin kuusi kuukautta tai jotka ovat suoritettavissa kuuden kuukau-
den pituisen ajanjakson sisélld. Muutosturvakoulutuksen olisi esimerkiksi mahdollista koostua
kahdesta nelja kuukautta kestaviastd koulutuksesta tai jaksosta, jos ne olisi mahdollista suorittaa
ainakin osin samanaikaisesti niin, ettd muutosturvakoulutus tapahtuisi kuuden kuukauden ajan-
jaksolla. Samoin muutosturvakoulutus voisi koostua useasta yhteensa enintdin kuusi kuukautta
kestdvastd koulutuksesta tai jaksosta, kunhan irtisanottu henkild voisi aloittaa opintokokonai-
suuden viimeisen osuuden joko kolmen kuukauden tai, jos koulutuksen siirtdmiseen on perus-
teltu syy, 12 kuukauden kuluessa palvelussuhteen pééttymisestd. Vuodenvaihteessa irtisanotun
henkilon muutosturvakoulutus voisi siis esimerkiksi koostua tammikuussa alkavasta kolmen
kuukauden kurssista, toukokuussa alkavasta kahden viikon kurssista sekd heindkuussa alkavasta
kahden kuukauden kurssista, mikéli koulutuksen siirtdmiseen on perusteltu syy. TE-toimiston
tulisi selkedsti kertoa irtisanotulle, ettd muutosturvakoulutuksena jérjestettdvien opintojen tai
eri opintokokonaisuuksista muodostuvan koulutuskokonaisuuden enimmaéiskestosta sdddettya
aikaa ei ole mahdollista ylitt44.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin muutosturvakoulutuksen arvosta. Muutosturvakoulutuksen
arvo voisi olla enintdén yhtd suuri kuin irtisanotun henkilén kahden kuukauden palkkaa vas-
taava summa. Hankittavan koulutuksen arvo voisi kuitenkin alittaa kahden kuukauden palkka-
summan arvon, jos koulutus vastaa irtisanotun henkilon omaa nékemysta ja tarvetta. Hankitta-
van koulutuksen arvon tulisi sisdltdd kaikki koulutuksen oppimateriaalit ja maksut niin, ettid
muutosturvakoulutus olisi irtisanotulle henkildlle samalla tavalla maksutonta kuin tyévoima-
koulutus ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 105 §:n 3 momentin perusteella
on. Kahden kuukauden palkkaa maééritettdessd kdytettdisiin samoja laskentaperusteita kuin
muutosturvarahan laskennassa, misté sdddettdisiin tyottdmyysturvalain 9 luvun 2 §:ssi. Palkka-
summan perusteena otettaisiin huomioon irtisanovan tyonantajan maksama vakuutuksenalainen
palkka ja muu ansiotulona pidettéva vastike, joka on maksettu korvauksena tydsté irtisanomis-
paivaa edeltdvien 12 kalenterikuukauden aikana. Koulutuksen hintaa méaarittdvan palkan suu-
ruus laskettaisiin jakamalla 12 kalenterikuukauden palkkasumma kuudella, josta saataisiin kes-
kimadrdinen laskennallinen kahden kuukauden ansio. Vakuutuksenalaisella palkalla tarkoite-
taan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 19 §:ssé tarkoitettuja tuloerid.

Momentissa tarkoitetun palkan perusteeksi otettaisiin vain irtisanovan tyonantajan maksamat
palkat. Jos henkil6lld on muun tyonantajan maksamia palkkatuloja, ei niitd otettaisi huomioon
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muutosturvakoulutuksen perusteena olevan palkan suuruutta méériteltdessi. Palkkasummassa
huomioitaisiin vain ty6ttomyysvakuutusmaksun alaiset tulot. Kdytdnnossd muutosturvakoulu-
tuksen hinta olisi irtisanotun muutosturvaraha kerrottuna kahdella. Koulutuksen hintaan siséltyy
koulutuksesta maksettava arvonlisévero.

Keskiméérdinen kahden kuukauden palkka laskettaisiin kokonaisten kalenterikuukausien ai-
kana maksettujen palkkojen perusteella. Esimerkiksi, jos irtisanominen tapahtuisi kesdkuussa,
olisi toukokuu viimeinen kuukausi, jonka aikana maksettu palkka huomioitaisiin muutosturva-
koulutuksen hintaa maérittdvén palkan laskennassa. Laskenta olisi maksuperusteinen. Palkan
ansainta-ajankohdalla ei olisi merkitysté. Palkka mééritettdisiin irtisanomista edeltévind 12 ka-
lenterikuukautena maksettujen ansioiden perusteella, vaikka tdhan ajanjaksoon siséltyisi palkat-
tomia poissaoloja.

Muutosturvakoulutuksen enimmaéishinnan perusteena olevan palkan méérittdminen edelld mai-
nitulla tavalla mahdollistaisi myos kansallisen tulorekisterin hyddyntdmisen toimeenpanossa
laajamittaisesti, koska palkan suuruus voitaisiin laskea hyddyntéden tulotietojirjestelméastd an-
netun lain 6 §:ssd tarkoitettuja tulorekisterin pakollisia tietoja, jotka kaikkien tyonantajien on
ilmoitettava. Ehdotetun 12 luvun 8 a §:n 2 momentin mukaisesti KEHA -keskus méarittiisi tu-
lorekisteristd saatavien tietojen perusteella tyonhakijalle jarjestettdvin muutosturvakoulutuksen
enimmaéisarvon. KEHA-keskus méirittelisi arvon TE-toimiston pyynndsté. Jotta koulutus olisi
mahdollista hankkia méériajassa, tieto koulutuksen enimmaisarvosta tulisi ilmoittaa TE-toimis-
tolle viipymattd. Jos ELY-keskus hankkisi koulutuksen, TE-toimiston tulisi informoida ELY-
keskusta viipymattd tyollistymissuunnitelmassa sovitusta koulutuksen tavoitellusta siséllosta.
TE-toimiston ja ELY-keskuksen tulisi tiiviissa yhteisty0ssa selvittia irtisanotulle tarjolla olevia
koulutusmahdollisuuksia.

Muutosturvakoulutuksen enimmadishinnan perusteena olevan palkan muodostamisessa huomi-
oitavat tuloerit eroaisivat jossain madrin ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan laskennasta.
Ansiopdivarahan perusteena olevaan palkkaan luetaan kaikki vakiintuneeksi katsottava tyohon
perustuva tulo, joka on ansaittu tydssdoloehtoon luettavina viikkoina. Esimerkiksi lomarahaa ja
-korvausta tai tulospalkkioita, jotka on ansaittu eri ajanjaksolta, jolta paivirahan suuruus laske-
taan, ei lueta tillaiseksi vakiintuneeksi tuloksi. Muutosturvakoulutuksen enimmaishinnan pe-
rusteena olevan palkan médrittelyssd ndmé tuloerit otettaisiin huomioon.

Muutosturvakoulutusta valikoitaessa ja hankittaessa on pyrittdva siihen, ettd koulutuksen hinta
vastaa likiméaérdisesti irtisanotun henkilon kahden kuukauden palkkaa edelld kuvatulla lasken-
tatavalla. Koulutuksen arvon ei tarvitsisi olla tdsmélleen kahden kuukauden palkan suuruinen,
koska koulutusta olisi kiytdnnossa erittidin vaikeaa hankkia etukiteen tarkasti mairitellylla ra-
hamairalla. Koulutuksen arvo ei kuitenkaan missdén tilanteessa saisi ylittda irtisanotun henki-
16n kahden kuukauden palkan méarai. Sen sijaan irtisanotun henkilon tyollistymistd parhaiten
edistévi tai irtisanotun henkilon itsensd muutoin valitsema koulutus voi olla edullisempi kuin
irtisanotun henkilon kahden kuukauden palkkaa vastaava summa. Muutosturvakoulutuksen tar-
koituksen toteuttamiseksi on perusteltua mahdollistaa irtisanotulle henkil6lle myds tavoiteltua
edullisempi koulutus. Kahden kuukauden palkan méara on koulutuksen hinnan ehdoton yléraja.
Jos hankittavaksi suunnitellun koulutuksen hinta ylittdisi kahden kuukauden palkan méérén,
koulutusta ei voisi jarjestdd muutosturvakoulutuksena. Muutosturvakoulutuksen osalta sellai-
nen jérjestely, jossa koulutuksen hinta ylittdisi irtisanotun henkilon kahden kuukauden palkan
madrdn ja irtisanonut tyonantaja tai irtisanonut henkil6 itse maksaisi palkan maéréstd ylimene-
véan osuuden, ei olisi mahdollinen.

4 §. Koulutuksen jdrjestiminen. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin muutosturvakoulutuksen
toteuttamisajankohdasta. Ty0- ja elinkeinoviranomaisen olisi jarjestettdvd koulutus siten, ettéd
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irtisanottu henkild voisi aloittaa koulutuksen viimeistiddn kolmen kuukauden kuluessa irtisano-
misajan padttymisestd. Kolmen kuukauden méairdaika asetettaisiin siksi, ettd muutosturvakou-
lutus toteutettaisiin mahdollisimman pian, joko irtisanomisaikana tai pian irtisanotun palvelus-
suhteen paéttymisen jélkeen, koska muutosturvakoulutuksen tavoitteena on irtisanotun nopea
uudelleen tyollistyminen. Irtisanomisaikana koulutus voitaisiin toteuttaa, jos irtisanotulla hen-
kilolla ei ole irtisanomisaikana tydvelvollisuutta, tai jos irtisanottu on halukas kouluttautumaan
tyon ohessa.

Perustellusta syystd muutosturvakoulutus voisi osittain tai kokonaan kohdistua mydhempiin
ajankohtaan. Muutosturvakoulutuksen tulisi kuitenkin alkaa 12 kuukauden kuluessa sen palve-
lussuhteen péittymisesti, jonka perusteella muutosturvakoulutusoikeus syntyi. Jouston myd6ta
ty0- ja elinkeinoviranomainen voisi siirtdd hankintamenettelyn aloittamista, jos sen tiedossa on
jo suunnittelu- tai hankintavaiheessa sellainen irtisanottuun liittyva tai muu syy, joka estdisi
koulutuksen aloittamisen kolmen kuukauden kuluessa palvelussuhteen paattymisesta.

Perustelluista syisté siirtdd koulutuksen aloitusta sdéddettiisiin pykdldn 2 momentissa. Koulu-
tuksen jarjestimisen jouston kriteereissa otettaisiin huomioon seké irtisanottujen vaihtelevat ti-
lanteet etti palveluntuottajien mahdollisuudet tarjota koulutusta. Momentin 1 kohdan mukaan
muutosturvakoulutus voitaisiin perustellusti jarjestdéd alkavaksi kolmen kuukauden miérdajan
jélkeen tilanteissa, joissa jarjestdvd viranomainen ei ole hankintamenettelysti johtuvista syisté
voinut jarjestdd koulutusta maérédajassa.

Momentin 2 kohdan mukaan perusteltu syy siirtdd koulutuksen aloittamista voisi olla se, ettid
irtisanotun henkilén ndkemyksen mukaan hénelle soveltuvaa tai irtisanotun henkilon valitsemaa
koulutusta ei olisi saatavilla méérdajassa. Irtisanottu henkild itse arvioisi koulutuksen soveltu-
vuuden. TE-toimisto arvioi muutosturvakoulutuksen osalta vain sen, onko koulutus ammatilli-
sia valmiuksia lisddvaa tai yritystoimintaa tukevaa koulutusta, joka edistéisi irtisanotun henki-
16n nopeaa uudelleen ty6llistymistd. Kolmen kuukauden vaatimuksesta olisi perusteltua joustaa,
silld koulutuspalveluiden tarjonta vaihtelee alueittain, koulutusaloittain ja -asteittain seka ajal-
lisesti. Harvinaisilla koulutusaloilla soveltuvaa koulutusta voi olla tarjolla esimerkiksi vain ker-
ran vuodessa. Etidkoulutuksessa ei ole alueellisia rajoituksia, mutta kaikki irtisanotut eivét valt-
tamatta pysty eiké heitd voi velvoittaa hyodyntdméén etékoulutusta.

Momentin 3 kohdan mukaan irtisanottu henkild voisi ottaa vastaan madrdaikaisen tyon menet-
tdméttd oikeuttaan muutosturvakoulutukseen. Henkild ei menettéisi oikeuttaan muutosturva-
koulutukseen, vaikka uusi maardaikainen tydsuhde olisi 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tun tyonantajan palveluksessa. Muutosturvaoikeus siilyisi kolmen kuukauden méairdajan jal-
keen myos, jos irtisanottu tekisi uuden tyonantajan kanssa toistaiseksi voimassa olevan tydso-
pimuksen, mutta tyosopimus pééttyisi koeajalla.

Momentin 4 kohdan mukaan koulutuksen jérjestdmista voitaisiin siirtéé, jos tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen tiedossa on, ettei irtisanottu henkild terveydentilansa tai tyo- ja toimintakykynsa
vuoksi voisi aloittaa koulutusta méérdajassa. Momentin 5 kohdan mukaan irtisanotulla olisi li-
séksi perusteltu syy koulutuksen aloittamatta jattimiseen tai koulutuksen keskeyttdmiseen, jos
sithen on muu syy, joka liittyy irtisanotun henkiléon osaamisen kehittimisen tai hoitovastuun
yhteensovittamiseen muutosturvakoulutuksen kanssa. Sdannoksen tarkoituksena on turvata ir-
tisanotun oikeus muutosturvakoulutukseen my®0s tilanteissa, joissa irtisanottu hyodyntdd muu-
tosturvakoulutuksen ohella muita tyollistymistd edistdvid palveluita tai esimerkiksi suorittaa
opintoja ja ne ajoittuisivat muutosturvakoulutuksen kanssa péillekkdin. Samoin sdédnnoksen tar-
koitus on turvata irtisanotun oikeus muutosturvakoulutukseen myds tilanteissa, joissa irtisanottu
joutuu ennen koulutusta tai sen aikana hoitovastuuseen esimerkiksi sairaasta lapsestaan tai van-
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hemmastaan eikd sen vuoksi voi aloittaa tai jatkaa koulutusta. Irtisanotun koulutuksen aloitta-
misen estiva tai keskeyttdmistd vaativa hoitovastuu voisi perustua omaishoitoon tai tydsopi-
muslain perhevapaasdinnoksiin. Omaishoidolla tarkoitettaisiin tdsséd yhteydessd irtisanotun
henkil6n tosiasiallista velvollisuutta hoitaa ikdéntynyttd, vammaista tai sairasta omaistaan tilan-
teessa, jota ei ollut voitu ennakoida siind vaiheessa, kun muutosturvakoulutusta hankittiin ja
koulutuksen aloittamisesta sovittiin. Edellytyksené ei olisi, ettd irtisanottu henkil on tehnyt
omaishoidon tuesta annetun lain mukaisen omaishoitosopimuksen, vaan pykélassé tarkoitettu
omaishoito voisi olla my0s epivirallista. Perhevapaaseen liittyva velvollisuus voisi olla esimer-
kiksi isyysvapaa.

5 §. Koulutusoikeuden lakkaaminen. Pykildssa sdadettiisiin tilanteista, joissa tdssd luvussa sii-
detyt edellytykset tayttavian irtisanotun oikeus muutosturvakoulutukseen lakkaa. Pykélidn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa tyo- ja elinkeinoviranomaisella ei olisi velvollisuutta
ryhtyé jarjestimiin muutosturvakoulutusta tai se voisi keskeyttdd koulutuksen hankinnan. Ti-
lanteissa, joissa koulutusta hankittaisiin ryhmélle tyonhakijoita, hankinnan keskeyttiminen tar-
koittaisi keskeyttdmisté vain kyseisen henkilon muutosturvakoulutuksen osalta, ei koko ryhmén
osalta. Momentin 1 kohdan mukaan koulutusta ei jérjestettdisi tai hankintaprosessi keskeytet-
taisiin, jos irtisanottu henkilé omatoimisesti paattiisi tydonhaun voimassaolon irtisanomisaikana
ennen koulutuksen alkamista. Ty6- ja elinkeinoviranomainen voisi kuitenkin aloittaa koulutuk-
sen jérjestdmisen tai jatkaa hankintaprosessia, jos irtisanottu rekisterdityisi uudelleen tydnhaki-
jaksi irtisanomisaikana. Muutosturvakoulutusta ei hankittaisi tai sen hankinta keskeytettiisiin
my0s tilanteissa, joissa tyonantaja peruu tuotannollisiin tai taloudellisiin syihin perustuneen ir-
tisanomisen ja tyontekijé jatkaa tyontekoa saman tydnantajan palveluksessa. Téllaisissa tilan-
teissa tyontekijan oikeus muutosturvakoulutukseen lakkaisi, koska palvelussuhde ei olisikaan
paittynyt eika tyontekijd siten tdyttiisi tdssd luvussa sdddettyjd muutosturvakoulutuksen jérjes-
tdmisen edellytyksii.

Momentin 2 kohdan mukaan muutosturvakoulutuksen jarjestdminen tai hankinta keskeytettii-
siin myos tilanteessa, jossa irtisanottu henkilé omalla toiminnallaan aiheuttaa sen, ettd tyonan-
taja tyontekijasta johtuvasta syysté paattaa tyontekijan tydsuhteen irtisanomisaikana. Naissa ti-
lanteissa tyontekijén tydsuhde ei olisi tosiasiallisesti padttynyt tuotannollisista tai taloudellisista
syistd, joten edellytykset muutosturvakoulutukselle eivét téllaisessa tilanteessa enédé tdyttyisi.
Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi tilanne, jossa tydnantaja on irtisanomisaikana purkanut tyo-
sopimuksen tydsopimuslain 8 luvun 1 §:ssd sdddetylld perusteella, koska tyontekijd on olennai-
sesti rikkonut tai laiminlyonyt velvoitteitaan, tai tydosopimusta pidetddan purkautuneena tydsopi-
muslain 8 §:n 3 §:ssd tarkoitetulla perusteella, koska tyontekiji on ollut poissa ty0std vahintddn
seitsemén pdivdd ilmoittamatta sind aikana tyOnantajalle péatevéa syytd poissaololleen. Samoin
henkilon oikeus muutosturvakoulutukseen lakkaisi, mikéli tyontekija ja tyonantaja tekisivat ir-
tisanomisaikana sopimuksen tydsuhteen paittdmisestd (ns. kultainen kddenpuristus). Télldin
tyontekijan tyosuhde ei olisi tosiasiallisesti padttynyt tuotannollisista tai taloudellisista syista
eivitkd edellytykset muutosturvakoulutuksen jarjestamiselle endd tayttyisi. Tyontekijan tulisi
ilmoittaa tekeméastddn tyosuhteen paattimissopimuksesta TE-toimistolle.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin muutosturvakoulutusoikeuden lakkaamisesta tilanteissa,
joissa ty0- ja elinkeinoviranomainen on jo hankkinut koulutuksen, mutta irtisanottu henkilo ei
aloita koulutusta tai keskeyttdad koulutuksen. Koulutuksen aloittamatta jattamisestd tai keskeyt-
tdmisestd ei aiheutuisi irtisanotulle seuraamuksia, mutta uutta koulutusta ei tdmén jilkeen jar-
jestettdisi. Oikeus koulutukseen ei kuitenkaan lakkaisi, jos irtisanotulla henkil6lla olisi perus-
teltu syy koulutuksen aloittamatta jittdmiseen tai keskeyttdmiseen. Koulutus tulisi kuitenkin
aloittaa tai sité tulisi jatkaa 12 kuukauden kuluessa palvelussuhteen pééttymisestd. Koulutuksen
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siirtymisesta ei saisi aiheutua lisdkustannuksia TE-toimistolle tai ELY -keskukselle. Lisékustan-
nuksilla tarkoitettaisiin koulutuksen hintaa. Lisdkustannukseksi ei katsottaisi hallinnollisen li-
sédtyon tyo- ja elinkeinoviranomaiselle aiheuttamia kustannuksia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa irtisanotulla henkil6lla on perusteltu syy
olla aloittamatta tai keskeyttdad koulutus menettdmétté oikeuttaan muutosturvakoulutukseen. Pe-
rusteltu syy voisi liittyd joko irtisanottuun henkil66n tai palveluntuottajaan. Perusteltu syy olisi
momentin 1 kohdan mukaan uuden tyon aloittaminen, kun koulutusta ei voida jarjestdd tyon
ohessa. Sddnndksen tarkoituksena olisi kannustaa irtisanottua ottamaan vastaan tyotd, jos sitéd
olisi tarjolla. Oikeus muutosturvakoulutukseen menetettiisiin vasta sitten, jos irtisanottu ei pys-
tyisi aloittamaan tai jatkamaan koulutusta 12 kuukauden kuluessa sen palvelussuhteen paétty-
misestd, jonka perusteella oikeus muutosturvakoulutukseen oli syntynyt. Lisdksi momentin
2 kohdan mukaan koulutus olisi perusteltua jéttda aloittamatta tai keskeyttdd, jos koulutus ei ole
irtisanotun henkilon terveydentila tai alentunut tyo- ja toimintakyky huomioon ottaen hinelle
sopivaa. Irtisanotun henkilon tulisi esittdd TE-toimistolle luotettava selvitys terveydentilastaan
esimerkiksi ladkarintodistuksella. Tyo- ja elinkeinoviranomainen arvioisi irtisanotun henkilon
esittdmien selvitysten perusteella, onko koulutuksen aloittamatta jattdmiselle tai keskeyttdmi-
selle ollut perusteltu syy.

Momentin 3 ja 4 kohdassa sdddettéisiin sellaisista palveluntuottajaan liittyvisti syisté, joiden
perusteella katsottaisiin, ettd irtisanotulla henkil61la on perusteltu syy koulutuksen aloittamatta
jattamiseen tai keskeyttdmiseen. Perusteltuna syyni pidettiisiin sité, ettd palveluntuottaja olen-
naisesti laiminlyd vastuutaan koulutukseen osallistuvan tyoturvallisuudesta tai olennaisesti lai-
minlyd noudattaa koulutuksen jarjestimistd koskevaa lainsdddantdd tai koulutuksesta tehdyn
sopimuksen ehtoja. Kéytdnndssi kyse olisi lahtdkohtaisesti tilanteista, joissa irtisanottu on aloit-
tanut koulutuksen, mutta koulutuksen aikana kiy ilmi, ettd palveluntuottaja toimii lainvastai-
sesti, ja irtisanottu sen vuoksi keskeyttda koulutuksen.

Momentin 5 kohdan mukaan irtisanotulla olisi liséksi perusteltu syy koulutuksen aloittamatta
jattamiseen tai koulutuksen keskeyttimiseen, jos sithen on muu syy, joka on rinnastettavissa
1—4 kohdassa tarkoitettuihin syihin. Sddnndksen tarkoituksena on turvata irtisanotun oikeus
muutosturvakoulutukseen myos sellaisissa ennalta arvaamattomissa tilanteissa, joissa esimer-
kiksi irtisanotun omassa eldméntilanteessa tai palveluntuottajan toiminnassa tapahtuisi olennai-
sia muutoksia, joiden seurauksena irtisanottu ei voisi koulutusta aloittaa tai keskeyttdisi sen.
Ty6- ja elinkeinoviranomainen arvioisi, onko kyseessi sellainen muu syy, joka on rinnastetta-
vissa momentissa sdddettyihin perusteltuihin syihin.

Pykélén 4 momentin mukaan tyovoimaviranomaisella ei olisi velvollisuutta muutosturvakoulu-
tuksen jarjestimiseen, mikéli irtisanotun haluamaa hénelle soveltuvaa koulutusta ei ole tarjolla
eikd irtisanottu halua osallistua muuhun tyovoimaviranomaisen ehdottamaan koulutukseen,
joka alkaisi 12 kuukauden kuluessa palvelussuhteen paéttymisestd. Jos irtisanotun valitsemaa
koulutusta ei olisi lainkaan saatavilla tai mahdollista hankkia sdddetyssd méardajassa tai irtisa-
nottu ei tayttdisi koulutukseen valituksi tulemisen edellytyksié, tyo- ja elinkeinoviranomaisen
velvollisuus jérjestdd koulutusta raukeaisi. TE-toimisto ehdottaisi irtisanotulle vaihtoehtoisia
koulutuksia, mutta jos irtisanottu kieltdytyisi ndistd ehdotetuista koulutuksista, hdnen oikeu-
tensa muutosturvakoulutukseen lakkaisi. Koska muutosturvakoulutukseen osallistuminen on ir-
tisanotulle vapaaehtoista, hdnti ei voida velvoittaa hyviksymaéén tyo- ja elinkeinoviranomaisen
chdottamaa koulutusta. Tilanteessa, jossa koulutuksen jarjestdminen olisi kdytdnnossd mahdo-
tonta edelld mainituista syisté, ty0- ja elinkeinoviranomaisen tulisi voida vapautua jarjestdmis-
velvollisuudesta.
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Vaikka muutosturvakoulutuksen jérjestdmisessd lahtdkohtaisesti otettaisiin ensisijaisesti huo-
mioon irtisanotun toiveet koulutuksesta, mydskaén hankintalainsdddédnndsté seuraavat rajoituk-
set eivit voisi johtaa tyd- ja elinkeinoviranomaiselle tulevaan sanktioon. Julkisten hankintojen
kilpailutuksen tuloksena voidaan paétyéd esimerkiksi toiseen kouluttajaan kuin irtisanottu hen-
kilo toivoisi. Jos irtisanottu ei hyvéksy kilpailutuksen kautta valittua palveluntuottajaa eika
muutakaan vastaavaa koulutusta, TE-hallinnolla ei olisi velvollisuutta jarjestdd muutosturva-
koulutusta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin muutosturvakoulutusoikeuden lakkaamisesta irtisanotun
henkilén oman menettelyn johdosta. Jos irtisanottu henkilé omalla menettelyllddn aiheuttaisi
sen, ettd koulutus keskeytyy tai keskeytetdén, irtisanotun henkilon oikeus muutosturvakoulu-
tukseen lakkaa. Téllaista menettelyd voisi olla esimerkiksi koulutuksen ehtojen tai sééntdjen
olennainen rikkominen, koulutukseen liittyvien tehtivien laiminlyonti, perusteettomat poissa-
olot koulutuksesta tai irtisanotun epdasiallinen tai uhkaava kaytds, minkd vuoksi palveluntuot-
taja keskeyttdd koulutuksen. Tyd- ja elinkeinoviranomaisella ei olisi velvollisuutta jarjestdd
uutta muutosturvakoulutusta omalla menettelyllddn koulutuksen keskeytymisen tai keskeytta-
misen aiheuttaneelle. TE-toimisto antaisi padtoksen muutosturvakoulutusoikeuden lakkaami-
sesta 5 momentin perusteella. Jos irtisanottu henkild katsoisi, ettd asiaa koskeva pditods olisi
virheellinen, siithen voisi vaatia oikaisua 14 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti. TE-hallinnon
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paitokseen haettaisiin muutosta ehdotetun 14 luvun
2 a §:n mukaisesti sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta ja edelleen vakuutusoi-
keudelta.

12 luku Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyvd yhteistyo

8 a §. Muutosturvakoulutuksen jdrjestamiseen liittyvdt tehtdvdt. Pykala olisi uusi. Pykélassa
sdddettdisiin siitd, minkd tahon vastuulla muutosturvakoulutuksen jérjestiminen olisi. Liséksi
saddettiisiin siitd, mikd taho vastaisi muutosturvakoulutukseen liittyvan rahaliikenteen hoita-
misesta.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd TE-toimisto tai ELY-keskus hankkii 5 a luvun
2 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttiville irtisanotulle henkil6lle muutosturvakoulutuksena sel-
laista ammatillisia valmiuksia tai yritystoimintaa tukevaa koulutusta, josta on sovittu tyollisty-
missuunnitelmassa. Koulutuksen hankintamenettelyyn ryhdyttéisiin valittomasti sen jalkeen,
kun TE-toimisto on yhdessi irtisanotun henkilon kanssa allekirjoittanut tyollistymissuunnitel-
man. TE-toimisto ja ELY-keskus sopisivat keskendén siitd, miten hankinta kdytdnnossa teh-
déén. Koulutuksen hankinnassa noudatettaisiin julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuk-
sista annettua lakia. Hankittavan muutosturvakoulutuksen tarjoaja voisi olla my6s muu kuin
suomalainen tai Suomeen rekisterdity toimija. Koulutushankinta tulisi toteuttaa mahdollisim-
man nopeasti siten, ettd irtisanottu voisi aloittaa koulutuksen joko irtisanomisaikana, jos mah-
dollista, tai viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa palvelussuhteen paittymisestd. Jos koulu-
tuksen jarjestdmisen siirtdmiseen olisi 4 §:ssé tarkoitettu perusteltu syy, hankinta voitaisiin
tehda siten, ettd irtisanottu voisi aloittaa koulutuksen viimeistdén 12 kuukauden kuluessa pal-
velussuhteen pédttymisesta.

Tyo6llisyysrahasto maksaisi muutosturvakoulutusten kustannukset. Koulutusta hankittaessa
koulutuksen kustannukset maksettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan momentilta,
mutta viime kddessé kustannukset jdisivat Tydllisyysrahaston vastuulle.

Pykilén 2 momentin mukaan KEHA-keskus méérittdisi TE-toimiston pyynndstd muutosturva-
koulutuksen enimmaéisarvon koulutukseen oikeutetulle irtisanotulle henkil6lle, joka ilmoittaa
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haluavansa osallistua koulutukseen, hyddyntéen tulorekisterid. Palkkatietoja ei siten tarkistet-
taisi tulorekisteristd sellaisten muutosturvakoulutukseen oikeutettujen osalta, jotka eivit halua
osallistua koulutukseen. KEHA -keskus tekisi muutosturvakoulutusta koskevan arvonmaééritys-
laskelman itsendisesti tulorekisteristd saamiensa tietojen perusteella eiké siis esimerkiksi kayt-
tdisi madrityksen pohjana muutosturvarahan maksajan tekeméaa laskelmaa. Lisidksi KEHA-kes-
kus laskuttaisi Tyo0llisyysrahastolta neljannesvuosittain jilkikdteen muutosturvakoulutusten
kustannukset.

14 luku Muutoksenhaku

2 a §. Muutoksenhaku muutosturvakoulutusta koskevassa asiassa. Pykéla olisi uusi. Siind sdi-
dettéisiin muutoksenhausta muutosturvakoulutusta koskevassa asiassa.

Paasdantoisesti TE-hallinnon oikaisuvaatimuksen johdosta antamiin péétoksiin haetaan muu-
tosta hallinto-oikeudelta ja hallinto-oikeuden paatoksestéd voi valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen, jos korkein hallinto-oikeus antaa valitusluvan. Muutosturvakoulutusta koskevassa asi-
assa valitustie poikkeaisi edelld kuvatusta. Muutosturvakoulutusta koskevaan, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta tehtyyn paitokseen haettaisiin muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulau-
takunnalta. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan péétokseen haettaisiin muutosta
vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden paitokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Poik-
keavan valitustien perusteena on se, ettd kaikki muutosturvakoulutusta, muutosturvarahaa ja
muutosturvamaksua koskevat valitusasiat olisi tarkoituksenmukaista késitelld samassa muutok-
senhakuelimessd eli sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja vakuutusoikeu-
dessa.

Voimaantulo. Sdédnnoksessa saddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméajasta.
7.3 Laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta

5 §. Asiakkuuden siirtiminen. Pykila vastaisi muutoin nykyistd 5 §:44, mutta pykéldén lisattai-
siin uusi 3 ja 4 momentti, minké johdosta 3—6 momentit siirtyisivit 5—8 momenteiksi. Pyka-
lan 3 momentin mukaan henkil64 ei siirrettéisi kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, jos hin tayt-
taa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 s&é-
detyt edellytykset. Mainitussa lainkohdassa sdddettyja edellytyksid olisivat: henkil6 on tayttanyt
55 vuotta, ollut saman tydnantajan palveluksessa vahintdédn viisi vuotta ja irtisanottu tuotannol-
lisella tai taloudellisella irtisanomisperusteella. Ién ja tyShistorian tulisi tdyttyd viimeistéén ir-
tisanomispaivana.

Lisdksi pykildn 4 momentin mukaan kokeilualueen kunnan asiakkaaksi jo siirretty henkild olisi
siirrettdva takaisin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi, mikéli kyseinen henkild vasta siirron
jélkeen tayttaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin
1—3 kohdissa saddetyt edellytykset. Tdllainen tilanne voisi olla esimerkiksi osa-aikatyoté teke-
villa tyonhakijalla, joka on jo kokeilukunnan asiakas ja tulee irtisanotuksi osa-aikatydstéén niin,
ettd hénelle syntyisi oikeus muutosturvaan, tai kun ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta
annetun lain 6 §:n 2 momentin perusteella henkilon tulisi muutoin jatkaa kokeilualueen kunnan
asiakkaana.

TE-toimiston asiakkaaksi jaéinytté tai siirtynyttd tyonhakijaa, joka tayttdd edelld mainitut edel-
lytykset, ei missdén vaiheessa siirrettéisi kuntakokeilun asiakkaaksi, vaan hénen asiakkuutensa
pysyisi TE-toimistossa, vaikka tydnhakija olisi jo osallistunut muutosturvakoulutukseen tai oi-
keus muutosturvakoulutukseen olisi lakannut.
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Voimaantulo. Sdénnoksessa saddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméajasta.
7.4 Tyosopimuslaki
7 luku Tyosopimuksen irtisanomisperusteet

12 a §. 55 vuotta tdyttineen erityinen oikeus tyollistymisvapaaseen. Pykéla olisi uusi ja sen
tarkoituksena olisi mahdollistaa julkisen tydvoimapalvelun ja siihen liittyvin muutosturvan
mahdollisimman varhainen kidynnistyminen, kun irtisanottava henkild on ikééntynyt.

Saannos koskisi tilanteita, joissa tyOnantaja irtisanoo taloudellisella tai tuotannollisella irtisano-
misperusteella tyontekijén, joka irtisanomisen toimittamishetkelld on tdyttinyt 55 vuotta ja ha-
nen palvelussuhteensa on tuolloin yhdenjaksoisesti tai yhteensd enintdén 30 péivad kestdvin
keskeytyksin kestdnyt vdhintdén viisi vuotta. Irtisanomisen toimittamishetkestd on erityinen
saannos lain 9 luvun 4 §:ssé. Viiden vuoden aika voisi siten ylittyd esimerkiksi tilanteessa, jossa
irtisanomisen perusteella paéttyvaa alle viisi vuotta kesténytta toistaiseksi voimassa ollutta tyo-
sopimusta on yhdenjaksoisesti edeltdnyt mésrdaikainen tydsopimus ja sopimusten yhteenlas-
kettu kesto on ylittényt viisi vuotta.

Tydllistymisvapaan periaatteet maérdytyisivat ldhtokohtaisesti 12 §:n mukaisesti. Ehdotettu
uusi pykald pidentdisi tyollistymisvapaan pituutta seki laajentaisi sen kiyttoalaa niiden tyonte-
kijoiden osalta, jotka tayttavat ikdd ja palvelussuhteen kestoa koskevan vaatimuksen. Muilta
osin tyollistymisvapaan osalta sovellettaisiin 12 §:44 (esimerkiksi tydllistymisvapaan kayttotar-
koitus, ilmoitus tydllistymisvapaan kdyttdmisestd, merkittdvad haittaa koskeva poikkeus tyol-
listymisvapaaseen).

Tyollistymisvapaan pituus olisi pykalan tarkoittamassa tilanteessa enintddn 5 tyOpdivaa, jos ir-
tisanomisaika olisi enintdin yksi kuukausi. Taltd osin tyollistymisvapaan pituus vastaisi 12 §:ssé
saddettyd. Tyosuhteen kestettyd viisi vuotta, irtisanomisaika on kuitenkin ldhes aina pidempi.
Koska irtisanomisaikaa koskeva sddnnos on dispositiivinen, tdllainenkin mahdollisuus on otet-
tava huomioon. Jos irtisanomisaika on yhté kuukautta pidempi mutta enintéédn nelja kuukautta,
tyollistymisvapaa pitenisi 10 tyopdivéstd 15 tyOpdivadn. Jos irtisanomisaika on yli neljd kuu-
kautta, tyollistymisvapaa pitenisi 20 tyOpdivasta 25 tyopdivdaan. Sovellettava irtisanomisaika
médrdytyy tydsopimuslain 6 luvun 3 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa laajennettaisiin tyo6llistymisvapaan kayttotarkoitusta siitd, mitd 12 §:n
1 momentissa sdddetién. Tyollistymisvapaata saisi siis pykéldn tarkoittamissa tilanteissa kéyt-
tdd myos julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain 5 a luvussa sdddettyyn muu-
tosturvakoulutukseen sekd osaamis- ja tyokykykartoituksen tekemiseen.

9 luku Tydsopimuksen pddttadmismenettely

3 b §. Tyvonantajan tiedottamisvelvollisuus erdistd tyovoimapalveluista. Voimassa olevassa py-
kilassd sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta tiedottaa vahintdan 10 tyontekijaa irtisanoessaan
tyontekijoitd ndiden oikeudesta julkisesta tyGvoima-. ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tettuun ty6llistymissuunnitelmaan.

Pykildén lisdttdisiin uusi tiedottamisvelvollisuutta koskeva sddnnos. Uuden sddanndksen mu-

kaan tyonantajalla olisi velvollisuus tiedottaa tyontekijélle, joka irtisanomista toimitettaessa on
tayttdnyt 55 vuotta ja jonka tydsuhde on yhdenjaksoisesti tai yhteensd enintdén 30 pdivaa jatku-
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vin keskeytyksin kestinyt vdhintd4n viisi vuotta, tdimén oikeudesta julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutukseen seka tyottomyys-
turvalain 9 luvussa tarkoitettuun muutosturvarahaan. Tiedottamisvelvollisuus koskisi niité tyon-
tekijoitd, joilla olisi lisdksi oikeus myds ehdotettuun 7 luvun 12 a §:ssé tarkoitettuun pidennet-
tyyn ty6llistymisvapaaseen. Sddnndksen soveltamispiirid on kuvattu edelld mainittua sd&nnosté
koskevissa perusteluissa.

Muutosturvakoulutusta koskeva tydnantajan tiedottamisvelvollisuus koskisi myds tilanteita,
joissa irtisanotaan yksittdinen tyOntekijd taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperus-
teella.

Koska tyollistymissuunnitelmasta tiedottaminen koskee vain joukkoirtisanomistilanteita, voi-
massa oleva 1 momentti ehdotetaan siirrettiviksi 2 momentiksi ja 1 momentissa sdddetéisiin
muutosturvakoulutusta ja muutosturvarahaa koskevasta tiedottamisvelvollisuudesta.

Pykailan otsikkoa muutetaan vastaamaan muuttunutta sisaltoa.

Voimaantulo. Sddnnoksessa saddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméaajasta.

7.5 Merityosopimuslaki

8 luku Tydsopimuksen irtisanomisperusteet

10 a §. 55 vuotta tdyttineen erityinen oikeus tyollistymisvapaaseen. Pykéld olisi uusi ja sen
sisltd vastaisi ehdotettua tydsopimuslain 7 luvun 12 a §:44, jonka sisdlto on selostettu edella.

10 luku Tyosopimuksen pddttadmismenettely

5 §. Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus erdistd tyovoimapalveluista. Pykilan siséltd vastaisi
ehdotettua tyésopimuslain 9 luvun 3 b §:44, jonka sisélto on selostettu edelld. Pykilan otsikkoa
muutettaisiin liséksi vastaamaan sdédnnoksen muuttunutta sisiltod.

Voimaantulo. Sddannoksessa saddettaisiin voimaantulosta ja siirtyméajasta.
7.6 Tyoaikalaki

15 §. Lyhennetty tyéaika. Pykalassa sdddetdin lyhennetystd tydajasta. Pykéldn soveltamisalan
piiriin kuuluvat lain soveltamispiiriin kuuluvien tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden
ohella myds sellaiset tyo- ja virkasuhteessa tyotd tekevit, jotka lain 2 §:n mukaan jadvat timén
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Lyhennettyyn tybaikaan siirtyminen edellyttdd tydnantajan ja tyontekijan vélistd sopimusta. Py-
kédldn 1 momentissa sdddettdisiin edelleen tilanteista, joissa tyontekija terveydellisistd ja sosiaa-
lisista syitd haluaa tehdd osa-aikatyotd. Télloin tyonantajan olisi pyrittava jarjestimadn tyot osa-
aikatyon mahdollistavalla tavalla. Téhén ei ehdoteta tehtdvéksi muutosta.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin tyontekijén 1 momenttia vahvemmasta oikeudesta siirtyé
tekemédn lyhennettyé tydaikaa. Tyontekijan pyynndstd tydnantajan olisi ensisijaisesti jérjestet-
tdva tyot niin, ettd tyontekijd voi lyhentdd saannollistd tydaikaansa siirtydkseen osittaiselle var-
hennetulle vanhuuseldkkeelle tai osatyokyvyttomyyseldkkeelle. Téltd osin momentti vastaa asi-
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allisesti voimassa olevaa lakia. Ndiden lisdksi tydnantajan velvollisuus jarjestid tyot osa-aika-
tyon mahdollistavalla tavalla koskisi tilanteita, joissa tyontekijén olisi tarkoitus jadda tydsopi-
muslain 2 luvun 11 a §:ssé tarkoitetulla tavalla osittaiselle sairauslomalle. Osasairauspdivéra-
haan ja osa-aikaiseen tydstd poissaoloon perustuvan jérjestelmén tavoitteena on tukea (osittain)
tyokyvyttdmén tyontekijan pysymistd tydeldméssd ja paluuta kokoaikaiseen ty6hon. Kysymys
voisi olla tilanteesta, jossa tyontekijd kokoaikaisen sairauspoissaolon jalkeen palaa ensin osa-
aikatyohon, jonka aikana voidaan selvittdd hinen tyOssd selviytymistdén ja mahdollisuuttaan
palata sairauslomaa edeltdneeseen tydaikaan. Osasairauspdivirahan edellytyksistd sdddetdén
sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 11 §:ssé.

Momentissa séddettdisiin vield siitd, ettd tyontekijan pyynndstéd tydnantajan olisi ensisijaisesti
jarjestettiava tyot osa-aikatyon mahdollistavalla tavalla myos silloin, kun 55 vuotta tayttinyt,
tyonantajan palveluksessa vidhintdan kolme vuotta ollut tyontekija haluaa lyhentdé sdénnollista
tydaikaansa. Sddnnoksen noudattamisen edellytyksend olisi ainoastaan tydntekijan vdhintdin
55 vuoden iké ja kolmen vuoden ty6historiavaatimus kyseisen tyonantajan palveluksessa. Osa-
aikatyon tekemistd koskevan pyynnon taustalla ei edellytetd olevan tyOntekijan esittimia ter-
veydellisid tai sosiaalisia syitd eikd muitakaan perusteita. Ehdotetun sdénnoksen taustalla on
kuitenkin ikd&ntyneen tyontekijén tydssd jaksamisen ja tyShyvinvoinnin tukeminen. Yleisené
tavoitteena on pidentdé tyontekijoiden tyouria.

Tydajan lyhentdminen olisi toteutettava tyOnantajan ja tyontekijan sopimalla tavalla ottaen huo-
mioon tyontekijén tarpeet sekd toisaalta tyOnantajan tuotanto- ja palvelutoiminnasta johtuvat
osa-aikatyOn jarjestimiseen vaikuttavat seikat. Kysymys ei siten olisi tyontekijan subjektiivi-
sesta oikeudesta lyhennettyyn tydaikaan. Kieltdytyessddn osa-aikatyon jérjestimisestd tyonan-
tajan olisi kuitenkin esitettivd tyontekijille perusteet, miksi lyhennetyn tydajan kayttoon otta-
minen ei onnistu. Tastd sdddettdisiin edelleen pykélédn 4 momentissa.

Voimaantulo. Sddnnoksessa saddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméaajasta.
7.7 Merityoaikalaki

5 a §. Lyhennetty tyoaika. Pykélda muutettaisiin siten, ettd sen mukaan tyonantajan olisi jarjes-
tettiva tyot osa-aikatyon mahdollistavalla tavalla myos silloin, kun 55 vuotta tdyttinyt, tydnan-
tajan palveluksessa vahintdan kolme vuotta ollut tyontekija haluaa lyhentda sdanndllista tydai-
kaansa. Virkkeen siséltd vastaisi sitd, mitd edelld tyoaikalain 15 §:44 koskevan ehdotuksen
osalta on todettu.

Tydajan lyhentdminen olisi jatkossakin toteutettava tyonantajan ja tyontekijén sopimalla tavalla
ottaen huomioon tyOntekijin tarpeet seki toisaalta tyonantajan tuotanto- ja palvelutoiminnasta
johtuvat osa-aikatyon jarjestimiseen vaikuttavat seikat. Kysymys ei siten olisi tyontekijin sub-
jektiivisesta oikeudesta lyhennettyyn tyoaikaan.

7.8 Laki tyoajasta kotimaanliikenteen aluksissa

6 a §. Lyhennetty tyoaika. Pykélda muutettaisiin siten, ettd sen mukaan tyonantajan olisi jarjes-
tettdvd tyot osa-aikatyon mahdollistavalla tavalla myos silloin, kun 55 vuotta tiyttényt, tydnan-
tajan palveluksessa vahintdan kolme vuotta ollut tyontekija haluaa lyhentdd sdannollista tydai-
kaansa. Virkkeen siséltd vastaisi sitd, mitd edelld tyoaikalain 15 §:84 koskevan ehdotuksen
osalta on todettu.

Ty6ajan lyhentéiminen olisi jatkossakin toteutettava tyonantajan ja tyontekijdn sopimalla tavalla
ottaen huomioon tyontekijan tarpeet seka toisaalta tyonantajan tuotanto- ja palvelutoiminnasta
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johtuvat osa-aikatyon jarjestimiseen vaikuttavat seikat. Kysymys ei siten olisi tyontekijén sub-
jektiivisesta oikeudesta lyhennettyyn tydaikaan.

7.9 Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta

37 a §. Tyollistymisvapaa ja tyonantajan ilmoitusvelvollisuus. Voimassa olevaa pykaldd muu-
tettaisiin lisddmalld siihen tyollistymisvapaata ja tyonantajan ilmoitusvelvollisuutta koskevat
sadannokset, jolloin sddnndksen siséltd vastaisi ehdotettua tydsopimuslain 7 luvun 12 a §:34,
jonka sisdltd on selostettu edelld ja ehdotettua tydsopimuslain 9 luvun 3 b §:44, jonka siséltoé on
selostettu edellé.

Voimaantulo. Séanndksessé sdddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméajasta.
7.10 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldn 1 momentti siséltdé luettelon tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain mukaisilla maksuilla rahoitettavista etuuksista. Momenttiin ehdotetaan lisattavéksi
maininnat tySttomyysturvalain mukaisista muutosturvarahoista ja julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain mukaisista muutosturvakoulutuksista.

2 §. Tyottomyysvakuutusmaksut. Pykdlan 2 momentissa luetellaan ne etuudet, jotka tyottomyys-
vakuutusmaksun tuotolla tulee voida rahoittaa. Momenttiin ehdotetaan liséttdviksi maininnat
muutosturvarahoista ja muutosturvakoulutuksista seké viittaus sdéinndkseen, jossa sdddetdin
Kansanelidkelaitokselle tilitettdvastd méadrastd muutosturvarahan rahoitukseen.

3 luku Tyollisyysrahasto

10 §. Tyollisyysrahaston tehtdvdt. Pykala sisiltia luettelon Tyo6llisyysrahaston tehtévistd. Pykéa-
lan 3 kohtaan ehdotetaan liséttavéksi rahaston tehtdviksi muutosturvamaksun méédrddminen ja
periminen.

4 a luku Muutosturvamaksu

14 §. Tyonantajan muutosturvamaksu. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi kokonaan uusi 4 a luku,
jossa sdddettdisiin muutosturvamaksusta. Muutosturvamaksu muodostuisi irtisanovan tyonan-
tajan osasta, josta sdddettdisiin 14 a §:sséd ja yhteisestd osasta, josta sdddettdisiin 14 b §:ssi.
Tyo6nantajan muutosturvamaksun méaird vastaisi keskimdérin irtisanotun tyontekijan kolmen
kuukauden palkan mairda. Muutosturvamaksun kokonaisuus médriteltdisiin siten, ettd maksulla
perittiisiin tydnantajilta muutosturvaan oikeutettujen henkiléiden kolmen kuukauden palkkaa
vastaava maara.

14 a §. Irtisanovan tyénantajan muutosturvamaksu. Pykdldssa sdddettiisiin irtisanovan tyonan-
tajan muutosturvamaksun perusteista.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun perimisen
edellytyksistd ja maksun méadrésté. Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun méérd perus-
tuisi Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan maksamaan muutosturvarahaan. Irtisanovan
tyOnantajan muutosturvamaksun méaara olisi tyontekijalle maksettavan muutosturvarahan maara
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kerrottuna luvulla 0—2.9 riippuen tyonantajan palkkasummasta. Kertoimen tarkistamisesta sda-
dettiisiin lain 18 §:n 6 momentissa.

TyoOnantaja, joka irtisanoo tyontekijén tuotannollisilla tai taloudellisilla perusteilla olisi tietyin
edellytyksin velvollinen maksamaan irtisanotusta henkildstd muutosturvamaksua. Muutostur-
vamaksua olisi maksettava niistd henkildistd, jotka olisivat julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettuja tyontekijdita, eli jotka
idn, tyohistorian ja palvelussuhteen pdéttymissyyn perusteella olisivat oikeutettuja uuteen muu-
tosturvaan.

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin tyonantajan palkkasumman vaikutuksesta velvollisuuteen
maksaa muutosturvamaksua. Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun méérd ehdotetaan
porrastettavaksi tyonantajan koon mukaan vastaavalla tavalla kuin omavastuumaksun maéré on
porrastettu. Tdysimédrdinen irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu perittéisiin yrityksilta,
joiden palkkasumma on véhintéén 35 160 000 euroa. Palkkasumman ollessa pienempi, pienenisi
maksu lineaarisesti alaspdin siten, ettd maksua ei perittdisi endi lainkaan, jos palkkasumma olisi
enintddn 2 197 500 euroa. Esimerkiksi palkkasumman ylérajan ja alarajan puolivélissd maksu
vastaisi muutosturvarahan méérdd kerrottuna luvulla 1,45. Palkkasummien rajoja tarkistetaan
joka vuosi palkkakertoimessa tapahtunutta muutosta vastaavasti. Muutoksista sdddetdén tyotto-
myysvakuutusmaksuista sddtdmisen yhteydessa.

14 b §. Muutosturvamaksun yhteinen osa. Pykéldssa sdddettdisiin muutosturvamaksun yhtei-
sestd osasta. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin muutosturvamaksun yhteisen osan maarasta.
Muutosturvamaksun yhteisen osan méaéré laskettaisiin siten, etté sen tuotolla voitaisiin kattaa se
osa muutosturvamenosta, jota ei saada katettua 14 a §:n mukaisen irtisanovan tyonantajan muu-
tosturvamaksun tuotolla. Muutosturvamaksun yhteinen osa ei olisi erillinen maksu vaan se olisi
elementti, joka korottaisi tyonantajan ty6ttomyysvakuutusmaksua. Palkansaajan ty6ttomyysva-
kuutusmaksuun sillé ei olisi vaikutusta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muutosturvamaksun yhteisen osan midrdamisessa ja perin-
nissd noudatettavasta menettelysta.

Maksun maédradmisessé ja perinndssé sovellettaisiin samaa menettelya, jota sovelletaan tyonan-
tajan tyottomyysvakuutusmaksun osalta. Tyottomyysvakuutusmaksuista sdddetdan vuosittain
lailla. Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun méaridn vaikuttaa tyonantajan vuotuisen palk-
kasumman maara.

Muutosturvamaksun yhteinen osa perittiisiin tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun yhtey-
dessd. Muutosturvamaksun yleisesté osasta ei tehtéisi erillisid maksupditoksid vaan se olisi osa
tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua. Muutosturvamaksun yleiselld osalla olisi korottava
vaikutus tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksuun. Muutosturvamaksun arvioidaan nostavan
tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua keskimaérin 0,03 prosenttiyksikkoa.

14 ¢ §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykildssd séddettdisiin oikeudesta irtisanovan tydnantajan
muutosturvamaksun midrddmiseen liittyvin menettelyn kannalta vilttiméttomien tietojen saa-
miseen.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin Tydllisyysrahaston ja muutoksenhakuelimen oikeudesta
saada vélttdmattomid tietoja 14 a §m mukaisen irtisanovan tyOnantajan muutosturvamaksun
madraémistd varten. Tietoja olisi oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd sekd maksutta.
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Rahastolla ja muutoksenhakuelimelld olisi oikeus saada tyonantaja- ja tydntekijdkohtaisia tie-
toja Kansaneldkelaitokselta, ty6ttomyyskassalta ja TE-toimistolta (kohta 1) seka valtion, hyvin-
vointialueen ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd (kohta 2)
seki tyonantajalta (kohta 3). Tiedot, jotka rahastolla olisi oikeus saada tyonantajalta, rahasto
saisi padosin tulorekisteristd, ja rahastolla olisi myds velvollisuus néité tulorekisteritietoja kayt-
tad. Tastd seuraa, ettei Tyollisyysrahasto voisi edellyttdd tyOnantajaa antamaan sille suoraan
sellaisia tietoja, jotka tyonantaja on jo ilmoittanut tulorekisteriin. Ty6llisyysrahastolla on oikeus
saada tietoja tulorekisteristd tulotietojérjestelmésti annetun lain nojalla.

Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksuvelvollisuutta koskevan asian ratkaisemisessa ja toi-
menpanossa Tyollisyysrahasto tarvitsisi tiedon tyontekijdstd, joka on muutosturvapaketin pii-
rissd. Valtaosa uuteen muutosturvapakettiin oikeutetuista henkildistd hakeutuisi seké tyovoima-
palveluita jérjestidvin tahon, ettd tySttomyyskassan tai Kansanelédkelaitoksen asiakkaiksi. Tyol-
lisyysrahasto rakentaisi teknisen rajapinnan itsensd sekd Kansaneldkelaitoksen ja tydttomyys-
kassojen vilille. Valtaosa tapauksista tulisi Tyo6llisyysrahastossa vireille Kansaneldkelaitoksen
ja tyottomyyskassojen ilmoituksesta.

Mikéli muutosturvapakettiin oikeutettu henkild ei hae muutosturvarahaa Kansaneldkelaitok-
selta tai tyottomyyskassalta esimerkiksi siitd syystd, ettd hdn ilmoittautuisi sdddettyd méiédrdaikaa
my6hemmin TE-toimistoon, Tyo6llisyysrahaston tulisi saada tieto tyontekijastd tydovoimapalve-
luita jarjestiviltd tahoilta. Nditd henkiloité olisi kuitenkin méérallisesti vdhan. Tydllisyysrahasto
ei rakentaisi teknistd rajapintaa tydvoimapalveluita jarjestdvien tahojen vilille.

Valtaosassa tapauksista Tyollisyysrahasto saisi tiedon henkil6lle maksettavasta muutosturvara-
han méirastd Kansaneldkelaitokselta tai tyottomyyskassalta. Tyollisyysrahasto méérittelisi
muutosturvarahan mééran niissa tapauksissa, joissa tyontekijille ei ole mydnnetty muutostur-
varahaa. Tdma voisi tapahtua esimerkiksi siitd syysta, ettd henkild olisi hakenut muutosturvara-
haa Kansanelédkelaitokselta tai tyottomyyskassalta myohéssi tai ei ole hakenut muutosturva-
rahaa ollenkaan. Tyo6llisyysrahastolla olisi samat tietojensaantioikeudet muutosturvarahan pal-
kanmaéadrittelyd varten kuin Kansaneldkelaitoksella ja tyottomyyskassoilla. Tyollisyysrahastolla
olisi tekninen rajapinta tulorekisteriin.

Irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksu olisi vakuutusluonteinen. Tyo6llisyysrahasto voisi
tutkia maksun suuruuden oikeellisuutta tulorekisteritiedoista.

Tydllisyysrahasto voi joutua tehtdvddnsad hoitaessa tarkistamaan tyontekijad koskevia tietoja
sekd tutkimaan tyOnantajan yrityshistoriaa, jos tyosuhteen irtisanomisen jilkeen on esimerkiksi
tapahtunut yritysjarjestelyjd. Tdméin vuoksi Tyo6llisyysrahastolla on oltava mahdollisuus saada
irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksuasian késittelyssa tarvittavia tietoja eri viranomais-
tahoilta. Tydllisyysrahasto saisi tiedot esimerkiksi Patentti- ja rekisterihallitukselta y-tunnuksen
muutoshistoriasta, Digi- ja viestintdvirastolta esimerkiksi henkildtunnuksessa tapahtuneista
muutoksista, maksun perimiseksi Oikeusrekisterikeskukselta tiedon tyGnantajan maksukyvyt-
tomyydestd maksukyvyttomyysrekisteristd ja valtio-tyonantajan kirjanpitoyksikén palkkasum-
man Valtiokonttorista. My6s muutoksenhakuelimelld tulisi olla vastaava oikeus tietojen saami-
seen.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin tyovoimapalveluita jarjestdvan tahon, Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottomyyskassan oikeudesta saada tyonantajalta 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jotka
ovat valttimattomid niille 14 d §:ssd sdddetyn tietojenantovelvollisuuden tiyttdmiseksi. Kysy-
mys on tiedoista, jotka kuuluvat tydvoimapalveluita jarjestdvén tahon, tyottomyyskassojen ja
Kansanelékelaitoksen tietojenantovelvollisuuden piiriin. Tydvoimapalveluita jarjestavilld ta-
hoilla, tyottomyyskassoilla ja Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada tyGnantajalta pyynndsta
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sitd tyOnantaja- ja tyontekijdkohtaista tietoa, jotka niiden on 14 d §:n nojalla ilmoitettava Tyol-
lisyysrahastolle.

14 d §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykalassa saddettiisiin velvollisuudesta tietojen anta-
miseen muutosturvamaksun médraémistd ja perintdé varten. Pykéldn 1 momentin mukaan Kan-
saneldkelaitoksella ja tyottdmyyskassalla olisi velvollisuus ilmoittaa salassapitosddanndsten ja
muiden tiedon saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten estdméttd maksutta Tyollisyysrahas-
tolle tietoja muutosturvamaksun maardédmisté ja perintdd varten.

Tyo6ttomyyskassoille ja Kansanelékelaitokselle on tarpeen séétdd ilmoitusvelvollisuus tiedoista,
joilla on merkitysté irtisanovan tyOnantajan muutosturvamaksuvelvollisuuden méarittelyssa.
Niéilld toimijoilla on muutosturvarahan myontéjiné tieto henkildiden tyonantajista. Niilld on
mahdollisuus keriti ja ilmoittaa niitd valttimattomia tietoja, joilla on merkitystd tyonantajan
14 a §:ssé tarkoitetun maksuvelvollisuuden méérittelyssad. Tyottomyyskassan tai Kansanelidke-
laitoksen antaman tiedon perusteella 14 a §:ssd sdddetyn muutosturvamaksun kisittely voi kdyn-
nistyd Tydllisyysrahastossa.

Tyo6voimapalveluita jarjestivéllé taholla on tieto henkilosté, josta henkilon tyonantaja on vel-
vollinen maksamaan 14 a §:n mukaisen muutosturvamaksun. Tydvoimapalveluita hoitava taho
valittdisi tiedot henkilon iésté, tyOhistoriasta ja irtisanomisperusteesta Kansaneldkelaitokselle
tai tyottomyyskassalle lausunnossa, jonka perusteella Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa
tutkisivat oikeuden muutosturvarahaan. Kansanelikelaitos tai tyottomyyskassa ilmoittaisi raja-
pinnan vilitykselld Tyollisyysrahastolle edelld mainitut tiedot sekd muutosturvarahan méérén.

Kansanelékelaitos tai ty6ttomyyskassa tekisi ilmoituksen Tyollisyysrahastolle myds silloin, kun
henkilon muutosturvarahaa koskeva hakemus on hylétty esimerkiksi silld perusteella, ettd muu-
tosturvarahaa on haettu mydhéssi. Irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksu olisi vakuutus-
luonteinen. TyoOnantaja olisi maksuvelvollinen riippumatta siitd, onko tyontekijd tayttinyt
kaikki hénelle asetetut velvollisuudet muutosturvakoulutuksen tai -rahan saamiseksi.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin rahaston oikeudesta kayttda ja yhdistéiéi saamiaan tietoja.
T1et0] en yhdistdminen olisi vélttimatontd muutosturvamaksun miirdédmisen ja perlmlsen pro-
sessissa. Tydllisyysrahastolla olisi oikeus yhdistéd ja kdyttaa tassd pykaldssé tarkoitettuja tietoja
irtisanovan tyonanta] an muutosturvamaksun madrddmisti ja perimistd varten. Yhdistettyja tie-
toja voitaisiin séilyttid siihen asti, kun edelld mainittu tehtévé olisi suoritettu. Yhdistettyja tie-
toja ei saisi luovuttaa edelleen.

Pykélén 3 momentti sisdltdisi erityisen sddnndksen TE-toimiston velvollisuudesta antaa rahas-
tolle kaksi kertaa vuodessa tiedot muutosturvakoulutukseen oikeutetuista henkildistd. Tyolli-
syysrahasto rakentaisi sdhkodisen rajapinnan Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen va-
lille. Kaikki muutosturvapakettiin oikeutetut eivét kuitenkaan vélttdméttd hakisi muutosturva-
rahaa Kansaneldkelaitokselta tai tyottomyyskassasta. Téstd syystd ja koska tyottomyyskassojen
ja Kansaneldkelaitoksen ilmoitukset 14 a §:n mukaisen muutosturvamaksuprosessin kdynnisty-
misen kannalta ovat ratkaisevia, tulisi voida varmistaa, ettd Tyo6llisyysrahasto on saanut tiedon
henkil6std, joka on muutosturvapaketin piirissd. Tyovoimapalveluita jérjestavén tahon rekiste-
ristd ajettaisiin lista niistd tyonhakijoista, joista on annettu muutosturvaoikeutta koskeva lau-
sunto. Lista toimitettaisiin my06s henkil6istd, joilta on hylétty oikeus muutosturvakoulutukseen,
silld hylkddmisen peruste voi olla se, ettd henkild olisi ilmoittautunut tyonhakijaksi sdddetyn
madrdajan jélkeen. Tyollisyysrahasto voisi verrata, onko se késitellyt néistd henkil6isté koituvan
14 a §:n mukaisen maksuvelvollisuuden.
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14 e §. Muutosturvamaksun mddrddminen erdissd tilanteissa. Pykald siséltdisi sdannokset
erdistd poikkeuksista muutosturvamaksun médrdamisessd. Pykéldn 1—3 momentissa sdddettdi-
siin sellaisten tilanteiden varalta, joissa tyonantaja pyrkii keinotekoisin jarjestelyin vélttimain
muutosturvamaksun maksamisen. Téllaisia jérjestelyitd voivat olla esimerkiksi yrityksen kei-
notekoinen jakaminen pienemmiksi kokonaisuuksiksi, joiden palkkasumma jéa alle maksuvel-
vollisuuden rajan. Ehdotus vastaa omavastuumaksun méaéradmisestd sdddettya.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksun perusteista
niissé tilanteissa, joissa Kansaneldkelaitos tai tyottdmyyskassa ei ole maksanut irtisanotulle, uu-
teen muutosturvaan ién, tyShistorian ja palvelussuhteen paéttymissyyn vuoksi ldhtdkohtaisesti
oikeutetulle henkil6lle muutosturvarahaa, ja joissa Tyollisyysrahasto ei nédin ollen voi kdyttda
muutosturvarahaa maksun médrddmisen perusteena. Niissi tilanteissa Tyollisyysrahasto maa-
rittdisi itsendisesti muutosturvarahan perusteena olevan palkan noudattaen, mitd tydttomyystur-
valain 9 luvun 2 §:ssé sdddetaan.

14 £ §. Pdditoksen antaminen ja muutosturvamaksun periminen. Pykilassa sdddettdisiin irtisa-
novan tyonantajan muutosturvamaksun madrddmiseen ja perimiseen liittyvastd menettelysta.
Pykéldn 1 momentin mukaan maksun méaradmisestd olisi aina annettava kirjallinen patos.
Péitos olisi perusteltava ilmoittamalla sen perusteena olevat pidasialliset tosiseikat seké sdén-
nokset ja méidraykset. Pddtoksen perusteena olisi rahaston saama tieto muutosturvarahan mak-
samisesta Kansanelédkelaitokselta tai tyottomyyskassalta tai oikeudesta koulutukseen TE-toi-
mistolta. Ennen paatoksen antamista Tyollisyysrahaston tulisi varata tydnantajalle mahdollisuus
esittdd kirjallinen pyyntd muutosturvamaksusta vapauttamiseksi sekd mahdollinen muutostur-
vamaksusta vapauttamiseen liittyva selvitys. Perusteita vapauttamiselle voisi olla esimerkiksi,
ettd tydnantajan kdsityksen mukaan irtisanotun henkilon tyosuhde ei ole kestinyt kokonaisuu-
dessaan vahintién viittd vuotta, ettd tyontekijdé ei ole irtisanottu tuotannollisella tai taloudelli-
sella perusteella tai, ettd tyonantajan palkkasumma jai alle maksuvelvollisuuden rajan. Tilan-
teissa, joissa tyOnantaja vetoaa seikkoihin, joiden osalta Tyollisyysrahaston ratkaisu perustuu
tyottomyyskassan, Kansaneldkelaitoksen tai TE-toimiston ratkaisuun, sen tulisi pyytéa lisdlau-
sunto mainitulta toimijalta.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin muutosturvamaksun ulosottokelpoisuudesta ilman tuomiota
ja viivéstyskorosta. Sdénnos vastaisi sitd, mitd muiden lakiséénteisten maksujen osalta on sdi-
detty.

14 g §. Muutosturvamaksun palauttaminen. Pykalassa sdadettiisiin maksun palauttamisesta ti-
lanteissa, joissa peruste maksun méadrdamiselle olisi poistunut maksun mairdédmisen jélkeen ta-
pahtuneiden tydsuhteeseen liittyvien muutosten johdosta. Maksu palautettaisiin pykdldan 1 mo-
mentissa madritellyissd tilanteissa vain tyonantajan sitd erikseen hakiessa. TyOnantajan tulisi
esittdd perusteet maksun palauttamiselle. Perusteeksi maksun palauttamiselle tyonantaja voisi
esittdd irtisanotun tyontekijan kanssa tehdyn uuden tydsopimuksen ja todisteen palkan maksusta
véahintdan vuoden ajalta.

Pykélén 2 momentissa sidddettdisiin maksun palautuksen hakemisessa noudatettavasta mééra-
ajasta. Palautusta olisi haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun hakemus olisi aikaisintaan
voitu tehda. Ei olisi perusteltua, ettd maksun palautusta voisi hakea hyvin pitkén ajan kuluttua.
Tyonantajalla olisi mahdollisuus katkaista vanhentuminen siten kuin velan vanhentumisesta an-
netun lain 10 ja 11 §:ssd sdddetddn.

14 h §. Soveltaminen virkamiehiin. Pykéléssa sdddettiisiin 14 luvun sdénndsten soveltamisesta
virkamiehiin. Kaikkia luvun sddnnoksié, joissa viitataan tyontekijéén, sovellettaisiin vastaavalla
tavalla virkamiehiin ja viranhaltijoihin.
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6 luku Tyottomyysvakuutusmaksujen suuruus

18 §. Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd. Pykéldssa sdddetddn tyottomyysvakuutusmaksujen
médristd. Pykdldn 5 momentissa sdddetddn tyottdomyysvakuutusmaksujen maéériin tehtdvien
muutosten jakautumisesta tyonantajien ja palkansaajien maksujen vélilld. Voimassa olevan
saanndksen mukaan muutokset jakautuvat tasan tydnantajien ja palkansaajien maksujen kesken.
Muutosturvamaksusta sdatimisen johdosta ehdotetaan momenttiin lisdttavéksi sddnnds, jonka
mukaan tyOnantajan keskiméardinen tyottdmyysvakuutusmaksu olisi muutosturvamaksun ylei-
sen osan verran suurempi kuin palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu.

Pykélin 6 momentissa sdddetddn tyottomyysvakuutusmaksujen vuosittaisesta sddtdmisesté
lailla ja rahaston maksujen miérid koskevasta esityksestd. Pykildssd ehdotetaan sidddettavéksi
my0s siitd, ettd irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun maérittdmisesséd kéytettiva kerroin
vahvistettaisiin vuosittain rahaston esityksen perusteella.

8 luku Maksuosuuksien siirto

23 a §. Muutosturvamaksun tilitys. Pykéldssa sdadettdisiin menettelysté, jolla Tydllisyysrahasto
tilittdd muutosturvamaksun kertymésté Kansaneldkelaitokselle mairén, joka vastaa Kansanelé-
kelaitoksen maksamaa osuutta muutosturvarahoista. Kansaneldkelaitos maksaisi muutosturva-
rahan niille irtisanotuille, jotka eivit ole tyottomyyskassan jasenid. Tilitettdva maard vahvistet-
taisiin sosiaali- ja terveysministeriossd. Tyollisyysrahastolta pyydettiisiin asiasta lausunto. Ti-
litys tehtdisiin kokonaisuudessaan tammikuussa. Menettely ehkiisisi irtisanottujen mééran hei-
lahtelusta ja kohderyhmén suhteellisen pienestd koosta aiheutuvaa epdvarmuutta. Jos Kansan-
elakelaitokselle tammikuussa tilitettdva rahoitus osoittautuisi vuoden kuluessa riittdméattomaksi,
esimerkiksi talouskriisistd aiheutuvan irtisanottujen mééran voimakkaan kasvun vuoksi, Kan-
saneldkelaitoksen tulisi ilmoittaa asiasta sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié pyytdisi asiasta lausunnon Tyollisyysrahastolta. Tarvittaessa sosiaali- ja terveysminis-
teri6 antaisi uuden paitoksen tilitettdvien ennakoiden méérasta ja tilittdisi uuden paitoksen mu-
kaisen ennakon Kansanelikelaitokselle.

8 a luku Tyonantajan tyottomyysturvan omavastuumaksu

24 §. Maksuvelvollisuus. Pykilan 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn tyonantajan omavastuu-
maksuvelvollisuudesta tilanteissa, joissa henkil6lld tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 61 vuo-
den ién tdyttdmisen jilkeen alkanut oikeus tyottomyyspéivarahaan jatkuu hénen tdytettydan 64
vuotta tai hdn on alkanut saada vanhuuseldkettd 63 vuotta tdytettyddn ja tyottomyyspaivéraha
on jatkunut vanhuuseldkkeelle siirtymiseen saakka. Niitd ikdrajoja ehdotetaan korotettavaksi
yhdelld vuodella.

Pykildn 2 momentissa sdddetdin tilanteista, joissa tydnantaja ei ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua. Momenttiin ehdotetaan lisdttdvén uusi 6 kohta, jonka mukaan tyonantaja ei
olisi velvollinen maksamaan omavastuumaksua tyontekijastd, joka on syntynyt vuonna 1965 tai
sen jalkeen, koska niilld henkil6illé ei olisi oikeutta lisdpéiviin.

24 a §. Omavastuumaksun mddrd. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tyOnantajan lisdpdivien omavastuun pédteikdd korotetaan vuodella. Tydnantajan omavastuu-
maksun perusteena olisi se etuusmenoa vastaava miéré, joka irtisanotulle tai lomautetulle tyon-
tekijdlle tulisi ansiopdivarahan suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hianen oikeutensa li-
sapdiviin alkaa, sithen saakka, kunnes hén tayttdd 65 vuotta. Omavastuumaksun perusteena olisi
kuitenkin vdhintddn yhden vuoden etuusmenoa vastaava maara.
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Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi 1 momenttia vastaavasti siten, ettd tyGnantajan
omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa olisi se ansio-
paivérahan suuruista etuusmenoa vastaava maard, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijélle on mak-
settu tyottomyysetuutta tyosuhteen paéttymisestd sithen saakka, kunnes hén tayttaa 65 vuotta.

24 b §. Omavastuumaksun periminen ja palauttaminen. Pykilan 1 momentissa sdddetdan oma-
vastuumaksun perimisen ajankohdasta. Omavastuumaksu peritddn 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisissa tilanteissa irtisanotun tyontekijén tiytettyd 64 vuotta. Sddnnosti ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd omavastuu peritdén irtisanotun tyontekijén taytettyd 65 vuotta.

24 e §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykdldn 3 momentin 2 kohdassa sidddetdin Finanssi-
valvonnan ja Kansanelédkelaitoksen velvollisuudesta antaa Ty0llisyysrahastolle tieto niistd hen-
kiloistd, joiden tyOnantajalla saattaa olla omavastuumaksuvelvollisuus 24 §:n 1 momentin
2 kohdan perusteella. Kohdan ikdrajaa ehdotetaan korotettavaksi vuodella 64 vuodesta 65 vuo-
teen vastaamaan tyonantajan omavastuumaksuvelvollisuuden ikdrajan korotusta.

8 b luku Muutoksenhaku ja oikaisu

24 g §. Muutoksenhakuoikeus. Pykdldssa sdddetddn muutoksenhakuoikeudesta rahaston paatok-
siin. Pykélidn 3 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi muutosturvamaksun siédtdmisestd aiheutuvat
muutokset. Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin, ettd muutosturvamaksua koskevaan paitokseen
sovellettaisiin tyottomyysturvalain 21 luvun 8 §:44 vastaavasti kuin sitd sovelletaan omavastuu-
maksua koskevaan paitokseen

9 luku Erindisid sddnnoksid

26 §. Maksujen vanhentuminen. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan lisittavaksi sddnnos irtisano-
van tyOnantajan muutosturvamaksua koskevan velvollisuuden vanhentumisesta. Irtisanovan
tyonantajan muutosturvamaksun maérésta ei voitaisi antaa paitosté sen jdlkeen, kun viisi vuotta
on kulunut tydntekijén irtisanomisesta. S&dnnds vastaa sdédnnodstéd omavastuumaksun vanhentu-
misesta. Viiden vuoden vanhentumisaika alkaisi kulua siitd péivistd, jolloin tyontekija on irti-
sanottu.

26 d §. Asiakirjojen sdilyttiminen. Pykala sisiltidd sddnnokset asiakirjojen sdilyttdmisestd Tyol-
lisyysrahastossa. Pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi sidnnds, jonka mukaan 14 a §:n
mukaisen muutosturvamaksun madrddmisen kannalta tarpeelliset asiakirjat sdilytettéisiin rahas-
tossa 10 vuoden ajan péétoksenantoa seuraavan kalenterivuoden lopusta lukien.

Voimaantulo. Sddnnoksessa saddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméajasta.

7.11 Laki tulotietojirjestelmisti

5 luku Tietojen luovutus tulotietojdrjestelmdstd

13 §. Tiedon kéyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Valiaikaisesti lailla 22/2022
muutetun 1 momentin 23 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimis-
toille, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksille seki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-

kusten ja ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle (KEHA-keskus) voi-
daan luovuttaa tulorekisteritietoja myds muutosturvakoulutuksen toimeenpanoa varten.
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Muutosturvakoulutuksen ja -rahan toimeenpanossa tulotietojérjestelmén tietoja hyodyntavét
my0s Tyollisyysrahasto, Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat. Ndiden toimijoiden kohdalla
voimassa oleva tulotietojarjestelméistd annetun lain 13 § ja muihin lakeihin esitettdvit muutok-
set riittdvat oikeuteen saada tietoja tulotietojarjestelméastd. Néin ollen muita muutoksia pykalaan
el tarvita.

7.12 Laki tulotietojirjestelmisti
5 luku Tietojen luovutus tulotietojdrjestelmdstd

13 §. Tiedon kiyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdirjestelmdstd. Pykdlin 1 momentin
23 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ty6- ja elinkeinotoimistoille, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksille seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle (KEHA-keskus) voidaan luovuttaa tietoja tulotieto-
jarjestelmastd myos muutosturvakoulutuksen toimeenpanoa varten.

Muutosturvakoulutuksen ja —rahan toimeenpanossa tulotietojarjestelmin tietoja hyddyntavat
my0s Tyollisyysrahasto, Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat. Ndiden toimijoiden kohdalla
voimassa oleva tulotietojarjestelmistd annetun lain 13 § ja muihin lakeihin esitettdvit muutok-
set riittdvit oikeuteen saada tietoja tulotietojirjestelmastd. Néin ollen muita muutoksia pykalaan
ei tarvita.

8 Lakia alemman asteinen sifdntely

Muutosturvarahan toimeenpanoa varten on tarpeen lisdtd tyottomyysturvalain taytintoonpa-
nosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1330/2002) uusi 4 §, jossa annettaisiin tarkemmat
sddnndkset muutosturvarahan hakemisesta. Samoin asetukseen on tarpeen lisdtd tarkemmat
saannokset muutosturvarahan rahoituksen toimeenpanosta.

Samoin on tarpeen tehdi erditd ldhinnd teknisid muutoksia tyottomyysetuutta mééréttdessd huo-
mioon otettavasta tulosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1332/2002). Muutokset koski-
sivat tulorekisterin kdytostd seuraavia tdsmennyksid muutosturvarahan maérittelyn tietosisél-
toon. Samassa yhteydessd on aiheellista tehdd vastaavat tarkennukset myds muuhun tyotto-
myysturva-asian késittelyssd hyodynnettavaan tulotietoon.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 §:n 2 momentin no-
jalla on annettu valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
(1373/2018). Siiné sdddetdéin tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisesta toimivallasta antaa tyo-
voimapoliittisia lausuntoja. Asetusta muutettaisiin siten, ettd kukin ty6- ja elinkeinotoimisto an-
taisi omalla toimialueellaan tydvoimapoliittiset lausunnot, jotka koskevat muutosturvakoulu-
tuksen vaikutusta tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen. Jos asetusta ei muutettaisi, lausunnot
antaisi valtakunnallisesti Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto. Tétd ei voida pitéd tarkoituk-
senmukaisena tyottomyysturva-asioiden késittelyn sujuvuuden ndkokulmasta.

Tyottdmyysturvalain 9 luvun 6 §:n 2 momentin nojalla tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdddoksid, jotka liittyvit tyottomyysturvalain 9 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun lausunnon antamiseen ja lausuntoon sisillytettaviin tietoihin.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausun-

toon merkittévistd tiedoista (1556/2016) sdddettéisiin, ettd lausuntoon on merkittévé julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettujen
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tietojen lisdksi tyOnantajan nimi, irtisanomispdiva sekd tieto siitd, jos henkild ei tiytd edelld
tarkoitettuja edellytyksid sen vuoksi, ettd hin on ilmoittautunut tydnhakijaksi mainitun momen-
tin 4 kohdassa sdddetyn maérdajan jélkeen. Lisdksi asetuksella sdddettéisiin, ettd lausuntoon
voidaan merkitd tyOnantajan Y-tunnus ja tyOsuhteen alkamispiivé, jos ne ovat TE-toimiston
tiedossa. Viimeksi mainitut tiedot helpottaisivat toimeenpanoa tyottomyyskassoissa, Kansan-
eldkelaitoksella ja Tyollisyysrahastossa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2023. Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta tulisi kuitenkin osittain voimaan jo 1.8.2022.

9.1 Tyottomyysturvalaki, laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, laki tyollisyyden edis-
timisen kuntakokeilusta, tyésopimuslaki, merityosopimuslaki, laki kunnan ja hyvin-
vointialueen viranhaltijoista ja tyoaikalaki

Palkansaajan uutta muutosturvaa koskevat muutokset tulisivat voimaan 1.1.2023. Muutosturva-
rahaa, muutosturvakoulutusta, tyollistymisvapaata ja tyonantajalle ehdotettua informointivel-
vollisuutta sovellettaisiin, jos pdivi, jona ty0sopimus irtisanotaan tuotannollisilla tai taloudelli-
silla syilld, on 1.1.2023 tai sen jdlkeen. Piivdni, jona tydsopimus on irtisanottu, pidettéisiin
tydsopimuslain 9 luvun 4 §:ssé tarkoitettua irtisanomisen toimittamishetkea.

9.2 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Tyoéttomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin muutosturvan rahoittamiseksi ehdotetut
muutokset tulisivat pddosin voimaan 1.1.2023, ja irtisanovan tydonantajan muutosturvamaksua
koskevia sddannoksid sovellettaisiin, jos irtisanomisen toimittaminen on timén lain tultua voi-
maan.

Tydllisyysrahaston tulee tehdd seuraavan vuoden tyottdmyysvakuutusmaksuja koskeva esitys
sosiaali- ja terveysministeridlle elokuun loppuun mennessé. Jotta vuonna 2023 aiheutuvaa muu-
tosturvakustannusta varten voitaisiin kerdta tarvittava rahoitus tyonantajien muutosturvamak-
sun yhteiselld osalla, lain 14 b § ja 18 § ehdotetaan kuitenkin tuleviksi voimaan jo 1.8.2022.
Mainitut pykalat vaikuttavat vuoden 2023 tyonantajan tyGttomyysvakuutusmaksujen maaraén.
Nain Tydollisyysrahasto voisi tehdé kollektiivista muutosturvamaksua koskevan esityksen val-
tiovallalle elokuun 2022 loppuun mennessé, ja maksu olisi mahdollista sisdllyttda vuoden 2023
tyottomyysvakuutusmaksuja koskevaan hallituksen esitykseen.

Tyo6nantajan velvollisuus maksaa tyonantajan tyottomyysturvan omavastuumaksua poistuu va-
hitellen tyottomyysturvan lisdpdivistd luopumisen johdosta. Omavastuumaksua maksetaan kui-
tenkin vield samanaikaisesti muutosturvamaksun kanssa. Koska molemmat maksut ovat mak-
suja ikddntyneitd tyontekijoitd kollektiiviperusteilla irtisanoville tydantajille, olisi perusteltua,
ettd niitd ei makseta paillekkiisesti samasta tyontekijdstd, vaan muutosturvamaksu vdhennet-
tdisiin samasta tyOntekijastd mahdollisesti myohemmin maksettavasta omavastuumaksusta.
Tasté sdddettiisiin voimaantulosddnnoksen 2 momentissa.

9.3 Laki tulotietojiirjestelméstia

Laki tulotietojérjestelmédstd annetun lain 13 §:n muuttamisesta tulisi voimaan 1.1.2023 (lakieh-
dotus 11). Lakiehdotuksessa 11 ehdotetaan tulotietojérjestelméstd annetun lain 13 §:n 1 mo-
mentin 23 kohdan muuttamista sellaisena kuin se on laissa 22/2022. Tulotietojirjestelméstd an-
netun lain 13 §:n 1 momentin 23 kohtaa on lailla 22/2022 muutettu véliaikaisesti lailla siten,
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ettd rekrytointitukikokeilusta johtuva véliaikainen muutos on voimassa 31.12.2033 asti. Lain
voimassaolo pééttyisi muutettavan lainkohdan voimassaolon paéttyessé. Laki tulotietojarjestel-
maistd annetun lain 13 §:n muuttamisesta tulisi voimaan 1.1.2034 (lakiehdotus 12).

10 Toimeenpano ja seuranta

Vieston ikéddntyessd ja eldkeidn noustessa keinot, joilla edistetddn vanhempien ikdluokkien
tyollisyyttd, ovat keskeisessd asemassa tyollisyysasteen vahvistamisessa. Sekd tydllisyyden
edistimisen ettd tyonsd menettdvien toimeentulon kannalta esityksessd ehdotettujen keinojen
vaikutusten seuranta on tarpeellista paitsi nyt ehdotettujen muutosten vaikutusten, myds mah-
dollisia tulevia uudistuksia koskevan tiedon kerddmisen kannalta.

Tassé esityksessd ehdotettujen keinojen tyollisyysvaikutusten seurantaan liittyy kuitenkin myds
haasteita. Ensinnédkin ehdotetut muutokset, melko tiukkarajaisesta kohdentumisesta huolimatta,
koskisivat ehtojen kautta rajattua ryhmii kokonaisuudessaan. Tdmén vuoksi seurantaa varten
ei voida muodostaa verrokkiryhmai tdysin samankaltaisista henkildistd. Téstd seuraa muutosten
vaikutusten seurannan toinen rajoite. Koska tyollisyysasteen muutokset johtuvat yleensa erittdin
monen muuttujan yhteisvaikutuksesta, ja vaikutukset ratkeavat tydomarkkinoilla, timéan esityk-
sen kohderyhmén tydllisyydessé tapahtuva kehitys ei vilttdméttd johdu uudesta muutosturva-
mallista, vaan ne voivat johtua yleisistd talous- ja tydmarkkinatilanteen muutoksista. Koska
kéiytossd ei ole verrokkiryhméd, tydmarkkinoiden kehityksen vaikutusta ei pystytd erottamaan
tdman esityksen vaikutuksista.

Siltd osin kuin vaikutuksia on mahdollista seurata, tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen
sekd tyovoimaviranomaisen tilastotieto tulee olemaan keskeinen seurannan véline. Muutostur-
vakokonaisuuden vaikutuksia tulisi seurata hajautetusta toimeenpanosta huolimatta siten, etti
tiedoista on mahdollista yhdisté tieto siitd, mille ryhmille ja kuinka paljon muutosturvarahaa
on maksettu ja minkd arvoista ja sisdltdistd muutosturvakoulutusta muutosten perusteella on
jarjestetty. Seurantaa tulisi toteuttaa mm. idn, sukupuolen ja asuinpaikan perusteella. Taustalla
olevaa ammattia tyottOmyysturvan maksajien tilastotieto ei kuitenkaan sisdlld tavalla, joka mah-
dollistaisi alakohtaisen seurannan maksajien rekisteritiedoista. Lisdksi on syytd seurata, ettei
tyollistymisen kynnyksen kohoaminen muussa ikdryhméssa vaikuta negatiivisesti koko tyovoi-
maan, vaan tyollisyysaste kohoaa kaikissa ikdryhmissd. Hyvdné mittarina toimii tyollisyysas-
teen lisdksi esimerkiksi siirtymit ei-tyollisestd tyolliseksi, ja tydvoiman ulkopuolelta tyolliseksi
verrattuna muihin ikdryhmiin. Tydllisen ja tydttdmén tydvoiman liséksi ikdryhméssd on myos
piilotydtontd tydvoimareservid.

Vaikutusten seurannassa on syyta kerata tietoa myos muutosturvakokonaisuuden vaikutuksesta
viranomaisten ja tydnantajien toimintaan ja tyonantajien kustannuksiin, kunnat mukaan lukien.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy mySohemmin annettavaan vuoden 2023 talousarvioesitykseen, jossa tulisi huomi-
oida uusi muutosturvakoulutus. Julkisen talouden keskipitkén aikavélin suunnitelmassa vuosille
2023—2026 tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle on varattu uudelle arvioméérarahamo-
mentille vuonna 2023 yhteensd 42 miljoonaa euroa 55 vuotta tayttineiden tyollisyyttd edistiviin
toimiin, mistd 22 miljoonaa euroa on arvioitu kaytettaviksi muutosturvakoulutukseen. Muutos-
turvakoulutuksen rahoittaisi Ty6llisyysrahasto, jolta koulutukset laskutettaisiin toteuman mu-
kaan jdlkikéteen. Valtion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle budjetoi-
taisiin muutosturvakoulutuksen arvioituja menoja vastaavasti 22 miljoonaa euroa tuloja vuo-
delle 2023. Myohempind vuosina tulo- ja menoarviota tarkistettaisiin toteumatietojen perus-
teella.

107



HE 62/2022 vp

Edelld mainittujen mairdrahojen lisdksi kuntien velvoitetyollistdmisestd johtuvat palkkatuki-
menot budjetoitaisiin jatkossa samalle tyd- ja elinkeinoministerion arviomadardrahamomentille.
Muutoksen myo6td myds tasté esityksestd seuraava palkkatukimenojen kasvu 2,1 milj. euroa ra-
hoitettaisiin tyd- ja elinkeinoministerion momentilta. Nykytilassa peruspédiviarahaa vastaava
médra rahoitetaan sosiaali- ja terveysministerion tyottomyysetuusmomenteilta. Esityksen on ar-
vioitu lisdévén velvoitetyollistimisen menoja vuodesta 2025 alkaen, mikd huomioitaisiin bud-
jetoinnissa ko. vuodesta alkaen. Velvoitetyon rahoitusta koskevan muutoksen edellyttimat saa-
désmuutokset toteutettaisiin palkkatukiuudistuksen yhteydessa.

Palkkatukiuudistuksen yhteydessé sdddettdisiin myos uudesta 55 vuotta tayttdneiden tyollista-
mistuesta. Palkkatukiuudistusta koskeva esitys on tarkoitus antaa syysistuntokaudella 2022.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Esityksessd ehdotetaan 55 vuotta tiyttineisiin sovellettavia muutosturvaa koskevia sdannoksié.
55 vuotta tayttineille ehdotetaan yhden kuukauden palkkaa vastaavaa muutosturvarahaa, kah-
den kuukauden palkkaa vastaavaa koulutusta ja tyollistymisvapaan pidentdmisté verrattuna voi-
massa olevan lain mukaiseen tyollistymisvapaaseen. Lisdksi 55 vuotta tdyttdneiden ja saman
tyonantajan palveluksessa kolme vuotta olleiden mahdollisuutta siirtyd halutessaan osa-aika-
tyohon vahvistettaisiin. Edelleen palkansaajien tyottomyyspdivirahan lisdpédivaoikeutta muu-
tettaisiin siten, ettd vuosina 1963 ja 1964 syntyneiden kohdalla lisépiivien ikérajaa korotettai-
siin ja vuonna 1965 tai sen jalkeen syntyneilla ei olisi endé oikeutta tyottomyyspaivarahan lisa-
péiviin.

Muutosturvarahasta ja muutosturvakoulutuksesta muodostuva kokonaisuus ehdotetaan rahoi-
tettavaksi irtisanovalta tyOnantajalta perittavélld muutosturvamaksulla ja kaikilta tyonantajilta
perittavalla kollektiivisella muutosturvamaksulla eli muutosturvamaksun yhteisella osalla. Pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuottoa ei kaytettdisi uuden muutosturvan rahoitukseen.

12.1 Perustuslain sdéinnokset ja perustuslakivaliokunnan kaytinto

Ehdotetut sddnnokset ovat merkityksellisid erityisesti perustuslain 6 § ja 18 §:n ja osittain myds
perustuslain 19 §:n kannalta. Ehdotuksia on liséksi aiheellista arvioida perustuslain 21 §:n oi-
keusturvaa ja hyvan hallinnon turvaamista ja hyvén hallinnon takeita koskevan saannoksen kan-
nalta.

12.1.1 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava ty6voi-
man suojelusta. Mainitun pykdldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettava tyolli-
syyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Tyéllisyyden edistimisti koskeva perustuslain 18 §:n 2 momentin sddnnds on luonteeltaan jul-
kiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sddnndksessé ei oteta kantaa tyolli-
syyden hoidossa kdytettdvdan keinovalikoimaan, vaan siind jatetddn julkiselle vallalle merkit-
tavasti harkintavaltaa siitd, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistdd. Tyodllisyyden edista-
misvelvollisuus merkitsee myds sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estdméédn pysyvisti tyota
vailla olevien ryhmien muodostuminen. (HE 309/1993 vp.).

Esityksen tavoitteena on lisdtd 55 vuotta tdyttaneiden tyollisyyttd ja pidentdd tyouria. Koska
ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan kokonaisuutena olevan 55 vuotta tayttineiden ikdéntyvien
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tyollisyyttd edistiva ja tyouria pidentdva vaikutus, esitystd voidaan pitdd perustuslain 18 §:n
2 momentin mukaisena.

12.1.2 Yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdédnnos ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42).

Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kohdistuu my®s lainsdétéjdan. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yh-
denvertaisuusvaatimus ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa saman-
laista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnidkokoh-
dilla on merkitystd sekd myonnettdessd lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille ettd asetettaessa
heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddanndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyt-
tavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasial-
lista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43).

Yleistd yhdenvertaisuussdénnostd tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltdmi syrjinta-
kielto, jonka mukaan ketddn ei saa asettaa eri asemaan muun muassa henkil6n idn tai tervey-
dentilan tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Sddnndksessé lueteltuja erotteluperus-
teita voidaan pitdd syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjenta-
viksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkilon liittyvén syyn perus-
teella,

Perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdddetty syrjintdkielto koskee my0s toimenpiteitd, jotka vilil-
lisesti johtavat syrjivddn lopputulokseen. Mahdollista syrjintdd on arvioitava menettelyn tosi-
asiallisten seurausten kannalta (ks. HE 309/1993 vp, s. 44 ja PeVL 4/2016 vp, s. 3, PeVL
28/2009 vp, s. 2/II). Suosintaa tai jonkin yksilon tai ryhmén asettamista etuoikeutettuun ase-
maan on pidettdva sddnnoksen kieltimana, jos se asiallisesti merkitsee toisiin kohdistuvaa syr-
jintdd (HE 309/1993 vp, s. 44/1).

EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20
artiklassa, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Syrjintikielto sisdltyy
21 artiklan 1 kohtaan, jossa kielletéién kaikenlainen muun muassa henkilon ikéén perustuva syr-
Jinta.

Yhdenvertaista kohtelua tydsséd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annetun neuvoston
direktiivin 2000/78/EY (myShemmin syrjintddirektiivi) mukaan jésenvaltiot voivat siétda, ettd
ikddn perustuvaa erilaista kohtelua ei pidetd syrjintina, jos silld on kansallisen lainsdddéannon
puitteissa objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu, erityisesti tyollisyyspoliittinen, tyomark-
kinoita tai ammatillista koulutusta koskeva oikeutettu tavoite, ja jos tdmén tavoitteen toteutta-
miskeinot ovat asianmukaiset ja tarpeen.

Tiéllaista erilaista kohtelua voi olla erityisesti: a) erityisten tyohonpadsyé ja ammatillista koulu-
tusta koskevien ehtojen sekd tydehtojen, myds irtisanomis- ja palkkaehtojen, kayttoon ottami-
nen nuorille ja ikddntyville tydntekijoille seké tyontekijoille, joilla on huollettavia, heidédn tyo-
eldmidén pédsynsé tukemiseksi tai heidén suojelunsa varmistamiseksi, b) ikddn, ammatilliseen
kokemukseen tai palveluajan pituuteen liittyvien vihimmaéisehtojen asettaminen tyohonpéasylle
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tai tiettyjen ty0hon liittyvien etujen saaminen, c¢) enimmadisidn vahvistaminen tyohénoton edel-
lytykseksi kyseisen toimen koulutusvaatimusten perusteella tai jotta tyd voisi kestdd kohtuulli-
sen ajan ennen elékkeelle siirtymisté.

Ikéddn perustuvaa syrjintdi ja toisaalta syrjintddirektiivin 6 artiklan mukaista oikeutettua ikdan
perustuvaa erilaista kohtelua koskevissa tapauksissa EU-tuomioistuin on ensin tarkastellut,
onko ikdédn perustuvalle erilaiselle kohtelulle olemassa jokin kansallisen lainsdéddédnndn puit-
teissa objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu, erityisesti ty6llisyyspoliittinen, tyomarkki-
noita tai ammatillista koulutusta koskeva oikeutettu tavoite. Harkittaessa keinojen asianmukai-
suutta ja tarpeellisuutta tuomioistuin on katsonut, ettd keinoja tulee tarkastella myos suhteelli-
suusperiaatteen ndkdkulmasta. Tuomioistuin on todennut, ettd ndiden toimenpiteiden osalta ja-
senvaltioilla on kiistatta laaja harkintavalta niiden toimenpiteiden valinnassa, joilla niiden sosi-
aali- ja tySllisyyspolitiikan tavoitteet voidaan toteuttaa.”

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla siséltdd vaatimuksen taata sopimuksessa tunnuste-
tuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman syrjintdd. Sopimuksen 12. pdytékirjan 1 ar-
tiklan 1 kappaleeseen siséltyvi kaikkinaisen syrjinnén kielto laajentaa 14 artiklan syrjinnén kiel-
lon koskemaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttimista, ja artiklan 2 kappale kieltié syrjin-
nén viranomaistoiminnassa.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 26
artikla sisdlti4 laaja-alaisen ja itsendisen ihmisoikeuden, joka kisittdd oikeuden yhdenvertaiseen
kohteluun ja syrjinnin kiellon. KP-sopimuksen valvontaa varten perustettu ihmisoikeuskomitea
on katsonut timén sopimusméaardyksen edellyttavin, ettd suojan syrjintdd vastaan tulee kattaa
viranomaistoiminta kokonaisuudessaan seké yksityisten véliset oikeussuhteet keskeisilld ela-
ménaloilla, kuten ty6 ja asuminen. Komitea on korostanut, etté erilaistava menettely on 26 ar-
tiklan mukaista, jos erilaiselle kohtelulle on olemassa kohtuulliset ja objektiiviset kriteerit
(esim. PeVL 59/2001 vp, s. 2/II). Yhdenvertaista kohtelua ja syrjinndn kieltoa koskevia sdén-
noksid on myos useissa muissa YK:n yleissopimuksissa, kuten taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa.

Kansallisessa perustuslaissakaan ei ole kielletty kaikkien erojen tekemistid ihmisten vélilla.
Erottelu voi perustua myds syrjintdsddnnoksessd mainittuun ja siten lahtdkohtaisesti kiellettyyn
syyhyn. Olennaista on, voidaanko henkildon liittyvdan syyhyn perustuva erottelu perustella pe-
rusoikeusjarjestelmin kannalta hyvaksyttavalla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44/1 sekéd esim.
PeVL 9/2000 vp, s. 2/11, PeVL 14/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 4/2016 vp, s. 2—3). Perustelulle
asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden
kohdalla kuitenkin korkeat (ks. PeVL 4/2016 vp, s. 2—3, PeVL 37/2014 vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnndn mukaan yleisestd yhdenvertaisuusperiaat-
teesta ei voi johtua tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan sdéntelyyn. Erottelut eivét kuitenkaan tdlloinkdén saa olla mielivaltai-
sia, eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. (ks. esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/,
PeVM 11/2009 vp, s. 2/1, ja PeVL 18/2006 vp, s. 2/1I). Samoin valiokunta on kiinnittényt huo-
miota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s. 3/II). Yhdenvertaisuusperiaat-
teesta poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen intressin ja poikkeamisen merkittivyyden
on oltava keskendén oikeasuhtaisia (PeVM 11/2009 vp, s. 2/1). Erilaista kohtelua koskevaa poik-
keamisvaltuutta koskevalta lailta vaaditaan perustuslakivaliokunnan yhdenvertaisuussiéantelya

28 C-144/04, Mangold, 63 kohta.
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koskevan lausunnon mukaan "riittdvad tdsmaéllisyytta ja tarkkarajaisuutta" (ks. PeVL 10/2003
vp).

Perustuslakivaliokunta on useassa lausunnossaan arvioinut lakisditeisid ikérajoja perustuslain
6 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 44/2010 vp koonnut aikaisem-
paa kaytantoaan ikdrajojen osalta. Valiokunta korosti, ettd ikdrajojen asettaminen ei sindnsi ole
perustuslain kannalta arveluttavaa, mutta sille pitd4 olla esitettdvissd jokin perusoikeusjérjestel-
mén kannalta hyviksyttavé syy. Hyviksyttavin syyn tulee olla asiallisessa ja kiintedssé yhtey-
dessd lain tarkoitukseen.

Valiokunta on usein tukeutunut tutkimus- tai tilastotietoon, jollei ehdotus jo sinédnsé ole ollut
selvésti rationaali ja tarkoituksenmukainen (kuten PeVL 42/2004 vp). Jos esimerkiksi riittdvaa
tilastotietoa ei ole esitetty, valiokunta on kiinnittdnyt tdhédn huomiota ja kehottanut vaatimaan
téllaista (ks. esim. PeVL 46/2002 vp, s. 6/I). Valiokunnan linja voidaan tiivistdé siten, ettd ikd-
rajoihin perustuvan erottelun hyvdiksyttivyyttd arvioidessaan valiokunta ottaa huomioon ensin-
ndkin normatiivisen nikokulman, erityisesti perusoikeusjdrjestelmdn, toiseksi ehdotetun erotte-
lun perusteluiksi esitetyt tosiasiat ja kolmanneksi tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa ehdo-
tetulla erottelulla sddntelylle asetetut pddmddrit.

Perustuslakivaliokunta on muun muassa katsonut, ettd eldkkeiden mééraytyminen eri tavoin eri-
ikdisille henkil6ille on perustuslain 6 §:n kannalta ongelmatonta, jos erottelut eivét ole mieli-
valtaisia eivitkd erot elaketurvassa muodostu kohtuuttomiksi. Ikérajojen asettaminen on elike-
jarjestelmassa sindnsd luontevaa asian luonteen vuoksi. (Ks. PeVL 60/2002 vp, s. 4—35.) Valio-
kunta on pitényt tarkoituksenmukaisuuteen liittyvin perustein hyvéksyttavéini sééntelyd, jonka
mukaan 65—67-vuotiaalle ei myonnetd koulutuspéivarahaa (Ks. PeVL 42/2004 vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut ikddn perustuvaa erityiskohtelua tydttomyysturvalainsié-
déntod koskevassa lausuntokdytdnnossién. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitényt
mahdollisena, ettei kaikkien tyottomyyden aikaista toimeentuloa turvata samalla tavoin. Erot-
telujen tulee kuitenkin olla hyvaksyttavid perusoikeusjirjestelmin kannalta (PeVL 35/2012 vp,
s. 2/1, PeVL 27/2009 vp, s. 2/1, PeVL 46/2002 vp, s. 5—6).

Valiokunta on vakiintuneesti pitdnyt mahdollisena sdétda tavallisella lailla ty6ttdomyyden hoi-
toon ja tyottdomyyden aikaiseen toimeentuloturvaan liittyvistd ikdrajoista (PeVL 41/2014 vp,
PeVL 35/2012 vp). Erityiskohtelua, jossa alle 25-vuotiaille on asetettu muita tiukempia ehtoja
tyomarkkinatuen saamiselle, valiokunta on pitdnyt mahdollisena perustuslain yhdenvertaisuus-
sdanndsten kannalta nuorisotydttdmyyden erityisongelmien takia (PeVL 35/2012 vp, s. 2, PeVL
46/2002 vp, s. 6/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2—3, PeVL 17/1995 vp, s. 1—2). Arviossa on muun
ohella otettu huomioon se seikka, ettd ammatillista koulutusta vailla oleviin nuoriin kohdistuu
tyoelamasta syrjaytymisen uhka (PeVL 27/2009 vp, s. 2/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2—3).

Koulutusta vailla olevien nuorten tydomarkkinatukioikeutta késitellessddn valiokunta on edellyt-
tanyt, ettd hallitus tuo tdméin tyyppisen lainsdddannon yhteydessa tilastollisin tai muin toden-
nettavissa olevin keinoin ilmi ne perusteet, joiden vuoksi se katsoo ikdén perustuvan erityiskoh-
telun olevan perustuslain 6 §:n valossa hyviksyttavaa (PeVL 35/2012 vp, PeVL 11/2010 vp, s.
3/1, PeVL 27/2009 vp, s. 2—3 ja PeVL 46/2002 vp, s. 6/1). Esimerkiksi pelkdstdan sddstotoimiin
liittyvéd ikdrajan asettaminen ei muodosta téllaista hyvéksyttavaa perustetta (PeVL 35/2012 vp,
s. 3/ ja PeVL 17/1996 vp, s. 3/1I). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd ikdrajan hyvéksyt-
tdvyyttd voidaan perustella silld, ettd 24—25 ikévuoden kohdalla tapahtuu muutoksia, joiden
vuoksi vain perusasteen suorittaneiden henkildiden tydttomyysriski vihenee (PeVL 35/2012 vp,
s. 2/1D).
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Valiokunta on arvioinut (PeVL 38/2014 vp) my0s palkkatuen enimmaéiskestoa koskevaa 30-
vuoden ikédrajaa viitaten edelld selostettuun kaytdntoonsé ja katsonut positiiviselle erityiskohte-
lulle olevan hyvéksyttiva nuorisotydttomyyden ehkdisemiseen liittyvé peruste. Toisena perus-
teena oli otettava huomioon pyrkimys saada ikdryhméédn kuuluvat vastavalmistuneet sijoittu-
maan tyomarkkinoille. Kysymys oli mééraaikaisesta sééntelystd, ja palkkatuen enimmaéiskeston
ero muihin ryhmiin verrattuna oli suhteellisen vihdinen.

Perustuslakivaliokunta on viitannut myds siihen, ettd yli 60-vuotiaiden tydllistyminen ndyttdisi
olevan huomattavasti muita ikdryhmié vaikeampaa, minkd vuoksi muita ikdryhmia pitkékestoi-
semman palkkatuen mahdollistamiselle oli valiokunnan mielestd olemassa selvisti hyvéaksytta-
vit perusteet (PeVL 38/2014 vp, s. 2/11—3/1).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut (PeVL 57/2016 vp) yhdenvertaisuuden kannalta myds
ikddntyvien pitkdaikaistyottomien eldketukea, joka koskee ennen 1.9.1956 syntyneitd. Esityk-
sessd ehdotettiin, ettd ne ennen 1.9.1956 syntyneet henkil6t, jotka ovat tyottdmind ollessaan
erityisesti kérsineet finanssikriisin aiheuttamasta taantumasta ja tyomarkkinoiden epévakau-
desta, saisivat tyomarkkinatuen sijasta mahdollisuuden eldketukeen. Valiokunta katsoi positii-
viselle erityiskohtelulle olevan perustuslain 6 §:ssd edellytetyt hyvéksyttivit perusteet ja sddn-
telyn olevan tarkkarajaista ja tdsméllistd sekd oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukaista.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut myos kokeilulainsdddént6jd yhdenvertaisuuden kannalta.
Esimerkiksi tyollistymisrahaa koskevassa lausunnossa (PeVL 20/2012 vp) perustuslakivalio-
kunta katsoi sdédntelyn tavoitteen vastaavan perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle
asetettua velvoitetta edistad tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Sééntely
ei valiokunnan mielestd muodostunut perustuslain yhdenvertaisuussaantelyn kannalta ongel-
malliseksi etenkéén, kun lisdksi otettiin huomioon, etté tyollistymisrahan saaminen laissa mai-
ritellylla tavalla yhden kuukauden ajalta ei asettanut ihmisid kohtuuttomasti eri asemaan.

Perustuslakivaliokunnan kaytannon mukaan esimerkiksi pitkdaikaistyottoméan aseman paranta-
minen tydmarkkinoilla voi toimia hyviksyttdvand perusteena pitkdaikaistyottomien erilaiselle
kohtelulle (PeVL 40/2016 vp, s. 2). Esityksessd ehdotettiin médrdaikaisen tydsopimuksen sol-
mimisedellytyksid koskevaa erityissddntelyd pitkdaikaistyottomien osalta. Hallituksen esityk-
sessd ehdotettua sddntelya perusteltiin tavoitteella madaltaa tyonantajan tydllistimiskustannuk-
sia ja sitd kautta parantaa pitkdaikaistyottoman asemaa tydomarkkinoilla. Ehdotetun sdintelyn
taustalla voitiin perustuslakivaliokunnan mielesta katsoa olevan perustuslain 6 §:n 2 momentin
edellyttama hyvaksyttdva peruste, jolla oli yhteys myds perustuslain 18 §:n 2 momentissa jul-
kiselle vallalle osoitettuun velvollisuuteen edistdd tyollisyyttd. Sdéntely ei ollut ongelmallista
oikeasuhtaisuuden vaatimuksen kannalta.

Tyo6ttomaksi jadvien 55 vuotta tdyttdneiden tyollistyminen uudelleen voi olla muita tyottomia
haastavampaa. Koska esitetyt muutokset parantaisivat 55 vuotta tayttdneiden asemaa tyomark-
kinoilla ja l&hentiisivat heidén tilannettaan muihin ty6ttdmiin, muutosten ei voida katsoa olevan
perustuslaissa turvatun yhdenvertaisuuden vastaisia.

12.2 Ehdotetun uuden muutosturvan kohdentuminen

Muutosturvarahaa ja muutosturvakoulutusta koskevat ehdotukset tarkoittaisivat 55 vuotta tiyt-
taneiden erityiskohtelua, joka asettaisi heiddt muita irtisanottavia parempaan asemaan idn pe-
rusteella. Ikédn perustuvien erottelujen arviointiin vaikuttavat sdéntelyn kohdentamisen yleiset
perusteet sekd toisaalta se, millaisia eroja eri henkildryhmien vilille aiheutuu ja voidaanko eroja
pitdéd hyvéksyttavind ja kohtuullisina.
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Muutosturvaraha parantaisi irtisanotuksi tulevan tyontekijén taloudellista asemaa. Myds muu-
tosturvakoulutusta voidaan pitdd taloudellisena etuutena.

Voimassa olevassa tydsopimuslaissa on eroja muutosturvaan oikeutettujen suhteen. Erot irtisa-
nottavien tyontekijoiden asemassa perustuvat irtisanomisperusteeseen (tuotannollinen tai talou-
dellinen peruste), palvelusajan pituuteen saman tyonantajan palveluksessa ja tyonantajan ko-
koon. Ehdotetut muutokset parantaisivat pienempien tyonantajien palveluksesta irtisanottujen
55 vuotta tiyttineiden yhdenvertaisuutta suhteessa suurempien tyonantajien palveluksesta irti-
sanottuihin, koska nykyisestd sdédntelystd poiketen oikeus muutosturvakoulutukseen koskisi
myo0s sellaisia tyontekijoitd, joiden tyonantajan palveluksessa on vihemmaén kuin 30 tyonteki-
jaa.

Ehdotettavat muutosturvarahaa ja muutosturvakoulutusta koskevat sddnnokset koskisivat vain
sellaisia tyOntekijditd, jotka ovat olleet irtisanovan tyonantajan palveluksessa vahintdin viisi
vuotta, joten 55 vuotta tiyttineiden tuotannollisista tai taloudellisista syisti irtisanottujen valilld
olisi my0s jatkossa eroja muutosturvan suhteen. TyOhistoriavaatimus vastaa kestoltaan nykyi-
sen lisdpdivdoikeuden edellytyksend olevaa tyGhistoriavaatimusta sekd voimassa olevan tydso-
pimuslain mukaista tyollistymistd edistivdd valmennusta tai koulutusta koskevaa tyohisto-
riavaatimusta.

Ikédantyvien tydvoimaan osallistuminen ja ty6llisyys ovat kasvaneet koko 2000-luvun ajan. Ti-
lastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan 55—59-vuotiaiden tyollisyysaste on noussut sa-
malle tasolle kuin 30—34-vuotiailla jddden kuitenkin edelleen hieman jilkeen 35—54-vuoti-
aista. Tydvoimatutkimuksen mukaan 55—59-vuotiaiden tydllisyysprosentti vuonna 2020 oli
78,8 ja 60—64-vuotiaiden tyollisyysprosentti 55,9, kun ikdryhmissd 35—54 ty6llisyysprosentti
oli yli 80 (82,5—87,2).

TyGllisyysaste

Kuvio 10. Lahde: Tilastokeskuksen tyovoimatutkimus
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Edelleen tydvoimatutkimuksen mukaan ty6ttomyysasteissa 55—59-vuotiaiden tilanne on myds
identtinen 30—34-vuotiaiden kanssa. Tyottdmyyttd on vain hieman enemmén kuin 35—54-
vuotiailla, kun taas 60—64-vuotiailla ty6ttomyysaste on puolestaan hieman korkeampi. Tyot-
tomyysasteen nousu viimeksi mainitussa ikdryhmaéssa selittynee eldkeidn nousulla. On kuiten-
kin mahdotonta erottaa, miki osa tdstd johtuu lisdpédividoikeudesta ja mikd muista syistd. Tyo-
voimatutkimuksen mukaan 55—59-vuotiaiden tyottomyysprosentti vuonna 2020 oli 6,8 ja 60—
64-vuotiaiden 8.4.

Kuten nykytilan kuvauksessakin on todettu, ikddntyneiden tyottdmyystarkasteluissa tulee huo-
mioida se, etté erityisesti ikddntyneet tyottomét ovat Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksessa
piiloty6ttomid, eivitkd siten ndy tdysiméérdisesti perinteisessid tydovoimatutkimuksen tyotto-
myystarkastelussa.”

Kuvio 11. Léhde: Tilastokeskuksen tyovoimatutkimus

Tyottomyyden pitkittymisen riski kasvaa tyonvélitystilaston perusteella tasaisesti iin myota.
Riski tyottomyyden pitkittymiselle kasvaa erityisen selkeésti noin 60—61 ikdvuoden kohdalla
(ks. taulukot 1 ja 2). Tahén voi kuitenkin vaikuttaa oikeus tyottdmyysturvan lisdpéiviin. Tyon-
vilitystilaston vuoden 2019 tietojen mukaan pitkdaikaistyottomien osuudessa ikdryhmin tyot-
tomistd selkein ero on 61-vuotiaiden kohdalla. Kun 50—60-vuotiaissa pitkéaikaistyottomien
osuus ikdryhmén ty6ttomistd on yli 30 %, 61-vuotiailla osuus on 45 % ja 62-vuotiailla 56 %
(ks. taulukko 2). Toisaalta, kuten taulukosta 2 ilmenee, pitkdaikaistyottomien osuus ei laske alle
yli 55-vuotiaiden ryhmésséd misséén ikédluokassa alle mainitun 30 %:n, ja osuus on yhden vuo-
den poikkeusta lukuun ottamatta kasvava.

2 Ks. tarkemmin Ikddntyneiden tydllisyyden edistéimiskeinoja valmistelevan tydryhmién loppuraportti.
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Taulukko 7. Lahde: Tyonvilitystilasto 2019

Vuosikes- Alkaneet ty6tto- | %-Virta yli 1kk | %-Virta yli 3kk | %-Virta yli 6kk | %-Virta yli
kiarvo Muuttujat: myysjaksot tyottomyyteen | tyottomyyteen | tyottomyyteen | 12kk tyotto-
1ka myyteen
Vuosi 2019 ka.

Ik& yhteensa 46 434 716 42,4 22,8 9,9

50 v. 842 72,6 46,4 25,9 12,9

51 v. 895 72,1 45,7 26,9 11,7

52 v. 896 731 457 26,5 12,3

53 v. 879 73,4 45,8 26,9 13,4

54 v. 910 74,3 471 27,8 13,1

55 v. 903 74,4 48,5 28,1 12,8

56 v. 912 74 47,4 29,2 13,7

57 v. 902 75,4 49,1 29,1 13,8

58 v. 897 76,1 50,8 30,8 15,4

59 v. 914 76,7 53 32,6 16,7

60 v. 847 79,1 57,7 39,1 21,3
61v. 752 80,8 63,4 47,3 31,6

62 v. 589 81,2 62,1 46,1 34,9

63 v. 261 83,3 66,3 51,5 39,6

64 v. 87 84,6 62,9 46,5 34,6

Yli 64 20 71 58,5 41,5 22,8
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Taulukko 8. Lihde: Tyonvilitystilasto 2019

Vuosikeskiarvo Tyonhakijoita laskentapdivana Pit| yott Pitkaaikaistyottomat, osuus
tyottomista tyonhakijoista
Tyomarkkina-asema Muuttujat:
1ké
Vuosi 2019 ka.
Tyottomat tydnhakijat
Ika yhteensa 240 379 63 330 26 %
20 v. 5361 249 5%
30 v. 5240 903 17 %
40 v. 4603 1134 25 %
50 v. 5035 1545 31 %
51v. 5316 1593 30 %
52 v. 5421 1708 32 %
53 v. 5477 1765 32 %
54 v. 5765 1872 32 %
55 v. 5833 1909 33%
56 v. 6 002 2005 33%
57 v. 6 060 2068 34 %
58 v. 6134 1968 32%
59 v. 6682 2252 34 %
60 v. 7224 2652 37 %
61 v. 8518 3817 45 %
62 v. 8440 4689 56 %
63 v. 5186 3339 64 %
64 v. 2098 1534 73 %
Yli 64 452 325 2%

Osuus tyottomisti, jotka ovat jaéneet tyottomaksi edeltévén tydsuhteen padttymisen myotd, kas-

vaa myos tasaisesti idn myoté eldkeikddn asti. Kun tarkastellaan ikéluokittain alkaneita tyotto-

myysjaksoja vuonna 2019, niiden osuudessa, joilla tyottomyysjakson syy on irtisanominen, ei

tapahdu suurta muutosta endé noin 50 ikdvuoden jilkeen.

Edelleen nykytilan kuvauksessa todetulla tavalla (osio 2.1.1.2 Tydpaikan menettdmisen kustan-
nukset) pitkdaikaistyottomyyden riski kasvaa kuitenkin merkittévélld tavalla 50—54 vuotiaiden
ja 55—59 vuotiaiden ikéryhmien vililld siten, ettd vanhemman ikdryhmén riski pitkdaikaistyot-
tomyydelle on nuorempia ikéluokkia korkeampi. havaintojen perustella pitkdaikaistyottomyy-

den riski on korkein tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanottujen kohdalla.
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Yhteenvetona ehdotettujen muutosten kohdentumisesta voidaan todeta, ettd kokonaisuutena
tyollisyysasteen laskusta, tyottdmyysasteen noususta ja tyottdomyyden pitkittymisen riskistd
muodostuva kokonaisuus alkaa vaikuttaa juuri esityksessd ehdotetun kohderyhmén (55 vuotta
tdytténeet ja tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanottu) kohdalla. Lisdksi on otettava
huomioon, etti tarvittaviin toimiin tulisi ryhtya riittdvin ajoissa, eiké esimerkiksi vasta sitten,
kun tyollistymisen todennékdisyys myohempind ikdvuosina vihenee vield merkittdvammin.

Edelld mainituilla perusteilla erityisten toimien kohdentamista 55 vuotta tiyttdneisiin voidaan
perustuslain 6 §:n valossa pitdd perusteltuna, ja ehdotuksen perusteiden voidaan sininsi arvi-
oida olevan perustuslain 18 §:n 2 momentin tydllisyyden edistdmisen tavoitteen mukaisia ja
hyvéksyttavia.

12.3 Esityksessi ehdotetut keinot
12.3.1 Lisdpédivaoikeus

Lisédpaivdoikeuden poistamista koskevaa ehdotusta on syytd arvioida sekd perustuslain 18 etté
19 §:n valossa.

Kohderyhman eli 55 vuotta tayttaneiden kohdalla lisdpdivdoikeuden ikdrajan ldhestyminen vai-
kuttaa tutkimusten mukaan seka riskiin jaada tyottoméaksi ettd lisdpdiville siirtyneiden kohdalla
sithen, ettd uudelleen tyollistymistd ei tapahdu. Lisépédivdoikeuden ikdrajan asteittainen nosta-
minen ja vuonna 1965 tai sen jélkeen syntyneiden kohdalla lisépdivdoikeuden poistaminen vai-
kuttaa aiempien tutkimusten tulosten perusteella itsendisesti ikdryhmien tyollisyyteen. Ikéraja-
muutosten on havaittu vaikuttavan siten, ettd tyottomyyden alkamisen muutos vaikuttaa seuraa-
van kulloisiakin ikdrajan muutoksia.

Lisdpdivéoikeutta koskevalta osalta arvioinnissa on syyté kiinnittdd huomiota muutosten toteut-
tamistapaan. Hallituksen esitykseen eldkelainsdidéannon muuttamiseksi (HE 242/2002 vp) an-
tamassaan lausunnossa PeVL 60/2002 vp perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd
ehdotettuja eldkejérjestelmin muutoksia toteutetaan monin osin asteittain ja ettd nédin pyritdan
pehmentdméén niiden vaikutuksia varsinkin ldhitulevaisuudessa elédkeiédn saavuttavien kan-
nalta. Valiokunnan mukaan “titi voidaan pitdd osoituksena pyrkimyksesti suojata valtiosdéan-
tooikeudellisesti merkittdvilla tavalla tillaisien ikdryhmien oikeutettuja odotuksia, joita vahin
aikaa ennen eldketapahtumaa toteutettavat eldkejérjestelmien ennakoimattomat muutokset voi-
sivat muutoin horjuttaa.”. Tuolloisessa esityksesséd kyse oli muun muassa tyottomyyseldkkeen
poistamisesta ja eldkejirjestelmédn sisdllytettdvasti elinaikakertoimesta eli eldkejirjestelmaidn
tehtdvastd muutoksesta, jonka vaikutus tulisi esityksen mukaan tulisi koskemaan vasta usean
vuoden padsta eldkkeelle siirtyvid ikdluokkia. Edelld mainittuja hallituksen esitykseen sisdltyvid
elementtejd arvioitiin perustuslain 15 §:ssd tarkoitetun omaisuuden suojan ja sen 19 § 2 mo-
mentissa tarkoitetun perustoimeentulon turvan kannalta.

Elinaikakerrointa arvioitaessa oleellisinta valtiosddntdoikeudellisesti perustuslakivaliokunnan
mielestd oli, ettd kertoimen kédyttoonotto ei kohdistu esimerkiksi vain johonkin eldkeldisryh-
médn vaan se on yleinen ja pysyvéisluonteiseksi tarkoitettu koko eldkejirjestelmdn muutos.
Elinaikakertoimen kéyttdonottoa ei ndin ollen katsottu valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmal-
liseksi perustuslain omaisuudensuojasddanndsten kannalta.
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Edelld mainittuun hallituksen esitykseen sisdltynyt ehdotus ty6ttdmyyseldkkeen lakkauttami-
sesta vuonna 1950 ja sen jéilkeen syntyneiltd henkil6iltd puolestaan ehdotettiin kompensoita-
vaksi niin, ettd oikeus tyottomyysturvaan ulottuisi 65 vuoden idn tayttdmiseen saakka. Talta
osin perustuslakivaliokunta totesi, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentissa ei turvata tyottomyys-
elakettd jarjestelménd vaan ylipditddn yksilon oikeutta perustoimeentulon turvaan jonkin sosi-
aaliturvajérjestelméin kautta.

Esityksessd ehdotetaan lisdpédividoikeuden ikdrajan asteittaista korottamista ja oikeuden poista-
mista vuonna 1965 ja sen jilkeen syntyneiltd ikdluokilta. Vuonna 1965 syntyneet voisivat saa-
vuttaa nykylainsddddnnén mukaisen lisépéivien ikdrajan vuonna 2027. Enimmaédismaksuaika
500 paivad, joka voisi johtaa lisdpdivdoikeuden alkamiseen, olisi tdssd tapauksessa alkanut
vuonna 2025. Lisédpidivdoikeuden poistaminen ei vaikuttaisi ikddntyvien oikeuteen saada tyot-
tomyysturvan perus- tai ansiopdivirahaa lahtdkohtaisesti samoin edellytyksin muin muillakin
tyottomilld. Yksilolld olisi siten edelleen oikeus perustoimeentulon turvaan tySttomyysturvajar-
jestelmin kautta lisdpédividoikeuden poistamisesta huolimatta.

Liséksi voimaan olisi edelleen jadmassa joukko ikdantyvien perus- tai ansiopdivirahaoikeuden
syntymistd tai jatkamista koskevia turvaavia sidénnoksid, joiden tavoitteena on kannustaa ja
mahdollistaa perus- ja ansiopdivdrahan ehtona olevan tydssdoloehdon uudelleen tidyttdminen.
Niéin ollen, ja kun perustuslakivaliokunta on aiemmin lausunnoissaan PeVL 46/2002 vp ja
PeVL 25/2013 vp ottanut kantaa lisépdivdoikeuden ikdrajan asteittaiseen nostamiseen, ehdote-
tun keinon voidaan sindnsi arvioida olevan sekd perustuslain 18 §:n 2 momentin ettd perustus-
lain 19 §:n 2 momentin tavoitteiden ja edellytysten mukaisia ja hyviksyttavid keinoja ikdénty-
vien tyollisyyden parantamiseksi.

12.3.2 Uusi muutosturva ja perustuslain 6 ja 18 §

Talld hetkelld pelkédn perusasteen koulutuksen varassa on yli 30 % yli 60-vuotiaista osuuden
ollessa 20 % vield 53-vuotiaillakin. Myos opistotason koulutustausta korostuu yli 47-vuotiaissa
tyottdmissd tyonhakijoissa. Perusasteen koulutustaustan omaavien osuus alkaa kasvaa 53 ika-
vuoden jilkeen. Koulutusasteen nousun vuoksi kyseessi lienee on pitkilti sukupolvikysymys,
vaikkakin koulutusasteen nousun on havaittu pysdhtyneen ja niiden nuorten, jotka eivit ole
tyOssd tai koulutuksessa, osuus on merkittava.

OECD:n maaraportin mukaan vaikeinta uuden tydpaikan 16ytdminen on yli 55-vuotiaille, alle
25-vuotiaille, vihédn koulutetuille ja teollisuuden (manufacturing and construction) tyonteki-
joille. Niill4, jotka eivit 16yda uutta ty6td vuoden aikana, on suuri riski ajautua pitkdaikaistyot-
tomiéksi tai kokonaan pois tyomarkkinoilta, varsinkin yli 55-vuotiailla.*® Edelleen OECD:n
maaraportin mukaan nykyisen muutosturvan haasteet liittyvit siihen, ettd siiné ei juurikaan tar-
joa tehokasta valmennusta tai tydvoimapalveluita ennen kuin tyontekija ilmoittautuu tyonhaki-
jaksi miké tyypillisesti tapahtuu irtisanomisajan taikka mahdolliseen péittosopimukseen sisil-
tyvén taloudellisen etuuden paittymisen jélkeen. Tdma johtaa samalla siihen, etti tyontekijét

30 OECD:n maaraportti Back to Work (2016).
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eivit padse hydtymaan yksilollisistd haastatteluista taikka muusta palvelusta ennen ty6ttomyy-
den alkamista.’!

Sen lisdksi, ettd edelld mainittuihin seikkoihin puututtaisiin esitettyjen tyonhakijan palvelupro-
sessia ja koulutusmahdollisuutta koskevien muutosten avulla, muutosturvarahalla parannettai-
siin kohderyhméén kuuluvien toimeentulon turvaa. Se myos kattaisi koulutukseen osallistumi-
sesta syntyvid kustannuksia.

Koska esitetyilld palveluprosessia ja koulutusoikeutta koskevilla muutoksilla korvattaisiin ku-
mottavaksi esitettyd lisdpdivaoikeutta, keinojen voidaan arvioida olevan sekd perustuslain
6 §:ssé ettd perustuslain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tavoitteiden ja edellytysten mukaisia
sekd hyviksyttavid keinoja ikdantyvien tyollisyyden parantamiseksi.

12.3.3 Osa-aikaty0

Osa-aikatyotd koskeva ehdotus poikkeaa muutosturvaa koskevista ehdotuksista siten, etti se ei
koske tyottdmyysuhan alle joutuvia vaan tyOssé jatkavia ikddntyvid. Osa-aikatyotd koskevan
ehdotuksen tavoitteena on tydssd pysymisen edistiminen tyon vapaachtoista joustavuutta lisda-
malla ja sitd kautta ty0ssd jaksamista edistdmalld. Tatd kautta edistetddn tyourien pidentdmisté
ja ikdédntyvien tyollisyytta.

On olemassa tutkimusnéyttod, ettd ikdantyvien vapaachtoinen osa-aikatyo lisa tyontekijan tyo-
hyvinvointia sekd yleistd hyvinvointia jopa enemmén kuin eldkkeelld oleminen (Nikolova &
Graham 2014). Tutkimuskirjallisuus (esim. Herzog, House & Morgan 1991) viittaa siihen, ettd
nimenomaan mahdollisuus paittda omasta tybajastaan on keskeinen hyvinvointia kasvattava te-
kija, ei niinkdén tydajan pituus itsessddn. Tdten puhtaasti tydssa jaksamisen kannalta vapaaeh-
toisen osa-aikatyon mahdollisuuksien lisidminen todennikoisesti parantaisi tyossd jaksamista.

Ikdantyvien osa-aikaty6hon siirtyminen voi erdiden tutkimusten mukaan pidentdé tyduria (jopa
tyotunneissa mitattuna), jos osa-aikaistuminen on tyontekijilahtoistd. Ruotsia koskeva tutkimus
(Wadensjo 2006) tukee ndkemystd, ettd ikddntyvien vapaaehtoisten osa-aikatydmahdollisuuk-
sien tukeminen politiikkatoimin voi nostaa palkansaajan itsensa valitsemaa eldkeellejdamisikéa,
miké voi jopa kompensoida osa-aikatyon aiheuttaman menetyksen tyotuntimairéssa. Ikaanty-

31'ibid. : ”Change security currently does not provide much effective training or employment services
before the worker registers as a jobseeker (which is typically after the depletion of any negotiated pack-
age); in particular, workers cannot benefit from individual interviews or counselling before they regis-
ter. Shrinking resources of the local employment offices and the decrease in the number of employment
counsellors (and a corresponding increase in the caseload per counsellor) mean that Change security
today is even less effective than it used to be a few years ago. Change training is also not used much or
not fast and flexibly enough, not least because of significant red tape associated with its set-up. There is
considerable room for the social partners to engage more effectively in an early phase to facilitate job-
to-job transitions, to supplement and balance the strong focus in Finland on the provision of passive in-
come support. The recently agreed obligation for employers in firms with more than 30 employees to
provide re-employment training to displaced workers will improve the situation for these workers pro-
vided this training is carefully designed to meet the workers’ needs. However, the need for more inter-
vention to facilitate job-to-job transitions will remain for smaller-sized enterprises and for sub-contract-
ing firms which tend to be poorly covered by the Change security programme.”
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vien kohdalla vapaaehtoisen osa-aikatyon vaikutukset ty6llisyyteen voivat siis olla myontei-
sempid kuin koko véestdn kohdalla, missi osa-aikatyon kasvun katsotaan tyypillisesti vdhenta-
véin tehdyn tyon méaraa.

Tyo6lainsdddantd soveltuu ldhtokohtaisesti tasapuolisesti kaikkiin tyontekijoihin riippumatta
tyontekijoiden iédstd. Tyolainsdddénnossa ei ole — nuoria tydntekijoitd lukuun ottamatta — ta-
vanomaista asettaa ikérajoja tydsuhteeseen liittyville oikeuksille tai eduille.

Osa-aikaty6td koskevalla ehdotuksella voidaan tutkimustiedon perusteella arvioida olevan ko-
konaisuudessaan myonteisid tyomarkkinavaikutuksia tydssédjaksamisen paranemisen ja tyo-
urien pidentymisen kautta. Tyovoimatutkimuksen mukaan tyontekijan oma halu tehdé osa-ai-
katyota seké terveydelliset syyt korostuvat yli 55-vuotiailla osa-aikatyon syynd. Osa-aikatyon
méérdn on arvioitu vaikuttavan muiden Pohjoismaiden korkeampaan ikdéntyneiden tyodllisyy-
teen.

Ehdotuksen perusteiden voidaan arvioida olevan perustuslain 18 §:n 2 momentin ty6llisyyden
edistdmisen tavoitteen mukaisia ja hyvaksyttavid. Tyontekijoitd koskee tydaikalain voimassa
olevat sddnnokset lyhennetysta tydajasta. Niissd huomioidaan tydntekijén terveydelliset ja sosi-
aaliset syyt seké osittainen varhennettu vanhuuseléke osa-aikatydtoiveen syyna. Ikddntymiseen
liittyy myds vastaavia tydaikojen jouston tarpeita. Ikddntyvien kohdalla vapaaehtoisen osa-ai-
katyon vaikutukset ty6llisyyteen voivat olla mydnteisempid kuin koko véeston kohdalla. Koko
véeston kohdalla osa-aikatyon kasvun katsotaan tyypillisesti vihentdvéan tehdyn tyon maaraa.
Télla voidaan perustella ikdrajan asettamista.

Ehdotettu osa-aikaty6td koskeva sééntely ei myOskéén tarkoittaisi subjektiivista oikeutta osa-
aikatyohon. Ehdotettavan sééntelyn ei arvioida asettavan tyontekijoitd kohtuuttomasti eri ase-
maan ottaen huomioon myods jo olemassa olevat perusteet lyhennettyd tydaikaa koskevassa
sddntelyssd.*?

12.3.4 Oikeusturva ja hyvén hallinnon takeet

Perustuslain 21 §:ssd sédédetddn oikeusturvasta. Sdéinndksen mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen kasiteltavaksi. Ka-
sittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon takeet turvataan lailla.

Esityksessd ehdotetaan, etté irtisanotun palkansaajan kuuluminen uuden muutosturvaoikeuden
soveltamisen piiriin tutkittaisiin TE-toimiston toimesta, ja TE-toimiston todetessa, ettd henkilo
tayttdd muutosturvan piiriin kuulumisen edellytykset, tistd ratkaisusta seuraisi oikeus muutos-
turvakoulutukseen. Jos TE-toimisto toteaisi, ettd henkild ei tdytd muutosturvaoikeuden piiriin

32 Silver 55+ Senior Oy:n teettimin Tyosti elinvoimaa -tutkimuksen mukaan 40 prosenttia yli 55-vuoti-
aista tyontekijoistd on melko tai erittdin kiinnostuneita siirtymédén sellaiseen tyShon, jossa voi itse péat-
tad ajankdytostddn. Tyonantajista 43 prosentilla on mahdollisuuksia tarjota melko tai erittdin hyvin juuri
tallaisia tyotehtdvid. Joustavan tydajan suhteen kysynti ja tarjonta ovat siten ldhes tasapainossa.”
https://www.talouselama.fi/uutiset/te/f22e018d-b7a7-4700-b363-901e41918709?ref=ampparit:b19a
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kuulumisen edellytyksid, oikeutta muutosturvakoulutukseen ei syntyisi. Seké palkansaajan kuu-
lumisesta muutosturvan piiriin etti koulutusoikeudesta sidddettdisiin julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa.

Samaa TE-toimiston ratkaisua muutosturvan piiriin kuulumisesta noudatettaisiin my6s Kansan-
eldkelaitoksessa ja tyottomyyskassassa, kun ne tyottomyysturvalain nojalla ratkaisisivat henki-
16n oikeutta muutosturvarahaan. Edelleen sama ratkaisu olisi taustalla, kun Ty6llisyysrahasto
tekee paatoksen siité, peritddnko irtisanoneelta tyonantajalta irtisanovan tydnantajan muutostur-
vamaksu. Téstd saddettdisiin tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa.

Kaikki edelld todetut muutosturva-asiaa tai siihen liittyvid oikeuksia tai velvollisuuksia toi-
meenpanevat toimijat soveltavat paitoksid antaessaan hallintolakia. Hallintolain perusteella
paitokset muutosturvakoulutuksesta, muutosturvarahasta ja irtisanovan tyonantajan muutostur-
vamaksun perimisestd on perusteltava.

Muutosturvakoulutusta koskevaan péaiatokseen haettaisiin esityksen mukaan muutosta sosiaali-
turva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, jonka paédtdkseen voisi edelleen hakea muutosta
vakuutusoikeudelta. Muutoksenhaku vakuutusoikeudelta ei edellyttéisi valituslupaa. Télt4 osin
menettely poikkeaisi muusta TE-hallinnon tekemid paatoksid koskevasta muutoksenhausta,
silld ndissd muutoksenhakuasioissa hallinto-oikeus on ldhtdkohtainen valituselin. Esityksessé
ehdotettu muutoksenhakuelin muutosturvakoulutusta koskevassa valitusasiassa olisi kuitenkin
yhdenmukainen muiden muutosturva-asioiden eli muutosturvarahaa ja irtisanovan tyonantajan
muutosturvamaksua koskevien menettelyjen kanssa.

Vakuutusoikeus on lausunnossaan kannattanut esitystd muutosturvakoulutusta koskevasta muu-
toksenhakureitistd. Esityksessd ehdotetulla muutoksenhakumenettelylld saavutetaan tilanne,
jossa yhdesti irtisanomisratkaisusta mahdollisesti syntyvid kolmen eri toimeenpanijan antamia
padtoksid olisi mahdollista késitelld samassa muutoksenhakuelimessa. Irtisanottua palkansaajaa
koskevien muutosturvakoulutuksesta ja muutosturvarahasta annettujen paitosten kasittely sa-
massa muutoksenhakuelimessd parantaisi yksilon oikeusturvan toteutumista omassa muutos-
turva-asiassaan.

12.3.5 Yhteenveto

Ehdotettujen sddnndsten perustuslain mukaisuutta arvioitaessa on perusteltua ottaa huomioon
ehdotetut muutokset ja niiden arvioidut vaikutukset kokonaisuutena. Tydllisyysvaikutusten
kannalta keskeinen muutos on ty6ttomyysturvan lisdpéiviaoikeuden poistaminen. Ehdotettujen
muutosturvakoulutukseen, muutosturvarahaan ja osa-aikatyohon liittyvien muutosten arvioi-
daan myds kokonaisuutena edistivin 55 vuotta tayttdneiden tyollisyyttd toisaalta sitd kautta,
ettd tyonantajille luotaisiin maksuvastuun kautta negatiivinen kannuste olla kohdistamatta irti-
sanomisia ikddntyviin ja toisaalta sitd kautta, ettd edistettiisiin irtisanotuksi tulleiden mahdolli-
simman nopeaa tyollistymistd. Toisaalta ty0ssd pysymistd ja tydurien pidentymistd voidaan
edistdd myos mahdollistamalla tyossd oleville paremmat tydajan joustot.

Tyd6nantajan muutosturvaa koskevan maksuosuuden avulla on tarkoitus vihentdi 55 vuotta tiyt-
taneiden ikdryhmadn kohdistuvia irtisanomisia. Irtisanovan tyonantajan maksuvelvollisuuden
arvioidaan viahentdvédn irtisanomisten kohdentamista 55 vuotta tiyttdneisiin vastaavalla tavalla
kuin nykyisen omavastuumaksun on todettu véhentivin.

Lisapdivioikeuden asteittaisella poistamisella on ikdéntyvien tyollisyyttd lisddvia vaikutuksia.
Lisapdivioikeuden poistaminen aiheuttaa kuitenkin negatiivisia vaikutuksia niille ikdéntyneille
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tyontekijdille, jotka tulevat irtisanotuiksi ja joiden ty6ttdmyys pitkittyy. Ehdotetuilla muutos-
turvaa koskevilla toimenpiteilld tasapainotetaan ja pyritddn lieventdméén oikeuden poistami-
sesta aiheutuvia negatiivisia vaikutuksia ikdantyville. Ottaen huomioon ty6ttomyysturvan lisé-
pdivid koskevan oikeuden merkitys ikddntyvien irtisanotuksi tulleiden ansiotason turvaami-
sessa, on tarpeen samassa yhteydessé toteuttaa toimenpiteité, joilla pyritddn turvaamaan ikéan-
tyvien tyOssd pysymista.

Tilastojen mukaan ty6ttdmyyden pitkittymisen riski kasvaa tasaisesti idn myo6td, mikd puoltaa
ikddntyvid koskevia erityissddnnoksii. Perustuslakivaliokunnan kdytannossa on pidetty hyvék-
syttédvina ikédrajan asettamista esimerkiksi sillé perusteella, ettd yli 60-vuotiaiden tydllistymisen
on arvioitu tilastojen perusteella olevan huomattavasti muita ikdryhmid vaikeampaa. Tyotto-
myyden kesto vaikuttaa kielteisesti ty6llistymiseen, eli tydllistymistodennékdisyys alenee tyot-
tomyyden pitkittyessa.

Vaikka tilastotiedon perusteella ei voida tehdd johtopdatdstd, ettd juuri 55 ikdvuoden kohdalla
tyottomyyden pitkittymisen riskissé tapahtuisi erityisen merkittédvé, nopea muutos verrattuna
nuorempiin ikdryhmiin, voidaan kuitenkin todeta, ettid 55 vuotta tayttanelden tyottomyys pitkit-
tyy todenndkdisemmin kuin nuoremmilla 1karyhmllla ja erityisen todenndkoiselti tyottomyy-
den pitkittyminen vaikuttaa silloin, jos tydllistyminen on pééttynyt irtisanomiseen tuotannolli-
silla tai taloudellisilla perusteilla. Liséksi on tarkoituksenmukaista, ettd ikddntyvien tyollisyytté
pyrittdisiin parantamaan jo sitd ajankohtaa aiemmin, josta lukien ty6llistyminen tilastollisesti
kaantyy merkittavasti epatodennékdisemmaéksi.

Ikdrajan asettamista 55 vuoteen voidaankin perustella esityksen tavoitteiden kannalta. Tyolli-
syyden edistdmisen ja tyOurien pidentdmistavoitteiden mukaisesti on perusteltua kohdistaa eri-
tyisid toimenpiteitd laajempaan ikdéntyvien joukkoon kuin vain elékeidn kynnykselld oleviin.
My®és vuoden 2013 muutosturvan toimivuutta koskevan tutkimuksen mukaan, mitd vanhempiin
muutosturvan piirissi oleviin tullaan, sitd harvemmat tyollistyvét verrattuna nuorempiin iké-
luokkiin. Selvé ero oli tuolloin nihtdvissé tyottomien médrassa erityisesti juuri 60-vuotiaiden
molemmin puolin. Tutkimuksessa suositeltiinkin kiinnitettdvin huomiota erityisesti ikdantynei-
den pidemmén tyokokemuksen omaavien henkildiden tyollistymisen edistdmiseen.

Tydllistymisvapaan ja tyonantajan tarjoaman koulutuksen tai valmennuksen tarkoituksena on
edistéd irtisanottavien mahdollisimman nopeaa uudelleentydllistymistd. Muutosturvan toimin-
tamallilla on todettu olevan positiivista vaikutusta tyollistymiseen ja sitd on kehitetty edelleen.

Uuden muutosturvan osalta arvioon vaikuttaa my0s sen elementtien eli muutosturvarahan, muu-
tosturvakoulutuksen ja pidentyvien tyollistymisvapaiden tosiasiallinen vaikutus ik&éntyvien ir-
tisanomisten torjumisessa. Tadssé arvioinnissa keskeinen elementti on irtisanovalle tyonantajalle
kohdistettava muutosturvamaksu. Muutosturvamaksu tulee olemaan pienempi kuin nykyinen
lisdpéiviin liittyvd omavastuumaksu. Tyonantajan koko otettaisiin omavastuumaksua vastaa-
valla tavalla huomioon maksua mairiteltdessd, mika tarkoittaisi, ettei maksua méaarattiisi pie-
nille tyonantajille ollenkaan.

Lukumaiiriisesti valtaosa suomalaisista tydnantajista on pienid tyonantajia, jolloin tydnantajan
maksuvastuun tosiasiallinen merkitys niiden tyonantajien kdyttdytymisen ohjaamisessa jdisi
kaytannossd pieneksi. Toisaalta on kuitenkin perusteltua rajata pienempien tyOnantajien vas-
tuuta tilanteessa, jossa taloudellinen tilanne on jo siten heikentynyt, etté tyontekijoitd joudutaan
irtisanomaan. Téllaisessa tilanteessa tydonantajan maksuvastuu voisi heikentdd pienen tyonanta-
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jan taloudellista tilannetta entisestdén. Nykyisté lisdpdivien rahoitukseen kohdistuvaa irtisano-
van tyOnantajan omavastuumaksua on arvioitu, ja suurempien yritysten kohdalla irtisanomis-
kustannuksen nousu vihensi siirtymii tyottomyyteen.3

Positiivista erityiskohtelua koskevat tyollistymisvapaata, muutosturvakoulutusta ja muutostur-
varahaa koskevat ehdotukset tarkoittaisivat erityistd etuutta ikdéntyville verrattuna muihin irti-
sanottaviin tyontekijoihin. Irtisanotuksi tulevan tyontekijidn kannalta erityisilla oikeuksilla voi-
daan arvioida olevan kohtuullisen suurikin merkitys. Kuitenkin jo voimassa olevan lainsdadan-
non mukaan irtisanottavat ovat eri asemassa muutosturvan suhteen riippuen tyShistorian pituu-
desta ja tyonantajan koosta. Ikdrajojen ja tyon padttymissyytd koskevien ehtojen asettaminen on
sindnsi katsottu olevan tyottomyysturvajérjestelmassa luontevaa asian luonteen vuoksi edellyt-
tden, etti erottelut eivét ole mielivaltaisia eivétkd erot muodostu kohtuuttomiksi. Ikddntyneita
tyonhakijoita koskevat myos esimerkiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 §:ssé ja tyottomyysturvalaissa olevat erityissddnnokset, jotka mahdollistavat heille
paluun takaisin ansioturvan piiriin tyottomyyspédivirahan enimmaiisajan taytyttyd. Kun myds
voimassa olevassa laissa on eroja muutosturvan ja tyottomyysturvan osalta ja osa eroista perus-
tuu myos ikédn, ei ehdotettujen muutosten arvioida asettavan irtisanottavia tyontekijoitd koh-
tuuttomasti eri asemaan.

Esityksen tavoitteet ovat perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaiset. Ottaen huomioon ehdotetut
muutokset kokonaisuutena, ikddntyvien tydmarkkina-asema ja ehdotettujen toimenpiteiden ar-
vioitu vaikuttavuus, ehdotetuille ikddntyviin kohdistettaville erityisille toimenpiteille katsotaan
olevan hyviksyttavit perusteet. Lisdpédivdoikeuden poistamisen yhteydessé on perusteltua vah-
vistaa ikddntyvien tydmarkkina-asemaa.

Hallitus katsoo, ettd esitettyjd muutoksia ei ole pidettdvéd perustuslain vastaisina. Erityisesti

tyOstddn irtisanottujen ja muiden ty6ttomien yhdenvertaisuuteen liittyvien seikkojen takia hal-
litus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetdédn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

33 Hakola and Uusitalo (2005) showed that raising the costs of unemployment pensions for larger firms
reduced the number of transitions into unemployment. Hakola, T. and R. Uusitalo (2005), “Not so vol-

untary retirement decisions? Evidence from a pension reform”, Journal of Public Economics, No. 89,
pp- 2121—2136.
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 4 §:n 2 momentti, 2 luvun 10 §:n 5 mo-
mentti, 3 luvun 4 §:n 1 momentti, 4 luvun 7 §:n 1 momentin 13 kohta, 6 luvun 9 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1560/2009, 2 luvun 10 §:n 5 momentti
laissa 1477/2016, 3 luvun 4 §:n 1 momentti ja 4 luvun 7 §:n 1 momentin 13 kohta laissa
1457/2016 ja 6 luvun 9 §:n 1 momentti laissa 1418/2019, sekd

lisdtddn 1 luvun 2 §:4én siitd lailla 1374/2014 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti,
2 a lukuun uusi 16 § sekd, 4 luvun 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1457/2016,
uusi 14 kohta ja lakiin siité lailla 1188/2009 kumotun 9 luvun tilalle uusi 9 luku seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset sadinnokset

238
FEtuudet

Irtisanotulle 55 vuotta tayttineelle henkildlle maksetaan muutosturvarahaa timén lain 9 lu-
vussa sdddetyin edellytyksin.

48
Lain toimeenpano

Tamaén lain mukaiset toimeenpanotehtavét hoitaa tydmarkkinatuen ja peruspéivirahan osalta
Kansanelékelaitos ja ansiopdivdrahan osalta tyottomyyskassalaissa tarkoitetut tyottomyyskas-
sat. Lain 9 luvussa tarkoitetun muutosturvarahan toimeenpanotehtivit hoitaa tyottomyyskas-
sassa vakuutettuina olevien osalta tyottomyyskassa ja muiden osalta Kansanelédkelaitos.
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2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset
10 §

Opiskelu

Osallistumista tyonantajan tyosopimuslain 7 luvun 13 §:n tai meritydsopimuslain 8 luvun
11 §:nnojalla jarjestdiméén tai hankkimaan koulutukseen ei pideti padtoimisena opiskeluna. Jos
tyonantaja kustantaa tyontekijén itsensd hankkiman koulutuksen kokonaan tai osittain, koulu-
tusta ei pidetd tatd pykilad sovellettaessa tyOnantajan jarjestdiménd tai hankkimana. Péétoimi-
sena opiskeluna ei pidetd mydskdin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a
luvussa tarkoitettua muutosturvakoulutusta.

2 aluku
Ty6voimapoliittisesti moitittava menettely
16 §
Tdmdn luvun poikkeava soveltaminen 55 vuotta tiyttdneisiin

Edelld 9 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohdassa ja 10 §:n 1 momentissa sdddettyé ei sovelleta jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulu-

tukseen.
Edelld 9 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdddettyd sovelletaan julkisesta tydvoima- ja yrityspal-

velusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentissa kohdassa sdéddetyt edellytykset tdyttavddan
henkil6on siitd lukien, kun tydsuhteen péadttymisestd on kulunut kuusi kuukautta.

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
4§
Estdvdt sosiaalietuudet
Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhtd tdimén lain mukaista tyottomyysetuutta. Peruspéiva-
rahaa ei makseta siltd ajalta, jolta tyonhakijalle maksetaan ansiopdivdrahaa. Liikkuvuusavus-

tuksen ja muutosturvarahan maksaminen eivit estd ansiopdivirahan, peruspdivérahan tai tyo-
markkinatuen maksamista.
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4 luku

Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

78
Sosiaalietuuksien vaikutus tyéttomyysetuuteen

Jos henkild saa muuta kuin 3 luvun 4 §:ssé tarkoitettua lakisddteistd etuutta tai saa tyokyvyt-
tomyyseldkettd toisen valtion lainsddddnnon mukaan taikka kansaneldkettd kansaneldkelain
12 §:n 4 momentin perusteella, hdnen tdysimaariisesti tyottomyysetuudestaan vahennetiin so-
siaalietuus. Télloin ei kuitenkaan seuraavia elékkeiti ja sosiaalietuuksia oteta huomioon:

13) liikkuvuusavustuksena maksettava tyottomyysetuus;

14) 9 luvussa tarkoitettu muutosturvaraha.

6 luku
Tyo6ttomyyspdivirahan méiri ja kesto
98§

Lisdpdivioikeus

Palkansaajan peruspéivérahaa ja ansiopdivdrahaa maksetaan 7 §:ssd sdaddetyn enimméisajan
estdmattd sen kalenterikuukauden loppuun saakka, jona ty6nhakija tayttdd 3 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa saadetyn tyottomyysetuuden myontdmisen enimmaisian, JOS hin on syntynyt:

1) vuosina 1957—1960 ja jos hdn on tayttdnyt 61 vuotta ennen enimmaisajan paattymista;

2) vuonna 1961 tai 1962 ja jos hédn on tdyttinyt 62 vuotta ennen enimmaisajan padttymist;

3) vuonna 1963 ja jos hén on tiyttinyt 63 vuotta ennen enimmadisajan padttymistd;

4) vuonna 1964 ja jos hin on tayttinyt 64 vuotta ennen enimmaéisajan paattymista.

9 luku
Muutosturvaraha
1§
Oikeus muutosturvarahaan
Muutosturvarahaan on oikeus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun
2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla muutosturvan piiriin kuuluvalla henkil6lla.
Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle lausunnon

siitd, tayttddko henkilo 1 momentissa ja 3 §:ssé tarkoitetut edellytykset. Lausuntoon sovelletaan,
mitd tissa laissa sdddetddn tydvoimapoliittisesta lausunnosta.
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2§
Muutosturvarahan mddrd

Muutosturvarahan perusteena otetaan huomioon irtisanovan tyonantajan maksama vakuutuk-
senalainen palkka ja muu ansiotulona pidettévé vastike, joka on maksettu péadttyvén tydsuhteen
perusteella irtisanomispéivad edeltdvien 12 kalenterikuukauden aikana.

Muutosturvarahan suuruus lasketaan jakamalla 1 momentissa tarkoitettu palkkasumma kah-
dellatoista.

38
Muutosturvarahan rajoitukset

Muutosturvarahaan ei ole oikeutta, jos irtisanomisaikana tapahtuvien muutosten johdosta ir-
tisanotun henkilon tydsuhde jatkuu samalla tydnantajalla tai tydsuhde pééttyy tyontekijan hen-
kiloon liittyvilla perusteella.

438
Muutosturvarahan toimeenpano

Tyottomyyskassassa vakuutettuna oleva tyonhakija hakee muutosturvarahaa kirjallisesti siltd
tyottomyyskassalta, jonka jasen hén on irtisanomispaivand, ja muu tyonhakija Kansaneldkelai-
tokselta.

Muutosturvarahaa ei ilman painavaa syytd myonnetd, jos muutosturvarahaa koskeva hakemus
on tullut vireille yli kolmen kuukauden kuluttua tydsuhteen péadttymisesta.

Jollei tdssd luvussa toisin sdddetd, muutosturvarahaan sovelletaan:

1) 11 luvun 1 §:44 (tyottomyysetuuden hakeminen)

2) 11 luvun 1 a §:84 (ty6ttomyysetuushakemuksen késittely)

3) 11 luvun 2 §:84 (velvollisuus tietojen antamiseen);

4) 11 luvun 3 §:44 (etuutta koskeva paitos);

5) 11 luvun 10 §:34 (takaisinperinti)

6) 11 luvun 13 §:44 (kuittaaminen);

7) 11 luvun 15 a §:44 (takaisinperintdsaatavan vanhentuminen);

8) 12 lukua (muutoksenhaku);

9) 13 luvun 1, 3—6, 8 ja 10 §:44 (erdét tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdannok-
set).

5§
Muutosturvarahan maksaminen
Muutosturvaraha maksetaan hakemuksesta muutosturvarahaan oikeutetun ilmoittamalle Eu-
roopan unionissa sijaitsevalla tilille. Muutosturvaraha voidaan maksaa muullakin tavalla, jos

tilille maksaminen ei ole mahdollista tai jos etuuden saaja esittdd Kansaneldkelaitoksen tai tyot-
tomyyskassan hyviksyman erityisen syyn.
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6§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sédtié tarkemmin:

1) muutosturvarahan suuruuden laskemisesta;

2) muutosturvarahan hakemisesta ja sen yhteydessd annettavista selvityksisti;

3) muutosturvarahan maksamisesta.

Tarkempia sdénnoksid 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun lausunnon antamisesta ja lausuntoon
sisdllytettavistd tiedoista voidaan antaa tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Sitd sovelletaan, jos tydsuhteen irtisano-
mispéiva on 1.1.2023 tai sen jdlkeen.
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Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n
1 momentin 3 a kohta, sellaisena kuin se on laissa 1379/2021, ja

lisdtddn lakiin uusi 5 a luku, 12 lukuun uusi 8 a § ja 14 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset sadinnokset

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

3 a) tyottomyysuhan alaisella henkilda, joka ei ole tyoton ja joka on:
a) vaarassa jdada tyottdméksi kahden viikon kuluessa;

b) 5 aluvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkild;

5 a luku

Muutosturvakoulutus

1§
Muutosturvakoulutuksen tavoitteet

Muutosturvakoulutuksella tuetaan tydstiédn tuotannollisella tai taloudellisella perusteella irti-
sanottujen 55 vuotta tiyttineiden henkil6iden nopeaa uudelleen tydllistymista parantamalla hei-
dén ammatillista osaamistaan tai yrittdjavalmiuksiaan.

28
Muutosturvakoulutuksen yleiset edellytykset

Muutosturvakoulutusta jérjestetdin tydsuhteestaan irtisanotulle henkilolle:

1) jonka tydnantaja on irtisanonut tuotannollisella tai taloudellisella irtisanomisperusteella;

2) joka viimeistddn irtisanomispdivana on tayttanyt 55 vuotta;

3) joka viimeistdan irtisanomispdivana on ollut yhdenjaksoisesti tai yhteensa enintddn 30 péi-
véad kestdvin keskeytyksin 1 kohdassa tarkoitetun tyonantajan palveluksessa vihintién viisi
vuotta; ja

4) joka on 60 pdivén kuluessa irtisanomispéivésté rekisterditynyt tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimistossa.
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Jos irtisanotulla henkil6lld on painava syy siihen, ettei hin ole rekisterditynyt tyonhakijaksi
1 momentin 4 kohdassa sidddetyssd médédrdajassa, muutosturvakoulutus voidaan jarjestia edellyt-
téen, ettd irtisanottu henkild muutoin téyttdd 1 momentissa saddetyt edellytykset.

Irtisanotun henkilon on pidettava tydnhaku voimassa tyonhakijaksi rekisterditymisesta lahtien
tydsuhteen padttymiseen asti tai, jos muutosturvakoulutus paéttyy irtisanomisaikana, muutos-
turvakoulutuksen pédttymiseen asti.

3§
Koulutusta koskevat edellytykset

Muutosturvakoulutuksena jérjestettdvian koulutuksen tulee olla sellaista ammatillisia val-
miuksia lisddvaa tai yritystoimintaa tukevaa koulutusta, joka edistéd irtisanotun henkil6én no-
peaa uudelleen tyollistymistd. Muutosturvakoulutuksesta on sovittava tyollistymissuunnitel-
massa.

Koulutuksen tai opintokokonaisuuden enimmdiskesto on kuusi kuukautta. Koulutus tai opin-
tokokonaisuus voi olla yhdenjaksoinen tai koostua useammasta eri jaksosta.

Koulutuksen arvo saa vastata enintédén irtisanotun henkilon kahden kuukauden palkkaa. Kah-
den kuukauden palkkaa méadritettdessd kiytetddn samoja laskentaperusteita kuin tydttomyystur-
valain 9 luvun 2 §:ssé tarkoitetussa muutosturvarahan laskennassa.

4§
Koulutuksen jdrjestiminen

Muutosturvakoulutus on jirjestettava siten, ettd irtisanottu henkil6 voi aloittaa koulutuksen
kolmen kuukauden kuluessa tyosuhteen péadttymisesti. Perustellusta syystd koulutus saadaan
jarjestdd myohemminkin, kuitenkin siten, ettd irtisanottu henkild voi aloittaa koulutuksen tai
opintokokonaisuuden viimeisen jakson 12 kuukauden kuluessa tyosuhteen paédttymisesta.

Perusteltu syy koulutuksen jarjestimiselle 1 momentissa tarkoitetun kolmen kuukauden méa-
rdajan jilkeen on, jos:

1) ty6- ja elinkeinotoimisto tai elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ei ole hankintamenet-
telystd johtuvista syistd voinut jirjestdd koulutusta mairéajassa;

2) irtisanotulle henkildlle soveltuvaa tai irtisanotun henkilon valitsemaa koulutusta ei ole saa-
tavilla médraajassa;

3) irtisanottu henkil6 on aloittanut tai aloittaa tyon;

4) irtisanottu henkild ei terveydentilansa tai tyo- ja toimintakykynsé vuoksi voisi aloittaa kou-
lutusta méérdajassa; tai

5) koulutuksen jérjestdmisen viivdstymiseen on syy, joka liittyy irtisanotun henkilén osaami-
sen kehittdmisen tai hoitovastuun yhteensovittamiseen muutosturvakoulutuksen kanssa.

58
Koulutusoikeuden lakkaaminen

Muutosturvakoulutusta ei jarjestetd tai sen hankinta keskeytetién, jos:

1) irtisanotun henkildn tydnhaun voimassaolo péittyy irtisanomisaikana ennen koulutuksen
alkamista; tai

2) irtisanomisaikana tapahtuvien muutosten johdosta irtisanotun henkilén tyosuhde jatkuu sa-
malla tyonantajalla tai tyosuhde pééttyy tyontekijan henkiloon liittyvélla perusteella.
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Jos irtisanottu henkild ei aloita hinelle hankittua muutosturvakoulutusta tai keskeyttdi sen,
irtisanotun henkilén oikeus muutosturvakoulutukseen lakkaa. Oikeus koulutukseen ei kuiten-
kaan lakkaa, jos irtisanotulla henkil6lla on perusteltu syy koulutuksen aloittamatta jattdmiseen
tai keskeyttdmiseen. Koulutus on kuitenkin aloitettava tai sitd on jatkettava 12 kuukauden ku-
luessa tyosuhteen padttymisestd. Koulutuksen ajankohdan siirtymisesté ei saa aiheutua tyo- ja
elinkeinotoimistolle tai elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle lisdkustannuksia.

Irtisanotulla henkil6lld on perusteltu syy koulutuksen aloittamatta jattimiseen tai keskeytta-
miseen, jos:

1) hén aloittaa tai on aloittanut tyon eikéd koulutusta voida jirjestid tyon ohessa;

2) koulutus ei ole hidnen terveydentilansa tai ty6- ja toimintakykynsé huomioon ottaen hénelle
sopivaa;

3) palveluntuottaja olennaisesti laiminly0 vastuutaan koulutukseen osallistuvan ty6turvalli-
suudesta;

4) palveluntuottaja olennaisesti laiminlyd noudattaa koulutuksen jarjestimistd koskevaa lain-
sdaadantod tai koulutuksesta tehdyn sopimuksen ehtoja; tai

5) koulutuksen aloittamatta jattimiseen tai keskeyttdmiseen on syy, joka on rinnastettavissa
1—4 kohdassa tarkoitettuihin syihin.

Jos tdssd luvussa sdddetyt edellytykset tayttavad, irtisanotun henkilon haluamaa hénelle so-
veltuvaa koulutusta ei ole tarjolla eikd irtisanottu henkil6 halua osallistua muuhun ty6- ja elin-
keinotoimiston ehdottamaan koulutukseen, jonka irtisanottu henkild voi aloittaa 12 kuukauden
kuluessa tydsuhteen paittymisestd, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksella tai tyo- ja elin-
keinotoimistolla ei ole velvollisuutta muutosturvakoulutuksen jarjestimiseen ja irtisanotun hen-
kilon oikeus muutosturvakoulutukseen lakkaa.

Jos irtisanottu henkilé omalla menettelyllddn aiheuttaa sen, ettd koulutus keskeytyy tai kes-
keytetddn, irtisanotun henkilén oikeus muutosturvakoulutukseen lakkaa. Omalla menettelyllddn
koulutuksen keskeytymisen tai keskeyttdmisen aiheuttaneelle ei jarjestetd uutta koulutusta.

12 luku
Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyvi yhteistyo
8ag
Muutosturvakoulutuksen jérjestimiseen liittyvdt tehtdvdt

Ty0- ja elinkeinotoimisto tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus hankkii 5 a luvun 2 §:ssé
sdddetyt edellytykset tayttiville irtisanotulle henkildlle muutosturvakoulutuksena sellaista am-
matillisia valmiuksia lisddvaa tai yritystoimintaa tukevaa koulutusta, josta on sovittu tyollisty-
missuunnitelmassa. Koulutus hankitaan noudattaen julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annettua lakia (1397/2016).

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus méérittdd tyo- ja elinkeinotoimiston pyynndstd 5 a luvun 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetun muutosturvakoulutuksen enimmaiisarvon koulutukseen oikeutetulle irtisanotulle
henkildlle, joka ilmoittaa haluavansa osallistua koulutukseen, hyddyntéen kansalliseen tulore-
kisteriin ilmoitettuja tietoja seké laskuttaa Tyo6llisyysrahastolta neljdnnesvuosittain jalkikiteen
5 a luvussa tarkoitettujen koulutusten kustannukset.
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14 luku
Muutoksenhaku
2a§
Muutoksenhaku muutosturvakoulutusta koskevassa asiassa
Muutosturvakoulutusta koskevaan, oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn paatokseen haetaan
muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden muutok-

senhakulautakunnan paitdkseen haetaan muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden paé-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pédivina kuuta 20 . Sitd sovelletaan, jos tyosuhteen irtisano-
mispéiva on 1.1.2023 tai sen jilkeen.
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Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 5 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 421/2021, seuraavasti:

58
Asiakkuuden siirtdminen

Ty0- ja elinkeinotoimisto siirtdd 4 §:ssé tarkoitettuun asiakasryhmédin kuuluvan henkilon sen
kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, jossa henkillld on kotikunta. Siirtdmisestd on ilmoitettava
asiakkaalle ja kokeilualueen kunnalle. Jos asiakkaan kotikunta vaihtuu kokeilun aikana, kokei-
lualueen kunnan on siirrettéva asiakas uuden kotikunnan perusteella toimivaltaisen kokeilualu-
een kunnan tai tyd- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi. Siirtimisestd on ilmoitettava asiakkaalle
ja toimivaltaiselle kunnalle tai ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Ty6- ja elinkeinotoimisto siirtdd kokeilualueen kunnan asiakkaaksi myos henkilon, joka vii-
meistddn seitsemin paivan kuluttua tyonhaun kdynnistamisesta tai tydnhaun muutoksen ilmoit-
tamisesta kuuluu 4 §:ssé tarkoitettuun asiakasryhmaén.

Sen estdméttd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, henkil64 ei siirretd kokeilualueen kunnan
asiakkaaksi, jos hin tayttdd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n
1 momentin 1—3 kohdassa sdddetyt edellytykset.

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaaksi jo siirretty henkild vasta siirron jdlkeen tayttda julki-
sesta tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
sdddetyt edellytykset, on hinet siirrettiva takaisin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi jittdd asiakkaan siirtdmattd kokeilualueen kunnan asiakkaaksi
asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epatarkoituksenmukaisen
asiakassuhteen valttimiseksi tai muusta perustellusta syysta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:ssé tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan asiakkaan
ty0- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi, jos:

1) asiakas sitd pyytda;

2) siirtdminen on tarpeen asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta
epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen vilttdimiseksi tai asiakkaan turvallisuuteen liittyvasté
perustellusta syysti; ja

3) siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mahdollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palve-
luja.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:ssd tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan asiakkaan
muun kokeilualueen kunnan kuin hinen kotikuntansa asiakkaaksi, jos 6 momentissa séédetyt
edellytykset tayttyvit ja kunta, johon asiakas pyytéé siirtoa, hyvéksyy siirron.

Ty6- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava 6 ja 7 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiakkaalle
ja hdnen kotikunnalleen sekd 7 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiakkuuden vastaanottavalle
kokeilualueen kunnalle. Kokeilualueen kunnan ja asiakkaan laatima 9 §:ssé tarkoitettu suunni-
telma velvoittaa asiakasta ja siirron jilkeen asiakkuudesta vastaavaa tyo- ja elinkeinotoimistoa
tai kokeilualueen kuntaa sithen saakka, kunnes se on tarkistettu. Tyonhakijan on ilmoitettava
suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta sille ty6- ja elinkeinotoimistolle tai kokeilu-
alueen kunnalle, joka vastaa hinen asiakkuudestaan siirron jalkeen.
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Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 . Sen 5 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan, jos
tyosuhteen irtisanomispdivéd on 1.1.2023 tai sen jélkeen.
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Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 9 luvun 3 b §, sellaisena kuin se on laissa 163/2020, ja
lisdtddn 7 lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

7 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
12a§
55 vuotta tiyttineen erityinen oikeus tyéllistymisvapaaseen

Jos tyOntekija on irtisanomishetkelld tdyttdnyt 55 vuotta ja tydosuhde on yhdenjaksoisesti tai
yhteensa enintddn 30 paivad kestdvin keskeytyksin kestidnyt vahintdén viisi vuotta, tyollistymis-
vapaan pituus madrdytyy 12 §:ssd sdddetystd poiketen seuraavasti:

1) enintéédn yhteensd 5 tyOpaivia, jos irtisanomisaika on enintéén yksi kuukausi;

2) enintdén yhteensd 15 tyOpiivaa, jos irtisanomisaika on yhtd kuukautta pidempi mutta enin-
tadn nelja kuukautta;

3) enintdén yhteensé 25 tyopaivia, jos irtisanomisaika on yli nelja kuukautta.

Sen lisdksi, mitd 12 §:n 1 momentissa sdédetddn, tyollistymisvapaata saa kdyttdd myos julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutuk-
seen sekd osaamis- ja tyokykykartoituksen tekemiseen.

9 luku
Tyo6sopimuksen paittimismenettely
3b§
Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus erdistd tyovoimapalveluista

Tyonantajalla on velvollisuus tiedottaa tyontekijille, joka irtisanomista toimitettaessa on tiyt-
tanyt 55 vuotta ja jonka tydsuhde on yhdenjaksoisesti tai enintddn yhteensa 30 pdivaa jatkuvin
keskeytyksin kestdnyt vahintddn viisi vuotta, timén oikeudesta julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutukseen seka tyottomyystur-
valain 9 luvussa tarkoitettuun muutosturvarahaan.

Tyonantajalla on 3 a §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijélle timan
oikeudesta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun ty6llistymis-
suunnitelmaan.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 . Sitd sovelletaan, jos tyosuhteen irtisano-
mispdivé on 1.1.2023 tai sen jélkeen.
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Laki

meritydosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
~ muutetaan merityésopimuslain (756/2011) 10 luvun 5 §, sellaisena kuin se on laissa 164/2020,
ja

lisdtddn 8 lukuun uusi 10 a § seuraavasti:

8 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
10a§
55 vuotta tiyttineen erityinen oikeus tyéllistymisvapaaseen

Jos tyOntekija on irtisanomishetkelld tayttinyt 55 vuotta ja tydsuhde on yhdenjaksoisesti tai
yhteensé enintdédn 30 pdivaa kestdvin keskeytyksin kestianyt véhintéén viisi vuotta, tyollistymis-
vapaan pituus méédraytyy 10 §:ssd sdddetystd poiketen seuraavasti:

1) enintddn yhteensd 5 tyOpdivéa, jos irtisanomisaika on enintddn yksi kuukausi;

2) enintddn yhteensd 15 tyOpaivaa, jos irtisanomisaika on yhtd kuukautta pidempi mutta enin-
tadn nelja kuukautta;

3) enintddn yhteensi 25 tyOpaivai, jos irtisanomisaika on yli nelja kuukautta.

Sen lisdksi, mitd 10 §:n 1 momentissa sédédetddn, ty6llistymisvapaata saa kdyttdd myos julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutuk-
seen sekd osaamis- ja tydkykykartoituksen tekemiseen.

10 luku

Tyosopimuksen piittimismenettely

58
Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus erdistd tydvoimapalveluista

Tyonantajalla on velvollisuus tiedottaa tyontekijille, joka irtisanomista toimitettaessa on tiyt-
tdnyt 55 vuotta ja jonka tyosuhde on yhdenjaksoisesti tai yhteensé enintddn 30 paivad kestévin
keskeytyksin kestianyt véhintdén viisi vuotta, timén oikeudesta julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutukseen seké tySttomyystur-
valain 9 luvussa tarkoitettuun muutosturvarahaan.

TyoOnantajalla on 4 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijille timén
oikeudesta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun tydllistymis-
suunnitelmaan.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 . Sitd sovelletaan, jos tydsuhteen irtisanomis-
pdivd on 1.1.2023 tai sen jalkeen.
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Laki

tydaikalain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tydaikalain (872/2019) 15 § seuraavasti:

15§
Lyhennetty tyoaika

Jos tyontekija haluaa muista sosiaalisista tai terveydellisistd syistd kuin tydsopimuslain 4 lu-
vun 4 ja 5 §:ssé tarkoitetun osittaisen hoitovapaan vuoksi tehda tyotd sddannollistd tydaikaa ly-
hyemmén ajan, tyonantajan on pyrittiva jarjestimdin tyot niin, ettd tyontekijd voi tehdé osa-
aikatyOta.

TyoOnantajan ja tyontekijan on tehtdvd 1 momentissa tarkoitetusta osa-aikatyostd maaraaikai-
nen enintddn 26 viikkoa kerrallaan voimassa oleva sopimus, josta kdy ilmi ainakin vuorokauti-
sen ja viikoittaisen tydajan pituus.

Tyontekijan pyynndstéd tyonantajan on ensisijaisesti jarjestettdva tyot niin, ettd tyontekija voi
lyhentdd saannollistd tydaikaansa siirtydkseen osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle tai
osa-tyokyvyttomyyselidkkeelle taikka tehdékseen osittaisen sairauspoissaolon aikana osa-aika-
tyOtd. Vastaavasti tyOnantajan on jarjestettava tyot osa-aikatyon mahdollistavalla tavalla silloin,
kun 55 vuotta tayttdnyt, tyonantajan palveluksessa vahintdan kolme vuotta ollut tyontekija ha-
luaa lyhentdd sdannollistd tydaikaansa. TyOajan lyhentdminen toteutetaan tyGnantajan ja tyon-
tekijan sopimalla tavalla ottaen huomioon tyontekijan tarpeet sekd tyonantajan tuotanto- ja pal-
velutoiminta.

Tyonantajan on kieltdytyessdédn 1 tai 3 momentin mukaisen osa-aikatyon jarjestimisesti pe-
rusteltava kieltdytymisensa.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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Laki

meritydaikalain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan meritydaikalain (296/1976) 5 a §, sellaisena kuin se on laissa 105/2016, seuraa-
vasti:

5a§

Lyhennetty tyoaika

listd tydaikaa lyhyemmén ajan tyotd, tyOnantajan on ensisijaisesti jarjestettdva tyot niin, ettd
tyontekija voi tehdd osa-aikatyGtd. Vastaavasti tyOnantajan on jérjestettdva tyot osa-aikatyon
mahdollistavalla tavalla silloin, kun 55 vuotta tdyttanyt, tyonantajan palveluksessa vahintddn
kolme vuotta ollut tyontekijd haluaa lyhentdd sdanndllistd tydaikaansa. Tydajan lyhentdminen
toteutetaan tyOnantajan ja tyontekijdn sopimalla tavalla ottaen huomioon tyontekijin tarpeet
sekd tyonantajan tuotanto- ja palvelutoiminta.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
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Laki

tyoajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain (248/1982) 6 a §, sellaisena
kuin se on laissa 106/2016, seuraavasti:

6as
Lyhennetty tyoaika

listd tyoaikaa lyhyemmain ajan tyotd, tydnantajan on ensisijaisesti jirjestettdva tyot niin, ettd
tyontekija voi tehdd osa-aikatyGtd. Vastaavasti tyOnantajan on jérjestettdva tyot osa-aikatyon
mahdollistavalla tavalla silloin, kun 55 vuotta tdyttanyt, tyonantajan palveluksessa vahintddn
kolme vuotta ollut tydntekija haluaa lyhentdd sdanndllistd tydaikaansa. Tydajan lyhentdminen
toteutetaan tyOnantajan ja tyontekijdn sopimalla tavalla ottaen huomioon tyontekijin tarpeet
sekd tyonantajan tuotanto- ja palvelutoiminta.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
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Laki

kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 a §, sellai-
sena kuin se on laissa 165/2020, seuraavasti:

37a§
Tyollistymisvapaa ja tyonantajan ilmoitusvelvollisuus

Viranhaltijalla on sama oikeus tyollistymisvapaaseen kuin tyontekijilla tydsopimuslain mu-
kaan.

Tyo6nantajan velvollisuus ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle viranhaltijan taloudellisista ja
tuotannollisista syistd tapahtuvasta irtisanomisesta seké velvollisuus tiedottaa viranhaltijalle ta-
mén oikeudesta tydllistymissuunnitelmaan, muutosturvakoulutukseen ja muutosturvarahaan
madrdytyy tyosopimuslain mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 . Sitd sovelletaan, jos palvelussuhteen
irtisanomispéivé on 1.1.2023 tai sen jélkeen.
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10.
Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n
2 momentti, 10 §, 18 §:n 5 ja 6 momentti, 24 §:n 1 ja 2 momentti, 24 a §:n 1 ja 2 momentti, 24
b §:n 1 momentti, 24 e §:n 3 momentin 2 kohta, 24 g §:n 3 momentti, 26 §:n 2 momentti, ja 26
d §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 momentti, 10 §, 18 §:n 6 momentti, 24 g §:n
3 momentti ja 26 d §:n 1 momentti laissa 522/2018, 18 §:n 5 momentti ja 24 §:n 1 momentti
laissa 1189/2021, 24 §:n 2 momentti laissa 1352/2007,24 a §:n 1 ja 2 momentti, 24 b §:n 1 mo-
mentti ja 24 e §:n 3 momentin 2 kohta laissa 1419/2019 sekd 26 §:n 2 momentti laissa 542/2012
seka

lisdtddn lakiin siitd lailla 1653/2015 kumotun 14 §:n tilalle uusi 14 §, joka samalla siirretdan
lakiin lisattdvaan 4 a lukuun, sekd uusi 4 a luku ja 23 a §, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaiset tyottomyyspéivarahat, ja vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaiset vuorottelukorvaukset rahoitetaan perusturvaosuutta vastaavalla valtion-
osuudella, timan lain mukaisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla, tydttomyysturvan tydnantajan
omavastuumaksuilla (omavastuumaksu), sekd tyottomyyskassalain (603/1984) mukaisilla ja-
senmaksuilla siten kuin tdssé laissa sdddetddn. Tyoeldkelainsdddannossa tarkoitetut tyoeldkeli-
sét ja vakuutusmaksut, aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa (1276/2000) tarkoitetut aikuis-
koulutustuet muiden kuin yrittdjien osalta ja ammattitutkintostipendit muiden kuin valtioon
virka- tai tyOsuhteessa olevien henkildiden osalta, palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten
palkkaturvalain (1108/2000) mukainen palkkaturva seki tyottomyysturvalain mukaiset muutos-
turvarahat ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 5 a luvun mukaiset
muutosturvakoulutukset rahoitetaan timén lain mukaisilla maksuilla siten kuin tissé laissa sda-
detéén.

28
Tyottomyysvakuutusmaksut

Tyo6ttomyysvakuutusmaksut on madréttdva siten, ettd tdssi laissa tarkoitettu Tyollisyysra-
hasto voi suoriutua sen vastattavana olevien tyottomyysetuuksien, aikuiskoulutustuen, muutos-
turvarahojen ja muutosturvakoulutusten rahoituksesta sekd 23, 23 a ja 24 §:ssd mainituista mak-
suosuuksien siirroista.
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10§
Tyollisyysrahaston tehtdvit

Tyollisyysrahaston tehtdvéna on:

1) rahoittaa 1 §:ssd tarkoitetut etuudet siltd osin kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskassat
eivit ole niistd vastuussa;

2) madraté ja perid 2 §:ssé tarkoitetut tyottomyysvakuutusmaksut ja valvoa téssé laissa séé-
dettyjen tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tiyttdmisti;,

3) maérita ja perid 4 a luvussa sdddetty muutosturvamaksu ja 8 a luvussa siédetty omavas-
tuumaksu;

4) hoitaa Tyollisyysrahaston varoja tuottavasti ja turvaavasti siten, ettd rahaston maksuval-
mius on turvattu seké laatia rahaston varojen sijoittamista koskeva sijoitussuunnitelma, joka on
rahaston sijoitustoiminnan laatuun ndhden riittavé;

5) maksaa ja perid perusasetuksen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset ty6ttomyys-
kassan jasenini olleille maksetuista tyottomyyspaivérahoista;

6) koulutuksen korvaamisesta annetun lain (1140/2013) mukaisten korvausten toimeenpano;

7) aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaisten aikuiskoulutustuen ja ammattitutkintosti-
pendien myontdminen.

4 aluku
Muutosturvamaksu
14 §
Tyonantajan muutosturvamaksu

Tyo6nantajan muutosturvamaksu muodostuu 14 a §:n mukaisesta irtisanovan tyénantajan muu-
tosturvamaksusta ja 14 b §:n mukaisesta yhteisestd osasta.

14a§
Irtisanovan tyénantajan muutosturvamaksu

Irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksu perustuu Kansanelédkelaitoksen tai tyottomyys-
kassan maksamaan muutosturvarahaan ja sen mééra on muutosturvaraha kerrottuna luvulla 0—
2,9. Irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksu maksetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetusta tyontekijasta.

Irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksun on velvollinen maksamaan Tyollisyysrahastolle
sellainen 12 §:ssé tarkoitettu tydnantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja liikelaitos, jonka irti-
sanomisvuotta edeltdneen vuoden ty6ttdmyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma
tai sitd vastaava valtion kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palkkasumma on vahintdén
2197500 euroa. Téysiméddréinen irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksu peritdan, jos tyon-
antajan palkkasumma on vahintéén 35 160 000 euroa. Jos palkkasumma on tétd pienempi, irti-
sanovan tyOnantajan muutosturvamaksu alenee lineaarisesti siten, ettd maksua ei peritd, jos
palkkasumma on enintdin 2 197 500 euroa.
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14b§
Muutosturvamalksun yhteinen osa

Muutosturvamaksun yhteinen osa sisdltyy 18 §:n mukaiseen tyonantajan keskiméérdiseen
tyottomyysvakuutusmaksuun.

Muutosturvamaksun yhteisessi osassa otetaan huomioon yhteiselld osalla rahoitettava muu-
tosturvamenon maara.

Muutosturvamaksun mairdémiseen ja perintddn sovelletaan mité tissd laissa sdddetdédn tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksun médradmisestd ja perinnésta.

14c§
Oikeus tietojen saamiseen

Tyollisyysrahastolla ja tdssd laissa tarkoitetulla muutoksenhakuelimelld on oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta
14 a §:ssd sdddetyn maksuvelvollisuuden ratkaisemista ja toimeenpanoa varten tyonantajaa ja
tyontekijad koskevat valttdméttomaét tiedot:

1) Kansanelikelaitokselta, tyottomyyskassalta ja tyo- ja elinkeinotoimistolta;

2) muulta valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelli-
selta yhteisolta;

3) tyOnantajalta.

Kansanelédkelaitoksella, tyottomyyskassalla ja tyo- ja elinkeinotoimistolla on 1 momentissa
tarkoitettu oikeus saada tyOnantajalta ne tiedot, jotka ovat vélttimattomid 14 d §:ssd sdddetyn
tietojenantovelvollisuuden tayttdmiseksi.

14d3§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Kansanelédkelaitoksella ja tyottomyyskassalla on velvollisuus ilmoittaa salassapitosddnnosten
ja muiden tiedon saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten estdméttd maksutta Tyollisyysra-
hastolle seuraavat tiedot julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n
1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetusta tyontekijésta.:

1) nimi ja henkilétunnus;

2) tydnantajan nimi;

3) tieto henkilon oikeudesta muutosturvakoulutukseen;

4) muutosturvarahan maarai koskevat tiedot;

5) tyosuhteen alkamispdivé ja tyohistorian pituutta koskevat muut tiedot;

6) irtisanomispiiva ja irtisanomisen peruste;

7) syy, jonka johdosta henkil6lld ei ole oikeutta muutosturvarahaan.

Tydollisyysrahastolla on oikeus yhdistdé ja kdyttad tissd pykildssé tarkoitettuja tietoja muu-
tosturvamaksun mairddmistéd ja perimistd varten. Yhdistettyjd tietoja voidaan siilyttdé siihen
asti, kunnes mainittu tehtéva on suoritettu. Yhdistettyja tietoja ei saa luovuttaa edelleen.

Ty6- ja elinkeinotoimiston on annettava Tyollisyysrahastolle salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten estimattd huhtikuun ja lokakuun loppuun mennessa
tiedot ty6ttomyysturvalain 9 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuista lausunnoista.
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14e§
Muutosturvamaksun mddrddminen erdissd tilanteissa

Jos yrityksessd tapahtuneen jarjestelyn ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertdd irtisanovan
tyonantajan muutosturvamaksua koskevia sddnnoksid, Tyollisyysrahasto voi maératd muutos-
turvamaksun ennen mainittua jérjestelyé vallinneen tilanteen mukaan.

Yrityksessd jérjestelyjd tehneen tyOnantajan on esitettdvé selvitys siitd, ettd jarjestelyyn ei ole
ryhdytty siind tarkoituksessa, ettd yritys vapautuisi irtisanovan ty0nantajan muutosturvamak-
susta. Jos téllaista selvitysti ei esitetd, Tyollisyysrahaston on maérattava maksu.

Pyytdessdin selvitysti yrityksessd tapahtuneesta jérjestelystd Tyollisyysrahaston on ilmoitet-
tava tyOnantajalle, ettd selvityksen antamatta jattdminen ei estd maksun médradmista.

Jos irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu tulee perittivéksi tilanteissa, joissa julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tulle tyontekijélle ei ole maksettu muutosturvarahaa, Tyollisyysrahasto maérittdd muutosturva-
rahan perusteena olevan palkan noudattaen, mité tydttomyysturvalain 9 luvun 2 §:ssd sdddetdan.

14§
Pddtoksen antaminen ja muutosturvamaksun periminen

Tydollisyysrahasto antaa irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun méérésta kirjallisen paa-
toksen saatuaan tiedon muutosturvarahan maksamisesta Kansanelidkelaitokselta tai tyGttomyys-
kassalta tai tiedon oikeudesta koulutukseen tyo- ja elinkeinotoimistolta. Ennen péaitoksen anta-
mista Tyollisyysrahaston tulee varata tyonantajalle mahdollisuus esittéé kirjallinen pyyntd muu-
tosturvamaksusta vapauttamiseksi sekd mahdollinen muutosturvamaksusta vapauttamiseen liit-
tyvé selvitys.

Paatokselld madratty muutosturvamaksu saadaan perid ulosotossa ilman tuomiota siten kuin
verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetddn. Jos maksua ei
suoriteta madrdajassa, viiviastymisajalta on suoritettava vuotuista viivistyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

14g§

Muutosturvamaksun palauttaminen

Tydollisyysrahasto palauttaa tyonantajalle hakemuksesta irtisanovan tyonantajan muutosturva-
maksun, jos tydnantaja on irtisanomisaikana tai tyésopimuslain (55/2001) 6 luvun 6 §:n mukai-
sena takaisinottoaikana tehnyt irtisanotun tyontekijén kanssa toistaiseksi voimassa olevan tyo-
sopimuksen ja tyontekijd on ollut sanotussa tydssd vahintddn vuoden.

Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun palautusta on haettava viiden vuoden kuluessa
siitd, kun hakemus olisi voitu 1 momentin nojalla aikaisintaan tehdd. Hakemuksen vireille tulo
keskeyttdd méérdajan kulumisen. Palautettavaa muutosturvamaksua koskeva saatava vanhentuu
viiden vuoden kuluttua pédétoksen antamisesta, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu.
Vanhentuminen katkeaa siten kuin velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 ja
11 §:ssd sdddetddn. Vanhentumisen katkeamisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden vanhentu-
misaika.
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14h§
Soveltaminen virkamiehiin

Mita téssd luvussa sdddetddn tyontekijoistd, sovelletaan myos valtion virkamiehiin ja kunnan
tai hyvinvointialueen viranhaltijoihin.

18§

Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja tydonantajan keskimédrdinen tySttomyysvakuutus-
maksu ovat yhtd suuret ennen tyonantajan keskiméérdiseen maksuun lisdttivda muutosturva-
maksun yleistd osaa. Palkansaajan ja tybnantajan tydttomyysvakuutusmaksujen muutokset ja-
kautuvat tasan tyonantajan keskimédrdisen tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun kesken pois lukien se muutosturvamenon muutos, joka rahoitetaan muu-
tosturvamaksun yleiselld osalla. Tyonantajan keskiméérdisessd maksussa otetaan huomioon
my0s omavastuumaksu. Tydnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu porrastetaan siten, ettd siithen
osaan palkkasummasta, joka ei ylitd 2 197 500 euroa, kohdistuva maksu on neljésosa siihen
palkkasumman osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 197 500 euroa. Edelld mainittu
neljdsosa ilmaistaan tdysind prosenttiyksikon sadasosina lahimpédéin viiteen sadasosaan pyoris-
tettyna.

TyoOnantajan tydttomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun mak-
suprosentit seki irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun méérittimisessd kdytettdva ker-
roin sdddetdin kalenterivuodeksi kerrallaan. Tyo6llisyysrahaston tulee tehdd seuraavan vuoden
maksuja ja kerrointa koskeva esitys sosiaali- ja terveysministeridlle elokuun loppuun mennessa.

8 luku
Maksuosuuksien siirto
23 a8
Muutosturvamaksun tilitys

Tydollisyysrahasto tilittdd muutosturvamaksun kertymaistd Kansaneldkelaitokselle médrin,
joka vastaa Kansanelidkelaitoksen maksamaa osuutta muutosturvarahoista.

Vuosittain tilitettdvan madrdn vahvistaa sosiaali- ja terveysministerid pyydettyddn lausunnon
Tyo6llisyysrahastolta. Tilitettdvdd maardd voidaan tilitysvuoden aikana tarkistaa Kansaneldke-
laitoksen tai sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta. Vuosittain tilitettivdn maaran ylijadma
palautetaan Kansaneldkelaitoksen tilinpddtoksen vahvistamisen jélkeen sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle, joka tilittdd palautuneen maéran Tydllisyysrahastolle.
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24 §
Maksuvelvollisuus

Tyottomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan 12 §:ssé tarkoitettu tyonan-
taja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen vuoden
tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion kirjanpito-
yksikon tai litkelaitoksen palkkasumma on vihintéén 2 197 500 euroa, jos:

1) tydsuhteen irtisanomisesta tai tyontekijin lomauttamisesta johtuva ty6ttomyys jatkuu niin,
ettd henkilolle syntyy oikeus tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin lisépai-
viin; tai

2) henkildlla tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 62 vuoden idn tdyttdmisen jalkeen alkanut
oikeus tyottdmyyspdivarahaan jatkuu hédnen tiytettydén 65 vuotta tai hén on alkanut saada van-
huuseldkettd 64 vuotta tiytettydédn ja tyottomyyspdivdraha on jatkunut vanhuuselikkeelle siir-
tymiseen saakka.

Tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos:

1) tyosuhde on pédttynyt ennen kuin henkil6 on tiyttinyt 56 vuotta;

2) tyosuhde on kestényt alle kolme vuotta;

3) ty6suhde on irtisanottu tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n perusteella tai purettu tydsopimuslain
8 luvun 1 §:n perusteella tyontekijésti johtuvasta muusta kuin terveydellisesti syysta;

4) tyontekija on tydsuhteen pédédttymisen jalkeen tidyttinyt uudelleen tyottomyysturvalain 5 lu-
vun 3 §:ssé tarkoitetun tydssdoloehdon muun kuin alun perin irtisanoneen tyonantajan palve-
luksessa;

5) tyontekijd on omasta aloitteestaan ja ilman tyonantajan myd&tavaikutusta irtisanoutunut; tai

6) tyontekijad on syntynyt vuonna 1965 tai sen jalkeen.

24 a§
Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteissa on se
etuusmenoa vastaava maira, joka irtisanotulle tai lomautetulle tyontekijille tulisi ansiopdivéra-
han suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hdnen oikeutensa lisdpéiviin alkaa, sithen saakka,
kunnes hén tayttdd 65 vuotta, kuitenkin vahintdén yhden vuoden etuusmenoa vastaava maara.

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se
ansiopdivdrahan suuruista etuusmenoa vastaava maéré, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijélle on
maksettu tyottomyysetuutta tydsuhteen pédittymisestd sithen saakka, kunnes hin tdyttdd 65
vuotta.

24b§
Omavastuumaksun periminen ja palauttaminen

Omavastuumaksu peritddn 24 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti lisdpdivdoikeuden alka-
essa ja 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti irtisanotun tyontekijan tdytettyd 65 vuotta.
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24e§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Finanssivalvonnan ja Kansaneldkelaitoksen on annettava Tyollisyysrahastolle salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten estamétta:

2) huhtikuun loppuun mennessa henkildtunnus ja tyottomyyskassan numero niistd edellisen
kalenterivuoden aikana 65 vuotta tayttineistd henkilGistd, jotka ovat saaneet tyottomyyspaiva-
rahaa 65 vuotta tiytettyddn ja joiden oikeus tyottdmyysturvalain mukaisiin lisdpdiviin ei ole
alkanut ennen 65 vuoden tayttdmista.

24 ¢ 3§
Muutoksenhakuoikeus

Muutoksenhaussa Tyollisyysrahaston antamaan padtokseen noudatetaan soveltuvin osin, mité
tyottdmyysturvalain 12 uvun 1 §:n 2 momentissa sekd 4 ja 5—7 §:ssé sdddetdédn. Lisdksi muu-
toksenhaussa Tyollisyysrahaston timén lain 14 f ja 24 ¢ §:n perusteella antamaan paitdkseen
noudatetaan mitd tyottomyysturvalain 12 luvun 8 §:ssd sdddetdan.

26 §

Maksujen vanhentuminen

Lisdpéivien omavastuumaksun maarasti ei voi antaa paatosta sen jilkeen, kun viisi vuotta on
kulunut omavastuumaksun perimiselle 24 b §:n 1 tai 2 momentissa sdédetystd ajankohdasta.
Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun mairésti ei voi antaa pditostd sen jilkeen, kun
viisi vuotta on kulunut tyontekijén irtisanomisesta.

26d§
Asiakirjojen sdilyttaminen

Tyollisyysrahaston on sdilytettdva tdimén lain mukaisten etuuksien rahoituksen jarjestami-
seen, tyottdomyysvakuutusmaksuihin, muutosturvamaksuihin ja omavastuumaksuihin liittyvét
asiakirjat siten kuin arkistolaissa (831/1994) sdddetddn. Jos arkistolaitos ei ole méaarannyt saily-
tettidviksi edelld tarkoitettuja asiakirjoja pysyvasti, Tyollisyysrahaston on sdilytettiava:

1) tyottdmyysvakuutusmaksujen méardédmisen kannalta tarpeelliset asiakirjat 10 vuotta va-
kuutusvuotta seuraavan vuoden alusta lukien;

2) 14 a §:n mukaisen muutosturvamaksun madradmisen kannalta tarpeelliset asiakirjat 10 vuo-
den ajan paatoksen antamista seuraavan kalenterivuoden lopusta lukien;

3) omavastuumaksun madrddmisen kannalta tarpeelliset asiakirjat sen vuoden loppuun, jona
tdmén lain 24 §:ssé tarkoitettu henkilo tayttdd 75 vuotta;

4) ty6ttomyysvakuutusmaksujen, muutosturvamaksujen ja omavastuumaksujen perinnén kan-
nalta tarpeelliset asiakirjat perinnén paéttymiseen ja viisi sen jilkeistd kalenterivuotta;
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5) valitusasiaa koskevat asiakirjat 10 vuotta, jollei niitd ole 1—4 kohdan mukaan siilytettava
titd pidempad aikaa;

6) tyottomyysvakuutusrekisteriin merkityt, henkilotietoja koskevat tiedot 5 vuotta, jollei niitd
1—5 kohdasta johtuen ole sidilytettdva titd pidempai aikaa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sen 14 b § ja 18 § tulevat kuitenkin voimaan
1 péivini elokuuta 2022.

Tyo6nantajan ty6ttomyysturvan omavastuumaksusta vihennetddn samasta tyontekijistd aiem-
min maksettu irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu.

Ennen vuotta 1963 syntyneestd tyontekijastd maksettavaan omavastuumaksuun sovelletaan
lain 8 a luvun mukaisia tyonantajan tyottomyysturvan omavastuumaksua koskevia saannoksia
sellaisina kuin ne ovat voimassa tdmén lain voimaan tullessa.
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11.
Laki

tulotietojiirjestelmiisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojarjestelméasti annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 22/2022, seuraavasti:

13§
Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttija on salas-
sapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaittd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

23) tyo- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle ja elinkeino-.
litkkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palkkatuen, starttirahan
ja muutosturvakoulutuksen sekd palkkaturvalain (866/1998), merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) ja rekrytointitukikokeilusta annetun lain (20/2022) toimeenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan  péivind kuuta 20 .
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12.
Laki

tulotietojiirjestelmiisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojdrjestelméastd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 176/2019 seuraavasti:

13§
Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttija on salas-
sapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaittd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

23) tyo- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle ja elinkeino-.
litkkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palkkatuen, starttirahan
ja muutosturvakoulutuksen sekd palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) toimeenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan  péivind kuuta 20 .

Helsingissd 21.4.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 4 §:n 2 momentti, 2 luvun 10 §:n 5 mo-
mentti, 3 luvun 4 §:n 1 momentti, 4 luvun 7 §:n 1 momentin 13 kohta, 6 luvun 9 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1560/2009, 2 luvun 10 §:n 5 momentti
laissa 1477/2016, 3 luvun 4 §:n 1 momentti ja 4 luvun 7 §:n 1 momentin 13 kohta laissa
1457/2016 ja 6 luvun 9 §:n 1 momentti laissa 1418/2019, sekd

lisdtddn 1 luvun 2 §:44n siitd lailla 1374/2014 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti,
2 a lukuun uusi 16 § sekd, 4 luvun 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1457/2016,
uusi 14 kohta ja lakiin siitd lailla 1188/2009 kumotun 9 luvun tilalle uusi 9 luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sainnokset

238
Etuudet

43§
Lain toimeenpano

Tamén lain mukaiset toimeenpanotehtavit
hoitaa tydomarkkinatuen ja peruspéivirahan
osalta Kansaneldkelaitos ja ansiopéivérahan
osalta tyottomyyskassalaissa tarkoitetut tyot-
tomyyskassat.

Ehdotus

1 luku

Yleiset saiannokset

238
Etuudet

Irtisanotulle 55 vuotta tdyttineelle henki-
16lle maksetaan muutosturvarahaa tamdn lain
9 luvussa sdddetyin edellytyksin.

48
Lain toimeenpano

Tdmén lain mukaiset toimeenpanotehtavit
hoitaa tydomarkkinatuen ja peruspéivirahan
osalta Kansaneldkelaitos ja ansiopéivérahan
osalta tydttomyyskassalaissa tarkoitetut tyot-
tomyyskassat. Lain 9 Iluvussa tarkoitetun
muutosturvarahan toimeenpanotehtdvdt hoi-
taa tyottomyyskassassa vakuutettuina olevien
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Voimassa oleva laki

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti-
set edellytykset

10 §

Opiskelu

Osallistumista tyonantajan tydsopimuslain
7 luvun 13 §:n tai meritydsopimuslain 8 luvun
11 §:n nojalla jérjestimdén tai hankkimaan
koulutukseen ei pidetid padtoimisena opiske-
luna. Jos tyOnantaja kustantaa tyontekijén it-
sensd hankkiman koulutuksen kokonaan tai
osittain, koulutusta ei pidetd titd pyk&lda so-
vellettaessa tyOnantajan jérjestdménd tai
hankkimana.

2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

Ehdotus

osalta tyottomyyskassa ja muiden osalta Kan-
saneldkelaitos.

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset

10 §

Opiskelu

Osallistumista tyOnantajan tydsopimuslain
7 luvun 13 §:n tai meritydsopimuslain 8 luvun
11 §:n nojalla jérjestdméédn tai hankkimaan
koulutukseen ei pidetid paatoimisena opiske-
luna. Jos tyonantaja kustantaa tyontekijén it-
sensd hankkiman koulutuksen kokonaan tai
osittain, koulutusta ei pidetd titad pyk&ldé so-
vellettaessa tyOnantajan jdrjestiménd tai
hankkimana. Pddtoimisena opiskeluna ei pi-
detd mydskddn julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 a luvussa tarkoitet-
tua muutosturvakoulutusta.

2 aluku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
16 §

Tdmdn luvun poikkeava soveltaminen 55
vuotta tdyttineisiin

Edelld 9 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohdassa
ja 10 §:n 1 momentissa sdddettyd ei sovelleta
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutostur-
vakoulutukseen.

Edelld 9 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdddet-
tyd sovelletaan julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 mo-
mentissa kohdassa sdddetyt edellytykset tdiyt-
tavddn henkiléon siitd lukien, kun tydsuhteen
pddttymisestd on kulunut kuusi kuukautta.

153



HE 62/2022 vp

Voimassa oleva laki

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
43§
Estdvat sosiaalietuudet

Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhté ta-
mén lain mukaista ty6ttomyysetuutta. Perus-
pdivdrahaa ei makseta siltd ajalta, jolta tyon-
hakijalle maksetaan ansiopdivarahaa. Liikku-
vuusavustuksen maksaminen ei kuitenkaan
esté ansiopdivarahan, peruspéivirahan tai tyo-
markkinatuen maksamista.

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

78

Sosiaalietuuksien vaikutus tyéttomyysetuu-
teen

Jos henkil6 saa muuta kuin 3 luvun 4 §:ssd
tarkoitettua lakisditeistd etuutta tai saa tyoky-
vyttomyyselakettd toisen valtion lainsdadan-
nén mukaan taikka kansaneldkettd kansanela-
kelain 12 §:n 4 momentin perusteella, hdnen
tdysimédrdisestd tyottdmyysetuudestaan va-
hennetién sosiaalietuus. Téll6in ei kuitenkaan
seuraavia eldkkeitd ja sosiaalietuuksia oteta
huomioon:

12) tyoeldkelakien mukainen osittainen var-
hennettu vanhuuselike;

13) liikkkuvuusavustuksena maksettava tyot-
tomyysetuus.

Ehdotus

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
43§
Estdvat sosiaalietuudet

Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhté ta-
min lain mukaista tydttdmyysetuutta. Perus-
pdivdrahaa ei makseta siltd ajalta, jolta tyon-
hakijalle maksetaan ansiopdivirahaa. Liikku-
vuusavustuksen ja muutosturvarahan maksa-
minen eivdt estd ansiopdivirahan, peruspiiva-
rahan tai tydmarkkinatuen maksamista.

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

78

Sosiaalietuuksien vaikutus tyéttomyysetuu-
teen

Jos henkil6 saa muuta kuin 3 luvun 4 §:ssd
tarkoitettua lakisddteistd etuutta tai saa tyoky-
vyttomyyselakettd toisen valtion lainsdadén-
nén mukaan taikka kansaneldkettd kansanela-
kelain 12 §:n 4 momentin perusteella, hdnen
tdysimédrdisestd tyottdmyysetuudestaan vi-
hennetiin sosiaalietuus. Téll6in ei kuitenkaan
seuraavia elikkeitd ja sosiaalietuuksia oteta
huomioon:

13) liikkkuvuusavustuksena maksettava tyot-
tomyysetuus;
14) 9 luvussa tarkoitettu muutosturvaraha.
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Voimassa oleva laki

6 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan méiri ja kesto

938
Lisdpdivdoikeus

Palkansaajan peruspdivdrahaa ja ansiopéi-
viarahaa maksetaan 7 §:ssd sdfidetyn enim-
méisajan estdmittd sen kalenterikuukauden
loppuun saakka, jona tyonhakija tayttdad 3 lu-
vun 1 §n 1 momentissa sdddetyn tyotto-
myysetuuden myontdmisen enimmaéisiin, jos
hén on syntynyt:

1) vuonna 1955 tai 1956 ja jos hdin on tiyt-
tinyt 60 vuotta ennen enimmdisajan pdcdtty-
mistd;

2) vuosina 1957—1960 ja jos hén on taytti-
nyt 61 vuotta ennen enimmadisajan péétty-
misté;

3) vuonna 1961 tai sen jdlkeen ja jos hian on
tayttdnyt 62 vuotta ennen enimmaisajan paat-
tymista.

Ehdotus

6 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan méiri ja kesto

93§
Lisdpdivdoikeus

Palkansaajan peruspdivirahaa ja ansiopdi-
viarahaa maksetaan 7 §:ssd sdddetyn enim-
méisajan estdmattd sen kalenterikuukauden
loppuun saakka, jona tyonhakija tayttdd 3 lu-
vun 1 §n 1 momentissa sdddetyn tyotto-
myysetuuden myontdmisen enimmaéisiin, jos
hin on syntynyt:

1) vuosina 1957—1960 ja jos hdn on téiyttd-
nyt 61 vuotta ennen enimmdisajan pdcdtty-
mistd;

2) vuonna 1961 tai 1962 ja jos hdn on tdyt-
tanyt 62 vuotta ennen enimmdisajan pddtty-
mistd;

3) vuonna 1963 ja jos hdn on tdyttinyt 63
vuotta ennen enimmdisajan pddttymistd;

4) vuonna 1964 ja jos hdn on tdyttdanyt 64
vuotta ennen enimmdisajan pddttymistd.

9 luku

Muutosturvaraha

1§
Oikeus muutosturvarahaan

Muutosturvarahaan on oikeus julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a
luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla muu-
tosturvan piiriin kuuluvalla henkilolld.

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyottémyys-
kassalle tai Kansaneldkelaitokselle lausunnon
siitd, tdyttdadko henkilé 1 momentissa ja
3 g:ssd tarkoitetut edellytykset. Lausuntoon
sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn tyo-
voimapoliittisesta lausunnosta.
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Ehdotus

238
Muutosturvarahan mddrd

Muutosturvarahan perusteena otetaan huo-
mioon irtisanovan tyonantajan maksama va-
kuutuksenalainen palkka ja muu ansiotulona
pidettdvd vastike, joka on maksettu pddttyvdn
tyosuhteen  perusteella  irtisanomispdivid
edeltdvien 12 kalenterikuukauden aikana.

Muutosturvarahan suuruus lasketaan jaka-
malla 1 momentissa tarkoitettu palkkasumma
kahdellatoista.

38
Muutosturvarahan rajoitukset

Muutosturvarahaan ei ole oikeutta, jos irti-
sanomisaikana tapahtuvien muutosten joh-
dosta irtisanotun henkilon tyosuhde jatkuu sa-
malla tyonantajalla tai tyosuhde pddttyy tyon-
tekijan henkiloon liittyvilld perusteella.

43§
Muutosturvarahan toimeenpano

Tyottomyyskassassa  vakuutettuna oleva
tyonhakija hakee muutosturvarahaa kirjalli-
sesti siltd tyottomyyskassalta, jonka jisen hdn
on irtisanomispdivdnd, ja muu tyénhakija
Kansaneldkelaitokselta.

Muutosturvarahaa ei ilman painavaa syytdi
myonnetd, jos muutosturvarahaa koskeva ha-
kemus on tullut vireille yli kolmen kuukauden
kuluttua tyésuhteen pddttymisestd.

Jollei tissd luvussa toisin sdddetd, muutos-
turvarahaan sovelletaan:

1) 11 luvun 1 §:dd (tyottomyysetuuden ha-
keminen)

2) 11 luvun 1 a §:dd (tyottomyysetuushake-
muksen kdsittely)

3) 11 luvun 2 §:dd (velvollisuus tietojen an-
tamiseen);

4) 11 luvun 3 §:dd (etuutta koskeva pditos);

5) 11 luvun 10 §:dd (takaisinperintd)

6) 11 luvun 13 §:dd (kuittaaminen);
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Ehdotus

7) 11 luvun 15 a §:dd (takaisinperintdsaata-
van vanhentuminen);

8) 12 lukua (muutoksenhaku);

9) 13 luvun 1, 3—6, 8 ja 10 §:dd (erddt tie-
tojen saamista ja luovuttamista koskevat
sddnnokset).

5§
Muutosturvarahan maksaminen

Muutosturvaraha maksetaan hakemuksesta
muutosturvarahaan oikeutetun ilmoittamalle
Euroopan unionissa sijaitsevalla tilille. Muu-
tosturvaraha voidaan maksaa muullakin ta-
valla, jos tilille maksaminen ei ole mahdol-
lista tai jos etuuden saaja esittdid Kansaneld-
kelaitoksen tai tyottomyyskassan hyviksymdn
erityisen syyn.

63§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd
tarkemmin:

1) muutosturvarahan suuruuden laskemi-
sesta;

2) muutosturvarahan hakemisesta ja sen yh-
teydessd annettavista selvityksistd;

3) muutosturvarahan maksamisesta.

Tarkempia sddnndksid 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetun lausunnon antamisesta ja lausun-
toon sisdllytettivistd tiedoista voidaan antaa
tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Timd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 . Sitd sovelletaan, jos tyosuhteen ir-
tisanomispdivd on 1.1.2023 tai sen jdlkeen.
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Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n
1 momentin 3 a kohta, sellaisena kuin se on laissa 1379/2021, ja
lisditddn lakiin uusi 5 a luku, 12 lukuun uusi 8 a § ja 14 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset saiinnokset
38
Mddritelmdit
Téssa laissa tarkoitetaan:

3 a) tyottomyysuhan alaisella henkil6a, joka
ei ole tyoton ja joka on vaarassa jéddd tyotto-
mdksi kahden viikon kuluessa;

Ehdotus

1 luku

Yleiset saannokset

338
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:
3 a) tyottomyysuhan alaisella henkil6a, joka
ei ole tydton ja joka on:

a) vaarassa jdddd tyéttomdksi kahden vii-
kon kuluessa;

b) 5 a luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu
henkilo;

5 a luku

Muutosturvakoulutus

1§
Muutosturvakoulutuksen tavoitteet

Muutosturvakoulutuksella tuetaan tyéstddn
tuotannollisella tai taloudellisella perusteella
irtisanottujen 55 vuotta tiyttineiden henkildi-
den nopeaa uudelleen tyollistymistd paranta-
malla heiddn ammatillista osaamistaan tai
yrittdjavalmiuksiaan.
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Ehdotus

2§
Muutosturvakoulutuksen yleiset edellytykset

Muutosturvakoulutusta jdrjestetddn tyosuh-
teestaan irtisanotulle henkilélle:

1) jonka tyonantaja on irtisanonut tuotan-
nollisella tai taloudellisella irtisanomisperus-
teella;

2) joka viimeistddn irtisanomispdivdnd on
tayttanyt 55 vuotta;

3) joka viimeistddn irtisanomispdivdnd on
ollut yhdenjaksoisesti tai yhteensd enintddn
30 pdivdd kestdvin keskeytyksin 1 kohdassa
tarkoitetun tyénantajan palveluksessa vdihin-
tadn viisi vuotta; ja

4) joka on 60 pdivin kuluessa irtisanomis-
pdivdstd rekisteroitynyt tyonhakijaksi tyo- ja
elinkeinotoimistossa.

Jos irtisanotulla henkilolld on painava syy
siihen, ettei hdn ole rekisteroitynyt tyonhaki-
Jjaksi 1 momentin 4 kohdassa sdddetyssd mdd-
rdajassa, muutosturvakoulutus voidaan jdr-
Jestid edellyttien, ettd irtisanottu henkilo
muutoin tayttid 1 momentissa sdddetyt edel-
Iytykset.

Irtisanotun henkilon on pidettdvd tyénhaku
voimassa tyonhakijaksi rekisteroitymisestd
lihtien tydsuhteen pddttymiseen asti tai, jos
muutosturvakoulutus pddttyy irtisanomisai-
kana, muutosturvakoulutuksen pddttymiseen
asti.

38
Koulutusta koskevat edellytykset

Muutosturvakoulutuksena  jdrjestettdvin
koulutuksen tulee olla sellaista ammatillisia
valmiuksia lisddvdd tai yritystoimintaa tuke-
vaa koulutusta, joka edistdd irtisanotun hen-
kilon nopeaa uudelleen tyollistymistd. Muu-
tosturvakoulutuksesta on sovittava tyéllisty-
missuunnitelmassa.

Koulutuksen tai opintokokonaisuuden enim-
mdiskesto on kuusi kuukautta. Koulutus tai
opintokokonaisuus voi olla yhdenjaksoinen tai
koostua useammasta eri jaksosta.
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Ehdotus

Koulutuksen arvo saa vastata enintddn irti-
sanotun henkilon kahden kuukauden palkkaa.
Kahden kuukauden palkkaa mddritettiessd
kdytetddn samoja laskentaperusteita kuin
tyottomyysturvalain 9 luvun 2 §:ssd tarkoite-
tussa muutosturvarahan laskennassa.

43§
Koulutuksen jdrjestiminen

Muutosturvakoulutus on jdrjestettdvd siten,
ettd irtisanottu henkilé voi aloittaa koulutuk-
sen kolmen kuukauden kuluessa tyosuhteen
pddttymisestd. Perustellusta syystd koulutus
saadaan jdrjestid mychemminkin, kuitenkin
siten, ettd irtisanottu henkilo voi aloittaa kou-
lutuksen tai opintokokonaisuuden viimeisen
jakson 12 kuukauden kuluessa tyosuhteen
pdadttymisestd.

Perusteltu syy koulutuksen jdrjestimiselle
1 momentissa tarkoitetun kolmen kuukauden
mddrdajan jilkeen on, jos:

1) ty6- ja elinkeinotoimisto tai elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus ei ole hankinta-
menettelystd johtuvista syistd voinut jdrjestdd
koulutusta mddrdajassa;

2) irtisanotulle henkilolle soveltuvaa tai ir-
tisanotun henkilon valitsemaa koulutusta ei
ole saatavilla mddrdajassa;

3) irtisanottu henkilé on aloittanut tai aloit-
taa tyon;

4) irtisanottu henkilé ei terveydentilansa tai
tyo- ja toimintakykynsd vuoksi voisi aloittaa
koulutusta mddrdajassa; tai

5) koulutuksen jdrjestdmisen viivistymiseen
on syy, joka liittyy irtisanotun henkilén osaa-
misen kehittdmisen tai hoitovastuun yhteenso-
vittamiseen muutosturvakoulutuksen kanssa.

58
Koulutusoikeuden lakkaaminen

Muutosturvakoulutusta ei jdrjestetd tai sen
hankinta keskeytetddn, jos:

1) irtisanotun henkilon tyénhaun voimassa-
olo pdidttyy irtisanomisaikana ennen koulu-
tuksen alkamista; tai
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2) irtisanomisaikana tapahtuvien muutosten
Jjohdosta irtisanotun henkilon tyésuhde jatkuu
samalla tyonantajalla tai tyésuhde pddittyy
tyontekijin henkiloon liittyvalld perusteella.

Jos irtisanottu henkilo ei aloita hénelle han-
kittua muutosturvakoulutusta tai keskeyttdd
sen, irtisanotun henkilon oikeus muutosturva-
koulutukseen lakkaa. Oikeus koulutukseen ei
kuitenkaan lakkaa, jos irtisanotulla henkilolld
on perusteltu syy koulutuksen aloittamatta jt-
tadmiseen tai keskeyttimiseen. Koulutus on
kuitenkin aloitettava tai sitd on jatkettava 12
kuukauden kuluessa tyosuhteen pddttymi-
sestd. Koulutuksen ajankohdan siirtymisestd
ei saa aiheutua tyo- ja elinkeinotoimistolle tai
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle
lisdkustannuksia.

Irtisanotulla henkilolld on perusteltu syy
koulutuksen aloittamatta jéttdmiseen tai kes-
keyttimiseen, jos:

1) hdn aloittaa tai on aloittanut tyon eikd
koulutusta voida jdrjestdd tyon ohessa;

2) koulutus ei ole hdnen terveydentilansa tai
tyo- ja toimintakykynsd huomioon ottaen hd-
nelle sopivaa;

3) palveluntuottaja olennaisesti laiminlyé
vastuutaan koulutukseen osallistuvan tyotur-
vallisuudesta;

4) palveluntuottaja olennaisesti laiminlyé
noudattaa koulutuksen jdrjestamistd koskevaa
lainsddddntéd tai koulutuksesta tehdyn sopi-
muksen ehtoja; tai

5) koulutuksen aloittamatta jdttimiseen tai
keskeyttimiseen on syy, joka on rinnastetta-
vissa 1—4 kohdassa tarkoitettuihin syihin.

Jos tdssd luvussa sdddetyt edellytykset tiyt-
tavad, irtisanotun henkilon haluamaa hdanelle
soveltuvaa koulutusta ei ole tarjolla eikd irti-
sanottu henkilé halua osallistua muuhun tyo-
ja elinkeinotoimiston ehdottamaan koulutuk-
seen, jonka irtisanottu henkilo voi aloittaa 12
kuukauden kuluessa tyosuhteen pddttymi-
sestd, elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksella tai tyo- ja elinkeinotoimistolla ei ole
velvollisuutta muutosturvakoulutuksen jdrjes-
tdmiseen ja irtisanotun henkilon oikeus muu-
tosturvakoulutukseen lakkaa.

Jos irtisanottu henkilo omalla menettelyl-
lddn aiheuttaa sen, ettd koulutus keskeytyy tai
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12 luku

Julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

Ehdotus

keskeytetddn, irtisanotun henkilon oikeus
muutosturvakoulutukseen lakkaa. Omalla me-
nettelyllddn koulutuksen keskeytymisen tai
keskeyttimisen aiheuttaneelle ei jdrjestetd
uutta koulutusta.

12 luku

Julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

8ag

Muutosturvakoulutuksen jérjestimiseen liit-
tyvdt tehtdvdt

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskus hankkii 5 a luvun
2 g:ssd sdddetyt edellytykset tiyttiville irtisa-
notulle henkilolle muutosturvakoulutuksena
sellaista ammatillisia valmiuksia lisddvdd tai
yritystoimintaa tukevaa koulutusta, josta on
sovittu tyollistymissuunnitelmassa. Koulutus
hankitaan noudattaen julkisista hankinnoista
ja kiyttéoikeussopimuksista annettua lakia
(1397/2016).

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis-
ja hallintokeskus mddrittid tyé- ja elin-
keinotoimiston pyynnostd 5 a luvun 3 §:n
3 momentissa tarkoitetun muutosturvakoulu-
tuksen enimmdisarvon koulutukseen oikeute-
tulle irtisanotulle henkilolle, joka ilmoittaa
haluavansa osallistua koulutukseen, hyodyn-
tden kansalliseen tulorekisteriin ilmoitettuja
tietoja sekd laskuttaa Tyollisyysrahastolta
neljdnnesvuosittain jdilkikdteen 5 a luvussa
tarkoitettujen koulutusten kustannukset.
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14 luku
Muutoksenhaku
2a§

Muutoksenhaku muutosturvakoulutusta kos-
kevassa asiassa

Muutosturvakoulutusta koskevaan, oikai-
suvaatimuksen johdosta tehtyyn pddtokseen
haetaan muutosta  sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalta. Sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnan pddtok-
seen haetaan muutosta vakuutusoikeudelta.
Vakuutusoikeuden pddtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sitd sovelletaan, jos tyosuhteen irtisano-
mispdivd on 1.1.2023 tai sen jdlkeen.

163



HE 62/2022 vp

Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 5 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 421/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Asiakkuuden siirtdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdd 4 §:ssi tar-
koitettuun asiakasryhméén kuuluvan henkilon
sen kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, jossa
henkil6lld on kotikunta. Siirtdmisestd on il-
moitettava asiakkaalle ja kokeilualueen kun-
nalle. Jos asiakkaan kotikunta vaihtuu kokei-
lun aikana, kokeilualueen kunnan on siirret-
téva asiakas uuden kotikunnan perusteella toi-
mivaltaisen kokeilualueen kunnan tai tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakkaaksi. Siirtdmisesté
on ilmoitettava asiakkaalle ja toimivaltaiselle
kunnalle tai ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Ty6- ja elinkeinotoimisto siirtdd kokeilualu-
een kunnan asiakkaaksi my6s henkilon, joka
viimeistdin seitsemén pdivin kuluttua tyon-
haun kd@ynnistimisesti tai tydonhaun muutok-
sen ilmoittamisesta kuuluu 4 §:ssi tarkoitet-
tuun asiakasryhmaén.

Ehdotus

58
Asiakkuuden siirtdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdd 4 §:ssi tar-
koitettuun asiakasryhméén kuuluvan henkilon
sen kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, jossa
henkildlld on kotikunta. Siirtdmisestd on il-
moitettava asiakkaalle ja kokeilualueen kun-
nalle. Jos asiakkaan kotikunta vaihtuu kokei-
lun aikana, kokeilualueen kunnan on siirret-
téva asiakas uuden kotikunnan perusteella toi-
mivaltaisen kokeilualueen kunnan tai tyd- ja
elinkeinotoimiston asiakkaaksi. Siirtimisesti
on ilmoitettava asiakkaalle ja toimivaltaiselle
kunnalle tai ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Ty6- ja elinkeinotoimisto siirtdd kokeilualu-
een kunnan asiakkaaksi my6s henkilon, joka
viimeistdin seitsemén pdivian kuluttua tyon-
haun kd@ynnistimisesti tai tyonhaun muutok-
sen ilmoittamisesta kuuluu 4 §:ssd tarkoitet-
tuun asiakasryhmaén.

Sen estdimdttd, mitd 1 ja 2 momentissa sdd-
detddn, henkilod ei siirretd kokeilualueen
kunnan asiakkaaksi, jos hdn tayttid julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
sdddetyt edellytykset.

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaaksi jo
siirretty henkilé vasta siirron jdlkeen tdyttdd
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 13 koh-
dassa sdddetyt edellytykset, on hdnet siirret-
tdvd takaisin tyo- ja elinkeinotoimiston asiak-
kaaksi.
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Tyo- ja elinkeinotoimisto voi jattdd asiak-
kaan siirtimattd kokeilualueen kunnan asiak-
kaaksi asiakkaan kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi, asiakkaan kannalta epétarkoituk-
senmukaisen asiakassuhteen vélttdmiseksi tai
muusta perustellusta syysta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:ssé
tarkoitettuun asiakasryhméin kuuluvan asiak-
kaan ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi,
jos:

1) asiakas sitd pyytaa;

2) siirtdminen on tarpeen asiakkaan kielel-
listen oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan
kannalta epétarkoituksenmukaisen asiakas-
suhteen vilttimiseksi tai asiakkaan turvalli-
suuteen liittyvéstd perustellusta syystd; ja

3) siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mah-
dollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia
palveluja.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:ssd
tarkoitettuun asiakasryhméin kuuluvan asiak-
kaan muun kokeilualueen kunnan kuin hidnen
kotikuntansa asiakkaaksi, jos 4 momentissa
sdddetyt edellytykset tayttyvit ja kunta, johon
asiakas pyytda siirtoa, hyviksyy siirron.

Ty6- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava 4
ja 5 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiak-
kaalle ja hianen kotikunnalleen sekd 5 momen-
tissa tarkoitetusta siirrosta asiakkuuden vas-
taanottavalle kokeilualueen kunnalle. Kokei-
lualueen kunnan ja asiakkaan laatima 9 §:ssé
tarkoitettu suunnitelma velvoittaa asiakasta ja
siirron jilkeen asiakkuudesta vastaavaa tyo- ja
elinkeinotoimistoa tai kokeilualueen kuntaa
sithen saakka, kunnes se on tarkistettu. Tyon-
hakijan on ilmoitettava suunnitelmassa sovit-
tujen toimien toteutumisesta sille tyo- ja elin-
keinotoimistolle tai kokeilualueen kunnalle,
joka vastaa hénen asiakkuudestaan siirron jal-
keen.

Ehdotus

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi jattdd asiak-
kaan siirtamattd kokeilualueen kunnan asiak-
kaaksi asiakkaan kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi, asiakkaan kannalta epatarkoituk-
senmukaisen asiakassuhteen vélttdmiseksi tai
muusta perustellusta syysta.

Ty06- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:ssé
tarkoitettuun asiakasryhméiin kuuluvan asiak-
kaan tyd- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi,
jos:

1) asiakas sitd pyytaa;

2) siirtdminen on tarpeen asiakkaan kielel-
listen oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan
kannalta epétarkoituksenmukaisen asiakas-
suhteen vilttimiseksi tai asiakkaan turvalli-
suuteen liittyvésta perustellusta syystd; ja

3) siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mah-
dollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia
palveluja.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:ssd
tarkoitettuun asiakasryhmiin kuuluvan asiak-
kaan muun kokeilualueen kunnan kuin hidnen
kotikuntansa asiakkaaksi, jos 6 momentissa
sdddetyt edellytykset tayttyvit ja kunta, johon
asiakas pyytda siirtoa, hyvaksyy siirron.

Tyo- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava 6
ja 7 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiak-
kaalle ja hianen kotikunnalleen sekd 7 momen-
tissa tarkoitetusta siirrosta asiakkuuden vas-
taanottavalle kokeilualueen kunnalle. Kokei-
lualueen kunnan ja asiakkaan laatima 9 §:ssé
tarkoitettu suunnitelma velvoittaa asiakasta ja
siirron jilkeen asiakkuudesta vastaavaa tyo- ja
elinkeinotoimistoa tai kokeilualueen kuntaa
sithen saakka, kunnes se on tarkistettu. Tyon-
hakijan on ilmoitettava suunnitelmassa sovit-
tujen toimien toteutumisesta sille tyo- ja elin-
keinotoimistolle tai kokeilualueen kunnalle,
joka vastaa hinen asiakkuudestaan siirron jal-
keen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 5 §$:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan,
jos tyosuhteen irtisanomispdivd on 1.1.2023
tai sen jilkeen.
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Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 9 luvun 3 b §, sellaisena kuin se on laissa 163/2020, ja
lisdtddn 7 lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7 luku 7 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet

12a§

55 vuotta tiyttineen erityinen oikeus tyéllis-
tymisvapaaseen

Jos tyontekijd on irtisanomishetkelld tayttd-
nyt 55 vuotta ja tyosuhde on yhdenjaksoisesti
tai yhteensd enintddn 30 pdivdd kestdvin kes-
keytyksin kestdnyt vihintddn viisi vuotta, tyol-
listymisvapaan pituus mddrdytyy 12 §:ssd
sdddetystd poiketen seuraavasti:

1) enintddn yhteensd 5 tydpdivdd, jos irtisa-
nomisaika on enintddn yksi kuukausi;

2) enintddn yhteensd 15 tyopdivdd, jos irti-
sanomisaika on yhtd kuukautta pidempi mutta
enintddn neljd kuukautta;

3) enintddn yhteensd 25 tyopdivdd, jos irti-
sanomisaika on yli neljd kuukautta.

Sen liscdksi, mitd 12 §:n 1 momentissa sdd-
detddn, tyollistymisvapaata saa kdyttdd myos
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutostur-
vakoulutukseen sekd osaamis- ja tyokykykar-
toituksen tekemiseen.

166



HE 62/2022 vp

Voimassa oleva laki

9 luku
Ty6sopimuksen paittimismenettely
3b

Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus tyollisty-
missuunnitelmasta

Tyodnantajalla on 3 a §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijélle
tdmén oikeudesta julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun
tyollistymissuunnitelmaan.

Ehdotus

9 luku
Tyo6sopimuksen paittimismenettely
3b§

Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus erdisti
tyovoimapalveluista

Tyonantajalla on velvollisuus tiedottaa
tyontekijille, joka irtisanomista toimitetta-
essa on tdyttanyt 55 vuotta ja jonka tyésuhde
on yhdenjaksoisesti tai enintddn yhteensd 30
pdivdd jatkuvin keskeytyksin kestdinyt vihin-
tddn viisi vuotta, tdmdn oikeudesta julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a
luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutuk-
seen sekd tyottomyysturvalain 9 luvussa tar-
koitettuun muutosturvarahaan.

Tyonantajalla on 3 a §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijille
tdmén oikeudesta julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun
tyollistymissuunnitelmaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 . Sitd sovelletaan, jos tyosuhteen ir-
tisanomispdivd on 1.1.2023 tai sen jilkeen.
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Laki

meritydosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
~ muutetaan merityésopimuslain (756/2011) 10 luvun 5 §, sellaisena kuin se on laissa 164/2020,
ja

lisdtddn 8 lukuun uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8 luku 8 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet

10a§

55 vuotta tiyttineen erityinen oikeus tyollis-
tymisvapaaseen

Jos tyontekijd on irtisanomishetkelld tayttd-
nyt 55 vuotta ja tyosuhde on yhdenjaksoisesti
tai yhteensd enintddn 30 pdivid kestdvin kes-
keytyksin kestdnyt vihintddn viisi vuotta, tyol-
listymisvapaan pituus mddrdytyy 10 §:ssd
sdddetystd poiketen seuraavasti:

1) enintddn yhteensd 5 tydpdivdd, jos irtisa-
nomisaika on enintddn yksi kuukausi;

2) enintddn yhteensd 15 tyopdivdd, jos irti-
sanomisaika on yhtd kuukautta pidempi mutta
enintddn neljd kuukautta,

3) enintddn yhteensd 25 tyopdivdd, jos irti-
sanomisaika on yli neljd kuukautta.

Sen lisdksi, mitd 10 §:n 1 momentissa sdd-
detddn, tyollistymisvapaata saa kéyttdd myos
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutostur-
vakoulutukseen sekd osaamis- ja tyokykykar-
toituksen tekemiseen.
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Voimassa oleva laki

10 luku

Ty6sopimuksen paittimismenettely

58§

Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus tyollisty-
missuunnitelmasta

Tyo6nantajalla on 4 §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijélle
tdmén oikeudesta julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun
tyollistymissuunnitelmaan.

Ehdotus

10 luku

Tyo6sopimuksen paittimismenettely

58§

Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus erdisti
tyovoimapalveluista

Tyonantajalla on velvollisuus tiedottaa
tyontekijille, joka irtisanomista toimitetta-
essa on tdyttanyt 55 vuotta ja jonka tyosuhde
on yhdenjaksoisesti tai yhteensd enintddn 30
pdivdd kestdvin keskeytyksin kestdinyt vihin-
tddn viisi vuotta, tdmdn oikeudesta julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
5 a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulu-
tukseen sekd tyottomyysturvalain 9 luvussa
tarkoitettuun muutosturvarahaan.

Tyonantajalla on 4 §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijélle
tdmén oikeudesta julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun
tyollistymissuunnitelmaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 . Sitd sovelletaan, jos tyésuhteen irtisano-
mispdivd on 1.1.2023 tai sen jdlkeen.
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Laki

tydaikalain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydaikalain (872/2019) 15 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§
Lyhennetty tyoaika

Jos tyontekija haluaa muista sosiaalisista tai
terveydellisistd syistd kuin tydsopimuslain
4 luvun 4 ja 5 §:ssé tarkoitetun osittaisen hoi-
tovapaan vuoksi tehda tyotd sddnnollistd tyo-
aikaa lyhyemmén ajan, tybnantajan on pyrit-
tava jarjestdmadn tyot niin, ettd tyontekija voi
tehda osa-aikatyota.

Tydnantajan ja tyontekijan on tehtava 1 mo-
mentissa tarkoitetusta osa-aikatyOstd maéréai-
kainen enintdén 26 viikkoa kerrallaan voi-
massa oleva sopimus, josta kdy ilmi ainakin
vuorokautisen ja viikoittaisen tydajan pituus.

Jos tyontekija siirtydkseen osittaiselle var-
hennetulle vanhuuseldkkeelle tai osatyoky-
vyttomyyselidkkeelle haluaa tehdd sdénnol-
listd tydaikaa lyhyemmain ajan tyotd, tyonan-
tajan on ensisijaisesti jirjestettdvd tyot niin,
ettd tyontekija voi tehdd osa-aikatyotd. Tyo-
ajan lyhentdminen toteutetaan tyGnantajan ja
tyontekijin sopimalla tavalla ottaen huomioon
tyontekijén tarpeet sekd tyonantajan tuotanto-
ja palvelutoiminta.

Tyo6nantajan on kieltdytyessédén 1 momentin
mukaisen osa-aikatyOn jarjestimisesta perus-
teltava kieltdytymisensa.

Ehdotus

15§
Lyhennetty tyoaika

Jos tyontekija haluaa muista sosiaalisista tai
terveydellisistd syistd kuin tydsopimuslain
4 luvun 4 ja 5 §:ssé tarkoitetun osittaisen hoi-
tovapaan vuoksi tehda tyotd sddnndllista tyo-
aikaa lyhyemmaén ajan, tybnantajan on pyrit-
tava jarjestdmadn tyot niin, ettd tyontekija voi
tehda osa-aikatyota.

Tyonantajan ja tyontekijan on tehtava 1 mo-
mentissa tarkoitetusta osa-aikatyOstd maéréai-
kainen enintdén 26 viikkoa kerrallaan voi-
massa oleva sopimus, josta kdy ilmi ainakin
vuorokautisen ja viikoittaisen tydajan pituus.

Tyontekijdn pyynndstd tyonantajan on ensi-
sijaisesti jdrjestettdvd tyot niin, ettd tyontekiji
voi lyhentdd sddnnéllistd tyoaikaansa siirty-
dkseen osittaiselle varhennetulle vanhuus-
eldkkeelle tai osa-tyokyvyttomyyseldkkeelle
taikka tehddkseen osittaisen sairauspoissa-
olon aikana osa-aikatyétd. Vastaavasti tyon-
antajan on jdrjestettdvd tyot osa-aikatyon
mahdollistavalla tavalla silloin, kun 55 vuotta
tayttanyt, tyonantajan palveluksessa vdhin-
tddn kolme vuotta ollut tyontekijd haluaa ly-
hentdd sddnnollistd tyoaikaansa. Ty06ajan ly-
hentdminen toteutetaan tyonantajan ja tyonte-
kijan sopimalla tavalla ottaen huomioon tyon-
tekijén tarpeet sekd tyOnantajan tuotanto- ja
palvelutoiminta.

Tyonantajan on kieltdytyessdén 1 fai 3 mo-
mentin mukaisen osa-aikatyon jarjestimisesti
perusteltava kieltdytymisensa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

merityodaikalain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan meritydaikalain (296/1976) 5 a §, sellaisena kuin se on laissa 105/2016, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

5a§
Lyhennetty tyoaika

Jos tyontekija siirtydkseen osittaiselle var-
hennetulle vanhuuseldkkeelle haluaa tehdd
sdannollistd tydaikaa lyhyemmin ajan tyota,
tyOnantajan on ensisijaisesti jarjestettiva tyot
niin, ettd tyontekijd voi tehdd osa-aikatyota.
Ty6ajan lyhentdminen toteutetaan tyOnanta-
jan ja tyoOntekijan sopimalla tavalla ottaen
huomioon tydntekijdn tarpeet sekd tyonanta-
jan tuotanto- ja palvelutoiminta.

Ehdotus

5a§
Lyhennetty tyoaika

Jos tyontekija siirtydkseen osittaiselle var-
hennetulle vanhuuseldkkeelle haluaa tehdd
sdannollistd tydaikaa lyhyemmin ajan tyota,
tyOnantajan on ensisijaisesti jarjestettiva tyot
niin, ettd tyontekija voi tehdd osa-aikatyota.
Vastaavasti tyonantajan on jdrjestettivd tyot
osa-aikatyon mahdollistavalla tavalla silloin,
kun 55 vuotta tiyttinyt, tyonantajan palveluk-
sessa vihintddn kolme vuotta ollut tyontekijdi
haluaa Iyhentdid sddnnéllistd tyoaikaansa.
Ty6ajan lyhentdminen toteutetaan tyOnanta-
jan ja tyoOntekijan sopimalla tavalla ottaen
huomioon tyontekijdn tarpeet sekd tyonanta-
jan tuotanto- ja palvelutoiminta.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain (248/1982) 6 a §, sellaisena

kuin se on laissa 106/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6al
Lyhennetty tyoaika

Jos tyontekija siirtydkseen osittaiselle var-
hennetulle vanhuuseldkkeelle haluaa tehdd
sdannollistd tydaikaa lyhyemmin ajan tyota,
tyOnantajan on ensisijaisesti jarjestettiva tyot
niin, ettd tyontekija voi tehdd osa-aikatyota.
Ty6ajan lyhentdminen toteutetaan tyOnanta-
jan ja tyoOntekijan sopimalla tavalla ottaen
huomioon tydntekijdn tarpeet sekd tyonanta-
jan tuotanto- ja palvelutoiminta.

Ehdotus

6al
Lyhennetty tyoaika

Jos tyontekija siirtydkseen osittaiselle var-
hennetulle vanhuuseldkkeelle haluaa tehdd
sdannollistd tydaikaa lyhyemmain ajan tyota,
tyOnantajan on ensisijaisesti jarjestettiva tyot
niin, ettd tyontekija voi tehdd osa-aikatyota.
Vastaavasti tyonantajan on jdrjestettava tyot
osa-aikatyon mahdollistavalla tavalla silloin,
kun 55 vuotta tiyttinyt, tyonantajan palveluk-
sessa vihintddn kolme vuotta ollut tyontekiji
haluaa Iyhentdid sddnnéllistd tyoaikaansa.
Ty6ajan lyhentdminen toteutetaan tyOnanta-
jan ja tyoOntekijan sopimalla tavalla ottaen
huomioon tyontekijan tarpeet sekd tyonanta-
jan tuotanto- ja palvelutoiminta.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 a §, sellai-

sena kuin se on laissa 165/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

37a§

Tyollistymisvapaa ja tyonantajan ilmoitusvel-
vollisuus

Viranhaltijalla on sama oikeus ty6llistymis-
vapaaseen kuin tyontekijilld tyosopimuslain
mukaan.

Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa tyo- ja
elinkeinotoimistolle viranhaltijan taloudelli-
sista ja tuotannollisista syistd tapahtuvasta ir-
tisanomisesta sekéd velvollisuus tiedottaa vi-
ranhaltijalle tdmin oikeudesta tydllistymis-
suunnitelmaan madrdytyy tydsopimuslain
mukaisesti.

Ehdotus

37a§

Tyollistymisvapaa ja tyonantajan ilmoitusvel-
vollisuus

Viranhaltijalla on sama oikeus tyollistymis-
vapaaseen kuin tyontekijilld tyosopimuslain
mukaan.

Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa tyo- ja
elinkeinotoimistolle viranhaltijan taloudelli-
sista ja tuotannollisista syistd tapahtuvasta ir-
tisanomisesta sekd velvollisuus tiedottaa vi-
ranhaltijalle tdméin oikeudesta tydllistymis-
suunnitelmaan, muutosturvakoulutukseen ja
muutosturvarahaan madrdytyy tydsopimus-
lain mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind
kuuta 20 . Sitd sovelletaan, jos palvelussuh-
teen irtisanomispdivd on 1.1.2023 tai sen jdl-
keen.
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10.
Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n
2 momentti, 10 §, 18 §:n 5 ja 6 momentti, 24 §:n 1 ja 2 momentti, 24 a §:n 1 ja 2 momentti, 24
b §:n 1 momentti, 24 e §:n 3 momentin 2 kohta, 24 g §:n 3 momentti, 26 §:n 2 momentti, ja 26
d §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 momentti, 10 §, 18 §:n 6 momentti, 24 g §:n
3 momentti ja 26 d §:n 1 momentti laissa 522/2018, 18 §:n 5 momentti ja 24 §:n 1 momentti
laissa 1189/2021, 24 §:n 2 momentti laissa 1352/2007, 24 a §:n 1 ja 2 momentti, 24 b §:n 1 mo-
mentti ja 24 e §:n 3 momentin 2 kohta laissa 1419/2019 sekd 26 §:n 2 momentti laissa 542/2012
seka

lisdtddn lakiin siitd lailla 1653/2015 kumotun 14 §:n tilalle uusi 14 §, joka samalla siirretdén

lakiin lisattdvaan 4 a lukuun, sekd uusi 4 a luku ja 23 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Tyéttomyysturvalain (1290/2002) mukaiset
tyottdmyyspédivarahat ja vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaiset vuorottelukorvaukset
rahoitetaan perusturvaosuutta vastaavalla val-
tionosuudella, timin lain mukaisilla ty6tto-
myysvakuutusmaksuilla ja ty&ttomyysturvan
tyonantajan omavastuumaksuilla (omavastuu-
maksu) sekd tyottomyyskassalain (603/1984)
mukaisilla jasenmaksuilla siten kuin téssd
laissa sdddetddn. Tydeldkelainsdddannossa
tarkoitetut tyoeldkelisdt ja vakuutusmaksut,
aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa
(1276/2000) tarkoitetut aikuiskoulutustuet
muiden kuin yrittdjien osalta ja ammattitut-
kintostipendit muiden kuin valtioon virka- tai
tyOsuhteessa olevien henkildiden osalta sekd
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten
palkkaturvalain (1108/2000) mukainen palk-
katurva rahoitetaan tdmin lain mukaisilla
maksuilla siten kuin téssi laissa sdddetdan.

Tyottomyyskassojen rahoituksesta sddde-
tddn tyottomyyskassalaissa.

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaiset
tyottdmyyspdivarahat, ja vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaiset vuorottelukorvaukset
rahoitetaan perusturvaosuutta vastaavalla val-
tionosuudella, timin lain mukaisilla tyotto-
myysvakuutusmaksuilla, ty&ttomyysturvan
tyonantajan omavastuumaksuilla (omavastuu-
maksu), seka tyottomyyskassalain (603/1984)
mukaisilla jasenmaksuilla siten kuin tissd
laissa sdddetddn. Tyodeldkelainsddddnnossa
tarkoitetut tyoeldkelisdt ja vakuutusmaksut,
aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa
(1276/2000) tarkoitetut aikuiskoulutustuet
muiden kuin yrittdjien osalta ja ammattitut-
kintostipendit muiden kuin valtioon virka- tai
tyosuhteessa olevien henkildiden osalta, palk-
katurvalain (866/1998) ja merimiesten palk-
katurvalain (1108/2000) mukainen palkka-
turva sekd tyottomyysturvalain mukaiset muu-
tosturvarahat ja julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain (916/2012) 5 a luvun
mukaiset muutosturvakoulutukset rahoitetaan
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Voimassa oleva laki

2§
Tyottomyysvakuutusmaksut

Tyoéttomyysvakuutusmaksut on maarattava
siten, ettd tdssé laissa tarkoitettu Tydllisyysra-
hasto voi suoriutua sen vastattavana olevien
tyottdmyysetuuksien ja aikuiskoulutustuen ra-
hoituksesta sekd 23 ja 24 §:ssd mainituista
maksuosuuksien siirroista.

10§
Tyollisyysrahaston tehtdviit

Tydllisyysrahaston tehtdvéini on:

1) rahoittaa 1 §:ssd tarkoitetut etuudet siltd
osin kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskas-
sat eivit ole niistd vastuussa;

2) madrata ja perid 2 §:ssd tarkoitetut tyottod-
myysvakuutusmaksut ja valvoa tdssd laissa
sdddettyjen  tyottomyysvakuutusmaksuihin
liittyvien velvoitteiden tayttamista;

3) miirité ja perid 8 a luvussa sdéddetty oma-
vastuumaksu;

4) hoitaa Tyollisyysrahaston varoja tuotta-
vasti ja turvaavasti siten, ettd rahaston maksu-
valmius on turvattu seké laatia rahaston varo-
jen sijoittamista koskeva sijoitussuunnitelma,
joka on rahaston sijoitustoiminnan laatuun
nédhden riittava;

5) maksaa ja perid perusasetuksen 65 artik-
lan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset tyo6tto-
myyskassan jédsenind olleille maksetuista tyot-
tomyyspéivérahoista;

6) koulutuksen korvaamisesta annetun lain
(1140/2013) mukaisten korvausten toimeen-
pano;

Ehdotus

tdman lain mukaisilla maksuilla siten kuin
tdssa laissa sdddetdan.

2§
Tyottomyysvakuutusmaksut

Tyottomyysvakuutusmaksut on maérattava
siten, ettd tissi laissa tarkoitettu Tyollisyysra-
hasto voi suoriutua sen vastattavana olevien
tyottdmyysetuuksien, aikuiskoulutustuen,
muutosturvarahojen ja muutosturvakoulutus-
ten rahoituksesta seké 23, 23 aja 24 §:ssd mai-
nituista maksuosuuksien siirroista.

10§
Tyollisyysrahaston tehtdvit

Tydollisyysrahaston tehtdvéni on:

1) rahoittaa 1 §:ssd tarkoitetut etuudet silta
osin kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskas-
sat eivit ole niistd vastuussa;

2) madrata ja perid 2 §:ssd tarkoitetut tyottod-
myysvakuutusmaksut ja valvoa tdssd laissa
sdddettyjen  tyottomyysvakuutusmaksuihin
liittyvien velvoitteiden tayttamista;

3) madratid ja perid 4 a luvussa sdddetty
muutosturvamaksu ja 8 a luvussa sdddetty
omavastuumaksu;

4) hoitaa Tyollisyysrahaston varoja tuotta-
vasti ja turvaavasti siten, ettd rahaston maksu-
valmius on turvattu seka laatia rahaston varo-
jen sijoittamista koskeva sijoitussuunnitelma,
joka on rahaston sijoitustoiminnan laatuun
nédhden riittava;

5) maksaa ja perid perusasetuksen 65 artik-
lan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset tyo6tto-
myyskassan jésenind olleille maksetuista tyot-
tomyyspéivérahoista;

6) koulutuksen korvaamisesta annetun lain
(1140/2013) mukaisten korvausten toimeen-
pano;
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Voimassa oleva laki

7) aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
mukaisten aikuiskoulutustuen ja ammattitut-
kintostipendien myontaminen.

Ehdotus

7) aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
mukaisten aikuiskoulutustuen ja ammattitut-
kintostipendien myontdminen.

4 aluku
Muutosturvamaksu
14§
Tyonantajan muutosturvamaksu

Tyonantajan muutosturvamaksu muodostuu
14 a §:n mukaisesta irtisanovan tyénantajan
muutosturvamaksusta ja 14 b §:n mukaisesta
yhteisestd osasta.

14a§
Irtisanovan tyénantajan muutosturvamaksu

Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu
perustuu  Kansaneldkelaitoksen tai tyétto-
myyskassan maksamaan muutosturvarahaan
ja sen mddrd on muutosturvaraha kerrottuna
luvulla 0—2,9. Irtisanovan tyénantajan muu-
tosturvamaksu maksetaan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a lu-
vun 2 §:n I momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tusta tyontekijdstd.

Irtisanovan tyonantajan muutosturvamak-
sun on velvollinen maksamaan Tyollisyysra-
hastolle sellainen 12 §:ssd tarkoitettu tyonan-
taja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja liikelai-
tos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen vuo-
den tyottomyysvakuutusmaksun perusteena
ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion
kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palkka-
summa on vihintddn 2 197 500 euroa. Tdysi-
mddrdinen irtisanovan tyonantajan muutos-
turvamaksu peritddn, jos tyonantajan palkka-
summa on vihintddn 35 160 000 euroa. Jos
palkkasumma on tdtd pienempi, irtisanovan
tyonantajan muutosturvamaksu alenee line-
aarisesti siten, ettd maksua ei peritd, jos palk-
kasumma on enintddn 2 197 500 euroa.
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HE 62/2022 vp

Ehdotus

14b§
Muutosturvamaksun yhteinen osa

Muutosturvamaksun yhteinen osa sisdltyy
18 §:n mukaiseen tyénantajan keskimddrdi-
seen tyottomyysvakuutusmaksuun.

Muutosturvamaksun yhteisessd osassa ote-
taan huomioon yhteiselld osalla rahoitettava
muutosturvamenon mddrd.

Muutosturvamaksun mddrddmiseen ja pe-
rintddn sovelletaan mitd tdssd laissa sddde-
tddn tyonantajan tyottémyysvakuutusmaksun
mddrdamisestd ja perinndstd.

14c§
Oikeus tietojen saamiseen

Tyollisyysrahastolla ja tdssd laissa tarkoite-
tulla muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimdttd maksutta
14 a §:ssd sdddetyn maksuvelvollisuuden rat-
kaisemista ja toimeenpanoa varten tyénanta-
Jjaa ja tyéntekijdd koskevat vdilttamdttomdt tie-
dot:

1) Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskas-
salta ja tyo- ja elinkeinotoimistolta;

2) muulta valtion, hyvinvointialueen ja kun-
nan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeu-
delliselta yhteisoltd,

3) tyonantajalta.

Kansaneldkelaitoksella, tyottémyyskassalla
ja tyo- ja elinkeinotoimistolla on 1 momen-
tissa tarkoitettu oikeus saada tyonantajalta ne
tiedot, jotka ovat vilttimdttomid 14 d §:ssd
sdddetyn tietojenantovelvollisuuden tdyttd-
miseksi.

14d3§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Kansaneldkelaitoksella ja tyéttomyyskas-
salla on velvollisuus ilmoittaa salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia ja luovu-
tusta koskevien rajoitusten estimdttd mak-
sutta Tyollisyysrahastolle seuraavat tiedot
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Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitetusta tyontekijdstd.:

1) nimi ja henkil6tunnus;

2) tyénantajan nimi;

3) tieto henkilon oikeudesta muutosturva-
koulutukseen;

4) muutosturvarahan mddrdd koskevat tie-
dot;

5) tybésuhteen alkamispdivd ja tyohistorian
pituutta koskevat muut tiedot,

6) irtisanomispdivd ja irtisanomisen pe-
ruste;

7) syy, jonka johdosta henkilolli ei ole oi-
keutta muutosturvarahaan.

Tyollisyysrahastolla on oikeus yhdistdd ja
kdyttdd tdssd pykdldssd tarkoitettuja tietoja
muutosturvamaksun mddrddmistid ja peri-
mistd varten. Yhdistettyjd tietoja voidaan sdi-
Iyttid siihen asti, kunnes mainittu tehtdvd on
suoritettu. Yhdistettyjd tietoja ei saa luovuttaa
edelleen.

Tyo- ja elinkeinotoimiston on annettava
Tyollisyysrahastolle salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoi-
tusten estamdttd huhtikuun ja lokakuun lop-
puun mennessd tiedot tyottomyysturvalain 9
luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuista lau-
sunnoista.

14e§

Muutosturvamaksun mddrddminen erdissd ti-
lanteissa

Jos yrityksessd tapahtuneen jdrjestelyn il-
meisend tarkoituksena on ollut kiertdd irtisa-
novan tyénantajan muutosturvamaksua kos-
kevia sddnnoksid, Tyollisyysrahasto voi mdd-
rdtd muutosturvamaksun ennen mainittua jdr-
Jjestelyd vallinneen tilanteen mukaan.

Yrityksessd jirjestelyjd tehneen tydonantajan
on esitettdvd selvitys siitd, ettd jdrjestelyyn ei
ole ryhdytty siind tarkoituksessa, ettd yritys
vapautuisi irtisanovan tyonantajan muutos-
turvamaksusta. Jos tdillaista selvitystd ei esi-
tetd, Tyollisyysrahaston on mddrdttavd
maksu.
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Pyytiessddn selvitystd yrityksessd tapahtu-
neesta jdarjestelystd Tyollisyysrahaston on il-
moitettava tyonantajalle, ettd selvityksen an-
tamatta jdttdminen ei estd maksun mddrdd-
mistd.

Jos irtisanovan tyonantajan muutosturva-
maksu tulee perittdviksi tilanteissa, joissa jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitetulle tyontekijdille ei ole mak-
settu muutosturvarahaa, Tyéllisyysrahasto
mddrittdd muutosturvarahan perusteena ole-
van palkan noudattaen, mitd tyottomyysturva-
lain 9 luvun 2 §:ssd sdddetddn.

14§

Pddtoksen antaminen ja muutosturvamaksun
periminen

Tyollisyysrahasto antaa irtisanovan tyonan-
tajan muutosturvamaksun mddrdstd kirjalli-
sen pddtoksen saatuaan tiedon muutosturva-
rahan maksamisesta Kansaneldkelaitokselta
tai tyottomyyskassalta tai tiedon oikeudesta
koulutukseen tyo- ja elinkeinotoimistolta. En-
nen pddtoksen antamista Tyéllisyysrahaston
tulee varata tyonantajalle mahdollisuus esit-
tdd kirjallinen pyynté muutosturvamaksusta
vapauttamiseksi sekd mahdollinen muutostur-
vamaksusta vapauttamiseen liittyvd selvitys.

Pddtokselld mddrdtty muutosturvamaksu
saadaan perid ulosotossa ilman tuomiota si-
ten kuin verojen ja maksujen tdytdintéonpa-
nosta annetussa laissa (706/2007) sdddetdcdn.
Jos maksua ei suoriteta mddrdajassa, viivds-
tymisajalta on suoritettava vuotuista viivds-
tyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n I mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

14g$§

Muutosturvamaksun palauttaminen

Tyollisyysrahasto palauttaa tyénantajalle
hakemuksesta irtisanovan tyonantajan muu-
tosturvamaksun, jos tyénantaja on irtisano-
misaikana tai tydsopimuslain (55/2001) 6 lu-
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18§

Tyottémyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu ja
tyonantajan keskimdirdinen tydttomyysva-
kuutusmaksu ovat yhté suuret. Palkansaajan ja
tyOnantajan  tyottdmyysvakuutusmaksujen
muutokset jakautuvat tasan tyGnantajan keski-
mairiisen tyottomyysvakuutusmaksun ja pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kes-
ken. Tyonantajan keskimdirdisessd maksussa
otetaan huomioon my0s omavastuumaksu.
TyoOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu por-
rastetaan siten, ettd sithen osaan palkkasum-
masta, joka ei ylitd 2 197 500 euroa, kohdis-
tuva maksu on neljdsosa sithen palkkasum-
man osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylit-
tdd 2 197 500 euroa. Edelld mainittu neljdsosa
ilmaistaan tdysind prosenttiyksikon sa-
dasosina ldahimpédn viiteen sadasosaan pyo-
ristettynd.

Ehdotus

vun 6 §:n mukaisena takaisinottoaikana teh-
nyt irtisanotun tyontekijdin kanssa toistaiseksi
voimassa olevan tyosopimuksen ja tyontekijd
on ollut sanotussa tyossd vihintddn vuoden.

Irtisanovan tyonantajan muutosturvamak-
sun palautusta on haettava viiden vuoden ku-
luessa siitd, kun hakemus olisi voitu 1 momen-
tin nojalla aikaisintaan tehdd. Hakemuksen
vireille tulo keskeyttdd mddrdajan kulumisen.
Palautettavaa muutosturvamaksua koskeva
saatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua
pddtoksen antamisesta, jollei vanhentumista
ole sitd ennen katkaistu. Vanhentuminen kat-
keaa siten kuin velan vanhentumisesta anne-
tun lain (728/2003) 10 ja 11 §:ssd sdddetddn.
Vanhentumisen katkeamisesta alkaa kulua
uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

14h§
Soveltaminen virkamiehiin

Mitd tdssd luvussa sdddetddn tyontekijoistd,
sovelletaan myds valtion virkamiehiin ja kun-
nan tai hyvinvointialueen viranhaltijoihin.

18§

Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja
tyonantajan  keskimddrdinen tyéttomyysva-
kuutusmaksu ovat yhtd suuret ennen tyonan-
tajan  keskimddrdiseen maksuun lisdttavid
muutosturvamaksun yleistd osaa. Palkansaa-
jan ja tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu-
jen muutokset jakautuvat tasan tyonantajan
keskimdirdisen tyottomyysvakuutusmaksun
ja palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
kesken pois lukien se muutosturvamenon
muutos, joka rahoitetaan muutosturvamaksun
yleiselld osalla. Tyonantajan keskimaarai-
sessd maksussa otetaan huomioon myds oma-
vastuumaksu. TyOnantajan tydttomyysvakuu-
tusmaksu porrastetaan siten, ettd sithen osaan
palkkasummasta, joka ei ylitd 2 197 500 eu-
roa, kohdistuva maksu on neljdsosa siihen
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Tyo6nantajan tyottomyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
maksuprosentit sdddetddn kalenterivuodeksi
kerrallaan. Tyollisyysrahaston tulee tehdd
seuraavan vuoden maksuja koskeva esitys so-
siaali- ja terveysministeriolle elokuun lop-
puun mennessa.

8 luku

Maksuosuuksien siirto

24§
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttdmyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssid tarkoitettu
tyOnantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltédneen

Ehdotus

palkkasumman osaan kohdistuvasta mak-
susta, joka ylittdd 2 197 500 euroa. Edelld
mainittu neljdsosa ilmaistaan tiysind prosent-
tiyksikon sadasosina l&himpéén viiteen sadas-
osaan pyoristettyna.

Tyonantajan tydttomyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
maksuprosentit sekd irtisanovan tyénantajan
muutosturvamaksun mddrittamisessd kdytet-
tavd kerroin sdddetiédn kalenterivuodeksi ker-
rallaan. Tydllisyysrahaston tulee tehdd seu-
raavan vuoden maksuja ja kerrointa koskeva
esitys sosiaali- ja terveysministeridlle elokuun
loppuun mennessa.

8 luku
Maksuosuuksien siirto
23a§
Muutosturvamaksun tilitys

Tyollisyysrahasto tilittdd muutosturvamak-
sun kertymdstd Kansaneldkelaitokselle mdd-
rdn, joka vastaa Kansanelikelaitoksen mak-
samaa osuutta muutosturvarahoista.

Vuosittain tilitettdvdn mddrdn vahvistaa so-
siaali- ja terveysministerio pyydettyddn lau-
sunnon  Tyollisyysrahastolta.  Tilitettdvdd
mddrdd voidaan tilitysvuoden aikana tarkis-
taa Kansaneldkelaitoksen tai sosiaali- ja ter-
veysministerion aloitteesta. Vuosittain tilitet-
tavdn mddrdn ylijadmd palautetaan Kansan-
eldkelaitoksen tilinpddtoksen vahvistamisen
Jdlkeen sosiaali- ja terveysministeriolle, joka
tilittdd palautuneen mddrdn Tyollisyysrahas-
tolle.

24 §
Maksuvelvollisuus
Ty6ttdmyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssid tarkoitettu

tyOnantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen
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vuoden tyottomyysvakuutusmaksun perus-
teena ollut palkkasumma tai sitd vastaava val-
tion kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palk-
kasumma on véhintéén 2 197 500 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan
lomauttamisesta johtuva tyottomyys jatkuu
niin, ettd henkildlle syntyy oikeus tySttomyys-
turvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin
lisdpdiviin; tai

2) henkiloll4 tyosuhteen irtisanomisesta joh-
tuva 61 vuoden ién tdyttdmisen jélkeen alka-
nut oikeus ty6ttomyyspdivarahaan jatkuu ha-
nen tdytettyddn 64 vuotta tai hdn on alkanut
saada vanhuuselédketti 63 vuotta tdytettydén ja
tyottdmyyspdivaraha on jatkunut vanhuus-
elakkeelle siirtymiseen saakka.

Tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua, jos:

1) tydsuhde on paéttynyt ennen kuin henkild
on tayttdnyt 56 vuotta;

2) tydsuhde on kestdnyt alle kolme vuotta;

3) tyosuhde on irtisanottu tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai purettu
tydsopimuslain 8 luvun 1 §:n perusteella tyon-
tekijdstd johtuvasta muusta kuin terveydelli-
sestd syystd;

4) tyontekijd on tydsuhteen paittymisen jal-
keen tiyttdnyt uudelleen tySttomyysturvalain
5 luvun 3 §:sséd tarkoitetun tydssdoloehdon
muun kuin alun perin irtisanoneen tyonanta-
jan palveluksessa; tai

5) tyontekijd on omasta aloitteestaan ja il-
man tyOnantajan mydtévaikutusta irtisanoutu-
nut.

24 a§
Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteissa on
se etuusmenoa vastaava médré, joka irtisano-
tulle tai lomautetulle tyontekijélle tulisi ansio-
pdivdrahan suuruisena maksettavaksi siitd lu-
kien, kun hénen oikeutensa lisdpaiviin alkaa,
sithen saakka, kunnes hin tdyttdd 64 vuotta,

Ehdotus

vuoden tyottomyysvakuutusmaksun perus-
teena ollut palkkasumma tai siti vastaava val-
tion kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palk-
kasumma on véhintdén 2 197 500 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan
lomauttamisesta johtuva tyottomyys jatkuu
niin, ettd henkildlle syntyy oikeus ty6ttomyys-
turvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin
lisdpdiviin; tai

2) henkil6ll4 tydsuhteen irtisanomisesta joh-
tuva 62 vuoden iin tiyttdmisen jélkeen alka-
nut oikeus ty6ttomyyspdivarahaan jatkuu hé-
nen tdytettyddn 65 vuotta tai hdn on alkanut
saada vanhuuselédkettd 64 vuotta tdytettydén ja
tyottdmyyspéiviaraha on jatkunut vanhuus-
eldkkeelle siirtymiseen saakka.

Tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua, jos:

1) tydsuhde on paéttynyt ennen kuin henkild
on tayttdnyt 56 vuotta;

2) tydsuhde on kestényt alle kolme vuotta;

3) tyosuhde on irtisanottu tydsopimuslain
7 luvun 2 §:n perusteella tai purettu tydsopi-
muslain 8 luvun 1 §:n perusteella tyontekijasta
johtuvasta muusta kuin terveydellisestd
syysta;

4) tyontekijé on tyosuhteen paittymisen jal-
keen tiyttinyt uudelleen tydttomyysturvalain
5 luvun 3 §:sséd tarkoitetun tydssdoloehdon
muun kuin alun perin irtisanoneen tyonanta-
jan palveluksessa;

5) tyontekijd on omasta aloitteestaan ja il-
man tyOnantajan mydtévaikutusta irtisanoutu-
nut; tai

6) tyontekiji on syntynyt vuonna 1965 tai
sen jdlkeen.

24 a§
Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteissa on
se etuusmenoa vastaava médré, joka irtisano-
tulle tai lomautetulle tydntekijélle tulisi ansio-
pdivdrahan suuruisena maksettavaksi siitd lu-
kien, kun hénen oikeutensa lisdpaiviin alkaa,
sithen saakka, kunnes hén tdyttdd 65 vuotta,
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kuitenkin véhintddn yhden vuoden etuusme-
noa vastaava maara.

Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se an-
siopdivdrahan suuruista etuusmenoa vastaava
méérd, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijdlle
on maksettu tydttdomyysetuutta tydsuhteen
paittymisesté sithen saakka, kunnes hin tiyt-
tdd 64 vuotta.

24b§

Omavastuumaksun periminen ja palauttami-
nen

Omavastuumaksu peritddn 24 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaisesti lisdpaivdoikeuden al-
kaessa ja 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukai-
sesti irtisanotun tyOntekijin tdytettyd 64
vuotta.

24 ¢§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Finanssivalvonnan ja Kansaneldkelaitoksen
on annettava Tyollisyysrahastolle salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon luovuttamista
koskevien rajoitusten estamétta:

2) huhtikuun loppuun mennessa henkil6tun-
nus ja tyottomyyskassan numero niista edelli-
sen kalenterivuoden aikana 64 vuotta taytti-
neistd henkiloistd, jotka ovat saaneet tyotto-
myyspdividrahaa 64 vuotta tiytettyddn ja joi-
den oikeus ty6ttomyysturvalain mukaisiin li-
sdpdiviin ei ole alkanut ennen 64 vuoden tayt-
tAmista.

Ehdotus

kuitenkin vé&hintddan yhden vuoden etuusme-
noa vastaava maara.

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on
se ansiopdivarahan suuruista etuusmenoa vas-
taava maar4, jolta ajalta irtisanotulle tyonteki-
jélle on maksettu tyottdmyysetuutta tydsuh-
teen padttymisestd sithen saakka, kunnes hdn
tayttdd 65 vuotta.

24b§

Omavastuumaksun periminen ja palauttami-
nen

Omavastuumaksu peritddn 24 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaisesti lisdpaivdoikeuden al-
kaessa ja 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukai-
sesti irtisanotun tyOntekijin tdytettyd 65
vuotta.

24 ¢ §

Velvollisuus tietojen antamiseen

Finanssivalvonnan ja Kansaneldkelaitoksen
on annettava Tyollisyysrahastolle salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon luovuttamista
koskevien rajoitusten estamétta:

2) huhtikuun loppuun mennessa henkil6tun-
nus ja tyottomyyskassan numero niista edelli-
sen kalenterivuoden aikana 65 vuotta taytta-
neistd henkil6istd, jotka ovat saaneet tyotto-
myyspéiviarahaa 65 vuotta tdytettyddn ja joi-
den oikeus tyottdmyysturvalain mukaisiin li-
sépdiviin ei ole alkanut ennen 65 vuoden téyt-
tAmista.
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24 g§
Muutoksenhakuoikeus

Muutoksenhaussa Tydllisyysrahaston anta-
maan paitokseen noudatetaan soveltuvin osin,
mitd ty6ttdmyysturvalain 12 luvun 1 §mn
2 momentissa sekd 4 ja 5—7 §:ssd sdddetdén.
Liséksi muutoksenhaussa Tyo6llisyysrahaston
tdman lain 24 ¢ §:n perusteella antamaan paa-
tokseen noudatetaan mitd tyottomyysturvalain
12 luvun 8 §:ssé sdddetaan.

26 §

Maksujen vanhentuminen

Lisépdivien omavastuumaksun méaarasti ei
voi antaa paatdsté sen jilkeen, kun viisi vuotta
on kulunut omavastuumaksun perimiselle
24 b §:n 1 tai 2 momentissa sdddetystd ajan-
kohdasta.

26d§
Asiakirjojen sdilyttdminen

Tydllisyysrahaston on sdilytettivd tdmén
lain mukaisten etuuksien rahoituksen jarjesta-
miseen, tyottdmyysvakuutusmaksuihin ja
omavastuumaksuihin liittyvét asiakirjat siten
kuin arkistolaissa (831/1994) sédéddetdén. Jos
arkistolaitos ei ole médrdnnyt sdilytettaviksi
edelld tarkoitettuja asiakirjoja pysyvésti,
Tyollisyysrahaston on séilytettiva:

1) tyottomyysvakuutusmaksujen maaraami-
sen kannalta tarpeelliset asiakirjat 10 vuotta
vakuutusvuotta seuraavan vuoden alusta lu-
kien;

Ehdotus

24 ¢§

Muutoksenhakuoikeus

Muutoksenhaussa Tydllisyysrahaston anta-
maan paitokseen noudatetaan soveltuvin osin,
mitd tyottdmyysturvalain 12 luvun 1 §in
2 momentissa sekd 4 ja 5—7 §:ssd sdddetdén.
Liséksi muutoksenhaussa Tyo6llisyysrahaston
tdmén lain /4 fja 24 ¢ §:n perusteella anta-
maan padtokseen noudatetaan mitd tyotto-
myysturvalain 12 luvun 8 §:ssé sdddetéén.

26 §

Maksujen vanhentuminen

Lisépdivien omavastuumaksun méaarista ei
voi antaa paatosté sen jilkeen, kun viisi vuotta
on kulunut omavastuumaksun perimiselle
24 b §:n 1 tai 2 momentissa sdddetystd ajan-
kohdasta. Irtisanovan tyénantajan muutostur-
vamaksun mddrdstd ei voi antaa pddtostd sen
Jélkeen, kun viisi vuotta on kulunut tyonteki-
jan irtisanomisesta.

26d§
Asiakirjojen sdilyttdminen

Tyollisyysrahaston on sdilytettdvd tdmén
lain mukaisten etuuksien rahoituksen jarjesta-
miseen, tyottdomyysvakuutusmaksuihin, muu-
tosturvamaksuihin ja omavastuumaksuihin
liittyvat asiakirjat siten kuin arkistolaissa
(831/1994) sdddetdidn. Jos arkistolaitos ei ole
madrinnyt sdilytettiviksi edelld tarkoitettuja
asiakirjoja pysyvisti, Tyollisyysrahaston on
sdilytettava:

1) ty6ttomyysvakuutusmaksujen maaraami-
sen kannalta tarpeelliset asiakirjat 10 vuotta
vakuutusvuotta seuraavan vuoden alusta lu-
kien;

2) 14 a §:n mukaisen muutosturvamaksun
mddrddmisen kannalta tarpeelliset asiakirjat
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2) omavastuumaksun médaradmisen kannalta
tarpeelliset asiakirjat sen vuoden loppuun,
jona tdmén lain 24 §:ssd tarkoitettu henkilo
tayttad 75 vuotta;

3) tyottomyysvakuutusmaksujen ja omavas-
tuumaksujen perinndn kannalta tarpeelliset
asiakirjat perinndn pédéttymiseen ja viisi sen
jélkeista kalenterivuotta;

4) valitusasiaa koskevat asiakirjat 10 vuotta,
jollei niitd ole 1—3 kohdan mukaan sailytet-
téva titd pidempéaa aikaa;

5) tyottomyysvakuutusrekisteriin merkityt,
henkilotietoja koskevat tiedot 5 vuotta, jollei
niitd 1—4 kohdasta johtuen ole siilytettava
tatd pidempad aikaa.

Ehdotus

10 vuoden ajan pddtoksen antamista seuraa-
van kalenterivuoden lopusta lukien,

3) omavastuumaksun maarddmisen kannalta
tarpeelliset asiakirjat sen vuoden loppuun,
jona tdmén lain 24 §:ssd tarkoitettu henkilo
tayttad 75 vuotta;

4) tyottomyysvakuutusmaksujen, muutos-
turvamaksujen ja omavastuumaksujen perin-
nidn kannalta tarpeelliset asiakirjat perinnin
paittymiseen ja viisi sen jélkeistd kalenteri-
vuotta;

5) valitusasiaa koskevat asiakirjat 10 vuotta,
jollei niitd ole 1—4 kohdan mukaan séilytet-
téva titd pidempéaa aikaa;

6) tyottomyysvakuutusrekisteriin merkityt,
henkil6tietoja koskevat tiedot 5 vuotta, jollei
niitd 1—5 kohdasta johtuen ole siilytettava
titd pidempad aikaa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 . Sen 14 b § ja 18 § tulevat kuitenkin voi-
maan 1 pdivind elokuuta 2022.

Tyonantajan tyottomyysturvan omavastuu-
maksusta vihennetddn samasta tyontekijdstd
aiemmin maksettu irtisanovan tyonantajan
muutosturvamaksu.

Ennen vuotta 1963 syntyneestd tyontekijdstd
maksettavaan omavastuumaksuun sovelle-
taan lain 8 a luvun mukaisia tyénantajan tyot-
tomyysturvan — omavastuumaksua  koskevia
sddannoksid sellaisina kuin ne ovat voimassa
tdmdn lain voimaan tullessa.
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11.

Laki

tulotietojiirjestelmésti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 22/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimattd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjéltd, seuraa-
vasti:

23) ty6- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja elin-
keino-. litkkenne- ja ymparistokeskusten sekd
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelussa annetussa laissa sdddetyn palk-
katuen ja starttirahan sekd palkkaturvalain
(866/1998), merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) ja rekrytointitukikokeilusta an-
netun lain (20/2022) toimeenpanoa varten;

Ehdotus

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjéltd, seuraa-
vasti:

23) ty6- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskukselle ja elin-
keino-. litkkenne- ja ympéristokeskusten sekd
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palk-
katuen, starttirahan ja muutosturvakoulutuk-
sen sekd palkkaturvalain (866/1998), meri-
miesten palkkaturvalain (1108/2000) ja rekry-
tointitukikokeilusta annetun lain (20/2022)
toimeenpanoa varten;

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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12.

Laki

tulotietojiirjestelmiisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojdrjestelméastd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 176/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimattd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttéjéltd, seuraa-
vasti:

23) tyd- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja elin-
keino-. litkkenne- ja ymparistokeskusten sekd
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelussa annetussa laissa sdddetyn palk-
katuen ja starttirahan sekd palkkaturvalain
(866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) toimeenpanoa varten;

Ehdotus

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttéjéltd, seuraa-
vasti:

23) tyd- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskukselle ja elin-
keino-. litkkenne- ja ympéristokeskusten sekd
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palk-
katuen, starttirahan ja muutosturvakoulutuk-
sen sekd palkkaturvalain (866/1998) ja meri-
miesten palkkaturvalain (1108/2000) toi-
meenpanoa varten;

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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