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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
komplettering av regeringens proposition med férslag till
lag om andring av lotterilagen samt 2 och 7 § i lagen om
behandling av vissa marknadsrattsiga arenden (RP

96/2008 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att regeringens
proposition med férdag till lag om andring
av lotterilagen samt 2 och 7 8 i lagen om be-
handling av vissa marknadsréttdiga drenden
kompletteras. Syftet med den &r att effektivi-
sera férebyggandet av sociala problem och
hélsoproblem orsakade av penningspel och
utbka myndigheternas majligheter att ingripa
i lagstridig penningspel sverksamhet.

Pa grund av penningspel sverksamhetens
avsevarda samhélleliga och ekonomiska be-

tydelse foredas det i samma syfte i denna
proposition att en bestdmmelse om en gar-
ningsform med strangare straff for lotteri-
brott som begétts i samband med penning-
spelsverksamhet tas in i strafflagen med pen-
ningspelsbrott som brottsrubricering. For att
sékerstélla att det nya brottsrekvisitet & ex-
akt och noga avgransat foreslas det att |otteri-
lagen kompletteras med en definition av be-
greppet penningspel, som anvands i brotts-
rekvisitet.

MOTIVERING

1 Nuldge och foreslagna andringar

Bestdmmelser om lotteribrott finns i 17
kap. 16 a 8 i strafflagen (39/1889). Med brott
avses 1) anordnande av ett lotteri utan sadant
tillstnd som avses i lotterilagen
(1047/2001), 2) anvandande av avkastningen
av ett lotteri pa ett sdtt som vasentligt strider
mot en bestammelse i tillstndet att anordna
lotteriet eller tillstandet att andra det andamdl
for vilket avkastningen kan anvandas, 3) for-
summande av den redovisningsskyldighet
som hdr samman med anordnandet av |otteri-
er, 4) brott mot ett férbud som géller anord-
nande av lotterier i 62 8 1—4 mom. i lotteri-
lagen, eller 5) anordnande av ett mindre lot-
teri utan att de villkor som 5 § i lotterilagen
stéler p& den som anordnar ett lotteri upp-
fylls. For lotteribrott kan béter eller fangelse
i hogst sex manader domas ut.

De misstéankta lotteribrotten inom penning-
spelsverksamheten har oftast hanfért sig till
framjande av penningspel som inte &r tillétna
hos oss genom publicerande eller spridande

294368

av reklammaterial. Frégan om monopolsy-
stemets regionala omfattning togs upp i hogs-
ta domstolens avgorande om Alands pen-
ningautomatféreningens internetspel  (HD
2005:27).

Pa grund av penningspelsverksamhetens
avsevarda samhélleliga och ekonomiska be-
tydelse fores as det att en bestammelse om en
egen garningsform med strangare straff for
lotteribrott som begétts i samband med pen-
ningspelsverksamhet tas in i strafflagen med
penningspel sbrott som brottsrubricering.

Som penningspelsbrott ska bestraffas gar-
ningar som & centrada med avseende pa for-
hindrandet av lagstridig penningspelsverk-
samhet och som fér ndrvarande bestraffas
som vanligt lotteribrott. Tillvagagangssatten
ar 1) anordnande av penningspel utan pen-
ningspelstilistand eller i strid med villkor € -
ler bestammelser i penningspelstillstandet, 2)
forsdljning eller formedling av lotter fér pen-
ningspel som anordnats utan penning-
spelstillstand eller marknadsforing av sddana
penningspel, 3) forsdljning eller formedling
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av lotter for penningspel till utlandet eller
marknadsforing av penningspel i utlandet,
om det inte & tillétet enligt lagstiftningen i
den stat ler den region till vilken lotterna
sdljs eler formedlas eller penningspel mark-
nadsférs, 4) forsdljning eller formedling av
|lotter, mottagande av spelinsatser eller for-
medllng av vinster utan tillstand av den som
anordnar penningspel och 5) uppldtande av
en loka for penningautomater eller kasino-
spel som tillhandahélls utan penningspel still-
stand. Det forstatlllvagagangssattet ingér for
néarvarande i fréga om verksamhet som sker
utan penningspelstillsténd i 17 kap. 16 a§ 1
punkten i strafflagen, som géller lotteribrott.
Straffbar ska dessutom vara verksamhet som
strider mot villkoren eler bestémmelserna i
pennlngspelstlllstandet De dvriga tillvaga-
gangssatten ingdr for nérvarande i 4 punkten
i samma bestammelse om lotteribrott och far
sitt innehdll av 62 § 2 och 3 mom. i lotterila-
gen. Det andra och tredje garningsséttet ar
formulerat med beaktande av den ordalydelse
som foreslds i 62 § 2 mom. i lotterilagen i
den proposition som regeringen tidigare avla
tit till riksdagen (RP 96/2008 rd). Enligt
namnda proposition anvands begreppet
marknadsforalotterier i stéllet for det tidigare
begreppet framja lotterier genom att publice-
ra eller sprida reklammateria eller pa nagot
annat motsvarande sdtt. | samma proposition
foreslas att marknadsforing definierasi 4 § 3
punkten i lotterilagen. Missbruk i anslutning
till anordnande av penningspel som géller det
andamal for vilket avkastningen kan anvan-
das och redovisningsskyldigheten ska dér-
emot fortfarande beddmas som vanligt lotte-
ribrott.

Den straffskala som foreslas for penning-
spelsbrott motsvarar den straffskala som ar
2006 féreskrivits for penninginsamlingsbrott
i 17 kap. 16 b i strafflagen.

Det foredas att bestdmmelserna om pen-
ningspelsbrott placeras i 17 kap. 16 a § i
strafflagen. De nuvarande 16 a, 16 b och 16 ¢
§ blir 16 b, 16 ¢ och 16 d. Samtidigt foreslas
att den nuvarande 16 a §, som blir 16 b §,
andras pa det sétt som fdljer av att enny 16 a
§fogastill lagen.

| 4 8i lotterilagen definieras penningspels-
verksamhet, men inte uttryckligen penning-
spel. Med penningspel sverksamhet avses en-

ligt 4 § 2 punkten anordnandet av sddana lot-
terier dar spelaren kan vinna pengar.

Eftersom begreppet penningspel anvands i
brottsrekvisitet for penningspelsbrott, fore-
slés det att till lotterilagen fogas en definition
av penningspel for att sakerstdlla att brotts-
rekvisitet ar exakt och noga avgrénsat. Med
penningspel avses i motsvarighet till den nu-
varande definitionen pa penningspel sverk-
samhet lotterier dar spelaren kan vinna peng-
ar. De tilldtna formerna for anordnandet av
penningspel uppraknas fortfarandei 3 8§ 1—7
punkten i |otterilagen.

P& grund av den bestdmmelse om penning-
spelsbrott som enligt férdaget ska tas in i
strafflagen ska ett motsvarande tillagg gorasi
hanvisningsbestammelsen i 63 § i lotterila-
gen.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen bidrar till att forebygga lag-
stridig penningspelsverksamhet och i anslut-
ning dartill ocksa sociaa problem och halso-
problem orsakade av penningspel.

3 Beredning av propositionen

Det av statsrédet tillsatta Penningspelsfo-
rumet foredog i sina riktlinjer for den fin-
l&ndska politiken for penningspel, som far-
digstélldes den 10 mars 2006 (Inrikesmini-
steriets publikationer 28/2006), att det vid si-
dan av lotteribrott ska foreskrivas om en grov
garningsform i anglutning till penningspel
med t.ex. penningspelsbrott som brottsrubri-
cering. Straffpafoljderna for penningspels-
brott ska vara strangare &n for vanliga lotte-
ribrott. Det maximala fangel sestraffet skulle i
detta fall okas fran nuvarande sex manader
till t.ex. tvaar.

Vid inrikesministeriet bereddes som tjans-
teuppdrag ett utkast till regeringsproposition
(SM044:00/2007) dar det foredlas att bland
annat den andringen i strafflagen som Pen-
ningspelsforumet foreslagit ska genomforas.
Utkastet till regerinsproposition sindes pa
remissi ma 2007.

Det av inrikesministeriet tillsatta projektet
for en revision av lotterilagen
(SM064:00/2007) 6verlamnade sin mellan-
rapport med férdag inom projektets forsta
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skede till inrikesministern den 10 april 2008.
Ovan ndmnda utkast till regeringens proposi-
tion som beretts vid inrikesministeriet som
tjénsteuppdrag och de férdag som projektet
beredde utgaende fran det och remissyttran-
dena om det innehdll bl.a. forslag till straff-
bestammelser. Detta forslag grundar sig pa
de fordagen.

4 |krafttradande

Avsikten &r att de foredagna lagarna ska
trdda i kraft samtidigt med de lagar som fére-

sl&si den proposition som tidigare avlatits till
riksdagen.

| fréga om tillampningen av straffbestam-
melsen om penningspelsbrott ska man till-
lampa principen om en lindrigare lag som
avses i 8 81 grundlagen och 3 kap. 2 § i
strafflagen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdlag

L ag

om andring av 17 kap. i strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 16 a—16 c §, s&dana de ly-
der, 16 a8i lag 1051/2001 samt 16 b och 16 c §i lag 257/2006, samt
fogas till 17 kap., sadant det lyder jamte andringar, en ny 16 d § som foljer:

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
16a8
Penningspel sbrott

Den som

1) anordnar penningspel utan sadant pen-
ningspelstillstand som avsesi 11 §i lotterila-
gen (1047/2001) eller i strid med de villkor
eller bestémmelser som enligt 13 § i den la
gen tagitsin i penningspel till standet,

2) sdljer eller formedlar lotter for penning-
spel som anordnats utan sadant penning-
spelstillstdnd som avses i lotterilagen eller
marknadsfor sddana penningspel, i strid med
forbudet i 62 § 2 mom. 1 punkten i den la-
gen,

3) sdljer eler formedlar lotter fér penning-
spel till utlandet eller marknadsfor penning-
spel i utlandet i strid med forbudet | 62 § 2
mom. 2 punkten i |otterilagen,

4) utan tillstand av den som anordnar pen-
ningspel sdljer eller formedlar lotter eller tar
emot spelinsatser eller formedlar vinster som
héanfor sig till penningspel som anordnats
med stod av penningspelstillstdnd som avses
i lotterilagen, i strid med forbudet i 62 § 2
mom. 3 punkten i den lagen, eller

5) upplater en lokal for penni ngautomater
eller kasinospel som tillhandahdlls utan s&
dant penni ngspelstillstand som avsesi lotteri-
lagen, i strid med forbudet i 62 8 3 mom. i
den lagen,

ska, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for pen-

ningspelsbrott démas till boter eller fangelse
i hogst tva ar.

16b 8§
Lotteribrott

Den som

1) anordnar ett annat lotteri an ett sadant
som avsesi 16 a § 1 punkten utan sadant till-
stand som avses i lotterilagen,

2) pa ett annat sétt an vad som avsesi 16 a
§ bryter mot ett forbud i 62 § 1—4 mom. i
lotterilagen,

3) anvander avkastningen av ett lotteri pa
ett sdtt som vasentligt strider mot en be-
stammelse i tillstandet att anordna lotteriet
eller tillstandet att andra det andamal for vil-
ket avkastningen kan anvandas,

4) forsummar den redovisningsskyldighet
som hor samman med anordnandet av |otteri-
er, eler

5) anordnar ett sddant mindre lotteri som
avses i 27 8 1 mom. i lotterilagen utan att
uppfylla de villkor som i 5 § i den lagen
stélls pa den som anordnar ett lotteri,

ska, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for lotteri-
brott domas till béter eler fangelse i hogst
sex manader.

16c§
Penninginsamlingsbr ott
Den som uppsatligen

1) anordnar en penninginsamling utan till-
stand enligt lagen om penninginsamlingar
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(255/2006) eller i strid med 5 § 2 eller 3
mom. i den lagen,

2) anordnar en penninginsamling i strid
med férbudet i 9 § i lagen om penninginsam-
lingar,

3) vid anordnande av en penninginsamling
ger malgruppen for insamlingen osanna eller
vilseledande uppgifter som &r betydelsefulla,

4) lamnar tlllsIandsmyndlgheten enligt la-
gen om penninginsamlingar en oriktig upp-
gift om en omstandighet som &r agnad att pa
verka majligheterna att fa ett tillstand till
penninginsamling eller villkoren for det, eller
hemllghaller en sédan omstandighet dller ef-
ter att ha fatt tillstandet inte underréttar till-
standsmyndlgheten om en sddan forandring i
forhdllandena som tillstdndshavaren i sam-
band med beviljandet av tillstandet eller an-
nars sarskilt har dlagts att anméla,

5) i vésentligt hénseende anvander de me-
del som influtit genom penninginsamlingen i
strid med de villkor som uppstallts eller fore-
lagganden som givits | tillstandet till pen-
ninginsamling eller i ett tillstand som géller

andring av anvandningsandamdlet for med-
len,

6) forsummar redovisnings- eller anmdl-
ningsskyldigheten enligt 21 § i lagen om
penninginsamlingar, eller

7) & verksam som den som i praktiken an-
ordnar en penninginsamling utan nagot for-
ordnande enligt 15 8 1 mom. i lagen om pen-
ninginsamlingar,

ska, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for pen-
ninginsamlingsbrott démas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

16d8
Lindrigt penninginsamlingsbrott
Om penninginsamlingsbrottet beddmt som
en helhet & ringa, ska garningsmannen for

lindrigt penninginsamlingsbrott domas till
boter.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 4 och 63 §i lotterilagen
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lotterilagen av den 23 november 2001 (1047/2001) 4 § 2 punkten och 63 § samt
fogastill 4 8 en ny 1 a-punkt som féljer:

48 638§
Ovriga definitioner Hanvisningar till strafflagen
| dennalag avses med Bestdmmelser om straff for penningspels-

—————————————— brott och lotteribrott finns i 17 kap. 16 a och
1 a) penningspel sadana lotterier dar spela- 16 b § i strafflagen (39/1889).

ren kan vinna pengar,
2) penningspel sverksamhet anordnandet av Dennalag tréder i kraft den 20 .

penningspel,

Helsingfors den 5 december 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Anne Holmlund
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Bilaga
Paralleltext

L ag

om andring av 17 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 16 a—16 c §, s&dana de ly-
der, 16 a8i lag 1051/2001 samt 16 b och 16 c §i lag 257/2006, samt
fogas till 17 kap., sadant det lyder jamte andringar, en ny 16 d § som fél] jer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
16a8
Penningspel sbrott

Den som

1) anordnar penningspel utan sadant pen-
ningspelstilistand som avses i 11 § i lotteri-
lagen (1047/2001) eller i strid med de villkor
eller bestammelser som enligt 13 § i den la-
gentagitsin i penningspelsti [l standet,

2) sdljer éler formedlar lotter for penning-
spel som anordnats utan sadant penning-
spelstillstand som avses i lotterilagen eller
marknadsfor sddana penningspel, i strid med
forbudet i 62 8 2 mom. 1 punkteni den lagen,

3) sdljer eler formediar lotter for penning-
spel till utlandet eller marknadsfor penning-
spel i utlandet i strid med férbudet i 62 § 2
mom. 2 punkten i lotterilagen,

4) utan tillstand av den som anordnar pen-
ningspel séljer eller formedlar lotter eller tar
emot spelinsatser eller formediar vinster som
hanfor sig till penningspel som anordnats
med st6d av penni ngspelstillstand som avses
i lotterilagen, i strid med férbudet i 62 § 2
mom. 3 punkten i den lagen, eller

5) upplater en lokal for penningautomater
eller kasinospel som tillhandahalls utan s&-
dant penningspel gtillstdnd som avses i lotte-
rilagen, i strid med férbudet i 62 8 3 mom. i
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Gallande lydelse

16a8§
Lotteribrott

Den som
1) anordnar ett lotteri utan sadant tillstand
som avsesi lotterilagen (1047/2001),

2) anvander avkastningen av ett lotteri pa
ett sétt som vasentligt strider mot en bestam-
melsei tillstandet att anorda lotteriet eller till-
standet att andra det andama for vilket av-
kastningen kan anvandas,

3) forsummar den redovisningsskyldighet
som hoér samman med anordnandet av |otteri-
er,

4) bryter mot ett forbud i 62 § 1—4 mom.
lotterilagen, eller

5) anordnar ett mindre lotteri som avses i
27 § 1 mom. lotterilagen utan att uppfylla de
villkor som 5 § lotterilagen stéller pa den som
anordnar ett |otteri,

skall, om inte strangare straff for garningen
féreskrivs nagon annanstans i lag, for lotteri-
brott domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

16b
Penninginsamlingsbrott

Den som uppsatligen

1) anordnar en penninginsamling utan et
tillstand enligt lagen om penninginsamlingar
(255/2006) eller i strid med 5 § 2 eler 3
mom. i lagen,

2) anordnar en penninginsamling i strid
med forbudet i 9 § i lagen om penninginsam-
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Foredagen lydelse

den lagen,

ska, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for pen-
ningspelsbrott domas till béter eller fangelse
i hogst tva ar.

16b §
Lotteribrott

Den som

1) anordnar ett annat lotteri an ett sadant
somavsesi 16 a § 1 punkten utan sadant till-
sténd som avsesi |otterilagen,

2) pa ett annat satt an vad som avses i
16a8 bryter mot ett férbud i 62 § 1—4
mom. lotterilagen,

3) anvander avkastningen av ett lotteri pa
ett satt som vasentligt strider mot en be-
stammelse i tillstandet att anordna lotteriet
eller tillstandet att andra det andamal for vil-
ket avkastningen kan anvandas,

4) forsummar den redovisningsskyldighet
som hér samman med anordnandet av |otteri-
er, eler

5) anordnar ett sddant mindre lotteri som
avses i 27 8 1 mom. i lotterilagen utan att
uppfylla de villkor som i 5 § i den lagen
stalls pa den som anordnar ett lotteri,

ska, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for lotteri-
brott domas till béter eller fangelse i hogst
sex manader.

16c8
Penninginsamlingsbrott

Den som uppsﬁligen

1) anordnar en penninginsamling utan till-
stand enligt lagen om penninginsamlingar
(255/2006) eller i strid med 5 § 2 eller 3
mom. i den lagen,

2) anordnar en penninginsamling i strid
med forbudet i 9 § i lagen om penninginsam-
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Gallande lydelse

lingar,

3) vid anordnande av en penninginsamling
ger malgruppen for insamlingen osanna eller
vilseledande uppgifter som &r betydelsefulla,

4) lamnar tlllstandsmyndlgheten enligt la
gen om penninginsamlingar en oriktig uppgift
om en omstandighet som &r &gnad att paverka
mojligheterna att fa ett tillstand till penning-
insamling eller villkoren for det, eller hem-
Ilghaller en sidan omstandighet eller efter aft
ha fatt tillstandet inte underréttar tillstands-
myndigheten om en s&dan forandring i forhal-
landena som tillstandshavaren i samband med
beviljandet av tillstandet eller annars sarskilt
har alagts att anméla,

5) i vasentligt hdnseende anvander de me-
del som influtit genom penninginsamlingen i
strid med de villkor som uppstallts eller fore-
lagganden som givitsi tillstandet till penning-
insamling eller i ett tillstdnd som géller &nd-
ring av anvandningsandamalet for medlen,

6) férsummar redovisnings- eller anmal-
ningsskyldigheten enligt 21 8 i lagen om pen-
ninginsamlingar, eller

7) & verksam som den som i praktiken an-
ordnar en penninginsamling utan nagot for-
ordnande enligt 15 8 1 mom. i lagen om pen-
ninginsamlingar,

skall, om inte strangare straff for garningen
féreskrivs nagon annanstans i lag, for pen-
ninginsamlingsbrott domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

16¢c
Lindrigt penninginsamlingsbrott
Om penninginsamlingsbrottet bedémt som
en helhet & ringa, skall garningsmannen for

lindrigt penninginsamlingsbrott démas till
boter.

Foredagen lydelse

lingar,

3) vid anordnande av en penninginsamling
ger mal gruppen for insamlingen osanna eller
vilseledande uppgifter som &r betydel sefulla,

4) lamnar tillstandsmyndigheten enligt la-
gen om penninginsamlingar en oriktig upp-
gift om en omstandighet som &r agnad att pa&
verka mojligheterna att fa ett tillstand till
penninginsamling eller villkoren for det, eller
hemllghaller en sadan omstandighet eller ef-
ter att ha fatt tillstandet inte underréttar till-
standsmyndl gheten om en sadan forandring i
forhdlandena som tillsténdshavaren i sam-
band med beviljandet av tillstandet eler an-
nars sarskilt har lagts att anmala,

5) i vasentligt hénseende anvéander de me-
del som influtit genom penninginsamlingen i
strid med de villkor som uppstdllts eller fore-
lagganden som givits | tillstandet till pen-
ninginsamling eller i ett tillstand som géller
andring av anvandningsandamdlet for med-
len,

6) forsummar redovisnings- eller anmal-
ningsskyldigheten enligt 21 § i lagen om
penninginsamlingar, eller

7) & verksam som den som i praktiken an-
ordnar en penninginsamling utan nagot for-
ordnande enligt 15 § 1 mom. i lagen om pen-
ninginsamlingar,

ska, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for pen-
ninginsamlingsbrott domas till boter eller
fangelsei hogst tva ar.

16d8§
Lindrigt penninginsamlingsbrott
Om penninginsamlingsbrottet beddmt som
en helhet & ringa, ska garningsmannen for

lindrigt penninginsamlingsbrott domas till
boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 4 och 63 §i lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lotterilagen av den 23 november 2001 (1047/2001) 4 § 2 punkten och 63 § samt

fogastill 4 § en ny 1 a-punkt som féljer:

Gallande lydelse
48
Ovriga definitioner
| dennalag avses med

2) penningspel sverksamhet anordnandet av
sadana lotterier dar spelaren kan vinna peng-

638

Lotteribrott

Om straff for lotteribrott bestdms i 17 kap.

16 a § strafflagen (39/1889).

Foredagen lydelse
48
Ovriga definitioner

| dennalag avses med

1 a) penningspel sadana lotterier dar spe-
laren kan vinna pengar,

2) penningspel sverksamhet anordnandet av
penningspel,

638
Hanvisningar till strafflagen
Bestdmmelser om straff for penningspels-

brott och lotteribrott finnsi 17 kap. 16 a och
16 b §i strafflagen (39/1889).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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