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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning for att 6ka sysselsédttningen
bland personer som fyllt 55 ar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om ett kommunforsok som géller frimjande
av sysselséttningen, arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal, arbetstidslagen, sjoarbetstidsla-
gen, lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart, lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner och
vélfardsomraden, lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och lagen om inkomstdatasy-
stemet.

Syftet med propositionen é&r att hoja sysselséttningsgraden bland personer som fyllt 55 &r och
forbéttra deras stillning p& arbetsmarknaden och deras arbetsmotivation. I detta syfte foreslas
det &ndringar som géller deltidsarbete, servicen for arbetslosa, omstillningsskyddet och finan-
sieringen av utkomstskyddet for arbetslosa.

Det foreslas att systemet med tilldiggsdagar med arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa ska slopas stegvis sé att personer som ar fodda 1965 eller senare inte
langre ska ha ratt till sddana tilliggsdagar. For personer fodda 1963 och 1964 foreslas en hojning
av aldersgrénsen for rétten till tilldggsdagar.

Som stddjande atgard for hogre sysselséttning och kortare perioder av arbetsloshet bland perso-
ner som fyllt 55 &r foreslas en ny modell for omstillningsskydd. Modellen ska gélla 16ntagare
som varit anstdllda hos samma arbetsgivare i minst fem ar och sagts upp av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker.

For Iontagare som omfattas av det nya omstillningsskyddet foreslas langre sysselsittningsle-
dighet. Enligt forslaget ska de dven ha rétt till utbildning inom omstillningsskyddet, vilken ar-
bets- och niringsbyran skaffar till ett virde motsvarande tvd manaders 16n, och till omstéllnings-
penning till ett virde motsvarande en ménads 16n. Nar det giller 16ntagare som hor till en ar-
betsloshetskassa betalas den foreslagna omstillningspenningen av arbetsloshetskassan, och nar
det géller andra lontagare av Folkpensionsanstalten.

For att forbéttra arbetsmotivationen foreslas utdkade majligheter att vélja deltidsarbete for per-
soner som fyllt 55 &r och varit anstillda hos samma arbetsgivare i tre &r.

Den utbildning och den omstéllningspenning som ingar i det féreslagna nya omstéllningsskyd-
det ska enligt forslaget finansieras med en omstéllningsskyddspremie som den uppségande ar-
betsgivaren betalar och med den arbetsloshetsforsdkringspremie som alla arbetsgivare betalar,
utdkad med en gemensam del som anvénds for att finansiera omstéllningsskyddet. Bestimmel-
serna om det nya omstillningsskyddet tillimpas och uppsédgande arbetsgivares omstillnings-
skyddspremie tas ut om arbetstagaren har sagts upp av ekonomiska orsaker eller produktions-
orsaker den 1 januari 2023 eller senare.

Propositionen hanfor sig till det i regeringsprogrammet inskrivna maélet att stirka den offentliga
ekonomin genom att 6ka sysselséttningen, ett mal som forutsétter 6kad narvaro pa arbetsmark-
naden for de dldre &ldersklasserna. Mélet for propositionen &r att sysselséttningen ska 6ka med
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ca 8 300 personer fore utgangen av 2029. Dartill forvéntas en tillfdllig reserveffekt forbattra
sysselséttningen med ca 1 000 personer.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2023.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2023. Vissa delar av lagen om andring
av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner avses dock trdda i kraft den 1 augusti 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ir ett av de viktigaste ma-
len for den ekonomiska politiken under regeringsperioden att sysselsittningsgraden i en situat-
ion dér varldsekonomin utvecklas normalt och den inhemska ekonomin éterspeglar den globala
utvecklingen ska na upp till en niva pa 75 procent i ldersgruppen 15—64 ar 2023. Vid sidan
om hojningen av sysselsittningsgraden dr mélet att antalet sysselsatta kar med minst 60 000
fore utgéngen av 2023. For att hojningen av sysselsittningsgraden ska kunna uppnas ér det vik-
tigt att fler partiellt arbetsfora arbetstagare, svarsysselsatta personer och invandrare kommer in
pa arbetsmarknaden. Eftersom den offentliga ekonomin &r héllbar pa lingre sikt endast om
sysselséttningssiffrorna &r dnnu hogre, uppmirksammas sddana dtgirder dér effekterna pé
sysselsdttningen blir synliga med en viss fordrdjning. Enligt regeringsprogrammet forutsitter
malet for sysselsattningsgraden vidare att partiellt arbetsfora, svarsysselsatta, unga, dldre och
personer med invandrarbakgrund deltar pé arbetsmarknaden 1 storre utstrdckning. Det behdvs
effektiva atgédrder for att sysselsétta dessa grupper nir mélet &r att forlinga arbetskarriérerna
frén borjan, mitten och slutet. Mjligheten for personer i behov av sérskilt stod, sdsom dldre, att
fa sysselsittningsfrimjande och individuella tjdnster ska forbéttras. Kompetensutveckling ger
trygghet i ett arbetsliv i forandring. I detta syfte ska omstillningsskyddet utvecklas for att for-
battra de anstilldas kompetens och mdjligheter att sysselsittas.

Regeringen har dessutom i budgetforhandlingarna 2020 forbundit sig att fatta beslut genom
vilka det uppskattas att ytterligare 80 000 personer kan sysselsittas.

Som en del av de samlade atgédrderna for att uppna den efterstravade sysselsattningsgraden be-
slot regeringen i sina budgetforhandlingar i1 september 2020 att ge arbetsmarknadsparterna i
uppdrag att fore utgangen av november 2020 ldgga fram ett gemensamt balanserat forslag till
atgirder som kan hdja sysselsittningsgraden for personer over 55 ar samt forbéttra deras stéll-
ning pa arbetsmarknaden och deras arbetsmotivation. Eftersom arbetsmarknadsparterna inte
lade fram n&got sddant gemensamt forslag faststéillde regeringspartierna den 17 december 2020,
baserat pa sitt beslut under budgetférhandlingarna, en serie atgarder for att hdja sysselsattnings-
graden for personer dver 55 ar. Atgirderna som faststilldes var att mojligheten till de tilliggs-
dagar med arbetsloshetsdagpenning som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) ska slopas gradvis och att det utéver det nuvarande omstéllningsskyddet ska fore-
skrivas om ett nytt omstillningsskyddspaket for sidana personer over 55 &r som har varit an-
stéllda hos samma arbetsgivare i 6ver fem ar och som sagts upp av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker. Detta paket ska finansieras genom systemet for arbetsgivares arbetsldshets-
forsakringspremier och innefatta ersittning vid uppsagning och utbildning. Utdver dessa atgar-
der och i syfte att forkorta perioderna av arbetsloshet beslutade regeringspartierna att anmalan
som arbetssokande, kartlaggnlngen av kompetens och arbetsforméga och sysselséttningsplanen
ska tidigarelaggas sa att de uppgérs under uppségningstiden och att anvéndningen av sysselsitt-
ningsledighet for sysselsittningsframjande atgirder ska fraimjas. Dértill beslutade partierna att
personer som fyllt 55 &r och varit anstéllda hos samma arbetsgivare i tre ar ska fa battre mojlig-
heter att vélja deltidsarbete. I samband med beredningen slog regeringspartierna fast att en sam-
lad helhet bestdende av ovan nimnda atgérder ska beredas.

I denna helhet ingér &ven andra propositioner som handlar om att genomfora vissa forslag av
rehablhterlngskommltten hdja maximibeloppet pa arbetsinkomstavdraget for personer 6ver 60
ar och frimja fortsatt forvarvsarbete genom sadana dndringar i arbetarskyddslagen (738/2002)
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som betonar beaktandet av alder och &ldrande samt arbetets fysiska och psykiska belastning i
atgdrder som arbetsgivaren vidtar pa grund av skyldigheten att sorja for arbetstagarnas sikerhet
och hilsa i arbetet. Dessa delar av dtgidrdshelheten bereds separat. Regeringspartierna faststallde
vidare att personer som fyllt 55 ar och som har varit arbetslosa i 24 av de senaste 28 manaderna
ska ha rétt till en 16nesubvention pa 70 procent i 10 ménader, baserat pa 25 veckoarbetstimmar.
Denna del av étgérdshelheten bereds som ett led i reformen av systemet med 16nesubvention.
Avsikten &r att en regeringsproposition om den reformen ska lamnas till riksdagen hosten 2022.
Reformen avses trida i kraft fran ingangen av 2023.

Preliminért uppskattas den dndring som hénfor sig till malet om en 16nesubvention pa 70 procent
for personer som fyllt 55 &r ha en positiv sysselsdttningseffekt pé cirka 200 personer pa lang
sikt efter subventionsperioden. Dessutom berdknas l6nesubventionerat arbete ge 200 fler ars-
verken én for narvarande. Kostnaden for atgérden har preliminért uppskattats till cirka 20 mil-
joner euro per ar. Detaljerna kommer att preciseras nir lonesubventionsreformen bereds; bered-
ningen kan dven inverka pé konsekvensbedomningen av dtgirderna. Konsekvenserna har beak-
tats i planen for de offentliga finanserna pa medellang sikt (2023—2026).

Finansministeriet har bedomt vilka de potentiella konsekvenserna ar for sysselsittningen och
den offentliga ekonomin av de samlade sysselséttningsatgirder som géller personer av hogre
alder. Den sammanlagda effekten av dtgirderna berdknas vara att sysselsidttningen 6ka med
cirka 9 300 personer fore utgangen av 2029. Av denna 6kning beréknas 1 000 personer folja av
kommunernas sysselsdttningsskyldighet. Den sammanlagda effekten av forslagen berdknas
stirka den offentliga ekonomin med cirka 200 miljoner euro. Eftersom &dndringarna trader i kraft
stegvis kommer effekterna att bli storre med tiden fram till 2029, da de sista som har rétt till
tilliggsdagar har gatt i pension.

1.2 Beredning

Regeringspartierna har faststéllt en atgiardshelhet som innehaller dndringsforslag inom verksam-
hetsomradena for social- och hélsovardsministeriet och arbets- och ndringsministeriet. Under
beredningen avgrinsades denna helhet sé att de dndringar som foreslés i lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner (555/1998) och storsta delen av dndringarna i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. De dndringar som foreslés i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) och som géller utbildning inom
omstéllningsskyddet samt &ndringarna i arbetsavtalslagen (55/2001) och arbetstidslagen
(872/2019) har beretts vid arbets- och naringsministeriet. Denna proposition har utarbetats som
ett gemensamt tjansteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet och arbets- och néringsmi-
nisteriet och det har behandlats tillsammans med de centrala arbetsmarknadsorganisationerna
och Foretagarna i Finland rf. Under beredningen har Sysselséttningsfonden, Folkpensionsan-
stalten, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, nirings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter, nedan utvecklings- och for-
valtningscentret, nérings-, trafik- och miljocentralerna, nedan NTM-centralerna, och arbets- och
niringsbyréerna horts.

De foreslagna dndringarnas sysselséttningseftekter och konsekvenser for den offentliga ekono-
min grundar sig pa en bedomning av regeringspartiernas beslut. Bedémningen har gjorts som
tjansteuppdrag vid finansministeriet.

Utkastet till proposition har varit pa remiss hos arbets- och niringsministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, justitieministeriet samt justitiekanslern i statsrédet, riks-
dagens justiticombudsman och dataombudsmannen. Utkastet var dven pé remiss hos aktorer
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som ansvarar for genomforandet av offentliga arbetskraftstjénster och systemet med utkomst-
skydd for arbetsldsa samt hos centrala organisationer som representerar arbetsgivare, foretagare,
lontagare, arbetslosa och kommuner.

Remissvaren finns allmént tillgéngliga pa adressen https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Propo-
sal/Participation?proposalld=de7e8865-29aa-4efc-a299-ebe3bf172a89

Utkastet till proposition har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning och rédet for bedomning av lagstiftningen har avgett utlitande om utkastet. Bered-
ningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten p& adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM073:00/2021

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Aldre personers ritt till utkomstskydd for arbetslosa och sysselsittningsfrimjande ser-
vice

2.1.1 Ratt till tillaggsdagar

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa finns det en maximitid for arbetsloshetsdagpen-
ning betalad i form av grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning pé basis av uppfyllt
arbetsvillkor. Maximitiden beror pa personens dlder och tidigare anstillningar och &r 300, 400
eller 500 dagar. Oberoende av maximitiden kan lontagares grunddagpenning och inkomstrela-
terade dagpenning dessutom betalas for sa kallade tillaggsdagar. Systemet med tillaggsdagar for
lontagare mojliggor tilliggsdagar med arbetsldshetsdagpenning tills den arbetssokande gar i al-
derspension, oberoende av maximitid.

Systemet med tilliggsdagar géller en lontagare som har ratt till arbetsldshetsdagpenning, om
han eller hon &r fodd

1) 1955 eller 1956 och om han eller hon har fyllt 60 ar fore utgangen av maximitiden,
2) 1957—1960 och om han eller hon har fyllt 61 ar fore utgangen av maximitiden,
3) 1961 eller dérefter och om han eller hon har fyllt 62 &r fore utgdngen av maximitiden.

En forutsittning for rétten till tilliggsdagar dr dessutom att den arbetssdkande nir maximitiden
gér ut har varit i arbete i minst fem ar under senaste 20 &ren.

For uppkomsten av rétten till tilldiggsdagar har det ingen betydelse huruvida den maximitid med
arbetsloshetsdagpenning som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (i allmadnhet 500
dagar for dem som kan vara beréttigade till tilldggsdagar) har borjat 16pa pa grund av att arbets-
givaren har sagt upp den arbetssdkande eller om rétten till arbetsloshetsdagpenning har upp-
kommit t.ex. pd grund av att visstidsarbete har upphort eller att den arbetssokande har sagt upp
sig. Ratten till tilldiggsdagar provas da den normala maximitiden for betalning gar ut.

Antalet personer med tilliggsdagar har sjunkit fran drygt 15 000 personer ar 2014 till knappt
6 000 personer vid utgdngen av 2020, vilket till stor del beror pa att tiden med tilldggsdagar har
forkortats som en f6ljd av tidigare hdjningar av &ldersgranserna. Antalet personer i den sa kal-
lade pensionsslussen ér dock klart storre én antalet personer med tilliggsdagar, eftersom dessa
forst far arbetsloshetsdagpenning under den maximala tillétna tiden och forst sedan overgar till


https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=de7e8865-29aa-4efc-a299-ebe3bf172a89
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=de7e8865-29aa-4efc-a299-ebe3bf172a89
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM073:00/2021
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tilliggsdagar. Om ratten till tilliggsdagar inte slopas skulle antalet personer med tilliggsdagar
smaningom bdrja dka igen nér den ldgsta dldern for lderspension hojs.

Den nedre éldersgransen for rétten till tilliggsdagar har hojts flera gdnger. Da har det noterats
att sysselséttningen har forbéttrats i de aldersklasser dar man inte ldngre har ratt till tilldggsda-
gar. Ratten till tilldggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa kan bidra till att arbetslosheten
bland &ldre okar pa tva sétt. For det forsta kan rétten till tilliggsdagar medfora att uppségningar
uttryckligen drabbar &ldre. For det andra har det bedomts att rétten till tilliggsdagar kan for-
sdmra sannolikheten for dldre arbetsldsa att hitta nytt arbete.

Senareldggningen av rétten till tilliggsdagar har inte lett till ndgon betydande forsdmring i in-
komstnivan i de aldersklasser som har forlorat rétten till tilliggsdagar, utan dndringen av alders-
grinserna har i sjdlva verket forbattrat den genomsnittliga inkomstnivan i dldersklasserna.'

Senareldggningen av rétten till tilliggsdagar har inte heller lett till att de personer for vilka max-
imitiden for arbetsloshetsdagpenning har gatt ut och som har forlorat ritten till tilliggsdagar
skulle ha 6vergatt till arbetsmarknadsstod for ndgon langre tid. De korta perioderna med arbets-
marknadsstod kan forklaras med de sédrskilda bestimmelserna om utkomstskyddet for arbetslosa
och tjanster for dldre. Det finns tre centrala orsaker: 1) en senareldggning av ritten till tilliggs-
dagar minskar arbetsloshetsrisken i &ldersklassen; 2) om man dnda blir arbetslds finns det goda
incitament for ny sysselsittning och sannolikheten for sysselsittning 6kar jamfort med hur stor
den skulle vara utan senareldggning av rétten till tilliggsdagar; 3) av det sdrskilda skyddsnét
som bestér av formaner och tjanster for dldre arbetssokande foljer att sddana arbetssokande som
inte kan sysselséttas pa den Oppna arbetsmarknaden atergér till inkomstrelaterad arbetsldshets-
dagpenning. Genom de sérskilda bestimmelserna sékerstills det att dldre arbetsldsa kan upp-
fylla arbetsvillkoret for utkomstskydd for arbetslosa pa annat sétt &n andra &ldersklasser.

Konsekvenserna pé lang sikt av en hdjning av aldersgrénsen for rétten till tilliggsdagar har un-
dersokts efter den dndring som tridde i kraft 2005%. D& hojdes aldersgrinsen for tilliggsdagar
fran 55 ér till 57 ar for personer som &r fodda 1950 eller direfter. Det kunde inte konstateras att
andringen skulle ha haft nagra negativa konsekvenser pa den socioekonomiska situationen for
den aldersgrupp som dndringen gillde under den period pé 10 ar som granskningen omfattade.’

Andelen dldre som stannar kvar i arbete och sysselsittningen bland dldre har 6kat under hela
2000-talet. Sa sent som pa 1990-talet var sysselsittningsgraden for dldre mycket 1ag, i synnerhet
bland personer i aldern 60—64 men dven bland dem som var 55—59 ar gamla. Dérefter har

! Social- och hilsovardsministeriets, arbets- och néringsministeriets, finansministeriets och Pensionss-
kyddscentralens promemoria ”’Selvitys eldkeuudistuksessa sovittujen lisdpédivdoikeuteen ja ikaédntynei-
den aktivointiin tehtyjen muutosten vaikutuksista”.

2 Tomi Kyyri, Hanna Pesola: Long-term effects of extended unemployment benefits for older workers,
VATT Institute for Economic Research, VATT Working Papers 89/2017. Tillgdnglig pa adressen
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/148926/wp89.pdf

3 T undersdkningen jimfordes personer fodda i slutet av 1949 med personer fodda i borjan av 1950.
Dessa personer ér i praktiken lika gamla men de som &r fodda 1950 ar beréttigade till tilldggsdagar
inom utkomstskyddet for arbetslosa forst da de &r tva ar dldre. I och med den hogre sysselsdttningen
fick personer som &r fodda i borjan av 1950 cirka 22 000 euro mer l16neinkomster under tio ars tid och
pa motsvarande sétt cirka 11 000 euro mindre i arbetsloshetsforméner jaimfort med personer fodda i slu-
tet av 1949. Undersdkningen identifierar inga negativa hélsoeffekter. Hélsoeffekterna méttes genom be-
loppet av utbetalda forméner for arbetsoférmaga och sjukformaner samt dédlighet.
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sysselséttningen forbéttrats ar for ar. Den forbattrade sysselsdttningen syns som en béttre in-
komstutveckling for de ndmnda &ldersklasserna i jamforelse med andra aldersklasser. Den po-
sitiva inkomstutvecklingen baserar sig pa att andelen personer med 16neinkomster 6kar.*

Enligt arbets- och niringsministeriets arbetsformedlingsstatistik fanns det cirka 65 400 arbets-
16sa 1 aldern 55—64 &r vid utgangen av 2019 och cirka 85 600 vid utgédngen av 2020. Enligt
Statistikcentralens arbetskraftsundersokning fanns det cirka 29 000 arbetsldsa i den &ldersklas-
sen i december 2019 och cirka 41 000 i december 2020. Skillnaden beror bl.a. pé att en del av
de dldre som dr registrerade som arbetslosa arbetssékande de facto har avstatt fran aktiv jobbs-
okning, vilket ar ett av kriterierna for arbetsloshet i arbetskraftsundersokningen. Den andel av
befolkningen som &ar dolt arbetslosa var enligt arbetskraftsundersdkningen ungefar dubbelt sa
stor bland personer i dldern 55—64 ar (3—4 procent av befolkningen i dldersklasserna) som
bland personer i aldern 25—54 ar. Enligt arbetsformedlingsstatistiken har andelen arbetslésa
som har fyllt 55 ar legat ganska konstant mellan 26 och 29 procent under hela 2000-talet.

Trots den positiva sysselsittningsutvecklingen ar sysselsittningsgraden for dldre i Finland be-
tydligt ldgre 4n i de nordiska jamforelselanderna. Den hoga sysselsittningsgraden i de Gvriga
nordiska ldnderna forklaras delvis av att andelen deltidsarbete &r storre. Den arbetsgrupp som
bereder metoder for fraimjandet av sysselsittningen bland éldre var fullstindigt enig om att ar-
betskraftspotentialen bland dldre skulle kunna utnyttjas bittre och att det &r viktigt att forbéattra
sysselsittningsutvecklingen for denna grupp genom olika atgérder.’

Antalet personer i aldern 55—59 ar och i synnerhet 60—64 ar som far inkomstrelaterad dag-
penning &r klart hogre &n i de yngre aldersklasserna, dven om arbetskraften inom dessa dldre
aldersklasser dr mindre &n i de yngre &ldersklasserna. Under 2019 fick 6ver 76 000 personer
over 55 &r inkomstrelaterad dagpenning®. Bland dem som dr dver 55 ar far firre personer grund-
dagpenning och arbetsmarknadsstod 4n i de yngre aldersklasserna.

2.1.1.1 Ny sysselséttning for personer som fyllt 55 ar

Storsta delen av jobbsdkningarna for personer som registrerat sig som arbetssokande vid arbets-
och néringsbyran avslutas efter hogst ett halvt ar av oavbruten arbetsloshet. Andelen har varierat
mellan cirka 73 och 82 procent &ren 2016—2019. Pa grund av den plotsliga 6kningen av arbets-
l16sheten och det stora antalet permitteringar till f61jd av covid-19-pandemin var 2020 sa except-
ionellt att det inte 10nar sig att dra ndgra slutsatser pa ldngre sikt utifran statistiken for det aret.

Motsvarande andel ar dock betydligt ligre i frdga om personer som fyllt 55 ar (fér samma tids-
period 43-58 procent). Skillnaden jaimfort med de yngre aldersklasserna 6kar nér man granskar
langre perioder av arbetsloshet. For personer som fyllt 55 ar avslutas jobbsokningen efter Gver
tva ar av oavbruten arbetsloshet i cirka 22—36 procent av fallen. For personer under 25 ar ar
motsvarande andel under 1 procent av avslutade jobbsokningar och for aldersgruppen 25—54
ar ar andelen bara 2—S5 procent. Av de langtidsarbetslosa har ungefar 43—45 procent fyllt 55
ar, medan andelen arbetslosa arbetssokande som fyllt 55 &r har varierat mellan cirka 21 och 23

4 Slutrapport av den arbetsgrupp som bereder metoder for frimjandet av sysselsittningen bland &ldre,

11.3.2019. Tillgénglig pa finska pé adressen https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523¢5-77¢2-4709-
b404-b330f71deab2/fMeded0a-6852-4{08-8e43-0e46ec6bS0cc/JULKAISU 20190311125000.PDF

3 ibid.
6 Statistik &ver arbetsloshetsformaner i Finland 2019.
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procent av det totala antalet arbetsldsa. Aldre personer 16per alltsa en storre risk att bli langtids-
arbetslosa én de yngre &ldersklasserna och ocksd sarskilt langa perioder av arbetsloshet (Gver
tva &r utan avbrott) ar relativt vanliga for arbetslosa som fyllt 55 &r.

I tabell 1 visas den genomsnittliga lingden pé avslutade arbetsloshetsperioder och vid statistik-
foringen pagaende jobbsokningsperioder 2016—2019. Statistiken omfattar arbetslosa i olika
aldrar. Tidsldngden for arbetsloshet och jobbsokning blir ldngre i de dldre &ldersklasserna. De
storsta fordndringarna blir synliga vid cirka 60 ars &lder, men trenden kan ses dven bland yngre
aldersklasser.

Tabell 1. Den genomsnittliga ldngden pé avslutade arbetsloshetsperioder (till vénster) och pa-
gaende jobbsokningsperioder (till hdger) dren 2016—2019 for arbetslosa som fyllt 50 ar

Alder/ar 2019 | 2018 | 2017 [ 2016 | Alder/ar 2019 | 2018 | 2017 | 2016
50 ér 23 29 31 27 |50 &r 57 62 63 59
51 ér 25 29 31 27 | 51 &r 58 62 63 61
52 ér 24 30 32 29 | 52 &r 60 62 66 61
53 ar 24 31 32 28 | 53 ér 60 65 65 62
54 ar 26 30 32 29 | 54 ér 62 63 66 64
55 ar 26 30 33 28 | 55 ér 61 66 68 64
56 ar 26 31 33 29 | 56 ér 63 69 70 67
57 ar 28 34 36 32 | 57 ar 66 69 73 71
58 ar 28 34 36 34 | 58 ar 64 70 74 69
59 ér 27 36 38 35| 59ar 66 73 71 69
60 ér 32 41 42 31 | 60 ar 70 72 77 79
61 é&r 39 42 58 33 | 61 ar 74 87 99 | 104
62 ér 60 81 100 89 | 62 ar 91 104 119 | 125
63 ér 78 107 124 | 116 | 63 ér 114 134 153 | 158
64 ér 90 124 155 | 139 | 64 ér 159 181 193 | 195
Over64 ér 166 191 203 | 205 | Over 64 ar 287 492 422 | 341

Kalla: Arbetsformedlingsstatistik

Enligt definitionen i arbetsformedlingsstatistiken kan en oavbruten arbetsloshet avbrytas t.ex.
av lonesubventionerat arbete, utbildning eller deltagande i ndgon annan sysselsittningsfram-
jande service. Orsakerna bakom avslutad jobbsokning statistikfors, men orsaken ér ofta okénd.
Nér man granskar orsakerna bakom avslutad jobbsokning bland de olika alderskategorierna av
arbetslosa arbetssokande ser man att sysselséttning pa den Gppna arbetsmarknaden klart mer
sdllan &r orsaken till avslutad jobbsdkning bland personer som fyllt 55 ar (cirka 7—9 procent
aren 2016—2019) jamfort med andra &ldersklasser (motsvarande andel for personer under 25
ar och personer i dldern 25—54 &r har varierat mellan 17 och 20 procent).

Bland arbetslosa som fyllt 55 &r slutar en avsevérd andel av jobbsokningarna med att personen
lamnar arbetskraften (cirka 30—33 procent av avslutade jobbsokningar 2016—2019). For de
yngre aldersklasserna har andelen varierat mellan cirka 4—6 procent. I tabell 2 visas andelen
avslutade jobbsokningar bland arbetsldsa i1 aldern 50—64 ér av alla avslutade jobbsdkningar nir
orsaken till avslutningen har varit att personen ldmnar arbetskraften.
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grupp

Ar 2019 2018 2017 2016

50 ar 4% 5% 4% 3%
51 ar 5% 5% 4 % 3%
52 ar 5% 5% 4 % 3%
53 ar 5% 5% 4 % 3%
54 ér 6 % 5% 5% 4%
55 ar 6 % 6 % 5% 4%
56 ér 6 % 8% 6 % 4%
57 ar 7% 9 % 6 % 5%
58 ar 10 % 11 % 9% 6 %
59 ar 11 % 13 % 10 % 8 %
60 ar 19 % 19 % 18 % 12 %
61 ar 26 % 30% 30% 10 %
62 ar 57 % 62 % 57 % 52 %
63 ér 63 % 65 % 64 % 67 %
64 ér 55 % 54 % 52% 50 %
Over 64 ar 58 % 51 % 51 % 61 %

Kalla: Arbetsformedlingsstatistik
2.1.1.2 Kostnaderna av att man forlorar sin arbetsplats

Hurdana konsekvenser en forlorad arbetsplats har pa en persons forsorjning beror & ena sidan
pa vilken risken for forlingd arbetsloshet dr och & andra sidan pa vilken l6nenivan &r i forhal-
lande till den tidigare nér personen hittar nytt arbete.

Som ett led i bedomningen av arbetssokandenas servicebehov anvidnder arbets- och naringsby-
rderna och de kommuner som deltar i kommunforsoket som giller frimjande av sysselsétt-
ningen en profileringsmodell dér risken for langtidsarbetsloshet forutsdgs utifran den arbetsso-
kandes egenskaper. Med langtidsarbetsloshet avses oavbruten arbetsloshet i tolv ménader eller
langre. I profileringsmodellen 6kar risken for langtidsarbetsloshet betydligt mellan aldersklas-
serna 50—54 ar och 55—509 ar s att risken for langtidsarbetsloshet ér storre for de dldre dlders-
klasserna én for de yngre. Nar man granskar orsakerna till att det anstillningsforhallande som
foregatt perioden av arbetsloshet har upphdrt visar modellen att risken for langtidsarbetsloshet
ar storst for personer som sagts upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker. For dessa
personer ar risken for att arbetsldsheten forlangs betydligt hogre dn t.ex. for personer vars viss-
tidsanstillning har upphort.

I den vetenskapliga litteraturen har det observerats att bade personens alder och tiden hos ar-
betsgivaren i fraga dkar de kostnader som foljer av att man forlorar sin arbetsplats, i och med
att arbetslosheten da kan forldngas och 16nenivan péa nésta arbetsplats mojligtvis vara ligre.
Deelen m.fl.” finner dven en samverkan mellan dessa riskfaktorer. En hog dlder hojer kostna-
derna av att man forlorar sin arbetsplats sarskilt bland personer som lénge har arbetat hos samma
arbetsgivare. Andra faktorer som hojer dessa kostnader ér arbete inom branscher pa tillbakagéng

" Deelen Anja, de Graaf-Zijl Marloes, van den Berge Wiljan: Labour market effects of job displacement
for prime-age and older workers. IZA Journal of Labour Economics 7, artikel 3/2018. Tillgénglig pa
adressen https://izajole.springeropen.com/articles/10.1186/s40172-018-0063-x
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och byte av bransch, ndgot som &tminstone till en borjan ofta forutsitter arbete med lagre 16n
an tidigare.

2.1.2 Finansiering av tillaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa

Med stdd av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner deltar staten i allménhet i finansie-
ringen av inkomstrelaterad dagpenning sa att den for varje inkomstrelaterad dagpenning betalar
en statsandel till ett belopp som motsvarar grunddagpenningen. For de tilldggsdagar till arbets-
l6shetsdagpenningen som betalas i form av inkomstrelaterad dagpenning betalas dock ingen
statsandel. Som Sysselsittningsfondens andel betalas till arbetsloshetskassan for dessa dagpen-
ningar 94,5 procent av utgifterna och arbetsloshetskassans andel ér 5,5 procent.

En del av utgifterna for tilldggsdagar ticks med arbetsgivarnas sjilvriskpremier, vilka uppbérs
av Sysselsittningsfonden. En arbetsgivare som enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar (459/2015) ar skyldig att forsdkra sina arbetstagare samt statens rakenskaps- eller
affarsverk kan vara skyldiga att betala sjéalvriskpremie for utkomstskyddet for arbetslosa om
den 16nesumma som utgor grund for arbetsloshetsforsdkringspremien under det ar som foregar
uppsagningsaret ar minst 2 197 500 euro (ar 2022).

Betalningsskyldighet uppkommer om den arbetsldshet som beror pé att anstéllningsforhéllandet
har sagts upp eller arbetstagaren permitterats fortsétter sa att personen i fraga blir berattigad till
tilliggsdagar enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller om den ratt till arbetsloshets-
dagpenmng som beror pa att anstéllningsforhallandet sagts upp och som bdrjat efter uppnadd
61 ars alder fortsatter efter det att personen i fraga har fyllt 64 ar eller han eller hon har borjat
fa alderspension efter att ha fyllt 63 &r och arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda till 6ver-
gangen till alderspension.®

Grunden for sjalvriskpremien utgdrs av det belopp motsvarande formansutgiften som skulle
betalas till den uppsagda eller permitterade arbetstagaren till ett belopp motsvarande den in-
komstrelaterade dagpenningen frén det att hans eller hennes ritt till tilliggsdagar borjar tills han
eller hon fyller 64 ar, dock minst ett belopp som motsvarar formansutgiften for ett ar.

Om ritten till dagpenning har bdrjat efter det att en person fyllt 61 &r, utgors grunden for sjalv-
riskpremien av det belopp som motsvarar formansutgiften enligt den inkomstrelaterade dagpen-
ningen for den tid arbetsloshetsforman har betalats till den uppsagda arbetstagaren fran anstall-
ningsforhéllandets slut tills han eller hon fyller 64 ar.

Full sjilvriskpremie ar 90 procent av den formansutgift som sjdlvriskpremien grundar sig pa.
Full sjélvriskpremie tas ut om foretagets Idnesumma ar minst 35 160 000 euro.

Om l6nesumman ir mindre, sjunker sjalvriskpremien lineért sa att ingen sjélvriskpremie tas ut
om lonesumman ar hogst 2 197 500 euro. Sjalvriskpremie uppbérs nér rétten till tilliggsdagar
borjar eller ndr den uppsagda arbetstagaren har fyllt 64 ar.

Sysselséttningsfonden kan avsta fran att uppbéra sjilvriskpremie om dess belopp 4r ringa. Den
totala summan av sjdlvriskpremier har varierat under de senaste fem aren fran cirka 50 miljoner

8 De aldersgriinser som beskrivs i detta kapitel motsvarar de géllande bestimmelserna i lagen om finan-
siering av arbetsloshetsforméaner. Dessa aldersgréinser tillimpas inte pa personer som ar fodda fore
1961, utan pa dem tillimpas bestimmelserna i lagen sddana de lydde innan lag 1419/2019 tridde i kraft.
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euro till 70 miljoner euro. Med sjélvriskpremierna finansieras cirka 20—30 procent av de arliga
kostnaderna for tilldggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa.

Sjalvriskpremien ticker dock inte alla utgifter for tilléggsdagar eftersom den inte uppbérs nér
arbetet har upphért pé grund av visstidsanstallning, dven om ritt till tilliggsdagar kan foreligga
ocksa i de situationerna. Arbetsgivaren &r inte heller skyldig att betala sjélvriskpremie om an-
stéllningsforhdllandet har upphort innan personen i fraga har fyllt 56 ar, anstéllningsforhéllandet
har varat mindre 4n tre &r eller anstillningsforhallandet har sagts upp pé basis av 7 kap. 2 § i
arbetsavtalslagen eller hédvts pa basis av 8 kap. 1 § i den lagen av icke-hélsorelaterade skél som
beror pé arbetstagaren. Vidare ér arbetsgivaren inte skyldig att betala sjdlvriskpremie om ar-
betstagaren efter att anstillningsforhallandet upphort har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa pa nytt i en anstillning hos en annan arbetsgivare én den som
ursprungligen sade upp arbetstagaren, eller arbetstagaren har sagt upp sig pa eget initiativ och
utan arbetsgivarens medverkan. Om en arbetsloshet som leder till ritt till tilliggsdagar har borjat
av ovan ndmnda orsaker, finansieras den formdnsutgift som foljer av tilliggsdagarna med en
kollektiv arbetsgivarpremie som arbetsgivarna betalar. Andringar i den premien aterspeglas
ocksa i den arbetsloshetsforsakringspremie som uppbirs av 1ontagarna.

I bestimmelsen om sjélvriskpremier ingar ocksé ett gransvirde for lonesumman som begriansar
uppbérandet av sjalvriskpremier i situationer dér finansieringsansvar foreligger. Bakgrunden till
detta gransvirde &r att man inte har velat att mindre arbetsgivare ska behdva bara den ekono-
miska borda som sjélvriskpremien medfor. P4 grund av samma fordelningsmal stiger sjalvrisk-
premien lineért nédr Ionesumman okar fran 2 197 500 euro till 35 160 000 euro.

Avsikten dr att med hjélp av arbetsgivares sjélvriskpremier inverka pa arbetsgivarens incitament
att sdga upp dldre arbetstagare. Vissa undersokningar ger vid handen att systemet med sjalvrisk-
premier minskar individens risk att bli arbetslos.’

2.1.3 Service for enskilda kunder och serviceprocessen for arbetssokande vid arbets- och na-
ringsbyréan

Arbets- och néringsbyrén och kunden bedomer kundens servicebehov tillsammans. Utifrén ser-
vicebehovet ska saddan offentlig arbetskrafts- och foretagsservice tillhandahallas som pé bésta
sétt tryggar tillgangen pé kunnig arbetskraft och framjar den enskilda kundens placering pa den
Oppna arbetsmarknaden samt frimjar inledning och utveckling av foretagsverksamhet. Tjanster
som enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska erbjudas enskilda kunder
som arbetskrafts- och foretagsservice &r arbetsformedling, information och radgivning, sakkun-
nigbeddmningar, vigledning for yrkesvalet och karridren, trdning (jobbsokartréning, karridrtra-
ning, arbetstrining), provning (arbetsprovning, utbildningsprovning), arbetskraftsutbildning,
arbetssokandes frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén, 16nesubventionerat arbete
och startpeng som service for inledning av foretagsverksamhet.

Med sysselsittningsframjande service avses i vidare bemérkelse dven alla siddana tjénster som
kan bidra till att kunden kommer in eller halls kvar pa arbetsmarknaden. Om kundens service-
behov kriaver annan service &n offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller om serviceansva-
ret ligger pa en annan myndighet eller aktor, ska arbets- och néringsbyran informera kunden om

% T.ex. Hakola, T. & Uusitalo, R. (2005). Elikevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin ja irtisa-
nomisiin. Pensionsskyddscentralen.
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andra servicemdjligheter och vid behov i samarbete med andra myndigheter eller tjénsteleve-
rantorer hénvisa kunden till service som ordnas av dessa.

Sarskilda bestimmelser om sadan sysselséttningsfrimjande service som har inverkan pa arbets-
sokandes ritt till utkomstskydd finns i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. For dessa tjénster
anvinds i lagen om utkomstskydd for arbetslosa bendmningen sysselsittningsframjande service.
Sysselsdttningsframjande service dr jobbsokartrdning, karridrtraning, arbetsprovning, utbild-
ningsprovning, arbetskraftsutbildning och arbetssokandes frivilliga studier som stods med ar-
betsloshetsforman enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, arbetskraftsut-
bildning enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017), arbetssokandes frivilliga integrationsut-
bildning som stdds med arbetsloshetsforméan enligt lagen om frdmjande av integration
(1386/2010) samt arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001).

Efter att en person har registrerat sig som arbetssokande ordnar arbets- och niringsbyrén ett
personligt mote med den arbetssdkande eller kontaktar denne inom fem dagar fran det att jobb-
sokningen inletts. Ett mote eller annan kontakt ordnas for alla arbetssokande oberoende av om
personen ér arbetslds. Under detta tillfille beddms den arbetssokandes servicebehov och en
sysselséttningsplan gors upp.

I arbets- och néringsbyrans bedomning av servicebehovet beaktas dtminstone den arbetssdkan-
des kompetens och yrkesskicklighet samt den arbetssokandes egna mal for att utveckla dem,
den arbetssokandes arbets- och funktionsférméga till den del den inverkar pa forutséttningarna
att soka och fa arbete, den arbetssokandes jobbsokningsfardigheter och andra omstiandigheter
som inverkar pa sysselséttningen samt sannolikheten att den arbetssokande forblir arbetslos el-
ler att arbetslosheten forlangs. For klarldggande av den arbetssokandes servicebehov kan han
eller hon hinvisas till undersdkningar och bedomningar av arbetsformégan samt andra sakkun-
nigbeddmningar. Nér det giller servicen ér det viktigt att den arbetssokande i ett sa tidigt skede
som mojligt hianvisas till &ndamalsenliga tjanster, om det ar mdojligt. I samband med det forsta
motet eller den forsta kontakten stills dven skyldigheten att s6ka arbetsmojligheter som en for-
utséttning for att fa arbetsloshetsforman. Att den arbetssokande fér stdd i jobbsdkningen &r en
viktig del av servicen i det inledande skedet.

Sysselsattningsplanen ska innehdalla sddana atgirder som héanfor sig till jobbsokning eller till
inledning av foretagsverksamhet vars syfte ar att den arbetssokande snabbt ska fa sysselsittning
pa den Oppna arbetsmarknaden. Dessutom ska sysselsdttningsplanen vid behov innehalla of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt den arbetssdkandes servicebehov samt andra
tjidnster som forbéttrar kompetensen och arbetsmarknadsfardigheterna samt okar arbets- och
funktionsformagan och atgérder som hanfor sig till jobbsdkning eller inledning av foretagsverk-
samhet och till klarliggandet av arbets- och funktionsformagan eller hilsotillstdndet till den del
de har inverkan pa sysselsittningen.

Efter att jobbsokningen har inletts och det forsta motet héllits eller den forsta kontakten tagits
ska arbets- och niringsbyrén ordna samtal om jobbsékning och kompletterande samtal om jobb-
sOkning for den arbetssokande. Samtal om jobbsdkning ordnas alltid efter att arbetslosheten
fortgétt i tre manader. Under de tre forsta manaderna av jobbsokningen ordnas kompletterande
samtal om jobbsokning for den arbetssokande med tva veckors mellanrum. I praktiken innebér
det ovan nimnda att ett kompletterande samtal om jobbsdkning ordnas fem ganger under de tre
forsta arbetsloshetsmanaderna.
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Naér arbetslosheten har fortgatt i ett halvt ar ordnas det dessutom en ny period pa en manad under
vilken tvd kompletterande samtal om jobbsokning ordnas. Samtal om jobbsdkning och kom-
pletterande samtal om jobbsdkning ordnas forutom for arbetslosa dven for de arbetssokande
som kommer att bli arbetsldsa inom tva veckor.

Om den arbetssokande deltar i arbetskraftsutbildning, bedriver frivilliga studier som st6ds med
arbetsloshetsforman eller &r i lonesubventionerat arbete, arbetsprovning eller rehabilitering,
ordnas samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsdkning forst i slutskedet av
utbildningen, arbetet eller rehabiliteringen. Detta undantag i frdga om samtal om jobbsdkning
och kompletterande samtal om jobbsokning tillimpas dock endast nir utbildningen, arbetet, ar-
betsprovningen eller rehabiliteringen uppskattningsvis varar 6ver en ménad.

Vid samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsokning stdds den arbetssdkan-
des jobbsokning samt utvirderas jobbsokningens resultat och hur sysselsittningsplanen genom-
fors. Arbetsformedlingen har en central stdllning vid métena. Vid behov preciseras bedom-
ningen av den arbetssokandes servicebehov t.ex. genom att man for honom eller henne skaffar
undersokningar och bedomningar av arbetsformagan samt andra sakkunnigbedémningar. Ut-
vecklingen av kompetensen kan vid behov bedomas i samarbete med utbildningsproducenterna.
Sysselsdttningsplanen ses dver atminstone i samband med de samtal om jobbsokning som ord-
nas med tre manaders mellanrum.

Ett villkor for att arbetsloshetsformanen ska fortsétta betalas ut &r att den arbetssdkande soker
arbetstillfdllen pa det sitt som anges i sysselsittningsplanen. I princip forutsétts det att den ar-
betssokande soker fyra arbetstillfdllen under en granskningsperiod pa en manad. Den kvantita-
tiva skyldigheten att soka arbete antecknas i sysselséttningsplanen. I samband med att syssel-
séttningsplanen ses over kontrolleras det att skyldigheten dr aktuell.

Den kvantitativa skyldigheten att soka arbete kan sdnkas om arbets- och niringsbyran bedomer
att det inte 4r mojligt att soka fyra arbetstillfdllen under granskningsperioden. Vid bedémningen
beaktas som omstidndigheter som hanfor sig till den arbetssokande arbetserfarenhet, utbildning
och ovrig kompetens samt arbetsforméga och den arbetssokandes eventuella skydd for yrkes-
skicklighet enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Hur dessa omstindigheter paverkar
mojligheterna att soka arbete bedoms i forhéllande till arbetsmarknadsliget.

2.1.3.1 Kommunforsok som géller frimjande av sysselsittningen

Ett kommunf6rsok som giller frimjande av sysselséttningen inleddes den 1 mars 2021 och av-
slutas enligt den géllande lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséttningen
(1269/2020) den 30 juni 2023. Regeringen har fortsatt med beredningen av en dverforing av
arbets- och niringstjénsterna till kommunerna och l&mnat en proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om forlangning av giltighetstiden for ett kommunforsok som géller fram-
jande av sysselsdttningen (RP 17/2022 rd). For att sikerstilla att dverforingen genomfors kon-
trollerat foreslar regeringen att uppgifterna ska dverforas till kommunerna under 2024. Under
kommunforsdket ordnar de kommuner som deltar i férsdket inom sitt omrade en del av den
service som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om fraimjande
av integration 1 stéllet for arbets- och néaringsbyran, skdter vissa av de uppgifter som avses i
lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattningen (1369/2014) och lagen
om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte 1 stéllet for arbets- och niringsbyran samt ger vissa
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedda arbetskraftspolitiska utldtanden i stéllet for ar-
bets- och niringsbyran. Kunder hos en kommun inom ett forsoksomréde &r de arbetsldsa arbets-
sokande, de arbetssokande som &r sysselsatta och de arbetssokande som deltar i sysselsittnings-
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frimjande service, vilka har sin hemkommun i den kommunen och som 1) inte uppfyller vill-
koren for erhallande av inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa eller 2) dr under 30 ar, invandrare eller personer med ett frimmande sprak som modersmal.

De kommuner som deltar i forsoket skoter for sina kunder de uppgifter som pa ett vésentligt sétt
hor till serviceprocessen for arbetssokande. Uppgifterna géller bl.a. ordnande av intervjuer med
arbetssokande och utarbetande av en sysselséttningsplan. Kommunen ger ocksa den arbetsso-
kande arbetserbjudanden och hinvisar honom eller henne till tjanster som stoder jobbsdkningen
och sysselsittningen. Bestimmelser om forsoket finns i lagen om ett kommunf6rsok som géller
frimjande av sysselséttningen. Riksdagen har den 31 mars 2022 ldmnat svar (RSv 25/2022 rd)
pa ovan ndmnda proposition RP 17/2022 rd.

2.1.3.2 Arbetskraftsutbildning

Lagen om yrkesutbildning innehéller bestimmelser om de yrkesinriktade examina som hor till
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, om den utbildning som behovs for
forvarvande av yrkeskompetens och om pavisande och intygande av yrkeskompetens. En del av
yrkesutbildningen ordnas som arbetskraftsutbildning. I den lagen avses med arbetskraftsutbild-
ning utbildning till vilken de studerande, utifran det utbildningsbehov som arbets- och nérings-
myndigheten konstaterar, véljs i enlighet med lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice. For att arbetskraftsutbildning ska kunna ordnas krévs det att utbildningsanordnaren genom
ett av undervisnings- och kulturministeriet beviljat anordnartillstind fatt i uppdrag att ordna
arbetskraftsutbildning. Nér utbudet av arbetskraftsutbildning planeras ska utbildningsanord-
narna samarbeta med arbets- och niringsbyran samt med NTM-centralen. Vid genomfGrandet
av arbetskraftsutbildning iakttas i regel lagen om yrkesutbildning, men till vissa delar d&ven lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Arbetskraftsutbildning ar avgiftsfri for studerande och ordnas vid yrkesutbildningscenter for
vuxna, hdgskolor och privata ldroanstalter. Ansokan till arbetskraftsutbildning gors via arbets-
och néringsbyran. En kund hos en kommun som deltar i kommunforsdket som géller frimjande
av sysselsittningen far handledning av sin hemkommun om hur man séker sig till arbetskrafts-
utbildning. Den som soker till arbetskraftsutbildning behover inte vara arbetslds, dven personer
i arbete kan soka till utbildningen. Arbetskraftsutbildning &r sddan sysselsittningsfrimjande
service som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Under den tid en arbetslos deltar i
sddan utbildning betalas sddan arbetsloshetsforman som den arbetssokande har rétt till medan
han eller hon &r arbetslds. Under tiden for utbildningen far personen dessutom kostnadsersétt-
ning. Om den som deltar i arbetskraftsutbildning inte dr arbetslds enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, kan arbetsloshetsforman betalas till honom eller henne endast om han eller hon
hotas av arbetsloshet pa det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Arbetskraftsutbildning som leder till en yrkesinriktad examen péa andra stadiet (yrkesinriktad
grundexamen, yrkesexamen, specialyrkesexamen) eller en del av en sddan examen genomfors
med statsandelsﬁnansiering av undervisnings- och kulturministeriet. Utdver yrkesinriktade ex-
amina och examensdelar dr det mojligt att som arbetskraftsutbildning genomfora handledande
utbildning och annan utbildning som f6rdjupar yrkeskompetensen, sisom pabyggnadsutbild-
ning eller fortbildning. Arbetskraftsutbildning kan dock inte genomféras i1 form av laroavtalsut-
bildning.

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice forbéttras genom arbetskraftsutbild-
ning de vuxnas yrkesskicklighet, mojligheter att {4 arbete eller behalla sitt arbete och deras fér-
digheter att bedriva verksamhet som foretagare samt frimjas tillgdngen pa yrkeskunnig arbets-
kraft och uppkomsten av ny foretagsverksamhet. NTM-centralen eller arbets- och néringsbyran
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kan skaffa yrkesinriktad utbildning som arbetskraftsutbildning, om syftet med utbildningen inte
ar att avldgga en examen eller en examensdel, och utbildning i foretagsamhet samt integrations-
utbildning enligt 20 § i lagen om framjande av integration, med undantag av lds- och skrivun-
dervisning. Enligt lagen om temporér dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service (1139/2020), som &r i kraft mellan den 1 januari 2021 och den 30 juni 2022, kan under
vissa forutséttningar ocksa studier som leder till hogskoleexamen skaffas.

Som sadan yrkesinriktad arbetskraftsutbildning som finansieras av forvaltningsomrédet for ar-
bets- och niringsministeriet tillhandahalls utbildning som framjar yrkesfardigheterna samt in-
tegrationsutbildning. Arbetskraftsutbildning som frimjar yrkesfardigheterna bestar i férsta hand
av pabyggnadsutbildning och fortbildning, och det centrala malet i dessa ar att utveckla och
komplettera de arbetssokandes yrkesfardigheter och forbéttra deras forutséttningar att fa arbete.
Foretagarutbildning ordnas for arbetssokande med intresse och fardigheter att grunda ett eget
foretag. Arbetskraftsutbildning som framjar yrkesfardigheterna ar avsedd att tillgodose foretags
och andra arbetsgivares behov av kompetent arbetskraft och stodja arbetsgivare vid omstall-
ningar och andra situationer av fordndring. Ett annat mal &r att frimja uppkomsten av ny fore-
tagsverksamhet.

Arbets- och nédringsbyran fattar besluten om antagning av studerande till arbetskraftsutbildning,
dock i samarbete med utbildningsanordnaren. Arbets- och niringsbyrén skéter intervjuerna med
dem som soker till arbetskraftsutbildning och antagningen av studerande, dven i frdga om kun-
der hos de kommuner som deltar i kommunforsoket som géller frimjande av sysselsdttningen.
Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan som studerande antas personer
som &r lampade for utbildningen och for det yrke eller den uppgift som utbildningen siktar pa,
om de har ett av arbets- och nédringsbyran konstaterat utbildningsbehov. Pa antagningen av stu-
derande till arbetskraftsutbildning tillimpas de bestimmelser av utbildningsfoérvaltningen som
avser grunderna och forutsittningarna for antagning av studerande till utbildningen i fraga, be-
horigheten for studierna, tillgédnglighet samt tillgéng till information om antagningen. Den som
antas ska ocksé uppfylla eventuella sérskilda krav for enskilda utbildningsprogram, vilka fram-
gar av annonsen dar utbildningen utlyses.

Arbetskraftsutbildning kan genomforas tillsammans med arbetsgivaren, en uppdragsgivare till
den som dmnar bli foretagare eller ett foretag som Overlater foretagarrittigheterna. Aktoren i
fraga deltar da i finansieringen av utbildningen (gemensam anskaffning av utbildning). Mo-
dellen anvinds sarskilt for t.ex. rekrytering av ny arbetskraft eller omstéllningssituationer i ar-
betslivet. Om utbildningen genomférs som gemensam anskaffning kan den arbetsgivare som
deltar i finansieringen av utbildningen, uppdragsgivaren till den som ténker bli foretagare eller
det foretag som Overlater foretagarrittigheterna delta i antagningen av studerande som medlem
i antagningsgruppen. Den gemensamt anskaffade utbildningen kan genomforas nir den ordnas
for en viss arbetsgivares blivande arbetstagare eller redan anstillda eller inhyrda arbetstagare,
eller for dem som dmnar bli foretagare och skulle ha ett fital uppdragsgivare eller som har for
avsikt att bedriva foretagsverksamhet genom att skaffa sig foretagarrittigheter fran ett annat
foretag. Om en foretagare som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa deltar i gemensamt
anskaffad utbildning, utgor den andel av foretagarens utbildning som staten finansierar de mi-
nimis-stod. Om utbildningen genomfors tillsammans med en arbetsgivare som bedriver nérings-
verksamhet sa att personer som arbetar med uppgifter hos arbetsgivaren deltar i utbildningen
och malet for utbildningen &r att arbetstagarna ska fortsdtta i uppgifter hos arbetsgivaren efter
utbildningen, utgér den andel av utbildningen som staten finansierar stdd enligt den allmidnna
gruppundantagsforordningen om statligt stod.

NTM-centralen ansvarar for upphandlingen av arbetskraftsutbildningar. NTM-centralen utar-
betar upphandlingsplanen i nira samarbetet med arbets- och néringsbyran, som ocksa kartldgger
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utbildningsbehoven i omradet. NTM-centralen forutser regionala utbildningsbehov och mer
omfattande behov av kompetensutveckling &ven i samarbete med néringslivsorganisationer,
kommuner, ldroanstalter m.fl. Som underlag fér upphandlingsplanen anvénds dessutom till-
géngliga vetenskapliga ron, statistik och uppfoljningsdata om tidigare utbildningar och riksom-
fattande aspekter i fraga om utbildningsbehov beaktas. NTM-centralen avtalar om utbildningens
examensmal med de serviceproducenter som har tillstand att ordna arbetskraftsutbildningar en-
ligt beslut av undervisnings- och kulturministeriet.

Arbetskraftsutbildningar skaffas pa basis av ett anbudsforfarande, med iakttagande av lagen om
offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Upphandlande enheter anvénder elektro-
niska system vid offentlig upphandling. Offentliga anbudsforfrdgningar finns pa anbudtjénsten
Hanki, genom vilken tjansteleverantorer kan 1dmna anbud elektroniskt. Alla upphandlingar som
overskrider det nationella troskelvirdet enligt lagen om offentlig upphandling och koncession
samt anbudsforfragningarna for dem publiceras dessutom pa den elektroniska annonseringska-
nalen for offentliga upphandlingar HILMA, dér det ocksé finns forhandsinformation om NTM-
centralens kommande upphandlingar. Ett anbudsforfarande kan dven anvéndas for storre hel-
heter bestdende av flera upphandlingar som ingér i ett ramavtal. Dessa helheter innefattar flera
flexibla delar som utformas enligt arbetsmarknadens och enskilda kunders behov. Dirutdver
gor NTM-centralen alltid enskilda utbildningsupphandlingar enligt situation och behov. En del
av upphandlingarna far géras som direktupphandlingar utan konkurrensutséttning, om villkoren
for direktupphandling enligt lagen om offentlig upphandling och koncession uppfylls.

Aven arbets- och niringsmyndigheterna har beredskap for gemensam upphandling med arbets-
givaren. Utbildning kan upphandlas for en viss arbetsgivares blivande arbetstagare eller redan
anstillda eller inhyrda arbetstagare. Dessutom kan den som dmnar bli foretagare eller har for
avsikt att bedriva foretagsverksamhet delta i1 utbildningarna genom att skaffa sig foretagarrit-
tigheter fran ett annat foretag. Aven den som dr foretagare kan sjélv delta i utbildning som ord-
nas for foretagarens anstillda eller blivande arbetstagare. Om avsikten 4r att skaffa arbetskrafts-
utbildning som gemensam anskaffning av utbildning, far arbetsgivaren, uppdragsgivaren till
den som tidnker bli foretagare eller det foretag som overlater foretagarrittigheterna delta i jam-
forelserna och utvédrderingen av anbuden. NTM-centralen eller arbets- och niringsbyrén beslu-
tar om ett anbud ska antas eller avslas.

NTM-centralen ingér ett upphandlingskontrakt med utbildningsanordnaren. Avtalspart vid ge-
mensam anskaffning av utbildning r ocksa arbetsgivaren, uppdragsgivaren till den som tanker
bli foretagare eller det foretag som Overlater foretagarrattigheterna. Arbets- och niringsbyran
antar studerande till utbildningar i samarbete med utbildningsanordnaren. Vid gemensam an-
skaffning av utbildning deltar &ven arbetsgivaren, uppdragsgivaren till den som ténker bli fore-
tagare eller det foretag som Overlater foretagarréttigheterna i antagningen av studerande. Arbets-
och néringsbyran dvervakar hur utbildningen genomfors. Eventuella dndringar i genomforandet
skots 1 samarbete med NTM-centralen.

2.1.3.3 Frivilliga studier med arbetsloshetsforman

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs att studerande pa heltid inte har rétt till ar-
betsloshetsforméaner. Under tiden for heltidsstudier kan det i regel betalas arbetsloshetsforméan,
om det ar fraga om arbetskraftsutbildning eller sadana frivilliga studier som stods med arbets-
16shetsforman som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller i lagen om
frimjande av integration. Bade stddjandet av studier och tilltrddet till arbetskraftsutbildning ba-
serar sig pd arbets- och néringsbyrans provning. I prévningen beaktas bl.a. den arbetssokandes
individuella behov av utbildning och hur &ndamalsenligt det &r att stddja studierna eller hur
dndamalsenlig arbetskraftsutbildningen ér.
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Lagen om utkomstskydd for arbetsldsa innehdller ocksa ett undantag for kortvariga studier. Om
studierna pagar hogst sex manader utan avbrott eller i perioder, utgdr de inget hinder for betal-
ning av arbetsloshetsforman och det utreds inte huruvida det ar fraga om heltidsstudier eller
deltidsstudier. I sa fall forutsitts det bl.a. att studierna ger yrkesfardigheter eller stoder foretags-
verksamhet och att den arbetssokande inte tidigare pa denna grund har fatt arbetsloshetsforman
trots studier.

Syftet med frivilliga studier som stéds med arbetsloshetsforman enligt lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice dr att utifrén arbets- och néringsbyrans provning forbattra den
vuxna befolkningens yrkesskicklighet och mdjligheter att {4 arbete eller behalla sitt arbete och
trygga tillgangen pé yrkeskunnig arbetskraft.

Nir frivilliga studier stods med arbetsloshetsformén soker sig den arbetssdkande till den studie-
plats som han eller hon sjélv valt. Studierna ska dock uppfylla forutsédttningarna for studierna
enligt 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I praktiken kan néstan all
utbildning som ger yrkesfardigheter i princip stodjas. Arbets- och niringsbyran deltar inte t.ex.
i antagningen av studerande eller de kostnader som foranleds av studierna.

Stodjandet av studierna med arbetsloshetsformén forutsétter att den arbetssokande har fyllt 25
ar och att studierna &r heltidsstudier pa det sitt som avses i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. Utover att arbets- och nédringsbyran avgor ovanndmnda frdgor bedomer byran ocksa om
den arbetssdokande har behov av utbildning och huruvida stdédjande av frivilliga studier ar det
arbetskraftspolitiskt mest dndamélsenliga sittet att forbéttra den arbetssokandes yrkesfardig-
heter och mdjligheter att f4 arbete eller behélla sitt arbete. Studierna ska enligt arbets- och né-
ringsbyrans bedomning pa ett vasentligt sétt forbittra den arbetssokandes mojligheter till syssel-
séttning pd den 6ppna arbetsmarknaden. Om den arbetssdkande har bedrivit samma studier ti-
digare, forutsitter stddjandet av studierna i princip att studierna har avbrutits i minst ett ars tid.
Avgorandet av ovanndmnda forutsittningar forutsitter kinnedom om bade den arbetssokandes
situation och sysselsittningsldget i branschen i fraga, sévél lokalt som pé riksomfattande niva.

Om den arbetssokandes frivilliga studier stdds med arbetsloshetsforman, kommer man dverens
om stddjandet i sysselsittningsplanen eller en erséttande plan. Stod for en studiehelhet kan i
regel ges for hogst 24 ménader. Stodtiden kan inte forléngas, men den arbetssokande kan med-
dela arbets- och niringsbyrén att han eller hon avbryter de studier som stods med arbetsldshets-
formén. Tiden for avbrottet rdknas inte in i maximitiden for stodet.

For att den arbetssokande ska fa arbetsloshetsforman for sina studier kravs det att han eller hon
gOr framsteg i studierna. Den arbetssokande anses gora tillrdckliga framsteg i hogskolestudier
nér han eller hon fir i genomsnitt fem studiepodng per studieménad for studieprestationer som
ingar i den studiehelhet som stdds. I fraga om andra studier forutsétts det att studierna framskri-
der i enlighet med utbildnings- eller studieplanen.

2.1.3.4 Ratt till utkomstskydd for arbetslosa under tiden for sysselsittningsfraimjande atgérder
Deltagande i annan sysselsittningsfrimjande service &n studier inverkar inte pa den arbetsso-
kandes rétt till arbetsloshetsforman. Den som studerar pa heltid har i princip inte rétt till arbets-

16shetsforman.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa betraktas deltagande i utbildning som arbetsgiva-
ren ordnat eller skaffat med stod av 7 kap. 13 § 1 arbetsavtalslagen eller 8 kap. 11 § i lagen om
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sj0arbetsavtal (756/2011) inte som heltidsstudier. Om arbetsgivaren helt eller delvis betalar ut-
bildning som arbetstagaren sjdlv har skaffat, anses utbildningen inte vara ordnad eller skaffad
av arbetsgivaren vid tillimpningen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Sarskilda bestimmelser om sadan sysselséttningsfrimjande service som har inverkan pa arbets-
sOkandes ritt till utkomstskydd finns i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. For dessa tjénster
anvinds i lagen om utkomstskydd for arbetslosa bendmningen sysselsattningsframjande service.
Gemensamt for dessa tjénster dr att grunderna for ordnandet av dem anges i lag. Dessa tjénster
ar arbetskraftsutbildning, arbetss6kandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman,
arbetssokandes frivilliga integrationsutbildning, jobbsokartrianing, karridrtraning, arbetsprov-
ning, utbildningsprovning och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

For tiden for ovanndmnda tjdnster betalas forhojd arbetsloshetsformén for 200 dagar. I fraga om
de formaner som omfattas av grundskyddet dr forhojningen 4,91 euro per dag (2022). Dessutom
kan den arbetssokande med undantag for studier som stods med arbetsloshetsformén ha ritt till
kostnadserséttning, vars belopp vanligen &r nio euro per dag. Enligt en dndring av lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som dr i kraft till utgangen av juni 2023 kan arbets-
och niringsbyran och kommuner som deltar i kommunforsoket som géller frimjande av syssel-
séttningen enligt provning &ven bevilja kostnadserséttning for tiden for annan sysselséttnings-
frimjande service.

Den arbetssokande uppmuntras att delta i sddan sysselsittningsfraimjande service som avses i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa sa att arbetsloshetsforman kan betalas for tiden for ser-
vicen oberoende av bl.a. tid utan erséttning (dvs. sa kallad karenstid), skyldighet att vara i arbete,
sjélvrisktid, vintetiden for arbetsmarknadsstod och arbetsmarknadsstddets behovsprovning.

Dessutom kan deltagande i sysselsittningsframjande service inverka pa det sammanlagda ar-
betsvillkoret, som dr en forutsattning for att fa arbetsloshetsdagpenning, och dess gransknings-
period samt pa uppfyllandet av skyldigheten att vara i arbete, vilken kan aldggas till foljd av
upprepade forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt klandervérda (dvs. pa aterstillandet av ritten
till utkomstskydd for arbetsldsa).

En arbetssokande som ansoker om arbetsloshetsforman &r skyldig att genomfora sin sysselsitt-
ningsplan samt att soka sig till och delta i sddan service enligt planen som stdder jobbsdkningen
och framjar arbetsmarknadsfardigheterna och mojligheterna att fa arbete. Bestimmelser om hur
ett forfarande som strider mot de skyldigheter som ndmns ovan inverkar pa rétten att fa arbets-
16shetsforman finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I praktiken kan forsummelser leda
till att den arbetssokande mister rétten till utkomstskydd for arbetslosa for en viss tid eller tills
vidare.

2.1.3.5 Sysselsittningsframjande service och sirskilda bestimmelser om férmaner och tjanster
for dldre

Under den tid som dldre arbetssokande far arbetsloshetsdagpenning, arbetsloshetsdagpenning
for tilldggsdagar eller arbetsmarknadsstod har de mojlighet att av arbets- och néringsbyran fa
sadan service for enskilda kunder som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice och sadan sysselsittningsframjande service som avses i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa pa samma villkor som alla andra arbetsskande. Detta innebér bl.a. ritt till en uppdaterad
sysselsdttningsplan och tillgdng till &ndamélsenlig sysselsittningsfrimjande service sdsom ar-
betskraftsutbildning, Aldre arbetssokande, liksom alla arbetssokande, har ocksé skyldighet att
soka arbete och utbildning.
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For dldre arbetssokande giller ddrutdver ett antal sarskilda bestimmelser i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om ett kom-
munforsok som giller frimjande av sysselsittningen vilka gor det mdjligt for dldre arbetsso-
kande att atergé till fortjanstskyddet ndr maximitiden for arbetsloshetsdagpenningen gétt ut.
Med de sérskilda bestimmelserna skyddas nivan pé fortjanstskyddet for dldre bade i situationer
dér mélet for en sérskild bestimmelse ar att mojliggora en atergang till fortjanstskyddet och i
situationer dir dldre arbetssokande under perioden med inkomstrelaterad dagpenning péd nytt
uppfyller arbetsvillkoret p&d den 6ppna arbetsmarknaden.

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finns bestimmelser om skyldigheten att
trygga mojlighet till sysselsittningsframjande rehabilitering eller arbetskraftsutbildning for en
arbetslos arbetssokande, om hans eller hennes rétt till arbetsloshetsdagpenning for lontagare till
foljd av maximitidens utgang upphor nér han eller hon fyllt 57 ar, men innan han eller hon fyller
60 ar. Om en sédan arbetslos arbetssokande inte sysselsitts pa den 6ppna arbetsmarknaden och
lamplig rehabilitering eller arbetskraftsutbildning inte kan ordnas for honom eller henne, ska
hans eller hennes hemkommun pé anvisning av arbets- och néringsbyran ordna mojlighet till
arbete for honom eller henne for en tid pa sex manader (sa kallad sysselsittningsskyldighet).
Kommunen ska ordna moéjligheten till arbete sé att den som sysselsétts kan pabdrja arbetet nar
maximitiden for arbetsloshetsdagpenning gatt ut. Genom att delta i arbete som ordnas pa basis
av sysselsittningsskyldigheten kan en person pa nytt uppfylla det arbetsvillkor som forutsatts
for arbetsloshetsdagpenning.

Arbetslosa arbetssokande som har fyllt 60 ar och som inte har ritt till dagpenning for tillaggs-
dagar har ocksa en subjektiv ritt till sysselsittningsframjande service eller till lonesubvention-
erat arbete i anstéillning hos nidgon annan dn kommunen. Arbets- och ndringsbyran ska ordna
sysselséttningsfrimjande service eller l1onesubventionerat arbete innan den arbetssdkandes rétt
till arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare upphor. Sysselsittningsfrimjande service eller 16ne-
subventionerat arbete ska ordnas under minst en sé lang tid att den arbetssokande uppfyller det
arbetsvillkor som utgor en forutséttning for arbetsloshetsdagpenning. Genom att den arbetsso-
kande deltar i nagot av dessa uppfylls arbetsvillkoret pa nytt. Om en sddan arbetslos arbetsso-
kande inte sysselsétts pa den Oppna arbetsmarknaden och ldmplig sysselsittningsframjande ser-
vice eller lonesubventionerat arbete inte kan ordnas for honom eller henne i anstéllning hos
nagon annan dn kommunen, ska hans eller hennes hemkommun pé anvisning av arbets- och
néringsbyrén ordna mdjlighet till arbete for honom eller henne for en tid pa sex ménader. Kom-
munen ska ordna mdjligheten till arbete sa att den som sysselsétts kan pabdrja arbetet nar max-
imitiden for arbetsloshetsdagpenning gatt ut.

En kommun har rétt att som l6nesubvention fa 50 procent av l16nekostnaderna for den som sys-
selsétts ndr kommunen ordnar arbete pa grundval av ovanndmnda sysselséttningsskyldighet. For
den 16nesubvention som betalas pa grundval av sysselsittningsskyldigheten har det inte fast-
stéllts ndgot maximibelopp.

Lonesubventionerat arbete som ordnas pd grundval av sysselsittningsskyldigheten uppfyller
med avvikelse fran huvudregeln arbetsvillkoret for varje arbetsvecka. Inom sysselsittnings-
frimjande service som arbets- och néringsbyran ordnar for en sddan arbetslds arbetssokande
som avses hédr riknas till arbetsvillkoret fulla kalenderveckor. Under 2016—2019 har cirka
3 000—3 800 personer arligen inlett arbete som ordnats pa grundval av kommunens sysselsétt-
ningsskyldighet. Under den tidsperioden har andelen personer som fyllt 60 &r stigit fran cirka 6
procent till cirka 33 procent bland dem som omfattas av kommunens sysselséttningsskyldighet.
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Ovanndmnda bestimmelser om ordnandet av service och 16nesubventionerat arbete tillimpas
dven pa sadana arbetslosa arbetssokande som &r kunder hos en kommun som deltar i kommun-
forsoket som géller frimjande av sysselsittningen. Kommunen i fraga ansvarar dé for ordnandet
av service i stillet for arbets- och néringsbyran.

Den maximala tiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning forkortades frén och med den
1 januari 2017 fran 500 till 400 dagar. Andringen genomfordes emellertid sé att varaktigheten
for utkomstskyddet for den som uppfyller arbetsvillkoret efter att ha fyllt 58 &r och som under
de senaste 20 &ren i minst fem &r haft sddant arbete som réknas in i arbetsvillkoret dr 500 dagar
dven efter dndringen. For majoriteten av éldre personer har tiden med utkomstskydd inte for-
kortats till f6ljd av @ndringen. Beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen for personer
over 58 ar har sikerstéllts sé att beloppet inte faststélls pé nytt ifall inte den nya dagpenningens
belopp ér storre én den tidigare. Konsekvenserna av dndringen har inte utvérderats i efterhand.

Arbets- och néringsministeriets oversikt frén september 2019 ger vid handen att 69 procent av
arbetslosa hade en uppdaterad sysselsittningsplan. En granskning enligt aldersklass fran sep-
tember 2019 visar att 68 procent av arbetslosa i aldersklassen 55—59 é&r och 62 procent i alders-
klassen 60—64 ar hade uppdaterade sysselsittningsplaner.

Den genomsnittliga aktiveringsgraden for personer i aldern 55—59 ar i januari—augusti 2021
var 20,4 procent, for personer i aldern 60—64 &r 10,7 procent och for personer dver 64 ar 20,6
procent. Jamfort med andra aktiveringstjanster var deltagandet storre i kommunal socialservice
ordnad i form av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Av de olika formerna av offentlig ar-
betskraftsservice hade 16nesubventionerat arbete flest deltagare. For de yngre aldersklasserna ar
frivilliga studier och arbetskraftsutbildning tjénster av stor betydelse for aktiveringsgraden. Ak-
tiveringsgraden for alla aldersklasser var 25,9 procent i januari—augusti 2021. Aktiveringsgra-
den har varit ungefir 6—7 procentenheter ligre for aldersklassen 55—59 ar én for alla arbets-
sOkande under 2016—2019. For aldersklassen 60—64 ar har aktiveringsgraden varit cirka 20
procentenheter ldgre én for alla arbetssdkande.

I tabell 3 visas den andel av tjdnsterna som foregétts av minst tva ar av oavbruten arbetsloshet
enligt aldersklass 2016—2019.

Tabell 3. Minst tva ar av oavbruten arbetsloshet fore deltagande i service, procentandel 2016—
2019 enligt aldersklass.

Alder/Ar 2019 2018 2017 2016
Alder

sammanlagt 5% 7% 7% 6 %
15—19 ar 0% 0% 0% 0%
20—24 ar 1 % 1% 1% 1%
25—29 ar 2% 3% 2% 2%
30—34 ar 4% 5% 5% 4 %
3539 ir 5% 6 % 6 % 5%
40—44 ar 7% 8 % 8 % 6%
45—49 ar 8% 10 % 10 % 9%
50—54 ar 9% 12 % 12 % 11 %
55—59 ar 10 % 16 % 16 % 16 %
60—064 ar 12 % 19 % 18 % 18 %
Over 64 ir 8% 8% 1% 0%

Kailla: Arbetsformedlingsstatistik
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Att delta i arbetskraftsutbildning &r vanligast bland personer i aldern 30—34 ar, varav i genom-
snitt ca 6,8 procent av de arbetssokande som inte var pa den 6ppna arbetsmarknaden eller stod
utanfor arbetskraften hade deltagit i arbetskraftsutbildning under 2015—2020. Andelen é&r ca 2
procent for personer under 20 ar, vilket beror pé att andra utbildningar dr det huvudsakliga sittet
att utveckla kompetensen for denna aldersgrupp. Andelen ér Gver 5 procent i aldersklasserna
under 50 ar och minskar dérefter kraftigt sé att den ar 3,9 procent i &ldersklassen 50—54 ér, 2,4
procent i dldersklassen 55—59 ar och 0,7 procent i dldersklassen 60—64 ar. I den éldsta alders-
klassen ar fordelarna med omskolning sma, eftersom det finns sé lite kvar av karridren att {for-
delarna forblir kortvariga. Personer under 60 ar kan dock ha nytta av utbildning med tanke pa
en forldngning av tiden i arbetslivet, eftersom utgangspunkten &r att det finns mer kvar av kar-
ridren.

Aven frivilliga studier ir sérskilt vanliga bland personer i dldern 25—44 ar, men hir ir skillna-
derna mellan aldersklasserna storre 4n i frdga om arbetskraftsutbildning. I genomsnitt ca 15,8
procent av arbetssdkande i dldern 30—34 ar som inte var pa den Oppna arbetsmarknaden eller
stod utanfor arbetskraften hade bedrivit frivilliga studier under 2015—2020. Motsvarande andel
var 4,8 procent i aldersklassen 50—54 ar, 2,1 procent i aldersklassen 55—59 ar och 0,4 procent
i aldersklassen 60—64 ar.

Den andel dagpenning for aktiv tid som betalats till personer som &r berédttigade till tilliggsdagar
har varit mycket lag jamfort med personer i samma élder utan rétt till tilliggsdagar och med
dem som far arbetsldshetsforméner dverlag.!® Under &ren fore covid-19-pandemin betalades
inkomstrelaterad dagpenning for aktiv tid till personer pa tilliggsdagar i ungefar 2 procent av
dagarna, medan motsvarande andel var ungefir 10 procent for alla som fick inkomstrelaterad
dagpenning.'!

I tabell 4 visas utifran Finansinspektionens betalningsmaterial den andel dagpenning som beta-
lats for tiden for olika tjanster.

10 Selvitys elidkeuudistuksessa sovittujen lisipiivioikeuteen ja ikéiéintyneiden aktivointiin tehtyjen muu-
tosten vaikutuksista.
!! Finansinspektionens statistik dver betalningar 2018-2020
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Tabell 4: Deltagande i service med inkomstrelaterad dagpenning

Deltagande i service med inkomstrelaterad dagpenning, andel av dagpenningsdagarna

2019

Tjinst Personer under | 55-59 dar 60 dar och dldre | Personer pd

55 ar tilliggsdagar
Arbetskraftsutbildning 4,5 % 2,4 % 1,1 % 0,4 %
Frivilliga studier 6,5 % 1,4 % 0,4 % 0,1 %
Forsok 0,9 % 0,6 % 0,9 % 0,7 %
Trdning 0,4 % 0,3 % 0,3 % 0,1 %
Arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte 0,4 % 0,5 % 0,9 % 1,0 %
Aktiva dagar
sammanlagt 12,7 % 5,1 % 3,5% 2.4 %
Dagpenningsdagar
sammanlagt 16856470 | 4091 064 6910 586 1 881 961

Kalla: Finansinspektionens statistik dver betalningar
2.2 Omstiéllningsskydd

Omstillningsskyddet dr en modell diar malet dr att de som sdgs upp eller permitteras snabbare
och lattare ska fa ett nytt arbete. Lagstiftning som géller omstéillningsskyddet tridde forsta
gingen 1 kraft 1 juli 2005. Den som sagts upp eller permitterats av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker omfattas av omstéllningsskyddet. Omstéllningsskyddet intensifierar samar-
betet mellan arbetsgivaren och arbets- och ndringsbyran. Skyddet bestér av tjanster for bade
arbetstagare och arbetsgivare.

Det finns bestimmelser om arbetsgivarens skyldigheter i friga om omstéllningsskydd i flera
lagar: arbetsavtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal, samarbetslagen (1333/2021), lagen om sam-
arbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vélfairdsomraden (449/2007) och
lagen om samarbete inom statens d&mbetsverk och inrdttningar (1233/2013). Arbets- och na-

ringsbyrans skyldigheter i frdga om omstéllningsskydd faststélls i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice.

Omstéllningsskyddsmodellen bygger pé foljande:

e cn handlingsplan eller handlingsprinciper utarbetade i samband med samarbetsforhand-
lingar som géller minskning av anvdndningen av arbetskraft

e arbetsgivaren ska ldmna forhandlingsframstillningen skriftligen till arbets- och nirings-
byran senast nir samarbetsforhandlingarna inleds

e den som sagts upp har under uppsédgningstiden sysselséttningsledigt i 5—20 dagar
e den som sagts upp har ritt till en sysselséttningsplan vid arbets- och néringsbyran

e arbetsgivare som sysselsétter dver 30 personer dr dirutdver skyldiga att betala tréning
eller utbildning efter uppsigningstiden
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e arbetsgivare som sysselsétter over 30 personer dr dédrutdver skyldiga att erbjuda fore-
tagshélsovard i sex manader efter att skyldigheten att utfora arbete upphort

Samarbetslagen, lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vél-
fardsomraden, lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar samt lagen om
sjoarbetsavtal forpliktar arbetsgivaren till att nir samarbetsforforande inleds ge ett forslag till
sysselséttningsfrimjande handlingsplan eller handlingsprinciper beroende pa om arbetsgivaren
overviager att sdga upp minst tio eller under tio arbetstagare. Arbetsgivaren ska ocksé informera
arbetstagare som blir uppsagda av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker om de tjanster
som arbets- och néringsbyran erbjuder i uppsdgningssituationer. Nar minst tio arbetstagare siags
upp ska arbetsgivaren enligt arbetsavtalslagen meddela arbets- och néringsbyran om detta samt
informera de som sdgs upp om deras ritt till en sysselséttningsplan. Arbetsgivaren har mdjlighet
att utbilda anstéllda (permitterade, uppsagda och personer som fortsétter i anstéllningsforhél-
lande) genom gemensam upphandling med arbets- och niringsbyrén.

2.2.1 Sysselsittningsledighet

I arbetsavtalslagen finns bestimmelser om arbetstagares rétt att under uppsigningstiden utan
inkomstbortfall delta i sysselsittningsfraimjande &tgirder, om arbetstagaren har sagts upp av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker eller i anslutning till saneringsforfarande. Detta
kallas sysselsittningsledighet. Den uppsagda arbetstagaren kan endast anvénda sysselsittnings-
ledigheten till att delta i atgérder som avses i lagen.

Har inte arbetsgivaren och arbetstagaren, sedan arbetsgivaren sagt upp arbetsavtalet av ekono-
miska orsaker eller produktionsorsaker eller i anslutning till saneringsforfarande, kommit over-
ens om annat, har arbetstagaren rétt till ledighet med full 16n for att under uppsdgningstiden
delta i utarbetandet av en sysselsittningsplan enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice och i sadan arbetskraftsutbildning och dartill ansluten praktik eller inldrning i arbetet
som dverenskommits i planen. Dessutom kan arbetstagaren anvénda sysselsittningsledigheten
till jobbsokning pa eget eller myndigheternas initiativ och till anstéllningsintervjuer. Jobbsok-
ning pa eget initiativ kan t.ex. vara ett besok till arbets- och niringsbyrén for att l4sa platsan-
nonser pa arbets- och néringsforvaltningens webbplats eller till ett privat foretag som formedlar
arbetskraft eller andra atgérder som hanfor sig till jobbsokning och kan utredas tillforlitligt.
Jobbsokning pa myndigheternas initiativ och arbetsintervju som géller den jobbsdkningen kan
t.ex. vara att arbetstagaren utifran information som arbets- och niringsbyrén formedlat besoker
ett foretag som annonserat ett ledigt jobb. Sysselséttningsledighet kan dven anvéndas till om-
placeringstrining.

Maximitiden for sysselséttningsledigheten bestims enligt uppsédgningstiden for varje enskild
arbetstagare enligt foljande:

1) sammanlagt hogst fem arbetsdagar, om uppsidgningstiden ar hogst en manad,

2) sammanlagt hogst tio arbetsdagar, om uppsédgningstiden &r lingre &n en manad men hogst
fyra manader,

3) sammanlagt hogst 20 arbetsdagar, om uppsidgningstiden ar langre dn fyra manader.

Arbetstagaren ska innan han eller hon utnyttjar sysselsittningsledigheten eller en del av den
underrétta arbetsgivaren om ledigheten och om grunden for ledigheten i s& god tid som mojligt
samt pa begéran ldgga fram en tillforlitlig utredning om grunden for varje ledighet. Utnyttjandet
av sysselsattningsledigheten far inte medfora betydande oldgenheter for arbetsgivaren.
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Arbetsgivaren ska utan drojsmél meddela arbets- och naringsbyrdn om uppsédgning av arbetsta-
gare, om minst tio arbetstagare sdgs upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker eller
till foljd av sanerings- eller konkursforfarande. Av meddelandet ska framga antalet arbetstagare
som sdgs upp, deras yrken eller arbetsuppgifter samt tidpunkterna for nér anstdllningsforhallan-
dena upphdr. Arbetsgivaren ar i sddana fall dven skyldig att informera arbetstagaren om dennes
rétt till en sysselsittningsplan enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Lagen om sjdarbetsavtal innehaller motsvarande bestimmelser om sysselséttningsledighet som
arbetsavtalslagen. Dessutom har en tjdnsteinnehavare enligt lagen om tjidnsteinnehavare i kom-
muner och vilfardsomraden (304/2003) samma ritt till sysselséttningsledighet som arbetstagare
enligt arbetsavtalslagen.

2.2.2 Tréaning eller utbildning som frdmjar sysselsittningen av en uppsagd arbetstagare

Enligt arbetsavtalslagen &r arbetsgivaren skyldig att erbjuda en arbetstagare som sagts upp av
ekonomiska orsaker och produktionsorsaker mojlighet att delta i sysselsattningsframjande tra-
ning eller utbildning som arbetsgivaren betalar. Skyldigheten giller endast arbetsgivare som
regelbundet har minst 30 anstidllda. Dessutom forutsitts att arbetstagaren vid upphorandet av
anstillningsforhallandet har varit anstélld hos arbetsgivaren i fraga i minst fem ar utan avbrott.
Nér en visstidsanstéllning upphdr har arbetstagaren inte ritt till utbildning eller trédning pa
grundval av att visstidsanstillningen upphort.

Utgangspunkten ar att forutsdttningarna for att arbetstagare som sdgs upp ska hitta nytt arbete
beddms individuellt nér tréningar eller utbildningar planeras. Tréningen eller utbildningen kan
ordnas antingen som individuell service for var och en av dem som ségs upp eller som service
for en grupp. Tréningen eller utbildningen ska frimja den uppsagda arbetstagarens mojligheter
att fi nytt arbete.

Den tréning eller utbildning som arbetsgivaren betalar ska till sitt virde motsvara arbetstagarens
kalkylerade 16n for en ménad eller den genomsnittliga ménadsinkomsten for anstéllda hos ar-
betsgivaren, beroende pa vilket belopp som éar storre. Traningen eller utbildningen ska genom-
foras inom tvd ménader fran det att uppsidgningstiden 16pt ut. Av vigande skil far traningen
eller utbildningen dven genomforas senare. Arbetstagaren ska dock kéinna till tidpunkten eller
en uppskattning av tidpunkten for genomforandet av triningen eller utbildningen nér anstéll-
ningsforhédllandet upphor. Arbetsgivaren kan ocksa fullgora sin skyldighet att ordna utbildning
genom att helt eller delvis betala en utbildning eller tréning som arbetstagaren sjélv skaffar.

Arbetsgivaren och de anstillda kan avtala om att virdet pé utbildningen ska bestimmas pa ett
avvikande sitt. Dessutom far arbetsgivaren och de anstéllda avtala om andra arrangemang &n
traning eller utbildning for att frimja mojligheterna till sysselsittning for den som ségs upp. Det
lokala avtalet ingas mellan arbetsgivaren och de anstéllda. Foretradare for personalen faststills
utifran lagstiftningen om samarbete. Ett avtal som ingatts av en foretrddare for personalen ar
bindande for alla arbetstagare som den foretrddare som ingétt avtalet ska anses foretrida.

Det dr mojligt att med riksomfattande kollektivavtal avvika fran innehéllet och forfarandena i
paragrafen.

En arbetsgivare som inte iakttar sin skyldighet att erbjuda en uppsagd arbetstagare sysselsatt-
ningsfridmjande tréning eller utbildning &r enligt arbetsavtalslagen skyldig att i engangsersitt-
ning till arbetstagaren betala ett belopp som motsvarar utbildningens eller tréningens virde. Om
skyldigheten att ordna tréning eller utbildning har férsummats endast delvis, uppkommer ersétt-
ningsskyldighet endast till den del skyldigheten forsummats.
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Bestimmelser om motsvarande skyldigheter for arbetsgivaren finns i lagen om sjéarbetsavtal,
statstjinstemannalagen (750/1994) och lagen om tjénsteinnehavare i kommuner och vilfards-
omréden.

2.2.3 Arbets- och néringsbyrans uppgifter for att genomfora omstéllningsskyddet

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avses med omstillningsskydd en at-
girdsmodell som arbets- och niringsbyrin, arbetsgivaren och arbetstagarna genomfor i samar-
bete, med hjilp av vilken man forsoker hjilpa en arbetstagare som blir arbetslos pd grund av
uppsigning eller permittering eller pa grund av att en visstidsanstdllning upphor att s& snabbt
som mojligt fa arbete pa nytt. Omstéllningsskyddsmodellen bestar av sddan service enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som dverenskommits i sysselséttningsplanen och
eventuell annan service som utvecklar yrkesfardigheterna. Arbets- och niringsmyndigheten ska
i samband med registreringen som arbetssdkande informera den arbetssokande om omstéll-
ningsskyddet.

I syfte att genomfora omstéllningsskyddet ska arbets- och niringsbyrén vid uppségning tillsam-
mans med arbetsgivaren och personalens foretradare kartldgga behovet av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice samt samordna denna service med tréning eller utbildning som arbetsgiva-
ren betalar. Arbets- och niringsbyran har dven i uppgift att tillsammans med NTM-centralen for
den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicens del bista vid utarbetandet och genomforandet
av en handlingsplan enligt samarbetslagen, lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbets-
tagare i kommuner och vilfardsomraden och lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och
inrdttningar. Dessutom ska arbets- och niringsbyrén reservera tillrackliga resurser och bereda
sig pé behovliga atgirder efter att av en arbetsgivare ha fatt ett meddelande om uppsigning av
arbetstagare enligt arbetsavtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal, lagen om samarbete mellan ar-
betsgivare och arbetstagare i kommuner och vélfirdsomraden eller lagen om samarbete inom
statens dmbetsverk och inréttningar.

Som en del av omstéllningsskyddsmodellen finns vid arbets- och niringsbyrderna ett nitverk
av experter pa omstéllningsskydd. Ett antal experter som specialiserat sig pad omstillningsskydd
har utndmnts pa alla NTM-centralers omrdden. De ska handleda arbetsgivarna i uppgifter som
berdr omstéllningsskydd och informera dem om utbudet av arbetskraftsservice. Experterna pa
omstillningsskydd ska dérutover i samarbete med NTM-centralen ansvara for att sérskilda pro-
jekt startas och tjanster ordnas i samband med omfattande uppségningar. I sddana fall kan ex-
perterna arbeta pa ett storre omrade dn arbets- och naringsbyrans eller NTM-centralens verk-
samhetsomrade.

Experterna pa omstillningsskydd verkar bade pé det regionala planet och som ett riksomfat-
tande ndtverk. Arbetet som experterna pa omstéllningsskydd utfor dr koncentrerat till relativt
stora uppsédgningssituationer som skots foretags- och arbetsplatsspecifikt samt pa samarbete un-
der uppsédgningstiden mellan arbetsgivare, personalens foretradare och de personer som ska sa-
gas upp. Mélet dr att ge arbetsgivarna och arbetstagarna information och radgivning om arbets-
och néringsforvaltningens service och annat stod i uppségningssituationen samt att ge arbetsgi-
varna rad om skotseln av uppgifter med anknytning till omstéllningsskyddet. Experterna pa om-
stillningsskydd arbetar som ett riksomfattande nétverk t.ex. i situationer dir en arbetsgivare
som sdger upp arbetstagare har verksamhetsstillen inom flera NTM-centralers omrade. Néar ex-
perterna samarbetar pa riksniva gar det att skdta uppsdgningssituationer enligt samma service-
principer och prioriteringar pa olika arbets- och néringsbyraers omréade.

Niér arbets- och néringsbyrén har fatt en forhandlingsframstéllning om att en arbetsgivare avser
att inleda samarbetsforhandlingar for att minska personalen eller pa annat sétt fatt kinnedom
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om eventuella uppsédgningar ska byran utan drdjsmal kontakta arbetsgivaren. Arbets- och na-
ringsbyran (och vid behov NTM-centralen), foretaget och personalens foretrddare inleder sé&
snart som mojligt ett samarbete for att planera fortsatta atgarder, kartlagga behovet av arbets-
krafts- och foretagsservice i samband med uppsédgningar, gora upp en handlingsplan eller
komma Overens om principerna enligt vilka servicen ska tillhandahallas och ordnas.

Under de gemensamma forhandlingarna diskuteras som stdd for planeringen av arbetskraftsser-
vice och startandet av eventuella sirskilda projekt kompetensbehoven hos de arbetstagare som
sdgs upp. I syfte att samordna offentlig arbetskrafts- och foretagsservice till ett mer relevant
serviceutbud for den arbetssokande diskuteras &ven ordnandet av och innehéllet i tréningar, ut-
bildningar eller andra servicehelheter som arbetsgivaren betalar. I samband med dessa férhand-
lingar avtalas det om ordnandet av arbets- och néringsbyrans informationsméten och paborjan-
det av service for de arbetstagare som hotas av arbetsloshet. Vid behov avtalas det d&ven om
deltagande i ordnandet av service eller i sirskilda projekt for kommunerna i omradet och for
andra eventuella samarbetspartner, sisom regionala foretagstjanster, nyforetagarcentraler och
laroanstalter.

Arbets- och ndringsbyran ordnar alltid ett eller flera informationsméten for arbetstagarna hos
arbetsgivare som Overviger att sdga upp minst tio personer. Ofta dr det indamalsenligt att ordna
ett informationsmote ocksa di uppsédgningarna géller farre &n tio personer. Ocksé andra sakkun-
niga kan bjudas till informationsmoéte, t.ex. Folkpensionsanstalten, arbetsldshetskassor, pens-
ionsanstalter, utbildare, experter inom hilso- och sjukvérden, regionala utvecklingsbolag eller
nyfOretagarcentraler.

Malet &r att personer som blivit eller riskerar att bli uppsagda far utforlig information om arbets-
och utbildningsmojligheter, tillgingliga tjénster, de rattigheter som omstéllningsskyddet medfor
samt andra mojligheter som kan hjilpa dem att i ny sysselsittning, for att de ska kunna gora
upp planer. Avsikten &r att redan under informationsmotet paborja jobbsokningsprocessen for
dem som sdgs upp. De uppmuntras att inleda sin jobbsokning i webbtjdnsten Mina e-tjénster.
Intervjuerna med de arbetss6kande och utarbetandet av sysselsattningsplaner for dem som om-
fattas av omstillningsskyddet inleds om mojligt redan under uppsidgningstiden.

Efter att informationsmotena har hallits och uppgifterna om resultaten av samarbetsforhandling-
arna har lamnats ska arbets- och néringsbyran, arbetsgivaren och arbetstagarnas foretradare vid
behov gé igenom uppgifterna om de uppsagda arbetstagarnas yrke och arbetsuppgifter redan
innan den personliga servicen inleds. Da kan dven de skriftliga uppgifter om de uppsagda som
ska ldmnas till arbets- och niringsbyréerna pre(nseras Preciserande uppgifter fas ocksé genom
digitala eller andra kompetenskartldggningar, sé att arbets- och néringsbyran far sddan inform-
ation om de uppsagda som byran kan anvénda till att genomfora arbetsformedlingen och rekry-
teringstjansterna.

2.2.4 Bedomning av omstéllningsskyddsmodellen

Eftersom den s.k. Finlandsmodellen for uppsagda ar sillsynt finns det knappt nédgon forsk-
ningslitteratur om effekterna av denna omstéllningsskyddsmodell. Det dr ocksa utmanande att
med kvantitativa metoder undersdka modellens inverkan, eftersom de som &r beréttigade till
omstdllningsskydd inte i tillrdckligt stor utstrackning registrerar sig som kunder hos arbets- och
néringsbyran under uppsédgningstiden eller medan de omfattas av omstéllningsskyddsmodellen.
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Den senaste av arbets- och ndringsministeriet finansierade undersékningen om inverkan av om-
stillningsskyddsmodellen publicerades 2013.!2 Enligt intervjuerna i undersdkningen har mo-
dellen fungerat vél. De personer som omfattats av omstéllningsskyddet bedoms till storsta del
ha fatt arbete eller hittat ndgot annat sétt att utvecklas vidare. For nérvarande utfors en ny under-
sOkning om inverkan av omstillningsskyddsmodellen, som publiceras under 2022,

Nér inverkan av omstéllningsskyddsmodellen utvérderas bor det tas i beaktande att omstall-
ningsskyddet genomférs pé olika sétt beroende pa omrade och antalet uppsagda. I vissa fall
uppfylls endast de lagstadgade minimikraven, medan uppsdgningar pé vissa omraden och sar-
skilt stora uppsdgningar ocksa kan innefatta fr1V1111g verksamhet. Regionala aktorer, sdsom ny-
foretagarcentraler, ldroanstalter eller kommuner, kan delta i genomforandet av modellen. Fack-
forbunden kan stddja sina medlemmar. Vissa arbetsgivare stoder ocksa de uppsagda i fraga om
omskolning och grundande av foretag.

2.3 Majlighet till deltidsarbete

I arbetstidslagen finns bestimmelser om forkortad arbetstid som baserar sig pa avtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Om en arbetstagare av andra sociala skal eller hédlsoskal dn
partiell vardledighet vill ha en kortare arbetstid 4n den ordinarie arbetstiden, ska arbetsgivaren
forsoka ordna arbetet sa att arbetstagaren kan utfora deltidsarbete. Da ska arbetsgivaren och
arbetstagaren ingé ett tidsbestimt avtal om deltidsarbete for hogst 26 veckor &t gangen, och av
avtalet ska framga atminstone arbetstidens ldngd per dygn och vecka. Det finns dock ingen
skyldighet att ordna deltidsarbete, om det inte dr mojligt av skdl som hanfor sig till arbetsar-
rangemangen.

Om en arbetstagare for att ga i partiell fortida alderspension eller delinvalidpension vill ha kor-
tare arbetstid &n den ordinarie arbetstiden, ska arbetsgivaren i forsta hand ordna arbetet sa att
arbetstagaren kan utfora deltidsarbete. Bestimmelser om motsvarande réttighet for arbetstagare
som vill ga i partiell fortida alderspension finns i sjoarbetstidslagen (296/1976) och lagen om
arbetstiden pa fartyg i inrikesfart (248/1982). Arbetstiden forkortas pa det sétt som arbetsgiva-
ren och arbetstagaren avtalar med beaktande av arbetstagarens behov samt arbetsgivarens pro-
duktions- och serviceverksamhet.

Arbetstagaren har i ingetdera fallet subjektiv rétt till forkortad arbetstid, utan arbetsgivaren kan
avsld anhéllan om deltidsarbete. I sa fall ska arbetsgivaren ge en motivering till sin végran.
Syftet ar att mojligheterna att forkorta arbetstiden utreds sé noggrant som majligt pa arbetsplat-
sen och att avgorandet i frdga om forkortning av arbetstiden gors utifran riktiga fakta (RP
158/2018 rd, s. 96).

Under de senaste aren har arbetstagare fatt en storre ritt att forkorta sin arbetstid och ddrmed
overga till deltidsarbete. Aldre och partiellt arbetsfora personers behov att for den aterstdende
tiden av karridren overgd fran heltidsarbete till deltidsarbete har beaktats i lagstiftningen. Del-
tidsarbete kan utgora en tidsbegriansad 16sning i situationer diar grunden for forkortad arbetstid
ar t.ex. partiell sjukledighet eller invalidpension for viss tid. Deltagande i narstdendevard kan
ocksa utgora en grund for deltidsarbete.

12 Tommi Alander, Keimo Sillanpi, Sirpa Korhonen, Ville Manninen: Yhteisty114 turvaa muutokseen,
Muutosturvan toimintamallin vaikuttavuutta ja toimivuutta koskeva tutkimus, Tyd- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja 34/2013. Tillgdnglig pa finska péa adressen

https://tem.fi/documents/1410877/2864661/Y hteisty%C3%B6llat+turvaat+muutokseen+19122013.pdf
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Enligt arbetskraftsundersokningen fanns det 328 000 deltidsarbetande l6ntagare i Finland ar
2020. Av dem uppgav 9,6 procent, dvs. ca 31 500 personer, sjukdom eller skada som orsak. Av
ménnen uppgav 9,8 procent en sddan orsak, och av kvinnorna 9,5 procent. Nér det totala antalet
deltidsanstéllda tas i beaktande betyder det att 11 000 mén och 21 000 kvinnor uppgett sjukdom
eller skada som orsak till deltidsarbetet. Det storre antalet kvinnor beror pa att kvinnor deltids-
arbetar oftare 4n mén."

Totalt 24 819 personer fick partiell sjukdagpenning ar 2020. Av dem var 18 438 kvinnor och
6 381 mén.'* Partiell fortida alderspension fick 28 885 lontagare bosatta i Finland ar 2020. Mén-
nen utgjorde en storre andel av dem én kvinnorna. Sammanlagt 16 766 mén och 12 306 kvinnor
fick partiell fortida alderspension ar 2020.

Vid utgéngen av 2019 var 17 procent av alla invalidpensioner som betalades ur arbetspensions-
systemet delinvalidpensioner (23 000 personer). Av dem som fick delinvalidpension arbetade
néstan 19 000 personer dvs. 80 procent i december 2019 och 60 procent hela &ret. Av dem som
fick full invalidpension arbetade 14 000 personer dvs. 12 procent i december 2019 och 7 400
personer dvs. 30 procent hela dret. Under de senaste dren har den andel som arbetar 6kat ngot. '3

Av dem som fick partiell fortida alderspension vid utgdngen av 2018 arbetade 6ver 70 procent
vid utgéngen av 2018. Nistan 90 procent av dem som fick partiell fortida alderspension och
arbetade vid utgangen av 2017 arbetade dven vid utgdngen av 2018. Storsta delen av dem som
gatt i partiell fortida alderspension fortsatte arbeta. En del av dem som fortsétter i 16nearbete
vid sidan om partiell fortida &lderspension littar pa sin arbetsborda. Preliminéra resultat tyder
pa att mojligen en tredjedel av dem som fortsétter i 16nearbete minskar pa arbetsmingden.
Denna form av pension kan forlanga tiden i arbetslivet, om den hjilper dldre att fortsitta arbeta
over den nedre aldersgriansen for alderspension for den egna aldersklassen. For nirvarande ar
detta dock inte kant.'®

Deltidsarbete pé arbetstagarens initiativ kan pa det séitt som beskrivs ovan vara forenat med
mojligheten att fa t.ex. partiell sjukdagpenning eller delinvalidpension som stéd for forsorj-
ningen. Jdmkad arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan daremot
inte beviljas, om dvergingen till deltidsarbete skett pd arbetstagarens initiativ. Bestimmelser
om denna begrinsning finns i 4 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

3 Malsdttning

Propositionen dr avsedd att bidra till sysselséttningsmalet i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering genom en okning av andelen personer av hogre dlder som ér med
pa arbetsmarknaden. Malet som efterstrivas ar att sysselséttningen ska forbattras med ca 8 300
personer fore utgangen av 2029. Dessutom forvintas en tillfallig reserveffekt, som foljer av en
okad sysselsattningsskyldighet for kommunerna, hdja antalet sysselsatta med ytterligare ca
1 000 personer. Det efterstriavas dven béttre arbetsmotivation och kompetens for dldre personer.

13 Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning uppgav ar 2020 totalt 218 000 kvinnor att de arbe-
tar deltid. Sammanlagt 110 000 mén arbetade deltid.

14 FPA:s statistikdatabas Kelasto

15 Statistik frin Pensionsskyddscentralen 14/2020. Elidkkeell4 ja tydssi. Tilasto elidkeldisten tyonteosta
vuosina 2007-2019.

16 Statistik frin Pensionsskyddscentralen 02/2021. Osittainen varhennettu vanhuuselike ja tyduraelike:
uudet eldkelajit 2020.
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Propositionen utvecklar dessutom omstédllningsskyddet pa ett sitt som tar bade storre och
mindre foretag i beaktande.

Till stod for storre sysselsattning bland dldre foreslas det att systemet med tilldggsdagar med
arbetsloshetsdagpenning, som sdnker denna sysselséttning genom att bana véigen for tidigt ut-
trade ur arbetslivet, ska senareldggas och for personer fodda 1965 och senare slopas helt och
hallet. For att paskynda ateranstillning av personer som fyllt 55 ar och hdja deras kompetens
tidigareldggs de arbets- och niringstjanster som kan ha betydelse for uppkomsten av arbetslos-
het eller for hur linge arbetsldshet varar. Samtidigt fornyas dessa kompetensutvecklande tjans-
ter nar det géiller personer som fyllt 55 ar, med malet att sinka de trosklar for ny anstdllning som
foljer av en lagre utbildningsniva dn befolkningen i genomsnitt.

Som atgérd for att paverka arbetsgivarnas uppsédgningsval foreslas ett finansieringsansvar som
uppkommer tidigare dn den nuvarande sjdlvriskpremien i systemet med tilliggsdagar. Intdk-
terna frn premien ar avsedda att anvindas for att finansiera den utbildning inom omstillnings-
skyddet och den omstillningspenning som foreslas i propositionen. Malet med det omfordelade
finansieringsansvaret &r att sysselséttningen bland dldre ska bli battre genom att farre personer
som fyllt 55 &r blir uppsagda och genom att det sékras finansiering fér kompetenshojande ser-
vice. Finansieringsansvaret avses fordelas pa ett sitt som beaktar konsekvenserna for foretag av
olika storlek.

Ett annat mal 4r att mdjligheterna till deltidsarbete ska utnyttjas i storre utstrackning, for att
framja ldngre arbetskarridrer och god arbetsmotivation.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Systemet med tilldggsdagar med arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare slopas gradvis

Det foreslas att systemet med tilliggsdagar med arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare ska slo-
pas gradvis. Det foreslagna tillvigagangssittet ar att den nedre aldersgransen for rétten till till-
dggsdagar hojs med ett &r per fodelsedr fran och med fodelsearet 1963, och ritten slopas helt
och héllet for personer fodda 1965 eller senare. Parallellt med detta foreslas en gradvis slopning
av den sjdlvriskpremie for arbetsgivare som anvénds for att finansiera systemet med tilldggsda-
gar.

Trots att tilliggsdagarna gradvis fasas ut giller alltjimt de bestimmelser enligt vilka vissa per-
soner som fyllt 58 ar tryggas en lingre maximitid med arbetsloshetsdagpenning, 500 dagar.
Vidare bibehdlls den bestimmelse enligt vilken det for en person som fyllt 58 ar och som pa
nytt uppfyller arbetsvillkoret inte ska rdknas ut ndgon ny inkomstrelaterad dagpenning om 16nen
under den period som det nya arbetsvillkoret uppfylls leder till att den inkomstrelaterade dag-
penningen minskar. Dessutom kvarstar de bestimmelser om l6nesubventionerat arbete som
tryggar mojligheten for personer i aldrarna 57 &r och 60 &r att borja fa eller aterga till att fa
arbetsloshetsdagpenning. For medlemmar i arbetsloshetskassor innebér detta att de borjar fa
eller atergar till att fa inkomstrelaterad dagpenning. Utover dessa atgéarder inriktade pa att trygga
forsorjningen kommer malgruppen att ges béttre tillgang till inkomstrelaterad dagpenning ge-
nom en ny ratt till Ilénesubvention som ingar i den reform av systemet med I6nesubvention som
regeringspartierna kommer att besluta om.

33



RP 62/2022 rd

4.1.2 Nytt omstallningsskydd

I propositionen foreslas ett nytt omstédllningsskydd for personer som fyllt 55 ar och som sagts
upp av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker efter att ha varit anstillda hos samma ar-
betsgivare i fem ar. Det nya omstéllningsskyddet bestar av omstéllningspenning som motsvarar
en manads 16n och utbildning till ett virde som motsvarar tvd ménaders 16n.

Till skillnad fran den utbildning som omfattas av det nuvarande omstéllningsskyddet enligt ar-
betsavtalslagen &r rétten till det nya omstillningsskyddet inte beroende av hur ménga arbetsta-
gare den uppsigande arbetsgivaren har. I likhet med det nuvarande omstillningsskyddet foreslés
det nya omstéllningsskyddet omfatta arbetstagare samt tjinstemén och tjénsteinnehavare.

For att paskynda ny sysselsittning for sddana lontagare som avses ovan forenas det nya omstall-
ningsskyddet med kravet att man anmaler sig som arbetssokande inom 60 dagar fran uppség-
ning. I den foreslagna modellen ordnar arbets- och néringsbyrén en inledande intervju inom fem
vardagar fran det att personen har registrerat sig som arbetssokande. Arbets- och niringsbyran
ska undersoka om personen har ritt till omstallningsskydd och sa fort som mojligt efter uppsag-
ningen komma &verens med den uppsagda om ordnande av utbildning inom omstéllningsskyd-
det. Utbildningen ska forbéttra den uppsagda personens yrkesfardigheter eller foretagarfardig-
heter pa ett sitt som ger personer béttre forutsittningar att hitta nytt arbete. Partnerna kommer
overens om utbildningen i sysselséittningsplanen. Arbets- och néringsbyran eller narings-, trafik-
och miljocentralen skaffar utbildningen. Utbildning inom omstéllningsskyddet ska i regel inle-
das senast inom tre ménader frén det att en anstéllning har upphort och far vara i hogst sex
manader. Personer som fyllt 55 ar kan ta ut sysselsittningsledighet for att inleda utbildning inom
omstéllningsskyddet, och dven tidigare for att gora en kartliggning av kompetens och arbets-
forméga under uppsiagningstiden. Bestimmelser om rétten till omstédllningsskydd och till utbild-
ning inom omstéllningsskyddet foreslas i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Sysselsittningsledigheten foreslas bli lingre och bestimmelser om detta samt om arbetsgivarens
skyldighet att informera uppsagda om den nya ritten till omstéllningsskydd foreslas i arbetsav-
talslagen och i lagen om tjénsteinnehavare i kommuner och vilfardsomraden. Nar det géller
statstjdnstemén kommer forlangningen av sysselsittningsledigheten och arbetsgivarens inform-
ationsskyldighet att genomfGras i statens tjanstekollektivavtal. Aven i fraga om kyrkliga tjans-
teinnehavare kommer dndringarna att genomforas i tjanstekollektivavtal.

Som det redan konstaterats forutsétter ritten till omstéllningspenning baserad pé det nya om-
stéllningsskyddet att man anméler sig som arbetssokande inom 60 dagar frén det att man har
blivit uppsagd. Syftet med detta incitament for tidig anmaélan &r att uppmuntra uppsagda till att
anlita arbets- och néringsbyrans tjanster tidigare, under uppsagningstiden. Enligt forslaget be-
talar arbetsloshetskassorna omstallningspenning till sina medlemmar. De 16ntagare som inte hor
till en arbetsloshetskassa foreslas fi omstillningspenning av Folkpensionsanstalten. Omstall-
ningspenningen foreslds motsvara den genomsnittliga 16n som betalats under de 12 ménader
som foregar uppsidgningen. Samma regel foreslas for vérdet av utbildning inom omstéllnings-
skyddet. Bestimmelser om beloppet av omstillningspenningen och om utbetalning av den fo-
reslds i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det foreslés inte att Gvrig lagstiftning om den
sociala tryggheten, lagstiftningen om kundavgifter inkluderad, dndras till foljd av det forslag
som giller omstillningspenning. Huruvida omstéllningspenning ska beaktas eller inte avgors
enligt forslaget i enlighet med principerna i den lagstiftning som géller forméanen eller kundav-
giften i fraga.
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4.1.3 Finansiering av det nya omstéllningsskyddspaketet

Det nya omstéllningsskydd som bestar av utbildning och omstillningspenning finansieras med
en omstéllningsskyddspremie. Premien bestér av en del som betalas av den uppségande arbets-
givaren och en gemensam del som ingér i arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie. Upp-
sdgande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie tas enligt forslaget ut vid uppségning. Arbets-
givare med en I6nesumma som understiger 2 197 500 euro per ar betalar dock ingen premie.
Premien ar alltsa 0 euro nér arbetsgivarens lonesumma &r mindre (&r 2022) dn 2 197 500 euro
per ar; direfter okar den linedrt och nar fullt belopp nér l6nesumman ar 35 160 000 euro eller
mer per ar. De foreslagna grénserna i friga om 16nesumman dr de samma som granserna for
sjalvriskpremien och justeras arligen med en lonekoefficient.

Sysselséttningsfonden foreslas skdta uppborden av den del som betalas av den uppsidgande ar-
betsgivaren. For detta andamal upplyser arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten Syssel-
sédttningsfonden om att omstédllningspenning betalats och om penningens belopp. Arbetsloshets-
kassan och Folkpensionsanstalten ska ockséa upplysa Sysselséttningsfonden i det fallet att en
uppsagd person som i dvrigt uppfyller villkoren for omstéllningspenning nekas den férmanen
till exempel darfor att personen inte har anmalt sig som arbetssdkande vid arbets- och nérings-
byran inom utsatt tid. I det fallet bestimmer Sysselsittningsfonden beloppet av omstillnings-
penningen och tar ut uppsdgande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie enligt det. Det fore-
slds att arbetsgivarnas gemensamma del ska definieras sa att den ticker den del av utgiften for
det nya omstéllningsskyddet som inte finansieras med intikterna fran uppségande arbetsgivares
omstillningsskyddspremie. Sysselsittningsfonden inkluderar forslag om detta i det forslag som
fonden lamnar fore utgdngen av augusti varje ar om beloppet av foljande ars arbetsloshetsfor-
sékringspremier.

Bestimmelser om finansieringen av omstillningsskyddet foreslas i lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner.

4.1.4 Deltidsarbete

Rétten till forkortad arbetstid for personer som fyllt 55 &r stirks genom en serie éndringar i
arbetstidslagen. Enligt bestimmelsen om forkortad arbetstid ska arbetsgivaren i forsta hand
ordna arbetet sa att arbetstagaren kan ga i partiell fortida alderspension eller delinvalidpension
eller inleda partiell sjukledighet. Motsvarande ritt foreslas for arbetstagare som fyllt 55 ar och
som varit anstillda hos samma arbetsgivare i minst tre ar. Skyldigheten for arbetsgivaren att
ordna arbetet enligt ovan forutsitter att arbetstagaren begidr om det. Den foreslagna réitten till
forkortad arbetstid ar inte subjektiv, utan de behov som arbetsgivarens verksamhet och arbets-
arrangemangen medfor ska beaktas.

Arbetstidslagen tillimpas pa anstillda i arbetsavtalsforhallande, pd kommunala tjansteinneha-
vare och pa statstjanstemén. Saledes géller de foreslagna dndringarna alla dessa.

Grunderna for arbetsloshetsformanerna enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras
inte. Ddrmed kan man fortséittningsvis inte fa jimkad arbetsloshetsforman pa basis av arbetstid
forkortad pa eget initiativ. Villkoren for andra forméner som beviljas pa basis av partiellt arbete
forblir likasé oforandrade, och det foreslas ingen ny formén for situationer som i det aktuella
laget inte utgor grund for forman. Arbetstiden forkortas pa egen bekostnad.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De foreslagna dndringarna berdknas hdja sysselsittningen med uppskattningsvis 8 300 personer
och stirka de offentliga finanserna med uppskattningsvis 200 miljoner euro enligt berdkning-
arna for 2029. Tack vare forslagen om utbildning inom omstéillningsskyddet och omstéllnings-
penning forvéntas édndringarna dven hoja inkomsterna och kompetensnivén for personer som
fyllt 55 &r och sagts upp av ekonomiska orsaker och produktionsorsaker. Vidare inverkar dnd-
ringarna pa de sjilvriskpremier och omstéllningsskyddspremier som foretag och andra arbets-
givare betalar. Forslaget om deltidsarbete framjar arbetsmotivationen.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Lagforslagen inverkar pa de offentliga finanserna pa tva sétt. Dels pdverkas de offentliga utgif-
terna direkt av att systemet med tilliggsdagar slopas och av den kostnad som det foreslagna
omstéllningsskyddet medfor, dels har den forvantade hojningen av sysselsdttningen en stir-
kande effekt pa de offentliga finanserna genom att skatteintakterna stiger och formansutgifterna
sjunker.

Finansministeriet bedomer att slopandet av det system med tilliggsdagar som hittills ingatt i
utkomstskyddet for arbetslosa hojer sysselsattningen med ca 7 900 personer. Studier har visat
att bestimmelserna om tilldggsdagar och andra dldersbundna specialbestimmelser har en bet?r-
dande inverkan pé bade risken for att bli uppsagd och sannolikheten for ny anstéllning!” '8,
Eftersom maximitiden med arbetsloshetsdagpenning i regel ar 500 dagar for dem som Svergér
till tillaggsdagar borjar denna inverkan av tilliggsdagarna ca tva &r fore den nedre aldersgrénsen
for ratten till tilliggsdagar. Nér det aterstdr mindre 4n tva ar till den ldgsta aldern for lderspens-
ion har tilliggsdagarna inte ldngre ndgon inverkan pa risken for uppségning eller sannolikheten
for ny anstéllning, eftersom man da kan 6vergé direkt frAn normal arbetsldshetsdagpenning till
alderspension.

Forslagen har inga direkta konsekvenser for de forméner som staten finansierar. Staten deltar
inte 1 finansieringen av systemet med tilldggsdagar och enligt forslaget ska omstéllningsskyddet
finansieras med omstéllningsskyddspremier som tas ut hos arbetsgivarna. De forviantade kon-
sekvenserna for statsfinanserna ar alltsa indirekta och bygger pa storre skatteinkomster, mindre
behov av andra sociala forméaner &n de som r avsedda att &ndras och storre mangder samhills-
garanterat arbete.

Om systemet med tilldggsdagar slopas leder det sannolikt till att méngden samhéllsgaranterat
arbete som kommunerna ska ordna okar. Kommuner ska ordna mojlighet till arbete sa att den
som sysselsitts kan paborja arbetet ndr maximitiden for arbetsloshetsdagpenning uppnétts. De
som dr berdttigade till tilliggsdagar har inte omfattats av systemet med kommunalt ordnat sam-
héllsgaranterat arbete eftersom de fortsdttningsvis har fatt arbetsloshetsdagpenning. Om rétten
till tilldggsdagar slopas kommer huvudparten av de personer som enligt det nuvarande systemet
hade overgatt till tilliggsdagar i stéllet att omfattas av systemet med samhéllsgaranterat arbete.
Enligt det systemet ska kommunen ordna arbete for sex manader. Nér en kommun baserat pa

17 Kyyri, T., & Pesola, H. (2020). Long-term effects of extended unemployment benefits for older
workers. Labour Economics, 62, 101777.

18 Effekterna pé sysselsittningen behandlas mer ingdende pé finska i promemorian https://vm.fi/-/valti-
ovarainministerio-julkaisee-arvionsa-yli-55-vuotiaiden-tyollisyytta-parantavista-toimista.
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sin sysselséttningsskyldighet ordnar sysselséttning for en arbetslds arbetssokande har kommu-
nen ratt till Ilonesubvention till ett belopp av 50 procent av Ionekostnaderna for den som anstéllts
i subventionerat arbete. Av detta foljer en "reserveffekt" som hdjer sysselsittningen. Reservef-
fekten ér de personer som anstélls direkt till den offentliga sektorn och den forvéntas uppga till
ca 1 000 personer ar 2029. Med reserveffekt avses att personer i Ionesubventionerat arbete ar-
betar i stillet for att vara arbetslosa. Effekten ar beroende av att den offentliga sektorns sats-
ningar pa sysselsittning bibehélls pa en viss niva.

Om ett storre antal personer arbetar med l6nesubvention okar utgifterna i form av l6nesubvent-
ioner. Det gradvisa slopandet av systemet med tilliggsdagar antas ha en jamnt fordelad 6kande
effekt pa méngden subventionerat arbete 6ver perioden 2025—2029. Enligt detta ir den arliga
Okningen av sysselsatta i sddant arbete ca 200 personer. Den antagna I6nen for personer i sam-
hillsgaranterat arbete &r 1 780 euro per médnad, baserat pd den genomsnittliga manadslon pé
vilken l6nesubventioner beréknas for personer i samhillsgaranterat arbete med 16nesubvention
pa 50 procent. Av detta belopp betalas 50 procent i I[6nesubvention, dvs. subventionen berdknas
uppga till 890 euro per ménad. Av ett stodbelopp enligt ovan finansieras ca 740 euro med anslag
for arbetsloshetsformaner och ca 150 euro med sysselsittningsanslag. Utgifterna for 16nesub-
ventioner berdknas 6ka med ca 2,1 miljoner euro per ar 6ver perioden 2025—2029. Okningen
av lonesubventionerna har beaktats i planen for de offentliga finanserna pa medelléng sikt, som
omfattar aren 2023—2026. Anslagen for samhéllsgaranterat arbete budgeteras fr.o.m. 2023 un-
der det nya momentet 32.30.55 Atgirder for forlingning av tiden i arbetslivet (forslagsanslag)
inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade. Om man inte sysselsitts i samhalls-
garanterat arbete antas man vara arbetslos. For tiden som arbetslds far man under de relevanta
momenten i statsbudgeten ett lika stort anslag i form av arbetsloshetsformén som den 16nesub-
vention som betalas for tid 1 samhéllsgaranterat arbete. Under nuvarande lagstiftning skulle den
malgrupp som enligt ovan foreslis dverga till samhéllsgaranterat arbete dverga till tilliggsdagar,
vilka inte finansieras genom statsbudgeten. Tack vare den hdjande sysselsittningseffekt som
slopandet av systemet med tilldggsdagar har bedoms dock féormansutgifterna minska mer 4n vad
lonesubventionerna for tid i samhallsgaranterat arbete, som finansieras med anslag for arbets-
16shetsformaner, okar. Den berdknade nettoeffekten ar alltsa att utgifterna for arbetsloshetsfor-
maner minskar.

Det storre antal personer som enligt forslaget kommer att omfattas av samhillsgaranterat arbete
okar kommunernas kostnader, trots att kommunerna fér lonesubvention for sysselsittande &n-
damal. Lonesubventionen ar 50 procent av de stodberattigande 16nekostnaderna. Séledes berak-
nas kommunernas kostnader dka pa ett sdtt som motsvarar I6nesubventionsutgifterna med ca
1,5 miljoner euro per &r under 2023—2029. Utdver de stodberéttigande l6nekostnaderna ansva-
rar arbetsgivaren dven for vissa andra arbetsgivarskyldigheter som medf6r kostnader for arbets-
givaren nér antalet arbetstagare dkar. Ddrmed kommer kommunernas merkostnader att vara na-
got storre dn vad som ndmns ovan. Lonesubventionen ticker till exempel inte kostnaderna for
foretagshilsovard, arbetsutrymmen eller arbetsredskap. Ovan beskrivs de samlade konsekven-
serna for hela kommunsektorn. Konsekvenserna kan vara sma i friga om enskilda kommuner.

Garanterat arbete har emellertid ocksé en forsdmrande effekt pa incitamenten for arbete, vilket
berdknas minska sysselsattningen med 200—500 personer. Denna forsdmrande effekt har be-
aktats i sysselséttningseffekten av systemet med tilldggsdagar. Med férsamrande effekt pa inci-
tamenten avses att garanterat arbete i praktiken maste ordnas s att arbetsvillkoret for 16ntagare
uppfylls, varvid personen atergéar till att fi inkomstrelaterad dagpenning. Eftersom arbetslos-
hetsforménen i och med det garanterade arbetet &r hogre 4n vad den skulle vara utan garanterat
arbete &r det ekonomiskt sett inte lika attraktivt for personen att sdka arbete pa den Oppna ar-
betsmarknaden efter tiden i garanterat arbete.
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Sasom ovan ndmnts 6kar kommunernas kostnader i takt med att garanterat arbete blir vanligare.
Dérutover 6kar kommunernas kostnader till den del som personer dvergar fran inkomstrelaterad
dagpenning till arbetsmarknadsstdd och utkomststod. Kostnaderna for detta berdknas vara ca
3,5 miljoner euro per ar. Daremot berdknas den dkade sysselséttningen ge kommunerna ca 7,6
miljoner euro i intdkter. Dessa siffror ligger pa 2029 ars niva, fore det okar effekten gradvis.
Den sammanlagda effekten 2029 ligger grovt beréknat pa -5 miljoner euro.

Utdver de ovan ndmnda konsekvenserna paverkar dven de foreslagna dndringarna i arbetsgivar-
premierna kommunerna. En kollektiv omstallningsskyddspremie pa 0,03 procent 6kar kommu-
nernas arbetsgivarpremier med ca 3,7 miljoner euro 2023. Kostnaderna 6kar i form av arbetsgi-
varpremier ndr kommunarbetsgivarna séger upp personer som hor till malgruppen, men minskar
nér sjalvriskpremierna gradvis slopas. Den sammanlagda effekten av dessa arbetsgivarspecifika
premier dr ungefér noll euro. For ndrvarande betalar kommunarbetsgivarna sjdlvriskpremier till
ett belopp pa 0,5—1,5 miljoner euro per ar.

I och med den kollektiva omstéllningsskyddspremien okar alltsd kommunernas arbetsgivarpre-
mier. Finansieringsandelen av arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremier har varit ca 35 pro-
cent av utgifterna for tilldggsdagar, dvs. ca 45 miljoner euro pa arsniva under de senaste aren.
En betydande del av arbetsloshetsforsékringspremierna tas ut av kommunarbetsgivarna. Pa ldng
sikt okar alltsd kommunarbetsgivarnas totala finansieringsansvar i hela systemet inte till f6ljd
av forslagen, trots att den premieborda som omedelbart foljer av forslagen okar.

Det samlade foreslagna omstéllningsskyddet berdknas hoja sysselséttningen med 400 personer.
Berikningen bygger pa finansministeriets bedomning av effekterna av den utbildning som avses
i 7 kap. 13 § i arbetsavtalslagen. Den foreslagna utbildningen for personer som fyllt 55 ar be-
doms ha ett hogre virde d4n ovanndmnd utbildning som arbetsgivare erbjuder i nulaget. Kalkylen
bygger pa antagandet om ett lineédrt samband mellan utbildningens effektfullhet och dess virde.
Dartill bygger den pa ett genomsnittligt arligt antal uppsagda som fyllt 55 ar baserat pa befintlig
statistik. Alla ovanndmnda antaganden &r forenade med viss osdkerhet.

Andringar i sysselsittningen har betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin. For sta-
ten och kommunerna medfor en hogre sysselséttning skatteinkomster och inbesparingar i social
trygghet. En hogre sysselsittningsniva har dven betydande konsekvenser for socialskyddsfon-
dernas finanser. Forutom de direkta konsekvenserna av hogre sysselsittning och storre inkoms-
ter for hushallen har en sddan utveckling dven konsekvenser for de indirekta skatteintékterna,
sasom intdkterna av konsumtionsskatter.

De genomsnittliga effekter som fordndringar i sysselsittning och arbetsldshet har pa den offent-
liga ekonomin har analyserats i olika studier'®. Vilka effekter en okad sysselsittning har pa den
offentliga ekonomin varierar dock starkt, bland annat beroende pad om Skningen sker inom den
arbetslosa arbetskraften eller utanfér den. P4 samma sétt dr besparingarna for den offentliga
sektorn storre nir sysselséttningen dkar inom den grupp som féar inkomstrelaterat utkomstskydd
for arbetslosa jamfort med nér 6kningen sker inom den grupp som omfattas av grundtrygghet.

Niér konsekvenserna for den offentliga ekonomin har bedomts har man i stéllet fér genomsnitt-
liga effekter utgétt fran enskilda atgarder. Det som analyserats dr den uppskattade kostnaden for
varje atgird, hur den bidrar till att hdja sysselséttningen och inom vilka grupper sysselséttningen
oOkar. Att forutse hur sysselsittningen kommer att 6ka och inom vilka grupper &r en svér uppgift.

19 Alasalmi, Juho, et al. "Tydttomyyden laajat kustannukset yhteiskunnalle." (2019); Seuri, Allan. Fiscal
Effects of Employment Growth (2020)
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De beridknade konsekvenserna for de offentliga finanserna ar darfor forenade med betydande
osdkerhetsfaktorer. Beddmningarna utgar fran statistik och mikrosimuleringar. Utover de di-
rekta konsekvenserna har man ocksa beddmt hur skatteintikterna paverkas, bl.a. i friga om
samfundsskatt och konsumtionsskatter. De bredare makroekonomiska konsekvenserna for den
ekonomiska tillvixten och dédrigenom for den offentliga ekonomin har ddremot inte beaktats.
En uppgéng i sysselsittningen forviantas dock leda till att den nationella ekonomin vaxer. Till-
viaxteffekten beror bl.a. pd hur produktiva arbeten det &r fraga om.

Konsekvenserna for den offentliga ekonomin har analyserats for staten, kommunerna och soci-
alskyddsfonderna. Arbetspensionspremierna och arbetspensionsfondernas finanser har lamnats
utanfor kalkylerna. Nér sysselséttningen véixer dkar ocksé pensionsforsidkringspremierna vilket
pa kort sikt forbéttrar arbetspensionsfondernas ekonomi. Pé lang sikt 6kar emellertid &ven pens-
ionsansvaret i motsvarande grad.

Sysselsittningseffekterna har bedomts enligt laget 2029. Konsekvenserna for de offentliga fi-
nanserna berdknas dock i huvudsak enligt 2020 ars lagstiftning. Darfor har bl.a. social- och
hilsovardsreformen och dess eventuella konsekvenser for kommunernas och statens skatteuttag
inte beaktats i kalkylerna. Dessa omfattar inte heller berdkningar av hur forandringarna i syssel-
sédttningen paverkar kommunernas statsandelar.

I tabell 5 nedan presenteras de samlade effekterna av atgdrderna for den offentliga ekonomin,
berdknade for 2029. Eftersom de foreslagna atgirderna trader i kraft stegvis och vid olika tid-
punkter beror konsekvenserna pa vilket &r som granskas. Siffrorna inkluderar bade skatteintak-
ter och inbesparingar i social trygghet. Den ekonomiska effekten av slopandet av systemet med
tilliggsdagar &r inledningsvis liten aret dé lagen triader i kraft, och 6kar fram till dess att de sista
personer som ar berittigade till tilliggsdagar uppndr aldern for &lderspension vid utgdngen av
20209.

Tabell 5. Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Isliy:;iesf?':etl;t Konsekvenser for den offentliga ekonomin, mn euro
Staten Kommunerna Fonder Totalt

Slopandet av | 7 900
tilliggsdagar | (+ 1 000) 50 -5 140 190
Omstéll- 400 5 0 5 10
ningsskydd
Totalt 8300

(+1.000) 55 -5 145 200

For den tid en person deltar i utbildning inom omstéllningsskyddet ska personen enligt forslaget
fa arbetsloshetsformén, ocksé i det fallet att studierna skulle utgdra heltidsstudier pa det satt
som avses i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa om de ordnades utanfor omstéallningsskyddet.
Detta okar dock inte utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa jamfort med nuldget. Baserat
pa forslaget betalas forméanen namligen till samma belopp ocksa i det fallet att personen ér ar-
betslos och inte studerar. Om studierna eventuellt drar ut pé tiden kan ocksa arbetslosheten bli
langre, i vilket fall utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa okar. En avlagd utbildning kan
dock ocksé ha den effekten att perioderna av arbetsloshet blir kortare.

Enligt forslaget dr det Sysselséttningsfonden som finansierar utbildning inom omstéllnings-
skyddet for personer som fyllt 55 ar och nédrings-, trafik- och miljocentralerna eller arbets- och
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ndringsbyrdn som upphandlar utbildningarna. Utvecklings- och forvaltningscentret foreslés
vara den som betalar priset for upphandlade och genomférda utbildningar till serviceproducen-
terna. Utvecklings- och forvaltningscentret fakturerar Sysselsittningsfonden kvartalsvis enligt
de faktiska kostnaderna. Behovliga anslag for att skaffa utbildning avsétts inom arbets- och
néringsministeriets forvaltningsomrade. Det foreslés att anslaget for 2023 ska vara 22 miljoner
euro och att anslaget i fortséttningen ska justeras utifran hur manga som deltar i utbildning inom
omstéllningsskyddet. Motsvarande summa budgeteras som inkomst inom arbets- och narings-
ministeriets forvaltningsomrade.

Utgifter for omstdllningsskyddet, premicintdkter och bestdmmande av premier

Utgifterna for omstéillningsskyddet har uppskattats till 44 miljoner euro per ar, inklusive de me-
del som anvénds for utbildning och omstillningspenning. Beloppet bygger pd uppgifter tagna
ur arbetsformedlingsstatistiken, som ger vid handen att det arliga antalet personer over 55 ar
som varit oavbrutet anstillda hos samma arbetsgivare i minst 5 ar, blivit uppsagda av ekono-
miska orsaker eller produktionsorsaker och anmaélt sig som arbetssokande uppgar till ca 3 400
personer i medeltal. Tidigare har alla sdédana som enligt den foreslagna dndringen skulle vara
berittigade till omstéillningsskydd inte anmalt sig som arbetssokande. Berdkningen har dérfor
gjorts enligt antagandet att ungefér hilften av malgruppen tidigare har anmalt sig som arbetsso-
kande, varvid omstillningspenningen uppskattas gélla 6 800 personer per ar. Vidare har man
antagit att alla som har rétt till det ansoker om omstédllningspenning och att ca hélften av dessa
personer, dvs. 3 400 personer, deltar i utbildning.

Det foreslds att beloppet av uppségande arbetsgivares omstillningsskyddspremie ska vara om-
stallningspenningen for en uppsagd person 1 mélgruppen multiplicerad med 0—2,9. Omstall-
ningspenningen baserar sig i sin tur pd personens manadslon. Koefficienten for omstallnmgs—
skyddspremien beror pa arbetsgivarens Ionesumma och okar enligt arbetsgivarens storlek inom
angivna Ionesummegranser. Detta beskrivs ndrmare i konsekvenserna for foretagen. Det fore-
slés att den del av omstéllningsskyddspremien som tas ut hos alla arbetsgivare ska bestd av en
hojning av arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsékringspremie med 0,03 procenten-
heter, vilket medfor premieintdkter pa ca 22 miljoner euro per ar.

Premiekoefficienten for varje enskild arbetsgivare och den allmédnna premieprocentsatsen for
alla arbetsgivare har bestdmts sé att inkomsten av bagge ticker hélften av de uppskattade utgif-
terna for omstallnmgsskyddet pé 44 miljoner euro, dvs. ca 22 miljoner euro. Uppskattningen
baserar sig pé antagandet att uppsdgningarna i malgruppen foljer spridningen 1 fraga om 16ne-
summor inom den grupp arbetsgivare vars lonesummor dverstiger det nedre griansbeloppet.

De premieintdkter som flyter in motsvarar inte nddvéandigtvis uppskattningarna helt och hallet.
Sa kan ske om uppsédgningarna fordelas Gver olika lonesummor pa ett sétt som avsevart avviker
frén det uppskattade, t.ex. for att de storsta arbetsgivarna under ett enskilt &r utfor fler kollektiva
uppsdgningar &n normalt, eller for att antalet mottagare av omstéllningspenning eller utbildning
inom omstallnlngsskyddet avviker avsevirt fran det uppskattade.

Premiekoefficienten och premieprocenten kan ses Gver arligen nér arbetsloshetsforsakringspre-
mierna faststélls, for att pa l&ng sikt undvika att de totala premieintékterna eller sittet hur de
fordelar sig pa den gemensamma delen och arbetsgivarens del fjarmar sig allt for mycket fran
kostnaderna och premieandelarna pa 50 procent. For att bokslutsuppgifter for hela foregaende
ar ska kunna beaktas sker justeringen i praktiken med ett &rs fordrdjning. T.ex. beaktas utfallet
for 2023 nédr premierna for 2025 bestdms.
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4.2.1.2 Konsekvenser for foretag och deras verksamhet

Forslagen inverkar pé foretagens kostnader genom tilldggsdagarna och dndringarna i de premier
som finansierar omstillningsskyddet. De har dven konsekvenser for uppsidgande arbetsgivare
genom deras effekt pa sysselsittningsledigheter, premier och administrativ borda samt pé fore-
tagen i allménhet genom att utbudet av dldre arbetskraft 6kar och den &ldre arbetskraftens kom-
petensniva blir hogre.

Konsekvenser for arbetsgivares premier

Sjalvriskpremierna ersétts forst delvis och efter en 6vergéngsperiod helt och hallet med omstéll-
ningsskyddspremier som arbetsgivarna betalar.

Omstillningsskyddspremierna okar arbetsgivarnas kostnader med i genomsnitt ca 44 miljoner
euro per ar. Samtidigt minskar arbetsgivarnas kostnader som en foljd av slopandet av sjalvrisk-
premierna. Under perioden 2010—2019 har Sysselsittningsfonden av arbetsgivarna fakturerat
ett genomsnittligt arligt belopp pa strax 6ver 50 miljoner euro i sjdlvriskpremier. Premiebelop-
pet har dock varit pd vig nedat eftersom antalet personer med tilliggsdagar har blivit farre och
firre, varvid ocksa utgifterna for tilliggsdagar har sjunkit. Ar 2014 uppgick utgiften for tilliggs-
dagar till mer &n 260 miljoner euro och ar 2020 till ca 125 miljoner euro. Sjdlvriskpremierna
har i genomsnitt tickt mindre &n 30 procent av den arliga forménsutgiften for tillaggsdagar.
Forslaget om arbetsgivares omstillningsskyddspremie ticker ca hélften av kostnaden for om-
stillningsskyddet, sa det medfor en proportionell 6kning av den enskilde arbetsgivarens kost-
nader. Under en 6vergangsperiod dras omstillningsskyddspremien av fran den sjilvriskpremie
som géller samma person.

Eftersom omstéllningsskyddspremien bestdms enligt en koefficient som beror pa arbetsgivarens
lonesumma ar det de storsta arbetsgivarna som betalar storre delen av kostnaderna, pd samma
séatt som i frdga om nuvarande sjilvriskpremier. Det berdknas att de arbetsgivare vars 16ne-
summa overstiger det dvre griansbeloppet 33 384 000 euro betalar 78 procent av arbetsgivares
omstéllningsskyddspremier (dessa arbetsgivare omfattar 40 procent av 16nesumman). De ar-
betsgivare vars 16nesumma ligger mellan det nedre och det 6vre grinsbeloppet betalar reste-
rande 22 procent. Arbetsgivarnas egna premier berdknas uppga till strax éver 22 miljoner euro
per éar, vilket utgor ca 50 procent av kostnaderna.

Utover den omstédllningsskyddspremie som varje arbetsgivare betalar foreslds det dven en ge-
mensam del av omstéllningsskyddspremien som arbetsgivarna betalar som en del av arbetslos-
hetsforsakringspremien. Denna gemensamma del hojer det genomsnittliga beloppet av arbets-
givares arbetsloshetsforsakringspremie sa att det blir 0,03 procentenheter hogre dn l16ntagares
arbetsloshetsforsékringspremie. Jimfort med en situation dir sysselséttningen inte paverkas
medfor de forutsedda sysselséttningseffekterna, som forutses ka lonesumman och minska for-
mansutgifterna, sannolikt en mojlighet att i framtiden sénka arbetsloshetsforsakringspremierna.
En del av de positiva ekonomiska effekter som tillfaller Sysselséttningsfonden 6verfors da san-
nolikt indirekt till foretagen i form av mindre arbetsloshetsforsikringspremier®. Denna effekt
uppkommer dock endast om de lagstadgade arbetsloshetsforsakringspremierna sanks i framti-
den och &r ingen direkt konsekvens av denna proposition. Bortfallet av utgiften for tilliggsdagar
har en liknande effekt i sig sjdlv, utan sysselsattningseffekter, eftersom ca 70 procent av den
utgiften har finansierats med arbetsloshetsforsékringspremier.

20 Samma giller lontagares arbetsloshetspremier.
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De érliga kostnaderna och hur de paverkas beror pé aret i friga och t.ex. fér hur manga uppsagda
den nuvarande sjédlvriskpremien slutligen betalas. Kalkylerna har gjorts enligt beddmningen att
ca 6 800 personer inom malgruppen sédgs upp arligen av ekonomiska orsaker eller produktions-
orsaker, att de alla ansdker om omstéllningspenning och att hélften deltar i utbildning inom
omstéllningsskyddet. Bedomningen baserar sig pa medeltalen under tidigare ar. I synnerhet an-
talet deltagare i utbildning dr dock forenat med betydande osékerhet. Det dr mojligt att i syn-
nerhet utbildning inom omstéllningsskyddet utnyttjas i klart mindre grad &n beréknat.

Sjalvriskpremien har utgjort en procentuell andel av den faktiska formansutgiften och baserar
sig pa en kalkylerad andel av den blivande formansutgiften. Den har fakturerats forst nir per-
sonen har Overgatt till tillaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa. Den egna omstéll-
ningsskyddspremie som arbetsgivaren foreslas betala uttas snabbt och oberoende av den upp-
sagda personens formansutgift. Beloppet bestdms baserat pd minadslonen for den person som
sdgs upp. Premiebeloppet okar i forhallande till den uppségande arbetsgivarens lonesumma pé
samma sétt som sjalvriskpremien. Sattet pa vilket premiekoefficienten 6kar baserat pa [6nesum-
man beskrivs i linjediagrammet nedan.

Omstallningsskyddspremie for uppsagande arbetsgivare, enligt [onesumma

1slénen

Omstaliningss

Arbetsgivarens lonesumma, miljoner euro

Koefficient fér omstédliningsskyddspremie

Diagram 1. Uppsédgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie enligt arbetsgivarens 16ne-
summa

Det vanliga ar att sjdlvriskpremien faktureras tidigast ca tva ar efter det att anstéllningen har
upphort. Premiebeloppet har berott pA om och hur linge den uppsagda personen har fatt formén.
Omstillningsskyddspremien faktureras av arbetsgivaren genast niar Sysselsidttningsfonden blir
upplyst om att personen omfattas av omstéllningsskyddet och premiens storlek ar kand nér upp-
sagningen dger rum. Jaimfort med sjédlvriskpremien ar det fler arbetsgivare som omfattas av om-
stéllningsskyddspremien, men som utgift &r den i genomsnitt mindre och mer forutséigbar dn
den nuvarande sjélvriskpremien.
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T.ex. for en uppsagd med en ménadslon pa 2 500 euro har den genomsnittliga sjélvriskpremien
varit ca 16 000 euro om den uppsagda personen har tagit ut tilliggsdagar och 0 euro om han
eller hon inte har gjort det. Den omstéllningsskyddspremie som varje arbetsgivare betalar for
personer inom malgruppen ér diremot 0—7 250 euro beroende pa arbetsgivarens l6nesumma,
och betalas alltid nér denna Sverskrider det nedre gransbeloppet. I genomsnitt sjunker kostnaden
for uppsdgning i de aldersgrupper som tidigare var beréttigade till tilliggsdagar, och dessutom
ar kostnaden genast kdnd. For personer i dldern 55—59 ar, som enligt nuvarande lagstiftning
inte har mdjlighet till tillaggsdagar, blir uppsdgningen dyrare.

Administrativ borda hos foretag

Processen med att bestimma omstéllningsskyddsutbildningens virde och beloppet av omstall-
ningspenningen bedoéms inte medféra ndgon administrativ borda for foretagen. Planen ar att
dessa virden ska bestdmmas pé ett sa enkelt sitt som mdjligt baserat pa uppgifterna inkomstre-
gistret, sa att behovet att sinda kompletterande uppgifter till inkomstregistret blir litet. Det antas
darfor att de ganger da ytterligare upplysningar behover begéras av foretag ar fa.

I propositionen foreslas det att en arbetsgivare ska vara skyldig att informera en uppsagd arbets-
tagare som vid tidpunkten for uppségningen har fyllt 55 ar och vars arbetsavtal har varat i minst
fem &r utan avbrott om att denne har rétt till utbildning inom omstéllningsskyddet. Av den skyl-
digheten foljer en administrativ borda for arbetsgivaren, forst och fraimst darfor att arbetsgivaren
maste kontrollera om den person som sédgs upp ar berattigad till utbildning inom omstallnings-
skyddet eller om ndgon av de berérda av en kollektiv uppsdgning kan ha en sddan ritt. For det
andra innebir det en administrativ borda att informera de berdérda personerna om deras ratt till
utbildning inom omstéllningsskyddet.

Bttre kompetens for arbetskraft och tillgang pd arbetskraft

Syftet med propositionen &r att kompetensen och forutsittningarna for ateranstéllning hos ar-
betstagare dver 55 ar som sagts upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker ska for-
bittras genom utbildning inom omstéllningsskyddet som till sitt virde motsvarar tvd manaders
16n for den uppsagda personen. Utbildningen inom omstéllningsskyddet ska dka yrkesfardig-
heterna eller stodja foretagsverksamhet och bidra till att personen snabbt far nytt arbete. Rétt
planerad och riktad utbildning kan forbéttra fardigheterna att ta emot nytt arbete och pa sa satt
forkorta arbetslosheten. Dessutom kan den foreslagna utbildningen inom omstéllningsskyddet
sammankopplas med séddan utbildning som arbetsgivaren enligt arbetsavtalslagen ska ordna i
omstéllningssyfte for den uppsa%da personen. En sadan losning gor utbildningen inom omstall-
ningsskyddet mer verkningsfull.!

En ytterligare atgédrd som foreslas i syfte att ge uppsagda som fyllt 55 ar battre mojligheter att
klara sig i arbetslivet dr att forlénga sysselsdttningsledigheten till hogst 25 dagar. Om syssel-
séttningsledigheten anvénds t.ex. for att kartligga den uppsagdas arbetsformaga eller for utbild-
ning inom omstéllningsskyddet kan den uppsagda snabbare fa en ny start pa vigen mot nytt
arbete.

21 En motsvarande kedja av utbildningar kan ocks& bestd av utbildning inom omstillningsskyddet och
arbetskraftsutbildning. Aven denna typ av servicekombinationer kan ha storre effekt &n en enskild ut-
bildning, med beaktande av de varierande utgdngslagen som arbetssokande har for sin kompetensut-
veckling.
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Eftersom sysselséttningsledigheten infaller under uppsigningstiden paverkar den &ven arbets-
givaren, som gir miste om den uppsagda arbetstagarens arbetsinsats under den tid sysselsatt-
ningsledigheten varar. Rétten att ta ut sysselséttningsledighet understills dock villkoret att den
inte fir medfora allvarlig oldgenhet for arbetsgivaren. Till denna del motsvarar forslaget gél-
lande lag.

Det finns ont om statistik om hur sysselsittningsledighet anvénds. Enligt Ingenjorsférbundets
medlemsenkét har mindre én tio procent av uppsagda forbundsmedlemmar utnyttjat sysselstt-
ningsledighet. Den vanligaste orsaken dr avsaknad av arbetsplikt under uppsigningstiden och
den nédst vanligaste okunskap om att sysselsittningsledighet finns. Ledigheten dkar nagot i langd
enligt uppségningstiden, men inte s& mycket som en 6kning av maximitiden skulle mdjliggora.
Samplet 4r litet och géller endast medlemmar i ett av flera forbund, sé det gar inte att dra nagra
sékra slutsatser. Den slutsatsen kan dock dras att det forslag som géller maximitiden for syssel-
séttningsledighet har ritt sma konsekvenser och kan omfatta ungefar fem procent av uppsagda.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheter och andra organisationer som skdter offentliga uppdrag

Uppgiften att prova rétten till omstallningsskydd och orda utbildning inom omstéllningsskyddet
Okar arbetsméngden vid arbets- och néringsbyraerna i de regioner dir malgruppen &r stor. Hur
mycket arbetsmingden Okar inom arbets- och niringsbyrdernas kundservice beror pd hur
mycket samtalskontakt som behdvs for att diskutera utbildningen med kunden under upphand-
lingsprocessen for utbildningen. Kompetenskartlaggningar anvinds i nuldget endast i liten ut-
strackning vid arbets- och néringsbyraerna, dven om de hor till serviceutbudet. For personer
som fyllt 55 ar och har ritt till utbildning inom omstéllningsskyddet kommer det sannolikt att
skaffas kartldggningar av kompetens och arbetsforméga i syfte att utreda utbildningsalternativ
och arbetsmojligheter, vilket ocksa bidrar till att 6ka arbets- och niringsforvaltningens arbets-
mingd. En utékad anvindning av kompetenskartliggningar har ocksé planerats i samband med
den nordiska modellen for arbetskraftsservice, sa kartliggningarna dr inte enbart aktuella inom
servicen for personer som fyllt 55 ar. For den som blir arbetslds &r det ndrmast fraga om att
tjansterna tidigareldggs. Enligt uppskattning kommer NTM-centralernas arbetsmingd att 6ka
avsevirt i synnerhet i de regioner dir malgruppen &r stor och viljan att delta i utbildning hog.
Det ar i allménhet centralerna som utfor upphandlingar, men om man i en region kommer over-
ens om att arbets- och niringsbyréerna ska skdta upphandlingen 6kar arbetsméngden sjélvfallet
hos dessa. Arbetsmiangden 0kar pa grund av det storre antal upphandlingsbeslut och anbudsfor-
fragningar som fler individuella upphandlingar medfor.

Inom arbets- och nidringsforvaltningen faststills utbildningens virde av utvecklings- och for-
valtningscentret. Uppgiften dr ny for arbets- och néringsforvaltningen. Arbetsméngden 6kar,
men inte i samma skala som inom upphandlingen. Baserat pa forslaget ar det ocksa utvecklings-
och forvaltningscentret som fakturerar utbildningarna hos Sysselséittningsfonden och skoter rap-
porteringen till Sysselséttningsfonden. Aven dessa uppgifter ar nya. For utvecklings- och for-
valtningscentret medfor forslaget dessutom extra arbete som hanfor sig till informationssyste-
met. Propositionen forutsitter dndringar i den elektroniska processen for anmélan som arbets-
sokande. I det nuvarande systemet fordelas kunderna automatiskt mellan arbets- och niringsby-
rderna och kommunerna pa basis av bostadsort och kommunforsokets lagstadgade kundkrite-
rier. Det forutsétts dven systemandringar i det nuvarande kundinformationssystemet (URA) och
i det ersdttande systemet, sa att personer som uppfyller kriterierna inte automatiskt dverfors till
kommunforsdken. Dessutom forutsétter propositionen i praktiken dndringar i tjansten Mina e-
tjénster, s& att den arbetssdkande inte automatiskt overfors till forsoket utan att villkoren for
omstillningsskydd forst kontrolleras. Lagforslaget forutsétter &ndringar i kundinformationssy-
stemet ocksd i frdga om handledning om hur man soker sig till utbildning och i frdga om upp-
handlingsprocessen, eftersom sadana tjanster inte finns inbyggda i systemet. Lagforslaget avses
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trada i kraft vid den tidpunkt d& det gamla kundservicesystemet ersitts med ett nytt. I syfte att
sékerstélla att kundservicen fungerar méste de dndringar som lagforslaget foranleder beaktas
sévil i det gamla som i det nya systemet.

Uppgiften som foreslas for arbets- och niringsbyréaerna, att till arbetsloshetskassan eller Folk-
pensionsanstalten ge utldtande om rétten till omstillningsskydd, medfor en 6kning av byréernas
arbete. Utlatande ska ges om alla som fyllt 55 ar och &r beréttigade till omstallningsskydd, obe-
roende av om de vill delta i utbildning inom omstéllningsskyddet eller inte. Antalet sidana per-
soner berdknas uppga till 6 800 per ar. I denna proposition har det uppskattats att arligen cirka
3 400 uppsagda kommer att delta i utbildning inom omstillningsskyddet. Utlatandet ska inne-
hélla uppgifter om utbildningen samt delvis samma uppgifter om rétten till omstéllningsskydd
som de uppgifter som anvinds nidr man avgor om en arbetssokande ska dverga till att bli kund
hos en kommun som deltar i kommunforsoket for frimjande av sysselséttningen. Detta medfor
att de uppgifter att anméla som uttryckligen och primért hanfor sig till betalning av omstall-
ningspenning blir farre.

Det har bedomts att ordnandet av individuell service inom omstillningsskyddet okar arbets-
maéngden vid arbets- och naringsbyraerna, utvecklings- och forvaltningscentret och nérings-,
trafik- och miljocentralerna. Att uppskatta arbetsméngden &r en svar uppgift som dessutom &r
forenad med olika osékerhetsfaktorer. Madngden kundrelationer hos arbets- och niaringsbyréerna
paverkas av det nuvarande arbetsmarknadsldget som priglas av arbetskraftsbrist inom narings-
livet och ett stort behov av kompetent arbetskraft, samt av den foreslagna rétten till tillaggsdagar
under en forsta period efter att lagen har trétt i kraft. Det ar da systemet med utbildning inom
omstillningsskyddet trader i kraft (2023) kommer det enligt berdkningarna att behdvas sam-
manlagt 14,5 &rsverken for utbildning inom omstéllningsskyddet och for underskning av ritten
till omstillningsskydd. Aret d lagen trider i kraft beriknas detta kriva en omfordelning arbets-
forvaltningens resurser pd 510 000 euro (8,5 arsverken) under moment 32.01.03 och 420 000
euro (6 arsverken) under moment 32.01.02. Fran och med 2024 beriknas behovet uppgé till
800 000 euro (13,3 arsverken) under moment 32.01.03 och 560 000 euro (8 &rsverken) under
moment 32.01.02. Omfordelningen har inte beaktats i planen for de offentliga finanserna pa
medellang sikt (2023—2026).

For arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten medfor den foreslagna omstéllningspen-
ningen mer arbete i form av handlaggning av ansdkningar om omstillningspenning samt hand-
ledning och rddgivning om omstéllningspenningen. Beddmningen i propositionen ir att mal-
gruppen for det nya omstéllningsskyddet kommer att besta av ca 6 800 lontagare per ar, och om
de alla ansoker om omstéllningspenning 6kar handlédggningsvolymen med detta antal. Antalet
som ansoker om omstillningspenning kan bli storre dn sa om lontagare som blir uppsagda eller
arbetslosa av andra skil ansoker om omstillningspenning trots att de t.ex. pa grund av kravet pa
tidigare anstéllning inte har rétt till penningen.

Hur den 6kade arbetsméngden fordelas mellan arbetsldshetskassorna och Folkpensionsanstalten
beror pa i vilken omfattning de som sagts upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
ar medlemmar i en arbetsloshetskassa sedan en léngre tid eller senast frdn och med dagen fore
uppségningen. Denna fordelning gér inte att forutse baserat pa de uppgifter som finns till hands.
Ungefir 85 procent av alla 1ontagare dr dock medlemmar i en arbetsloshetskassa. Forutsatt att
denna siffra i fraiga om malgruppen motsvarar den allmidnna omfattningen av medlemskap i
arbetsloshetskassor ansoker ca 5 800 personer i malgruppen om omstillningspenning hos ar-
betsloshetskassan och endast 1 000 gor det hos Folkpensionsanstalten. Vidare bedoms Folk-
pensionsanstaltens arbetsméngd 6ka nigot som en foljd av att omstéllningspenningen méste
beaktas vid verkstélligheten av utkomststod, vérdtillagg till stod for hemvérd av barn och vard-
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tilldgg till stod for privat vird av barn samt i avgoranden som giller betalningseftergift for un-
derhallsskyldiga (effekterna av omstéllningsskyddet pa det 6vriga socialskyddet behandlas nér-
mare i avsnitt 4.2.3 Samhélleliga konsekvenser).

Om forslaget godkdnns okar arbetet hos arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten ocksa
till foljd av dndringar i informationssystemen. Inkomster som inte beaktas i den 16n som ligger
till grund for inkomstrelaterad dagpenning godkénns ddremot som grund for den foéreslagna
omstéllningspenningen. For detta &ndamal maste 16neuppgifter sdkas ur inkomstregistret pa ett
annat sitt och med annat innehall &n de sokningar som arbetsloshetskassorna for nirvarande
gor. I detta avseende medfor verkstélligheten av den foreslagna omstéllningspenningen en for-
andring 1 hur arbetsloshetskassorna anviander inkomstregistret.

Verkstélligheten av omstéllningspenningen kan dock vara till nytta i arbetsloshetskassornas och
Folkpensionsanstaltens ansokningsprocesser i det fallet att en person som ansokt om omstéll-
ningspenning senare blir arbetslos, eftersom handldggningen av ansdkan medfor att det samlas
information bl.a. om personens tid hos arbetsgivaren. For att reglera den arbetsméngd som foljer
av den nya uppgiften foreslas dessutom villkor som géller rétten till omstéllningspenning och
dess belopp. Nér de provar ritten till omstillningspenning ska arbetsloshetskassorna och Folk-
pensionsanstalten enligt forslaget iaktta arbetskraftsmyndighetens utldtande pd samma sétt som
de iakttar den myndighetens arbetskraftspolitiska utldtanden. I friga om berdkningen av om-
stéllningspenningens belopp foreslas en bestimmelse som &r sé tydlig och enkel som mgjligt att
tillimpa och som inte medfor ndgon form av t.ex. utredningsarbete eller provning av s.k. god-
tagbara skal.

Uppgiften att ta ut omstéllningsskyddspremie ar ny for Sysselséttningsfonden och medfor en
Okning av fondens arbetsméngd. Parallellt med premien foreslés det att systemet med tillaggs-
dagar med arbetsloshetsdagpenning ska slopas stegvis. I och med detta sker dven en stegvis
minskning av det arbete som hanfor sig till verkstilligheten av sjalvriskpremien for stora arbets-
givare, som dr en del av systemet med tilldggsdagar, tills den uppgiften till slut slopas helt och
hallet. Okningen av arbetsméangden beddms darfor vara temporér. S& som det konstateras ovan
for arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten medfor verkstilligheten av omstéllnings-
skyddspremien att informationssystemen maste ses Over. For att hantera den dérav foljande ar-
betsmingden &r forslaget att man i processen sa langt mojligt kunde utnyttja processerna for
uttagande av sjéalvriskpremie. Uttaget av uppsdgande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie
sker dock betydligt tidigare &n uttaget av sjalvriskpremier: enligt forslaget tas omstéllnings-
skyddspremie ut i samband med uppsidgning, medan sjilvriskpremie i regel tas ut i samband
med rétt till tilliggsdagar, dvs. vanligen tidigast tva ar efter det att arbetsavtalet upphorde.

Av de foreslagna dndringarna foljer ocksé en 6kad arbetsborda for besvérsinstanserna, eftersom
ritt att soka dndring enligt forslaget foreligger i fraga om utbildning inom omstéillningsskyddet,
omstillningspenning och uppségande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie. I fridga om ut-
bildning inom omstdllningsskyddet och omstillningspenning géller rétten att soka dndring inte
bara sjdlva ritten till omstallningsskydd (rdtt att soka dndring i avslag pd ritten till omstéllnings-
skydd) utan ocksa utbildningens och penningens vérde. Andringens omfattning ar svar att for-
utse, men strdvan efter en klar och forutsdgbar modell torde ha betydelse for den arbetsmingd
som foljer av det 6kade antalet besvér. I drenden som géller utbildning inom omstallningsskyd-
det &r besvérsinstansen en annan dn den vanliga inom arbets- och naringsforvaltningen. I ett
beslut som meddelats med anledning av begdran om omprovning och som géller utbildning
inom omstéllningsskyddet ska dndring enligt forslaget sdkas hos besvarsndamnden for social
trygghet, inte hos forvaltningsdomstolen. I beslut av besviarsndamnden for social trygghet far
andring enligt forslaget sokas hos forsékringsdomstolen. Forsdkringsdomstolens beslut fér inte
overklagas genom besvir.
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En 6kning av samhéillsgaranterat arbete 6kar i ndgon man det administrativa arbetet i kommu-
nerna, som ska ordna garanterat arbete, vid arbets- och néringsbyraerna, som ansvarar for beslut
om l6nesubvention, och vid utvecklings- och forvaltningscentret, som ansvarar for betalning av
l6nesubvention. Vissa kommuner kan ha problem med att hitta 1dmpliga arbetsuppgifter for dem
som kommunen é&r skyldig att sysselsétta nér antalet personer i samhillsgaranterat arbete okar.
Situationen fOrsvaras av att kommunerna efter social- och hélsovardsreformen har betydligt
farre potentiella arbetsuppgifter att erbjuda dessa personer. Bestimmelserna om lénesubvention
mojliggdr dock att personer forflyttas till en annan arbetsgivare, om en ldmplig arbetsgivare
hittas.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for mojligheterna att forsorja sig

Malgrupperna for det foreslagna omstéllningsskyddet och for systemet med tilliggsdagar &r
olika. Den nuvarande nedre aldersgransen for tilldggsdagar ar 62 ar for personer fodda efter
1961, vilket innebar att tilliggsdagarna i dessa aldersgrupper géller personer som blir arbetslosa
efter att de fyllt 60 &r* och &r berittigade till arbetsloshetsdagpenning. Malgruppen for omstll-
ningsskyddet 4r ddremot personer som i en alder av 55 ar eller mer varit oavbrutet anstéllda hos
samma arbetsgivare i minst fem ar och sedan sagts upp av ekonomiska orsaker eller produkt-
ionsorsaker. Malgruppen for omstéllningsskyddet fordelar sig alltsa over ett bredare aldersin-
tervall 4n tilliggsdagarna, men #r noggrannare avgriansad. Ar 2019 fick drygt 13 000 personer
inkomstrelaterad dagpenning for tilliggsdagar. Systemet med tilliggsdagar berdrde dven perso-
ner som fick normal inkomstrelaterad dagpenning, genom att de blev berittigade till tilldggsda-
gar efter att ha fatt dagpenning under den foreskrivna maximitiden. Vid utgdngen av 2019 hade
fler 4n 7 000 personer inkomstrelaterad dagpenning for tilldggsdagar. Malgruppen for forslagen
som géller omstéllningsskyddet har berdknats omfatta ca 6 800 personer arligen.

Inkomsterna for malgruppen for omstéllningsskyddet har uppskattats baserat pa samkorningar
av data ur arbetsformedlingsstatistiken och 16nestrukturstatistiken enligt uppgifter fran 2019.
Baserat dirpa uppskattas malgruppens genomsnittliga manadsinkomst uppga till 3 270 euro.
Ensam berdknas omstillningspenningen alltsa forbéttra malgruppens bruttoinkomster med ca
3 300 euro i genomsnitt. Dértill bidrar forslaget om utbildning inom omstallningsskyddet till att
forbattra malgruppens kompetensniva. Finansministeriets uppskattning ar att omstallningsskyd-
det hojer sysselsdttningen med ca 400 personer.

Det som har storst effekt pd forsorjningen inom méalgruppen &r sannolikt att sysselséttningen
okar som en f0ljd av att systemet med tilldggsdagar slopas. Systemet har konstaterats ha en
tydlig effekt bade pa risken att bli uppsagd och pé sannolikheten for ny sysselsittning efter
uppsagning bland de aldersgrupper som dr beréttigade till tilldiggsdagar. S& som ndmns ovan
berdknas det att slopandet av tilliggsdagarna hojer sysselséttningen pa den 6ppna arbetsmark-
naden s att sysselsdttningen 2029 har stigit med ca 7 900 personer. En sddan utveckling medfor
ocksa att den genomsnittliga inkomstnivan inom malgruppen stiger.

Vid tidigare hojningar av den nedre aldersgrinsen for ratt till tilliggsdagar har man observerat
att dven om aldersgrinsen ar hogre dr det alltjimt fa personer i malgrupperna som Svergatt till
l&ngvarigt arbetsmarknadsstod efter att maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har 16pt ut?.

22 Maximitiden for arbetsloshetsdagpenning fore tilliggsdagar ér i allméinhet 500 dagar, dvs. ca tv4 &r.
2 Selvitys elikeuudistuksessa sovittujen lisipéivioikeuteen ja ikééntyneiden aktivointiin tehtyjen muu-
tosten vaikutuksista, s. 25.
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Att sa fa forblivit arbetslosa med arbetsmarknadsstdd beror & ena sidan pa att sysselséttningen
stigit och & andra sidan pa de 6vriga specialbestimmelser som géller dldre, i synnerhet bestdm-
melserna om samhillsgaranterat arbete. Antalet som sysselsitts i samhéllsgaranterat arbete ord-
nat av kommunen berdknas 6ka med ca 1 000 personer. Personer som sysselsitts i samhillsga-
ranterat arbete atergér ofta till inkomstrelaterad dagpenning efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret
i det garanterade arbetet.

Om den utveckling som observerats vid tidigare hojningar av aldersgriansen upprepas blir ande-
len som 6vergar till arbetsmarknadsstdd under ldngre tid, dvs. korta perioder uteslutna, endast
ndgra hundra personer per ar. Det totala antalet personer som overgér till arbetsmarknadsstod
har i samband med de ekonomiska konsekvenserna berdknats vara uppskattningsvis 1 500 per-
soner 2029. Alla 1 500 personer kommer dock inte att dverga till arbetsmarknadsstod under
samma ar. Inom denna grupp kan fordandringen medfora sdmre forsorjningsmdjligheter. Om en
person forblir arbetslos med arbetsmarknadsstdd kan det dock &tminstone delvis bero pa att
personen sjélv avstar fran sin rétt till samhéllsgaranterat arbete.

Den foreslagna nya 16sning som géller omstéllningsskyddet medfor &ndringar i arbetsgivarnas
skyldigheter gentemot arbetstagare som fyllt 55 ar. Det dr mojligt att i synnerhet de finansie-
ringsansvar som propositionen medfor for foretagen ddmpar viljan att anstilla arbetstagare som
fyllt 55 &r eller ndrmar sig denna alder. Hur detta finansieringsansvar paverkar sysselséttningen
har utretts i en av Pensmnsskyddscentralen genomford enkatundersokmng som géller modellen
med avglftsklasser for 1nvahdpens10ner Baserat pd undersokningen verkar modellen é&t-
minstone i ndgon man inverka negativt pa anstdllandet av personer som hor till riskgrupperna,
i synnerhet i storre foretag.

Enkitundersokningen innehdll ingen specifik fraiga om hur sysselséttningen for dldre personer
paverkas. Pa basis av undersokningen gick det inte att dra ndgra slutsatser om vilka upplevda
riskgrupper som kan paverkas av de rekryteringseffekter som arbetsgivarna pétalade. Ungefar
en tredjedel av de arbetsgivare som omfattades av modellen ansag att modellen inte var sarskilt
begriplig. Det kan darfor hidnda att sittet hur arbetstagarens alder inverkar pa risken for att av-
giftsklassen Okar inte har uppfattats rétt. Forestéillningen att det &r en risk att rekrytera i synner-
het dldre personer pa grund av kostnaden for arbetspensionsavgifterna kan vara en kvarleva
efter den tidigare sjdlvriskmodellen eller bero pé de uppfattningar och diskussioner som fore-
kommit i offentligheten.

Av de forslag som géller det nya omstallningsskyddet kan i synnerhet uppsdgande arbetsgivares
omstéllningsskyddspremie i vissa situationer bedomas inverka pé arbetsgivarens sysselsétt-
ningsbeslut. Premie tas dock ut endast om en arbetsgivare som omfattas av premieskyldigheten
sdger upp en arbetstagare som hor till malgruppen. Aven sa ar det ur helhetssynvinkel viktigt
att det informeras tydligt om forslagen i propositionen, s att reformen inte ger upphov till fel-
uppfattningar som inverkar negativt pa malgruppens mojligheter att fa arbete.

4.2.3.2 Konsekvenser for de grundlidggande fri- och rittigheterna

Det foreslagna nya omstillningsskyddet, som innefattar utbildning samt omstillningspenning
vilka tillsammans forbéttrar sysselséttningen och foérsorjningen, medfor tillsammans med det
finansieringsansvar som foreslas for arbetsgivaren béttre sysselséttning, battre forsérjning och
bittre mdjligheter till kompetensutveckling for just den avsedda malgruppen, personer som fyllt

24 Liukko J. ym. (2017) Tyokyvyttomyyselikkeiden maksuluokkamallin toimivuus ja kannustinvaiku-
tukset: kyselytutkimus tyOnantajien nikemyksistd. Pensionsskyddscentralen (pa finska).
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55 &r. I beddmningen av nulédget finns en ndrmare beskrivning av omfattningen i vilken personer
i mélgruppen hittar nytt arbete nir de har blivit uppsagda av ekonomiska orsaker eller produkt-
ionsorsaker. | samma avsnitt finns en ndrmare beskrivning av den service som malgruppen i
nulédget far av arbets- och niringsbyran till stod for ny sysselsittning och hur forsérjningen pa-
verkas av uppsigning.

Alla element i det nya omstillningsskyddet bedoms minska skillnaderna mellan mélgruppen
och den 6vriga befolkningen i frdga om genomsnittlig kompetensniva och risk for forsérjningen
till f6ljd av uppsédgning. Som motvikt dr de nya rittigheterna forenade med skyldigheten att
inleda jobbsokningen vid arbets- och néringsbyran tidigare &n for nérvarande, vilket medfor att
intervjuer och andra sysselsittningsfraimjande atgdrder som ingar i kundrelationen ska infalla
tidigare 4n for andra arbetslosa.

4.2.3.3 Konskonsekvenser

I malgruppen for omstillningsskyddet ar uppskattningsvis 59 procent mén och 41 procent kvin-
nor?. Detta kan jimforas mot uppgiften att av dem som hade beviljats tilliggsdagar 2018 var
49 procent mén (RP 83/2019 rd). Omstéllningspenningen ar sannolikt hogre for mén én for
kvinnor, vilket aterspeglar konssegregeringen pa arbetsmarknaden, p4 samma sétt som antagan-
det att en storre andel av dem som ségs upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker &r
man.

I avsnitt 2.5 konstateras det att kvinnor utfor deltidsarbete oftare &n mén. Kvinnor utgoér ocksa
en storre andel av dem som far partiell sjukdagpenning. Baserat pad detta kan man anta att av
dem som fyllt 55 &r kommer kvinnor oftare 4n mén att anvéinda den i propositionen foreslagna
utokade mdjligheten att forkorta arbetstiden.

4.2.3.4 Konsekvenser for barn

De foreslagna éndringarna har inga konsekvenser som paverkar endast barn. I malgruppen kan
det dock finnas personer med minderariga barn. Med beaktande av detta kan konsekvenserna
av de foreslagna éndringarna for sysselséttningen och forsorjningen ocksé paverka barnfamil-
jers och didrmed barns ekonomiska stéllning. Eftersom mélgruppen &ar personer som fyllt 55 ar
och de forviantade konsekvenserna dr storst for personer ver 60 ar, som omfattas av det fore-
slagna slopandet av systemet med tillaggsdagar, finns det emellertid inte sarskilt manga barn
vars fordlder hor till malgruppen, sérskilt inte yngre barn.

Omstéllningspenningen beaktas nér klientavgifter for smabarnspedagogik bestdms.
4.2.3.5 Forhéllande mellan omstallningspenning och dvrigt socialskydd

I den arbetsinkomst som ligger grund till for forméaner som betalas ur socialforsiakringen kan
man beakta 16n som personen har fatt eller annat vederlag som personen har fatt eller enligt
overenskommelse ska fa som ersittning for arbete. Den arbetsinkomst som ligger till grund for
forsakringspremien kan bestimmas pa samma sétt som den arbetsinkomst som ligger till grund
for forméner. Saddana formaner &r till exempel pensioner enligt arbetspensionslagarna for den

25 Uppsigningar av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker bland personer som fyllt 55 ar och va-
rit anstdllda hos samma arbetsgivare i fem ar, medelviarde 2012-2018
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privata och den offentliga sektorn, ersittning for inkomstbortfall fran en sddan olycksfallsfor-
sékring som avses i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) och dag-
penningsforméner enligt sjukforsékringslagen (1224/2004).

Den foreslagna omstéllningspenningen utgdr varken 16n eller annat vederlag som betalas som
ersittning for arbete och betraktas som forvarvsinkomst, och for omstéllningspenning betalas
inte olycksfalls-, pensions- eller arbetsloshetsforsakringspremier. Darfor utgdr omstéllnings-
penning inte sddan arbetsinkomst som betraktas som 16n och ligger till grund for forméaner och
forsakringspremier. Omstéllningspenning beaktas inte heller i beloppet av fortjanstdelen i 16n-
tagares inkomstrelaterade dagpenning, fortjanstdelen i alterneringsersittning enligt lagen om
alterneringsledighet (1305/2002) eller fortjanstdelen av vuxenutbildningsstod enligt lagen om
vuxenutbildningsférmaner (1276/2000), eftersom grunden for fortjdnstdelen ar 16n som omfat-
tas av en forsdkring. Omstéllningspenning raknas inte med i den arsinkomst som ligger till grund
for berdkningen av dagpenningsformaner enligt sjukforsikringslagen (1224/2004) eller rehabi-
literingspenning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférméner och rehabili-
teringspenningférmaner (566/2005).

En forman kan beaktas i den inkomst som ligger till grund for en annan formén. Beloppet av
dagpenningsforman enligt sjukforsdkringslagen och av rehabiliteringspenning beréknas pa ba-
sis av personens drsinkomst s som avses i 11 kap. 2 § i sjukforsdkringslagen. I formansbaserad
inkomst, som réknas in i den arsinkomst som ligger till grund for dagpenning enligt sjukforséak-
ringen och for rehabiliteringspenning, beaktas arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Den foreslagna omstillningspenningen &r inte en arbetsloshetsforman en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, s& den beaktas inte som forménsbaserad inkomst i
den arsinkomst som avses i sjukforsékringslagen.

Nér en forman faststills kan tiden for vilken forman har betalats komma att beaktas. Exempelvis
utgor den tid for vilken en arbetstagare har fitt inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa sddan oavlonad tid som beréttigar till pension enligt lagen om pens-
ion for arbetstagare (395/2006). Den foreslagna omstéillningspenningen utgdr inte sddan in-
komstrelaterad dagpenningsférman som avses i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Den tid
under vilken en person far omstillningspenning riknas alltsd inte som oavldnad tid som bert-
tigar till pension.

Vid utbetalning av vissa sociala forméner beaktas arbete och inkomsten av arbete som infaller
under den tid for vilken formén betalas. Om en person far sddana arbetsloshetsformaner, sddan
alterneringsersittning eller sidant vuxenutbildningsstdd som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och blir partiellt sysselsatt i ett anstédllningsforhéllande, jimkas forménen enligt den
16n som betalas for arbetet. Den foreslagna omstéllningspenningen utgor inte 16n eller annat
vederlag som erhalls som ersittning for arbete och som ska betraktas som forvarvsinkomst, sa
den ir inte en sadan inkomst som behover beaktas vid jamkning. Om omstallningspenning fas
samtidigt med dagpenningsforman enligt sjukforsdkringslagen eller rehabiliteringspenning pa-
verkas inte utbetalningen av dagpenningsférmanen, eftersom omstéllningspenning inte betalas
pa basis av arbete.

Andra formaner kan utgora hinder for utbetalning av arbetsloshetsforman, alterneringsersatt-
ning och vuxenutbildningsstdd eller minska deras belopp, om det inte &dr fraga om en férman
som enligt en uttrycklig lagbestimmelse inte ska beaktas. Den foreslagna omstillningspen-
ningen hindrar inte att forendmnda formaner betalas och som lagstadgad formén dras inte om-
stéllningspenning av fran formansbeloppet. Inkomster som ska beaktas vid behovsprovningen
av arbetsmarknadsstodet dr inkomster som inlyfter fortlopande under arbetsloshetstiden. In-
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komster av sporadisk natur eller engangsnatur inverkar alltsa inte pa arbetsmarknadsstddets be-
lopp. Den foreslagna omstéllningspenningen utgdr en engangsinkomst som inte beaktas i be-
hovsprévningen.

Formaner som betalas med beaktande av i princip alla inkomster oberoende av inkomstkélla ar
till exempel utkomststod enligt lagen om utkomststod (1412/1997) och vardtillagg enligt lagen
om stdd for hemvard och privat vérd av barn (1128/1996). Den foreslagna omstéillningspen-
ningen beaktas som inkomst vid bedomning av rétt till utkomststod. Vid faststéllande av vard-
tilligg beaktas som familjens inkomster de som foreskrivs i 11 § i lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken (1503/2016). Omstillningspenningen beaktas som vardtillaggsinkomst i
stodet for hemvard och stddet for privat vard av barn samt vid bestimmandet av klientavgifter
for smébarnspedagogik.

Vid berékningen av bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) beaktas
som manadsinkomst de fortlopande eller &rligen aterkommande bruttoinkomsterna for hushal-
lets medlemmar. Niar bostadsbidraget enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
(571/2007) berdknas beaktas som arsinkomst de fortlopande eller arligen dterkommande brut-
toinkomsterna for skanden och s6kandens make eller sambo. Eftersom den foreslagna omstall-
ningspenningen ir en formén av engangsnatur som motsvarar en manadslon for den uppsagda
personen beaktas den inte som inkomst i det allménna bostadsbidraget eller i bostadsbidraget
for pensionstagare.

Enligt 21 § i lagen om underhallsstod (580/2008) ska Folkpensionsanstalten pd ansdkan av den
underhallsskyldige l4ta bli att driva in en regressfordran till den del forsummelsen att betala
underhallsbidrag har berott pa den underhallsskyldiges insolvens. Sdsom inkomster beaktas den
underhallsskyldiges samtliga inkomster oberoende av inkomstkélla och skatteplikt, med undan-
tag for de inkomster som anges i lagen. Den foreslagna omstéllningspenningen beaktas som
inkomst nir Folkpensionsanstalten bedomer om en underhéllsskyldig ar insolvent.

4.2.3.6 Overgangsperiod och inverkan enligt aldersklass av tilliggsdagarna samt omstillnings-
skyddet

Tabell 6 visar hur olika aldersklasser paverkas av den dndrade ritten till tilliggsdagar och av
det nya omstéllningsskyddet for personer som fyllt 55 ar.
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Tabell 6. Konsekvenser per fodelsedr under en vergédngsperiod

Fodelsear | 1957—1960 | 1961—1962 | 1963 1964 1965—
Nulége Ratt till till- | Ratt till till- | Ratt till till- | Rate till till- | Ratt till till-
dggsdagar, dggsdagar, dggsdagar, | dggsdagar, dggsdagar,
om 61 ar om 62 ar om 62 ar om 62 ar om 62 ar
fyllda fore fyllda fore fyllda fore | fyllda fore fyllda fore
utgdngen av | utgdngen av | utgdngen utgdngen av | utgdngen av
maximitiden | maximitiden | av maximi- | maximitiden | maximitiden
tiden
Ratt till til- | Inga &nd- Inga 4nd- Ratt till till- | Ratt till till- | Ingen rétt till
laggsdagar | ringar i rdtten | ringar i ratten | dggsdagar, | dggsdagar, tilliggsdagar
(forslag) till tillaggs- till tillaggs- om 63 ar om 64 ar
dagar dagar fyllda fore | fyllda fore
utgéngen utgdngen av
av maximi- | maximitiden
tiden
Omstéll- Ritt till om- | Rétt till om- | Rétt till Ritt till om- | Ratt till om-
ningsskydd | stéllnings- stéillnings- omstéll- stéllnings- stdllnings-
(forslag) penning och | penning och | nings-pen- | penning och | penning och
utbildning utbildning ning och utbildning utbildning
inom om- inom om- utbildning | inom om- inom om-
stdllnings- stallnings- inom om- stéllnings- stallnings-
skyddet nér skyddet ndr | stéllnings- | skyddet nér skyddet nér
villkoren villkoren skyddet nér | villkoren villkoren
uppfylls®. uppfylls. villkoren uppfylls. uppfylls. Per-
En stor del uppfylls. soner fodda
av dessa al- 1968 eller se-
dersklasser nare fyller 55
fér redan éal- ar efter
derspension 1.1.2023.
2023.

4.2.3.7 Konsekvenser for landskapet Aland

Bestimmelser om Alands sjilvstyrelse finns i grundlagen och i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Landskapet Alands sjilvstyrelse grundar sig p4 Nationernas forbunds beslut och

konvention frdn 1921 samt pé den nationella lagstiftningen om sjélvstyrelse for landskapet. Syf-
tet med lagstiftningen om sjélvstyrelsen &r att garantera landskapets befolkning dess svenska
sprak, kultur och lokala sedvanjor samt att géra det mojligt for befolkningen att sa sjalvstandigt
som mojligt ordna sin tillvaro inom grénserna for landskapets statsréttsliga stdllning. Enligt

grundlagens 120 § har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestéims i sjilvsty-
relselagen for Aland. Enligt sjilvstyrelselagen for Aland tillkommer sjilvstyrelse landskapet
Aland enligt vad som foreskrivs i den lagen. Landskapet Alands befolkning foretrids i friga om
sjilvstyrelsen av Alands lagting. Lagtinget stiftar lagar for landskapet (landskapslagar). Land-

26 Uppsiéigning av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker vid minst 55 &rs &lder 1.1.2023 eller se-
nare samt fem ars oavbruten anstéllning hos samma arbetsgivare.
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skapets allminna styrelse och forvaltning ankommer pa Alands landskapsregering och de myn-
digheter som lyder under den. Landskapsregeringen kan med stéd av ett bemyndigande i land-
skapslag utfarda landskapsforordningar i angeldgenheter som hor till landskapets behdrighet.

Landskapets lagstiftningsbehdrighet har faststillts pa sa sitt att sjdlvstyrelselagen for Aland in-
nehaller en detaljerad forteckning dver de drenden i vilka landskapet har behorighet. Dessutom
innehéller sjélvstyrelselagen detaljerade bestimmelser om de drenden i vilka riket har lagstift-
ningsbehorighet. Enligt 18 § 2 punkten har landskapet lagstiftningsbehdrighet i friga om land-
skapets tjinstemin och tjanstekollektivavtal for landskapets anstillda, och enligt 18 § 4 punkten
i fraga om tjanstekollektivavtal for kommunernas anstillda. Av detta foljer att bestimmelserna
om forldngning av sysselsattningsledighet inte tillimpas pa landskapet Alands tjdnstemén eller
pa tjdnsteinnehavare i landskapets kommuner, om inte landskapet utfirdar bestimmelser om
detta genom landskapslag eller kommer 6verens om det i tjanstekollektivavtal.

Enligt 18 § 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i
fragor som giller frimjande av sysselséttningen i landskapet. Lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice tillimpas inte i landskapet Aland. I landskapet tillimpas i stillet landskaps-
lagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksambhet.

I ljuset av syftet med utbildning inom omstéllningsskyddet — béttre yrkesfardigheter och fore-
tagarfardigheter samt snabb ny sysselsittning for uppsagda personer — utgor bestimmelserna
om sadan utbildning lagstiftning som géller frimjande av sysselsittningen. De omfattas alltsa
av landskapets lagstiftningsbehorighet. Med beaktande dértill av att ratten till omstillningspen-
ning foreslas gilla endast personer som dr beréttigade till utbildning inom omstéllningsskyddet
och av att det i den foreslagna bestimmelsen om omstéllningspenning i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa hénvisas till lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, och eftersom
det i landskapets lagstiftning inte finns ndgra bestimmelser om detta, tillimpas inte heller be-
stimmelserna om omstéllningspenning i landskapet Aland.

Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om skatter och avgifter. I propositionen foreslas det att kostnaden av omstéllningsskyddet ska
finansieras genom en omstéllningsskyddspremie som tas ut av uppsdgande arbetsgivare och ge-
nom en hojning av den arbetsloshetsforsékringspremie som tas ut av alla arbetsgivare. Bestdm-
melser om uppsidgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie ingar i nya 14 § som foreslas
bli fogat till lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner. Enligt forslaget ska uppsdgande
arbetsgivares omstillningsskyddspremie betalas for sddana arbetstagare som avsesi 5 akap. 2 §
1 mom. 1—3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Det som avgor
huruvida en uppsédgande arbetsgivare blir skyldig att betala omstillningsskyddspremie eller inte
ar vilken lag som ska tillimpas pa lontagaren i syfte att frimja att denne hittar nytt arbete —
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, som tillimpas i Finland med undantag av
Aland, eller en av landskapets landskapslagar.

1 6vrigt omfattas de dndringar som foreslés i propositionen av rikets lagstiftningsbehorighet och
ska tillimpas ocks4 i landskapet Aland.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Ansvar for ordnandet av utbildning inom omstallningsskyddet

Fyra mdjliga ansvariga anordnare av utbildning inom omstéllningsskyddet har bedomts som ett
led 1 beredningsarbetet. Dessa &r arbetskraftsmyndigheten, den uppségande arbetsgivaren,
Sysselsdttningsfonden och Servicecentret for kontinuerligt 1arande och sysselséttning.

Enligt 7 kap. 13 § i arbetsavtalslagen dr den uppsdgande arbetsgivaren skyldig att erbjuda syssel-
sittningsfrédmjande trédning eller utbildning i enlighet med det nuvarande omstéllningsskyddet,
vilket talar for den uppségande arbetsgivaren som anordnare av utbildning inom omstéllnings-
skyddet. Att gora det nya omstillningsskyddet till en av arbetsgivarens skyldigheter skulle
stodja och komplettera det befintliga systemet, utan att anskaffningar begrinsas av bestimmel-
serna i lagen om offentlig upphandling och koncession. Den nya ratten till utbildning inom om-
stillningsskyddet skulle tillgodoses néra arbetstagaren, utifran utbildningsbehov som faststillts
pa arbetsplatsen.

Att aldgga arbetsgivarna ansvaret att ordna utbildning skulle emellertid 6ka den administrativa
bordan for foretag och arbetsgivare i allménhet. Detta skulle sdrskilt drabba smé arbetsgivare,
eftersom rétten till utbildning inom omstallningsskyddet skulle gilla alla personer som uppfyller
villkoren oberoende av hur stor deras arbetsgivare ér, till skillnad fran nuldget dar rétten begrén-
sas till anstédllda hos storre arbetsgivare. Arbetsgivaren kan dessutom sakna kunskap i hur man
skaffar utbildning och det kan hénda att arbetsgivarens intresse i synnerhet for det sysselsétt-
ningsfrimjande innehéllet i utbildningen &r lagt. Dessa utgor de framsta skélen till att det inte
har ansetts Andamalsenligt att lagga arbetsgivarna ansvaret for ordnandet av utbildning.

Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsittning har till uppgift att utveckla och sam-
ordna informations-, rddgivnings- och handledningstjanster for personer i arbetsfor alder, att
forutse kompetens- och arbetskraftsbehov, att stodja regionala servicenitverk samt att skaffa
och finansiera utbildnings- och kompetenstjénster. Servicecentrets syfte r att vara en aktor som
forutser kompetensbehov péd arbetsmarknaden och som inom ramen for sina anslag kan skaffa
utbildningar av privata serviceproducenter och finansiera utbildningsanordnare som star under
offentlig tillsyn. Detta talar for servicecentret som anordnare av utbildning inom omstéllnings-
skyddet.

Enligt lagen om Servicecentret for kontinuerligt lirande och sysselséttning (682/2021) hor inte
service for arbetsgivare eller personkunder till servicecentrets uppgifter. Servicecentret har inte
heller de resurser som behdvs for att ordna utbildning inom omstéllningsskyddet, sdsom ett sy-
stem for hantering av kunduppgifter eller resurser till stod for anskaffning och kundservice. Med
hansyn till att servicecentret dessutom dr en ny aktor och med tanke pa uppsagda personers olika
servicebehov har det under beredningen beddmts att det inte i detta skede dr andamalsenligt att
utoka servicecentrets uppgifter med ordnande av utbildning inom omstéllningsskyddet.

Som ett ytterligare alternativ utover arbetskraftsmyndigheten gjorde en ndrmare analys av
Sysselsattningsfondens mojligheter att ansvara for ordnandet av utbildning inom omstéllnings-
skyddet. Eftersom det foreslas att Sysselsdttningsfonden ska skota uppgifter som géller finan-
sieringen av omstéllningspenning och utbildning inom omstéllningsskyddet, skulle detta alter-
nativ med hinsyn till samlandet av medel och dértill anknytande processer vara tydligt och
stodja helheten. Sysselsattningsfonden saknar dock kompetensunderlag for anskaffning av ut-
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bildningstjénster. Dessutom ar anskaffning av sysselsittningsfrimjande utbildning starkt fore-
nat med kartliggning av kompetensbehov, vilket Sysselsdttningsfonden ocksa saknar kompe-
tensunderlag for. Dessa uppgifter skulle vara nya for Sysselsittningsfonden och kréva bety-
dande tillaggssatsningar pa fondens verksamhet. Beredarna har ansett detta utgora en betydande
risk som dventyrar tillgodoseendet av kompetensbehoven hos uppsagda arbetstagare som fyllt
55 ar. Liksom Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsdttning saknar dven Syssel-
sdttningsfonden de resurser som behovs for verksamheten: ett system for hantering av kundupp-
gifter och resurser till stod for anskaffning och kundservice.

Ur den uppsagda 1ontagarens synvinkel okar alternativet Sysselséttningsfonden antalet aktorer
som den som blir arbetslos har att géra med i drenden som géller forméner och tjénster for
arbetslosa. Detta skulle komplicera systemet ytterligare.

5.1.2 Verkstillighet av omstéllningspenningen

Omstéllningspenningen skulle dven kunna verkstéllas sa att arbetsgivaren eller Sysselséttnings-
fonden betalar den till den uppsagda personen. Verkstilligheten av omstéllningspenningen dkar
inte arbetsgivarnas administrativa borda i samma utstrackning som ordnandet av utbildning
inom omstéllningsskyddet. Omstéllningspenning skulle kunna betalas i samband med 16n for
uppségningstiden. Arbetsgivarens medel skulle bindas upp tillfélligt av betalningen av omstill-
ningspenning, eftersom arbetsgivaren i detta alternativ skulle erséttas for kostnaden for omstall-
ningspenningen i efterskott. Forfarandet skulle vara administrativt tungt och odndamaélsenligt.

Ansdkningarna om omstéllningspenning och verkstélligheten av omstéllningspenningen skulle
medfora en betydande 6kning av Sysselsittningsfondens arbetsmingd. Sysselsittningsfonden
har for 6vrigt inget kundgréinssnitt for arbetslosa eller personer som hotas av arbetsloshet. Dessa
skoter for narvarande sina drenden som géller utkomstskydd for arbetsldsa hos arbetskraftsmyn-
digheten och arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten. Sysselséttningsfonden som alter-
nativ okar alltsa antalet aktdrer som en person som blir arbetslos redan har att gora med i drenden
som giller forméner och tjénster for arbetsldsa.

Det dr naturligt att arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten verkstéller omstillnings-
penningen, eftersom sérskilt de personer for vilka uppsdgning leder till arbetsloshet i vilket fall
som helst sannolikt kommer att ha kontakt med arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten.
Alternativt skulle Folkpensionsanstalten kunna betala omstéllningspenning dven till medlem-
mar i en arbetsloshetskassa. Att koncentrera verkstalligheten till en enda aktor skulle kunna leda
till en mer enhetlig beslutspraxis och forenkla verkstilligheten. En sak som emellertid talar for
arbetsloshetskassans befogenhet att betala omstillningspenning till sina medlemmar ar att om
en medlem av en arbetsloshetskassa ségs upp och blir arbetslos skulle han eller hon ansdka om
arbetsloshetsforméan hos sin arbetsloshetskassa, som redan har uppgifter sparade om den sokan-
des situation fran det skede d& omstéllningspenningen behandlades nir personen anméler sig
som arbetslos arbetssokande. Detta skulle kunna gora utredningen och avgdrandet av personens
rétt till inkomstrelaterad dagpenning smidigare och snabbare. Ur den arbetssokandes synvinkel
skulle det vara onddigt komplicerat att till foljd av samma uppségning ansdka om omstéllnings-
penning och arbetsloshetsformén fran olika stéllen.

Ett alternativ ar att arbetskraftsmyndigheten underséker om en person har rétt till omstallnings-
penning och utbildning inom omstéllningsskyddet och ger ett utlitande om saken till Sysselsétt-
ningsfonden for utbetalning av omstéllningspenning. I detta alternativ skulle informationsutby-
tet mellan arbetskraftsmyndigheten och Sysselséttningsfonden utgora en utmaning. Det skulle
forutsdtta att en ny kanal for informationsutbyte uppréttas mellan Sysselséttningsfonden och
arbets- och niringsbyrén, eftersom det for narvarande inte finns ndgon sédan.
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I ett alternativ dér den som ordnar utbildning inom omstillningsskyddet och den som betalar
omstéllningspenning sjdlvstindigt avgoér om ratt till dessa omstillningsformaner foreligger
finns det en risk att de skulle komma fram till olika avgdéranden. Detta skulle medfora osdkerhet
hos den uppsagda 16ntagaren betréffande vilket avgérande som ér det rétta. Fallen av &ndrings-
sokande skulle eventuellt ocksé dka. For att eliminera denna risk bor villkoren for utbildning
inom omstillningsskyddet och for betalning av omstillningspenning provas pa samma stélle.

5.1.3 Grénsen for arbetsgivarens storlek

Den ritt till utbildning och omstéllningspenning som ingér i det nya omstéllningsskyddet for
personer som fyllt 55 &r och som sagts upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
skulle dven ha kunnat avgréinsas s att ratten forutsitter att arbetsgivaren regelbundet har minst
30 anstéllda. Ett sddant villkor skulle motsvara bestimmelsen i 7 kap. 13 § i arbetsavtalslagen.
Under beredningen av propositionen har det dock ansetts viktigt att det nya omstéllningsskyddet
ska gélla dven for dldre I6ntagare som ségs upp pa mindre arbetsplatser &n sa. Darmed ska om-
stillningsskyddet kunna anvindas for att forbattra kompetensen dven i situationer dér arbetsgi-
varen i nuldget inte ar skyldig att pad egen bekostnad ordna sysselsittningsfraimjande trining
eller utbildning for uppsagda arbetstagare.

Grénsen for arbetsgivarens storlek i nuvarande omstéllningsskyddet har ocksé tagits upp under
beredningen av finansieringen for det nya omstéllningsskyddet. Det foreslés att finansierings-
ansvaret kopplas till det grinsvédrde for Ionesumman som den géllande sjélvriskpremien ger
upphov till. Under beredningen bedémdes ett alternativ dér finansieringsansvaret skulle ha for-
delats pa basis av antalet arbetstagare. Da skulle finansieringsansvaret ha kunnat riktas till de
arbetsgivare som i enlighet med det géllande omstéillningsskyddet &r skyldiga att ordna syssel-
sittningsfrimjande tréning eller utbildning for uppsagda arbetstagare. Sysselsittningsfonden,
som foreslas ha till uppgift att ta ut omstéillningsskyddspremie, behandlar emellertid inte i sin
verksamhet uppgifter om antalet anstéllda, utan fonden tar ut premier pa grundval av arbetsgi-
varens lonesumma. Det skulle vara frdga om att i lagstiftningen ta in ett nytt kriterium som ska
utredas och tolkas. Istéllet for antalet anstillda utgick man dérfor fran ett gransvérde for 16ne-
summan som motsvarar medelvirdet av den 16nesumma som betalas pa en arbetsplats med 30
anstillda. Detta skulle dock sdnka finansieringsansvaret for uppsigande arbetsgivare till att
giélla arbetsgivare som betalar en 16nesumma pa ca 1,3 miljoner euro. Skillnaden jimfort med
den nuvarande nedre gransen for sjalvriskpremien &r betydande. En sédnkning av gransvardet for
l6nesumman behandlades inte ndrmare 4n s under beredningen.

5.1.4 Finansiering av omstéllningsskyddet

I denna proposition foreslas det att Sysselsattningsfonden ansvarar for att ta ut omstéllnings-
skyddspremie av arbetsgivarna. Eftersom Sysselsittningsfonden dven for nirvarande ansvarar
for att ta ut arbetsloshetsforsdkringspremier och sjilvriskpremie, dr det inte A&ndamalsenligt att
Overviga andra alternativ for uttagande av omstillningsskyddspremie. Sysselsattningsfonden
har befintlig kompentens och fardiga processer for uttagande av premier. Sysselsattningsfonden
har redan fungerande forbindelser for betalningsrorelse mellan Folkpensionsanstalten, arbets-
l6shetskassorna och fonden. Dessa forbindelser kan utnyttjas vid uttagande av omstéllnings-
skyddspremie. Det dr enbart mellan arbets- och niringsbyraerna och fonden som det behdvs ny
praxis for 6verforing av betalningar. Motsvarande forutséttningar att ta ut omstallningsskydds-
premie finns inte hos andra aktdrer. Med tanke pé att de dndringar som géller finansieringen
trdder 1 kraft redan den 1 augusti 2022 skulle det vara mycket utmanande for en ny aktor att
upprétta nya processer pé en sa kort tid.
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Det skulle vara mojligt att finansiera omstéllningsskyddspremien genom att bara hoja arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsdkringspremie med det belopp som behdvs for att finansiera omstall-
ningsskyddet for éldre. I sa fall skulle en arbetsgivare som sdger upp en dldre arbetstagare dock
inte ha nagot som fungerar som sanktion for uppsagningen. Syftet med arbetsgivarens sjalvrisk-
premie har varit att minska arbetsgivarnas vilja att sdga upp dldre arbetstagare. I och med att
sjdlvriskpremien avskaffas i lagstiftningen har det ansetts &ndamaélsenligt att i lagstiftningen
infOra ett element av sanktioner for uppségning. Darfor foreslas det att omstéllningsskyddspre-
mien delas i tva delar: uppsidgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie och omstillnings-
skyddspremiens gemensamma del.

5.1.5 Ordnande av utbildning inom omstéllningsskyddet under uppségningstiden

Syftet med utbildning inom omstéllningsskyddet, vars malgrupp &r personer som fyllt 55 &r, &r
att sd snabbt som mojligt f4 uppsagda personer att aterga till arbetslivet. For att detta ska vara
mojligt r det viktigt att de nya sysselsattningsétgirderna inleds redan under uppségningstiden.
Darfor foreslas det att utbildning inom omstallningsskyddet ska kunna inledas under den syssel-
séttningsledighet som infaller under uppsigningstiden. Det nuvarande omstallningsskyddet —
den utbildning och trdning som arbetsgivaren ordnar och som det foreskrivs om i arbetsavtals-
lagen — genomfors efter uppsdgningstiden. Om den foreslagna utbildningen inom omstéll-
ningsskyddet inte kan inledas forrdn uppségningstiden gatt ut, kan det ta lingre tid fér den upp-
sagda att f& nytt arbete.

5.1.6 Registrering som arbetssokande inom utsatt tid som en forutséttning for omstéllnings-
penning och utbildning inom omstillningsskyddet

Som en forutsittning for utbildning inom omstillningsskyddet foreslas det att den uppsagda
personen inom 60 dagar fran uppsidgningsdagen registrerar sig som arbetssokande vid arbets-
och ndringsbyrdn. Med tanke pa att syftet med utbildning inom omstéllningsskyddet &r att den
uppsagda personen snabbt ska fa nytt arbete dr det inte Andamalsenligt att utbildningen ordnas
flera &r efter uppsdgningen. Saledes behdvs det en tidsfrist for registrering som arbetssokande,
sé att regeringens mal om snabb ny sysselséttning kan uppnaés.

Anskaffningar av utbildning &r vanligtvis tidskrdvande. Den uppsagda personens behov och
onskemal i fraga om utbildning inom omstillningsskyddet ska utredas sa snabbt som mdj ligt,
sé att upphandlingsprocessen i enlighet med regeringens mal kan inledas redan under uppség-
ningstiden. Det har ansetts att 60 dagar frdn uppségningsdagen ér en tlllrackhgt lang tid med
tanke bade pd den uppsagda personens registrering som arbetssokande och pa ordnandet av
utbildning som uppfyller malen.

Tidsfristen foreslas vara 60 dagar, men den skulle ocksa kunna vara kortare. Ett krav pa snabb-
bare registrering skulle dock kunna vara problematiskt, eftersom uppsédgningstiderna kan vara
langa. Det kan gé flera méanader fran uppsdgningsdagen till det att den uppsagda personens an-
stéllningsforhéllande faktiskt upphdr. Om den uppsagda personens uppségningstid ér lang och
séarskilt om han eller hon har en skyldlghet att arbeta under uppségningstiden, anser den upp-
sagda personen inte nddvindigtvis att det &r aktuellt att registrera sig hos arbets- och nirings-
byran omedelbart efter uppsdgningen.

Tidsfristen for registrering skulle ocksa kunna borja 16pa nér det dr 60 dagar till det att uppség-
ningstiden upphdr, sa att den uppsagda personen ska registrera sig som arbetssdkande under de
60 sista dagarna av hans eller hennes uppsédgningstid. I sa fall skulle registreringen ske ndrmare
anstillningsforhallandets upphdrande, dvs. nir det dr mer aktuellt for den uppsagda personen
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att hitta nytt arbete. Ett sdidant berdkningssatt skulle dock vara problematiskt, eftersom uppség-
ningstiderna kan vara mycket korta. Det finns inte nddvindigtvis ndgon uppsdgningstid alls.
Det foreslés att berdkningen av tidsfristen ska borja fran uppsdgningsdagen, eftersom uppsag-
ningsdagen gar att entydigt faststélla i friga om varje uppsagd person.

I fraga om rétten till omstéllningspenning skulle det &ven ha kunnat foreslés bestimmelser om
att rétten till omstallningspenning inte forutsitter att man anméler sig som arbetssdkande hos
arbets- och ndringsbyran. Omstéllningspenningen ar emellertid vid sidan om mdjligheterna till
kompetensutveckling ett betydande incitament att anméla sig som arbetssokande i ett tidigare
skede &n for nérvarande, enligt forslaget redan under uppsigningstiden. Mélet om att tidigare-
lagga registrering hos arbets- och néringsbyran kan dventyras om det gér att fa omstallnings-
penning utan att anmdila sig som arbetssokande. Att uppsagda personer i ett tidigare skede dn
for nérvarande borjar utnyttja serviceprocessen for arbetssokande &dr en viktig metod for att
stodja malgruppens sysselsittning och kompetensutveckling. Detta villkor fér omstéillningspen-
ning mojliggdr dessutom det att endast en aktor, arbets- och naringsbyran, provar villkoren for
omstéllningsskydd och att Folkpensionsanstalten, arbetsloshetskassorna och, genom de avgo-
randen om omstéllningspenning som dessa meddelar, d4ven Sysselséttningsfonden foljer arbets-
och néringsbyrans avgorande. I friga om enskilda uppsagda 16ntagare stoder denna 16sning en
enhetlig avgorandepraxis vid verkstélligheten av utbildning inom omstéllningsskyddet, omstall-
ningspenning och omstéllningsskyddspremie som tas ut av den arbetsgivare som sagt upp l6n-
tagaren.

5.1.7 Tid i anstillning som en forutsittning for omstéllningsskydd

Som en forutsittning for att en person som ségs upp ska ha ritt till omstéllningsskydd foreslas
det att han eller hon ska ha varit anstélld hos samma arbetsgivare i minst fem &r. Anstéllnings-
forhéllandet kan besta av bade tidsbegransade arbetsavtal och anstillningsforhallanden som gél-
ler tills vidare, forutsatt att avtalsforhallandet inte har haft avbrott eller att avbrotten har varat
sammanlagt hogst 30 dagar under de senaste fem aren. Ett krav pd fem ar av helt oavbruten
anstéllning anses oskéligt. Att tilldta korta avbrott i arbetet &r motiverat, eftersom det mellan tva
pa varandra foljande tidsbegriansade arbetsavtal kan forekomma avbrott som varar till exempel
ett veckoslut eller en eller flera hogtidsdagar, fast arbetet i praktiken har pagatt utan avbrott.
Om inga avbrott tillats skulle kravet eventuellt forsétta arbetstagare i flera pa varandra foljande
tidsbegriansade anstidllningsforhallanden i en ojamlik stillning i forhallande till arbetstagare i
anstéllningsforhéllanden som géller tills vidare. Ett avbrott pa bara ett veckoslut i anstéllnings-
forhallandet skulle kunna inverka pé en visstidsanstillds rétt att fa utbildning inom omstéll-
ningsskyddet.

Det skulle ocksd vara mojligt att bedoma att ett anstéllningsforhéallande ar tillrdckligt fortlo-
pande genom att hinvisa till hur arbetsavtal med endast korta avbrott ska tolkas enligt 1 kap.
5 § 1 arbetsavtalslagen. Vid beddmning av huruvida ett anstéllningsforhallande ska betraktas
som oavbrutet enligt den paragrafen har den tilldtna tiden mellan tidsbegrénsade avtal dock inte
faststillts exakt, utan beddmningen gors alltid fran fall till fall. Det finns rittspraxis som géller
beddmningen, men den har inte heller lett till exakta tider eller regler for bedomningen av
huruvida ett anstillningsforhallande ska betraktas som oavbrutet. Att bedoma frén fall till fall i
varje situation skulle vara tidskrdvande for tjdnsteminnen och eventuellt krdva ytterligare ut-
redningar och handlingar av de s6kande.

Avsikten ér att tiden i anstédllningsforhallandet ska ga att faststilla pa ett sé latt och tydligt sétt
som mojligt, sa att bdde kunden och den sakkunniga vid arbets- och niringsbyrén kan bedoma
tiden enligt samma kriterier och tolkningen inte orsakar meningsskiljaktigheter. Det foreslas att
den Gvre gransen for avbrott ska vara 30 dagar under de senaste fem aren. Med tanke pa att
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granskningsperioden &r lang, fem ar, och att den kan innehalla ett flertal pd varandra foljande
tidsbegriansade arbetsavtal dr det motiverat att tillita ett stort antal avbrott. Av fem &r utgor 30
dagar endast ca 1,6 procent av den totala tiden.

Utover den dvre griansen pa 30 dagar skulle det ocksa vara mojligt att foreskriva en kortare 6vre
grans for ett enskilt avbrott, t.ex. sju dagar. I sa fall skulle inte alla 30 dagar av avbrott fa folja
pa varandra, utan ett enskilt avbrott skulle i vara hogst en vecka. Att infora en ytterligare grans
skulle dock direkt gora paragrafen och tolkningen mer invecklad. Syftet med en gréns pd 30
dagar dr att ha en sé enkel regel som mojligt. Sdledes ar det inte &ndamalsenligt att infora en
andra gréns i paragrafen och berdkningsformeln.

5.1.8 Léangden pé och tidpunkten for utbildning inom omstéillningsskyddet

Den maximala tidslangden for utbildning inom omstéllningsskyddet foreslds vara sex manader.
Den nya utbildningen inom omstillningsskyddet skulle dirmed ha samma maximilingd som
kortvariga studier som bedrivs med arbetsloshetsforméan. Den nya utbildningen inom omstéll-
ningsskyddet &r till sin natur utbildning som uppdaterar kompetensen. Dess syfte ar inte att
ersitta sddana langa studier som leder till en examen, utan utbildningens mal &r att den uppsagda
personen ska étergé till arbetslivet s& snabbt som mojligt. Griansen pa sex ménader kan tolkas
pa tvé sétt. Utbildningen kan pdga hogst sex ménader sa att den utfors i sin helhet inom en
tidsram péd sex manader. Utbildningen kan ocksa bestd av flera delar som sammanlagt pagar
Over sex manader, men som det dtminstone delvis gar att avldgga sa att alla delar har avlagts
inom samma tidsram pa sex manader.

5.1.9 Maximivérde for utbildning inom omstéllningsskyddet

Det foreslas att maximivérdet pa utbildning inom omstéllningsskyddet ska vara ett belopp som
motsvarar tvd manaders 16n for den uppsagda personen. Under beredningen har man ocksa over-
végt ett alternativ ddr virdet pa utbildning inom omstillningsskyddet kan vara hogre én tva
manaders 16n sa att den uppsagda arbetstagaren eller den uppsédgande arbetsgivaren betalar skill-
naden mellan utbildningens pris och tvd ménaders 16n. Vid beredningen har man emellertid
kommit fram till att ett sddant arrangemang inte bor tilldtas. Som anordnare bor inte staten ata
sig att till utbildningsarrangoren betala ett pris som overstiger ett belopp motsvarande tva méa-
naders 16n och sedan fakturera arbetsgivaren eller den uppsagda personen for den 6verstigande
delen. Om ett sddant arrangemang tillats, maste utvecklings- och forvaltningscentret forst betala
utbildningens hela pris till utbildningsanordnaren och i efterhand ta ut skillnaden av arbetsgiva-
ren eller den uppsagda personen. Utvecklings- och forvaltningscentret skulle alltsd fungera som
"l&ngivare" till ett foretag eller en privatperson, vilket skulle 6ka det administrativa arbetet vid
centret. Dessutom skulle det kunna leda till tvister i samband med uttagande av betalningar. I
syfte att undvika dverflodigt arbete och problemsituationer har man vid beredningen ansett att
maximivardet pa utbildning inom omstéllningsskyddet i varje fall bor vara ett belopp som mot-
svarar tvd manaders 16n for den uppsagda personen.

5.1.10 Anskaffning av utbildning inom omstéllningsskyddet

Ett alternativ som lyfts fram i1 frdga om anskaffning av utbildningen ar anvindning av service-
sedlar. Alla offentliga aktorer, sdsom arbets- och néaringsforvaltningen, &r tvungna att vid upp-
handling av tjinster iaktta lagen om offentlig upphandling och koncession. Darfor maste tjanster
sadsom utbildningar och traningar enligt huvudregeln skaffas genom konkurrensutséttning. En-
ligt preliminédra utredningar om en modell med servicesedlar skulle anvéindning av servicesedlar
sannolikt krdva att lagstiftning om servicesedlar bereds. I nuldget skulle servicesedlar sannolikt
kunna anvindas om utbildningarna upphandlas som pa férhand definierade utbildningshelheter
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som den uppsagda kan vélja mellan. I den modellen hade man dock gatt miste om mojligheten
till skrdddarsydda utbildningar och utbildningar som stir utanfér de konkurrensutsatta tjéns-
terna.

5.1.11 Beslut om utbildning inom omstillningsskyddet

Enligt forslaget ska arbets- och nédringsbyran meddela beslut om rétt till utbildning inom om-
stéllningsskyddet nir en arbetssokande uttrycker sitt intresse for att delta i sddan utbildning.
Under beredningen har man dven utrett andra modeller fér meddelande av beslut som géller rétt
till omstallningsskydd.

Enligt forslaget ska ett positivt beslut om rétt till utbildning inom omstéllningsskyddet innehélla
uppgift om att den arbetssokande har ritt till sddan utbildning, om maximivardet for sddan ut-
bildning och datum d& utbildningen senast ska inledas. Dessa uppgifter tas in i beslutet for att
det ska gé att borja planera och ordna utbildningen sé snart som mojligt efter att beslut om rétt
till omstéllningsskydd fattats och for att det ska vara klart &ven for den arbetssokande pa vilka
villkor utbildningen kan ordnas. Kravet pa att maximivardet pa utbildning inom omstallnings-
skyddet ska anges i beslutet innebér dock att arbets- och naringsbyran maste inhdmta uppgifter
frén utvecklings- och forvaltningscentret om maximivirdet pa utbildningen, dvs. i praktiken
loneuppgifter, for varje arbetssokande som far ett positivt beslut.

I beredningens inledande skede beddmdes det huruvida alla som registrerar sig som arbetsso-
kande och har fyllt 55 &r borde fa ett beslut om ritt till utbildning inom omstéllningsskyddet,
men detta visade sig snabbt vara odndamalsenligt. Endast en del av arbetssokande som fyllt 55
ar uppfyller villkoren fér omstillningsskydd, vilket innebér att storsta delen av de beslut som
skulle meddelas enligt ovan beskrivna forfarande skulle vara negativa. Majoriteten av dem som
registrerar sig som arbetssokande har ingen nytta av ett beslut om att de inte uppfyller villkoren
for omstillningsskydd pé grund av att de inte har varit anstdllda hos samma arbetsgivare i minst
fem é&r eller inte har blivit uppsagda av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker. Att med-
dela onddiga beslut skulle vara administrativt tungt och inte stimma Overens med arbets- och
niringsforvaltningens mél om kundorienterad service som ar forenlig med god forvaltning.

Foljande alternativ som bedomdes gick ut pa att arbets- och néringsbyran skulle fatta beslut om
den arbetssokandes rtt till utbildning inom omstillningsskyddet nar den arbetssékande upp-
fyller villkoren enligt foreslagna 5 akap. 2 § 1 mom. 1—4 punkten i lagen offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Modellen ansags dnda inte vara genomforbar, eftersom arbets- och narings-
byran i sa fall dven skulle fatta positiva beslut fér ménga arbetssokande som inte alls ar intres-
serade av att utnyttja sin rétt till utbildning inom omstillningsskyddet. Om man gick in for att
alla som uppfyller villkoren for omstéllningsskydd ska fa ett beslut, skulle utvecklings- och
forvaltningscentret kontrollera 16neuppgifter i inkomstregistret och féormedla dem till arbets-
och néringsbyran dven i fraga om sédana arbetssokande som inte har for avsikt att delta i utbild-
ning inom omstéllningsskyddet, dvs. i onddan. Detta kan inte anses motiverat med hénsyn till
uppsagda personers réttsskydd.

P& grund av ovan beskrivna problem stannade man vid beredningen for en 16sning dér arbets-
och niringsbyran meddelar beslut om ritt till omstéllningsskydd alltid nér en arbetssékande
uttrycker sitt intresse for utbildning inom omstéllningsskyddet. Pa sa satt sdkerstills det att ar-
betskraftsmyndigheterna inte utan grundad anledning utreder arbetssdkandes inkomster. Enligt
forslaget meddelar arbets- och néringsbyran pa den arbetssdkandes initiativ beslut om ratt till
utbildning inom omstéllningsskyddet dven i de fall dér byrén sjélv bedomer att den arbetsso-
kande inte uppfyller villkoren for omstéllningsskydd. Genom detta sikerstélls rattsskyddet for
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arbetssokande, eftersom de enligt forslaget kan begira omprovning av ett beslut som géller ut-
bildning inom omstéllningsskyddet och vidare 6verklaga ett beslut som har fattats med anled-
ning av begiran om omproévning hos besviarsndamnden for social trygghet.

5.1.12 Beaktande av uppsédgande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie och sjélvriskpremie
under Overgangsperioden

Det skulle ocksa vara mojligt att under 6vergéngsperioden sammanjamka uppségande arbetsgi-
vares omstillningsskyddspremie och sjélvriskpremien s& att omstéllningsskyddspremie inte
skulle tas ut i situationer dér 16ntagaren med hénsyn till sin alder kan ha rétt till arbetsldshets-
dagpenning for tilldggsdagar. I det hir alternativet skulle Sysselséttningsfonden i samband med
att den beslutar om omstéllningsskyddspremien for en uppsdgande arbetsgivare préva huruvida
lontagaren kan fa ratt till tilliggsdagar till foljd av att den maximala utbetalningstiden samt
aldersgrinsen uppnatts. Om en sadan ritt kan uppkomma skulle uppsidgande arbetsgivares om-
stéllningsskyddspremie inte tas ut av arbetsgivaren, utan fallet skulle vénta pé att sjélvriskpre-
mien tas ut. Om ritten inte kan uppkomma till f6ljd av dessa kriterier, skulle uppsdgande ar-
betsgivares omstillningsskyddspremie tas ut.

I den preliminédra bedomningen av alternativet uppmérksammades det att Sysselsittningsfonden
i detta forfarande skulle prova grunden for en eventuell sjadlvriskpremie i ett betydligt tidigare
skede dn Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan kan bedoma huruvida ritt till tillaggs-
dagar uppkommer. Detta skulle kunna leda till motstridiga situationer i fraga om vilka arbets-
givare som ska betala uppsdgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie respektive sjalvrisk-
premie. Omstéllningsskyddspremie skulle t.ex. inte nddvandigtvis tas ut i situationer dér arbets-
givaren med avvikelse fran den tidigare beddmningen befrias fran premien i fraga pa grundval
av bestdmmelserna i lagen om finansiering av arbetsldshetsformaner. Daremot skulle omstéll-
ningsskyddspremie kunna tas ut och sjélvriskpremie utebli i situationer dér rétten till tillaggs-
dagar med avvikelse fran Sysselsittningsfondens forhandsbedomning uppkommer t.ex. for att
maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har omfattat en langre tid 4n vad som berdknats i for-
handsbedomningen, pd grund av kortvarig sysselsittning som medfor att maximitiden 16per ut
senare.

De ekonomiska och andra konsekvenserna av alternativet har ocksa bedomts. I situationer dér
det i samband med uppsédgning beddoms att den uppsagda kommer att fa rtt till tilliggsdagar
och detta realiseras skulle den totala premien for en enskild arbetsgivare enligt alternativet vara
lika stor som det finansieringsansvar som foreslés i propositionen. Arbetsgivarens finansierings-
ansvar skulle alltsa vara lika stort som sjilvriskpremien. I sa fall skulle arbetsgivaren inte betala
omstéllningsskyddspremie i samband med uppsidgning, utan i stéllet betala sjilvriskpremien i
sin helhet nir den forfaller till betalning. Daremot, i situationer dér det i samband med uppsig-
ning forst bedoms att en ratt till tilldiggsdagar uppkommer och ingen omstéllningsskyddspremie
ddarmed tas ut, och det senare visar sig att det trots allt inte uppkommer ndgon sédan rétt, skulle
arbetsgivaren befrias fran bade omstallningsskyddspremie och sjalvriskpremie. I en séddan situ-
ation skulle man kunna 6vervéga en alternativ 16sning dér uppségande arbetsgivares omstill-
ningsskyddspremie tas ut av arbetsgivaren retroaktivt, vilket skulle 6ka det administrativa arbe-
tet vid Sysselsittningsfonden.

Konsekvenserna av alternativen kan beskrivas genom det finansieringsansvar som enskilda 16n-
tagare ger upphov till.

Det i propositionen foreslagna sittet att ssmmanjémka uppsédgande arbetsgivares omstéllnings-
skyddspremie och sjélvriskpremien grundar sig pa att det sérskilda finansieringsansvar som en
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enskild uppségning ger upphov till for arbetsgivaren ska vara hogst lika stort som sjélvriskpre-
mien. Om en uppsagd l6ntagares méanadslén ar t.ex. 2 700 euro™, skulle en arbetsgivare som
overstiger det ovre gransvirdet for lonesumman i samband med uppséigningen betala en om-
stéllningsskyddspremie vars belopp ér 2,9*%2500 = 7 830 euro. Sjélvriskpremien var i genom-
snitt ca 12 900 euro ar 2020. Om arbetsgivarens sjilvriskpremie dr 12 900 euro och 16ntagaren
overgar till tilldggsdagar, ar den sjalvriskpremie som tas ut 12 900 — 7 830 = 5 070 euro. De
individuella premier som varje uppsdgande arbetsgivare betalar &r totalt lika stora som sjdlv-
riskpremien, dvs. 12 900 euro. Om den uppsagda personen dnda inte anvénder sig av tilldggs-
dagar, betalar arbetsgivaren enligt den foreslagna modellen endast en omstéllningsskyddspre-
mie pa 7 830 euro for honom eller henne.

Om omstéllningsskyddspremie till skillnad fran vad som foreslas i propositionen inte paférdes
for anstéllda som pa grund av sin &lder har rtt till tilliggsdagar, skulle arbetsgivaren nér ritten
till tilliggsdagar realiseras betala en sjadlvriskpremie pa 12 900 euro. Det finansieringsansvar
som en uppsédgande arbetsgivare har till f6ljd av uppségningen skulle vara det samma som i den
foreslagna modellen, men det skulle betalas sin helhet som en engangsavgift i samband med
ritten till tilliggsdagar. Om en person for vilken omstillningsskyddspremie inte tagits ut dndé
inte anvénde sig av tilldggsdagar, skulle arbetsgivaren inte heller betala sjélvriskpremie. Den
uppsédgande arbetsgivaren skulle pa grund av uppsédgningen betala 7 830 euro mindre &n i den
foreslagna modellen.

Siffrorna ovan ér exempel. I praktiken skulle beloppet pd premierna variera enligt arbetsgiva-
rens storlek och arbetstagarens ménadslon. De ekonomiska konsekvenserna for arbetsgivare och
finansieringen av omstillningsskyddet och tillaggsdagar skulle i den alternativa l6sningen vari-
era frén ar till &r dven under 6vergangsperioden. Det gér inte att p& forhand uppskatta antalet
fall dir varken omstéllningsskyddspremie eller sjélvriskpremie tas ut, dvs. hur ménga 16ntagare
som kan ha ritt till tilliggsdagar men dnda inte 6vergar till tilliggsdagar. I sddana situationer
skulle alternativet sammanjamkning av uppsidgande arbetsgivare omstéllningsskyddspremie
och sjalvriskpremien orsaka ett underskott i intdkterna fran omstéllningsskyddspremier i forhél-
lande till intékterna enligt den 16sning som foreslas i propositionen. Séledes skulle det alterna-
tivet under de kommande aren leda till att bdde den kollektiva omstéllningsskyddspremien och
koefficienten for uppsédgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie under Overgéngspe-
rioden méste hojas frén den niva som foljer av forslaget. Detta innebér ocksé en 6kad spridning
i frdga om hur stora premier som uppsédgningen av en enskild arbetstagare kan medfora, i jam-
forelse med det som foreslas i propositionen.

5.1.13 Att inte Gverfora en arbetssokande med rétt till omstéllningsskydd till att bli kund hos
en kommun inom ett férs6ksomréade

Under beredningen beddmdes det huruvida kunder hos en kommun inom ett forsoksomrade
enligt vad som avses i 4 § i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsétt-
ningen ska bli kunder hos en kommun som deltar i forsoket om de uppfyller villkoren enligt
foreslagna 5 a kap. 2 § 1 mom. 1—3 punkten i lagen offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
eller forbli kunder hos arbets- och néringsbyran. Personer med ritt till omstallmngsskydd kan
enligt gillande 5 § i lagen om ett kommunforsdk som géller framjande av sysselsittningen over-
foras till att bli kunder hos en kommun inom ett forsdksomrade. I sé fall &r det kommunen inom

¥ Denna ménadslén motsvarar den genomsnittslon som ar 2021 har utgjort grunden for den inkomstre-
laterade dagpenningen for 1ontagare som Overgétt till tilliggsdagar.
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forsoksomradet som ansvarar for att avtala om den foreslagna utbildningen inom omstéllnings-
skyddet och delvis ansvarar for att ordna utbildningen.

Enligt foreslagna 5 a kap. 3 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska
sysselsittningsplanen innehalla en 6verenskommelse om utbildning inom omstéllningsskyddet.
Enligt 9 § 1 mom. 1 punkten i den géllande lagen om ett kommunforsok som géller frimjande
av sysselséttningen ansvarar kommunen inom forsdksomrédet for utarbetandet av en sysselsétt-
ningsplan fér kunden. Om en person som &r beréttigad till utbildning inom omstéllningsskyddet
ar kund hos en kommun inom forsdksomrédet, ska utbildningen enligt forslaget alltsa avtalas i
den sysselséttningsplan som utarbetas med kommunen.

Enligt foreslagna 12 kap. 8 a § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ér det dndé
arbets- och niringsbyrén eller NTM-centralen som skaffar utbildning inom omstallningsskyd-
det, oberoende av om den uppsagda personen dr kund hos arbets- och niringsbyran eller en
kommun inom ett forsoksomrade. Man har stannat for denna l6sning for att anskaffningen av
utbildningen sa effektivt som mdjligt ska vara koncentrerad till aktérer som besitter den speci-
alkompetens som offentlig upphandling kraver. Vid beredningen har det konstaterats att foru-
tom arbets- och niringsbyraderna och NTM-centralerna besitter dven sirskilt de stora kommu-
nerna inom forsoksomrédena stark specialkompetens om upphandling. Det sannolika ar dock
att den enskilda kommunen inom ett forsoksomrade har ett sé litet antal personer med rétt till
omstéllningsskydd som omfattas av 4 § i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av
sysselséttningen att kommunen ratt séllan skulle behdva skaffa utbildningar inom omstillnings-
skyddet. Eftersom det vid beredningen har konstaterats att det kan vara utmanande att ordna och
skaffa utbildning inom omstéllningsskyddet och att det inte nddvandigtvis 16nar sig att alltid
skaffa utbildning for enskilda kunder separat, har det med tanke pé kundservicen bedémts vara
smidigare och administrativt effektivare att koncentrera anskaffningen av utbildningar till ar-
bets- och nédringsbyrderna och NTM-centralerna, dér antalet kunder med rétt till utbildning inom
omstillningsskyddet sannolikt kommer att vara hogre &n i kommunerna inom fors6ksomradet.

Ur kundens synvinkel dr det besvérligt om ansvaret att avtala om och skaffa utbildning ligger
hos olika aktdrer. Att avtala om och skaffa sddan utbildning som ar lamplig for kunden och
uppfyller lagens krav kan vara en l&ng process som forutsétter flera samtal med kunden. Utbild-
ningen ska avtalas i sysselsittningsplanen, som vid behov kan uppdateras efter hand i takt med
att personen sjalv kan klarldgga sitt utbildningsbehov eller eventuella utbildningar kan ordnas.
Darfor ar det viktigt att en person beréttigad till utbildning inom omstéllningsskyddet under hela
processen dr kund hos den myndighet som ordnar och skaffar utbildningen. Pa grund av detta
har man vid beredningen stannat for att en uppsagd person som uppfyller villkoren enligt fore-
slagna 5 a kap. 2 § 1 mom. 1—3 punkten i lagen offentlig arbetskrafts- och foretagsservice inte
ska overforas till att bli kund hos en kommun inom forsé6ksomradet, utan kundrelationen ska
forbli hos arbets- och néringsbyran. Av samma orsak foreslas det att arbetssokande som varit
kunder hos en kommun inom forsoksomradet innan ratten till omstdllningsskydd uppstatt 6ver-
fors till att bli kunder hos arbets- och ndringsbyran nér villkoren for ratt till omstéllningsskydd

uppfylls.

Enligt forslaget ska endast uppfyllandet av villkoren enligt foreslagna 5 a kap. 2 § 1 mom. 1—
3 punkten i lagen offentlig arbetskrafts- och foretagsservice provas nér en kundrelation dverfors
till en kommun inom forséksomradet. Dessa villkor &dr en alder pa minst 55 ar, fem ar av an-
stdllning utan storre avbrott hos den uppsdgande arbetsgivaren och ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker som uppsiagningsgrund. Forutséttningen enligt 4 punkten i det foreslagna
momentet att inom 60 dagar registrera sig som arbetssokande ska inte bedomas i detta samman-
hang, eftersom ritt till omstéllningsskydd enligt foreslagna 5 a kap. 2 § 2 mom. &ven kan upp-
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komma da det finns vigande skal till att anmélan fordréjts. Om en uppsagd person alltsd upp-
fyller villkoren enligt féreslagna 1—3 punkten, men inte anmaéler sig som arbetssokande inom
den tidsfrist som anges i 4 punkten, ska han eller hon dndé inte Gverforas till att bli kund hos en
kommun inom forsoksomradet, eftersom rétten till omstillningsskydd kan uppkomma dven ef-
ter tidsfristen pa 60 dagar. P4 samma sétt ska en uppsagd person som ér beréttigad till utbildning
inom omstéllningsskyddet men inte vill delta i utbildningen 6verforas till att bli kund hos arbets-
och néringsbyran, eftersom det enligt forslaget inte gér att effektivt avstd frin rétten till utbild-
ning inom omstéllningsskyddet. Mélet &r att undvika en situation dér en person forst dverfors
till att bli kund hos en kommun inom fors6ksomrédet, men senare flyttas tillbaka till att bli kund
med rétt till omstéllningsskydd hos arbets- och néringsbyran.

I forslaget har man stannat for att en person som avses i 4 § i lagen om ett kommunf6rsdk som
géller frimjande av sysselsdttningen inte ska overforas till att bli kund hos en kommun inom
forsoksomradet ens efter det att han eller hon har slutfort hela sin utbildning inom omstéllnings-
skyddet. Eftersom syftet &r att garantera en sd smidig och sysselséttningsfrdmjande service som
mojligt har det ansetts att det inte dr &ndamalsenligt att avbryta ett befintligt kundforhéallande
hos arbets- och ndringsbyran efter att utbildningen slutforts. Under beredningen Overvigdes
ocksa ett alternativ dér den arbetssokande skulle 6verforas till att bli kund hos en kommun inom
forsoksomradet i det skedet d& dennes ritt till omstéllningsskydd upphort, dvs. tolv manader
efter uppsidgningen. En sddan 16sning skulle dock ha inneburit att arbets- och naringsbyran for
var och en som &r berittigad till omstéllningsskydd méste kontrollera nér grénsen pé tolv ma-
nader 6verskrids och huruvida den som har ratt till omstéllningsskydd &r en sadan person som
avses 14 § i lagen om ett kommunforsok som giller fraimjande av sysselséttningen, vars kund-
forhéllande ska dverforas till kommunen inom forsoksomradet. Av tydlighetsskél stannade man
i propositionen for att en person med rétt till omstéllningsskydd som en géng dverforts till att
bli kund hos arbets- och niringsbyrén inte i ndgot skede 6verfors till att bli kund hos en kommun
inom forsdksomradet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

En befolkning som blir allt dldre medfor problem som berdr savil Finland som praktiskt taget
alla andra lénder i véirlden. EU-medlemsstaterna antog ar 2010 en Europa 2020-strategi i vilken
de kom Gverens om atgérder for att hdja sysselsittningen. For 2020 uppstilldes mélet att syssel-
sattningsgraden ska vara 75 procent for personer i dldern 20—64 ar. Att hdja sysselsittnings-
graden for dldre personer ar ett av de huvudsakliga malen i strategin. Under de senaste 15 &ren
har den totala sysselsattningsgraden i EU stigit med 16,8 procent for personer i dldern 55—59
ar och med 17,6 procent for personer i dldern 60—64 ar.

Enligt uppgifter fran 2018 var sysselsittningsgraden bland personer i dldern 55—64 ar hogst i

bl.a. Sverige, Tyskland och Danmark. Nedan beskrivs de atgiarder som vidtagits i dessa tre 14n-
der for att hoja sysselséttningsgraden for dldre arbetstagare.
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Figur 1. Genomsnittlig sysselsittningsgrad (%) for kvinnor och mén i dldern 55—64 ér i Dan-
mark, Finland, Tyskland, Sverige och Europeiska unionen 2019. (OECD. Stat: LFS by sex
and age — indicators: Labour force participation rate.)

Utveckling for sysselsattningsgraden bland personer i aldern 55 - 64
ar i Finland

o —
o _
- —

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Finland

= 2019 ® 2005

Figur 2. Utveckling av sysselséttningsgraden for kvinnor och mén i 8ldern 5564 ar i Finland.
Ar 2005 och 2019. (Killa: OECD Stat, uppgifterna har samlats in den 5 juli 2021)
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Utveckling for andelen deltidsarbetande i aldern 55-64 ar i Finland
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Figur 3. Procentuell utveckling av andelen kvinnor och mén i &ldern 55—64 &r som arbetar
deltid. Ar 2005 och 2019. Andelen som arbetar deltid har minskat. (Kélla: OECD Stat, uppgif-
terna har samlats in den 5 juli 2021)

5.2.1 Sverige

Enligt uppgifter fran 2016 deltog en relativt stor andel av befolkningen i &ldern 50—74 ar, 55,3
procent, i arbetslivet. | Europeiska unionen var sysselsittningsgraden for personer i aldern 50—
74 ar i genomsnitt 45,4 procent. I Sverige har man vidtagit atgarder séarskilt for att forhindra att
forméner baserade pé arbetsoforméga anvinds for tidig pensionering samt for att aktivera utsatta
befolkningsgrupper. Sverige har ocksa strivat efter att hoja pensionsaldern, motarbeta &lders-
baserad diskriminering, frimja livsldngt ldrande, forbéttra arbetarskyddet, forbéttra samord-
ningen av arbete och fritid och frimja intern rorlighet hos samma arbetsgivare.
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Utveckling for sysselsattningsgraden bland personer i aldern 55—
64 ar i Sverige
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Figur 4. Utveckling av sysselsittningsgraden for kvinnor och mén i aldern 55—64 ér i Sve-
rige. Ar 2005 och 2019. I en europeisk jimforelse #r sysselsittningsgraden for dldre hogst i

Sverige. (Kélla: OECD Stat, uppgifterna har samlats in den 1 juli 2021)

Utveckling for andelen deltidsarbetande i aldern 55-64 ar i Sverige
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Figur 5. Procentuell utveckling av andelen kvinnor och mén i aldern 55—64 &r som arbetar
deltid. Ar 2005 och 2019. Fran ingdngen av 2019 har andelen deltidsarbete i Sverige minskat

(Kélla OECD Stat, uppgifterna har samlats in den 1 juli 2021)
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Andringar i pensionssystemet

Sveriges parlament godkénde 2019 en pensionsreform som hojde dldern for alderspension. Den
lagsta aldern for alderspension hojs stegvis fran och med 2020 s& att den stiger fran 61 till 63
ar. Fran och med 2026 ar pensionsaldern bunden till den forvintade livsldngden.

Den lagstadgade avgangsaldern fran arbetslivet (i Sverige uttrddesdlder) ar 68 ar fran och med
2020. En o6ljd av detta dr att arbetstagare som fyllt 68 &r och dmnar fortsétta arbeta ska avtala
om saken med sin arbetsgivare. Ar 2023 stiger avgingséldern till 69 ar. Fran och med 2020 har
arbetstagare omfattats av ett anstéllningsskydd som innebdr att de har rétt att arbeta kvar tills de
har fyllt 68 ar och en arbetstagare har inte kunnat sdgas upp utan orsak eller pa grund av alder.

Andringar i formdnerna baserade pd arbetsoformdga

Ett mal med reformen av pensionssystemet var att eliminera mdjligheten till tidigt uttrdde ur
arbetslivet genom utnyttjande av féormaner (i Sverige talar man om ersdttningar) som betalas
baserat pa arbetsoférmaga. Fran och med 2003 har forménssystemen for sjukdom och arbetso-
forméga slagits samman. Efter reformen har formaner baserade péd arbetsoférmaga endast be-
viljats for viss tid och arbetsoformégan har bedomts regelbundet. Sjukforsiakringsbaserad for-
man kan fés i 2,5 ars tid, varefter endast personer som bedoms vara permanent arbetsoformogna
kan beviljas sjukpension (sjukersdttning i Sverige). Efter reformen har det skett en kraftig
minskning i beloppet av betalda sjukférmaner och féormaner péa grund av arbetsoformaga, medan
fler personer som har en del av arbetsformégan kvar har borjat omfattas av skyddet vid arbets-
16shet.

Andringar i skatter och avgifter av skattenatur

Skattelittnader har inforts som incitament for anstillning av dldre arbetstagare. Ar 2007 infor-
des skatteavdrag som géllde forvérvsinkomster for lontagare som fyllt 65 &r. Skatteavdragen
géllde dock inte pensioner. Samtidigt sénktes arbetsgivaravgifterna for arbetstagare dver 65 ar
fran 26,37 till 10,21 procent. Syftet var att dka efterfragan pa ildre arbetstagare. Ar 2017 kom
man fram till att skattesdnkningarna i fraga hade lett till att personer som har fyllt 65 ar utgjorde
en ca 5 procent storre andel av arbetskraften.

Arbetsloshetsformdner och arbetskraftsservice

En central éndring i systemet med arbetsloshetsforméner och i arbetskraftsservicen gjordes
2001, da den maximala perioden med arbetsloshetserséttning bestamdes till 300 dagar. Efter en
annan central dndring som f6ljde denna behdver man dessutom inte vara berittigad till arbets-
l6shetserséttning for att delta i arbetskraftsservice. Enbart deltagande i arbetskraftspolitiska &t-
gérder beréttigar dock inte till forméner baserade pa arbetsloshet efter dessa lagindringar.

Ar 2007 sinktes arbetsloshetsersittningen sé att ersittningsgraden under de forsta 200 dagarna
ar 80 procent av de inkomster som foregar arbetsldsheten och under de efterfoljande 100 da-
garna 70 procent. Denna reform skapade starkare incitament att halla kontroll 6ver och dvervaka
de faktorer som leder till att rétten till arbetsloshetserséttning uppstér samt jobbsokandet. Per-
soner for vilka den maximala utbetalningstiden for arbetsloshetsersittning har 16pt ut kan delta
i jobbsokarprogram. Deltagare i jobbsdkarprogram har rétt till en forméan som betalas ut pé basis
av deltagandet.
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Det finns inga sirskilda arbetskraftstjinster for dldre arbetstagare. Aldersgruppen 55—64 &r
rdknas dock som en sdrbar grupp som har minga utmaningar nir det géller att trdda in i arbets-
livet och stanna kvar dér. Nystartsjobb &r ett program for personer som har fatt arbetsloshetser-
séttning, erséttning pa grund av sjukdom (sjuk- eller aktivitetsersdttning) eller utkomststdd (eko-
nomiskt bistand) 1 over ett ar. Programmet fraimjar anstéllning genom att arbetsgivaren fér en
l6nesubvention som motsvarar minst arbetsgivaravgifterna. Den huvudsakliga malgruppen ar
langtidsarbetslosa och syftet med programmet ar att ingripa vid l&ngvarig franvaro fran arbets-
marknaden. Programmet anses vara sérskilt positivt for arbetslosa i aldern 55—65 ar, eftersom
de har ritt till sidant arbete som omfattas av programmet under en tid som &r dubbelt sa lang
som den tid de har varit arbetslosa. Den maximala tid som en person kan vara i sadant arbete ar
dock tio ar eller tills personen fyller 65 ar. Sedan 2010 krévs en period pé bara sex ménader
med arbetsloshetserséttning, ersittning pa grund av sjukdom eller utkomststod for att en arbets-
16s som fyllt 55 ar ska vara berittigad till anstéllning via Nystartsjobb.

Effekterna av Nystartsjobb pé sysselséttningen har undersokts. Jaimfort med tiden fére program-
met har Nystartjobb lett till en 6kning pa 17 procent i arbetskraftsflodet. Det har ocksa obser-
verats att den langre bidragsperioden for personer ver 55 ar har haft betydelse for hur lange de
har behallit sitt arbete.

Nystartsjobb kan bli dyrt for staten, eftersom en person kan arbeta en l&ng tid med bidraget i
fréga, upp till tio &r. Satsningarna i Sverige pa olika former av 16nesubvention dr mycket om-
fattande.

Anstdllningsskydd

I Sverige ér regeln last in, first out inskriven i arbetslagstiftningen (LIFO, Seniority principle).
Enligt denna regel ska den som anstillts senast sdgas upp forst, om uppsigning ar nodvandigt.
Enligt lag har en person som har arbetat for en arbetsgivare i minst tolv manader och sedan sagts
upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker foretrdde i nio manader fran uppségningen
ndr samma arbetsgivare rekryterar igen. Lagen dkar med andra ord mojligheterna att dterga till
ett tidigare jobb. LIFO har emellertid bedomts ha endast liten betydelse for mélet att &ldre per-
soner ska behalla sitt arbete, eftersom arbetsgivare har flera mojligheter att kringga regeln. Till
exempel innehéller en proposition frén 2021 om éndring av arbetslagstiftningen en bestimmelse
som ger arbetsgivare som sdger upp personal av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
mdjlighet att vdlja hogst tre arbetstagare som ér centrala for den fortséttande verksamheten och
forbigd LIFO nér det géller dem. Enligt den tidigare lagstiftningen har arbetsgivaren kunnat
vélja tva sadana arbetstagare. Det dr ockséd mdjligt att avvika fran regeln genom kollektivavtal.
En forldngning av undantaget fran regeln motiveras i propositionen med det vixande behovet
av anpassningsformaga och kontinuerlig utveckling i foretagssektorn. I propositionen foreslas
dock en ny begrénsning enligt vilken nya undantag fran LIFO inte far géras inom tre manader
frén ett foregdende undantag.

5.2.2 Danmark

I Danmark har ca 80 procent av aldersgruppen 55—59 ar, ca 55 procent av aldersgruppen 60—
64 ar och ca 18 procent av aldersgruppen 65—69 ér deltagit i arbetslivet 2016. Sysselsattnings-
graden for dldre arbetstagare dr hogre 4n genomsnittet i EU, dock ldgre dn 1 Sverige. Det finns
vissa indikationer pé att de politiska atgirder som géllt dldre arbetstagare inte ndmnvért lyckats
hoja sysselsattningsgraden bland éldre arbetstagare. Enligt danska studier har de bésta sétten att
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forhindra tidig pensionering varit att ge mdjligheter till anpassning av arbetsuppgifter och ar-

betstid enligt personens funktionsformaga och bidra till en personlig upplevelse av att man &r
vialkommen péa arbetsplatsen.

Utveckling for sysselsattningsgraden bland personer i aldern
55—64 ar i Danmark
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Figur 6. Utveckling av sysselséttningsgraden for kvinnor och mén i aldern 55—64 ar i Dan-
mark. Ar 2005 och 2019. (Kélla: OECD Stat, uppgifterna har samlats in den 1 juli 2021)
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Figur 7. Procentuell utveckling av andelen kvinnor och mén i dldern 55—64 ar som arbetar
deltid. Ar 2005 och 2019. I Danmark hade den undersokta aldersklassen den minsta andelen

deltidsarbete d4 man jamfor alla former av sysselséttning. (Kélla: OECD Stat, uppgifterna har
samlats in den 1 juli 2021)
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Andringar i pensionssystemet

I Danmark finns det huvudsakligen tva sétt att g i pension: frivillig tidig pensionering (ef-
terlon), som blir mojlig tidigast vid 60 ars alder, och pensionering vid den alder som foreskrivs
i lag dvs. 65 ar. Av dessa &r fortidspensionering vanligare. I Danmark har villkoren for fortids-
pensionering setts dver flera gdnger pa 2000-talet for att minniskor ska kunna stanna kvar pa
arbetsmarknaden lédngre. Beloppet av den fortidspension som betalas ur arbetsloshetsforsak-
ringen beror pé ndr man gér i pension. En person som skjuter upp folkpensionen med minst tvé
ar har ritt till en skattefri engéngserséttning efter pensioneringen. Erséittningsbeloppet beréknas
enligt antalet arbetade timmar.

Sedan reformen 2006 har den allmidnna pensionséldern hdjts gradvis i Danmark. Under perioden
2019—2022 stiger pensionsaldern fran 65 till 67 ar. Rétten till fortidspension foréndras i takt
med den allmédnna pensionséldern sé att man 2022 kan fa fortidspension fran och med 64 ars
alder och i hogst tre ar. Tidigare har det varit mdjligt att betala ut fortidspension i fem ars tid.
Frén och med 2023 kommer pensionsaldern att bindas vid den forvintade livslingden. Ar 2011
forkortades den maximala tid som arbetsloshetsformaner kan betalas fran fyra till tva ar, och
personer som fyllt 55 &r upphorde att ha rétt till en forléngd period med arbetsloshetsforman.
Dessa éndringar beror de olika aldersgrupperna stegvis och det beddms att anvindningen av
fortidspensionering minskar sa att den ar 2040 ar mycket liten.

Arbetskraftsservice

Den danska flexicurity-modellen dr en kombination av ett relativt sparsamt anstéllningsskydd,
generdsa arbetsloshetsformaner och en aktiv arbetskraftspolitik. Ar 2015 inledde Danmark ett
arbetsmarknadsprogram som bestod av flera olika projekt. Syftet var att skapa battre mojligheter
for aldre arbetstagare att hitta lampliga jobb.

I Danmark finns det flera aktorer som tillhandahaller arbetskraftsservice. Den statliga myndig-
heten Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) arbetar for att 6ka utbudet av ar-
betskraft. Arbetsloshetskassorna erbjuder sina medlemmar stdd vid jobbsokning. Arbetsmark-
nadsverken dr lokala myndigheter med samordningsansvar nér det géller intressentgrupper och
regioner. Jobcenter 4r kommunala aktorer som hjdlper arbetslosa att soka jobb eller fa lamplig
arbetskraftsservice. Storsta delen av arbetskraftsservicen géller alla befolkningsgrupper pé lika
villkor. Det finns dock négra undantag. Som ett led i en storre hilsoreform och ett program for
langre arbetskarridrer for dldre kom man i Danmark 6verens 2006 om att kommunerna ska er-
bjuda s.k. seniorjobb (seniorjob) — arbete med sedvanlig 16n inom den offentliga sektorn vars
maélgrupp ar éldre arbetstagare som under de foljande fem &ren har rétt till fortidspension. Ett
krav var att arbetet ordnas néra den plats dér arbetstagaren dr bosatt. Seniorjobben har emellertid
kritiserats for att gélla bara en liten grupp manniskor och medfora stora kostnader fér kommu-
nerna.

Flexjobb (flexjob) r subventionerat jobb som kan erbjudas personer som inte klarar av att arbeta
pa en vanlig arbetsplats pa heltid. Arbetsgivaren betalar 16n for utforda timmar och kommunen
betalar dessutom 16nesubvention till arbetstagaren. Av dem som hade flexjobb 2013 var mer &n
hélften over 50 ar gamla. Det har observerats att endast fa har atergétt till normalt arbete fran
denna typ av l6nesubventionerat arbete.
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Moajligheter att anpassa arbetet

I Danmark har arbetstagare bl.a. mojlighet att forkorta arbetstiden och dldre kommunala arbets-
tagare har ratt att ta ut sirskilda extra lediga dagar nér de har fyllt 58 eller 60 ar, beroende pa
sektor. Dessa extra lediga dagar kan ocksd omvandlas till bonusar eller forhojda pensionsinbe-
sparingar. Littnaderna for dldre arbetstagare dr dock inte problemfria. Ett exempel &r personer
som pa grund av fysiskt arbete behdver extra lediga dagar for att dterhdmta sig fran den belast-
ning som arbetsuppgifterna medfér — de har ofta de sdmsta ekonomiska mojligheterna att ta ut
sédan ledighet. Arbetsuppgifterna kan i princip anpassas enligt arbetstagarens behov, men inte
heller detta ar problemfritt alla gdnger. Ofta ges t.ex. deltidsanstillda de lattare arbetsuppgif-
terna, varvid dessa inte ar tillgdngliga for dldre arbetstagare.

5.2.3 Tyskland

Enligt uppgifter for 2018 har Tyskland den nist hogsta sysselséttningsgraden i Europa inom
aldersgruppen 55—64 ar (71,4 procent). Sysselsittningstalen &r fortfarande olika i vdstra och
Ostra Tyskland, men skillnaderna har minskat under 2000-talet. Som exempel har sysselsatt-
ningen bland é&ldre kvinnor i dstra Tyskland 6kat betydligt. Den hogre sysselsittningsgraden
bland éldre arbetstagare anses vara en foljd av de regleringsreformer som genomférdes pé 2000-
talet. Jamfort med Sverige och Danmark anser man i Tyskland att de ekonomiska incitamenten
har haft flest positiva effekter pa sysselsittningen.

Utveckling for sysselsattningsgraden bland personer i aldern 5564 ar i
Tyskland

Totalt

Kvinnor

Tyskland

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 50,0 100,0

= 2019 = 2005

Figur 8. Sysselsittningsgraden for kvinnor och mén i ldern 55-64 ar i Tyskland. Ar 2005
och 2019. I Tyskland har man astadkommit en rejil hojning av sysselséttningsgraden for dldre
personer. (Kélla: OECD Stat, uppgifterna har samlats in den 1 juli 2021)



RP 62/2022 rd

Utveckling for andelen deltidsarbetande i aldern 5564 ar i
Tyskland

Totalt

Kvinnor

Tyskland

Man

= 2015 ® 2005

Figur 9. Procentuell utveckling av andelen kvinnor och mén i aldern 55—64 &r som arbetar
deltid. Ar 2005 och 2019. Andelen deltidsarbete har 6kat i Tyskland sedan 2019. (Killa:
OECD Stat, uppgifterna har samlats in den 1 juli 2021)

Andringar i pensionssystemet

Under 2000-talet har Tyskland genomfort flera reformer avsedda att begriansa incitamenten for
tidig pensionering. I Tyskland stiger dldern for alderspension stegvis enligt personens fodelsear
sé att pensionsédldern 2029 for personer fodda 1964 ar 67 ar. Personer som har varit forsdkrade
i minst 35 ar har mojlighet till fortidspension vid 63 ars alder. Fortidspensionering minskar
alderspensionens belopp med 3,6 procent for varje ar med fortidspension. Personer som vid 63
ars alder varit forsdkrade 1 45 ar kan ga i fortidspension nér de fyller 63 &r utan att pensions-
beloppet sénks. I pensionssystemet ingar ocksa ett incitament for senareldggning av pensioner-
ingen — varje arbetad manad efter den ldgsta pensionséldern hojer &lderspensionens belopp
med 0,5 procent.

Arbetskraftsservice

Aren 2002—2003 genomfordes en serie reformer for att aktivera arbetslosa, de s.k. Hartz-re-
formerna. I reformerna ingick atgérder for att effektivisera arbetskraftsservicen och éndringar i
anstéllningsskyddet, utkomstskyddet for arbetsldsa och formanen som tryggar forsorjningen i
sista hand. Reformpaketet Hartz IV var &mnat att ta itu med tva grundldggande problem: l&nga
perioder av arbetsloshet sirskilt bland &ldre arbetstagare och en 1 praktiken obegrénsad tillgdng
till behovsprdovat arbetsloshetsunderstdd. Den maximala betalningstiden for arbetsldshetsfor-
maner forkortades kraftigt baserat pa en lag som tradde i kraft 2006. Tidigare var den maximala
betalningstiden for t.ex. personer over 58 ar 32 manader. Sedan lagreformen 4r den maximala

73



RP 62/2022 rd

betalningstiden 18 ménader for personer 6ver 55 &r och 12 manader for personer under 50 ar.
Ar 2008 héjdes dock den maximala betalningstiden for arbetsloshetsformaner som betalas till
personer dver 50 &r s att den dr 15 ménader for aldersgruppen 50—54 ar, 18 manader for al-
dersgruppen 55—57 ar och 24 manader for personer 6ver 58 ar.

Om arbetslosheten fortsitter efter att formansperioden upphdrt har den arbetslosa rétt till ett
sankt arbetsloshetsstod. En arbetslos som fyllt 58 ar dr inte skyldig att soka arbete aktivt om han
eller hon under ett &r med arbetsloshetsunderstdd inte har fitt ndgra arbetserbjudanden. I dessa
fall kan arbetsloshetsunderstodet fortsétta.

I Tyskland har éldre arbetstagare med lang arbetskarridr ett starkt anstdllningsskydd. Det har
ansetts att det for foretag dr nistan omojligt att sdga upp arbetstagare pé sociala grunder [social
criteria], foretagen maste i stéllet betala uppsidgningsersittning. Uppsdgningar blir alltsd dyra
for foretagen. Under dren 2003—2006 var alla foretag utom sma foretag skyldiga att helt eller
delvis finansiera arbetsloshetsformanen for dldre uppsagda arbetstagare som hade en ldng kar-
ridr bakom sig (detta géllde en kort tid och syftet var att forhindra foregripande av andra &dnd-
ringar, dvs. att foretagen skulle utnyttja mojligheten till 1attare uppsigning).

Ocksé den betydande okningen av minijobs, lagavlonade deltidsjobb, har ansetts vara en bidra-
gande faktor till att sysselsittningsgraden har stigit. En arbetslos person for vilken maximitiden
for utbetalning av arbetsloshetsformén har gatt ut kan ha rétt till arbetsloshetsunderstdd enligt
provning. Understddet har pa 2000-talet sénkts till ett belopp som ricker till for att trygga mi-
nimiforsdrjningen. For en person som inte har rétt till detta arbetsloshetsunderstdd kan ett mini-
job vara ett lampligt alternativ. Eftersom arbetsgivarna inte behdver betala socialskyddsavgifter
for minijobs fungerar de som incitament att anstilla personal med laga timantal. Till exempel
fortidspensiondrer kan arbeta flexibelt i sddant deltidsarbete.

Under 2000-talet har Tyskland haft vissa former av arbetskraftsservice och stod som ar sarskilt
avsedda for dldre personer. Mellan 2003 och 2011 betalades till arbetslosa 6ver 50 ar som hade
fatt arbetsloshetsforman for minst 120 dagar ett belopp motsvarande 50 procent av 16neskillna-
den mellan det foregdende och det nya arbetet under det forsta aret, och 30 procent under det
andra aret. Syftet var att uppmuntra sddana arbetslosa att ta emot arbete med légre 16n dn vad
de hade haft tidigare. Denna stodform anviandes dock inte i ndgon storre utstrickning och ansags
inte ha nagon sirskilt stor effekt.

For nirvarande har Tyskland ett program for 16nesubvention (EGZ) i vilket det ingar element
som riktar sig till dldre. Programmet ger mojlighet att betala upp till 50 procent av I6nen i hogst
12 ménader, och for personer ver 50 &r 1 hogst 36 méanader. Efter att 16nesubventionen upphort
ar arbetsglvaren skyldig att forlanga arbetstagarens arbetsavtal med en period som &r minst lika
lang som tiden med 16nesubvention. Aven sa tillhor bara en liten del av deltagarna i programmet
aldersgruppen 50—64 ar. Pa ett 6vergripande plan har programmet dock gett goda sysselsétt-
ningsresultat. Efter 20 manader fran bérjan av perioden med lonesubvention var sysselsattnings-
graden 40 procent hogre bland deltagarna i programmet jamfort med andra arbetsldsa.

Aren 2005—2007 genomfdrdes i Tyskland Perspektive 50plus, ett program riktat till langtids-
arbetslosa dver 50 ar vars inkomst bestod av utkomststdd i sista hand. Baserat pa de goda erfa-
renheterna forldngdes programmet tva génger, 2008—2010 och 2012—2015. Regionala aktorer
och arbetsgivare deltog i programmet. Verksamheten var sektorsévergripande och de huvud-
sakliga verktygen var individuella informations- och utbildningstjénster och jobbsokarrddgiv-
ning. De arbetsgivare som deltog i programmet fick sjilva bestdmma vilka sysselsattningsfram-
jande atgérder de ville tillhandahalla, och det var mojligt att ta fram nya &tgérder genom sektor-
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sovergripande samarbete. Aven s blev slutresultatet att man utnyttjade befintliga arbetskrafts-
politiska atgérder, sdsom arbete med l6nesubvention. I programmet deltog ca en tredjedel av
alla édldre arbetslosa och ocksa minga langtidsarbetslosa. Utbildningarna i programmet var bl.a.
yrkesutbildning och sprékstudier. Enligt en senare undersokning var nyttan av programmet
storst for personer i aldern 50—59 ér

6 Remissvar

Villkor for omstdllningsskydd

Remissinstanserna ansag att det i huvudsak &r motiverat och &ndamalsenligt med riktade stodat-
gérder for personer som fyllt 55 &r. Det anségs i stor utstrackning vara bra att det nya omstéll-
ningsskyddet foreslas gélla alla lontagare som uppfyller villkoren, oberoende av arbetsgivarens
storlek. Likasé understoddes forslaget om att man inte ska forlora férménerna fran omstéllnings-
skyddet om man direkt far nytt arbete. Det ansags ocksa bra att tiden hos samma arbetsgivare
dven delvis far besté av visstidsanstéllningar och innehélla sméa avbrott. Detta ansdgs motiverat
med tanke pa nutidens arbetsmarknad. Enligt Finlands néringsliv bor avbrotten fa vara 10—20
dagar i stillet for foreslagna 30 dagar. Dessutom lyfte vissa arbets- och néringsbyréer fram att
det kan vara utmanande och 6ka arbetsméngden att berdkna tiden i anstillningsfoérhallande.

For att en uppsagd person ska omfattas av omstillningsskyddet forutsétts det enligt forslaget att
han eller hon anmaéler sig som arbetssokande inom 60 dagar fran att uppsdgningen meddelats.
Det ansags i stor utstrdckning vara en bra sak att tidigareldgga kontakten med arbets- och na-
ringsbyran. Enligt Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC bor tidsfristen for anmélan
vara langre (90 dagar) i situationer med langa uppsigningstider. I friga om sjomén efterlyser
Finlands Sjomans-Union flexibilitet i lagstiftningen nir det géller anméilan som arbetssdkande.

Villkoren for omstallningsskydd blir tydligare av att den foreslagna tidsfristen for anmélan som
arbetssokande inte varierar beroende pa uppsédgningstidens ldngd. I friga om arbets- och ni-
ringstjdnsterna konstateras det i regeringspartiernas beslut att ”en uppsagd arbetstagares moj-
lighet att fa nytt arbete paskyndas sa att anmélan som arbetssokande och kartliggningen av
kompetens och arbetsformaga gors och en sysselsittningsplan utarbetas redan under uppség-
ningstiden”. En anmilningstid pa 60 dagar har vid beredningen bedémts vara skilig och énda-
malsenlig dven for sddana uppsagda som har en lang uppsdgningstid, eftersom malet for utbild-
ning inom omstallningsskyddet &r snabb ny sysselséttning. Det tar sin tid att skaffa utbildning
inom omstéllningsskyddet. Det ar viktigt att en uppsagd person anméler sig som arbetssdkande
hos arbets- och niringsbyran inom en rimlig tid efter att ha fatt meddelande om uppsigning, s
att utbildningsmdjligheter kan borja utredas och anskaffning av utbildning kan inledas.

Flera remissinstanser sdg det som en brist att det nya omstéllningsskyddet foreslas gélla endast
personer som sagts upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker, inte t.ex. personer som
sagts upp vid konkurs eller foretagssanering. Att begransa omstéllningsskyddet till dem som
sagts upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker motsvarar omfattningen av omstéll-
ningsskyddet enligt den géllande arbetsavtalslagen. Dessutom har det bedomts bast motsvara
skrivningen om arbetsgivare med eget ansvar i omstéllningsskyddets finansiering i regerings-
partiernas beslut. Syftet med omstéllningsskyddet ar inte att 6ka betalningsbordan for arbetsgi-
vare som genomgar konkurs eller foretagssanering.
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Faststdllande av virdet pd utbildning inom omstdllningsskyddet och pd omstdllningspenning

Remissinstanserna ansag i allménhet att det ar forstaeligt och tydligt att, sdsom det foreslés,
faststélla virdet enligt 16n, eftersom det gor det mojligt att fa uppgifter fran inkomstregistret och
minskar pa olika tolkningar i friga om l6nen.

I remissvaren ansags det bra att den 16n som den uppségande arbetsgivaren har betalat i alla
situationer beaktas for en fast tidsperiod pa tolv kalendermanader, eftersom det bl.a. underlattar
berdkningarna.

Vissa remissinstanser, sdsom Tjénstemannacentralorganisationen STTK, menade dock att man
vid faststdllandet av virdet bor hoppa over tider utan 16n och beakta t.ex. ett separat bestamt
antal kalendermanader fore uppsdgningsdagen under vilka en person har fatt 16n enligt sitt ar-
betsavtal. Remissinstanserna papekade att en del av de uppsagda kan ha varit t.ex. permitterade,
sjuka eller pa familje- eller studieledighet under de tolv manader som foregér uppsidgningen,
vilket enligt dessa instanser bor beaktas vid faststéllandet av vérdet.

Flera remissinstanser lyfte fram att det foreslagna faststéllandet av vérde leder till en situation
dér virdet pa utbildning inom omstillningsskyddet &r lagre for 1agavionade personer én for dem
med hdgre 16n, trots att ldginkomsttagares utbildningsniva ofta ar ldgre och deras behov av ut-
bildning storre. Dessutom kommenterade remissinstanserna att en persons lonebelopp inte nod-
véandigtvis korrelerar med utbildningsbehoven. Av den orsaken sag t.ex. STTK propositionen
som problematisk med tanke pa likabehandlingen av de uppsagda. Utbildningsstyrelsen fore-
slog praxis enligt arbetsavtalslagen som ett alternativt sitt att faststilla virde. Enligt det alter-
nativet skulle vérdet pa traningen eller utbildningen motsvara arbetstagarens kalkylerade 16n for
en viss tid eller den genomsnittliga inkomsten for samma tid for anstéllda hos arbetsgivaren,
beroende pé vilket belopp som é&r storre. Nylands arbets- och néringsbyré lyfte fram mojligheten
att anvénda den allménna medianinkomsten i Finland for att faststédlla utbildningens vérde i
forhallande till inkomst.

Det foreslagna vérdet pa utbildning inom omstéllningsskyddet grundar sig pé regeringspartier-
nas beslut, dir det konstateras att det ”genom sysselséttningsfonden finansieras en tvd manaders
utbildning [...] som motsvarar arbetstagarens 16n”. Det faststdllande av véirdet som foreslés i
utkastet till proposition grundar sig uttryckligen pa den uppsagda personens inkomster. Enligt
beddomningen motsvarar detta faststdllande bast riktlinjerna enligt beslutet. Genom att foresla
att virdet ska grunda sig pa den genomsnittliga inkomsten for de senaste tolv manaderna enligt
uppgifter frin inkomstregistret stravar man efter att utvecklings- och férvaltningscentret, arbets-
l6shetskassan eller Folkpensionsanstalten inte ska behova utreda en uppsagd l6ntagares inkoms-
ter frdn ndgon annan kélla &n inkomstregistret, eftersom utredning av 16nen enligt arbetsavtalet
skulle fordroja verkstélligheten av det nya omstillningsskyddet. Dessutom kan méanadslonen
inte med sdkerhet faststillas utifran timlonen enligt arbetsavtalet, eftersom det foresléds att om-
stdllningsskyddet ocksé ska gilla timavlonade deltidsanstidllda. Genom att faststélla vérdet ba-
serat pd den genomsnittliga inkomsten for en ettarsperiod strdvar man efter att lindra den vér-
deminskande effekten av eventuella perioder utan 16n. I férslaget har ocksa ett sd okomplicerat
berdkningssitt som mojligt efterstrivats, sa att arbetsloshetskassan och Folkpensionsanstalten,
vilka oberoende av den andra berdknar beloppet for omstillningspenning, samt utvecklings- och
forvaltningscentret, som faststiller maximivérdet for utbildning inom omstéllningsskyddet, all-
tid ska komma till samma resultat utifrén de uppgifter om ménadslén som anmalts till inkomst-
registret.
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Innehdllet i utbildning inom omstdllningsskyddet

Remissinstanserna understodde forslaget att utbildning inom omstillningsskyddet ska vara sa-
dan utbildning som 6kar yrkesfardigheterna eller stoder foretagsverksamhet och bidrar till att
den uppsagda personen fér nytt arbete. Utbildningen ska dven motsvara de synpunkter och ons-
kemal som han eller hon har framfort och som ar visentliga for utvecklingen av yrkeskompe-
tensen och mojligheterna att hitta nytt arbete. Modellen dir arbets- och néringsbyran och kunden
planerar och véljer utbildningen tillsammans fick brett understdd. Remissinstanserna sag det
som viktigt att den uppsagda arbetstagaren far sin rost hord och att innehéllet i utbildningen kan
skriddarsys sa att det tillrdckligt vil motsvarar hans eller hennes kompetensbehov.

Flera remissinstanser, sdsom FFC och Akava, kritiserade det att utbildning inom omstéllnings-
skyddet inte enligt forslaget kan vara utbildning som leder till examen eller en del av examen. |
remissvaren papekades det att ménga yrken har tydliga examenskrav och att arbetsgivare i prak-
tiken letar efter personer som kan bevisa sin kompetens med examen eller delar av examen.
Instanserna ansag det andamalsenligt att uppsagda personer, i syfte att forbattra sina mojligheter
att fa arbete, bor som utbildning inom omstallningsskyddet eller i samband med den dven kunna
avldgga en del eller delar av t.ex. en yrkesinriktad examen.

Vilken roll utbildning som leder till examen eller en del av examen ska ha behandlades ingdende
vid beredningen av utkastet till proposition. En ny lag om yrkesinriktad utbildning (531/2017)
trddde i kraft vid ingédngen av 2018 och samtidigt &ndrades bestimmelserna om arbetskraftsut-
bildning i 5 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice sé att arbets- och nérings-
forvaltningen (NTM-centralerna och arbets- och néringsbyraerna) inte langre kan skaffa utbild-
ning som leder till yrkesinriktad examen pa andra stadiet (yrkesinriktad grundexamen, yrkesex-
amen och specialyrkesexamen) eller delar av en sidan examen och inte heller utbildningspro-
gram som syftar till att slutfora lagre eller hdgre universitetsexamen eller yrkeshdgskoleexamen
eller hogre yrkeshogskoleexamen, eller att omvandla en sddan examen till en ny examen. Sddan
arbetskraftsutbildning finansieras enligt gillande lagstiftning med statsandelsfinansiering fran
undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel. Enligt den gillande lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice kan arbets- och niringsforvaltningen som arbetskraftsutbildning
endast skaffa sddan yrkesinriktad utbildning som inte leder till examen samt integrationsutbild-
ning for invandrare.

Vid beredningen har man stannat for att det naturligaste sittet att ordna den nya utbildning inom
omstéllningsskyddet som foreslas dr via arbets- och niringsférvaltningens upphandlingsfunkt-
ion. Vid beredningen Overvidgdes huruvida arbets- och néringsforvaltningens upphandlings-
funktion bor utvidgas atminstone i friga om utbildning inom omstéllningsskyddet sé att den far
lagstadgad mojlighet att ocksa skaffa sddan utbildning som leder till examen eller en del av
examen. Detta skulle forutsitta en omfattande beddmning av dndringens konsekvenser samt
forhandlingar med arbets- och néringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet.

Vid beredningen konstaterades det dock att &ven om en sddan dndring kunde goras i lagstift-
ningen, skulle det inte innebéra att anskaffning av utbildning som leder till examen eller en del
av examen skulle lyckas. Detta beror pa att endast bolagiserade aktorer far silja utbildnings-
tjénster. Med bolagiserade avses aktorer som kan verka pa den 6ppna marknaden pa ett konkur-
rensneutralt sdtt och vars kommersiella utbildningsverksamhet kan sérskiljas fran den 6vriga
utbildningsverksamheten. Undervisnings- och kulturministeriets statsandelsfinansiering eller
hogskolefinansiering eller resurser som finansierats med dem fér inte avséttas for utbildnings-
tjénster som fungerar pa marknadsvillkor, utan den avgift som betalas for utbildningstjénsten
ska vara marknadsbaserad och ticka alla utgifter som orsakas av genomforandet av tjénsten.
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Inte pa ldngt ndr alla anordnare av yrkesutbildning pd andra stadiet med undervisnings- och
kulturministeriets tillstand att ordna utbildning har i praktiken t.ex. en bolags- eller stiftelseform
som ldmpar sig for sddan verksambhet eller en ldmplig fristdende enhet i bolags- eller stiftelse-
form.

Vidare bor det beaktas att utbildning som leder till examen eller en del av examen fortfarande
kan genomf6ras med statsandelsfinansierad arbetskraftsutbildning eller frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman. Dessa tjdnster foresls vara tillgingliga dven for dem som deltar
i utbildning inom omstéllningsskyddet. Dessutom méjliggdr lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa ocksd 1 nuldget genomforande av yrkesprov for yrkesutbildning samt heltidsstudier som
varar hogst sex ménader utan att man mister sin arbetsloshetsforman. Aven detta gér det mojligt
att avldgga en examensdel.

I praktiken ar det mycket sdllan mdjligt att avldgga examen eller slutfora tidigare avbrutna stu-
dier som leder till examen péd hogskoleniva pd mindre dn ett halvt ar. Eftersom syftet med den
foreslagna nya utbildningen inom omstillningsskyddet uttryckligen ar att snabbt leda till nytt
arbete och dess maximiléngd foreslas vara sex manader, lampar sig av ovannidmnda orsaker inte
utbildning med examen som mal for att uppfylla syftet med utbildning inom omstallningsskyd-
det.

Med beaktande av allt som anforts ovan bedomdes det vid beredningen att det inte dr &ndaméls-
enligt att utbildning inom omstallningsskyddet ska kunna innehélla avldggande av examen eller
en del av examen.

Flera remissinstanser frin arbets- och naringsforvaltningen foreslog med tanke pa omstillnings-
skyddstjinsternas genomslag att de befintliga utbildningsmdjligheterna for personer som fyllt
55 &r skulle utvidgas i stéllet for att en ny tjanst infors. Instanserna menar att detta mojliggor ett
mer omfattande utbud av utbildningsmojligheter och storre rorlighet mellan yrken nir byte av
yrke kraver en examen eller delexamen. En 10sning med 16nesubvention lyftes dven fram som
en konkret atgdrd. Den foreslagna nya utbildningen inom omstéllningsskyddet grundar sig pa
regeringspartiernas beslut, dér det konstateras att det ’genom sysselséttningsfonden finansieras
en tvd manaders utblldnlng [...] som motsvarar arbetstagarens 16n”. Eftersom de befintliga tjans-
terna inte kan finansieras genom Sysselséttningsfonden, motsvarar den 1 propositionsutkastet
foreslagna nya utbildningen inom omstéllningsskyddet bést riktlinjerna enligt beslutet.

Ldngden pa utbildning inom omstdllningsskyddet

Utbildning inom omstéllningsskyddet ska bidra till att uppsagda personer snabbt far nytt arbete.
Utbildningen ar utformad att om mgjligt borja innan anstéllningsfoérhallandet upphért. 1 re-
missvaren ansags det i allminhet att det med tanke pa utbildningens syfte dr motiverat att den
begrinsas till att genomforas inom en tidsfrist pd sex manader. Vidare ansdg remissinstanserna
det vara positivt att utbildningen kan bestd av méngsidiga perioder som kompletterar varandra,
eftersom det ocksd medfor flexibilitet i sammanstéllandet av ett lampligt utbildningspaket. Re-
missinstanserna ansag det ocksé vara bra att det i propositionen foreslas en tidsram under vilken
utbildningen ska genomforas. Enligt instanserna gor tidsramen ordnandet och genomfGrandet
av utbildningen mer systematiskt och malinriktat.

Dock pépekade remissinstanserna att den foreslagna utbildningen inom omstéllningsskyddet pé

grund av sin korta léngd endast i begrénsad utstrickning gor det mojligt att byta yrke eller ut-
veckla kompetensen i en ny riktning. Dérfor ar utbildningen nddviandigtvis inte till ndgon storre
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nytta t.ex. i situationer dér den uppsagda personens yrke dr pa vig att forsvinna. I ndgra utlitan-
den lyftes det fram huruvida man borde 6verviga att beroende pé personens behov ha flexibilitet
i frdga om utbildningens ldngd.

Kommun- och vilfdrdsomradesarbetsgivarna KT ansdg att utbildningens sysselsattningsfram-
jande effekter bor betonas over utbildningens langd. Saledes bor utbildningen vid behov kunna
vara langre, om det finns grundad anledning sdsom regionalt behov av arbetskraft och om ut-
bildningen kan underlitta matchningen mellan kunnig arbetskraft och behovet av arbetskraft.

I den nya utbildningen inom omstéllningsskyddet, som riktas till personer som fyllt 55 ér, efter-
strivas i friga om ldngden en modell som mojliggér en snabb uppdatering av kompetensen.
Sasom det konstaterats ovan ska det fortfarande gé att genomfora utbildning som leder till exa-
men eller en del av examen med arbetskraftsutbildning eller frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsforman. Dessa tjénster foreslas vara tillgéingliga dven for dem som deltar i utbild-
ning inom omstillningsskyddet. Inte heller i fraiga om malgruppen &r syftet med utbildning inom
omstéllningsskyddet att ersitta de befintliga tjansterna for kompetensutveckling, utan att kom-
plettera dem.

Ordnande av utbildning inom omstdllningsskyddet

Remissinstanserna understodde forslaget att utbildning inom omstillningsskyddet ska ordnas
flexibelt for att sa vidl som mdjligt tillgodose varje kunds behov. Den korta tidsfristen for inle-
dande av utbildning fick ocksa stod. I remissvaren sags det som positivt att forslaget ger flexi-
bilitet for en uppsagd person att av grundad anledning skjuta upp inledandet av utbildning inom
omstéllningsskyddet.

Flera arbetskraftsmyndigheter papekar i sina utldtanden att den foreslagna processen for utbild-
ning inom omstéllningsskyddet (planering, konkurrensutsittning, upphandling, ordnande) kré-
ver betydligt mer resurser och kunnande vid sévél arbets- och néringsbyréderna som NTM-cen-
tralerna. Det finns inga férdiga processer eller resurser for utbildningen vid dessa myndigheter.
Enligt utldtandena kraver service for enskilda kunder inom det foreslagna omstéllningsskyddet
specialkunskaper hos personalen, utéver vad som behovs for basservice.

Flera remissinstanser ansag att den foreslagna tidsramen pa tre manader for att inleda utbildning
ér stram med tanke pd ordnandet av utbildning. Enhgt de arbets- och ndringsbyraer som uttryckt
sig i1 fragan kan det vid stora uppsagmngar vara svart att konkurrensutstta, upphandla och ge-
nomfora individuell utbildning sa att varje uppsagd person kan inleda den inom tre manader,
sdsom det foreslas i propositionen. Ju mer individuell 10sningen i frga &r, desto mer personal
och resurser for upphandling kriaver den enligt utldtandena.

Vidare betonade remissinstanserna ocksa de hdga kostnader som planeringen och anskaffningen
av utbildning medfor for de upphandlande enheterna. Enligt utldtandena begrinsas planeringen
och anskaffningen av utbildning av det belopp som finns till férfogande for respektive kunds
utbildning pa ett sétt som kraver forfragningar och férhandlingar om pris. Forslagen om indivi-
duell provning, olika maximibelopp for utbildningen och uppdelning av utbildningen i perioder
leder enligt arbets- och ndringsbyraerna och NTM-centralerna till ett ytterst méangformigt tjans-
teutbud som det kommer att vara mer tidskrdvande att planera och administrera i forhallande
till traditionell anskaffning av utbildning.

Det foreslagna séttet att ordna utbildning inom omstéllningsskyddet grundar sig pa en skrivning
i regeringspartiernas beslut, enligt vilken utbildning inom omstéllningsskyddet som ordnas for
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en uppsagd person ska motsvara tvd manader 16n for den personen. Enligt den skrivningen kan
utbildning inom omstallningsskyddet alltsd inte vara samma for alla, utan ramarna f6r ordnandet
av utbildningen dras upp av det individuella 16nebeloppet. I propositionen har en 16sning som
tar storsta mojliga hansyn till enskilda personers behov och dnskemal efterstrévats.

I propositionen betonas individuella 16sningar for kunderna. Det betyder dock inte att direkt-
upphandling i alla situationer ska anvindas for att skaffa en tjénst. Individuella utbildningslds-
ningar kan dven genomforas genom s.k. kapacitetsupphandling, vari utbildningen konkurrens-
utsétts sd att utbildningsdagar kops upp 1 reserv och en specificerad utbildningsplan goérs upp
forst nir kunden i fraga vill ha utbildning. Aven andra former av fardigt forberedda upphand-
lingar kan anvéndas.

FFC foreslog dessutom att det borde vara mdjligt att efter provning 6verskrida den bakre tids-
grinsen pa tolv manader. De foreslagna tidsfristerna, dvs. tre manader efter att anstéllningsfor-
hallandet upphort, dock senast tolv ménader efter det, grundar sig pa mélet om att den uppsagda
snabbt ska fa nytt arbete. Med tanke pa tydlighet och jamlikhet bor den bakre grinsen inte va-
riera enligt uppsédgningstidens langd.

Beslut om utbildning inom omstdllningsskyddet

I utkastet till proposition foreslas det att beslut om utbildning inom omstillningsskyddet med-
delas av arbets- och niringsbyran och endast pa begiran av den person som sagts upp. Arbets-
och néringsbyran ska enligt forslaget alltsa inte vara skyldig att meddela skriftliga beslut om
ratt till utbildning inom omstéllningsskyddet, om inte den uppsagda personen uttryckligen begéir
det.

Justitiekanslersdmbetet och riksdagens justiticombudsmans kansli konstaterade i sina utlatan-
den att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice utgér ifran att arbets- och narings-
byran alltid meddelar beslut och att kunden inte ska behdva begéra det separat. Justitiekansler-
sdmbetet och justitiecombudsmannens kansli ansag att beslutsfattandet i frdga om utbildning
inom omstéllningsskyddet inte bor ordnas pa ett sétt som avviker fran de dvriga utbildningsfor-
merna enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Darmed bor man inte lita
myndighetsbeslut i drendet vara beroende av en separat begiran av den person som soker sig
till utbildning. Baserat pa utldtandena &ndrades forslaget sa att arbets- och néringsbyran ska
meddela beslut om rétt till utbildning inom omstéllningsskyddet nér en arbetssokande uttrycker
sitt intresse for att delta i sddan utbildning. Andra potentiella alternativ har bedomts i avsnitt
S5.1.11.

Dessutom papekade justitiekanslersdmbetet och riksdagens justitiecombudsmans kansli i sina ut-
latanden att den plats som i propositionsutkastet foreslas for bestimmelsen om beslut i drenden
som giller utbildning inom omstéllningsskyddet (14 kap. 2 a §) inte ar logisk, eftersom det ar
frga om forsta skedets beslutsfattande” hos myndigheten. Utifrdn remissvaren &ndrades
14 kap. 2 a § sa att paragrafen endast innehéller bestimmelser om sdkande av dndring i beslut
om utbildning inom omstéllningsskyddet.

Att overklaga beslut om utbildning inom omstdllningsskyddet
Justitiekanslersdmbetet och riksdagens justiticombudsmans kansli lyfte i sina utlatanden fram

att besvérsinstansen i drenden som géller utbildning inom omstéllningsskyddet enligt forslaget
ar en annan &n den vanliga for avgdranden som arbets- och néringsforvaltningen har meddelat
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med anledning av begidran om omprdvning. I ett beslut som meddelats med anledning av begi-
ran om omprdvning och som giller utbildning inom omstéillningsskyddet ska &ndring enligt
forslaget sokas hos besviarsndamnden for social trygghet, alltsd inte hos forvaltningsdomstolen,
som dr den besvérsinstans som man i forsta hand anfor besvér hos i drenden inom arbets- och
néringsforvaltningen. I ett beslut av besvéirsndmnden for social trygghet foreslas det att &ndring
fortfarande far sokas hos forsakringsdomstolen. I sitt utlatande lyfte justitickanslersdmbetet
fram att det i1 bitrddande justitiekanslerns och bitrddande justitiekanslerns stéllforetrddares av-
gorandepraxis pé sistone har upptéickts drojsmél i behandlingen av drenden bade hos besvirs-
nidmnden f6r social trygghet (OKV/420/10/2021) och hos forsdkringsdomstolen
(OKV/121/10/2021). Justitiekanslersdmbetet konstaterade i utlatandet att man bor sikerstélla
att en eventuell 6kning av besvir inte orsakar fordrojningar i behandlingen av besvér i forman-
sdrenden.

I sitt utlatande understodde forsékringsdomstolen den foreslagna processen, dir besvér forst
anfors hos besvirsndmnden for social trygghet och sedan hos forsédkringsdomstolen, pa grund
av drendets natur samt med beaktande av dvriga drenden som omfattas av besvarsnimndens och
forsiakringsdomstolens behorighet.

Den foreslagna besvirsprocessen avviker fran arbets- och néringsforvaltningens vanliga be-
svarsprocess, men den dr enhetlig med processen for besvér i andra omstéllningsskyddsarenden.
Ocksé i fraga om arbetsloshetskassans eller Folkpensionsanstaltens beslut om omstéillningspen-
ning foreslas det att man far sdka dndring hos besvarsnamnden for utkomstskyddsarenden och
i den besvérsndmndens beslut far man sdka dndring hos forsdkringsdomstolen (12 kap. 1 § i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa). En situation dir besvér i samma édrende kan anforas hos
flera olika besvirsinstanser méste undvikas. Alla drenden som géller omstillningsskyddet bor
behandlas hos samma instans. I detta avseende foranleder alltsa inte utlatandena av justitiekans-
lersimbetet och riksdagens justiticombudsmans kansli nagra dndringar.

Finansiering av omstdllningsskyddet

FFC anség att det foreslagna finansieringsupplidgget inte uppfyller mélet om att kostnaderna for
omstéllningsskyddspremien ska fordelas jamnt mellan den egna och den kollektiva premien,
utan att betoningen ligger tydligt pa den kollektiva premien. Enligt FFC bor fordelningen fram-
for allt omarbetas sé att befrielse fran arbetsgivarens egen omstillningsskyddspremie inte ska
kunna utgdra ett incitament for att med 1ag troskel sdga upp arbetstagare som fyllt 55 ar. Saledes
foreslér FFC att den nedre gransen for ett foretags lonebelopp sénks eller alternativt att t.ex. alla
foretag med Over tio anstéllda dven deltar i att betala den uppsidgande arbetsgivarens andel.
Detta skulle minska incitamenten for mindre arbetsgivare att sdga upp ildre arbetstagare.

Finlands Kommunf6rbund rf konstaterade i sitt utlatande att finansieringsansvaret for omstall-
ningsskyddet enligt utkastet till regeringsproposition foreslas i framtiden ocksa gilla foretag
med under 30 anstéllda. I frdga om sma foretag kan rddslan for uppsédgningar av ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker och for de premier som foljer av sddana uppsiagningar ha be-
tydande konsekvenser for foretagets mdjligheter att aterhdmta sig fran en konjunkturnedgéng
eller i vérsta fall driva foretaget i konkurs. Denna regeringsproposition kan &ven ha konsekven-
ser for sma foretags mojligheter att vixa samt for deras rekryteringsintresse.

Effekterna av finansieringen av det nya omstillningsskyddet pa arbetsgivarpremierna beskrivs
i avsnitt 4.2.1.2.
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Finansieringsbehovet for det nya omstéllningsskyddet uppskattas vara 44 miljoner euro under
2023. Bakgrunden till den foreslagna finansieringsmodellen for omstéllningsskyddet utgdrs av
foljande element:

1. I den uppsédgande arbetsgivarens andel beaktas villkoret om arbetsgivarens storlek enligt den
nuvarande sjalvriskpremien. Med detta avses den nedre gransen for [onesumman, fran och med
vilken uppsidgande arbetsgivares premie kan borja tas ut, och den 6vre grinsen for lonesumman,
vid vilken premien uppnér sitt fulla belopp. Mellan dessa grénser stiger premien lineért. Det
foreslas att arbetsgivare vars lonesumma understiger den nedre grénsen f6r den nuvarande sjélv-
riskpremien och i framtiden den nedre gransen for uppsdgande arbetsgivares foreslagna premie
inte ska betala uppsédgande arbetsgivares premie.

2. Eftersom arbetsgivare med l6nesummor som understiger den ovannimnda nedre grénsen inte
betalar uppsdgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie, uppstér det ett underskott i inték-
terna fran premien. Detta maste tickas med en kollektiv premie eller genom att hdja beloppet
av uppsédgande arbetsgivares premie for de arbetsgivare vars Ionesumma Overstiger den nedre
griansen.

Det foreslas alltsa att omstédllningsskyddspremien bestims enligt en koefficient som beror pa
arbetsgivarens 16nesumma, vilket leder till att det &r de storsta arbetsgivarna som betalar storre
delen av kostnaderna, pd samma sitt som i friga om nuvarande sjalvriskpremier. Det berdknas
att de arbetsgivare vars lonesumma &Sverstiger det Gvre gransbeloppet 33 384 000 euro betalar
78 procent av uppsédgande arbetsgivares omstéllningsskyddspremier (dessa arbetsgivare omfat-
tar 40 procent av 16nesumman). De arbetsgivare vars 16nesumma ligger mellan det nedre och
det ovre griansbeloppet betalar resterande 22 procent av uppsdgande arbetsgivares premier. Det
foreslas att arbetsgivare vars 16nesummor understiger den grins under vilken den nuvarande
sjélvriskpremien inte tas ut, 2 197 500 euro, inte heller ska betala uppsdgande arbetsgivares
omstéllningsskyddspremie. Intdkterna fran uppsdgande arbetsgivares omstillningsskyddspre-
mier berdknas uppga till strax éver 22 miljoner euro per ar, vilket utgor ca 50 procent av kost-
naderna for det nya omstillningsskyddet. Ungefar 50 procent av kostnaderna for det nya om-
stéllningsskyddet ska enligt forslaget tdckas med en kollektiv arbetsgivarpremie.

Alternativa villkor for skyldigheten for uppségande arbetsgivare att betala premier har bedomts
i avsnittet om de viktigaste forslagen och i konsekvensbedomningen. P4 grund av den nedre
gransen for 1onesumman omfattas mindre arbetsgivare enligt forslaget inte av uppsidgande ar-
betsgivares omstéllningsskyddspremie. En nedre grins for 16nesumman som ar ldgre &n den
foreslagna skulle innebéra att skyldigheten for uppségande arbetsgivare att betala omstéllnings-
skyddspremie avviker fran de kriterier som i nuléget tillimpas nér sjilvriskpremien bestims.
Utlatandena gav inte anledning att dndra propositionen.

Foretagarna i Finland ansag att riktandet av finansieringsansvaret delvis direkt till den uppsa-
gande arbetsgivaren kan inverka pa uppségningsbeslut hos arbetsgivare som omfattas av finan-
s1er1ngsansvaret antingen s att personer som inte ger upphov till avgiftsskyldighet sags upp i
stéllet eller sa att permittering anvinds i stillet for uppsdgning. Flera remissinstanser ansag att
den nya premien kan minska arbetsgivares vilja att anstélla arbetssokande som har fyllt 55 ar.

Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT forde fram att kostnadsansvaret for den fore-
slagna modellen kommer att béras av arbetsgivarna och att det osdkert huruvida arbetsloshets-
forsdkringspremierna i framtiden kommer att sénkas till f61jd av &ndringen. P4 grund av &nd-
ringens finansieringsstruktur koncentrerar sig finansieringsansvaret till stora arbetsgivare, vilket
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den offentliga sektorns arbetsgivare vanligtvis dr. KT ansag att koncentreringen av finansie-
ringsansvaret till den offentliga sektorn och kommunerna samt kostnaderna av koncentreringen
inte har bedomts tillrdckligt i propositionen.

Konsekvensbedomningen har kompletterats utifran dessa utlatanden.
7 Specialmotivering

7.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

1 kap. Allmdnna bestimmelser

2 §. Formdner. 1 paragrafen anges de formaner som lagen om utkomstskydd for arbetsldsa in-
nehdller bestimmelser om. Till paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. som géller den nya forménen
omstillningspenning.

4 §. Verkstdllighet av lagen. Paragrafen innehaller bestimmelser om verkstélligheten av syste-
met med utkomstskydd for arbetslosa. I 2 mom. foreslds en ny bestimmelse som giller verk-
stéilligheten av omstillningspenning. Enligt forslaget ska verkstéllighetsuppgifter som géller
omstéllningspenning skdtas av arbetsloshetskassorna i friga om personer forsiakrade i en arbets-
16shetskassa och av Folkpensionsanstalten i friga om andra personer.

2 kap. Allmdnna arbetskraftspolitiska forutsdttningar for erhdllande av férmdner

10 §. Studier. 1 5 mom. foreslas en bestimmelse om hur utbildning inom omstéllningsskyddet
ska paverka ritten att fa arbetsloshetsforméner. Enligt forslaget utgor sddan utbildning inget
hinder for erhédllande av arbetsloshetsforman, inte ens i det fallet att utbildningen betraktas som
heltidsstudier.

Det foreslagna tilldgget behdvs darfor att i annat fall har en arbetssokande som under arbetslos-
heten deltar pé heltid i en utbildning inom omstéllningsskyddet inte nddvandigtvis rétt till ar-
betsloshetsformaner for den tid utbildningen pagar. En annan tidnkbar 16sning ar att utbildning
inom omstallningsskyddet definieras som sysselsdttningsframjande service i 1 kap. 5 § 1 mom.
15 punkten. En séddan dndring skulle dock forutsitta d&ven andra dndringar av viss omfattning i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Eftersom foreslagna 5 mom. medfor att utbildning inom omstéllningsskyddet inte betraktas som
heltidsstudier behdvs inte heller ndgon bedomning med stod av 10 a §, som géller kortvariga
studier.

2 a kap. Forfaranden som dr arbetskrafispolitiskt klandervdrda

16 §. Awikande tillimpning av kapitlet pd personer som fyllt 55 dr. Den foreslagna paragrafen
ar ny. Enligt den ska utbildning inom omstéllningsskyddet inte vara forpliktande for arbetsso-
kande som forutsittning for att fa arbetsloshetsforman. Vigran att delta i utbildning ska alltsa
inte utgdra grund for tid utan ersittning eller skyldighet att vara i arbete. Detta foreslas &dven
gélla situationer dér en arbetssokande avstar fran att fullfolja de delar av sysselsittningsplanen
som giller utbildning inom omstéllningsskyddet, eller motsvarande delar i den plan som ersitter
sysselsittningsplanen.
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En forpliktande karaktér forenad med péfoljder kan gora utbildningen mindre attraktiv for ar-
betssokande. Det blir dock sdkrare att utbildningen slutférs om den ar forpliktande. Nédgot som
talar for att utbildningen inte ska vara forpliktande for arbetssokande som forutséttning for att
fé arbetsloshetsformén ér att utbildningen ér avsedd som extra 16sning for att fraimja sysselsétt-
ningen for personer som fyllt 55 ar, utdver de losningar som redan finns for andra arbetssdkande.

12 mom. foreslas bestimmelser om att arbetserbjudanden meddelade av arbets- och néringsby-
ran ar forpliktande. Det foreslas vara forpliktande for arbetssokande att soka erbjudet arbete om
det har gétt sex manader fran det att arbetsavtalsférhallandet upphorde. Vanligen borjar skyl-
digheten nér det har gatt sex méanader fran den forsta intervju som avses i 2 kap. 5 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Genom bestdmmelsen sékerstélls det att personer
som fyllt 55 ar, som kan ha deltagit i en forsta intervju flera manader innan anstéllningsférhal-
landet upphor, behandlas likadant som andra arbetssdkande.

3 kap. Allmdnna begrdnsningar for erhallande av férmdner

4 §. Hindrande sociala formaner. Paragrafen innehaller bestimmelser om sociala formaner som
hindrar att arbetsloshetsformaner betalas. I 1 mom. foreslas en ny bestimmelse om att betalning
av omstéllningspenning inte hindrar att inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning eller
arbetsmarknadsstod betalas.

4 kap. Jimkade och minskade arbetsloshetsformdaner

7 §. Sociala formdners inverkan pd arbetsloshetsformdnerna. Paragrafens 1 mom. innehaller
bestdmmelser om sociala formaner som inte ska dras av fran betalda arbetsléshetsformaner. I
momentet foreslds en ny 14 punkt som géller omstéllningspenning. Omstéllningspenning ska
inte paverka arbetsloshetsformaners belopp.

6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

9 §. Rart till tilldggsdagar. Paragrafen innehéller bestimmelser om ritt till tilliggsdagar med
arbetsloshetsdagpenning. I 1 mom. finns bestimmelser om nér rétten till tilliggsdagar borjar.
Det foreslas att momentet dndras sé att den nedre aldersgransen for ratt till tilldggsdagar hojs
med ett ar per fodelsear fran och med fodelsearet 1963 och rétten slopas helt for personer fodda
1965 eller senare.

Det foreslas att omnadmnandet av rétt till tilliggsdagar for dem som ar fodda 1955 eller 1956

stryks i 1 mom. 1 punkten, eftersom de som dr fodda 1955 och 1956 redan har uppnétt den 6vre
aldersgransen for beviljande av arbetsloshetsforméan.

9 kap. Omistdllningspenning

Det foreslas att rubriken for kapitlet dndras s att den motsvarar kapitlets innehall.

1 §. Rditt till omstdllningspenning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om villkor for beviljande
av omstéllningspenning. Det foreslés att sdidana personer som avses i 5 a kap. 2 § 1 mom. 1—4
punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska ha ritt till omstéllningspen-

ning. Enligt den paragrafen har f6ljande personer ritt till utbildning inom omstéllningsskyddet:

1) personer som arbetsgivaren har sagt upp fran ett anstillningsférhallande av ekonomiska or-
saker eller produktionsorsaker,
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2) personer som har fyllt 55 &r senast den dag de blivit uppsagda,

3) personer som senast pa uppsdgningsdagen har varit anstéllda hos den arbetsgivare som avses
i 1 punkten i minst fem ar utan avbrott eller med avbrott som tillsammans har varat i hogst 30
dagar, och

4) personer som inom 60 dagar frdn den dag de blivit uppsagda har registrerat sig som arbets-
sokande vid arbets- och néringsbyran.

Det foreslés att samma krav ska gilla i frdga om omstillningspenning. De som betalar ut om-
stdllningspenning, dvs. arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten, provar dock inte dessa
villkor sjéalvstandigt. Det foreslés i stillet vara arbets- och naringsmyndigheten som provar dem
och ger ett bindande utlatande om saken. Det foreslas dven att utldtandet och givandet av utlé-
tandet ska omfattas av vad som i1 6vrigt foreskrivs om arbetskraftspolitiskt utlatande i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

2 §. Omstdllningspenningens belopp. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om omstéllningspen-
ningens belopp. Omstillningspenningen foreslas motsvara det matematiska medelvérdet av den
berdrda personens manadsinkomst.

Enligt foreslagna 1 mom. beaktas som grund for omstéllningspenning 16n som omfattas av en
forsakring och annat vederlag som ska betraktas som forvarvsinkomst vilka den uppsdgande
arbetsgivaren har betalat med anledning av det upphdrande anstillningsforhallandet under de
12 kalendermanader som foregér uppsdgningsdagen. Omstillningspenningens belopp berdknas
genom att l6nen for 12 manader divideras med tolv, vilket ger den genomsnittliga manadsin-
komsten. Med 16n som omfattas av en forsikring avses de typer av inkomster som anges i 19 §
i lagen om finansiering av arbetsloshetsféorméaner.

Som grund for omstéllningspenning beaktas endast 1oner betalda av den uppsdgande arbetsgi-
varen. Om en person har I6neinkomster betalda av ndgon annan arbetsgivare beaktas dessa alltsa
inte nir omstillningspenningens belopp bestims. Endast inkomster som omfattas av arbetslos-
hetsforsakringspremie beaktas i den 16n som ligger till grund for omstéllningsskyddet.

Den genomsnittliga manadsinkomsten berdknas pa basis av 16ner som betalats under hela ka-
lenderménader. Om uppsdgningen t.ex. sker i juni dr den 16n som betalats under maj ménad den
sista som ska beaktas vid berdkningen av omstillningsskyddet. Berdkningen ska utga fran be-
talda 16ner. Tiden nér 16nen har tjénats in saknar betydelse. Omstillningspenningen bestdms
baserat pa de inkomster som betalats under de 12 kalendermanader som foregir uppsédgningen,
dven om denna tidsperiod innefattar frdnvaro utan 16n.

Om omstéllningspenningens belopp bestdms pa ovan foreslaget sitt blir det majligt att utnyttja
det nationella inkomstdatasystemet i stor skala nér lagen verkstills. Omstillningspenningen kan
nidmligen da berdknas med hjélp av de uppgifter som avses i 6 § i lagen om inkomstdatasyste-
met, som alla arbetsgivare ska limna.

Inkomstslagen att beakta som grund for omstéllningspenning avviker delvis fran det berdkning-
system for 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning. Som 16n som ligger till
grund for den inkomstrelaterade dagpenningen réknas alla stabiliserade arbetsinkomster som
har tjénats in under veckor som réknas in i arbetsvillkoret. Som stabiliserad inkomst rdknas t.ex.
inte semesterpenning, semesterersattning eller resultatpremier som har tjanats in under en annan
period én den period for vilken dagpenningen beridknas. Sddana inkomster beaktas ddremot i
omstdllningspenningen.
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3 §. Begrdnsningar som gdller omstdllningspenningen. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse
om begrinsningar som géller betalning av omstéllningspenning. Enligt den foreslagna bestim-
melsen har en uppsagd person inte rétt till omstdllningspenning om arbetsgivaren tar tillbaka
uppsidgningen av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker och arbetstagaren fortsétter att
arbeta hos samma arbetsgivare. Vid behov ger arbetskraftsmyndigheten ett utlaitande om saken
till den som betalar omstillningspenning.

Begréinsningen tilldmpas inte pa personer vars arbetsavtalsforhéllande upphor men som éater-
vinder till samma arbetsgivare pad grund av den &teranstéillningsskyldighet som foreskrivs i
6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen. Rétten till omstallningspenning foreligger ocksé for personer vars
arbetsavtalsforhéllande upphdr men som strax direfter anstills av en annan arbetsgivare. Det
krévs inte att man blir arbetslos for att omstéllningspenning ska betalas.

Vidare giller inte ritten till omstédllningspenning personer vars anstidllningsforhallande efter
uppségning av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker upphdr pa grunder som har sam-
band med arbetstagarens person. Med detta avses till exempel situationer dir arbetsavtalsfor-
hallandet hdvs under uppsdgningstiden pa nagon av de grunder som anges i 8 kap. 1 § i arbets-
avtalslagen.

4 §. Verkstdllighet av omstdllningsskyddet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om verkstéllig-
heten av omstillningsskyddet. Enligt foreslagna 1 mom. ska en medlem i en arbetsloshetskassa
ansdka om omstéllningsskydd hos den arbetsldshetskassa som han eller hon dr medlem i. Enligt
forslaget behover inte medlemmar i arbetsloshetskassor uppfylla arbetsvillkoret for 16ntagare i
5 kap. 3 § eller medlemsvillkoret i 5 kap. 2 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
for att f& omstéillningspenning av arbetsldshetskassan. Personer som inte hor till en arbetslos-
hetskassa ansoker om omstéllningspenning hos Folkpensionsanstalten.

Enligt forslaget ska arbetsloshetskassor betala omstillningspenning till alla uppsagda som pa
uppsidgningsdagen varit medlemmar i kassan. Som uppsédgningsdag betraktas den dag da upp-
sdagningen meddelas i enlighet med 9 kap. 4 § i arbetsavtalslagen. Enligt 3 § 8 mom. i lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984) borjar medlemskapet i en kassa den dag fran och med vilken
medlemsavgiften har betalats, dock tidigast den dag dé skriftlig ansokan om medlemskap i kas-
san har gjorts. Baserat pa forslaget dr det i vissa situationer mojligt att arbetsloshetskassan be-
talar omstéllningspenningen men Folkpensionsanstalten betalar personens arbetsldshetsforman,
pa grund av att medlems- eller arbetsvillkoret inte uppfylls.

Enligt foreslagna 2 mom. beviljas omstéllningspenning inte utan vigande skil, om ansékan om
omstéllningspenning har l[&mnats in Gver tre ménader efter det att arbetsavtalsforhdllandet upp-
horde. Végande skil kan vara till exempel en allvarlig sjukdom eller ndgon annan omsténdighet
som i vdsentlig grad hindrar den sdkande fran att ansoka om omstédllningspenning inom utsatt
tid. Som végande skal betraktas inte okunskap om tidsfristen for ansdkan om omstéllningspen-
ning. Enligt férslaget kan omstéllningspenning sdkas och betalas under uppségningstiden, innan
arbetsavtalsforhéllandet upphor.

I 3 mom. uppriknas bestimmelser som enligt forslaget ocksa ska tillimpas p& omstillningspen-
ning. Bestimmelserna géller verkstéllighet av arbetsloshetsforméner, sokande av dndring och
erhallande och utlimnande av uppgifter. Forslaget ér att de processer som redan finns for verk-
stéllighet av arbetsloshetsformaner ska tillimpas i sa stor utstrickning som mdjligt nir omstéll-
ningspenning verkstélls.

Omstéllningspenning kan betalas under uppsdgningstiden, dvs. innan man kénner till om réitten
till omstéllningspenning begrénsas av bestimmelserna i3 §. 14 § 3 mom. 5 punkten foreslas en
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bestimmelse om att 11 kap. 10 §, som innehéller bestimmelser om &terkrav av arbetsloshets-
formén, ska tillampas p& omstéllningspenning. Enligt nimnda 10 § 1 mom. ska 6verbetald for-
man som betalats utan grund eller till ett for stort belopp aterkrévas. I den situation som beskrivs
ovan kan betalad omstillningspenning alltsa aterkrévas.

5 §. Utbetalning av omstdllningspenning. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser
om utbetalning av omstéllningspenning. Efter att ansdkan tagits emot och handlagts betalas om-
stéllningspenning in pd det konto inom Europeiska unionen som den sékande har angivit. En
annan betalningsprocedur dn denna forutsitter Folkpensionsanstaltens eller arbetsloshetskas-
sans godkdnnande. I undantagsfall, t.ex. om den sdkande inte har ndgot bankkonto, kan omstall-
ningspenning betalas ut pa annat sétt.

6 §. Bemyndigande att utfirda férordning. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om vad som vid
behov kan regleras ndrmare genom forordning. De frégor som vid behov kan regleras ndrmare
genom forordning av statsradet riknas upp i I mom. Dessa fragor &r berékning av omstillnings-
penningens belopp, ansdkan om omstéllningspenning, uppgifter som ska l&dmnas i samband med
ansokan samt utbetalning av omstillningspenning.

Enligt foreslagna 2 mom. far ndrmare bestimmelser om givande av sddana utlatanden som avses
19 kap. 1 § 2 mom. och om innehéllet i utlatandena utfirdas genom férordning av arbets- och
niringsministeriet.

Tkrafttridande. 1 bestimmelsen foreslas ett ikrafttradandedatum och en 6vergangsperiod.
7.2 Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
1 kap. Allmdinna bestimmelser

3 §. Definitioner. Gillande 1 kap. 3 § 1 mom. 3 a-punkten innehéller bestimmelser om vad som
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avses med en person som hotas av arbets-
16shet. Enligt den géllande definitionen avses med person som hotas av arbetsloshet en person
som inte ar arbetslds och som loper risk att bli arbetslos inom tva veckor. Det foreslas att punk-
ten dndras sa att tva underpunkter fogas till den. Enligt foreslagna 1 mom. 3 a-punkten under-
punkt a, som motsvarar géllande 3 a-punkten, avses med person som hotas av arbetsldshet en
person som inte ar arbetslos och som loper risk att bli arbetslos inom tva veckor. Enligt fore-
slagna 1 mom. 3 a-punkten underpunkt b avses med person som hotas av arbetsloshet dven en
sédan person som avses i 5 a kap. 2 § 1 mom. I det momentet anges vem som har rétt till utbild-
ning inom omstéllningsskyddet. Ritt till sidan utbildning har enligt momentet en person som
fyllt 55 &r, varit anstélld hos samma arbetsgivare i minst fem ar utan avbrott, eller med avbrott
som tillsammans har varat i hdgst 30 dagar, och sagts upp av ekonomiska orsaker eller produkt-
ionsorsaker. Dessutom krévs att den uppsagda personen inom 60 dagar fran uppsidgningsdagen
har registrerat sig som arbetssokande vid arbets- och nédringsbyran. Detta innebdr att arbets- och
niringsbyrén for personer som registrerat sig som arbetssokande och som é&r beréttigade till
utbildning inom omstillningsskyddet ska ordna en motsvarande serviceprocess som den som
enligt géllande lag ska ordnas for andra som hotas av arbetsldshet.

Enligt forslaget borjar serviceprocessen for den uppsagda personen under uppsédgningstiden, nar
personen har registrerat sig som arbetssokande vid arbets- och naringsbyran. Arbets- och na-
ringsbyrén inleder serviceprocessen genom att ordna en inledande intervju med den uppsagda
inom fem vardagar fran registreringen. Under de foljande tre ménaderna ordnas fem komplet-
terande samtal om jobbsdkning, och nér tre manader har forflutit fran den inledande intervjun
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ordnas ett samtal om jobbsokning. Fler kompletterande samtal om jobbsdkning ordnas i behov-
lig omfattning utifrdn den uppsagda personens servicebehov.

En person som é&r beréttigad till utbildning inom omstéllningsskyddet har inte skyldighet att
sOka arbete under uppsigningstiden. Skyldigheten borjar forst nar anstillningsforhéllandet har
upphort, om personen da ér arbetslos. Under uppsédgningstiden uppstar det inte heller ndgra pa-
foljder for en person som sagts upp fran heltidsarbete och som é&r beréttigad till utbildning inom
omstéllningsskyddet, om personen till exempel later bli att delta i ett kompletterande samtal om
jobbsokning. Bestdmmelser om detta finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Diaremot
ska en person som sagts upp fran deltidsarbete ha skyldighet att soka arbete och delta i service
fran och med uppsdgningstiden, som villkor for att fa jamkad arbetsloshetsformén.

Enligt forslaget dr arbetserbjudanden forpliktande som villkor for att fa arbetsloshetsformén i
sex manader raknat frin den dag dé arbetsavtalsforhéllandet upphorde.

Sakap Utbildning inom omstdllningsskyddet

Det foreslagna kapitlet ar nytt. [ 1 § foreslés bestimmelser om maélen for utbildning inom om-
stéllningsskyddet. Bestimmelser om de allménna villkor som bdr uppfyllas for att sddan utbild-
ning ska ordnas foreslas i 2 §. 13 § foreslas bestimmelser om villkor som géller utbildningen, i
4 § bestimmelser om ordnande av utbildningen och i 5 § bestimmelser om nér rétten till utbild-
ning upphor. Det ska vara frivilligt for uppsagda att delta i utbildning inom omstéllningsskyd-
det. Utbildning inom omstéllningsskyddet dr en ny offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
De som har ritt till sddan utbildning har dessutom samma tillging som andra enskilda kunder
till annan offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Primért ska den utbildning som skaffas
motsvara de mal och 6nskemal som den uppsagda personen har framfort och som &r av visentlig
betydelse for personens yrkeskompetens och mojligheter att hitta nytt arbete. Utbildningen ska
dock uppfylla de krav som anges i foreslagna 3 §. I gillande arbetsavtalslagens 7 kap. 13 § finns
bestdammelser om traning eller utbildning som arbetsgivaren ordnar och som framjar sysselsatt-
ningen av en uppsagd arbetstagare. Forslaget om utbildning inom omstillningsskyddet avser en
separat, ny service som endast ska erbjudas personer som fyllt 55 ar och uppfyller de villkor
som anges i foreslagna 5 a kap. 2 §. En uppsagd person som uppfyller bade villkoren i arbets-
avtalslagen och villkoren i det foreslagna kapitlet har rétt bade till utbildning eller trdning som
arbetsgivaren ordnar och till utbildning inom omstallningsskyddet.

1 §. Malet med utbildningen. 1 paragrafen foreslds en bestimmelse om mélet med utbildning
inom omstéllningsskyddet. Genom siddan utbildning ges personer som har fyllt 55 &r och som
har blivit uppsagda frén sitt arbete av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker stod for att
de snabbt ska fa nytt arbete. Utbildningen ska ge sddana uppsagda personer battre yrkeskompe-
tens eller béttre foretagarfirdigheter. Malet dr att underlétta Gvergangen till ny sysselséttning
for en uppsagd person sa att han eller hon beroende péd méojligheterna kan overga frén ett arbete
till ett annat eller fran arbete till foretagarverksamhet, eller s att tiden som arbetslos blir sa kort
som mojligt. Malet &r dessutom att 6ka tillgdngen pé yrkeskompetent arbetskraft och fraimja ny
foretagsverksamhet.

2 §. Allmdnna villkor for utbildningen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de allménna vill-
koren for att utbildning inom omstallningsskyddet ska ordnas. Ritten till sddan utbildning fore-
slés gélla alla 16ntagare som uppfyller villkoren, oberoende av arbetsgivarens storlek. Rétten
giller personer uppsagda fran ett arbetsavtalsférhallande, tjansteinnehavare uppsagda av kom-
muner och vélfirdsomradden och uppsagda statstjdnstemédn. Aven arbetstagare uppsagda fran
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deltidsarbete och som uppfyller villkoren foreslas ha ratt till utbildning inom omstéallningsskyd-
det. Rétten till utbildning forenas inte med krav pa omedelbar arbetsloshet efter uppsdgning av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker, men det foreslas en tidsfrist inom vilken utbild-
ningen ska genomforas.

Enligt 1 mom. 1 punkten géller skyldigheten att ordna utbildning inom omstéllningsskyddet
endast sddana situationer dér arbetsgivaren har sagt upp en person av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker. Beréttigade till utbildning ar arbetstagare som sagts upp pa en uppsignings-
grund angiven i 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller i 8 kap. 3 § i lagen om sjdarbetsavtal. Rétten
omfattar dven visstidsanstéllda i ett arbetsavtalsforhallande som kan sidgas upp av produktions-
orsaker eller ekonomiska orsaker. Arbetsgivaren far sdga upp ett arbetsavtal pa forenimnda
grund om det till buds stdende arbetet av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker eller av
orsaker i samband med omorganisering av arbetsgivarens verksamhet har minskat visentligt
och varaktigt. Arbetsavtalet far dock inte sdgas upp om arbetstagaren kan placeras i eller om-
skolas for andra uppgifter pa det sétt som anges i 4 §. Rétt till utbildning inom omstéllnings-
skyddet har ocksé tjénsteinnehavare i kommuner och vélfirdsomraden, vilka omfattas av be-
stimmelserna om uppsédgning av ekonomiska orsaker eller produktionsorsakeri 37 § i lagen om
tjansteinnehavare i kommuner och vélfardsomraden (304/2003), och statstjanstemén, vilka om-
fattas av det som i 27 § i statstjanstemannalagen (750/1994) foreskrivs om avslutande av tjans-
teforhallande i motsvarande situationer. Med arbetstagare avses nedan bade personer som arbe-
tar i ett arbetsavtalsforhéllande och personer som gor det i ett tjdnsteforhdllande.

Enligt de foreslagna bestimmelserna har en uppsagd person vars arbetsavtal for viss tid upphor
att gilla pa grund av att giltighetstiden gatt ut inte rétt till utbildning inom omstéllningsskyddet.
I situationer dér ett anstillningsférhallande har upphort genom avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren (s.k. fallskdrmsavtal), arbetstagaren sjélv har sagt upp sig eller anstéllningsfoérhal-
landet har upphort pa grund av att arbetsgivaren gatt i konkurs, inlett foretagssanering eller
avlidit eller parterna har ingétt ndgon annan form av avgangsavtal, har arbetstagaren inte ratt till
utbildning inom omstallningsskyddet.

Arbets- och néringsbyran kontrollerar orsaken till att arbetsavtalet upphdrt for att faststilla om
villkoret uppfylls. Om en person har sagts upp av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker
men senare bestrider uppsédgningen behover den uppsagda inte ersitta utbildning inom omstall-
ningsskyddet om séddan har ordnats utan grund, utan arbetskraftsmyndigheten bar den forlusten.
Om en arbetsgivare sdger upp en arbetstagare pa grunder som har samband med arbetstagarens
person men den uppsagda bestrider uppsagningen och anser att den de facto berodde pa pro-
duktionsorsaker eller ekonomiska orsaker, kan den uppsagda utdver andra eventuella grunder
kréva skadestand av arbetsgivaren for den forverkade rétten till omstéllningsskydd.

Om den uppsagda personen meddelar eller det pa annat sitt kommer till arbets- och néringsby-
rans, NTM-centralens eller utvecklings- och forvaltningscentrets kinnedom att orsaken till att
ett anstéllningsforhallande sagts upp har dndrats efter det att beslut om ritt till omstéllnings-
skydd har meddelats men innan utbildning inom omstillningsskyddet har inletts, dvs. att an-
stéllningsforhéllandet inte har upphort av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker, ska ord-
nandet av utbildning avbrytas.

Enligt foreslagna 1 mom. 2 punkten maste arbetstagaren ha fyllt 55 &r senast den dag han eller
hon har blivit uppsagd for att vara berattigad till utbildning inom omstéllningsskyddet. Som
uppsigningsdag betraktas enligt forslaget den dag da uppségningen har verkstillts pd det sétt
som foreskrivs i enlighet med 9 kap. 4 § i arbetsavtalslagen.
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I foreslagna 1 mom. 3 punkten anges den minimiléngd pé anstéllningsforhillandet som forut-
sétts for att utbildning ska ordnas. Forslaget ér att utbildning ska ordnas om den uppsagda per-
sonen ndr anstéllningsforhéllandet upphor har varit anstilld hos den arbetsgivare som sagt upp
personen i minst fem ar utan avbrott, eller med avbrott som tillsammans har varat i hogst 30
dagar. Kravet pa fem ars anstéllning motsvarar den tid i anstéllning som forutsitts for ritten till
tilliggsdagar samt for rétten till sysselséttningsfraimjande tréning eller utbildning enligt den gél-
lande arbetsavtalslagen. Uppgiften om anstillningens ldngd utgér fran vad den uppsagda perso-
nen sjalv uppger. Arbets- och néringsbyran ber alltsa inte den arbetssdkande om nigon skriftlig
redogorelse.

Detta villkor i frdga om tid som anstélld ska uppfyllas senast pa uppsdgningsdagen. Tiden som
anstélld hos samma arbetsgivare fér besta av flera ssmmanhéngande visstidsanstéllningar efter
varandra, men den senaste anstédllningen ska gélla tills vidare eller, om det ar fraga om en viss-
tidsanstillning, innehalla en mojlighet till uppségning av ekonomiska orsaker eller produktions-
orsaker.

Att tillata korta avbrott i arbetet pa hogst 30 dagar totalt 4r motiverat eftersom det mellan tvé pa
varandra foljande arbetsavtal kan forekomma avbrott som varar till exempel ett veckoslut eller
en eller flera hogtidsdagar, fast arbetet i praktiken har pagétt utan avbrott. For att underlitta och
forenkla tolkningen och tillimpningen av bestimmelsen foreslas det dock en exakt dvre gréns
for avbrotten.

Under den tid anstéllningsforhallandet har varat kan arbetstagaren ha dvergétt fran en arbetsgi-
vare till en annan genom Overlatelse av rorelse sa som avses i 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen,
25 § i lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner och vilfardsomréden eller 5 e § i statstjdnste-
mannalagen. Néar den anstéillningstid som avses i den foreslagna bestimmelsen beréknas i situ-
ationer av Overlatelse av rorelse beaktas den sammanhéingande anstéllningstiden hos dverldtaren
pa samma sitt som anstillningstiden hos forvérvaren av rorelsen. Begreppet samma arbetsgi-
vare ska bedomas enligt det formella begreppet arbetsgivare. I praktiken &r det arbetsgivarens
foretags- och organisationsnummer, dvs. FO-nummer, som beaktas i begreppet samma arbets-
givare. Inom kommunsektorn ar det kommunen som &r arbetsgivare dven i det fall att arbetsta-
garen har arbetat inom olika sektorer. Arbete hos olika bolag inom samma koncern ska diaremot
inte beaktas dd man bedomer om kravet pa sammanhéngande anstéllningstid uppfylls, eftersom
det i sddana fall inte &r fraga om anstéllning hos samma arbetsgivare.

Foreslagna 1 mom. 4 punkten innehéller ett krav pa registrering som arbetssokande som forut-
séttning for att utbildning inom omstéllningsskyddet ska ordnas. Kravet &r att den uppsagda
personen ska registrera sig som arbetssokande vid arbets- och ndringsbyran inom 60 dagar fran
uppségningsdagen. En tidsfrist pd 60 dagar dr motiverad for att arbets- och niringsbyran sé fort
som mojligt ska kunna inleda serviceprocessen och upphandlingen av utbildningen, eftersom
syftet med utbildningen &r att hjdlpa den uppsagda personen att snabbt hitta nytt arbete. Nér den
uppsagda personen har registrerat sig som arbetssokande kan en kartliggning av personens
kompetens och arbetsformaga vid behov goras direkt i borjan av serviceprocessen. En person
som inte anmaéler sig inom tidsfristen pa 60 dagar forlorar sin rétt till utbildning inom omstéll-
ningsskyddet, sdvida inte forseningen beror pa ett sidant vigande skél som avses i 2 mom.

I 2 mom. f6reslas ett undantag fran kravet pa registrering i 1 mom. 4 punkten. En uppsagd
person som inte har registrerat sig som arbetssékande inom 60 dagar fran uppsdgningsdagen gar
inte miste om rétten till utbildning om arbets- och néringsbyrdn bedomer att det foreligger
véigande skl till att registreringen inte har gjorts. Som végande skél betraktas till exempel situ-
ationer dér den uppsagda personens hélsotillstdnd 4r s& déligt att han eller hon inte har kunnat
registrera sig inom den utsatta tiden. Har avses i praktiken situationer ddr personen t.ex. ligger
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pa sjukhus och ar fysiskt eller psykiskt oférmogen att registrera sig. Ddaremot kan oaktsamhet
eller gldmmande av kravet pa registrering inte betraktas som vigande skél enligt detta moment.
Som végande skél betraktas dven situationer dér arbetsgivaren inte har fullgjort sin skyldighet
enligt 9 kap. 3 b § i arbetsavtalslagen att informera den uppsagda personen om att denna har rétt
till utbildning inom omstéllningsskyddet. Nér arbets- och néringsbyrén bedomer detta skél litar
byran pa det som den arbetssokande sjalv uppger, sdvida inte byran far andra tillforlitliga upp-
lysningar som visar att arbetsgivaren har fullgjort sin informationsskyldighet.

Arbets- och niringsbyrén ska meddela beslut om rétten till utbildning inom omstéllningsskyddet
nér en uppsagd person meddelar vilja att delta i sddan utbildning. Om beslutet ar bifallande,
dvs. byran bedomer att villkoren for omstéllningsskydd uppfylls, ska beslutet ocksé innehélla
uppgift om maximivérdet for den utbildning som personen far och datum da utbildningen senast
ska inledas. Om en uppsagd person anser att ett beslut om utbildning inom omstéllningsskyddet
ar felaktigt kan personen begéira omprovning av beslutet enligt 14 kap 1 § 1 mom. Enligt det
momentet fir omprovning begéras av beslut av arbets- och niringsbyran, nérings-, trafik- och
miljocentralen och utvecklings- och forvaltningscentret. En uppsagd kan till exempel begira
omprdvning av berdkningen av sin tid som anstélld eller av det maximivirde som meddelats for
utbildningen.

Foreslagna 3 mom. innehéller ett krav avseende jobbsokningens giltighet. Den uppsagda perso-
nen ska hélla jobbsokningen i kraft fran det att han eller hon registrerat sig som arbetsskande
tills anstéllningsférhallandet upphor eller, om utbildningen avslutas under uppségningstiden,
tills utbildningen har avslutats. Den uppsagda personen ar alltsa inte skyldig att vara arbetsso-
kande efter att ha avslutat utbildningen inom omstéllningsskyddet, om utbildningen har genom-
forts under uppsédgningstiden och slutat innan anstillningsférhallandet upphor. Nér en uppsagd
person registrerar sig som arbetssdkande ska arbets- och ndringsbyran pa eget initiativ anteckna
dagen di anstillningsforhallandet upphor som sista giltighetsdag for jobbsdkningen.

Den som uppfyller villkoren for utbildning inom omstéllningsskyddet har enligt forslaget en
subjektiv ratt till sddan utbildning. Rétten kan dock upphdra pa de grunder som anges i 5 §. En
person som uppfyller villkoren for omstillningsskydd ar aldrig skyldig att delta i utbildning
inom omstallningsskyddet och valet att inte delta i sddan utbildning har inga foljder for perso-
nen. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska tillhandahaéllas utifrdn kundens behov. Aven
om en person uppfyller villkoren kan det handa att utbildning inom omstéllningsskyddet inte ar
det primira. Det att en person deltar i sddan utbildning utesluter séledes inte att personen kan fa
annan offentlig arbetskraftsservice for arbetssokande. Om en arbetss6kande deltar i utbildning
inom omstéllningsskyddet och utbildningen inte pa efterstravat sitt hjilper personen att fa ar-
bete kan personen ocksd anvinda arbets- och niringsbyréns ovriga utbildningsalternativ och
tjanster.

3 §. Villkor som gdller utbildningen. 1 paragrafen foreslas krav for utbildning inom omstall-
ningsskyddet. Enligt 1 mom. ska utbildning inom omstéllningsskyddet 6ka yrkesférdigheterna
eller stodja foretagsverksamhet och bidra till att den uppsagda personen snabbt far nytt arbete.
Primért ska den utbildning som skaffas motsvara de mal och 6nskemél som den uppsagda per-
sonen har framfort och som &r av visentlig betydelse for personens yrkeskompetens och moj-
ligheter att hitta nytt arbete. Utbildningen ska dock uppfylla de krav som anges ovan. Det reg-
ionala arbetsmarknadsliaget ska beaktas nér utbildning ordnas for att sdkra att den utbildning
som viljs verkligen bidrar till att den uppsagda personen snabbt far nytt arbete. Arbets- och
néringsbyrén ska bedéma om det framforda utbildningsforslaget med hénsyn till karaktir och
innehall dr saddant att det ger personen bittre yrkesférdigheter eller forutsattningar att arbeta som
foretagare och bidrar till att personen snabbt far nytt arbete. Det ér alltid arbets- och néringsby-
ran som bedomer om utbildningen okar yrkesfardigheterna eller stoder foretagsverksamhet.
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Detta giller dven i det fall att den uppsagda personen och arbets- och néringsbyrén &r av olika
uppfattning om saken.

Om den uppsagda personen inte har en klar bild av sitt utbildningsbehov, kan arbets- och ni-
ringsbyran snarast mojligt efter den inledande intervjun erbjuda en kartlaggning av kompetens
och arbetsformaga samt andra arbets- och néringstjinster som stdd till valet av utbildning. Ar-
bets- och niringsbyrén ger den uppsagda personen stod i valet av utbildning inom omstéllnings-
skyddet och tar tillsammans med personen fram en andamélsenlig kombination av tjadnster. Det
ar arbets- och néringsbyran som foreslr mojliga utbildningar f6r den arbetssokande. Handled-
ningen utgér frén resultaten av kartldggningen av den uppsagda personens kompetens och ar-
betsformaga och fran ldget pa den regionala arbetsmarknaden. Om arbetskraft av en viss typ
behovs i regionen, ska arbets- och néringsbyran presentera lampliga utbildningsmojligheter
inom branschen i frdga. For att utbildning inom omstéillningsskyddet ska ge resultat dr det vik-
tigt att arbetskraftsmyndigheter, undervisningsmyndigheter och utbildningsanordnare samarbe-
tar ndr utbildningen planeras och anordnas.

Utbildningen kan vara saddan yrkesinriktad pabyggnadsutbildning eller yrkesinriktad fortbild-
ning som ordnas pa andra stadiet eller inom den hogre utbildningen och som inte leder till en
examen eller examensdel. Utbildningen kan ocksd vara annan kortvarig fortbildning eller ut-
bildning som forbereder t.ex. for en yrkesutbildning eller ett yrkesomrade om utbildningen mot-
svarar personens behov, ar lamplig med hénsyn till personens fardigheter och bedoms bidra till
att personen far nytt arbete. Det kan till exempel vara fraga om utbildning som utvecklar far-
digheter som behovs i1 dagens arbetsliv, sdsom digitala fardigheter eller projektkompetens. Ut-
bildningen kan vara inriktad pa foretagande eller besta av handledning for personer med intresse
och beredskap att starta ett eget foretag. Den kan ocksa vara en utbildning som utvecklar sddan
foretagsverksamhet som den uppsagda personen redan har. Utbildningen far inte ha ett klart
samband med hobbyverksamhet eller annan fritidsverksamhet. Den far till exempel inte bestéa
av grundldggande undervisning inom ett konstomrade eller av en motionskurs.

Utbildningstjénsterna kan skaffas fran laroanstalter, hgskolor och privata tjdnsteproducenter
inom omrddet kompetensutveckling. Utbildning inom omstéllningsskyddet &r inte geografiskt
bunden t.ex. till den uppsagda personens eller den uppségande arbetsgivarens hemkommun utan
kan genomforas var som helst, utifrin den uppsagda personens 6nskemél och de mojligheter
som stér till buds.

I 1 mom. finns dessutom en bestimmelse om att sysselséttningsplanen ska innehalla en over-
enskommelse om utbildningen. Innan utbildningen inleds ska parterna i sysselsittningsplanen
avtala om utbildningen i tillricklig detalj for att upphandlingen av utbildningen ska kunna ge-
nomforas. Utbildning inom omstéllningsskyddet kan bestd av flera utbildningsperioder och
dessa kan tillhandahallas av olika utbildarorganisationer eller tjénsteleverantérer. Om studierna
bestar av flera olika perioder ska dessa bilda en dndamalsenlig helhet, dvs. de ska stodja
varandra och tillsammans uppfylla de mal som stills upp i lagen. Om utbildningen bestar av
flera utbildningsperioder ska hela studiehelheten avtalas pa en gang innan den forsta perioden
paborjas. Skilen till detta &r dels bestimmelserna i upphandlingslagstiftningen, dels att arbets-
och niringsbyran ska kunna bedoma hur studiehelheten utvecklar yrkesfardigheterna eller fore-
tagarfardigheterna. Det dr alltsd inte mdjligt att avtala t.ex. att en ny studieperiod ska laggas till
studiehelheten efter att den forsta utbildningsperioden har avslutats eller medan den pagar. Det
ar inte heller andamalsenligt att inrétta ett utbildningskonto for en utbildningsrétt inom omstéll-
ningsskyddet om kontot ska stodja olika slags utbildningar som inte hénger ihop med varandra.
Valet av utbildning dverenskoms i sysselsittningsplanen, som béade arbets- och néringsbyran
och den uppsagda ska underteckna. Om den uppsagda personen inte kan ta stéllning till de fragor
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som géller utbildning inom omstéllningsskyddet nir serviceprocessen borjar, ska den syssel-
sédttningsplan som tas fram vid den inledande intervjun ses dver vid samtalen om jobbsdkning
och de kompletterande samtalen om jobbsokning. En uppsagd person kan inte alltid gora ett
slutgiltigt val av utbildning genast, utan kan behova tid att tinka Over alternativen. Orsaken kan
vara branschbyte, personens livssituation eller ovisshet om huruvida sddan utbildning som den
uppsagda onskar kommer att vara tillgdnglig. De delar av sysselséttningsplanen som géller ut-
bildning inom omstéllningsskyddet kan uppdateras eller ses 6ver senare. Det kan t.ex. hinda att
en uppsagd person hellre deltar i arbetskraftsutbildning och inte upplever det nddvindigt att
dessutom delta i utbildning inom omstillningsskyddet. I det fallet kan man anteckna i syssel-
séttningsplanen att personen endast deltar i arbetskraftsutbildning. Om en arbetssokande av skél
som &r oberoende av honom eller henne inte far delta i den arbetskraftsutbildning som han eller
hon har valt, eller senare trots allt vill delta i utbildning inom omstéllningsskyddet och det fort-
farande dr mgjligt att ordna sddan utbildning, ska sysselséttningsplanen uppdateras med &ver-
enskommelsen om att utbildning inom omstéllningsskyddet ordnas.

En uppsagd person kan inte avstd fran sin rétt till utbildning inom omstéllningsskyddet, utan
ritten kvarstar sé lange som villkoren for anordnande av utbildning uppfylls. Enligt foreslagna
4 § ska arbets- och ndringsmyndigheten ordna utbildningen sa att den uppsagda personen kan
inleda den senast tre manader efter uppsigningstidens slut. Av grundad anledning fér utbild-
ningen ocksa ordnas senare, dock sé att den uppsagda personen kan inleda utbildningen eller
den sista utbildningsperioden senast 12 ménader efter det att anstillningen upphorde. I praktiken
avgors den bakre tidsgriansen for oversynen av sysselséttningsplanen av huruvida arbets- och
ndringsmyndigheten kan genomféra upphandlingen av utbildningen inom en sédan tid att den
uppsagda personen hinner inleda utbildningen inom den tid som anges i 4 §, dvs. inom tre ma-
nader eller, om det finns grundad anledning att skjuta upp utbildningen, inom 12 ménader fran
det att anstéllningsforhéllandet upphdrde. Om det inte finns tid att genomfora upphandlingen
gér det inte att &ndra pa det som dverenskommits om utbildning inom omstéllningsskyddet.

Foreslagna 2 mom. i paragrafen anger den maximala tid som utbildning inom omstéllnings-
skyddet far vara. Enligt den foreslagna bestimmelsen far utbildningen vara i hogst sex manader.
Den utbildning som foreslas kan bestd av en eller flera utbildningar eller handledningar upp-
lagda i en eller flera perioder, vilka sammanlagt pidgar i hogst sex manader eller kan avldggas
inom sex manader. Det &r t.ex. mdjligt med en utbildning som bestér av tva fyra ménader langa
utbildningar eller perioder, om dessa atminstone delvis kan avldggas parallellt s& att utbild-
ningen inom omstéllningsskyddet pagér i sex méanader. Utbildningen kan ocksé besta av flera
utbildningar eller perioder som sammanlagt varar hogst sex méanader, forutsatt att den uppsagda
personen kan inleda den sista delen av studiehelheten antingen inom tre méanader eller, om det
finns grundad anledning att skjuta upp utbildningen, inom 12 manader frén det att anstéllnings-
forhallandet upphorde. Utbildningen for en person som sagts upp vid arsskiftet kan alltsé t.ex.
besta av en tremanaderskurs som bdrjar i januari, en tvaveckorskurs som borjar i maj och en
tvadmanaderskurs som borjar i juli, om det finns grundad anledning att skjuta upp utbildningen.
Arbets- och ndringsbyran ska tydligt informera den uppsagda om att den foreskrivna maximiti-
den inte fir Overskridas nér det géller utbildning inom omstéllningsskyddet, oberoende av om
den bestér av en eller flera studiehelheter.

Foreslagna 3 mom. innehéller bestimmelser om vérdet av utbildning inom omstéllningsskyd-
det. Vérdet av utbildningen fir motsvara hogst tvd ménaders 16n for den uppsagda personen.
Virdet far underskrida ett belopp motsvarande tva manaders 16n om utbildningen motsvarar den
uppsagda personens preferenser och behov. Vérdet av den utbildning som skaffas ska inkludera
alla laromedel och avgifter sa att utbildningen &r avgiftsfri for den uppsagda personen pé samma
sdtt som arbetskraftsutbildning dr avgiftsfri pd basis av 105 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildning
(531/2017). Beloppet av tva manaders 16n ska bestimmas pa samma berdkningsgrunder som de
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som anvénds for berdkning av omstéllningspenningen, som det foreslds bestimmelser om i
9 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I Ionebeloppet beaktas 16n som omfattas av
en forsdkring och annat vederlag som ska betraktas som forvarvsinkomst vilka den uppségande
arbetsgivaren har betalat som erséttning for arbete under de 12 kalendermanader som foregér
uppsidgningsdagen. Det 16nebelopp som priset pa utbildningen ska motsvara berdknas sa att 16-
nebeloppet for 12 kalenderménader divideras med sex. Resultatet dr en genomsnittlig 16n for
tvd manader. Med 16n som omfattas av forsdkring avses sddana inkomster som det finns be-
stimmelser om i 19 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner.

For det 16nebelopp som avses i momentet beaktas endast 16ner betalda av den uppsdgande ar-
betsgivaren. Andra loneinkomster som personen eventuellt har och som har betalats av en annan
arbetsgivare beaktas inte i den 16n som anvénds for att bestimma vérdet av utbildning inom
omstéllningsskyddet. I 16nebeloppet beaktas endast inkomster som omfattas av arbetsloshets-
forsakringspremie. | praktiken blir priset pd utbildningen omstillningspenningen multiplicerad
med tva. Priset for utbildningen &r inklusive mervérdesskatt.

Den genomsnittliga 16nen for tvd ménader berdknas pé basis av 10n betald under hela kalender-
ménader. Om uppsdgningen t.ex. sker i juni dr den 16n som betalats under maj ménad den sista
som ska beaktas dd man berdknar 16nen enligt vilken priset for utbildningen bestims. Berdk-
ningen ska utgé fran betalda I6ner. Tiden nér lonen har tjdnats in saknar betydelse. Lonen be-
stdms baserat pd de inkomster som betalats under de 12 kalendermanader som foregir uppsig-
ningen, dven om denna tidsperiod innefattar franvaro utan l6n.

Om den 16n som ska anvdndas som berdkningsgrund for utbildningens maximipris bestdms pa
ovan foreslaget sétt blir det dessutom mojligt att utnyttja det nationella inkomstdatasystemet i
stor skala nér lagen verkstills. Lonebeloppet kan da berdknas med hjidlp av de obligatoriska
uppgifter som avses i 6 § i lagen om inkomstdatasystemet och som alla arbetsgivare ska lamna.
Enligt foreslagna 12 kap. 8 a § 2 mom. ska utvecklings- och forvaltningscentret utgdende fran
uppgifterna i inkomstregistret bestimma maximivéardet for den utbildning som den arbetsso-
kande ska fa baserat pad omstéallningsskyddet. Utvecklings- och forvaltningscentret bestimmer
vérdet pa begéran av arbets- och ndringsbyran. For att det ska vara mojligt att skaffa utbild-
ningen inom utsatt tid bor arbets- och néringsbyran upplysas omgiende om utbildningens max-
imivirde. Om det & NTM-centralen som skaffar utbildningen ska arbets- och néringsbyran
snarast mojligt informera centralen om vad utbildningen enligt sysselsittningsplanen ska inne-
hélla. Arbets- och niringsbyran och NTM-centralen ska i ndra samarbete med varandra utreda
vilka utbildningsmojligheter som stér till buds for den uppsagda.

Inkomstslagen att beakta i den 16n som anvinds som berdkningsgrund for utbildningens maxi-
mipris avviker delvis fran det berdkningsystem for 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad
dagpenning. Som sddan 16n riknas alla stabiliserade arbetsinkomster som har tjénats in under
veckor som réknas in i arbetsvillkoret. Som stabiliserad inkomst réknas t.ex. inte semesterpen-
ning, semestererséttning eller resultatpremier som har tjénats in under en annan period &n den
period for vilken dagpenningen beréknas. Sddana inkomster beaktas dédremot i den 16n som an-
vands som berdkningsgrund for maximipriset for utbildningen.

Nar utbildning inom omstallningsskyddet viljs och skaffas ska det efterstravas att utbildningens
pris ungefdr motsvarar tvd manaders 16n for den uppsagda personen, berdknad pa det sétt som
anges ovan. Vardet behdver inte vara exakt det samma som tva ménaders 16n, eftersom det i
praktiken skulle vara mycket svért att skaffa utbildning till ett exakt och pé forhand bestdmt
belopp. Utbildningen far inte i ndgon situation dverstiga virdet av tvd manaders 16n. Daremot
fér den utbildning som bést bidrar till att den uppsagda personen ska fa arbete eller som personen
av andra orsaker sjéalv har valt vara formanligare dn det belopp som motsvarar tva manaders 16n.
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Med hénsyn till syftet med utbildningen 4r det motiverat att tilldta en utbildning vars kostnad ar
lagre &n den avsedda. Ett belopp motsvarande tva ménaders 16n dr den absoluta 6vre griansen
for priset pa utbildningen. Om priset pé den planerade utbildningen dverstiger tvd manaders 16n
kan den inte skaffas pa grundval av omstillningsskyddet. Arrangemang dédr den uppsédgande
arbetsgivaren eller den uppsagda personen sjilv betalar den Overstigande delen av priset ar inte
mdjliga nér det dr frdga om utbildning inom omstéllningsskyddet.

4 §. Ordnande av utbildningen. Foreslagna 1 mom. innehaller bestimmelser om nér utbildning
inom omstdllningsskyddet ska genomforas. Arbets- och naringsmyndigheten ska ordna utbild-
ningen sé att den uppsagda personen kan inleda den inom tre ménader fran det att uppsdgnings-
tiden har I6pt ut. Tidsfristen pa tre manader foreslas for att sdkerstilla att utbildningen genom-
fors sé snart som mdjligt, antingen under uppségningstiden eller kort efter att anstéllningen har
upphort, eftersom syftet med utbildningen &r att den uppsagda snabbt ska fa nytt arbete. Utbild-
ningen kan genomforas under uppsidgningstiden om den uppsagda personen inte har nagon ar-
betsplikt under denna tid eller &r villig att utbilda sig vid sidan av arbetet.

Av grundad anledning kan utbildningen genomforas senare, antingen i sin helhet eller delvis.
Utbildningen ska dock inledas inom 12 manader fran den dag da anstéllningsforhallandet som
gav upphov till ritten till utbildning upphdr. Tack vare denna flexibilitet kan arbets- och ni-
ringsmyndigheten skjuta upp upphandlingen om myndigheten redan i planerings- eller upp-
handlingsskedet kénner till ett skil som hanfor sig till den uppsagda eller ndgon annan omstén-
dighet och som innebér att utbildningen inte kan pabdrjas inom tre manader fran det att anstall-
ningsforhéallandet upphorde.

Bestimmelser om nér det foreligger grundad anledning att skjuta upp inledandet av utbildningen
foreslas 1 2 mom. Villkoren for denna flexibilitet i ordnandet av utbildningen beaktar dels de
varierande situationer som uppsagda personer kan befinna sig i, dels tjinsteproducenternas moj-
ligheter att tillhandahélla utbildning. Enligt foreslagna 1 punkten foreligger grundad anledning
att ordna utbildningen efter tidsfristen pa tre manader om den anordnande myndigheten av skal
som beror pé upphandlingsforfarandet inte har kunnat ordna utbildningen inom utsatt tid.

1 2 punkten foreslas som grundad anledning att skjuta upp inledandet av utbildningen att utbild-
ning som den uppsagda personen anser lamplig eller som den uppsagda personen har valt inte
finns att tillgd inom utsatt tid. Den uppsagda personen bedémer sjalv om utbildningen ar 1amplig
eller inte. Arbets- och néringsbyran bedomer endast huruvida utbildningen 6ka yrkesfardighet-
erna eller stoder foretagsverksamhet och bidrar till att den uppsagda personen snabbt far nytt
arbete. Flexibiliteten i friga om treménaderskravet dr motiverad med tanke pa att utbudet av
utbildningstjdnster varierar beroende pd geografiskt omrade, utbildningsomrade och utbild-
ningsstadium samt dver tid. Inom séllsynta utbildningsomraden kan en lamplig utbildning vara
tillgénglig t.ex. bara en gdng om dret. Distansutbildning medfor inga geografiska begréansningar,
men alla uppsagda kan inte nodvéandigtvis tillgodogora sig distansundervisning och kan inte
heller forpliktas till det.

Enligt den bestammelse som foreslas i 3 punkten kan en uppsagd person ta emot arbete for viss
tid utan att forlora sin rétt till utbildning inom omstéllningsskyddet. Rétten till utbildning inom
omstéllningsskyddet gér inte forlorad d4ven om det nya anstéllningsforhallandet for viss tid ar
hos den arbetsgivare som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten. Rétten till omstillningsskydd kvarstar
efter tidsfristen pa tre manader ocksa i det fallet att den uppsagda ingar ett tills vidare gédllande
arbetsavtal med en ny arbetsgivare men arbetsavtalet upphdr inom provotiden.

Enligt 4 punkten kan anordnandet av utbildning skjutas upp om arbets- och néringsmyndigheten
har blivit upplyst om att den uppsagda personen pa grund av sitt hilsotillstdnd eller sin arbets-
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och funktionsférméga inte kan inleda utbildningen inom utsatt tid. Enligt 5 punkten har den
uppsagda dessutom grundad anledning att inte paborja utbildningen eller att avbryta den om det
finns ndgot annat skél till detta som géller ett behov att samordna utbildningen med kompetens-
utveckling som personen deltar i eller med ett vardansvar som personen har. Syftet med bestdm-
melsen &r att trygga rétten till utbildning inom omstéllningsskyddet ocksa i situationer dér den
uppsagda far utbildning baserat pa denna ritt och dven far andra sysselséttningsfrimjande tjéns-
ter eller till exempel bedriver studier som infaller samtidigt med utbildningen. Syftet med be-
stimmelsen dr dessutom att trygga denna rétt i situationer dér den uppsagda fore eller under
utbildningen blir ansvarig att varda till exempel sitt sjuka barn eller sin fordlder och darfor inte
kan inleda eller fortsétta utbildningen. M6jliga vardansvar som hindrar frén att inleda utbildning
eller kréver att den avbryts dr nirstdendevard och vardansvar baserade pa bestimmelserna om
familjeledighet i arbetsavtalslagen. Med nérstaendevérd avses i detta ssmmanhang den faktiska
skyldigheten for den uppsagda att varda en anhorig som har nétt en hog alder, ar sjuk eller har
en funktionsnedséttning i en situation som inte kunde forutses i det skede da utbildningen inom
omstéllningsskyddet skaffades och 6verenskommelsen om inledande av utbildning ingicks. Det
foreslas inget krav pa att den uppsagda personen ska ha ingatt avtal om nérstdendevard enligt
lagen om stod for nérstdendevard, utan den nérstdendevard som avses i paragrafen kan ocksa
vara informell. Ett ansvar baserat pa familjeledighet kan vara t.ex. faderskapsledighet.

5 §. Nar rdtten till utbildning upphor. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om situationer i vilka
ratten till utbildning inom omstéllningsskyddet upphdr for en sddan uppsagd person som upp-
fyller villkoren i detta kapitel. I foreslagna 1 mom. anges situationer dér det inte foreligger na-
gon skyldighet for arbets- och niaringsmyndigheten att ordna utbildning inom omstillningsskyd-
det eller dar myndigheten kan avbryta anskaffandet av utbildningen. I en situation dér utbildning
anskaffas for en grupp arbetssdkande innebir ett avbrytande att myndigheten avbryter anskaf-
fandet av utbildning men endast for personen i fraga, inte for hela gruppen. Enligt foreslagna
1 punkten i momentet ska utbildning inte ordnas eller anskaffandet av utbildning avbrytas, om
den uppsagda personen pé eget initiativ avslutar jobbsokningen under uppségningstiden innan
utbildningen borjar. Aven sa kan arbets- och niaringsmyndigheten foreta ordnandet av utbildning
eller fortsétta anskaffningsprocessen, om den uppsagda registrerar sig som arbetssokande pa
nytt under uppsigningstiden. En annan situation i vilken arbets- och ndringsmyndigheten inte
ska skaffa utbildning eller ska avbryta anskaffandet av utbildning &4r om arbetsgivaren tar till-
baka uppsédgningen av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker och arbetstagaren fortsétter
att arbeta hos samma arbetsgivare. [ sddana situationer upphor arbetstagarens ratt till utbildning
inom omstéllningsskyddet darfor att anstdllningsforhallandet inte har upphort, vilket betyder att
arbetstagaren inte uppfyller de villkor for ordnande av utbildning som anges i detta kapitel.

Enligt foreslagna 2 punkten avbryts ordnandet eller anskaffandet av utbildning inom omstéll-
ningsskyddet ocksa i situationer dér den uppsagda personens eget agerande leder till att arbets-
givaren under uppsigningstiden avslutar anstillningsforhallandet pa grunder som har samband
med arbetstagarens person. [ sddana situationer har arbetstagarens anstillningsforhallande de
facto inte upphort av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker och dirmed uppfylls inte
heller villkoren for utbildning inom omstéllningsskyddet. Situationer som kan komma i frdga ar
t.ex. om arbetsgivaren under uppsidgningstiden har havt arbetsavtalet med 8 kap. 1 § i arbetsav-
talslagen som grund, darfor att arbetstagaren pé ett vésentligt sétt har brutit mot eller forsummat
sina skyldigheter, eller om arbetsavtalet anses hdvt pa basis av 8 § 3 § 1 den lagen darfor att
arbetstagaren har varit franvarande fran arbetet i minst sju dagar utan att under denna tid ha
anmalt giltigt skal till sin franvaro till arbetsgivaren. Personens rétt till utbildning inom omstéall-
ningsskyddet upphor ocksa om arbetstagaren och arbetsgivaren under uppsagningstiden kom-
mer Overens om att avsluta anstéllningsforhallandet (ett s.k. fallskdrmsavtal). I sddana situat-
ioner har anstéllningsforhéllandet de facto inte upphdrt av ekonomiska orsaker eller produkt-
ionsorsaker och ddrmed uppfylls inte heller villkoren for skyldigheten att ordna utbildning inom
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omstéllningsskyddet. Om arbetstagaren har ingétt avtal om avslutande av anstéllningsforhél-
lande ska han eller hon upplysa arbets- och niringsbyrdn om avtalet.

Foreslagna 2 mom. innehaller bestimmelser om nér rétten till utbildning inom omstallnings-
skyddet upphor i situationer dér arbets- och niringsmyndigheten redan har skaffat utbildningen
men den uppsagda personen later bli att inleda utbildningen eller avbryter den. Det blir inga
pafoljder for den uppsagda om han eller hon later bli att inleda utbildningen eller avbryter den,
men efter det ordnas ingen ny utbildning. Raitten till utbildning upphor inte om den uppsagda
personen har grundad anledning att inte inleda utbildningen eller att avbryta den, men utbild-
ningen ska inledas eller fortsitta inom 12 manader fran det att anstillningsforhallandet upp-
horde. Om utbildningen skjuts upp far det inte medféra merkostnader for arbets- och nérings-
byran eller NTM-centralen. Med merkostnader avses priset pa utbildningen. Kostnaderna av det
administrativa extra arbete som uppstér for arbets- och niringsmyndigheten betraktas inte som
merkostnader.

Foreslagna 3 mom. innehaller bestimmelser om situationer dir den uppsagda personen har
grundad anledning att l1ata bli att inleda eller att avbryta en utbildning inom omstallningsskyd-
det, utan att personen forlorar sin rétt till utbildningen. Som grundade anledningar foreslas skal
som hénfor sig antingen till den uppsagda personen eller till tjinsteproducenten. Enligt fore-
slagna 1 mom. ir en grundad anledning nytt arbete, om utbildningen inte kan ordnas vid sidan
av arbetet. Syftet med bestimmelsen ar att uppmuntra uppsagda att ta emot arbete, om sédant
finns. Den uppsagda forlorar rétten till utbildning forst i det fallet att han eller hon inte kan
inleda eller fortsétta utbildningen inom 12 manader fran den dag da anstéllningsforhéllandet
som rétten till utbildning baserar sig pa upphér. Enligt foreslagna 2 punkten ar det d&ven moti-
verat att inte inleda utbildningen eller att avbryta den om utbildningen inte ldmpar sig for per-
sonen pa grund av hans eller hennes hilsotillstdnd eller pa grund av att hans eller hennes arbets-
och funktionsforméga &r nedsatt. Den uppsagda personen ska forse arbets- och néringsbyran
med tillforlitliga uppgifter om sitt hélsotillstdnd, till exempel ett 1dkarintyg. Baserat pa de 1dm-
nade uppgifterna ska arbets- och néaringsmyndigheten bedéoma om det har funnits en grundad
anledning att inte inleda eller att avbryta utbildningen.

Foreslagna 3 och 4 punkten innehéller bestimmelser om orsaker som hénfor sig till servicepro-
ducenten och som ger skl att anse att den uppsagda personen har grundad anledning att l4ta bli
att inleda eller att avbryta utbildningen. Som grundade anledningar réknas att serviceproducen-
ten vésentligen forsummar sitt ansvar for arbetarskyddet for deltagaren, eller vasentligen for-
summar att iaktta den lagstiftning som géller anordnandet av utbildningen eller villkoren i det
avtal som ingétts om utbildningen. I praktiken avser dessa bestimmelser situationer dir den
uppsagda har inlett utbildningen och det under utbildningens gang framgér att tjédnsteproducen-
ten handlar lagstridigt, varvid den uppsagda avbryter utbildningen.

Enligt 5 punkten har den uppsagda dessutom grundad anledning att inte inleda utbildningen
eller att avbryta den om det finns ndgot annat skél som kan jamstdllas med de skél som anges i
1—4 punkten. Syftet med bestimmelsen &r att trygga rétten till utbildning inom omstéllnings-
skyddet i saidana oférutsdgbara situationer dr till exempel den uppsagda personens livssituation
eller tjansteproducentens verksamhet édndras pa ett vasentligt stt som leder till att den uppsagda
inte kan inleda utbildningen eller avbryter den. Arbets- och nidringsmyndigheten bedémer om
det dr friga om ett sddant annat skil som kan jimstillas med de grundade anledningar som
anges i momentet.

Enligt foreslagna 4 mom. &r arbetskraftsmyndigheten inte skyldig att ordna utbildning inom
omstillningsskyddet i situationer dir det inte finns ndgon saddan utbildning att tillgd som den
uppsagda personen vill delta i och som &r lamplig f6r honom eller henne, och personen inte vill
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delta i ndgon annan utbildning som arbetskraftsmyndigheten foreslar och som kan inledas senast
12 manader efter det att anstillningsforhallandet upphérde. Om den utbildning som den upp-
sagda har valt inte alls finns att tillgé eller om den inte kan anskaffas inom foreskriven tid, eller
om den uppsagda inte uppfyller villkoren for antagning till utbildningen, forfaller arbets- och
néringsmyndighetens skyldighet att ordna utbildning. Arbets- och néringsbyran ska foresla
andra utbildningar for den uppsagda, men om denna végrar delta i de féreslagna utbildningarna
upphdr den uppsagdas ritt till utbildning inom omstéllningsskyddet. Eftersom det ar frivilligt
for uppsagda att delta i utbildning inom omstéllningsskyddet kan de inte forpliktas att godkénna
sédan utbildning som arbets- och néringsmyndigheten foreslér. I en situation dér det i praktiken
ar omdjligt att ordna utbildning av ovan ndmnda orsaker maste arbets- och néringsmyndigheten
kunna befrias frén skyldigheten att ordna utbildning.

Enligt lagforslaget ska utbildning inom omstéllningsskyddet i forsta hand visserligen ordnas
utifrdn den uppsagda personens dnskemal, men de begransningar som foljer av upphandlings-
lagstiftningen kan inte leda till sanktioner for arbets- och niringsmyndigheten. Konkurrensut-
séittningen av en offentlig upphandling kan till exempel ha den féljden att utbildaren blir en
annan an den uppsagda personen har 6nskat. Om den uppsagda da inte godkénner den tjanste-
producent som valts och inte heller ndgon annan motsvarande utbildning, ar arbets- och nérings-
forvaltningen inte skyldig att ordna utbildning inom omstéllningsskyddet.

I foreslagna 5 mom. finns bestimmelser om att rétten till utbildning kan upphora till {6ljd av
den uppsagda personens eget forfarande. Rétten till utbildning foreslas upphdra om utbildningen
avbryts eller blir avbruten till f6ljd av den uppsagda personens eget forfarande. De forfaranden
som avses hir och som ger serviceproducenten skil att avbryta utbildningen éar till exempel
visentligt brott mot villkoren eller reglerna for utbildningen, forsummelse av de uppgifter som
hor till utbildningen, ogrundad frénvaro eller osakligt eller hotfullt beteende fran den uppsagda
personens sida. Enligt forslaget dr arbets- och nidringsmyndigheten inte skyldig att ordna ny
utbildning inom omstéllningsskyddet for den som genom sitt eget forfarande har orsakat att
utbildningen har blivit avbruten eller avbrutits. I s& fall meddelar arbets- och néringsbyran med
stod av 5 mom. beslut om att ritten till utbildning inom omstéllningsskyddet upphér. Om den
uppsagda personen anser att beslutet ar felaktigt far personen enligt 14 kap. 1 § 1 mom. begira
omprovning av beslutet. I beslut som arbets- och niringsférvaltningen meddelat med anledning
av begiran om omprovning far dndring sdkas hos besvirsnimnden for social trygghet och vi-
dare hos forsidkringsdomstolen. Bestimmelser om detta foreslas i 14 kap. 2 a §.

12 kap. Genomforande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och tillhérande
samarbete

8 a §. Uppgifter som gdller ordnande av utbildning inom omstdllningsskyddet. Den foreslagna
paragrafen ar ny. I den foreslds bestimmelser om vem som har ansvaret att ordna utbildning
inom omstéllningsskyddet samt bestimmelser om vem som ska ansvara for skotseln av de pen-
ningtransaktioner som har samband med utbildningen.

Enligt den bestimmelse som foreslds i 1 mom. ska arbets- och niringsbyran eller NTM-cen-
tralen at en sddan uppsagd person som uppfyller villkoren i 5 a kap. 2 § anskaffa utbildning
inom omstdllningsskyddet, vilken ska bestd av i sysselsdttningsplanen 6verenskommen utbild-
ning som Okar yrkesférdigheterna eller stoder foretagsverksamhet . Upphandlingsprocessen i
syfte att anskaffa utbildning ska inledas omedelbart efter det att arbets- och néringsbyrén och
den uppsagda personen har undertecknat sysselséttningsplanen. Arbets- och néringsbyrén och
NTM-centralen ska avtala med varandra om hur upphandlingen ska genomforas i praktiken. P4
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upphandlingen tilldmpas lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Utbild-
ning inom omstéllningsskyddet kan ocksa upphandlas hos utlédndska aktorer eller aktorer som
inte &r registrerade i Finland. Upphandlingen ska genomf6ras s& snabbt som mdjligt sé att den
uppsagda kan inleda utbildningen antingen under uppségningstiden, om mojligt, eller inom tre
manader fran det att anstdllningsforhéallandet upphérde. Om en i 4 § avsedd grundad anledning
att skjuta upp ordnandet av utbildning foreligger kan upphandlingen goras sé att den uppsagda
kan inleda utbildningen inom 12 ménader fran det att anstéillningsférhallandet upphorde.

Sysselsdttningsfonden foreslés std for utbildning inom omstillningsskyddet. Nér utbildning
skaffas ska kostnaderna for utbildningen betalas med anslag inom arbets- och niringsministeri-
ets forvaltningsomrade, men 1 sista hand &r det Sysselséttningsfonden som star for kostnaderna.

Enligt 2 mom. ska utvecklings- och forvaltningscentret pa begéran av arbets- och niringsbyran
och utifrdn uppgifterna i inkomstregistret bestimma maximivérdet for utbildning inom omstéll-
ningsskyddet for en uppsagd person som r beréttigad till och meddelat vilja att delta i sddan
utbildning. Loneuppgifter for sddana personer som &r beréttigade till utbildning inom omstall-
ningsskyddet men som inte vill delta i sddan utbildning kontrolleras alltsé inte i inkomstregist-
ret. Utvecklings- och forvaltningscentret bestimmer utbildningens maximivérde enligt en egen
kalkyl baserad péd de uppgifter som centret fatt fran inkomstregistret. Centret anvinder alltsé
inte t.ex. berdkningar gjorda av den som betalar ut omstéllningspenning. Utvecklings- och for-
valtningscentret fakturerar kostnaderna for utbildningar inom omstéllningsskyddet kvartalsvis
hos Sysselséttningsfonden i efterskott.

14 kap. Andringssékande

2 a §. Beslut och s6kande av dndring i drenden som gdller utbildning inom omstdllningsskyddet.
Den foreslagna paragrafen ér ny. I den foreslas bestimmelser om sokande av dndring i &renden
som géller utbildning inom omstéllningsskyddet.

Huvudregeln ar att beslut som arbets- och néringsforvaltningen meddelar med anledning av
begéiran om omprdévning far dverklagas i forvaltningsdomstol, och forvaltningsdomstolens be-
slut far 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen om denna beviljar besvirstillstdnd. I dren-
den som géller utbildning inom omstéllningsskyddet foreslas det att besvérsinstanserna ska vara
andra &n dessa. I ett beslut om saddan utbildning som har fattats med anledning av en begéran
om omprovning far dndring enligt forslaget sdkas hos besvirsndmnden for social trygghet. I ett
beslut av besvarsndamnden for social trygghet far dndring sdkas hos forsdakringsdomstolen. For-
sdkringsdomstolens beslut far inte 6verklagas genom besvir. Avvikande besvérsinstanser fore-
slds darfor att det &andamalsenliga dr att samma besvirsinstanser, dvs. besvirsndmnden for social
trygghet och forsakringsdomstolen, behandlar alla besvirsarenden som géller omstéllningspen-
ning, omstéllningsskyddspremie och utbildning inom omstéllningsskyddet.

Ikrafttradande. 1 bestimmelsen foreslas ett ikrafttradandedatum och en 6vergangsperiod.
7.3 Lagen om ett kommunforsok som géiller frimjande av sysselséittningen

5 §. Overforing av en kundrelation. Paragrafen motsvarar i dvrigt nuvarande 5 §, men det fore-
slas att paragrafen ska fa ett nytt 3 och 4 mom., sa att 3—6 mom. blir 5—8 mom. Enligt fore-
slagna nya 3 mom. ska en person inte dverforas till att bli kund hos en kommun inom ett {for-
soksomrade om personen uppfyller de villkor som anges i 5 a kap. 2 § 1 mom. 1—3 punkten i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Villkoren som anges i de punkterna ar att
personen har fyllt 55 ar, att personen har varit anstilld hos samma arbetsgivare i minst fem ar
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utan avbrott och att personen har sagts upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker.
Aldersvillkoret och villkoret om tid som personen ska ha varit anstiilld hos arbetsgivaren ska
uppfyllas senast pd uppsidgningsdagen.

Enligt 4 mom. ska dessutom en person overforas till att ater bli kund hos arbets- och niringsby-
ran om personen har verforts till att bli kund hos en kommun inom ett forséksomrade och forst
dérefter har uppfyllt villkoren i 5 a kap. 2 § 1 mom. 1—3 punkten i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Detta kan bli fallet t.ex. for en arbetssokande som redan dr kund hos
forsokskommunen, arbetar pé deltid och blir uppsagd fran detta arbete pa ett sétt som medfor
rétt till omstéllningsskydd, eller nir han eller hon med st6d av 6 § 2 mom. i lagen om ett kom-
munforsok som giller frimjande av sysselsittningen annars borde fortsétta som kund hos kom-
munen inom forsoksomradet.

En arbetssokande som forblivit eller dvergétt till att bli kund hos arbets- och niringsbyran och
som uppfyller ovan ndmnda villkor 6verfors aldrig till att bli kund hos en férsokskommun, utan
kundrelationen kvarstér hos arbets- och naringsbyran oberoende av om den arbetssokande redan
har deltagit i utbildning inom omstéllningsskyddet eller inte langre har rétt till sddan utbildning.

Ikrafttradande. 1 bestimmelsen foreslas ett ikrafttradandedatum och en 6vergangsperiod.
7.4 Arbetsavtalslagen
7 kap. Grunder for uppsdgning av arbetsavtal

12 a §. Sdrskild rdtt till sysselsdttningsledighet for personer som fyllt 55 ar. Den foreslagna
paragrafen dr ny och dess syfte ér att offentlig arbetskraftsservice med tillhdrande omstillnings-
skydd ska kunna inledas sa tidigt som mojligt i de fall dér den som ségs upp &r av hogre alder.

Bestdmmelsen géller situationer dir en arbetsgivare av ekonomiska orsaker eller produktions-
orsaker sdger upp en arbetstagare som vid tidpunkten da uppsédgningen delges har fyllt 55 &r och
anstillningsforhallandet har varat i minst fem ar utan avbrott eller med avbrott som tillsammans
har varat i hogst 30 dagar. 1 9 kap. 4 § finns en sérskild bestimmelse om tidpunkten da en
uppsigning anses delgiven. Tidskravet pa fem ar kan alltsé till exempel anses uppfyllt i en situ-
ation dér ett tills vidare gillande arbetsavtal som upphort pa grund av uppségning och som varit
i kraft mindre &n fem ar har foregatts av ett arbetsavtal for viss tid och avtalens sammanrdknade
langd overskrider fem ar.

De grundlaggande principerna i fraga om sysselsittningsledighet dr de som anges i 12 §. Den
foreslagna nya paragrafen forlanger sysselsittningsledigheten och utvidgar dess tillampnings-
omrade for arbetstagare som uppfyller kraven avseende alder och tid i anstillningsfoérhallande.
I fraga om sysselsittningsledighet 1 ovrigt tillimpas det som bestdms 12 § (till exempel vad
sysselséttningsledighet far anvéndas for, anmélan om uttagande av sysselsittningsledighet, un-
dantag fran rétten till sysselsittningsledighet p& grund av betydande oldgenhet).

I den situation som avses i den foreslagna paragrafen ar sysselsittningsledighetens langd sam-
manlagt hogst fem arbetsdagar om uppsédgningstiden ar hogst en manad. Denna langd motsvarar
det som foreskrivs i 12 §. Om arbetsavtalsforhallandet har varat langre dn fem ar ar uppsig-
ningstiden dock nistan alltid langre. Eftersom bestimmelsen om uppsédgningstid &r dispositiv
maste ocksa en sddan mdjlighet beaktas. Om uppségningstiden dr ldngre &n en ménad men hogst
fyra manader lang blir dven sysselsittningsledigheten léngre, 15 arbetsdagar i stéllet for 10. Om
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uppségningstiden ar ldngre dn fyra manader blir sysselsittningsledigheten 25 arbetsdagar i stil-
let £6r 20. Uppsdgningstiden bestdms i enlighet med 6 kap. 3 § i arbetsavtalslagen.

I foreslagna 2 mom. utvidgas det tillditna anvéindningsomradet for sysselséttningsledighet i for-
héllande till det anvandningsomrade som foreskrivs i 12 § 1 mom. I de situationer som avses i
paragrafen fér sysselséttningsledighet ocksé anvéndas for utbildning inom omstéllningsskyddet
enligt 5 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och for att gora en kart-
laggning av kompetens och arbetsférmaga.

9 kap. Forfarandet vid upphdvande av arbetsavtal

3 b §. Arbetsgivarens skyldighet att informera om viss arbetskrafisservice. 1 den géllande para-
grafen foreskrivs en skyldighet for arbetsgivare som sdger upp minst 10 arbetstagare att infor-
mera dessa om att de har rétt till en sysselsittningsplan enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice.

Enligt forslaget fogas en ny informationsskyldighet till paragrafen. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen ar arbetsgivaren skyldig att informera en arbetstagare som vid delgivning av upp-
sdgningen har fyllt 55 ar och vars arbetsavtalsforhallande har varat i minst fem &r utan avbrott
eller med avbrott som tillsammans har varat i hogst 30 dagar om att denne har rétt till utbildning
inom omstéllningsskyddet enligt 5 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
och till omstéllningspenning enligt 9 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Den fore-
slagna informationsskyldigheten géller arbetstagare som har rétt till lingre sysselséttningsledig-
het enligt foreslagna 7 kap. 12 a §. Tillimpningsomrédet for bestimmelsen anges i motiveringen
till denna forendmnda bestimmelse.

Arbetsgivarens skyldighet att informera om rétten till utbildning inom omstéllningsskyddet f6-
reslés gélla ocksa i situationer dér en enskild arbetstagare sdgs upp av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker.

Eftersom den informationsskyldighet som géller sysselsittningsplanen endast giller situationer
dér en arbetsgivare sédger upp en storre grupp anstéllda, foresléas det att géllande 1 mom. ska bli
2 mom. och att den informationsskyldighet som géller utbildning inom omstéllningsskyddet och
omstéllningspenning ska foreskrivas i 1 mom.

Det foreslas att paragrafens rubrik preciseras sa att den motsvarar det nya innehallet.
Ikrafttradande. 1 bestimmelsen foreslas ett ikrafttridandedatum och en 6vergangsperiod.

7.5 Lagen om sjoarbetsavtal

8 kap. Grunder for uppsdgning av arbetsavtal

10 a §. Sdrskild rdtt till sysselsdttningsledighet for personer som fyllt 55 dr. Den foreslagna

paragrafen dr ny. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar bestimmelserna i foreslagna 7 kap.
12 a § i arbetsavtalslagen, som behandlas ovan.
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10 kap. Férfarandet vid upphdvande av arbetsavtal

5 §. Arbetsgivarens skyldighet att informera om viss arbetskrafisservice. Bestimmelserna i pa-
ragrafen motsvarar bestimmelserna i foreslagna 9 kap. 3 b § i arbetsavtalslagen, som behandlas
ovan. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar det dndrade innehéllet.

Ikrafttradande. 1 bestimmelsen foreslas ett ikrafttradandedatum och en dvergangsperiod.
7.6 Arbetstidslagen

15 §. Forkortad arbetstid. Paragrafen innehaller bestimmelser om forkortad arbetstid. Forutom
de arbetstagare, tjdnstemén och tjénsteinnehavare som hor till lagens tillimpningsomrade om-
fattar lagen dven sddana personer i arbetsavtals- eller tjédnsteforhdllande som lagen enligt 2 §
inte ska tilldmpas pé.

Forkortad arbetstid forutsatter ett avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt forslaget
innehaller 1 mom. alltjamt bestimmelser om situationer dér arbetstagaren av sociala skil eller
hilsoskél vill arbeta pa deltid. I dessa situationer ska arbetsgivaren forsoka ordna arbetet pa ett
sétt som gor det mojligt for arbetstagaren att arbeta pé deltid. Det foreslas ingen éndring i detta.

Foreslagna 3 mom. innehéller bestimmelser om en rétt att 6verga till kortare arbetstid som &r
starkare &n den rétt som foreskrivs i 1 mom. Det foreslas att arbetsgivaren pa begéran av arbets-
tagaren 1 forsta hand ska ordna arbetet s att arbetstagaren kan forkorta sin ordinarie arbetstid i
syfte att ga i partiell fortida &lderspension eller delinvalidpension. Denna del av momentet mot-
svarar i sak géllande lag. Det foreslds dessutom att dven situationer dér arbetstagaren har for
avsikt att bli partiell sjukledig sd som avses i 2 kap. 11 a § i arbetsavtalslagen ska omfattas av
skyldigheten att ordna arbetet sa att deltidsarbete blir mojligt. Systemet baserat pa partiell sjuk-
dagpenning och franvaro pa deltid fran arbetet ar avsett som ett stod for (delvis) arbetsofor-
mogna arbetstagare sé att de ska kunna stanna kvar i arbetslivet och aterga till heltidsarbete. Det
kan vara friga om att arbetstagaren efter en sjukfrdnvaro pa heltid i en borjan atervinder till
arbetet pé deltid. Under deltidsperioden utreder man sedan hur arbetstagaren klarar sig i arbetet
och vilka forutséttningar han eller hon har att aterga till den arbetstid som géllde fore sjukledig-
heten. Bestimmelser om forutsittningarna for ritten till partiell sjukdagpenning finns i 8 kap.
11 § i sjukforsdkringslagen (1224/2004).

I momentet foreslés det vidare att arbetsgivaren i forsta hand ska ordna arbetet pé ett sitt som
mojliggdr deltidsarbete nér en arbetstagare som fyllt 55 ar och som varit anstélld hos arbetsgi-
varen i minst tre ar vill férkorta sin ordinarie arbetstid. For att bestimmelsen ska bli tillamplig
kravs bara att arbetstagaren dr minst 55 ar gammal och att han eller hon har varit anstélld i tre
ar hos arbetsgivaren i fraga. Det stélls inga krav pa att begéran om deltidsarbete ska vara moti-
verad av sociala skil, hélsoskél eller andra skél. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar
trots allt att bidra till béttre arbetsmotivation och arbetshilsa for dldre arbetstagare. Det 6vergri-
pande malet ar att man ska orka arbeta langre.

Arbetstiden ska forkortas baserat pa en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstaga-
ren som beaktar 4 ena sidan arbetstagarens behov och 4 andra sidan arbetsgivarens produktions-
och serviceverksamhet och hur denna inverkar pa méjligheterna att ordna deltidsarbete. Det ar
sédledes inte frdga om att arbetstagaren har en subjektiv ritt till forkortad arbetstid. Om arbets-
givaren nekar till att ordna deltidsarbete ska arbetsgivaren emellertid motivera for arbetstagaren
varfor kortare arbetstid inte kan ordnas. En bestimmelse om detta foreslds i 4 mom.
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Ikrafttradande. 1 bestimmelsen foreslas ett ikrafttradandedatum och en dvergangsperiod.
7.7 Sjoarbetstidslagen

5 a §. Forkortad arbetstid. Enligt paragrafens foreslagna dndrade lydelse ska arbetsgivaren
ordna arbetet pa ett sitt som mojliggor deltidsarbete ocksé i det fallet att en arbetstagare som
fyllt 55 ar och som varit anstilld hos arbetsgivaren i minst tre ar vill férkorta sin ordinarie ar-
betstid. Innehallet i bestimmelsen motsvarar det som anges ovan i friga om foreslagna 15 § i
arbetstidslagen.

Arbetstiden ska fortséttningsvis forkortas enligt vad arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
Overens om, med beaktande av a ena sidan arbetstagarens behov och & andra sidan arbetsgiva-
rens produktions- och serviceverksamhet och hur denna inverkar pad mdjligheterna att ordna
deltidsarbete. Det &r saledes inte fraga om att arbetstagaren har en subjektiv rétt till férkortad
arbetstid.

7.8 Lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart

6 a §. Forkortad arbetstid. Enligt paragrafens foreslagna dndrade lydelse ska arbetsgivaren
ordna arbetet pé ett sitt som mdjliggor deltidsarbete ocksé i det fallet att en arbetstagare som
fyllt 55 ar och som varit anstilld hos arbetsgivaren i minst tre r vill forkorta sin ordinarie ar-
betstid. Innehéllet i bestimmelsen motsvarar det som anges ovan i frdga om foreslagna 15 § i
arbetstidslagen.

Arbetstiden ska fortséttningsvis forkortas enligt vad arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
overens om, med beaktande av & ena sidan arbetstagarens behov och & andra sidan arbetsgiva-
rens produktions- och serviceverksamhet och hur denna inverkar pad mdjligheterna att ordna
deltidsarbete. Det &r sdledes inte friga om att arbetstagaren har en subjektiv ratt till forkortad
arbetstid.

7.9 Lagen om tjinsteinnehavare i kommuner och vilfirdsomriaden

37 a §. Sysselsdttningsledighet och arbetsgivares skyldighet att ldmna meddelande. 1 den gil-
lande paragrafen foreslas nya bestimmelser som géller sysselsittningsledighet och arbetsgiva-
rens skyldighet att 1imna meddelande. Med de foreslagna tilliggen motsvarar paragrafens in-
nehall foreslagna 7 kap. 12 a § i arbetsavtalslagen, vars innehall behandlas ovan, och féreslagna
9 kap. 3 b § i arbetsavtalslagen, vars innehall ocksa behandlas ovan.

Ikrafttradande. 1 bestimmelsen foreslas ett ikrafttradandedatum och en dvergangsperiod.

7.10 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

1 kap. Allmdnna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. | paragrafens 1 mom. uppraknas de formaner som finansieras med avgifterna
enligt lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner. Det foreslés att omstillningspenning en-

ligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa och utbildning inom omstéllningsskyddet enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ocksa ska nimnas i momentet.
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2 §. Arbetsloshetsforsdkringspremier. 1 2 mom. anges de formaner som ska kunna finansieras
med arbetsloshetsforsakringspremier. Det foreslés att ocksa omstillningspenning och utbild-
ning inom omstéllningsskyddet ska ndmnas i momentet, jimte en hinvisning till en bestdm-
melse som anger beloppet att redovisa till Folkpensionsanstalten for finansiering av omstall-
ningspenning.

3 kap. Sysselsdttningsfonden

10 §. Sysselsdttningsfondens uppgifter. 1 paragrafen uppriaknas Sysselsittningsfondens uppgif-
ter. Enligt forslaget fogas uppgiften att faststélla och ta ut omstillningsskyddspremie till 3 punk-
ten.

4 a kap. Omstdllningsskyddspremie

14 §. Arbetsgivares omstillningsskyddspremie. 1 lagen foreslas ett helt nytt 4 a kap. med be-
staimmelser om omstillningsskyddspremie. Omstéllningsskyddspremien foreslas besta av en del
som uppsidgande arbetsgivare betalar, om vilken det foreslas bestimmelser i 14 a §, och en ge-
mensam del, som det foreslas bestimmelser om i 14 b §. Beloppet av arbetsgivares omstall-
ningsskyddspremie foreslas motsvara uppsagda arbetstagares medellon for tre manader. Det £6-
reslagna systemet med omstéllningsskyddspremie &r definierat sd att man av arbetsgivaren tar
ut ett belopp som motsvarar tre manaders 16n for dem som é&r beréttigade till omstéllningsskydd.

14 a §. Uppsdgande arbetsgivares omstdllningsskyddspremie. 1 paragrafen foreslas grundlag-
gande bestimmelser om uppsidgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om villkoren for uttagande av uppsédgande arbetsgivares om-
stillningsskyddspremie samt bestimmelser om premiens belopp. Uppsédgande arbetsgivares
omstillningsskyddspremie foreslas utgé fran den omstéllningspenning som Folkpensionsanstal-
ten eller arbetsloshetskassan betalar. Premiens belopp foreslds vara den omstillningspenning
som betalas till arbetstagaren multiplicerad med 0—2,9 beroende pé arbetsgivarens lonesumma.
Bestimmelser om justering av koefficienten foreslds i 18 § 6 mom.

En arbetsgivare som séger upp en arbetstagare av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
foreslas vara skyldig att betala omstéllningsskyddspremie for den uppsagda personen nér vissa
villkor uppfylls. Enligt forslaget ska omstillningsskyddspremie betalas for sidana arbetstagare
som avses i foreslagna 5 a kap. 2 § 1 mom. 1—3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, dvs. for personer som pé grund av alder och tid som anstilld och pa grund av
skalet till att arbetsavtalsforhéllandet upphort ar beréttigade till det nya omstallningsskyddet.

12 mom. foresléds bestimmelser om inverkan av arbetsgivarens 16nesumma pa skyldigheten att
betala omstéllningsskyddspremie. Enligt forslaget ska omstéllningsskyddspremien graderas en-
ligt den uppsédgande arbetsgivarens storlek, pd motsvarande sétt som sjélvriskpremien. Uppsé-
gande arbetsgivares omstallmngsskyddspremle tas ut till fullt belopp av foretag vars 16nesumma
ar minst 35 160 000 euro. Om l6nesumman ar mindre minskar premien lineédrt nedat. Ingen
premie tas ut om ldnesumman dr 2 197 500 euro eller mindre. Till exempel halvviags mellan
l6nesummans dvre och nedre grins motsvarar den foreslagna premien omstéllningspenningen
multiplicerad med 1,45. Grénserna for l6nesumman justeras varje ar sa att de motsvarar forénd-
ringarna i lonekoefficienten. Bestimmelser om dessa édndringar utfardas i anslutning till bestdm-
melserna om arbetsloshetsforsdkringspremierna.
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14 b §. Omstdllningsskyddspremiens gemensamma del. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
omstéllningsskyddspremiens gemensamma del. I 1 mom. foreslas bestimmelser om beloppet
av den gemensamma delen. Enligt forslaget ska omstéllningsskyddspremiens gemensamma del
berdknas s att intdkterna av denna kan anvéndas for att ticka den del av omstéllningsskydds-
utgiften som inte kan tdckas med intdkterna av uppsdgande arbetsgivares omstéllningsskydds-
premie som avses i 14 a §. Omstéllningsskyddspremiens gemensamma del dr inte en separat
premie utan ett element som hojer arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie. Den har ingen
inverkan pa lontagares arbetsloshetsforsakringspremie.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om forfarandet vid faststdllande och uttag av omstillnings-
skyddspremiens gemensamma del.

Enligt forslaget tillimpas samma forfarande vid faststdllande och uttag av premien som i fraga
om arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie. Arbetsloshetsforsékringspremierna faststills
arligen genom lag. En arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie beror pé arbetsgivarens ar-
liga 16nesumma.

Enligt forslaget ska omstéllningsskyddspremiens gemensamma del tas ut i samband med arbets-
givares arbetsloshetsforsakringspremie. Det ska inte behdvas négra separata betalningsbeslut
for omstéllningsskyddspremiens gemensamma del, utan denna utgor en del av arbetsgivares
arbetsloshetsforsdkringspremie. Omstillningsskyddspremiens gemensamma del hojer alltsé ar-
betsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie. Det uppskattas att omstéllningsskyddspremien ho-
jer arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie med i genomsnitt 0,03 procentenheter.

14 ¢ §. Rdtt att fa uppgifter. | paragrafen foreslas bestimmelser om rétten att fa sddana uppgifter
som dr nddvandiga i det forfarande genom vilket uppségande arbetsgivares omstéllningsskydds-
premie faststélls.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om Sysselséttningsfondens och besvérsinstansers ritt att fa sa-
dana uppgifter som dr nddvandiga for att faststdlla uppsdgande arbetsgivares omstéllnings-
skyddspremie som avses i 14 a §. Enligt forslaget ska uppgifterna fas utan avgift och oberoende
av sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhallande av uppgifter.

Fonden och besvirsinstansen foreslés ha rétt att fa arbetsgivar- och arbetstagarspecifika uppgif-
ter av Folkpensionsanstalten, arbetsldshetskassorna och arbets- och néringsbyraerna (1 punk-
ten), av statliga myndigheter, kommunala myndigheter, myndigheter i vilfardsomraden och
andra offentligréttsliga samfund (2 punkten) samt av arbetsgivaren (3 punkten). De uppgifter
som fonden har ritt att fa av arbetsgivaren fs i huvudsak ur inkomstregistret. Enligt forslaget
ar fonden skyldig att anvinda dessa uppgifter. Av detta foljer att Sysselséttningsfonden inte kan
kréva att f4 sddana uppgifter direkt av arbetsgivaren som denne redan har anmaélt till inkomst-
registret. Sysselséttningsfonden har med stdd av lagen om inkomstdatasystemet rétt att fa upp-
gifter ur inkomstregistret.

Nér den avgor drenden som giller en uppségande arbetsgivares foreslagna skyldighet att betala
omstillningsskyddspremie och verkstéller besluten behover Sysselséttningsfonden information
om de arbetstagare som omfattas av omstdllningsskyddet. Storsta delen av dem som ar berétti-
gade till det nya omstillningsskyddet blir kunder bade hos den som ordnar arbetskraftsservice
och hos en arbetsloshetskassa eller Folkpensionsanstalten. Enligt forslaget bygger Sysselsétt-
ningsfonden upp ett tekniskt grénssnitt mellan fonden, Folkpensionsanstalten och arbetsldshets-
kassorna. Merparten av fallen inleds hos Sysselsattningsfonden efter anmélan fran Folkpens-
ionsanstalten och arbetsloshetskassorna.

105



RP 62/2022 rd

Om en person som &r berittigad till omstéllningsskydd inte anséker om omstillningspenning
hos Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan, till exempel darfor att personen anméler
sig hos arbets- och néringsbyran efter att den foreskrivna tiden 16pt ut, ska den som ordnar
arbetskraftstjanster upplysa Sysselséttningsfonden om personen i friga. Antalet siddana personer
forvintas dock vara litet. Enligt forslaget tar Sysselsattningsfonden inte fram ett tekniskt grins-
snitt gentemot de aktorer som ordnar arbetskraftsservice.

I de allra flesta fallen blir Sysselsittningsfonden upplyst om omstéllningspenningens belopp av
Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan. Sysselsittningsfonden faststéller beloppet i de
fall dér arbetstagaren inte har beviljats omstéillningspenning. Anledningen till detta kan t.ex.
vara att personen har varit for sen med att ansdka om omstéllningspenning av Folkpensionsan-
stalten eller arbetsloshetskassan, eller inte alls har ansokt om omstéllningspenning. For syftet
att faststélla den 16n som ligger till grund for omstillningspenningen foreslas Sysselséttnings-
fonden ha samma ritt att fi uppgifter som Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna.
Baserat pé forslaget ska Sysselsdttningsfonden ha ett tekniskt granssnitt mot inkomstregistret.

Den omstéllningsskyddspremie som uppsédgande arbetsgivare enligt forslaget ska betala har ka-
raktér av forsdkringspremie. Sysselsittningsfonden kan kontrollera att premiens belopp ar kor-
rekt baserat pd uppgifterna i inkomstregistret.

Om arbetsgivaren till exempel har genomgatt foretagsarrangemang efter uppsidgningen av an-
stillningsforhallandet kan Sysselséttningsfonden som ett led i sitt uppdrag bli tvungen att
granska uppgifter som géller arbetstagaren och undersoka arbetsgivarens foretagshistorik. Dar-
for méste det vara mdjligt for Sysselséttningsfonden att av olika myndigheter fa de uppgifter
fonden behdver for att behandla drenden som géller uppsdgande arbetsgivares omstéllnings-
skyddspremie. Baserat pa forslaget ska Sysselséttningsfonden t.ex. av Patent- och registersty-
relsen f& uppgifter om bl.a. fordndringshistoriken for FO-nummer, av Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata om exempelvis fordndringar i personbeteckningen, av insolvens-
registret om arbetsgivarens insolvens for uttag av premien av Réttsregistercentralen och av
Statskontoret om den 16nesumma som en bokforingsenhet hos staten har betalat ut som arbets-
givare. Enligt forslaget ska dven besvérsinstanser ha motsvarande rétt att fa uppgifter.

I 2 mom. foreslas en ritt for den som ordnar arbetskraftsservice, Folkpensionsanstalten och
arbetsloshetskassan att av arbetsgivaren fa de uppgifter som avses i 1 mom. och som ar nddvan-
diga for fullgérande av den skyldighet att 1amna uppgifter som de har enligt foreslagna 14 d §.
Bestdmmelsen giéller uppgifter som omfattas av den skyldighet att I1imna uppgifter som de som
ordnar arbetskraftsservice, arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten har. Enligt forsla-
get ska de som ordnar arbetskraftsservice, arbetsldshetskassorna och Folkpensionsanstalten
kunna begéra och fa av arbetsgivaren de arbetsgivar- och arbetstagarspecifika uppgifter som de
med stdd av 14 d § ska ldmna till Sysselséttningsfonden.

14 d §. Skyldighet att l[dmna uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om skyldigheten att
lamna uppgifter for faststillande och uttag av omstéllningsskyddspremie. Enligt foreslagna
1 mom. &r Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna skyldiga att utan avgift och obero-
ende av sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhallande och utlam-
nande av uppgifter lamna uppgifter till Sysselséttningsfonden for faststillande och uttag av om-
stdllningsskyddspremie.

Det behovs en i lag foreskriven skyldighet for arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten
att meddela sddana uppgifter som é&r relevanta for att faststélla skyldigheten att betala uppsé-
gande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie. I egenskap av beviljare av omstéllningspenning
har dessa aktorer information om de berdrda arbetsgivarna. De har mdjlighet att samla in och
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meddela sadana viktiga uppgifter som ar nddvéndiga for att faststdlla den betalningsskyldighet
som arbetsgivaren foreslds ha enligt 14 a §. Med de uppgifter som arbetsloshetskassan eller
Folkpensionsanstalten ldmnar kan Sysselsittningsfonden inleda behandlingen av den omstill-
ningsskyddspremie som avses i den paragrafen.

Den som ordnar arbetskraftsservice har information om vilka personer arbetsgivaren &r skyldig
att betala omstéllningsskyddspremie for enligt 14 a §. Den som har hand om arbetskraftsser-
vicen ska enligt forslaget 6versdnda uppgifter om personens lder, tid som anstélld och uppség-
ningsgrund till Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan. Uppgifterna ska dversidndas i
ett utlitande som Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan utgar fran for att undersoka
om personen har rétt till omstéllningspenning. Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan
meddelar ovanndmnda uppgifter samt omstéllningspenningens belopp till Sysselsattningsfon-
den via granssnittet.

Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan ska ocksé upplysa Sysselsittningsfonden om en
person fatt avslag pa sin ansdkan om omstillningspenning till exempel pa den grunden att an-
sOkan har kommit in for sent. Den omstéllningsskyddspremie som uppsidgande arbetsgivare en-
ligt forslaget ska betala har karaktir av forsdkringspremie. Arbetsgivaren ar skyldig att betala
premien oberoende av om arbetstagaren har uppfyllt alla sina skyldigheter for att fa omstill-
ningspenning eller utbildning inom omstéllningsskyddet.

12 mom. foreslas bestiammelser om fondens ritt att anvdanda och sammanstélla de uppgifter som
den fatt. Att sammanstélla uppgifter 4r nodvéandigt i processen med att faststilla och ta ut om-
stillningsskyddspremien. Sysselsittningsfonden foreslas ha ratt att sammanstélla och behandla
de personuppgifter som avses i paragrafen for faststidllande och uttag av omstillningsskydds-
premien. Enligt forslaget far sammanstéllda uppgifter bevaras tills ovan nimnda uppgift har
utforts. Sammanstéllda uppgifter fir daremot inte 1dmnas vidare.

I paragrafens 3 mom. foreslas en sirskild bestimmelse om att arbets- och néringsbyran ar skyl-
dig att tva ganger om aret upplysa fonden om vem som é&r beréttigad till utbildning inom om-
stdllningsskyddet. Forslaget 4r att Sysselsdttningsfonden ska ta fram ett elektroniskt granssnitt
mellan fonden, Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna. Alla som é&r beréttigade till det
foreslagna omstillningsskyddet ansoker inte nodvéndigtvis om omstillningspenning hos Folk-
pensionsanstalten eller arbetsldshetskassan. Med beaktande av detta och av att arbetsloshets-
kassornas och Folkpensionsanstaltens meddelanden ar avgorande for att processen med faststil-
lande och uttag av omstéllningsskyddspremie enligt 14 a § ska inledas, bor det kunna sékerstal-
las att Sysselséttningsfonden har blivit upplyst om dem som omfattas av det samlade omstéll-
ningsskyddet. Den som ordnar arbetskraftsservice tar ur sitt register ut en forteckning dver ar-
betssdkande som har fatt utlaitande om rétt till omstéllningsskydd. Den aktoren ska dven over-
sdnda en forteckning dver personer som nekats utbildning inom omstéllningsskyddet, eftersom
grunden for avslaget kan vara att personen har anmalt sig som arbetssdkande efter den utsatta
tiden. Sysselséttningsfonden kan sedan jamfora om den har behandlat betalningsskyldigheten
baserad pé 14 a § i friga om dessa personer.

14 e §. Pdforande av omstdllningsskyddspremie i vissa situationer. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om vissa undantag som géller paférande av omstéllningsskyddspremie. I foreslagna
1—3 mom. finns bestimmelser om situationer dir arbetsgivaren genom ett konstlat uppldagg
forsoker undvika att betala omstéllningsskyddspremie. Ett sddant upplagg kan till exempel vara
att dela upp ett foretag i mindre enheter sé att enheternas 16nesummor understiger gransen for
betalningsskyldighet. Forslaget motsvarar det som foreskrivs om faststidllande av sjélvriskpre-
mie.
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I 4 mom. foreslds en bestimmelse om grunderna for faststillande av uppségande arbetsgivares
omstéllningsskyddspremie i situationer dér Folkpensionsanstalten eller arbetsldshetskassan inte
har betalat omstéllningspenning till en uppsagd person som pé grund av alder och tid som an-
stédlld och pa grund av skélet till att anstéllningsforhallandet upphdrt har rétt till det nya omstéll-
ningsskyddet. I dessa fall kan Sysselsdttningsfonden ndmligen inte anvidnda omstéllningspen-
ningen som grund for att faststdlla premien. I dessa situationer faststiller Sysselséttningsfonden
sjélvstandigt den 16n som ska ligga till grund for omstéllningspenningen med iakttagande av
9 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

14 £ §. Meddelande av beslut och uttag av omstdllningsskyddspremie. 1 paragrafen foreslas be-
staimmelser om forfarandet vid paférande och uttag av uppsdgande arbetsgivares omstillnings-
skyddspremie. Enligt 1 mom. ska beslut om paférande av premien alltid meddelas skriftligt.
Som motivering anges de huvudsakliga fakta samt de bestimmelser och foreskrifter som ligger
till grund for beslutet. Beslutet kan grunda sig pa att fonden blivit upplyst av Folkpensionsan-
stalten eller arbetsloshetskassan om att omstéillningspenning har betalats eller pd upplysning
fran arbets- och niringsbyran om att rétt till utbildning foreligger. Innan beslutet meddelas ska
Sysselséttningsfonden enligt forslaget bereda arbetsgivaren tillfélle att framlédgga en skriftlig
anhéllan om befrielse fran omstillningsskyddspremie jimte eventuella uppgifter som grund for
befrielse. Grunder for befrielse kan till exempel vara att arbetsgivaren anser att den uppsagda
personens totala anstéllningsforhéllande inte har varat minst fem &r, att arbetstagaren inte har
sagts upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker eller att arbetsgivarens 16nesumma
understiger gransen for betalningsskyldighet. Om arbetsgivaren dberopar omstandigheter i fraga
om vilka ett avgorande av arbetsldshetskassan, Folkpensionsanstalten eller arbets- och nirings-
byrén ligger till grund for Sysselséttningsfondens avgorande, ska arbetsgivaren begéra ett kom-
pletterande utlatande av den ndmnda aktoren.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om att omstéllningsskyddspremier dr utsdkningsbara utan
dom och en bestimmelse om drojsmélsrdnta. Momentets bestimmelser motsvarar bestimmel-
serna om andra lagstadgade premier.

14 g §. Aterbiring av omstdillningsskyddspremier. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att
premien ska dterbéras i situationer dir den grund pa vilken premien péfordes inte langre fore-
ligger darfor att det sedan premien pafordes har skett dndringar i arbetsavtalsforhdllandet. I de
situationer som definieras i 1 mom. aterbirs premien endast om arbetsgivaren ansdker om det.
Arbetsgivaren ska i ansokan framldgga grunder for aterbaringen. Som grund for aterbaring kan
arbetsgivaren framlidgga ett nytt arbetsavtal med den uppsagda arbetstagaren jaimte bevis pa att
16n har betalats under minst ett ars tid.

12 mom. foreslas bestimmelser om den tidsfrist som ska iakttas nir aterbaring av premien soks.
Aterbiring ska sdkas inom fem ar fran det att ansdkan tidigast kan goras. Att terbéring ska
kunna sokas efter att en avsevéard tid har forflutit ar inte &andamalsenligt. Arbetsgivaren foreslas
kunna avbryta preskriptionen pa det sitt som anges i 10 och 11 § i lagen om preskription av
skulder.

14 h §. Tillimpning pd tjdnstemdn. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om tillimpningen av

14 kap. pa tjansteman. Enligt forslaget ska alla bestimmelser i kapitlet i vilka det hanvisas till
arbetstagare tilldmpas pa tjanstemén och tjansteinnehavare pa motsvarande sétt.
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6 kap. Arbetsloshetsforsdikringspremiernas storlek

18 §. Arbetsloshetsforsdikringspremiernas belopp. Paragrafen innehéller bestimmelser om ar-
betsloshetsforsakringspremiernas belopp. I 5 mom. foreslas bestimmelser om hur dndringar i
arbetsloshetsforsakringspremiernas belopp ska fordelas mellan arbetsgivarnas och 16ntagarnas
premier. Enligt den géllande bestimmelsen fordelas dndringar jimnt mellan arbetsgivarnas och
lontagarnas premier. Av de foreslagna bestimmelserna om omstéllningsskyddspremie foljer att
det i momentet foreslds en ny bestimmelse enligt vilken arbetsgivares genomsnittliga arbets-
16shetsforsikringspremie Gverstiger lontagares arbetsloshetsforsékringspremie med ett belopp
som motsvarar den gemensamma delen av omstéllningsskyddspremien.

I 6 mom. finns bestimmelser om att arbetsloshetsforsidkringspremierna ska bestimmas arsvis
och om framlédggande av fondens forslag till premier. Det foreslés att paragrafen dessutom ska
innehélla en bestimmelse om att koefficienten som anvinds for att faststilla uppsdgande arbets-
givares omstéllningsskyddspremie ska bestdimmas arligen pa basis av fondens forslag.

8 kap. Overforing av betalningsandelar

23 a §. Redovisning av omstdllningsskyddspremier. Paragrafen innehéller bestimmelser om for-
farandet genom vilket Sysselséttningsfonden redovisar till Folkpensionsanstalten beloppet av
den andel av utbetalda omstillningspenningar som Folkpensionsanstalten har betalat. Folkpens-
ionsanstalten betalar omstillningspenning till sédana uppsagda som inte 4r medlemmar i en ar-
betsloshetskassa. Det belopp som ska redovisas faststills av social- och hdlsovardsministeriet.
Enligt forslaget ska utldtande om saken inhdmtas av Sysselsdttningsfonden.

8 a kap. Sjdlvriskpremie for arbetsgivares utkomstskydd for arbetslosa

24 §. Betalningsskyldighet. 1 paragrafen innehaller géllande 1 mom. 2 punkten bestimmelser
om arbetsgivarens skyldighet att betala sjélvriskpremie i situationer dir den rétt till arbetslds-
hetsdagpenning som beror pé att anstidllningsférhallandet sagts upp och som boérjat efter upp-
nadd 61 &rs alder fortsitter efter det att personen i fraga har fyllt 64 &r eller han eller hon har
borjat fa alderspension efter att ha fyllt 63 &r och arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda
till 6vergéngen till dlderspension. Det foreslas att dessa aldersgrinser hojs med ett ar.

12 mom. foreskrivs de situationer i vilka arbetsgivaren inte &r skyldig att betala sjélvriskpremie.
I momentet foreslds en ny 6 punkt, enligt vilken arbetsgivaren inte &r skyldig att betala sjalv-
riskpremie for arbetstagare som &r fodda 1965 eller senare, eftersom dessa personer inte har rétt
till tillaggsdagar.

24 a §. Sjdlvriskpremiens belopp. Det foreslés att 1 mom. dndras sa att den dvre aldersgrinsen
for arbetsgivarens skyldighet att betala sjélvrisk for tilliggsdagar hdjs med ett ar. Grunden for
sjdlvriskpremien utgors av det belopp motsvarande formansutgiften som skulle betalas till den
uppsagda eller permitterade arbetstagaren till ett belopp motsvarande den inkomstrelaterade
dagpenningen frén det att hans eller hennes ritt till tilliggsdagar borjar tills han eller hon fyller
65 ar. Grunden for sjalvriskpremien ska dock vara ett belopp som motsvarar minst ett ars for-
ménsutgift.

Det foreslés att paragrafens 2 mom. &ndras i enlighet med 1 mom. sé att grunden for arbetsgi-

varens sjélvrisk 1 sddana fall som avses i 24 § 1 mom. 2 punkten &r det belopp som motsvarar
forménsutgiften enligt den inkomstrelaterade dagpenningen for den tid arbetsloshetsforman har
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betalts till den uppsagda arbetstagaren fran anstéllningsfoérhallandets slut tills han eller hon fyll-
ler 65 &r.

24 b §. Uppbord och dterbdring av sjdlvriskpremie. 1 1 mom. finns bestimmelser om tidpunkten
for uppborden av sjélvriskpremie. Sjéalvriskpremie uppbérs i de situationer som avses i 24 §
1 mom. 2 punkten d& den uppsagda arbetstagaren har fyllt 64 &r. Det foreslas att bestimmelsen
dndras sd att sjdlvriskpremie tas ut nir den uppsagda arbetstagaren har fyllt 65 ar.

24 e §. Skyldighet att ldmna uppgifter. 1 3 mom. 2 punkten foreskrivs en skyldighet for Finans-
inspektionen och Folkpensionsanstalten att till Sysselséttningsfonden ldamna uppgifter om de
personer vars arbetsgivare kan vara skyldiga att betala sjalvriskpremie med stod av 24 § 1 mom.
2 punkten. Det foreslés att aldersgrénsen i punkten hojs med ett ar fran 64 till 65 é&r i 6verens-
stimmelse med hojningen av aldersgriansen for arbetsgivarens skyldighet att betala sjélvrisk-
premie.

8 b kap. Andringssékande och riittelse

24 g §. Rdtt att soka dndring. Paragrafen innehéller bestimmelser om rétten att soka dndring i
beslut meddelade av fonden. I 3 mom. foreslés éndringar som foljer av bestimmelserna om
omstéllningsskyddspremie. Enligt foreslagna 3 mom. tillimpas 21 kap. 8 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa pa beslut som géller omstillningsskyddspremie pa motsvarande sétt som
pa beslut om sjalvriskpremie.

9 kap. Sdrskilda bestimmelser

26 §. Preskription. Enligt forslaget fogas till 2 mom. en bestimmelse om nér en uppsdgande
arbetsgivares skyldighet att betala omstéillningsskyddspremie upphor. Enligt forslaget kan be-
slut om beloppet av uppsidgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie inte meddelas efter
det att fem ar har forflutit fran uppségningen. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om nér
skyldigheten att betala sjélvriskpremie upphor. Tiden pé fem ér foreslas borja l6pa fran den dag
dé arbetstagaren blir uppsagd.

26 d §. Bevarande av handlingar. Paragrafen innehaller bestimmelser om bevarande av hand-
lingar hos Sysselséttningsfonden. Enligt forslaget fogas till 1 mom. en bestimmelse enligt vil-
ken Sysselséttningsfonden ska bevara handlingar som behdvs for faststillandet avi 14 a § av-
sedda omstéllningsskyddspremier i 10 ar fran utgdngen av kalenderaret efter det ar da beslutet
meddelades.

Tkrafttrddande. 1 bestimmelsen foreslas ett ikrafttradandedatum och en 6vergangsperiod.

7.11 Lagen om inkomstdatasystemet

5 kap. Utlimnande av uppgifter ur inkomstdatasystemet

13 §. Uppgiftsanviindares rdtt att fd uppgifter ur inkomstdatasystemet. Det foreslas att 1 mom.
23 punkten, som éndrats temporért genom lag 22/2022, &ndras sé att arbets- och néringsbyréer,
nérings-, trafik- och miljocentraler och nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och
néringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret) ska

kunna fa uppgifter ur inkomstdatasystemet ocksa for verkstillighet av utbildning inom omstall-
ningsskyddet.
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Aven Sysselsittningsfonden, Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna anviinder upp-
gifterna i inkomstdatasystemet vid verkstéllighet av omstadllningspenning och utbildning inom
omstéllningsskyddet. For dessa aktorer dr de dndringar som foreslds i 13 § i den gillande lagen
om inkomstdatasystemet och i de andra lagarna tillrickliga for att de ska ha rétt att fa uppgifter
ur inkomstdatasystemet. Darfor behovs inga andra dndringar i paragrafen.

7.12 Lagen om inkomstdatasystemet
5 kap. Utlimnande av uppgifter ur inkomstdatasystemet

13 §. Uppgiftsanvindares rdtt att fd uppgifter ur inkomstdatasystemet. Det foreslas att 1 mom.
23 punkten dndras sa att arbets- och naringsbyréer, nérings-, trafik- och miljocentraler och né-
rings-, trafik- och miljécentralernas och arbets- och niringsbyréernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret) ska kunna fa uppgifter ur inkomstdatasyste-
met ocksa for verkstillighet av utbildning inom omstéllningsskyddet.

Aven Sysselsittningsfonden, Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna anvinder upp-
gifterna i inkomstdatasystemet vid verkstillighet av omstillningspenning och utbildning inom
omstéllningsskyddet. For dessa aktorer dr de dndringar som foreslas i 13 § i den gillande lagen
om inkomstdatasystemet och i de andra lagarna tillrickliga for att de ska ha rétt att & uppgifter
ur inkomstdatasystemet. Darfor behovs inga andra dndringar i paragrafen.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

For verkstalligheten av omstéllningsskyddet ar det nodvéndigt att till statsradets forordning om
verkstélligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1330/2002) foga en ny 4 § med nér-
mare bestimmelser om ansékan om omstéllningspenning. Dessutom behdver ndrmare bestim-
melser om verkstilligheten av finansieringen av omstéllningspenningen fogas till férordningen.

Vidare behover vissa, ndrmast tekniska, dndringar goras i statsradets forordning om inkomst
som skall beaktas vid faststillande av arbetsloshetsformén (1332/2002). Det handlar om preci-
seringar som hinfor sig till anvindningen av inkomstregistret. Det som preciseras ar vilka upp-
gifter i registret som ska anvindas for att bestimma omstéllningspenningen. I samband med
detta ar det dven befogat att gdra motsvarande preciseringar i friga om andra inkomstuppgifter
som anviands vid handldggning av utkomstskyddsérenden.

Med stod av 15 § 2 mom. i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) har det
utfardats en forordning om centralerna, statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna (1373/2018). Den innehéller bestimmelser om att arbets- och niringsbyrderna har
regional behorighet att ge arbetskraftspolitiska utlitanden. Férordningen éndras sa att varje ar-
bets- och ndringsbyra inom sitt ansvarsomrade ger arbetskraftspolitiska utlatanden om hur ut-
bildning inom omstéllningsskyddet inverkar pé arbetssokandes ritt till utkomstskydd for arbets-
16sa. Att inte dndra forordningen skulle medfora att Nylands arbets- och néringsbyra ger utla-
tandena pa riksniva. Detta &r inte Andamalsenligt om malet &r att handldggningen av utkomst-
skyddsirenden ska 16pa smaértfritt.

Med stod av foreslagna 9 kap. 6 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa far det genom

forordning av arbets- och néringsministeriet utfdrdas nirmare bestimmelser om givande av sé-
dana utldtanden som avses i 9 kap. 1 § 2 mom. och om de uppgifter som ska ingé i utldtandena.
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Avsikten &r att det till arbets- och néringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspo-
litiskt utlatande och om uppgifter som ska antecknas i utldtandet (1556/2016) ska fogas bestam-
melser om att utover de uppgifter som avses i 5 a kap. 1 mom. 1—4 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice ska utlatandet innehalla arbetsgivarens namn, uppsagningsda-
tum och uppgift om att personen inte uppfyller de ovan ndmnda villkoren dérfor att personen
har anmélt sig som arbetssdkande efter den tidsfrist som anges i 4 punkten i det momentet.
Dessutom avses forordningen innehélla bestimmelser om att arbets- och néringsbyran far ned-
teckna arbetsgivarens FO-nummer och datumet dé anstillningen inleddes i utldtandet, om byran
kénner till dem. De sistnimnda uppgifterna underléttar verkstélligheten vid arbetsloshetskas-
sorna, Folkpensionsanstalten och Sysselsittningsfonden.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023. Vissa delar av lagen om dndring av lagen om
finansiering av arbetsloshetsforméner avses dock triada i kraft den 1 augusti 2022.

9.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice, lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséittningen, arbetsav-
talslagen, lagen om sjoarbetsavtal, lagen om tjéinsteinnehavare i kommuner och vil-
firdsomraden och arbetstidslagen

De éndringar som géller det nya omstéllningsskyddet for 1ontagare foreslas trdda i kraft den
1 januari 2023. Bestimmelserna om omstéllningspenning, utbildning inom omstallningsskyd-
det, sysselséttningsledighet och den informationsskyldighet som foreslas for arbetsgivaren &r
enligt forslaget tillimpliga om den dag da ett arbetsavtal ségs upp av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker dr den 1 januari 2023 eller senare. Som dagen da ett arbetsavtal sdgs upp
betraktas den tidpunkt d& uppsidgningen meddelas enligt 9 kap. 4 § i arbetsavtalslagen.

9.2 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

Huvudparten av de dndringar som foreslas i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner for
att finansiera omstéllningsskyddet avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Bestimmelserna om
uppségande arbetsgivares omstillningsskyddspremie ska enligt forslaget tillimpas om tidpunk-
ten da uppsdgning meddelas infaller efter att denna lag har trétt i kraft.

Sysselsattningsfonden ska senast i augusti ldgga fram sitt forslag till arbetsloshetsforsakrings-
premier for aret darpa for social- och hélsovardsministeriet. For att den gemensamma delen av
arbetsgivares omstéllningsskyddspremie ska kunna anvindas for att samla in den finansiering
som behdvs for att ticka omstéllningsskyddskostnaden 2023 foreslas det dock att 14 b och 18 §
ska trida i kraft den 1 augusti 2022. De ndmnda paragraferna inverkar pa beloppet av arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsdkringspremier 2023. Genom detta kan Sysselséttningsfonden fore ut-
gangen av augusti 2022 lamna ett forslag till statsmakten om kollektiv omstallningsskyddspre-
mie, och premien kan tas med i regeringens proposition om arbetsloshetsforsidkringspremier for
2023.

Arbetsgivares skyldighet att betala sjalvriskpremie for utkomstskyddet for arbetslosa slopas sé
smaningom i och med att systemet med tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetsldsa slo-
pas. Arbetsgivare betalar dock alltjamt en sjalvriskpremie samtidigt med omstéallningsskydds-
premien. Eftersom bédgge premier dr sddana som tas ut av arbetsgivare som séger upp dldre
arbetstagare som ett led i kollektiva uppségningar, &r det motiverat att arbetsgivaren inte ska
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betala tva overlappande premier for samma arbetstagare. I stéllet dras omstéllningsskyddsav-
giften av fran den sjélvriskpremie som eventuellt tas ut senare fér samma arbetstagare. Bestdm-
melser om detta foreslés in i 2 mom. i ikrafttradandebestimmelsen.

9.3 Lagen om inkomstdatasystemet

Lagen om dndring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet foreslas trada i kraft den 1 januari
2023 (lagforslag 11). Enligt lagforslag 11 dndras i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018)
13 § 1 mom. 23 punkten, sddan den lyder i lag 22/2022. I den ndmnda lagen har 13 § 1 mom.
23 punkten éndrats temporért genom lag 22/2022 sa att den temporéra édndring som foranleds
av forsoket med rekryteringsstdd géller fram till den 31 december 2033. Enligt forslaget upphor
lagen att gélla nir den punkt som dndras upphor att gilla. Lagen om dndring av 13 § i lagen om
inkomstdatasystemet foreslas trdda i kraft den 1 januari 2034 (lagforslag 12).

10 Verkstillighet och uppféljning

Befolkningen blir dldre och pensionséldern stiger. I den situationen &r olika 16sningar for att
fraimja sysselsittning bland dldre aldersgrupper centrala for mélet att hoja sysselséttningsgra-
den. Det behovs en uppfoljning av de 16sningar som foreslas, bade for att se vilka effekter de
har pa sysselséttningen och forsorjningen for personer som blir arbetslésa och for att samla in
data infor eventuella kommande reformer.

En uppf6ljning av sysselséttningseffekterna enligt ovan &r dock inte utan utmaningar. For det
forsta giller de foreslagna dndringarna den avsedda mélgruppen i sin helhet, om &n malgruppen
ar strikt avgrdnsad genom de angivna villkoren. Dérfor gar det inte att bilda en kontrollgrupp
med helt motsvarande personer i uppfoljningssyfte. Av detta foljer den andra begrénsningen i
frdga om uppfoljningen. Eftersom fordndringar i sysselséttningsgraden i allmédnhet beror pé
samverkan mellan ett mycket stort antal variabler och effekterna utspelar sig forst pa arbets-
marknaden, &r det inte nddvandigtvis sa att utvecklingen i den avsedda malgruppens sysselsitt-
ningsgrad beror pa den nya modellen med omstéllningsskydd, utan den kan bero pé allménna
fordndringar i ekonomin och pa arbetsmarknaden. Da det inte finns nédgon kontrollgrupp kan
effekterna av utvecklingen pa arbetsmarknaden inte sirskiljas fran effekterna av denna propo-
sition.

I den man det ar mojligt att gora en uppfoljning kommer arbetsldshetskassornas, Folkpensions-
anstaltens och arbetskraftsmyndighetens statistiska uppgifter att vara centrala. Oberoende av det
decentraliserade genomforandet bor effekterna av omstéillningsskyddets olika delar foljas upp
och ronen samkoras sa att det gar att se vilka grupper som har fatt omstéllningspenning och hur
mycket, hurudan utbildning som har ordnats inom ramen for omstillningsskyddet och vad den
har kostat. Uppfoljning behovs bl.a. enligt alder, kon och bostadsort. Statistiken Gver betalarna
av utkomstskydd for arbetslosa innehaller daremot inte uppgifter om yrken pa ett sétt som gor
det mojligt att utifran registeruppgifterna om betalarna folja utvecklingen bransch for bransch.
En annan viktig sak att folja &r det att en sdnkt troskel for sysselsittning i en aldersgrupp inte
far paverka den totala arbetskraften negativt, utan sysselsittningsgraden bor oka i alla &lders-
grupper. En annan bra indikator utdver sysselsittningsgraden ér till exempel 6vergangar fran
icke-sysselsatt till sysselsatt och fran att std utanfor arbetskraften till att vara sysselsatt, i jam-
forelse med andra éldersgrupper. Férutom sysselsatt och arbetslos arbetskraft innehéller en al-
dersgrupp ocksé en arbetskraftsreserv som &r dolt arbetslos.

Uppfoljningen bor ocksa vara inriktad pa att samla data om hur det samlade omstéllningsskyd-
det paverkar myndigheter och arbetsgivare och vilka effekter det har for arbetsgivarnas kostna-
der, kommunerna medrdknade.
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11 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 som kommer att ldmnas senare. Om
de foreslagna nya bestimmelserna om utbildning inom omstéllningsskyddet antas behover de
beaktas i den budgetpropositionen. I planen for de offentliga finanserna pd medelléng sikt
(2023—2026) har det under ett nytt férslagsanslagsmoment inom arbets- och niaringsministeri-
ets forvaltningsomrade reserverats sammanlagt 42 miljoner euro &r 2023 for sysselséttnings-
frimjande atgérder for personer som fyllt 55 ar. Av det beloppet uppskattas 22 miljoner euro bli
anvint for utbildning inom omstéllningsskyddet. Utbildning inom omstéllningsskyddet ska en-
ligt forslaget finansieras av Sysselséttningsfonden sa att genomforda utbildningar faktureras hos
fonden i efterskott. I statsbudgeten budgeteras inom arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade ett inkomstbelopp for 2023 motsvarande de uppskattade utgifterna for utbildning
inom omstéllningsskyddet, 22 miljoner euro. Under aren efter det justeras de uppskattade in-
komsterna och utgifterna pé basis av utfallet.

Forutom de ovanndmnda anslagen ska dven l6nesubventionsutgifterna pa grund av samhéillsga-
ranterat arbete ordnat av kommunerna i fortséttningen budgeteras under arbets- och niringsmi-
nisteriets ovannamnda forslagsanslagsmoment. Andrlngen medfor att d4ven den av denna pro-
position f6ljande 6kningen av lonesubventionsutgifterna pa 2,1 miljoner euro finansieras ur ar-
bets- och néringsministeriets moment. For ndrvarande finansieras det belopp som motsvarar
grunddagpenningen med medel under social- och hilsovardsministeriets moment for arbetslos-
hetsforméaner. Propositionen beddoms 6ka utgifterna for samhéllsgaranterat arbete fran och med
2025, vilket ska beaktas i budgeten fran och med aret i fraga. De forfattningsandringar som
krévs for att andra finansieringen av samhéllsgaranterat arbete dr avsedda att genomforas i sam-
band med I6nesubventionsreformen.

I samband med lonesubventionsreformen ska det ocksd utfiardas bestimmelser om ett nytt
sysselséttningsstod for personer som fyllt 55 ar. Propositionen som géller 16nesubventionsre-
formen avses Overlamnas till riksdagen under hostsessionen 2022.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslds bestimmelser som géller omstillningsskyddet och som ska tillimpas
pa personer som fyllt 55 &r. Den som fyllt 55 ar foreslas fa omstéllningspenning till ett belopp
som motsvarar en manads 16n, utbildning till ett belopp som motsvarar tvd manaders 16n och en
forldngning av sysselsittningsledigheten jamfort med den géllande lagen. Dessutom foreslas
utokade mojligheter att vilja deltidsarbete for personer som fyllt 55 &r och varit anstéllda hos
samma arbetsgivare i tre r. Vidare foreslas det att systemet med tilliggsdagar med arbetslos-
hetsdagpenning for 16ntagare dndras sé att dldersgransen for rétten till tilliggsdagar for personer
fodda 1963 och 1964 hijs och ritten slopas helt for personer fodda 1965 eller senare.

Det foreslés att omstéllningspenning och utbildning inom omstéllningsskyddet ska finansieras
med uppsidgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie samt en kollektiv omstillnings-
skyddspremie — omstillningsskyddspremiens gemensamma del — som tas ut av alla arbetsgi-
vare. Intikterna frén 16ntagares arbetsloshetsforsékringspremier ska inte anvéndas till finansie-
ring av det nya omstéllningsskyddet.

12.1 Bestimmelser i grundlagen och grundlagsutskottets praxis

De foreslagna bestimmelserna ér av relevans i friga om det som bestdms i 6 och 18 § i grund-
lagen och delvis ocksd i 19 § i grundlagen. Dessutom finns det skél att bedoma forslagen i ljuset
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av det som bestdms i grundlagens 21 § om rittsskydd, tryggande av god forvaltning och garan-
tier for god forvaltning.

12.1.1 Naringsfrihet och rétt till arbete

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska sorja for
skyddet av arbetskraften. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det allménna fraimja sysselsétt-
ningen och verka for att alla tillforsakras ratt till arbete.

Bestdmmelsen om framjande av sysselsittningen i 18 § 2 mom. i grundlagen 4r till sin natur ett
konstitutionellt uppdrag for den offentliga makten. I bestimmelsen tas det inte stéllning till det
urval av metoder som ska anvindas i skdtseln av sysselséttningen, utan det allménna ges bety-
dande provningsritt i frdga om hur sysselséttningen bést kan framjas. Skyldigheten att frimja
sysselséttningen innebdr ocksa att det allménna ska stréva efter att férhindra uppkomsten av
grupper som permanent dr utan arbete. (RP 309/1993 rd)

Propositionens malsittning &r att 6ka sysselséttningen bland personer som fyllt 55 ar och att
forlanga tiden i arbetslivet. Eftersom de foreslagna dndringarna bedéms ha en samlad inverkan
som frimjar sysselsittningen och forldnger tiden i arbetslivet for personer som fyllt 55 ar kan
propositionen anses grundlagsenlig med tanke pa 18 § 2 mom.

12.1.2 Jamlikhet och forbud mot diskriminering

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pa juridisk likabehandling dven en idé om faktisk jamlikhet. Den omfattar ett forbud mot
godtycke och ett krav pd enahanda bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46).

Kravet pa likabehandling giller ocksa lagstiftaren. Vissa medborgare eller medborgargrupper
far inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning 4n andra
medborgare eller medborgargrupper. Likabehandlingskravet forutsétter dock inte att alla med-
borgare ska bemétas likadant i alla avseenden, om inte de férhallanden som inverkar pa drendet
ar likadana. Jamlikhetssynpunkter har betydelse bade nér man beviljar medborgarna férméner
och rittigheter enligt lag och nir man aligger dem skyldigheter. A andra sidan ir det typiskt for
lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhilleligt intresses skull bemoter méanniskor
olika for att frimja bland annat faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46).

Den allménna principen om likabehandling kompletteras genom diskrimineringsférbudet i 6 §
2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas bland annat pa
grund av alder eller hélsotillstdnd eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes per-
son. De grunder for atskillnad som ndmns i bestimmelsen kan betraktas som kdrnomradet i
forbudet mot diskriminering. Avsikten &r dock inte att forteckningen ska vara uttommande, utan
diskriminering ska vara forbjuden ocksé pé grund av ndgon annan omsténdighet som giller den
enskildes person.

Forbudet mot diskriminering enligt 6 § 2 mom. géller ocksé édtgérder som indirekt leder till ett
diskriminerande resultat. Huruvida det ar fraga om diskriminering ska bedomas med beaktande
av de faktiska foljderna av ett visst forfarande (se RP 309/1993 rd, s. 44 och GrUU 4/2016 rd,
s. 3, GrUU 28/2009 rd, s. 2/1I). Bestammelsen méste anses forbjuda att ndgon gynnas eller att
en enskild person eller grupp ges en privilegierad stillning, om det i sak innebér att andra dis-
krimineras (RP 309/1993 rd, s. 47—48).
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I EU-rétten faststélls likstéllighetsprincipen i artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna. Enligt den artikeln &r alla lika infor lagen. Ett forbud mot diskri-
minering ingér i artikel 21.1. All diskriminering, sdsom t.ex. aldersdiskriminering, ar férbjuden.

Enligt radets direktiv 2000/78/EG om inréttande av en allmén ram for likabehandling far med-
lemsstaterna foreskriva att sarbehandling pa grund av alder inte ska utgora diskriminering om
sdarbehandlingen pé ett objektivt och rimligt sitt inom ramen for nationell rétt kan motiveras av
ett berattigat mal som ror sérskilt sysselsdttningspolitik, arbetsmarknad eller yrkesutbildning,
och sitten for att genomfora detta syfte dr ldmpliga och nddvéndiga.

I sddan sérbehandling kan i synnerhet f6ljande inbegripas: a) inforande av sirskilda villkor for
tilltrade till anstéllning och till yrkesutbildning, anstéllnings- och arbetsvillkor, inbegripet vill-
kor for avskedande och loner, for ungdomar och éldre arbetstagare samt underhallsskyldiga
personer i syfte att frimja deras anstéllbarhet eller att skydda dem, b) faststillande av minimi-
villkor avseende alder, yrkeserfarenhet eller anstéllningstid for tilltrade till anstidllningen eller
for vissa formaner forknippade med anstéllningen, c) faststillande av en hogsta aldersgrans for
rekrytering, grundat pa den utbildning som krévs for tjénsten i fréga eller pa att det krdvs en
rimligt l&ng anstillningsperiod innan personen i fraga ska pensioneras.

I fall som géller aldersbaserad diskriminering och berdttigad sdrbehandling pa grund av élder
enligt artikel 6 i radets direktiv 2000/78/EG om inréttande av en allmén ram for likabehandling
har EU-domstolen forst granskat huruvida sérbehandlingen péa grund av alder pa ett objektivt
och rimligt sitt inom ramen for nationell rétt kan motiveras av ett beréttigat mal som ror sirskilt
sysselséttningspolitik, arbetsmarknad eller yrkesutbildning. Domstolen har ansett att ocksé pro-
portionalitetsprincipen ska beaktas i provningen av genomforingssittens lamplighet och nod-
viandighet. Domstolen har slétt fast att medlemsstaterna i frdga om dessa atgirder obestridligen
forfogar over ett stort utrymme for skon i valet av dtgirder for att genomfora dessa syften inom
omradet for social- och arbetsmarknadspolitik.?

Enligt artikel 14 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna ska
atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges i konventionen sikerstillas utan diskriminering.
Det forbud mot all slags diskriminering som ingar i artikel 1 stycke 1 i protokoll 12 till kon-
ventionen utvidgar forbudet mot diskriminering i artikel 14 till att gélla &tnjutande av réttigheter
som erkénns i lag, och andra stycket férbjuder diskriminering som utdvas av en offentlig myn-
dighet.

Artikel 26 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, nedan MP-konvent-
ionen, anger en omfattande och sjdlvstindig ménsklig réttighet som innefattar rétten till likabe-
handling och forbudet mot diskriminering. Den kommitté for ménskliga rattigheter som inréttats
for tillsynen Over efterlevnaden av MP-konventionen har ansett att denna konventionsbestdm-
melse forutsitter att skyddet mot diskriminering ska omfatta myndighetsverksamheten i sin hel-
het och rattsforhallandena mellan enskilda inom centrala livsomraden, sdsom arbete och bo-
ende. Kommittén har understrukit att atskillnaden ligger i linje med artikel 26, om det finns
skéliga och objektiva kriterier for sdrbehandling (t.ex. GrUU 59/2001 rd, s. 2/1I). Bestammelser
om likabehandling och férbud mot diskriminering finns ocksé i flera andra FN-konventioner,
t.ex. 1 konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Finlands grundlag foérbjuder inte all sarbehandling av olika manniskor. Sarbehandling kan dven
grunda sig pa ett i princip forbjudet skil som ndmns i 6 § 2 mom. i grundlagen. Det visentliga

28 C-144/04, Mangold, punkt 63.
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ar om det dr mdjligt att motivera sérbehandling utifrén en persons egenskaper pa ett sitt som &r
godtagbart med hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993
rd, s. 48/1 samt t.ex. GrUU 9/2000 rd, s. 2/I, GrUU 14/2006 rd, s. 2/1 och GrUU 4/2016 rd, s.
2—3). Kraven pa motiveringen &r emellertid hoga, sérskilt nér det géller de forbjudna sirbe-
handlingskriterier som rdknas upp i grundlagsbestimmelsen (se GrUU 4/2016 rd, s. 2—3,
GrUU 37/2014 rd, s. 2/1I).

I sin vedertagna praxis har grundlagsutskottet framhallit att inga skarpa grinser for lagstiftarens
provning kan hérledas ur den allménna likstallighetsprincipen da en lagstiftning i 6verensstim-
melse med den radande samhaéllsutvecklingen efterstrivas. Sérbehandlingen far dock inte vara
godtycklig och skillnaderna far inte bli oskiliga (se t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 3/, GrUB 11/2009
rd, s. 2 och GrUU 18/2006 rd, s. 2/I1). Utskottet har ocksa betonat att den metod som viljs ska
sté i rétt proportion till det efterstravade malet (GrUU 38/2006 rd, s. 3/II). Det samhéllsintresse
som motiverar undantag frén likstéllighetsprincipen och undantagets signifikans méste sta i rétt
proportion till varandra (GrUB 11/2009 rd, s. 2/1I). Bestimmelser som ger befogenheter att av-
vika fran forbudet mot diskriminering maste enligt grundlagsutskottets utlitande om jamlik-
hetslagstiftning vara tillrackligt exakta och noga avgriansade” (se GrUU 10/2003 rd).

Grundlagsutskottet har i flera utlatanden bedomt lagstadgade &ldersgrianser med hiansyn till 6 §
i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 44/2010 rd samlat tidigare praxis i
frdga om aldersgranser. Utskottet framhaller att det inte i sig &r konstitutionellt tvivelaktigt att
ange aldersgranser, men det krdver ndgon godtagbar orsak med tanke pa de grundlaggande fri-
och rittigheterna. De godtagbara orsakerna maste sté i ett sakligt och nidra samband med lagens
syfte.

Grundlagsutskottet har ofta tagit stod av forskning eller statistik, sdvida forslaget inte varit sjalv-
klart rationellt och dndamaélsenligt (t.ex. GrUU 42/2004 rd). Om t.ex. tillricklig statistik inte
lagts fram, har utskottet papekat detta och uppmanat till att begéra att mer statistik laggs fram
(se t.ex. GrUU 46/2002 rd, s. 6/1). Utskottets policy kan sammanfattas med att det i sin bedom-
ning av om sdrbehandling pd grund av dlder dr acceptabelt eller inte for det forsta véiger in den
normativa aspekten, framfor allt de grundldggande fri- och rdttigheterna, for det andra de fakta
som den foreslagna sdrbehandlingen motiveras med och for det tredje vilka mdjligheter det de
facto finns att uppna lagstiftningens syfte med sdarbehandlingen.

Grundlagsutskottet har bl.a. ansett att det att personer i olika aldrar far pension pé olika grunder
inte stoter pa nagra problem med hénsyn till grundlagens 6 §, om sérbehandlingen inte dr god-
tycklig eller skillnaderna i pensionsskyddet blir oskéliga. Saken dr av sdan art att det i och for
sig &r helt naturligt med aldersgrinser inom pensionssystemet. (se GrUU 60/2002 rd, s. 4—5).
Utskottet har ansett att bestimmelser om att personer i dldern 65—67 ér inte ska beviljas utbild-
ningsdagpenning &r godtagbara med tanke pa &ndamalsenligheten (se GrUU 42/2004 rd, s. 2/11).

Grundlagsutskottet har bedomt aldersbaserad sérbehandling i sin utladtandepraxis om lagstift-
ningen om utkomstskydd for arbetslosa. Utskottet har brukat anse det helt mojligt att allas for-
sorjning under arbetsloshet inte tryggas pa samma sétt. Men sérbehandlingen méste anses god-
tagbar med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 35/2012 rd, s. 2/I, GrUU
27/2009 rd, s. 2/1, GrUU 46/2002 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet har brukat anse det mdjligt att behandla lagforslag om aldersgrénser for
skotseln av arbetsloshet och for utkomstskyddet for arbetslosa i vanlig lagstiftningsordning
(GrUuU 41/2014 rd, GrUU 35/2012 rd). Sérbehandlingen med strangare villkor for personer un-
der 25 ar &n andra for att f4 arbetsmarknadsstdd har utskottet ansett vara mdjlig med tanke pa
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jamlikhetsbestimmelserna i grundlagen pa grund av de sirskilda problemen med ungdomsar-
betslosheten (GrUU 35/2012 rd, s. 2, GrUU 46/2002 rd, s. 6/1, GrUU 17/1996 rd, s. 3, GrUU
17/1995 rd, s. 1—2). I bedomningen har det bl.a. beaktats att unga utan yrkesutbildning hotas
att slas ut ur arbetslivet (GrUU 27/2009 rd, s. 2/1, GrUU 17/1996 rd, s. 3).

Niér grundlagsutskottet har behandlat rétten till arbetsmarknadsstod for unga utan utbildning har
utskottet forutsatt att regeringen i samband med lagstiftning av det hér slaget i fortséttningen
med hjilp av statistik eller andra klart verifierbara metoder presenterar de grunder som den anser
g0r sdrbehandling pa grund av alder godtagbar i ljuset av 6 § i grundlagen (GrUU 35/2012 rd,
GrUuU 11/20101d, s. 3/I, GrUU 27/2009 rd, s. 2—3 och GrUU 46/2002 rd, s. 6/1). T.ex. stillande
av en aldersgrins endast i anslutning till sparatgirder utgdr inte en sddan godtagbar grund
(GrUU 35/2012 rd, s. 3/1 och GrUU 17/1996 rd, s. 3/1I). Utskottet har ansett att aldersgrinsen
kan motiveras med att det i aldern 24—25 &r sker fordndringar som gor att arbetsloshetsrisken
for personer med endast utbildning pa grundskoleniva minskar (GrUU 23/2012 rd, s. 2/1I).

Grundlagsutskottet har dven bedomt (GrUU 38/2014 rd) maximitiden for 16nesubvention for
personer under 30 ar och hinvisat till ovanndmnda praxis. Utskottet har ansett att forebyggande
av ungdomsarbetsloshet kan betraktas som godtagbart skil for den positiva sarbehandlingen.
Ett annat skél dr strdvandena att fa de nyutexaminerade i aldersgruppen placerade pa arbets-
marknaden. Da var det friga om en temporér reglering, och maximitiden fér subventionen var
relativt sett inte sirskilt mycket ldngre &n for andra grupper.

Grundlagsutskottet har &ven hénvisat till att det ar betydligt svarare att sysselsatta personer Gver
60 ar 4n att sysselsatta andra aldersgrupper, och darfor fanns det enligt utskottet klart godtagbara
skal for att tillata en langvarig l6nesubvention i frdga om dem (GrUU 38/2014 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har med tanke pa likabehandlingen &dven bedomt (GrUU 57/2016 rd) pens-
ionsstodet till dldre 1angtidsarbetslosa, som géller personer fodda fore den 1 september 1956. 1
den propositionen foreslogs det att sdidana personer fodda fore den 1 september 1956 som medan
de har varit arbetslosa har fatt lida sarskilt mycket av den recession och instabilitet pa arbets-
marknaden som var en foljd av finanskrisen ska f& mdjlighet att f& pensionsstod i stéllet for
arbetsmarknadsstod. Utskottet ansag att det finns sddana godtagbara grunder fOr positiv sirbe-
handling som forutsétts enligt 6 § i grundlagen och att regleringen &r noggrant avgriansad och
exakt samt i enlighet med proportionalitetskravet.

Grundlagsutskottet har ocksa bedomt forsokslagstiftningen med tanke pé likabehandlingen. Ut-
skottet ansag t.ex. i sitt utlditande om sysselséttningsbonus (GrUU 20/2012 rd) att regleringens
syfte ligger i linje med den skyldighet som det allménna enligt 18 § 2 mom. i grundlagen har att
frimja sysselsittningen och verka for att alla tillforsdkras ratt till arbete. De foreslagna bestam-
melserna var enligt utskottet inte problematiska med avseende pa grundlagens jamlikhetsbe-
stimmelser, 1 synnerhet nir man ocksa beaktar att det inte oskédligt kommer att forsitta manni-
skor i olika situationer om nagon far sysselsittningsbonus i en méanads tid pa det sétt som anges
i lagen.

Enligt grundlagsutskottets praxis kan ett forsok att forbéttra situationen for langtidsarbetslosa
pa arbetsmarknaden anses utgora godtagbara grunder for sarbehandling av langtidsarbetslosa
(GrUu 40/2016 rd, s. 2). I den propositionen foreslogs det sirskilda bestimmelser om forutsétt-
ningarna for att ingd arbetsavtal for viss tid i friga om langtidsarbetslosa. De bestimmelser som
foreslogs 1 propositionen motiverades med syftet att sdnka arbetsgivarens kostnader for anstéll-
ningen och den védgen underlétta for langtidsarbetslosa pé arbetsmarknaden. Grundlagsutskottet
ansdg att de foreslagna bestimmelserna kan ha en sddan godtagbar grund som krévs enligt 6 §
2 mom. i grundlagen och som ocksa ar kopplad till det allminnas skyldighet att enligt 18 §

118



RP 62/2022 rd

2 mom. i grundlagen frdmja sysselséttningen. Regleringen betraktades inte som problematisk i
frdga om kravet pa proportionalitet.

Det kan vara svarare for arbetslosa personer over 55 &r dn for andra arbetslosa att hitta ny syssel-
séttning. De foreslagna dndringarna ger personer dver 55 ar en béttre stillning pa arbetsmark-
naden och gor deras situation mer lik den for andra arbetslosa. Dérfor kan dndringarna inte anses
strida mot den rétt till likabehandling som tryggas i grundlagen.

12.2 Vilka som berors av det foreslagna nya omstillningsskyddet

De forslag som géller utbildning inom omstéllningsskyddet och omstéllningspenning innebér
sdrbehandling av personer som fyllt 55 ar. Dessa personer forsitts baserat pa alder i en béttre
stéllning &n andra som ségs upp. Den &ldersbaserade sdarbehandlingen bedoms utgéende fran de
allménna reglerna for hur malgruppen for bestimmelser ska viljas, vilka skillnaderna mellan
olika grupper blir och huruvida dessa skillnader kan anses vara godtagbara och skiliga.

Den foreslagna omstéllningspenningen forbéttrar den ekonomiska stéllningen for en arbetsta-
gare som blir uppsagd. Aven utbildning inom omstéllningsskyddet kan anses vara en ekonomisk
formén.

Det finns skillnader i friga om vem som har ritt till omstéllningsskydd i den géllande arbetsav-
talslagen. Skillnaderna i stéllningen for arbetstagare som ségs upp grundar sig pa uppsiagnings-
grund (ekonomisk orsak eller produktionsorsak), anstdllningens langd hos samma arbetsgivare
och arbetsgivarens storlek. De foreslagna dndringarna dkar likabehandlingen av personer som
fyllt 55 ar och som sagts upp frén anstéllning hos en mindre arbetsgivare i forhdllande till upp-
sagda hos storre arbetsgivare. Med avvikelse frin nuvarande bestimmelser ska naimligen utbild-
ning inom omstillningsskyddet dven gilla arbetstagare hos en arbetsgivare med farre dn 30
anstéllda.

De foreslagna bestimmelserna om omstallningspenning och utbildning inom omstéllningsskyd-
det ska gilla endast sddana arbetstagare som varit anstéllda hos den uppsidgande arbetsgivaren
1 minst fem &r. Saledes kommer det dven i fortsdttningen att finnas skillnader i friga om om-
stéllningsskyddet mellan personer som fyllt 55 &r och som sagts upp av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker. Kravet pa tid i anstillning motsvarar till sin 1angd den tid i anstéillning
som forutsétts for ratt till tilliggsdagar samt for ritt till sysselséttningsfraimjande tréning eller
utbildning enligt den géllande arbetsavtalslagen.

Andelen dldre som stannar kvar i arbete och sysselsittningen bland éldre har 6kat under hela
2000-talet. Enligt statistikcentralens arbetskraftsundersokning har sysselsattningsgraden for
personer i dldern 55—59 é&r nétt samma niva som for personer i aldern 30—34 ar. Den &r dock
fortfarande ligre 4n i ldersgruppen 35—54 &r. Ar 2020 var sysselsittningsgraden enligt arbets-
kraftsundersdkningen 78,8 procent for personer i aldern 55—59 ar och 55,9 procent for personer
ialdern 60—64 &r. Sysselsdttningsgraden i dldersgruppen 35—>54 ér var dver 80 procent (82,5—
87,2 procent).
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Sysselsattningsgrad
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Figur 10. Kailla: Statistikcentralens arbetskraftsundersokning

Arbetskraftsundersokningen ger vid handen att sysselsittningsgraden for personer i aldern 55—
59 &r ar likadan som for personer i dldern 30—34 &r. Arbetslosheten dr bara nagot hogre i dessa
grupper &n i aldersgruppen 35—54 ar, men lidgre &n bland personer i dldern 60—64 ar. Den
Okade arbetslosheten i dldersklassen 60—64 ar kan troligtvis forklaras med att pensionsaldern
hdjts. Det ar dock omojligt att avgora till vilken del den 6kade arbetslosheten beror pa rétten till
tilliggsdagar och till vilken del pa nigot annat. Ar 2020 var arbetsloshetsgraden enligt arbets-
kraftsundersdkningen 6,8 procent for personer i dldern 55—59 ar och 8,4 procent for personer
i aldern 60—64 ar.

Sasom det framgar av beskrivningen av nuléget bor det i fraga om Statistikcentralens arbets-
kraftsundersdkning beaktas att dold arbetsloshet dr vanligt i synnerhet bland éldre, vilket inne-
bér att 2(gessa personer inte dr fullt synliga i arbetsloshetsoversikten i arbetskraftsundersok-
ningen.

2 Se Slutrapport av den arbetsgrupp som bereder metoder for frimjandet av sysselsittningen bland
dldre.
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Sysselsattningsgrad

Figur 11. Kélla: Statistikcentralens arbetskraftsundersokning

Arbetsformedlingsstatistiken ger vid handen att risken for forldngd arbetsldshet 6kar i jimn takt
med aldern. Den har risken okar sérskilt tydligt vid ca 60—61 ars alder (se tabellerna 1 och 2).
Ritten till dagpenning for tilldggsdagar kan dock inverka pé detta. Arbetsférmedlingsstatistiken
for 2019 ger vid handen att den tydligaste 6kningen i andelen langtidsarbetslosa bland de ar-
betslosa inom aldersgruppen finns mellan dldern 60 och 61 ar. Andelen langtidsarbetsldsa bland
de arbetslosa inom aldersgruppen 50—60 &r dr 6ver 30 procent, medan den dr 45 procent i fraga
om personer i dldern 61 ar och 56 procent i friga om personer i aldern 62 &r (se tabell 2). Tabell
2 visar att andelen langtidsarbetsldsa inte ar lagre dn 30 procent i ndgon &ldersklass inom grup-
pen personer dver 55 ar. Dessutom visar andelen en 6kande utveckling, med undantag for ett ar.
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Tabell 7. Kélla: Arbetsformedlingsstatistik 2019

Arsmedel- Paborjade ar- | Flode till ar- | Flode till ar- | Flode till ar- | Flode till ar-

virde betsléshets- | betsloshet betsléshet betsléshet betsléshet
Variabler: perioder som varar som varar som varar som varar

over 1 ma- over 3 ma- over 6 ma- over 12 ma-

Alder nad, % nader, % nader, % nader, %

Ar 2019, medelvirde

Alder sammanlagt 46 434 71,6 42,4 22,8 9,9

50 ar 842 72,6 46,4 25,9 12,9

51 ar 895 721 457 26,9 1,7

52 ar 896 73,1 457 26,5 12,3

53 ar 879 73,4 45,8 26,9 13,4

54 ar 910 74,3 471 27,8 13,1

55 ar 903 74,4 48,5 28,1 12,8

56 ar 912 74 47,4 29,2 13,7

57 ar 902 75,4 49,1 29,1 13,8

58 ar 897 76,1 50,8 30,8 15,4

59 ar 914 76,7 53 32,6 16,7

60 ar 847 79,1 57,7 39,1 21,3

61 ar 752 80,8 63,4 47,3 31,6

62 ar 589 81,2 62,1 46,1 34,9

63 ar 261 83,3 66,3 51,5 39,6

64 ar 87 84,6 62,9 46,5 34,6

Over 64 20 71 58,5 41,5 22,8
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Tabell 8. Killa: Arbetsformedlingsstatistik 2019

Arsmedelvirde

Antal arbetssokande pa berék-

Langtidsarbetslosa

Langtidsarbetslosa, andel av

stallning p arbets- ningsdagen arbetslosa arbetssokande
Variabler:
marknaden
Alder
Ar 2019, medelvirde.
Arbetslésa arbetssdkande
Alder sammanlagt 240 379 63 330 26 %
20 ar 5361 249 5%
30 ar 5240 903 17 %
40 ar 4603 1134 25 %
50 ar 5035 1545 31 %
51 ar 5316 1593 30 %
52 ar 5421 1708 32 %
53 ar 5477 1765 32 %
54 ar 5765 1872 32 %
55 ar 5833 1909 33 %
56 ar 6 002 2005 33 %
57 ar 6 060 2068 34 %
58 ar 6 134 1968 32 %
59 ar 6 682 2252 34 %
60 ar 7224 2652 37 %
61ar 8518 3817 45 %
62 ar 8440 4689 56 %
63 ar 5186 3339 64 %
64 ar 2098 1534 73 %
Over 64 452 325 72 %

123



RP 62/2022 rd

Andelen arbetslosa vars arbetsldshet beror pé att deras anstillning upphdrt 6kar ocksé i jamn
takt med &ldern fram till pensionsaldern. En granskning av arbetsldshetsperioder som inletts
2019 enligt &ldersklass ger vid handen att det efter ungefédr 50 ars &lder inte sker nagra stora
fordndringar i fraga om den andel personer for vilka orsaken till arbetsléshetsperioden ar upp-
sdgning.

I enlighet med vad som konstateras i beskrivningen av nuldget (avsnitt 2.1.1.2 Kostnaderna av
att man fOrlorar sin arbetsplats) dkar dock risken for langtidsarbetsloshet betydligt mellan al-
dersklasserna 50—54 &r och 55—59 ar. Personer i aldersklassen 55—59 ar har en hogre risk
for langtidsarbetsloshet dn de yngre aldersklasserna. Baserat pé detta &r risken for langtidsar-
betsloshet storst for personer som sagts upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker.

Niér det géller vilka som berors av de foreslagna dndringarna kan det sammanfattningsvis kon-
stateras att den sjunkande sysselséttningsgraden, den stigande arbetsldshetsgraden och risken
for langre arbetsloshetsperioder har en samlad inverkan fran och med just den &lder som propo-
sitionen ar avsedd for (personer som fyllt 55 ar och som sagts upp av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker). Viktigt att beakta ar att behdvliga atgarder bor vidtas i tillrdckligt god tid,
inte t.ex. forst i hdgre &lder, nir sannolikheten att f& arbete minskar &nnu mer.

P& ovanndmnda grunder kan det anses motiverat med hinsyn till 6 § i grundlagen att rikta sér-
skilda atgérder till personer som fyllt 55 ar. Motiveringen till forslaget kan bedémas vara i en-
lighet med det sysselséttningsfrimjande malet i 18 § 2 mom. i grundlagen och godtagbart.

12.3 De medel som foreslas
12.3.1 Ratt till tillaggsdagar

Det finns skél att bedoma forslaget om att slopa rétten till tilliggsdagar i ljuset av 18 och 19 § i
grundlagen.

I friga om malgruppen, dvs. personer som fyllt 55 ar, okar risken for arbetsloshet i takt med att
aldersgrinsen for rétten till tilliggsdagar ndrmar sig. I frdga om personer som gtt dver till till-
dggsdagar Okar risken att inte fa nytt arbete. En gradvis hdjning av aldersgransen for rétten till
tilliggsdagar och slopandet av ritten till tilldggsdagar for personer fodda 1965 eller senare har
enligt tidigare undersdkningar en sjalvstandig sysselsittande effekt for aldersgruppen. Tiden for
nar arbetsloshet borjar ser ut att folja hojningen av aldersgransen.

I fraga om ratten till tilliggsdagar &r det i bedomningen skl att beakta hur dndringarna genom-
fors. I sitt utlatande GrUU 60/2002 rd om regeringens proposition med forslag till dndring av
pensionslagstiftningen (RP 242/2002 rd) uppmarksammade grundlagsutskottet att pensionssy-
stemet laggs enligt propositionen om stegvis pd manga punkter for att sdvitt mgjligt dimpa
effekterna av dndringarna sérskilt for dem som inom en snar framtid uppnér pensionséldern.
Enligt utskottet kan det “ses som en indikator pé ett konstitutionellt betydelsefullt skydd for de
forvéntningar dessa éldersklasser berdttigat hyser och som of6rutsedda éndringar 1 pensionssy-
stemen strax fore pensioneringen annars skulle kunna krossa”. I den propositionen var det fraga
om att slopa arbetsloshetspensionen och om en livslangdskoefficient som skulle inforas i pens-
ionssystemet, dvs. om en dndring av pensionssystemet som enligt propositionen forst skulle
paverka de aldersklasser som skulle pensionera sig om flera ar. Ovanndmnda element i propo-
sitionen bedomdes med hénsyn till egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen och tryggandet
av grundldggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen.
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Vid bedomningen av livsldngdskoefficienten ansag grundlagsutskottet att det vdsentligaste i
konstitutionellt hdnseende &r att koefficienten inte bara tas i bruk exempelvis for vissa pension-
drsgrupper utan att den &r en allmén och permanent omléggning i frdga om hela pensionsskyd-
det. Séledes anségs inforandet av livslangdskoefficienten inte i konstitutionellt hinseende vara
problematiskt med tanke pé grundlagens bestimmelser om egendomsskydd.

Forslaget i den ovanndmnda propositionen om att avskaffa arbetsldshetspensionen for personer
fodda 1950 eller senare skulle & sin sida kompenseras sa att rétten till utkomstskydd for arbets-
16sa skulle gilla till 65 érs élder. I frdga om detta konstaterade grundlagsutskottet att grundla-
gens 19 § 2 mom. inte garanterar arbetsldshetspension som system utan tryggar over lag indivi-
dens rétt till grundldggande forsdrjning genom nagot socialskyddssystem.

I denna proposition foreslas det att dldersgransen for rétten till tilliggsdagar hojs gradvis och
att ritten slopas for personer fodda 1965 eller senare. Personer fodda 1965 kan uppna élders-
grinsen for tilliggsdagar enligt den gillande lagstiftningen ar 2027. I det fallet borjar maximi-
tiden for utbetalning av dagpenning, dvs. 500 dagar, ar 2025. Efter den tiden skulle rétten till
tilliggsdagar kunna borja. Det foreslagna slopandet av ritten till tilldiggsdagar inverkar inte pa
dldres rtt att f4 grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning inom utkomstskyddet for
arbetslosa under samma forutséttningar som andra arbetslosa. Saledes har individen fortfarande
genom systemet med utkomstskydd for arbetslosa rétt att fa sin grundlaggande forsorjning tryg-
gad, oberoende av om rétten till tilliggsdagar avskaffas.

Dessutom forblir ett antal bestimmelser som tryggar uppkomsten eller forlingningen av ritten
till grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning i kraft. Syftet med dessa bestdmmelser
ar att uppmuntra till och mojliggora att arbetsvillkoret, som utgor villkor for grunddagpenning
eller inkomstrelaterad dagpenning, ater uppfylls. Saledes, och i linje med grundlagsutskottets
tidigare utldtanden GrUU 46/2002 rd ja GrUU 25/2013 rd i fraga om en gradvis hojning av
aldersgriansen for rétten till tilldggsdagar, kan det foreslagna medlet bedomas vara ett sddant
godtagbart medel for att forbéttra sysselséttningen bland dldre som &r i enlighet med méalen och
forutsdttningarna i 18 § 2 mom. och 19 § 2 mom. i grundlagen.

12.3.2 Det nya omstéllningsskyddet och grundlagens 6 och 18 §

For nérvarande har 6ver 30 procent av befolkningen over 60 &r endast grundskoleutbildning,
medan denna andel dr 20 procent i fraga om personer i dldern 53 ar. En utbildningsbakgrund pa
institutniva ar ocksa vanlig bland arbetslosa arbetssokande dver 47 ar. Bland personer som &r
dldre an 53 &r dr andelen med endast grundskoleutbildning i allménhet storre ju hogre alder det
ar friga om. Med tanke pé& dagens hogre utbildningsniva verkar det huvudsakligen vara fraga
om en generationsfraga, &ven om det har observerats att utbildningsnivén slutat stiga och att en
betydande andel unga inte arbetar eller deltar i utbildning.

Enligt OECD:s landsrapport &r det svarast att hitta ett nytt jobb for personer dver 55 ar eller
under 25 &r, personer med l&g utbildning och arbetstagare inom industrin (manufacturing and
construction). De som inte hittar nytt arbete inom ett ar, sérskilt de som ar over 55 ar gamla,
l6per stor risk att bli ldngtidsarbetslosa eller helt falla utanfor arbetsmarknaden.’® Enligt
OECD:s landsrapport hénfor sig problemen med det nuvarande omstéllningsskyddet till att det
erbjuds néstan ingen effektiv trining eller arbetskraftsservice innan arbetstagaren anmaéler sig
som arbetssokande, vilket vanligtvis sker efter uppsdgningstiden eller efter att en ekonomisk
forman som ingétt i ett eventuellt avgangsavtal upphdrt. Som en parallell effekt leder detta till

30 OECD:s landsrapport Back to Work (2016).
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att arbetstagare inte kan fa individuella intervjuer eller annan service innan arbetslésheten har
borjat.?!

Utover att andringar som géller serviceprocessen och utbildningsmdjligheterna foreslés for att
ingripa i ovanndmnda omstandigheter, foreslas det att omstéllningspenningen anvinds for att
forbattra utkomstskyddet for mélgruppen. Omstéllningspenningen ska dven tdcka kostnaderna
for att delta i utbildningen.

Eftersom de foreslagna dndringarna i serviceprocessen och rétten till utbildning ersétter den rétt
till tillaggsdagar som det foreslas at avskaffas kan medlen bedomas vara sddana godtagbara
medel for att forbattra sysselsittningen bland édldre som é&r i enlighet med mélen och forutsatt-
ningarna i 6 § och 18 § 2 mom. i grundlagen.

12.3.3 Deltidsarbete

Det forslag som géller deltidsarbete avviker fran de forslag som géller omstallningsskydd sa att
det inte géller dem som hotas av arbetsloshet, utan dldre som fortsitter i arbete. Syftet med det
forslag som géller deltidsarbete &r att frimja det att dldre forblir 1 arbete genom att 6ka den
frivilliga flexibiliteten i arbetet och dérigenom forbéttra de dldres mdjligheter att orka arbeta.
Pé detta sétt kan arbetskarridrerna forlingas och fler édldre sysselséttas.

Det finns forskningsron som visar att frivilligt deltidsarbete for dldre dkar arbetstagarens vélbe-
finnande i arbetet samt hans eller hennes allménna vélbefinnande t.o.m. mer dn pension (Niko-
lova & Graham 2014). Forskningslitteraturen (t.ex. Herzog, House & Morgan 1991) ger vid
handen att det uttryckligen &r mojligheten att bestimma 6ver sin arbetstid som &r huvudorsaken
till det 6kade vilbefinnandet, inte arbetstidens langd. Séledes skulle en 6kning av mojligheterna
till frivilligt deltidsarbete sannolikt forbittra orken i arbetet.

Enligt vissa studier kan deltidsarbete for dldre forlanga arbetskarridrerna (t.0.m. i arbetstimmar),
om Overgangen till deltidsarbete sker pa arbetstagarens villkor. En undersdkning av situationen
i Sverige (Wadensjo 2006) stoder synen att politiska atgérder for att stodja &ldres mojligheter
till frivilligt deltidsarbete kan hdja den pensioneringsilder som lontagaren sjilv viljer. Detta
kan t.o.m. kompensera den forlust av arbetstimmar som deltidsarbetet orsakar. I fraga om éldre

31'ibid. : ”Change security currently does not provide much effective training or employment services
before the worker registers as a jobseeker (which is typically after the depletion of any negotiated pack-
age); in particular, workers cannot benefit from individual interviews or counselling before they regis-
ter. Shrinking resources of the local employment offices and the decrease in the number of employment
counsellors (and a corresponding increase in the caseload per counsellor) mean that Change security
today is even less effective than it used to be a few years ago. Change training is also not used much or
not fast and flexibly enough, not least because of significant red tape associated with its set-up. There is
considerable room for the social partners to engage more effectively in an early phase to facilitate job-
to-job transitions, to supplement and balance the strong focus in Finland on the provision of passive in-
come support. The recently agreed obligation for employers in firms with more than 30 employees to
provide re-employment training to displaced workers will improve the situation for these workers pro-
vided this training is carefully designed to meet the workers’ needs. However, the need for more inter-
vention to facilitate job-to-job transitions will remain for smaller-sized enterprises and for sub-contract-
ing firms which tend to be poorly covered by the Change security programme.”
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kan frivilligt deltidsarbete alltsa ha en positiv inverkan pa sysselsdttningen, medan 6kat deltids-
arbete i friga om hela befolkningen vanligtvis anses minska pd den totala méngden arbete som
utfors.

Utgéngspunkten ar att arbetslagstiftningen tillimpas jamlikt pa alla arbetstagare oberoende av
alder. Med undantag for unga arbetstagare ar det inte konventionellt for arbetslagstiftningen att
stélla aldersgréinser for réttigheter eller forméner som hanfor sig till anstallningsforhllandet

Utifran forskningen kan forslaget som giller deltidsarbete bedomas ha en samlad positiv inver-
kan pa arbetsmarknaden, genom att orken i arbetet forbéttras och arbetskarriérerna forldngs.
Enligt arbetskraftsundersokningen betonas den egna viljan att arbeta deltid samt hilsoskél som
orsaker till deltidsarbete bland personer over 55 ar. Méangden deltidsarbete har bedomts inverka
pa den hogre sysselséttningen bland éldre i de andra nordiska ldnderna.

Motiveringen till forslaget kan beddmas vara i enlighet med det sysselsittningsframjande mélet
i 18 § 2 mom. i grundlagen och godtagbart. Pa arbetstagare tillimpas arbetstidslagens géllande
bestimmelser om forkortad arbetstid. I bestimmelserna beaktas arbetstagares sociala skél och
hélsoskél samt partiell fortida alderspension som orsak till dnskemal om deltidsarbete. Motsva-
rande behov av flexibilitet i arbetstiderna uppkommer &ven i samband med aldrandet. Frivilligt
deltidsarbete har en mer positiv inverkan pa sysselséttningen bland dldre &n bland hela befolk-
ningen. | friga om hela befolkningen anses 6kat deltidsarbete vanligtvis minska pé den totala
mangden arbete som utfors. Stillandet av en aldersgrians kan motiveras med denna omstandig-
het.

De foreslagna bestimmelserna om deltidsarbete innebir inte en subjektiv ratt till deltidsarbete.
De foreslagna bestimmelserna bedoms inte pa ett oskéligt sitt forsétta arbetstagare i olika still-
ning, dven med beaktande av de gillande grunderna for forkortad arbetstid.*

12.3.4 Rittsskydd och garantier for god forvaltning

Grundlagens 21 § innehaller bestimmelser om réttsskydd. Enligt den paragrafen har var och en
ratt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmél fa sin sak behandlad av en domstol eller
nagon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt att {4 ett beslut som géller hans eller
hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt réttskip-
ningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att f4 motiverade be-
slut och ritten att ska dndring samt andra garantier for en rattvis rittegdng och god forvaltning

tryggas genom lag.

Enligt propositionen ska arbets- och niaringsbyrdn undersoka om en uppsagd l6ntagare omfattas
av det foreslagna nya omstallningsskyddet. Om byran konstaterar att personen uppfyller villko-
ren for rétten till omstédllningsskydd medfor detta beslut en rétt till utbildning inom omstéll-
ningsskyddet. Om arbets- och néringsbyran konstaterar att personen inte uppfyller villkoren

32 Enligt undersckningen Tydsti elinvoimaa av Silver 55+ Senior Oy ér 40 procent av arbetstagare over 55 ar
ganska eller mycket intresserade av att dverga till sadant arbete dér man sjélv kan bestdimma &ver sin tidsanvénd-
ning. Av arbetsgivarna har 43 procent en ganska god eller mycket god mdjlighet att erbjuda sddana arbetsuppgifter.
I frdga om flexibel arbetstid &dr sdledes utbud och efterfragan sa gott som i balans. https://www.talouselama.fi/uuti-
set/te/f22e018d-b7a7-4700-b363-901e41918709?ref=ampparit:-b19a
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uppkommer heller ingen rétt till utbildning inom omstéllningsskyddet. Bestimmelser om 16n-
tagares ratt till omstéllningsskydd och om ritten till utbildning foreslas i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

Arbets- och néringsbyrans beslut om att en person omfattas av omstillningsskyddet ska dven
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassan beakta nér de med stdd av lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa avgor om personen har ritt till omstidllningspenning. Samma géller nér
Sysselsdttningsfonden ska avgora huruvida uppsédgande arbetsgivares omstéillningsskyddspre-
mie ska tas ut hos den uppségande arbetsgivaren. Bestimmelser om detta foreslas i lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner.

Alla forendmnda aktorer som verkstiller omstillningsskyddsdrenden eller dartill anknytande
rattigheter eller skyldigheter tillimpar forvaltningslagen nér de meddelar beslut. Enligt forvalt-
ningslagen ska beslut som géller utbildning inom omstéllningsskyddet, omstillningspenning
eller uttagande av uppsidgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie motiveras.

Andring i ett beslut som giller utbildning inom omstillningsskyddet ska enligt propositionen
sokas hos besvarsnamnden for social trygghet. Ndmndens beslut far 6verklagas hos forsakrings-
domstolen. Enligt forslaget krédvs inte besvérstillstand for 6verklagande hos forsdkringsdomsto-
len. Dessa regler avviker fran det som i 6vrigt giller i friga om s6kande av dndring i arbets- och
ndringsforvaltningens beslut, nimligen att dverprovning sker i forvaltningsdomstolen. Forslaget
pa besvérsinstans for drenden som géller utbildning inom omstéllningsskyddet ligger dock i
linje med det forfarande som géller for 6vriga omstillningsskyddsdrenden, dvs. omstéllnings-
penning och uppségande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie.

Forsdkringsdomstolen har stéllt sig positiv till den besvérsinstans som foreslas i frdga om ut-
bildning inom omstéllningsskyddet. Genom de foreslagna besvirsreglerna uppnas en situation
dér beslut som tre olika verkstédllande instanser kan ha meddelat pa grund av en och samma
uppsagning kan behandlas i samma besvérsinstans. Det att samma besvérsinstans kan behandla
beslut om utbildning inom omstéllningsskyddet och beslut om omstéllningspenning for en upp-
sagd lontagare forbattrar individens rattsskydd i enskilda omstillningsskyddsérenden.

12.3.5 Sammanfattning

Nir de foreslagna bestimmelsernas grundlagsenlighet bedoms bor dndringsforslagen och deras
uppskattade konsekvenser beaktas i sin helhet. En viktig 4ndring med tanke pa sysselsittnings-
effekten &r slopandet av ritten till dagpenning for tilldggsdagar. De foreslagna dndringar som
hanfor sig till deltidsarbete, omstéllningspenning och utbildning inom omstéllningsskyddet be-
doms utgora en helhet som frimjar sysselséttningen bland personer som fyllt 55 ar genom att
for det forsta 1 form av betalningsskyldighet ge arbetsgivarna ett negativt incitament att inte
sdga upp dldre och for det andra gora det lattare for uppsagda att sysselséttas sa snabbt som
mojligt. Genom att 6ka flexibiliteten i arbetstiden kan dessutom &ldre arbetstagares mdojligheter
att fortsitta arbeta forbéttras.

Arbetsgivarens betalningsandel i friga om omstillningsskyddet syftar till att minska pa uppség-
ningar av personer som fyllt 55 &r. En uppségande arbetsgivares foreslagna skyldighet att betala
omstéllningsskyddspremie berdknas minska andelen uppségningar av personer som fyllt 55 ar
1 motsvarande utstrackning som den nuvarande sjélvriskpremien.

En gradvis avveckling av ritten till tilldiggsdagar har en 6kad sysselsittande effekt for dldre.
Slopandet av rétten till tilldiggsdagar har dock negativa konsekvenser for de dldre arbetstagare
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som blir uppsagda eller vars arbetsloshet forléngs. De foreslagna &dndringarna i omstéllnings-
skyddet syftar till att balansera och lindra de negativa foljder som slopandet av ritten till till-
dggsdagar orsakar dldre. Med beaktande av betydelsen av rétten till tilliggsdagar for tryggandet
av uppsagda édldres inkomstniva dr det skél att samtidigt vidta atgirder for att sdkerstélla att
dldre kan fortsétta i arbete.

I ljuset av statistiken 6kar risken for att arbetslosheten forlangs i takt med aldern, vilket talar for
sarskilda bestimmelser i frdga om dldre. I grundlagsutskottets praxis har det ansetts godtagbart
att stilla en aldersgréns t.ex. pa grundval av att det utifran statistiken har bedomts vara betydligt
svarare att sysselséttas for personer dver 60 ar &n for andra aldersgrupper. Arbetsldshetspe-
riodens lédngs inverkar negativt pa sysselséttningen sé att sannolikheten att sysselsdttas minskar
nir arbetslosheten forléangs.

Utifran statistiken kan man inte dra slutsatsen att det just vid 55 &rs alder skulle ske en sérskilt
betydande, snabb fordndring i risken for forldngd arbetsloshet i forhdllande till yngre alders-
grupper. Det kan dock konstateras att arbetslosheten mer sannolikt forlangs for personer som
fyllt 55 éar an for yngre personer. Det verkar sérskilt sannolikt att arbetslosheten forlangs nér
sysselséttningen upphort genom uppsigning av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker.
Det ér dessutom dndamélsenligt att forsoka forbéttra sysselséttningen bland dldre innan det stat-
istiskt sett blir betydligt mer osannolikt for dem att fa arbete.

Med tanke pa syftet med propositionen kan det anses motiverat att stilla dldersgrénsen till 55
ar. | syfte att frimja sysselséttningen och forldnga arbetskarridrerna &r det motiverat att rikta
séarskilda atgérder till en mer omfattande grupp dldre &n enbart dem som snart uppna pensions-
aldern. En undersokning frén 2013 om hur vil omstéllningsskyddet fungerar ger ocksé vid han-
den att ju dldre personer som omfattas av omstéllningsskyddet det ar fraga om, desto farre far
arbete jamfort yngre &ldersklasser. Det fanns en sérskilt tydlig skillnad mellan andelen arbets-
16sa som &r under 60 ar och dem som &r dver 60 ar. I undersokningen rekommenderades det att
sarskilt frimjandet av sysselsittningen av dldre personer med ldng arbetserfarenhet ska upp-
mérksammas.

Syftet med sysselséttningsledigheten och den utbildning eller tréning som arbetsgivaren erbju-
der &r att frimja att personer som sdgs upp sé snabbt som mojligt hittar nytt arbete. Omstéll-
ningsskyddsmodellen har konstaterats ha en positiv inverkan pa sysselséttningen och den har
utvecklats vidare.

P& beddmningen av det nya omstillningsskyddet inverkar ocksé den faktiska inverkan som dess
element, dvs. lingre sysselséttningsledigheter, omstillningspenning och utbildning inom om-
stéllningsskyddet, har for att minska uppsédgningar av dldre. Ett centralt element i denna bedom-
ning ar den omstéllningsskyddspremie som den uppsidgande arbetsgivaren ska betala. Omstall-
ningsskyddspremien ska vara mindre dn den nuvarande sjélvriskpremien for tillaggsdagar. Nar
omstillningsskyddspremien faststills ska arbetsgivarens storlek beaktas pa motsvarande sitt
som i fraga om sjdlvriskpremien, vilket innebér att sma arbetsgivare inte pafors nagon premie
alls.

Majoriteten av arbetsgivarna i Finland dr sma arbetsgivare. Darmed skulle den faktiska bety-
delsen av arbetsgivarens betalningsskyldighet for att styra dessa arbetsgivares beteende i prak-
tiken vara liten. Det dr dock motiverat att begrdnsa mindre arbetsgivares ansvar i en ekonomisk
situation som &r sa dalig att arbetstagare maste sdgas upp. I en sédan situation kan arbetsgivarens
betalningsskyldighet ytterligare forsvaga den ekonomiska situationen for en liten arbetsgivare.
En beddmning av det nuvarande systemet med en uppsédgande arbetsgivares skyldighet att betala
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sjdlvriskpremie for finansieringen av tilldggsdagar visade att 6knin§en av uppségningskostna-
derna minskade antalet vergangar till arbetsloshet i storre foretag.’

Forslagen om positiv sédrbehandling i form av sysselséttningsledighet, omstéllningspenning och
utbildning inom omstéllningsskyddet innebar sirskilda forméner for dldre jaimfort med andra
uppsagda arbetstagare. Sarskilda réttigheter kan beddmas ha en ritt s stor betydelse for en
arbetstagare som ségs upp. Personer som sédgs upp ér i olika stdllning 1 fraga omstéllningsskydd
aven i den géllande lagstiftningen, beroende pa tid i arbete och arbetsgivarens storlek. Att stélla
aldersgrinser samt villkor for orsaken till att arbetet upphdrt har ansetts vara en naturlig del av
systemet med utkomstskydd for arbetslosa, forutsatt att sairbehandlingen inte dr godtycklig och
skillnaderna inte blir oskéliga. For dldre arbetssokande géller ocksa t.ex. sérskilda bestammelser
i 11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, vilka gor det mojligt for dldre arbetssdkande att aterga till fortjanstskyddet nér
maximitiden for arbetsloshetsdagpenningen gatt ut. Med tanke pa att det dven i géllande lag
finns skillnader i friga om omstéllningsskyddet och utkomstskyddet for arbetslosa, och vissa
skillnader ocksa grundar sig pa alder, bedoms de foreslagna dndringarna inte pa ett oskaligt satt
forsétta arbetstagare som ségs upp i olika stillning.

Propositionens malsittningar &r i enlighet med 18 § 2 mom. i grundlagen. Med beaktande av de
foreslagna éndringarna i sin helhet, de dldres stillning p& arbetsmarknaden och de foreslagna
atgirdernas berdknade genomslag, anses det finnas godtagbara skél for de foreslagna sérskilda
atgarder som riktas till dldre. I samband med att ritten till tilliggsdagar slopas dr det motiverat
att stirka de dldres stéllning pa arbetsmarknaden.

Regeringen finner att de foreslagna éndringarna inte ska anses strida mot grundlagen. Rege-

ringen anser det dock dnskvirt att ett utlaitande om propositionen inhdmtas hos grundlagsutskot-
tet, sarskilt med tanke pa likabehandlingen av uppsagda personer och andra arbetsldsa.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

33 Hakola and Uusitalo (2005) showed that raising the costs of unemployment pensions for larger firms
reduced the number of transitions into unemployment. Hakola, T. and R. Uusitalo (2005), “Not so vol-
untary retirement decisions? Evidence from a pension reform”, Journal of Public Economics, Nr 89, s.
2121-2136.
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 4 § 2 mom., 2 kap. 10 §
5 mom., 3 kap. 4 § 1 mom., 4 kap. 7 § 1 mom. 13 punkten, 6 kap. 9 § 1 mom.,

sddana de lyder, 1 kap. 4 § 2 mom. i lag 1560/2009, 2 kap.10 § 5 mom. i lag 1477/2016, 3 kap.
4 § 1 mom., och 4 kap. 7 § 1 mom. 13 punkten i lag 1457/2016 och 6 kap. 9 § 1 mom. i lag
1418/2019, samt

fogas till 1 kap. 2 § ett nytt 3 mom. i stéllet for det 3 mom. som upphivts genom lag
1374/2014, till 2 a kap. en ny 16 §, till 4 kap. 7 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1457/2016, en
ny 14 punkt och till lagen ett nytt 9 kap. i stillet for det 9 kap. som upphévts genom lag
1188/2009 som foljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser

238
Formaner

Till en uppsagd person som fyllt 55 ar betalas omstillningspenning under de forutsittningar
som anges i 9 kap. i denna lag.

4§
Verkstdillighet av lagen

Verkstillighetsuppgifterna enligt denna lag skdts av Folkpensionsanstalten i fridga om arbets-
marknadsstodet och grunddagpenningen och av arbetsloshetskassorna enligt lagen om arbets-
16shetskassor i fraga om den inkomstrelaterade dagpenningen. Verkstéllighetsuppgifter som
géller den omstéllningspenning som avses i 9 kap. skots av arbetsloshetskassorna i fraga om
personer forsdkrade i en arbetsldshetskassa och av Folkpensionsanstalten i friga om andra per-
soner.
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2 kap.
Allménna arbetskraftspolitiska forutsiittningar for erhillande av forméaner
10 §

Studier

Deltagande i utbildning som arbetsgivaren ordnat eller anskaffat med stod av 7 kap. 13 § i
arbetsavtalslagen eller 8 kap. 11 § i lagen om sjoarbetsavtal betraktas inte som heltidsstudier.
Om arbetsgivaren helt eller delvis betalar utbildning som arbetstagaren sjélv har skaffat, anses
utbildningen inte vara ordnad eller anskaffad av arbetsgivaren vid tillimpningen av denna pa-
ragraf. Som heltidsstudier betraktas inte heller sidan utbildning inom omstéllningsskyddet som
avses 1 5 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

2 a kap.
Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda
16 §
Awvikande tillimpning av kapitlet pa personer som fyllt 55 ar
Det som foreskrivs i 9 § 1 mom. 9 och 10 punkten och i 10 § 1 mom. tillimpas inte pa sddan

utbildning inom omstéllningsskyddet som avses i 5 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

Det som foreskrivs i 9 § 1 mom. 6 punkten tillimpas pa personer som uppfyller de krav som
anges i 5 akap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fran den dag
da sex manader har forflutit sedan anstéllningsforhallandet upphorde.

3 kap.
Allménna begrinsningar for erhéallande av formaner
4§
Hindrande sociala formdner
For en och samma tid kan det betalas endast en arbetsloshetsforman enligt denna lag. Grund-
dagpenning betalas inte for den tid for vilken till den arbetssdkande betalas inkomstrelaterad

dagpenning. Betalning av rorlighetsunderstdd och omstéllningspenning hindrar dock inte att
inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd betalas.
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4 kap.
Jamkade och minskade arbetsloshetsforméaner

78
Sociala formdners inverkan pd arbetsloshetsférmdnerna

Om nagon fir ndgon annan &n en i 3 kap. 4 § ndmnd lagstadgad férman eller invalid- och
sjukpension enligt lagstiftningen i ndgon annan stat eller folkpension med stod av 12 § 4 mom.
i folkpensionslagen, minskas hans eller hennes fulla arbetsloshetsforman med den sociala for-
manen. D4 beaktas dock inte foljande pensioner och sociala forméner:

13) arbetsloshetsforman som betalas i form av rorlighetsunderstod,

14) omstillningspenning enligt 9 kap.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

938
Rdtt till tilldggsdagar

Lontagares grunddagpenning och inkomstrelaterade dagpenning betalas trots maximitiden en-
ligt 7 § till utgdngen av den kalendermanad under vilken den arbetss6kande uppnér den i 3 kap.
1 § 1 mom. avsedda hogsta aldern for beviljande av arbetsloshetsforman, om han eller hon ar
fodd

1) 1957—1960 och om han eller hon har fyllt 61 ar fore utgdngen av maximitiden,

2) 1961 eller 1962 och om han eller hon har fyllt 62 ar fére utgangen av maximitiden,

3) 1963 och om han eller hon har fyllt 63 ar fore utgdngen av maximitiden,

4) 1964 och om han eller hon har fyllt 64 &r fore utgdngen av maximitiden.

9 kap.
Omstillningspenning
1§
Rdtt till omstdllningspenning
Den som omfattas av omstéllningsskyddet enligt 5 a kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice har ritt till omstéllningspenning.
Arbets- och néringsbyran ger ett utlatande till arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten

om huruvida personen uppfyller de villkor som avses i 1 mom. och 3 §. P4 utlatandet tillimpas
vad som i denna lag foreskrivs om arbetskraftspolitiskt utlatande.
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28
Omstdillningspenningens belopp

Som grund for omstéllningspenning beaktas av den uppsédgande arbetsgivaren betalad 16n som
omfattas av en forsikring och av den uppsédgande arbetsgivaren betalat annat vederlag som ska
betraktas som forvirvsinkomst och omfattas av en forsékring, som har betalats pa basis av det
upphdrande anstillningsférhallandet under de 12 kalendermanader som féregar uppsidgnings-
dagen.

Omstéllningspenningen berdknas genom att den 16nesumma som avses i 1 mom. divideras
med tolv.

38
Begrdnsningar som gdller omstdllningspenningen

En uppsagd person har inte rétt till omstillningspenning om anstillningsforhallandet till foljd
av fordndringar under uppsdgningstiden fortsatter hos samma arbetsgivare eller upphdr pa grund
av orsaker som har samband med arbetstagarens person.

48
Verkstdllighet av omstdllningspenning

En arbetssokande som é&r forsdkrad i en arbetsloshetskassa ska sdka omstéllningspenning
skriftligt hos den arbetsloshetskassa i vilken den arbetssokande dr medlem pa uppségningsdagen
och andra arbetssokande ska sdka omstéllningspenning skriftligt hos Folkpensionsanstalten.

Omstillningspenning beviljas inte utan vidgande skil, om ansdkan om omstéllningspenning
har lamnats in 6ver tre manader efter det att anstdllningsforhéallandet upphorde.

Om inte ndgot annat foreskrivs i detta kapitel tillimpas pé omstéillningspenning

1) 11 kap. 1 § (ansdkan av arbetsldshetsforméner),

2) 11 kap. 1 a § (behandlingen av ansdkan om arbetsloshetsforméaner),

3) 11 kap. 2 § (skyldighet att ldmna uppgifter),

4) 11 kap. 3 § (beslut om formaner),

5) 11 kap. 10 § (aterkrav),

6) 11 kap. 13 § (kvittning),

7) 11 kap. 15 a § (preskription av fordringar),

8) 12 kap. (sokande av dndring),

9) 13 kap. 1, 3—6, 8 och 10 § (bestimmelser om erhéllande och utlimnande av uppgifter).

58
Utbetalning av omstdllningspenning
Omstéllningspenning betalas pé ansokan till ett konto inom Europeiska unionen som uppgetts
av den som &r berattigad till penningen. Omstéllningspenning kan dven betalas ut pd annat sétt,

om det inte &r mojligt att betala in den pa ett konto eller om forménstagaren anfor sarskilda skal
som Folkpensionsanstalten eller arbetsldshetskassan godkénner.
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6§
Bemyndigande att utfdrda férordning

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfirdas om

1) berdkning av omstéllningspenningens belopp,

2) ansdkan om omstillningspenning och de uppgifter som ska ldmnas i samband med den,

3) utbetalning av omstéllningspenning.

Nérmare bestimmelser om givande av sddana arbetskraftspolitiska utldtanden som avsesi 1 §
2 mom. och om vad som ska ingd i utldtandena fér utfdrdas genom forordning av arbets- och
néringsministeriet.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Den tillimpas om anstéllningsforhéllandet ségs
upp den 1 januari 2023 eller senare.
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Lag
om indring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 1 kap. 3 § 1 mom.
3 a-punkten, sddan den lyder i lag 1379/2021, och

fogas till lagen ett nytt 5 a kap., till 12 kap. en ny 8 a § och till 14 kap. en ny 2 a § som foljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

3 a) person som hotas av arbetsloshet en person som inte &r arbetslos och som
a) 16per risk att bli arbetslds inom tva veckor,
b) ér en sddan person som avses i 5 a kap. 2 § 1 mom.

5 a kap.

Utbildning inom omstillningsskyddet

1§
Malet med utbildningen

Genom utbildning inom omstéllningsskyddet ges personer som har fyllt 55 &r och som har
blivit uppsagda fran sitt arbete av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker battre yrkesfar-
digheter eller foretagarfardigheter som stdd for att de snabbt ska fa nytt arbete.

28
Allmdnna villkor for utbildningen

Utbildning inom omstéllningsskyddet ska ordnas for uppsagda personer

1) som blivit uppsagda fran ett anstéllningsforhallande av produktionsorsaker eller ekono-
miska orsaker,

2) som har fyllt 55 ar senast den dag de blivit uppsagda,

3) som senast pd uppsidgningsdagen har varit anstillda hos den arbetsgivare som avses i
1 punkten i minst fem ar utan avbrott eller med avbrott som sammanlagt har varat i hogst 30
dagar, och

136



RP 62/2022 rd

4) som inom 60 dagar fran den dag de blivit uppsagda har registrerat sig som arbetssdkande
vid arbets- och néringsbyran.

Om en uppsagd person av vigande skél inte har registrerat sig som arbetssokande inom den
tid som anges i 1 mom. 4 punkten, kan utbildningen ordnas under forutsittning att den uppsagda
personen i 6vrigt uppfyller villkoren i 1 mom.

Den uppsagda personen ska hélla jobbsokningen i kraft fran och med det att personen regi-
strerar sig som arbetssokande tills anstillningsforhallandet upphor eller, om utbildningen avslu-
tas under uppsigningstiden, tills utbildningen har avslutats.

38
Villkor som gdller utbildningen

Utbildning som ordnas i form av utbildning inom omstéllningsskyddet ska besta av sddan
utbildning for att 6ka yrkesfardigheterna eller stodja foretagsverksamhet som bidrar till att den
uppsagda personen snabbt far nytt arbete. Sysselsattningsplanen ska innehdlla en 6verenskom-
melse om utbildningen.

Utbildningen eller studichelheten far vara i hogst sex manader. Utbildningen eller studie-
helheten kan ordnas oavbrutet eller besté av flera olika perioder.

Virdet av utbildningen far motsvara hogst tva manaders 16n for den uppsagda personen. Be-
loppet av tvd manaders 16n ska bestimmas p& samma berékningsgrunder som de som anvinds
for berdkning av omstéllningspenning enligt 9 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

48
Ordnande av utbildningen

Utbildning inom omstdllningsskyddet ska ordnas s& att den uppsagda personen kan inleda
utbildningen inom tre ménader fran det att anstéllningsforhéllandet upphoérde. Av grundad an-
ledning far utbildningen ocksa ordnas senare, dock sa att den uppsagda personen kan inleda den
sista perioden i utbildningen eller studiehelheten inom 12 manader fran det att anstillningsfor-
hallandet upphorde.

Grundad anledning for att utbildningen ska ordnas efter den tidsfrist pd tre ménader som anges
i 1 mom. foreligger, om

1) arbets- och niringsbyréan eller nirings-, trafik- och miljocentralen av skél som beror pa
upphandlingsforfarandet inte har kunnat ordna utbildningen inom utsatt tid,

2) utbildning som lampar sig for den uppsagda personen eller som den uppsagda personen har
valt inte finns att tillga inom utsatt tid,

3) den uppsagda personen har bdrjat eller ska borja arbeta,

4) den uppsagda personen pa grund av sitt hilsotillstdnd eller sin arbets- och funktionsférmaga
inte kan inleda utbildningen inom utsatt tid, eller

5) det finns nagot skal till att ordnandet av utbildningen fordrdjts som géller ett behov att
samordna utbildningen med kompetensutveckling som personen deltar i eller med ett vardan-
svar som personen har.

58
Ndr rdtten till utbildning upphér

Utbildning inom omstéllningsskyddet ordnas inte eller anskaffandet av utbildningen avbryts
om
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1) den uppsagda personens jobbsdkning upphor att vara i kraft under uppségningstiden och
innan utbildningen borjar, eller

2) den uppsagda personens anstéllningsforhéllande till foljd av férdndringar under uppsig-
ningstiden fortsdtter hos samma arbetsgivare eller upphor pa grunder som har samband med
arbetstagarens person.

Om den uppsagda personen inte inleder den anskaffade utbildningen eller avbryter den, upp-
hor den uppsagda personen att ha ritt till utbildning inom omstéllningsskyddet. Ratten till ut-
bildning upphér dock inte om den uppsagda personen har grundad anledning att inte inleda
utbildningen eller att avbryta den. Personen ska dock inleda eller fortsétta med utbildningen
inom 12 manader fran det att anstdllningsforhéllandet upphdrde. Att utbildningen skjuts upp far
inte medfora merkostnader for arbets- och néringsbyran eller nirings-, trafik- och miljocen-
tralen.

En uppsagd person har grundad anledning att 4ta bli att inleda eller att avbryta utbildningen,
om

1) personen ska borja eller har borjat arbeta och utbildningen inte kan ordnas vid sidan av
arbetet,

2) utbildningen inte l&mpar sig for personen pa grund av personens hélsotillstand eller arbets-
och funktionsférmaga,

3) serviceproducenten vésentligen forsummar sitt ansvar for arbetarskyddet for deltagaren,

4) serviceproducenten visentligen forsummar att iaktta den lagstiftning som géller anordnan-
det av utbildningen eller villkoren i det avtal som ingatts om utbildningen, eller

5) det finns nagot skal till att utbildningen inte har inletts eller till att den har avbrutits som
kan jamstillas med de skél som anges i 1—4 punkten.

Om det inte finns ndgon sddan utbildning att tillgd som den uppsagda personen vill delta i,
uppfyller villkoren i detta kapitel och lampar sig for den uppsagda personen, och den uppsagda
personen inte vill delta i ndgon annan av arbets- och niringsbyrén foreslagen utbildning som
personen kan inleda senast 12 manader efter det att anstéllningsforhallandet upphorde, ar né-
rings-, trafik- och miljocentralen eller arbets- och niringsbyrén inte skyldig att ordna utbildning
inom omstillningsskyddet, och den uppsagda personen upphor att ha ritt till sddan utbildning.

Om utbildningen avbryts eller blir avbruten till f6ljd av den uppsagda personens eget forfa-
rande upphor personens rétt till utbildningen. For den som genom sitt eget forfarande orsakat
att utbildningen avbrutits eller blivit avbruten ordnas ingen ny utbildning.

12 kap.
Genomforande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och tillhorande samarbete
8ag
Uppgifter som giller ordnande av utbildning inom omstdllningsskyddet

At en uppsagd person som uppfyller de villkor som avses i 5 a kap. 2 § ska arbets- och ni-
ringsbyran eller narings-, trafik- och miljocentralen anskaffa utbildning inom omstéllningsskyd-
det, vilken ska besta av sddan utbildning som Okar yrkesfardigheterna eller stoder foretagsverk-
samhet och har 6verenskommits i sysselsittningsplanen. Lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016) ska iakttas vid anskaffningen.

Pé begidran av arbets- och niringsbyrén bestdmmer nérings-, trafik- och miljocentralernas
samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter, utgaende fran de upp-
gifter som anmalts till det nationella inkomstregistret, utbildningens maximivarde som avses i
5 akap. 3 § 3 mom. for en uppsagd person som dr berittigad till och meddelat vilja att delta i
sadan utbildning, och fakturerar kostnaderna for i 5 a kap. avsedda utbildningar kvartalsvis hos
Sysselsattningsfonden i efterskott.
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14 kap.
Sokande av éindring
2a§
Beslut och sokande av dndring i drenden som gdller utbildning inom omstdllningsskyddet
Andring i ett beslut om utbildning inom omstéllningsskyddet som har fattats med anledning
av begéran om omprovning far sokas hos besviarsndamnden for social trygghet. Andring i beslut

av besvarsndmnden for social trygghet far sokas hos forsdkringsdomstolen. Forsékringsdom-
stolens beslut far inte dverklagas genom besvir.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Den tillimpas om anstillningsforhéllandet sdags upp
den 1 januari 2023 eller senare.
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Lag
om indring av 5 § i lagen om ett kommunforsok som giller fraimjande av sysselséittningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsdttningen (1269/2020)
5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 421/2021, som f6ljer:

58
Overforing av en kundrelation

Arbets- och néringsbyran 6verfor en person som hor till en kundgrupp som avses i 4 § till att
bli kund hos den kommun inom ett férséksomride dér personen har sin hemkommun. Kunden
och kommunen ska underrittas om overforingen. Om kundens hemkommun byts under forso-
ket, ska en kommun inom foérsoksomradet 6verfora kunden till en kommun inom foérsoksomra-
det eller arbets- och niringsbyra som &r behdrig pa grundval av den nya hemkommunen. Kun-
den och den behoriga kommunen eller arbets- och néringsbyran ska underrittas om overfo-
ringen.

Arbets- och néringsbyran 6verfor ocksa en sddan person till att bli kund hos en kommun inom
forsoksomradet som senast sju dagar efter det att jobbsokningen inletts eller en édndring i jobb-
sokningen anmalts hor till en kundgrupp som avses i 4 §.

Trots det som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska en person inte dverforas till att bli kund hos en
kommun inom ett forsoksomrade om personen uppfyller villkoren i 5 a kap. 2 § 1 mom. 1—3
punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Om en person har overforts till att bli kund hos en kommun inom ett forsoksomréde och forst
sedan uppfyller villkoren i 5 a kap. 2 § 1 mom. 1—3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice, ska personen dverforas till att ater bli kund hos arbets- och naringsbyran.

En arbets- och niringsbyra kan lata bli att 6verfora en kund till att bli kund hos en kommun
inom forsoksomradet for att trygga kundens sprakliga réttigheter, undvika en kundrelation som
ar odndamalsenlig for kunden eller av nagon annan grundad anledning.

Arbets- och niringsbyran kan 6verfora en kund som hor till en kundgrupp som avses i 4 § till
att bli kund hos arbets- och niringsbyrén, om

1) kunden begér det,

2) dverforingen behdvs for att trygga kundens sprakliga réttigheter eller for att undvika en
kundrelation som ar odndamaélsenlig for kunden, eller av ndgon grundad anledning som géller
kundens sidkerhet, och

3) overforingen inte dventyrar kundens mdjlighet att f4 service enligt sitt servicebehov.

Arbets- och niringsbyran kan 6verfora en kund som hor till en kundgrupp som avses i 4 § till
att bli kund hos en annan kommun inom ett férs6ksomrade dn kundens hemkommun, om f6rut-
sattningarna enligt 6 mom. uppfylls och den kommun dit kunden begir att bli 6verford godkan-
ner overforingen.

Arbets- och néringsbyran ska underritta kunden och dennes hemkommun om en &verforing
som avses i 6 och 7 mom. samt underrétta den kommun inom ett forsoksomrade som tar emot
kundrelationen om en dverforing enligt 7 mom. Den plan enligt 9 § som kommunen inom for-
soksomradet och kunden har utarbetat ar forpliktande for kunden och for den arbets- och né-
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ringsbyra eller den kommun inom ett forsoksomrade som efter 6verforingen ansvarar for kund-
relationen, till dess att planen har reviderats. Den arbetssokande ska underritta den arbets- och
niringsbyré eller den kommun inom ett féorsoksomrade som efter 6verforingen ansvarar for
kundrelationen om genomforandet av de atgirder som dverenskommits i planen.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Bestdmmelserna i 5 § 3 och 4 mom. tillimpas om
anstillningsforhallandet sdgs upp den 1 januari 2023 eller senare.
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Lag
om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 9 kap. 3 b §, sddan den lyder i lag 163/2020, och
fogas till 7 kap. enny 12 a § som foljer:

7 kap.
Grunder for uppsigning av arbetsavtal
12a§
Sdrskild rdtt till sysselsdttningsledighet for personer som fyllt 55 dar

Om arbetstagaren vid tidpunkten for uppsidgningen har fyllt 55 ar och anstéllningsférhallandet
har varat i minst fem &r utan avbrott eller med avbrott som sammanlagt har varat i hogst 30
dagar, bestdms sysselsittningsledighetens ldngd med avvikelse fran 12 § si att sysselséttnings-
ledigheten ar

1) sammanlagt hogst 5 arbetsdagar, om uppségningstiden &r hogst en manad,

2) sammanlagt hogst 15 arbetsdagar, om uppsédgningstiden &r langre &n en ménad men hogst
fyra ménader,

3) sammanlagt hogst 25 arbetsdagar, om uppsiagningstiden ar langre dn fyra manader.

Utover vad som foreskrivs i 12 § 1 mom. far sysselséttningsledighet ocksa anvindas for i
5 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsedd utbildning inom omstéll-
ningsskyddet, och for att gora en kartlaggning av kompetens och arbetsformaga.

9 kap.
Forfarandet vid upphiivande av arbetsavtal
3b§
Arbetsgivarens skyldighet att informera om viss arbetskraftsservice

Arbetsgivaren dr skyldig att informera en arbetstagare som vid delgivning av uppsdgningen
har fyllt 55 ar och vars anstillningsforhdllande har varat i minst fem &r utan avbrott eller med
avbrott som sammanlagt har varat i hdgst 30 dagar om att denne har ritt till sidan utbildning
inom omstdllningsskyddet som avses i 5 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service och till sddan omstéllningspenning som avses i 9 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Arbetsgivaren dr i de fall som avses i 3 a § skyldig att informera arbetstagaren om dennes rétt
till en sysselséttningsplan enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
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Denna lag trader i kraft den 20 . Den tillampas om anstéllningsforhallandet ségs upp
den 1 januari 2023 eller senare.
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Lag
om idndring av lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 10 kap. 5 §, sddan den lyder i lag 164/2020, och
fogas till 8 kap. en ny 10 a § som foljer:

8 kap.
Grunder for uppsigning av arbetsavtal
10a§
Sdrskild rdtt till sysselsdttningsledighet for personer som fyllt 55 dar

Om arbetstagaren vid tidpunkten for uppsidgningen har fyllt 55 ar och anstéillningsforhallandet
har varat i minst fem &r utan avbrott eller med avbrott som sammanlagt har varat i hogst 30
dagar, bestdms sysselsittningsledighetens ldngd med avvikelse fran 10 § sé att sysselséttnings-
ledigheten ar

1) sammanlagt hogst 5 arbetsdagar, om uppsédgningstiden dr hogst en manad,

2) sammanlagt hogst 15 arbetsdagar, om uppsidgningstiden &r langre 4n en manad men hogst
fyra ménader,

3) sammanlagt hogst 25 arbetsdagar, om uppsiagningstiden ar ldngre dn fyra manader.

Utover vad som foreskrivs i 10 § 1 mom. fér sysselséttningsledighet ocksa anvéndas for i
5 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsedd utbildning inom omstéll-
ningsskyddet, och for att gora en kartlaggning av kompetens och arbetsformaga.

10 kap.

Forfarandet vid upphiivande av arbetsavtal

58
Arbetsgivarens skyldighet att informera om viss arbetskraftsservice

Arbetsgivaren dr skyldig att informera en arbetstagare som vid delgivning av uppsdgningen
har fyllt 55 ar och vars anstidllningsforhéllande har varat i minst fem ar utan avbrott eller med
avbrott som sammanlagt har varat i hogst 30 dagar om att denne har rétt till sidan utbildning
inom omstdllningsskyddet som avses i 5 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service och till sddan omstéllningspenning som avses 1 9 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Arbetsgivaren ér i de fall som avses i 4 § skyldig att informera arbetstagaren om dennes rétt
till en sysselséttningsplan enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
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Denna lag tréder i kraft den 20 . Den tillampas om anstdllningsférhallandet sdgs
upp den 1 januari 2023 eller senare.
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Lag
om #dndring av 15 § i arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetstidslagen (872/2019) 15 § som foljer:

15§
Forkortad arbetstid

Om en arbetstagare av andra sociala skil eller hidlsoskél dn partiell vardledighet som avses i
4 kap. 4 och 5 § i arbetsavtalslagen vill ha en kortare arbetstid 4n den ordinarie arbetstiden, ska
arbetsgivaren forsoka ordna arbetet s att arbetstagaren kan utfora deltidsarbete.

I fraga om deltidsarbete som avses i 1 mom. ska arbetsgivaren och arbetstagaren inga ett tids-
bestamt avtal for hogst 26 veckor at gangen, och av avtalet ska framgé atminstone arbetstidens
langd per dygn och vecka.

Pa begéran av arbetstagaren ska arbetsgivaren i forsta hand ordna arbetet sa att arbetstagaren
kan forkorta sin ordinarie arbetstid i syfte att ga i partiell fortida &lderspension eller delinvalid-
pension eller utfora deltidsarbete under partiell sjukfrdnvaro. P4 motsvarande sitt ska arbetsgi-
varen ordna arbetet pé ett sitt som mojliggor deltidsarbete nér en arbetstagare som fyllt 55 ar
och varit anstdlld hos arbetsgivaren i minst tre ér vill forkorta sin ordinarie arbetstid. Arbetstiden
forkortas pa det sétt som arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar med beaktande av arbetstaga-
rens behov samt arbetsgivarens produktions- och serviceverksamhet.

Om arbetsgivaren végrar ordna deltidsarbete enligt 1 eller 3 mom., ska arbetsgivaren ge en
motivering till sin véigran.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 a § i sjoarbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjoarbetstidslagen (296/1976) 5 a §, sadan den lyder i lag 105/2016, som foljer:

5a§
Forkortad arbetstid

Om en arbetstagare for att ga i partiell fortida alderspension vill arbeta kortare tid &n den
ordinarie arbetstiden, ska arbetsgivaren i forsta hand ordna arbetet sa att arbetstagaren kan utfora
deltidsarbete. P4 motsvarande sétt ska arbetsgivaren ordna arbetet pé ett sétt som mojliggor
deltidsarbete nér en arbetstagare som fyllt 55 ar och varit anstélld hos arbetsgivaren i minst tre
ar vill forkorta sin ordinarie arbetstid. Arbetstiden forkortas pa det sitt som arbetsgivaren och
arbetstagaren avtalar med beaktande av arbetstagarens behov samt arbetsgivarens produktions-
och serviceverksambhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 6 a § i lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart (248/1982) 6 a §, sddan den lyder i lag
106/2016, som foljer:

6as
Forkortad arbetstid

Om en arbetstagare for att gé i partiell fortida alderspension vill arbeta kortare tid dn den
ordinarie arbetstiden, ska arbetsgivaren i forsta hand ordna arbetet sa att arbetstagaren kan utfora
deltidsarbete. P4 motsvarande sétt ska arbetsgivaren ordna arbetet pa ett sétt som mojliggor
deltidsarbete nir en arbetstagare som fyllt 55 ar och varit anstilld hos arbetsgivaren i minst tre
ar vill forkorta sin ordinarie arbetstid. Arbetstiden forkortas pa det sitt som arbetsgivaren och
arbetstagaren avtalar med beaktande av arbetstagarens behov samt arbetsgivarens produktions-
och serviceverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 37 a § i lagen om tjéinsteinnehavare i kommuner och vélfirdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tjansteinnehavare i kommuner och vilfardsomraden (304/2003) 37 a §,
sédan den lyder i lag 165/2020, som foljer:

37a§
Sysselsdttningsledighet och arbetsgivares skyldighet att ldimna meddelande

Tjansteinnehavare har samma rétt till sysselséttningsledighet som arbetstagare har enligt ar-
betsavtalslagen.

Arbetsgivares skyldighet att meddela arbets- och néringsbyran om uppségning av tjanstein-
nehavare av ekonomiska orsaker och av produktionsorsaker samt skyldighet att informera tjéns-
teinnehavare om hans eller hennes ratt till sysselsdttningsplan, till utbildning inom omstallnings-
skyddet och till omstillningspenning bestdms enligt arbetsavtalslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Den tillimpas om anstéllningen sigs upp den
1 januari 2023 eller senare.
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10.
Lag

om éindring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 1 § 1 mom., 2 § 2 mom.,
10§, 18 § 5 och 6 mom., 24 § 1 och 2 mom., 24 a § 1 och 2 mom., 24 b § 1 mom., 24 ¢ § 3 mom.
2 punkten, 24 g § 3 mom., 26 § 2 mom. och 26 d § 1 mom.,

sddana de lyder, 1 § 1 mom., 2 § 2 mom., 10 §, 18 § 6 mom., 24 g § 3 mom. och 26 d § 1 mom.
i lag 522/2018, 18 § 5 mom. och 24 § 1 mom. i lag 1189/2021, 24 § 2 mom. i lag 1352/2007,
24 a § 1 och 2 mom., 24 b § 1 mom. och 24 ¢ § 3 mom. 2 punkten i lag 1419/2019 och 26 §
2 mom. i lag 542/2012, och

fogas till lagen, i stéllet for den 14 § som upphévts genom lag 1653/2015, en ny 14 § som
samtidigt flyttas till det nya 4 a kap. som fogas till lagen, samt till lagen ett nytt 4 a kap. och en
ny 23 a § som foljer:

1§
Lagens syfte

Arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och alter-
neringserséttning enligt lagen om alterneringsledighet (1305/2002) finansieras genom en stats-
andel som motsvarar grundtrygghetsandelen, genom arbetsldshetsforsakringspremier enligt
denna lag, genom arbetsgivarens sjalvriskpremier enligt utkomstskyddet for arbetslosa (sjalv-
riskpremier) och genom medlemsavgifter enligt lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) sé
som foreskrivs i denna lag. De arbetspensionstillagg och forsakringspremier som avses i arbets-
pensionslagstiftningen, de vuxenutbildningsstod som avses i lagen om vuxenutbildningsfor-
maner (1276/2000) i fraga om andra &n foretagare och yrkesexamensstipendier i fraga om andra
an 1 tjanste- eller anstillningsforhallande till staten varande personer, den l6negaranti som avses
i Ionegarantilagen (866/1998) och lagen om lénegaranti for sjomén (1108/2000), den omstéll-
ningspenning som avses i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och den utbildning inom om-
stéllningsskyddet som avses i 5 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
finansieras med avgifterna enligt denna lag s som foreskrivs i denna lag.

28
Arbetsloshetsforsdkringspremier

Arbetsloshetsforsakringspremierna ska bestimmas sa att Sysselséttningsfonden som avses i
denna lag kan klara av finansieringen av de arbetsloshetsforméaner, det vuxenutbildningsstdd,
den omstdllningspenning och den utbildning inom omstéllningsskyddet som den ansvarar for
samt Overforingarna av betalningsandelar enligt 23, 23 a och 24 §.
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10§
Sysselsdttningsfondens uppgifier

Sysselséttningsfonden har till uppgift att

1) finansiera de formaner som avses i 1 § till den del staten och de enskilda arbetsloshetskas-
sorna inte svarar for dem,

2) faststélla och uppbéra de arbetsloshetsforsikringspremier som avses i 2 § och dvervaka att
de forpliktelser i anslutning till arbetsloshetsforsakringspremierna som foreskrivs i denna lag
uppfylls,

3) faststilla och ta ut den omstillningsskyddspremie som avses i 4 a kap. och den sjalvrisk-
premie som avses i 8 a kap.,

4) skota Sysselsattningsfondens tillgdngar sé att de ger intékter och sa att tillgdngarna tryggas
pa det sitt att fondens likviditet dr tryggad samt gora upp en placeringsplan for placeringen av
fondens medel som ér tillricklig med tanke pa arten av fondens placeringsverksamhet,

5) skéta aterbetalningar och aterkrav som avses i artiklarna 65.6 och 65.7 1 grundférordningen
betraffande arbetsloshetsdagpenningar som betalats till personer som varit medlemmar i en ar-
betsloshetskassa,

6) verkstilla ersdttningar enligt lagen om ersittning for utbildning (1140/2013),

7) bevilja vuxenutbildningsstdd och yrkesexamensstipendier enligt lagen om vuxenutbild-
ningsforméner.

4 a kap.
Omstillningsskyddspremie
14§
Arbetsgivares omstdllningsskyddspremie

Arbetsgivares omstillningsskyddspremie bestir av uppsdgande arbetsgivares omstéllnings-
skyddspremie som avses i 14 a § och den gemensamma del som avsesi 14 b §.

14a§
Uppsdgande arbetsgivares omstdllningsskyddspremie

Uppsédgande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie utgér fran den omstéillningspenning
som Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan betalar och dess belopp dr omstillnings-
penningen multiplicerad med 0—2,9. Uppsdgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie be-
talas for sddana arbetstagare som avses i 5 a kap. 2 § 1 mom. 1—3 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

Eni 12 § avsedd arbetsgivare vars [onesumma som utgor grund for arbetsloshetsforsakrings-
premien under det &r som foregar uppsidgningsaret samt statens bokforingsenhet eller affarsverk
vars motsvarande lonesumma dr minst 2 197 500 euro ar skyldiga att betala uppsidgande arbets-
givares omstéllningsskyddspremie. Full uppsdgande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie
tas ut om arbetsgivarens lonesumma &ar minst 35 160 000 euro. Om l6nesumman &r mindre,
sjunker premien lineért sa att ingen premie tas ut om lénesumman ar hogst 2 197 500 euro.
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14b§
Omstdllningsskyddspremiens gemensamma del

Omstéllningsskyddspremiens gemensamma del ingér i arbetsgivares genomsnittliga arbets-
16shetsforsiakringspremie som avses i 18 §.

I den gemensamma delen beaktas beloppet av den omstéllningsskyddsutgift som finansieras
med den gemensamma delen.

P4 faststillande och uttag av omstillningsskyddspremie tillimpas vad som i denna lag fore-
skrivs om faststdllande och uttag av arbetsgivares arbetsloshetsforsiakringspremie.

14c§
Rdtt att fa uppgifter

For faststdllande och verkstillande av den betalningsskyldighet som foreskrivs i 14 a § och
oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhéllande av upp-
gifter har Sysselsdttningsfonden och den besvirsinstans som avses i denna lag ritt att utan avgift
fa nodvéndiga uppgifter om arbetsgivaren och arbetstagaren av

1) Folkpensionsanstalten, arbetsloshetskassorna och arbets- och niringsbyréerna,

2) ovriga statliga myndigheter, valfirdsomrddesmyndigheter och kommunala myndigheter
samt Ovriga offentligrattsliga samfund,

3) arbetsgivaren.

Folkpensionsanstalten, arbetsloshetskassorna och arbets- och néringsbyrderna har den ratt
som avses i 1 mom. att av arbetsgivaren f4 de uppgifter som 4r nodvéndiga for att fullgora
skyldigheten att 1damna uppgifter enligt 14 d §.

14d3§
Skyldighet att ldmna uppgifter

Oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begriansningar i friga om utlimnande av
uppgifter dr Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna skyldiga att utan avgift till Syssel-
sattningsfonden lamna foljande uppgifter om de arbetstagare som avses i 5 a kap. 2 § 1 mom.
1—3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice:

1) namn och personbeteckning,

2) arbetsgivarens namn,

3) huruvida personen har ritt till utbildning inom omstillningsskyddet,

4) uppgifter som giller omstéllningspenningens belopp,

5) datum da anstillningsforhallandet inleddes och dvriga uppgifter som géller hur lange per-
sonen har varit anstélld hos arbetsgivaren,

6) datum da personen sagts upp och uppsdgningsgrund,

7) anledning till att personen inte har rétt till omstillningspenning.

Sysselséttningsfonden har rétt att sammanstélla och behandla de personuppgifter som avses i
denna paragraf for faststéllande och uppbérd av omstillningsskyddspremien. Sammanstéllda
uppgifter far bevaras tills ovan ndmnda uppgift har utfoérts. Sammanstéllda uppgifter far inte
lamnas vidare.

Oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av
uppgifter ska arbets- och néringsbyran fore utgangen av april och oktober manad upplysa
Sysselséttningsfonden om de utldtanden som avses i 9 kap. 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.
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14e§
Pdférande av omstdllningsskyddspremie i vissa situationer

Om det uppenbara syftet med ett foretagsarrangemang har varit att kringgé bestimmelserna
om uppsidgande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie, far Sysselsittningsfonden faststélla
omstéllningsskyddspremien enligt det 14ge som géillde fore arrangemanget i fraga.

En arbetsgivare som genomfort foretagsarrangemang ska uppvisa en utredning dver att ar-
rangemanget inte har vidtagits for att foretaget ska befrias fran uppsdgande arbetsgivares om-
stillningsskyddspremie. Om en sédan utredning inte uppvisas, ska Sysselséttningsfonden fast-
stélla en premie.

Nér Sysselsattningsfonden begér utredning om arrangemanget inom foretaget ska den under-
ritta arbetsgivaren om att utebliven utredning inte hindrar att premien faststélls.

Om uppsédgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie tas ut i en situation dir en sadan
arbetstagare som avses i 5 a kap. 2 § 1 mom. 1—3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice inte har fatt omstillningspenning, faststiller Sysselséttningsfonden den 16n
som ska ligga till grund for omstéllningspenningen med iakttagande av bestimmelserna i 9 kap.
2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

14§
Meddelande av beslut och uppbord av omstillningsskyddspremie

Sysselséttningsfonden meddelar beloppet av uppsidgande arbetsgivares omstéllningsskydds-
premie i ett skriftligt beslut nér den har blivit upplyst av Folkpensionsanstalten eller arbetslos-
hetskassan om att omstéllningspenning har betalats eller av arbets- och néringsbyran om att rétt
till utbildning foreligger. Innan beslutet meddelas ska Sysselséttningsfonden bereda arbetsgiva-
ren tillfalle att framldgga en skriftlig anhallan om befrielse fran omstéllningsskyddspremie samt
eventuella uppgifter som grund for befrielse.

Omstéllningsskyddspremier som péaforts genom beslut fér drivas in genom utsékning utan
dom enligt vad som foreskrivs i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007). Om
premien inte betalas inom utsatt tid tillkommer for den tid betalningen drdjer en arlig dréjsmals-
ranta enligt den rantefot som avses i 4 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982).

14g§

Aterbiring av omstdllningsskyddspremier

Pa ansokan ska Sysselséttningsfonden till en arbetsgivare dterbara uppsidgande arbetsgivares
omstéllningsskyddspremie, om arbetsgivaren under uppsagningstiden eller tiden for ateranstal-
lande enligt 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen (55/2001) har ingatt ett arbetsavtal som géller tills
vidare med den uppsagda arbetstagaren och arbetstagaren har varit i detta arbete under minst ett
ars tid.

Aterbiring av premie ska sokas inom fem ar frin det att ansdkan tidigast kan goras enligt
1 mom. Nér ansdkan blir anhingig avbryts tidsfristen. En fordran som géller aterbéring av om-
stallningsskyddspremie preskriberas fem ar efter det att beslutet meddelades, om inte preskript-
ionen avbrutits innan dess. Preskriptionen avbryts pa de sétt som foreskrivsi 10 och 11 § i lagen
om preskription av skulder (728/2003). Fran avbrytandet av preskriptionstiden borjar en ny fem
ar lang preskriptionstid 16pa.
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14h§
Tilldmpning pd tjidinstemdn

Bestimmelserna om arbetstagare i detta kapitel tillimpas dven pa statstjdnstemén och pa tjans-
teinnehavare i kommuner och vélfardsomraden.

18§

Arbetsloshetsforsdikringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie och arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsfor-
sakringspremie ér lika stora innan den gemensamma delen av omstillningsskyddspremien 1dggs
till arbetsgivares genomsnittliga premie. Andringar i l6ntagares och arbetsgivares arbetsloshets-
forsakringspremier fordelar sig jaimnt mellan arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsak-
ringspremie och lontagares arbetsloshetsforsékringspremie, med undantag for den dndring av
utgifterna for omstéllningsskydd som finansieras med omstéllningsskyddspremiens allménna
del. I arbetsgivarens genomsnittliga premie beaktas ocksé sjélvriskpremien. Arbetsgivares ar-
betsloshetsforsdkringspremie ska graderas sa att premien for den del av 16nebeloppet som inte
overstiger 2 197 500 euro &r en fjardedel av premien for den del av lonebeloppet som dverstiger
2 197 500 euro. Denna fjardedel uttrycks i fulla hundradelar av en procentenhet avrundad till
nérmaste fem hundradelar.

Procentsatserna for arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie och lontagares arbetslds-
hetsforsakringspremie samt koefficienten med vilken uppségande arbetsgivares omstéllnings-
skyddspremie faststélls bestdms for ett kalenderér i sdnder. Sysselséttningsfonden ska senast i
augusti lagga fram sitt forslag till premier och koefficient for aret darpa for social- och hilso-
véardsministeriet.

8 kap.
Overforing av betalningsandelar
23 a8
Redovisning av omstdllningsskyddspremier
Av influtna omstéllningsskyddspremier redovisar Sysselséttningsfonden till Folkpensionsan-
stalten ett belopp som motsvarar andelen omstéllningspenningar som Folkpensionsanstalten har
be}gaé? %elopp som éarligen ska redovisas faststills av social- och hilsovardsministeriet sedan det

begirt utlatande av Sysselséttningsfonden. Det belopp som ska redovisas kan justeras under
redovisningséret pa initiativ av Folkpensionsanstalten eller social- och hilsovardsministeriet.
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24§
Betalningsskyldighet

Eni 12 § avsedd arbetsgivare vars lonesumma som utgor grund for arbetsloshetsforsakrings-
premien under det &r som foregar uppsiagningsaret samt statens bokforingsenhet eller affarsverk
vars motsvarande [6nesumma &r minst 2 197 500 euro &r skyldiga att betala sjilvriskpremie for
utkomstskyddet for arbetslosa, om

1) den arbetsloshet som beror pé att anstdllningsforhdllandet har sagts upp eller arbetstagaren
permitterats fortsétter sa att personen i fraga blir berattigad till tilliggsdagar enligt 6 kap. 9 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller

2) den ritt till arbetsloshetsdagpenning for en person som beror pa att anstéllningsforhallandet
sagts upp och som borjat efter uppnadd 62 ars élder fortsétter efter det att personen i fraga har
fyllt 65 ar eller han eller hon har borjat f& alderspension efter att ha fyllt 64 &r och arbetslos-
hetsdagpenningen har fortsatt anda till Gvergangen till alderspension.

Arbetsgivaren &r inte skyldig att betala sjéalvriskpremie, om

1) anstéllningsforhéllandet har upphort innan personen i fraga har fyllt 56 éar,

2) anstdllningsforhallandet har varat mindre 4n tre ar,

3) anstéllningsforhéllandet har sagts upp enligt 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen eller hdvts enligt
8 kap. 1 § i ndmnda lag av andra an hélsoméssiga orsaker som beror pa arbetstagaren,

4) arbetstagaren efter att anstdllningsforhallandet upphort pa nytt har uppfyllt det arbetsvillkor
som avses i 5 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa i en anstédllning hos en annan
arbetsgivare dn den som ursprungligen sade upp arbetstagaren,

5) arbetstagaren har sagt upp sig pa eget initiativ och utan arbetsgivarens medverkan, eller

6) arbetstagaren dr fodd 1965 eller senare.

24 a§
Sjdlvriskpremiens belopp

I de fall som avsesi24 § 1 mom. 1 punkten utgors grunden for sjilvriskpremien av det belopp
motsvarande formansutgiften som skulle betalas till den uppsagda eller permitterade arbetsta-
garen till ett belopp motsvarande den inkomstrelaterade dagpenningen fran det att hans eller
hennes rétt till tilldiggsdagar borjar tills han eller hon fyller 65 &r, dock minst ett belopp som
motsvarar formansutgiften for ett ar.

I de fall som avses i 24 § 1 mom. 2 punkten utgors grunden for sjilvriskpremien av det belopp
som motsvarar formansutgiften enligt den inkomstrelaterade dagpenningen for den tid arbets-
16shetsforman har betalts till den uppsagda arbetstagaren frén anstillningsforhallandets slut tills
han eller hon fyller 65 ar.

24b§
Uppbdrd och dterbdring av sjdlvriskpremie

Sjalvriskpremie uppbirs enligt 24 § 1 mom. 1 punkten da rétten till tilliggsdagar borjar och
enligt 24 § 1 mom. 2 punkten d& den uppsagda arbetstagaren har fyllt 65 ar.
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24e§

Skyldighet att limna uppgifter

Oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begriansningar i frdga om utlimnande av
uppgifter ska Finansinspektionen och Folkpensionsanstalten till Sysselsittningsfonden lamna
foljande uppgifter:

2) fore utgangen av april manad personbeteckning och arbetsloshetskassans nummer for de
personer som under det foregdende kalenderaret fyllt 65 &r och som har fatt arbetsloshetsdag-
penning efter fyllda 65 &r och vars ritt till tilliggsdagar enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa inte har borjat fore fyllda 65 ar.

24 ¢ §
Rdtt att s6ka dndring

Nér dndring soks 1 Sysselsittningsfondens beslut iakttas i tillimpliga delar 12 kap. 1 § 2 mom.
samt 4 och 5—7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Nér dndring soks i ett beslut som
Sysselsattningsfonden meddelat med stod av 14 foch 24 ¢ § 1 denna lag iakttas dessutom 12 kap.
8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

26 §

Preskription

Beslut om sjdlvriskpremiens belopp kan inte meddelas efter det att fem ar har forflutit fran
tidpunkten for uppbdrden av sjalvriskpremie enligt 24 b § 1 eller 2 mom. Beslut om beloppet
av uppsigande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie fér inte fattas efter det att fem ar har
forflutit fran uppsagningen.

26d§
Bevarande av handlingar

Sysselséttningsfonden ska bevara handlingar som hanfor sig till ordnandet av finansieringen
av forméner enligt denna lag, arbetsloshetsforsakringspremierna, omstéllningsskyddspremierna
och sjélvriskpremierna pa det sétt som bestdms i arkivlagen (831/1994). Om arkivverket inte
har bestémt att de ovanndmnda handlingarna ska bevaras varaktigt, ska Sysselsattningsfonden
bevara

1) handlingar som behovs for faststidllandet av arbetsloshetsforsakringspremier i tio ar frén
ingdngen av aret efter forsdkringsaret,

2) handlingar som behovs for faststdllandet av i 14 a § avsedda omstéllningsskyddspremier i
10 &r fran utgédngen av kalenderaret efter det ar d& beslutet meddelades,

3) handlingar som behdvs for faststdllandet av sjélvriskpremier till utgadngen av det &r under
vilket en person som avses i 24 § i denna lag fyller 75 ér,
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4) handlingar som behovs for uppbdrden av arbetsloshetsforsdkringspremier, omstéallnings-
skyddspremier och sjélvriskpremier till dess att uppborden avslutas och i fem kalenderar déref-
ter,

5) handlingar som géller ett besvérsérende i tio &r, om de inte enligt 1—4 punkten ska férvaras
langre tid,

6) personuppgifter som inforts i arbetsloshetsforsékringsregistret i fem é&r, om de inte ska be-
varas léngre tid till f6ljd av 1—5 punkten.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 14 b § och 18 § trader dock i kraft forst den
1 augusti 2022.

Fran arbetsgivares sjélvriskpremie for utkomstskyddet for arbetslosa avdras omstillnings-
skyddspremier som betalats tidigare for samma arbetstagare.

P& sjdlvriskpremien for arbetstagare fodda fore 1963 tillimpas bestimmelserna i lagens
8 a kap. om sjalvriskpremie for arbetsgivares utkomstskydd for arbetslosa, sddana de lyder nér
denna lag trider i kraft.
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11.
Lag

om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 23 punkten, sddan den lyder
i lag 22/2022, som foljer:

13§
Uppgiftsanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och ldamnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvéindare trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhal-
lande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har ritt att fi av prestationsbetalaren eller av
andra uppgiftsanvéndare, som foljer:

23) till arbets- och néringsbyraer, till ndrings-, trafik- och miljocentraler och till nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyriernas utvecklings- och forvaltningscen-
ter for verkstéllighet av 16nesubvention, startpeng och utbildning inom omstallningsskyddet en-
ligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och for verkstéllighet av lonegarantila-
gen (866/1998), lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000) och lagen om ett forsék med
rekryteringsstod (20/2022),

Denna lag triader i kraft den 20 .
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12.
Lag

om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 23 punkten, sddan den lyder
ilag 176/2019, som foljer:

13§
Uppgiftsanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och ldmnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvéindare trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhal-
lande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har ritt att fi av prestationsbetalaren eller av
andra uppgiftsanvéndare, som foljer:

23) till arbets- och néringsbyraer, till ndrings-, trafik- och miljocentraler och till nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyriernas utvecklings- och forvaltningscen-
ter for verkstéllighet av 16nesubvention, startpeng och utbildning inom omstallningsskyddet en-
ligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och for verkstéllighet av lonegarantila-
gen (866/1998) och lagen om l6negaranti for sjomén (1108/2000),

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 4 § 2 mom., 2 kap. 10 §
5 mom., 3 kap. 4 § 1 mom., 4 kap. 7 § 1 mom. 13 punkten, 6 kap. 9 § 1 mom.,

sddana de lyder, 1 kap. 4 § 2 mom. i lag 1560/2009, 2 kap.10 § 5 mom. i lag 1477/2016, 3 kap.
4 § 1 mom., och 4 kap. 7 § 1 mom. 13 punkten i lag 1457/2016 och 6 kap. 9 § 1 mom. i lag

1418/2019, samt

fogas till 1 kap. 2 § ett nytt 3 mom. i stéllet for det 3 mom. som upphévts genom lag
1374/2014, till 2 a kap. en ny 16 §, till 4 kap. 7 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1457/2016, en
ny 14 punkt och till lagen ett nytt 9 kap. i stillet for det 9 kap. som upphévts genom lag

1188/2009 som foljer:
Gdllande lydelse

1 kap.

Allméinna bestimmelser

238
Formaner

438
Verkstdllighet av lagen

Verkstillighetsuppgifterna enligt denna lag
skots av Folkpensionsanstalten i friga om ar-
betsmarknadsstodet och grunddagpenningen
och av arbetsloshetskassorna enligt lagen om
arbetsloshetskassor i friga om den inkomstre-
laterade dagpenningen.

Féreslagen lydelse

1 kap.

Allméinna bestimmelser

238
Formaner

Till en uppsagd person som fyllt 55 ar beta-
las omstdillningspenning under de forutsdtt-
ningar som anges i 9 kap. i denna lag.

4§
Verkstillighet av lagen

Verkstillighetsuppgifterna enligt denna lag
skots av Folkpensionsanstalten i friga om ar-
betsmarknadsstodet och grunddagpenningen
och av arbetsloshetskassorna enligt lagen om
arbetsloshetskassor i fraga om den inkomstre-
laterade dagpenningen. Verkstdllighetsuppgif-
ter som gdller den omstdllningspenning som
avses i 9 kap. skots av arbetsloshetskassorna i
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Gdllande lydelse

2 kap.

Allmanna arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar for erhillande av forméner

10 §

Studier

Deltagande i utbildning som arbetsgivaren
ordnat eller anskaffat med st6d av 7 kap. 13 §
i arbetsavtalslagen eller 8 kap. 11 § i lagen om
sj0arbetsavtal betraktas inte som heltidsstu-
dier. Om arbetsgivaren helt eller delvis betalar
utbildning som arbetstagaren sjdlv har skaffat,
anses utbildningen inte vara ordnad eller an-
skaffad av arbetsgivaren vid tillimpningen av
denna paragraf.

2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

Féreslagen lydelse

frdaga om personer forsikrade i en arbetslos-
hetskassa och av Folkpensionsanstalten i
fraga om andra personer.

2 kap.

Allmanna arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar for erhallande av formaner

10 §

Studier

Deltagande i utbildning som arbetsgivaren
ordnat eller anskaffat med st6d av 7 kap. 13 §
i arbetsavtalslagen eller 8 kap. 11 § i lagen om
sj0arbetsavtal betraktas inte som heltidsstu-
dier. Om arbetsgivaren helt eller delvis betalar
utbildning som arbetstagaren sjdlv har skaffat,
anses utbildningen inte vara ordnad eller an-
skaffad av arbetsgivaren vid tillimpningen av
denna paragraf. Som heltidsstudier betraktas
inte heller sadan utbildning inom omstdll-
ningsskyddet som avses i 5 a kap. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

16 §

Awvikande tillimpning av kapitlet pad perso-
ner som fyllt 55 dar

Det som foreskrivs i 9 § 1 mom. 9 och
10 punkten och i 10 § 1 mom. tilldmpas inte
pd sddan utbildning inom omstdllningsskyd-
det som avses i 5 a kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

Det som foreskrivs i 9 § 1 mom. 6 punkten
tilldmpas pd personer som uppfyller de krav
som anges i 5 a kap. 2 § 1 mom. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
fran den dag dd sex mdanader har forflutit se-
dan anstillningsforhdllandet upphérde.
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Gdllande lydelse

3 kap.

Allméinna begriansningar for erhallande av
forméaner

4§
Hindrande sociala formdner

For en och samma tid kan det betalas endast
en arbetsloshetsformén enligt denna lag.
Grunddagpenning betalas inte for den tid for
vilken till den arbetssokande betalas in-
komstrelaterad dagpenning. Betalning av ror-
lighetsunderstdd hindrar dock inte att in-
komstrelaterad dagpenning, grunddagpenning
eller arbetsmarknadsstdd betalas.

4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

78

Sociala formdners inverkan pd arbetsloshets-
formdnerna

Om nagon far ndgon annan dn eni 3 kap. 4 §
nimnd lagstadgad forman eller invalid- och
sjukpension enligt lagstiftningen i nadgon an-
nan stat eller folkpension med stod av 12 §
4 mom. i folkpensionslagen, minskas hans el-
ler hennes fulla arbetsloshetsforman med den
sociala formanen. D& beaktas dock inte fol-
jande pensioner och sociala formaner:

12) partiell fortida alderspension enligt ar-
betspensionslagarna,

13) arbetsloshetsforman som betalas i form
av rorlighetsunderstod.

Féreslagen lydelse

3 kap.

Allménna begrinsningar for erhallande av
forméaner

4§
Hindrande sociala formdner

For en och samma tid kan det betalas endast
en arbetsloshetsformén enligt denna lag.
Grunddagpenning betalas inte for den tid for
vilken till den arbetssokande betalas in-
komstrelaterad dagpenning. Betalning av ror-
lighetsunderstdd och omstdillningspenning
hindrar dock inte att inkomstrelaterad dagpen-
ning, grunddagpenning eller arbetsmarknads-
stod betalas.

4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

78

Sociala formdners inverkan pd arbetsléoshets-
formdnerna

Om nagon far ndgon annan dn eni 3 kap. 4 §
nimnd lagstadgad forman eller invalid- och
sjukpension enligt lagstiftningen i ndgon an-
nan stat eller folkpension med stod av 12 §
4 mom. i folkpensionslagen, minskas hans el-
ler hennes fulla arbetsloshetsforman med den
sociala formanen. D& beaktas dock inte fol-
jande pensioner och sociala formaner:

13) arbetsloshetsforméan som betalas i form
av rorlighetsunderstod,
14) omstdillningspenning enligt 9 kap.
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Gdllande lydelse
6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet
938
Rdte till tilldggsdagar
Lontagares grunddagpenning och in-
komstrelaterade dagpenning betalas trots

maximitiden enligt 7 § till utgdngen av den ka-
lenderménad under vilken den arbetssdkande
uppnér deni3 kap. 1 § 1 mom. avsedda hogsta
aldern for beviljande av arbetsldshetsforman,
om han eller hon ar fodd

1) 1955 eller 1956 och om han eller hon har
flit 60 dar fore utgdangen av maximitiden,

2) 1957—1960 och om han eller hon har
fyllt 61 ar fore utgdngen av maximitiden,

3) 1961 eller ddrefter och om han eller hon
har fyllt 62 ar fore utgdngen av maximitiden.

Féreslagen lydelse
6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet
93§
Rde till tilldggsdagar

Lontagares grunddagpenning och in-

komstrelaterade dagpenning betalas trots

maximitiden enligt 7 § till utgdngen av den ka-
lenderménad under vilken den arbetssokande
uppnér deni3 kap. 1 § 1 mom. avsedda hogsta
aldern for beviljande av arbetsloshetsforman,
om han eller hon ar fodd

1) 1957—1960 och om han eller hon har
it 61 dar fore utgdangen av maximitiden,

2) 1961 eller 1962 och om han eller hon har
ylit 62 dr fore utgdngen av maximitiden,

3) 1963 och om han eller hon har fylit 63 ar
fore utgdngen av maximitiden,

4) 1964 och om han eller hon har fylit 64 ar
fore utgdngen av maximitiden.

9 kap.
Omstiillningspenning

1§
Rdtt till omstdllningspenning

Den som omfattas av omstdllningsskyddet
enligt 5 a kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice har rdtt till
omstdllningspenning.

Arbets- och ndringsbyrdn ger ett utldtande
till arbetsloshetskassan eller Folkpensionsan-
stalten om huruvida personen uppfyller de
villkor som avses i 1 mom. och 3 §. Pd utld-
tandet tillimpas vad som i denna lag fore-
skrivs om arbetskraftspolitiskt utldtande.
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Féreslagen lydelse

2§
Omstdllningspenningens belopp

Som grund for omstdllningspenning beaktas
av den uppsdgande arbetsgivaren betalad lon
som omfattas av en forsdkring och av den upp-
sdgande arbetsgivaren betalat annat vederlag
som ska betraktas som forvirvsinkomst och
omfattas av en forsdkring, som har betalats pd
basis av det upphorande anstdillningsforhal-
landet under de 12 kalendermdnader som fo-
regdr uppsdgningsdagen.

Omstdllningspenningen berdknas genom att
den l6nesumma som avses i 1 mom. divideras
med tolv.

38

Begrdnsningar som gdller omstdillningspen-
ningen

En uppsagd person har inte rdtt till omstdll-
ningspenning om anstdllningsforhallandet till
foljd av fordndringar under uppsdgningstiden
fortsdtter hos samma arbetsgivare eller upp-
hor pa grund av orsaker som har samband
med arbetstagarens person.

4§
Verkstdllighet av omstdllningspenning

En arbetssokande som dr forsdkrad i en ar-
betsloshetskassa ska soka omstdllningspen-
ning skriftligt hos den arbetsloshetskassa i vil-
ken den arbetssokande dr medlem pd uppsdg-
ningsdagen och andra arbetssokande ska
soka omstdllningspenning skriftligt hos Folk-
pensionsanstalten.

Omstdllningspenning beviljas inte utan
vagande skdil, om ansokan om omstdllnings-
penning har ldmnats in 6ver tre manader efter
det att anstdllningsforhdllandet upphérde.

Om inte ndgot annat foreskrivs i detta kapi-
tel tillimpas pa omstdllningspenning

1) 11 kap. 1 § (ansékan av arbetsloshetsfor-
mdner),
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Féreslagen lydelse

2) 11 kap. 1 a § (behandlingen av ansokan
om arbetsloshetsformdner),

3) 11 kap. 2 § (skyldighet att ldmna uppgif-
ter),

4) 11 kap. 3 § (beslut om formdner),

5) 11 kap. 10 § (dterkrav),

6) 11 kap. 13 § (kvittning),

7) 11 kap. 15 a § (preskription av ford-
ringar),

8) 12 kap. (s6kande av dndring),

9) 13 kap. 1, 3—6, 8 och 10 § (bestdmmelser
om erhdllande och utldmnande av uppgifter).

58§
Utbetalning av omstdllningspenning

Omstdllningspenning betalas pd ansékan
till ett konto inom Europeiska unionen som
uppgetts av den som dr berdttigad till pen-
ningen. Omstdllningspenning kan dven beta-
las ut pd annat sdtt, om det inte dr mojligt att
betala in den pa ett konto eller om formdnsta-
garen anfor sdrskilda skdl som Folkpensions-
anstalten eller arbetsloshetskassan godkdn-
ner.

6§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsrddet fdar ndr-
mare bestimmelser utfirdas om

1) berdkning av omstdllningspenningens be-
lopp,

2) ansokan om omstdillningspenning och de
uppgifter som ska ldmnas i samband med den,

3) utbetalning av omstdllningspenning.

Ndrmare bestimmelser om givande av sdd-
ana arbetskrafitspolitiska utlatanden som av-
ses i 1§ 2 mom. och om vad som ska ingd i
utldtandena far utfdrdas genom férovdning av
arbets- och ndringsministeriet.
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Denna lag trider i kraft den 20 .
Den tilldmpas om anstdllningsforhdllandet
sdgs upp den 1 januari 2023 eller senare.
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Lag
om indring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 1 kap. 3 § 1 mom.
3 a-punkten, sddan den lyder i lag 1379/2021, och

fogas till lagen ett nytt 5 a kap., till 12 kap. en ny 8 a § och till 14 kap. en ny 2 a § som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allmdnna bestdmmelser Allménna bestimmelser
3§ 38
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

3 a) person som hotas av arbetsloshet en 3 a) person som hotas av arbetsloshet en
person som inte dr arbetslos och som loper person som inte ar arbetslos och som
risk att bli arbetslos inom tva veckor, a) loper risk att bli arbetslos inom tvd
veckor,
b) dr en sdadan person som avses i 5 a kap.
2§ 1 mom.

5 a kap.

Utbildning inom omstillningsskyddet

1§
Mdlet med utbildningen

Genom utbildning inom omstdllningsskyd-
det ges personer som har fyllt 55 ar och som
har blivit uppsagda frdan sitt arbete av pro-
duktionsorsaker eller ekonomiska orsaker
bdttre yrkesfirdigheter eller foretagarfirdig-
heter som stod for att de snabbt ska fa nytt ar-
bete.
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Féreslagen lydelse

2§
Allmdnna villkor for utbildningen

Utbildning inom omstdillningsskyddet ska
ordnas for uppsagda personer

1) som blivit uppsagda frdn ett anstillnings-
forhdllande av produktionsorsaker eller eko-
nomiska orsaker,

2) som har fyllt 55 dr senast den dag de bli-
vit uppsagda,

3) som senast pd uppsdgningsdagen har va-
rit anstillda hos den arbetsgivare som avses i
1 punkten i minst fem dr utan avbrott eller med
avbrott som sammanlagt har varat i hogst 30
dagar, och

4) som inom 60 dagar fran den dag de blivit
uppsagda har registrerat sig som arbetsso-
kande vid arbets- och ndringsbyrdn.

Om en uppsagd person av vigande skdl inte
har registrerat sig som arbetssékande inom
den tid som anges i 1 mom. 4 punkten, kan ut-
bildningen ordnas under forutsdttning att den
uppsagda personen i ovrigt uppfyller villko-
ren i I mom.

Den uppsagda personen ska hdlla jobbsok-
ningen i kraft fran och med det att personen
registrerar sig som arbetssokande tills an-
stallningsforhallandet upphor eller, om ut-
bildningen avslutas under uppsdgningstiden,
tills utbildningen har avslutats.

38
Villkor som gdller utbildningen

Utbildning som ordnas i form av utbildning
inom omstdllningsskyddet ska bestd av sadan
utbildning for att 6ka yrkesfirdigheterna eller
stodja foretagsverksamhet som bidrar till att
den uppsagda personen snabbt far nytt arbete.
Sysselsdttningsplanen ska innehdlla en éver-
enskommelse om utbildningen.

Utbildningen eller studiehelheten fdr vara i
hogst sex mdanader. Utbildningen eller studie-
helheten kan ordnas oavbrutet eller bestd av
flera olika perioder.

Virdet av utbildningen far motsvara héogst
tvd manaders lon for den uppsagda personen.
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Beloppet av tvd manaders lon ska bestimmas
pd samma berdkningsgrunder som de som an-
vdnds for berdkning av omstdillningspenning
enligt 9 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

43§
Ordnande av utbildningen

Utbildning inom omstdillningsskyddet ska
ordnas sd att den uppsagda personen kan in-
leda utbildningen inom tre mdnader fran det
att anstdllningsforhadllandet upphorde. Av
grundad anledning far utbildningen ocksd
ordnas senare, dock sd att den uppsagda per-
sonen kan inleda den sista perioden i utbild-
ningen eller studiehelheten inom 12 manader
fran det att anstdillningsforhdllandet upp-
horde.

Grundad anledning for att utbildningen ska
ordnas efter den tidsfrist pd tre mdnader som
anges i 1 mom. foreligger, om

1) arbets- och ndringsbyran eller ndrings-,
trafik- och miljécentralen av skdl som beror
pd upphandlingsforfarandet inte har kunnat
ordna utbildningen inom utsatt tid,

2) utbildning som limpar sig for den upp-
sagda personen eller som den uppsagda per-
sonen har valt inte finns att tillgd inom utsatt
tid,

3) den uppsagda personen har borjat eller
ska borja arbeta,

4) den uppsagda personen pd grund av sitt
héllsotillstand eller sin arbets- och funktions-
formdga inte kan inleda utbildningen inom ut-
satt tid, eller

5) det finns nagot skdl till att ordnandet av
utbildningen fordrojts som gdller ett behov att
samordna utbildningen med kompetensut-
veckling som personen deltar i eller med ett
vardansvar som personen har.
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58
Ndr rdtten till utbildning upphor

Utbildning inom omstdllningsskyddet ord-
nas inte eller anskaffandet av utbildningen av-
bryts om

1) den uppsagda personens jobbsokning
upphdr att vara i kraft under uppsdgningsti-
den och innan utbildningen bérjar, eller

2) den uppsagda personens anstdllningsfor-
hallande till foljd av fordndringar under upp-
sdgningstiden fortsdtter hos samma arbetsgi-
vare eller upphér pa grunder som har sam-
band med arbetstagarens person.

Om den uppsagda personen inte inleder den
anskaffade utbildningen eller avbryter den,
upphér den uppsagda personen att ha rdtt till
utbildning inom omstdllningsskyddet. Rdtten
till utbildning upphor dock inte om den upp-
sagda personen har grundad anledning att
inte inleda utbildningen eller att avbryta den.
Personen ska dock inleda eller fortsdtta med
utbildningen inom 12 mdnader fran det att an-
stallningsforhdllandet upphdérde. Att utbild-
ningen skjuts upp fdr inte medfora merkostna-
der for arbets- och ndringsbyrdn eller nd-
rings-, trafik- och miljécentralen.

En uppsagd person har grundad anledning
att lata bli att inleda eller att avbryta utbild-
ningen, om

1) personen ska borja eller har borjat ar-
beta och utbildningen inte kan ordnas vid si-
dan av arbetet,

2) utbildningen inte ldmpar sig for personen
pd grund av personens hdlsotillstand eller ar-
bets- och funktionsférmdga,

3) serviceproducenten vdsentligen forsum-
mar sitt ansvar for arbetarskyddet for delta-
garen,

4) serviceproducenten vdsentligen forsum-
mar att iaktta den lagstifining som gdller an-
ordnandet av utbildningen eller villkoren i det
avtal som ingdtts om utbildningen, eller

5) det finns nagot skdl till att utbildningen
inte har inletts eller till att den har avbrutits
som kan jamstdllas med de skdl som anges i
1—4 punkten.
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12 kap.

Genomforande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och tillhorande samar-
bete

Féreslagen lydelse

Om det inte finns ndgon sadan utbildning att
tillgd som den uppsagda personen vill delta i,
uppfyller villkoren i detta kapitel och limpar
sig for den uppsagda personen, och den upp-
sagda personen inte vill delta i ndgon annan
av arbets- och ndringsbyrdan foreslagen ut-
bildning som personen kan inleda senast 12
mdnader efter det att anstdllningsforhallandet
upphdrde, dr ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen eller arbets- och ndringsbyrdn inte
skyldig att ordna utbildning inom omstdll-
ningsskyddet, och den uppsagda personen
upphor att ha rdtt till sadan utbildning.

Om utbildningen avbryts eller blir avbruten
till foljd av den uppsagda personens eget for-
farande upphdr personens rdtt till utbild-
ningen. For den som genom sitt eget forfa-
rande orsakat att utbildningen avbrutits eller
blivit avbruten ordnas ingen ny utbildning.

12 kap.

Genomforande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och tillhorande samar-
bete

8ag

Uppgifter som giller ordnande av utbildning
inom omstdllningsskyddet

At en uppsagd person som uppfyller de vill-
kor som avses i 5 a kap. 2 § ska arbets- och
ndringsbyradn eller ndrings-, trafik- och miljo-
centralen anskaffa utbildning inom omstdll-
ningsskyddet, vilken ska bestd av sadan ut-
bildning som okar yrkesfirdigheterna eller
stoder foretagsverksamhet och har overens-
kommits i sysselsdttningsplanen. Lagen om of-
fentlig  upphandling  och  koncession
(1397/2016) ska iakttas vid anskaffningen.

Pa begdran av arbets- och nédringsbyrdn be-
stammer ndrings-, trafik- och miljécentraler-
nas samt arbets- och ndringsbyrdernas ut-
vecklings- och forvaltningscenter, utgdende
fran de uppgifter som anmdilts till det nation-
ella inkomstregistret, utbildningens maximi-
vdrde som avses i 5 a kap. 3 § 3 mom. for en
uppsagd person som dr berdttigad till och
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Féreslagen lydelse

meddelat vilja att delta i sadan utbildning, och
fakturerar kostnaderna for i 5 a kap. avsedda
utbildningar kvartalsvis hos Sysselsdttnings-
fonden i efterskott.

14 kap.
Sékande av dndring
2a§

Beslut och sokande av dndring i drenden som
gdller utbildning inom omstdllningsskyddet

Andring i ett beslut om utbildning inom om-
stdllningsskyddet som har fattats med anled-
ning av begdran om omprovning fdr sékas hos
besvirsndmnden for social trygghet. Andring
i beslut av besvdrsnimnden for social trygg-
het far sokas hos forsdkringsdomstolen. For-
sdkringsdomstolens beslut fdr inte overklagas
genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Den tilldmpas om anstdillningsforhallandet
sdgs upp den 1 januari 2023 eller senare.
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Lag

om indring av 5 § i lagen om ett kommunforsok som giller fraimjande av sysselséittningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsdttningen (1269/2020)
5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 421/2021, som f6ljer:

Gdllande lydelse

58§
Overforing av en kundrelation

Arbets- och néringsbyran overfor en person
som hor till en kundgrupp som avses i 4 § till
att bli kund hos den kommun inom ett férsoks-
omrade dir personen har sin hemkommun.
Kunden och kommunen ska underrittas om
overforingen. Om kundens hemkommun byts
under forsoket, ska en kommun inom forsoks-
omradet Overféra kunden till en kommun
inom forsoksomradet eller arbets- och na-
ringsbyra som ar behorig pd grundval av den
nya hemkommunen. Kunden och den beho-
riga kommunen eller arbets- och naringsbyran
ska underréittas om dverforingen.

Arbets- och ndringsbyran 6verfor ocksa en
sadan person till att bli kund hos en kommun
inom forsdoksomradet som senast sju dagar ef-
ter det att jobbsdkningen inletts eller en dnd-
ring i jobbsokningen anmélts hor till en kund-
grupp som avses i 4 §.

Foreslagen lydelse

58§
Overforing av en kundrelation

Arbets- och néringsbyran overfor en person
som hor till en kundgrupp som avses i 4 § till
att bli kund hos den kommun inom ett forsoks-
omrade dir personen har sin hemkommun.
Kunden och kommunen ska underrittas om
overforingen. Om kundens hemkommun byts
under forsoket, ska en kommun inom forsoks-
omrédet Overfora kunden till en kommun
inom forsoksomrédet eller arbets- och né-
ringsbyra som ar behorig pd grundval av den
nya hemkommunen. Kunden och den beho-
riga kommunen eller arbets- och naringsbyran
ska underrittas om dverforingen.

Arbets- och ndringsbyran overfor ocksa en
sadan person till att bli kund hos en kommun
inom forsoksomradet som senast sju dagar ef-
ter det att jobbsdkningen inletts eller en dnd-
ring i jobbsokningen anmélts hor till en kund-
grupp som avses i 4 §.

Trots det som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska
en person inte éverforas till att bli kund hos
en kommun inom ett férséksomrade om perso-
nen uppfyller villkoren i 5 a kap. 2 § 1 mom.
1—3 punkten i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice.

Om en person har overforts till att bli kund
hos en kommun inom ett forsoksomrdde och
forst sedan uppfyller villkoren i 5 a kap. 2 §
1 mom. 1—3 punkten i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice, ska personen
overforas till att ater bli kund hos arbets- och
ndringsbyran.
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Gdllande lydelse

En arbets- och néringsbyré kan lata bli att
overfora en kund till att bli kund hos en kom-
mun inom forsoksomradet for att trygga kun-
dens sprékliga réttigheter, undvika en kundre-
lation som &r odndamalsenlig for kunden eller
av nagon annan grundad anledning.

Arbets- och néringsbyran kan overfora en
kund som hor till en kundgrupp som avses i
4 § till att bli kund hos arbets- och néringsby-
ran, om

1) kunden begir det,

2) overforingen behovs for att trygga kun-
dens sprakliga rittigheter eller for att undvika
en kundrelation som &r odndamalsenlig for
kunden, eller av ndgon grundad anledning
som giller kundens sékerhet, och

3) overforingen inte dventyrar kundens maj-
lighet att fa service enligt sitt servicebehov.

Arbets- och niringsbyran kan Gverfora en
kund som hor till en kundgrupp som avses i
4 § till att bli kund hos en annan kommun
inom ett forsoksomréde 4n kundens hemkom-
mun, om forutsittningarna enligt 6 mom. upp-
fylls och den kommun dit kunden begér att bli
overford godkénner overforingen.

Arbets- och néringsbyran ska underréitta
kunden och dennes hemkommun om en over-
foring som avses i 6 och 7 mom. samt under-
ratta den kommun inom ett forsoksomréde
som tar emot kundrelationen om en dverforing
enligt 7 mom. Den plan enligt 9 § som kom-
munen inom forsoksomradet och kunden har
utarbetat dr forpliktande for kunden och for
den arbets- och niringsbyré eller den kommun
inom ett forsoksomrdde som efter Sverfo-
ringen ansvarar for kundrelationen, till dess
att planen har reviderats. Den arbetssdkande
ska underrétta den arbets- och néringsbyra el-
ler den kommun inom ett forsoksomrade som
efter 6verforingen ansvarar for kundrelationen
om genomfOrandet av de atgdrder som dver-
enskommits i planen.

Féreslagen lydelse

En arbets- och néringsbyra kan lata bli att
overfora en kund till att bli kund hos en kom-
mun inom forsoksomradet for att trygga kun-
dens sprékliga réttigheter, undvika en kundre-
lation som &r odndamalsenlig for kunden eller
av nagon annan grundad anledning.

Arbets- och néringsbyran kan 6verfora en
kund som hor till en kundgrupp som avses i
4 § till att bli kund hos arbets- och néringsby-
ran, om

1) kunden begir det,

2) overforingen behovs for att trygga kun-
dens sprakliga rittigheter eller for att undvika
en kundrelation som &r odndamalsenlig for
kunden, eller av ndgon grundad anledning
som giller kundens sékerhet, och

3) overforingen inte dventyrar kundens maj-
lighet att fa service enligt sitt servicebehov.

Arbets- och néringsbyrén kan 6verfora en
kund som hor till en kundgrupp som avses i
4 § till att bli kund hos en annan kommun
inom ett forsoksomréde dn kundens hemkom-
mun, om forutsittningarna enligt 6 mom. upp-
fylls och den kommun dit kunden begér att bli
overford godkénner overforingen.

Arbets- och néringsbyran ska underrétta
kunden och dennes hemkommun om en over-
foring som avses i 6 och 7 mom. samt under-
ritta den kommun inom ett forsoksomrade
som tar emot kundrelationen om en dverforing
enligt 7 mom. Den plan enligt 9 § som kom-
munen inom forsoksomradet och kunden har
utarbetat dr forpliktande for kunden och for
den arbets- och niringsbyré eller den kommun
inom ett forsoksomrdde som efter Sverfo-
ringen ansvarar for kundrelationen, till dess
att planen har reviderats. Den arbetssokande
ska underrétta den arbets- och néringsbyra el-
ler den kommun inom ett forsoksomrade som
efter 6verforingen ansvarar for kundrelationen
om genomfOrandet av de atgdrder som dver-
enskommits i planen.
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Féreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 5 § 3 och 4 mom. tilldmpas
om anstdllningsforhdllandet sdgs upp den
1 januari 2023 eller senare.
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Lag

om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 9 kap. 3 b §, sddan den lyder i lag 163/2020, och

fogas till 7 kap. enny 12 a § som foljer:
Gdllande lydelse

7 kap.

Grunder for uppsigning av arbetsavtal

Foreslagen lydelse

7 kap.
Grunder for uppségning av arbetsavtal
12a§

Sdrskild rdtt till sysselsdttningsledighet for
personer som fyllt 55 ar

Om arbetstagaren vid tidpunkten for upp-
sdgningen har fyllt 55 dar och anstdllningsfor-
hallandet har varat i minst fem dr utan avbrott
eller med avbrott som sammanlagt har varat i
hogst 30 dagar, bestdms sysselsdttningsledig-
hetens ldngd med avvikelse fran 12 § sd att
sysselsdttningsledigheten dr

1) sammanlagt hégst 5 arbetsdagar, om
uppsdgningstiden dr hogst en mdnad,

2) sammanlagt hogst 15 arbetsdagar, om
uppsdgningstiden dr ldngre dn en mdnad men
hogst fyra manader,

3) sammanlagt hogst 25 arbetsdagar, om
uppsdgningstiden dr ldngre dn fyra mdnader.

Utéver vad som foreskrivs i 12 § 1 mom. far
sysselsdttningsledighet ocksa anvindas for i
5 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafis- och
foretagsservice avsedd utbildning inom om-
stdllningsskyddet, och for att gora en kart-
ldggning av kompetens och arbetsférmdga.
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Gdllande lydelse
9 kap.
Forfarandet vid upphivande av arbetsav-
tal
3b§

Arbetsgivarens skyldighet att informera om
sysselsdttningsplan

Arbetsgivaren r i de fall som avsesi3 a§
skyldig att informera arbetstagaren om dennes
ratt till en sysselsdttningsplan enligt lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Féreslagen lydelse

9 kap.

Forfarandet vid upphivande av arbetsav-
tal

3b§

Arbetsgivarens skyldighet att informera om
viss arbetskrafisservice

Arbetsgivaren dr skyldig att informera en
arbetstagare som vid delgivning av uppsdg-
ningen har fyllt 55 dar och vars anstdllnings-
forhdllande har varat i minst fem dr utan av-
brott eller med avbrott som sammanlagt har
varat i hogst 30 dagar om att denne har rdtt
till sadan utbildning inom omstdillningsskyd-
det som avses i 5 a kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och till sa-
dan omstdllningspenning som avses i 9 kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Arbetsgivaren ir i de fall som avses i3 a §
skyldig att informera arbetstagaren om dennes
ratt till en sysselsdttningsplan enligt lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Den tilldmpas om anstdllningsforhdllandet
sdgs upp den 1 januari 2023 eller senare.
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Lag
om idndring av lagen om sjoarbetsavtal
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 10 kap. 5 §, sddan den lyder i lag 164/2020, och
fogas till 8 kap. en ny 10 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap. 8 kap.
Grunder for uppsigning av arbetsavtal Grunder for uppségning av arbetsavtal
10a§

Sdrskild rdtt till sysselsdttningsledighet for
personer som fyllt 55 ar

Om arbetstagaren vid tidpunkten for upp-
sdgningen har fyllt 55 dar och anstdllningsfor-
hallandet har varat i minst fem dr utan avbrott
eller med avbrott som sammanlagt har varat i
hogst 30 dagar, bestdms sysselsdttningsledig-
hetens ldngd med avvikelse fran 10 § sd att
sysselsdttningsledigheten dr

1) sammanlagt hégst 5 arbetsdagar, om
uppsdgningstiden dr hogst en mdnad,

2) sammanlagt hogst 15 arbetsdagar, om
uppsdgningstiden dr ldngre dn en mdnad men
hogst fyra manader,

3) sammanlagt hogst 25 arbetsdagar, om
uppsdgningstiden dr ldngre dn fyra mdnader.

Utéver vad som foreskrivs i 10 § 1 mom. far
sysselsdttningsledighet ocksa anvindas for i
5 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafis- och
foretagsservice avsedd utbildning inom om-
stdllningsskyddet, och for att gora en kart-
ldggning av kompetens och arbetsférmdga.
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Gdllande lydelse

10 kap.

Forfarandet vid upphivande av arbetsav-
tal

58§

Arbetsgivarens skyldighet att informera om
sysselsdttningsplan

Arbetsgivaren ir i de fall som avses i 4 §
skyldig att informera arbetstagaren om dennes
ratt till en sysselsdttningsplan enligt lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Féreslagen lydelse

10 kap.

Forfarandet vid upphivande av arbetsav-
tal

58§

Arbetsgivarens skyldighet att informera om
viss arbetskrafisservice

Arbetsgivaren dr skyldig att informera en
arbetstagare som vid delgivning av uppsdg-
ningen har fyllt 55 dar och vars anstdllnings-
forhdllande har varat i minst fem dr utan av-
brott eller med avbrott som sammanlagt har
varat i hogst 30 dagar om att denne har rdtt
till sadan utbildning inom omstdillningsskyd-
det som avses i 5 a kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och till sa-
dan omstdllningspenning som avses i 9 kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Arbetsgivaren ir i de fall som avses i 4 §
skyldig att informera arbetstagaren om dennes
ratt till en sysselsdttningsplan enligt lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
Den tilldmpas om anstdllningsforhdllandet
sdgs upp den 1 januari 2023 eller senare.
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Lag

om #dndring av 15 § i arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetstidslagen (872/2019) 15 § som foljer:

Gallande lydelse

15§
Forkortad arbetstid

Om en arbetstagare av andra sociala skal el-
ler hilsoskal 4n partiell vardledighet som av-
ses 14 kap. 4 och 5 § i arbetsavtalslagen vill
ha en kortare arbetstid 4n den ordinarie arbets-
tiden, ska arbetsgivaren forsoka ordna arbetet
sd att arbetstagaren kan utfora deltidsarbete.

I frdga om deltidsarbete som avses i 1 mom.
ska arbetsgivaren och arbetstagaren inga ett
tidsbestaimt avtal for hogst 26 veckor at
gingen, och av avtalet ska framgé atminstone
arbetstidens ldngd per dygn och vecka.

Om en arbetstagare for att ga i partiell for-
tida élderspension eller delinvalidpension vill
ha kortare arbetstid 4n den ordinarie arbetsti-
den, ska arbetsgivaren i forsta hand ordna ar-
betet sa att arbetstagaren kan utfora deltidsar-
bete. Arbetstiden forkortas pa det sétt som ar-
betsgivaren och arbetstagaren avtalar med be-
aktande av arbetstagarens behov samt arbets-
givarens produktions- och serviceverksamhet.

Om arbetsgivaren végrar ordna deltidsar-
bete enligt 1 eller 3 mom., ska arbetsgivaren
ge en motivering till sin végran.

Foreslagen lydelse

15§
Forkortad arbetstid

Om en arbetstagare av andra sociala skil el-
ler hilsoskal 4n partiell vardledighet som av-
ses 14 kap. 4 och 5 § i arbetsavtalslagen vill
ha en kortare arbetstid &n den ordinarie arbets-
tiden, ska arbetsgivaren forsdka ordna arbetet
sd att arbetstagaren kan utfora deltidsarbete.

I frdga om deltidsarbete som avses i 1 mom.
ska arbetsgivaren och arbetstagaren inga ett
tidsbestamt avtal for hogst 26 veckor at
gingen, och av avtalet ska framgé atminstone
arbetstidens ldngd per dygn och vecka.

Pa begdran av arbetstagaren ska arbetsgi-
varen i forsta hand ordna arbetet sa att ar-
betstagaren kan forkorta sin ordinarie arbets-
tid i syfte att gd i partiell fortida dalderspension
eller delinvalidpension eller utfora deltidsar-
bete under partiell sjukfrdnvaro. Pa motsva-
rande sdtt ska arbetsgivaren ordna arbetet pd
ett sdtt som mojliggor deltidsarbete ndér en ar-
betstagare som fyllt 55 dr och varit anstdlld
hos arbetsgivaren i minst tre ar vill forkorta
sin ordinarie arbetstid. Arbetstiden forkortas
pa det sitt som arbetsgivaren och arbetstaga-
ren avtalar med beaktande av arbetstagarens
behov samt arbetsgivarens produktions- och
serviceverksamhet.

Om arbetsgivaren végrar ordna deltidsar-
bete enligt 1 eller 3 mom., ska arbetsgivaren
ge en motivering till sin végran.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 a § i sjoarbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjoarbetstidslagen (296/1976) 5 a §, sddan den lyder i lag 105/2016, som foljer:

Gallande lydelse

5a§
Forkortad arbetstid

Om en arbetstagare for att ga i partiell for-
tida alderspension vill arbeta kortare tid &n
den ordinarie arbetstiden, ska arbetsgivaren i
forsta hand ordna arbetet sa att arbetstagaren
kan utfora deltidsarbete. Arbetstiden forkortas
pa det sétt som arbetsgivaren och arbetstaga-
ren avtalar med beaktande av arbetstagarens
behov samt arbetsgivarens produktions- och
serviceverksambhet.

Foreslagen lydelse

5a§
Forkortad arbetstid

Om en arbetstagare for att ga i partiell for-
tida alderspension vill arbeta kortare tid &n
den ordinarie arbetstiden, ska arbetsgivaren i
forsta hand ordna arbetet sa att arbetstagaren
kan utfora deltidsarbete. Pa motsvarande sdtt
ska arbetsgivaren ordna arbetet pad ett sdtt
som maojliggor deltidsarbete ndr en arbetsta-
gare som fyllt 55 dr och varit anstdlld hos ar-
betsgivaren i minst tre dr vill forkorta sin or-
dinarie arbetstid. Arbetstiden forkortas pa det
sétt som arbetsgivaren och arbetstagaren avta-
lar med beaktande av arbetstagarens behov
samt arbetsgivarens produktions- och service-
verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 6 a § i lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart (248/1982) 6 a §, sadan den lyder i lag

106/2016, som foljer:
Gdllande lydelse

6al
Forkortad arbetstid

Om en arbetstagare for att ga i partiell for-
tida alderspension vill arbeta kortare tid &n
den ordinarie arbetstiden, ska arbetsgivaren i
forsta hand ordna arbetet sa att arbetstagaren
kan utfora deltidsarbete. Arbetstiden forkortas
pa det sétt som arbetsgivaren och arbetstaga-
ren avtalar med beaktande av arbetstagarens
behov samt arbetsgivarens produktions- och
serviceverksambhet.

Foreslagen lydelse

6al
Forkortad arbetstid

Om en arbetstagare for att ga i partiell for-
tida alderspension vill arbeta kortare tid &n
den ordinarie arbetstiden, ska arbetsgivaren i
forsta hand ordna arbetet sa att arbetstagaren
kan utfora deltidsarbete. Pd motsvarande sdtt
ska arbetsgivaren ordna arbetet pad ett sdtt
som maojliggor deltidsarbete ndr en arbetsta-
gare som fyllt 55 dr och varit anstdlld hos ar-
betsgivaren i minst tre dr vill forkorta sin or-
dinarie arbetstid. Arbetstiden forkortas pa det
sétt som arbetsgivaren och arbetstagaren avta-
lar med beaktande av arbetstagarens behov
samt arbetsgivarens produktions- och service-
verksambhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 37 a § i lagen om tjéinsteinnehavare i kommuner och vélfirdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tjansteinnehavare i kommuner och valfardsomraden (304/2003) 37 a §,

sédan den lyder i lag 165/2020, som foljer:
Gdllande lydelse

37a§

Sysselsdttningsledighet och arbetsgivares
skyldighet att ldmna meddelande

Tjansteinnehavare har samma rétt till
sysselséttningsledighet som arbetstagare har
enligt arbetsavtalslagen.

Arbetsgivares skyldighet att meddela ar-
bets- och néringsbyrdn om uppsidgning av
tjidnsteinnehavare av ekonomiska orsaker och
av produktionsorsaker samt skyldighet att in-
formera tjénsteinnehavare om hans eller hen-
nes ratt till sysselséttningsplan bestims enligt
arbetsavtalslagen.

Foreslagen lydelse

37a§

Sysselsdttningsledighet och arbetsgivares
skyldighet att ldmna meddelande

Tjansteinnehavare har samma rétt till
sysselséttningsledighet som arbetstagare har
enligt arbetsavtalslagen.

Arbetsgivares skyldighet att meddela ar-
bets- och néringsbyrdn om uppsidgning av
tjidnsteinnehavare av ekonomiska orsaker och
av produktionsorsaker samt skyldighet att in-
formera tjénsteinnehavare om hans eller hen-
nes ritt till sysselsattningsplan, till utbildning
inom omstdllningsskyddet och till omstdll-
ningspenning bestams enligt arbetsavtalsla-
gen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Den tilldmpas om anstdllningen sdgs upp den
1 januari 2023 eller senare.
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10.

Lag

om éindring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 1 § 1 mom., 2 § 2 mom.,
10§, 18 § 5 och 6 mom., 24 § 1 och 2 mom., 24 a § 1 och 2 mom., 24 b § 1 mom., 24 ¢ § 3 mom.
2 punkten, 24 g § 3 mom., 26 § 2 mom. och 26 d § 1 mom.,

sddana de lyder, 1 § 1 mom., 2 § 2 mom., 10 §, 18 § 6 mom., 24 g § 3 mom. och 26 d § 1 mom.
i lag 522/2018, 18 § 5 mom. och 24 § 1 mom. i lag 1189/2021, 24 § 2 mom. i lag 1352/2007,
24 a § 1 och2 mom., 24 b § 1 mom. och 24 ¢ § 3 mom. 2 punkten i lag 1419/2019 och 26 §

2 mom. i lag 542/2012, och

fogas till lagen, i stéllet for den 14 § som upphévts genom lag 1653/2015, en ny 14 § som
samtidigt flyttas till det nya 4 a kap. som fogas till lagen, samt till lagen ett nytt 4 a kap. och en

ny 23 a § som foljer:
Gdllande lydelse

1§
Lagens syfte

Arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) och
alterneringserséttning enligt lagen om alterne-
ringsledighet (1305/2002) finansieras genom
en statsandel som motsvarar grundtrygghet-
sandelen, genom arbetsloshetsforsakringspre-
mier enligt denna lag, genom arbetsgivarens
sjélvriskpremier enligt utkomstskyddet for ar-
betslosa (sjalvriskpremier) och genom med-
lemsavgifter enligt lagen om arbetsldshetskas-
sor (603/1984) sa som foreskrivs i denna lag.
De arbetspensionstilligg och forsiakringspre-
mier som avses i arbetspensionslagstift-
ningen, de vuxenutbildningsstdd som avses i
lagen om vuxenutbildningsférmaner
(1276/2000) i fraga om andra 4n fOretagare
och yrkesexamensstipendier i frdga om andra
an 1 tjénste- eller anstdllningsforhallande till
staten varande personer samt den 16negaranti
som avses 1 lonegarantilagen (866/1998) och
lagen om l6negaranti for sjomén (1108/2000)
finansieras med avgifterna enligt denna lag sa
som foreskrivs i denna lag.

Foreslagen lydelse

1§
Lagens syfte

Arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) och
alterneringserséttning enligt lagen om alterne-
ringsledighet (1305/2002) finansieras genom
en statsandel som motsvarar grundtrygghet-
sandelen, genom arbetsloshetsforsakringspre-
mier enligt denna lag, genom arbetsgivarens
sjélvriskpremier enligt utkomstskyddet for ar-
betslosa (sjalvriskpremier) och genom med-
lemsavgifter enligt lagen om arbetsldshetskas-
sor (603/1984) sa som foreskrivs i denna lag.
De arbetspensionstilligg och forsékringspre-
mier som avses i arbetspensionslagstift-
ningen, de vuxenutbildningsstdd som avses i
lagen om vuxenutbildningsférmaner
(1276/2000) i frdga om andra dn foretagare
och yrkesexamensstipendier i frdga om andra
an 1 tjénste- eller anstéllningsforhallande till
staten varande personer, den 16negaranti som
avses 1 lonegarantilagen (866/1998) och lagen
om l6negaranti for sjomén (1108/2000), den
omstdllningspenning som avses i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och den utbildning
inom omstdllningsskyddet som avses i 5 a kap.
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Gdllande lydelse

2§
Arbetsloshetsforsdikringspremier

Arbetsloshetsforsakringspremierna ska be-
stimmas sa att den i denna lag avsedda Syssel-
sattningsfonden kan klara av finansieringen
av de arbetsloshetsformaner och det vuxenut-
bildningsstdd som den ansvarar for samt 6ver-
foringarna av betalningsandelar enligt 23 och
24 8.

10 §
Sysselsdttningsfondens uppgifter

Sysselsattningsfonden har till uppgift att

1) finansiera de forméner som avses i 1 § till
den del staten och de enskilda arbetsloshets-
kassorna inte svarar for dem,

2) faststdlla och uppbira de arbetsloshets-
forsakringspremier som avses i 2 § och dver-
vaka att de forpliktelser i anslutning till ar-
betsloshetsforsakringspremierna som  fore-
skrivs i denna lag uppfylls,

3) faststdlla och ta ut den sjélvriskpremie
som avses i 8 a kap.,

4) skota Sysselsdttningsfondens tillgdngar
sa att de ger intdkter och si att tillgdngarna
tryggas pa det sitt att fondens likviditet ar
tryggad samt gora upp en placeringsplan for
placeringen av fondens medel som ér tillrack-
lig med tanke pé arten av fondens placerings-
verksamhet,

5) skota aterbetalningar och aterkrav som
avses 1 artiklarna 65.6 och 65.7 i grundférord-
ningen betriffande arbetsloshetsdagpenningar
som betalats till personer som varit medlem-
mar i en arbetsloshetskassa,

6) verkstélla ersittningar enligt lagen om er-
sattning for utbildning (1140/2013),

Féreslagen lydelse

i lagen om offentlig arbetskrafis- och fore-
tagsservice finansieras med avgifterna enligt
denna lag sa som foreskrivs i denna lag.

2§
Arbetsloshetsforsdkringspremier

Arbetsloshetsforsakringspremierna ska be-
stimmas sa att Sysselséttningsfonden som av-
ses i denna lag kan klara av finansieringen av
de arbetsloshetsformaner, det vuxenutbild-
ningsstod, den omstdllningspenning och den
utbildning inom omstdllningsskyddet som den
ansvarar for samt Overforingarna av betal-
ningsandelar enligt 23, 23 a och 24 §.

10 §
Sysselsdttningsfondens uppgifter

Sysselsattningsfonden har till uppgift att

1) finansiera de forméner som avses i 1 § till
den del staten och de enskilda arbetsloshets-
kassorna inte svarar for dem,

2) faststdlla och uppbira de arbetsloshets-
forsakringspremier som avses i 2 § och dver-
vaka att de forpliktelser i anslutning till ar-
betsloshetsforsakringspremierna  som  fore-
skrivs i denna lag uppfylls,

3) faststélla och ta ut den omstdillnings-
skyddspremie som avses i 4 a kap. och den
sjalvriskpremie som avses i 8 a kap.,

4) skota Sysselsittningsfondens tillgdngar
sa att de ger intdkter och s att tillgdngarna
tryggas pd det sitt att fondens likviditet &r
tryggad samt gora upp en placeringsplan for
placeringen av fondens medel som ér tillrack-
lig med tanke pé arten av fondens placerings-
verksamhet,

5) skota aterbetalningar och aterkrav som
avses i artiklarna 65.6 och 65.7 i grundférord-
ningen betriffande arbetsloshetsdagpenningar
som betalats till personer som varit medlem-
mar i en arbetsloshetskassa,

6) verkstilla ersittningar enligt lagen om er-
sattning for utbildning (1140/2013),
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Gdllande lydelse

7) bevilja vuxenutbildningsstod och yrkes-
examensstipendier enligt lagen om vuxenut-
bildningsférmaner.

Féreslagen lydelse

7) bevilja vuxenutbildningsstod och yrkes-
examensstipendier enligt lagen om vuxenut-
bildningsférmaner.

4 a kap.
Omstiillningsskyddspremie
14§
Arbetsgivares omstdllningsskyddspremie

Arbetsgivares  omstdllningsskyddspremie
bestdr av uppsdgande arbetsgivares omstdll-
ningsskyddspremie som avses i 14 a § och den
gemensamma del som avses i 14 b §.

14a§

Uppsdgande arbetsgivares omstdllnings-
skyddspremie

Uppsdgande arbetsgivares omstdllnings-
skyddspremie utgdr fran den omstdllnings-
penning som Folkpensionsanstalten eller ar-
betsloshetskassan betalar och dess belopp dr
omstdllningspenningen multiplicerad med 0—
2,9. Uppsdgande arbetsgivares omstdllnings-
skyddspremie betalas for sadana arbetstagare
som avses i 5 a kap. 2 § 1 mom. 1—3 punkten
i lagen om offentlig arbetskrafis- och fore-
tagsservice.

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars lone-
summa som utgor grund for arbetsloshetsfor-
sdkringspremien under det dr som foregdr
uppsdgningsdret samt statens bokforingsen-
het eller affirsverk vars motsvarande lone-
summa dr minst 2 197 500 euro dr skyldiga att
betala uppsdgande arbetsgivares omstdll-
ningsskyddspremie. Full uppsdgande arbets-
givares omstdillningsskyddspremie tas ut om
arbetsgivarens  lonesumma  dr  minst
35 160 000 euro. Om lonesumman dr mindre,
sjunker premien linedrt sd att ingen premie
tas ut om lonesumman dr hégst 2 197 500
euro.
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Féreslagen lydelse

14b§

Omstdllningsskyddspremiens gemensamma
el

Omstdllningsskyddspremiens gemensamma
del ingdr i arbetsgivares genomsnittliga ar-
betsloshetsforsdkringspremie som avses i
183.

I den gemensamma delen beaktas beloppet
av den omstdllningsskyddsutgift som finansie-
ras med den gemensamma delen.

Pa faststillande och uttag av omstdllnings-
skyddspremie tillimpas vad som i denna lag
foreskrivs om faststdllande och uttag av ar-
betsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie.

14c¢§
Rdtt att fa uppgifter

For faststillande och verkstdllande av den
betalningsskyldighet som foreskrivs i 14 a §
och oberoende av sekretessbestimmelserna
och andra begrdnsningar som gdller erhdl-
lande av uppgifter har Sysselsdttningsfonden
och den besvdrsinstans som avses i denna lag
rdtt att utan avgift fd nédvdindiga uppgifter om
arbetsgivaren och arbetstagaren av

1) Folkpensionsanstalten, arbetsloshetskas-
sorna och arbets- och néringsbyrderna,

2) évriga statliga myndigheter, vilfirdsom-
radesmyndigheter och kommunala myndig-
heter samt 6vriga offentligrittsliga samfund,

3) arbetsgivaren.

Folkpensionsanstalten,  arbetsloshetskas-
sorna och arbets- och ndringsbyrderna har
den rdtt som avses i 1 mom. att av arbetsgiva-
ren fd de uppgifter som dr nodvindiga for att
fullgora skyldigheten att ldmna uppgifter en-
ligt14d §.

14d§
Skyldighet att ldmna uppgifter

Oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begrénsningar i fraga om utldmnande
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Féreslagen lydelse

av uppgifter dr Folkpensionsanstalten och ar-
betsloshetskassorna skyldiga att utan avgift
till Sysselsdttningsfonden limna foljande upp-
gifter om de arbetstagare som avses i 5 a kap.
2 § 1 mom. 1—3 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice:

1) namn och personbeteckning,

2) arbetsgivarens namn,

3) huruvida personen har rdtt till utbildning
inom omstdllningsskyddet,

4) uppgifter som gdller omstdllningspen-
ningens belopp,

5) datum da anstdillningsforhallandet inled-
des och ovriga uppgifter som giller hur ldnge
personen har varit anstdlld hos arbetsgivaren,

6) datum da personen sagts upp och upp-
sdgningsgrund,

7) anledning till att personen inte har rdtt
till omstdllningspenning.

Sysselsdttningsfonden har rdtt att samman-
stdlla och behandla de personuppgifter som
avses i denna paragraf for faststillande och
uppbord av omstillningsskyddspremien. Sam-
manstdllda uppgifter fiar bevaras tills ovan
ndmnda uppgift har utforts. Sammanstdllda
uppgifter far inte limnas vidare.

Oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begrdnsningar som gdller erhdllande
av uppgifter ska arbets- och ndringsbyrdan
fore utgangen av april och oktober mdnad
upplysa Sysselsdttningsfonden om de utldatan-
den som avses i 9 kap. 1 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslésa.

14e§

Pdforande av omstdillningsskyddspremie i
vissa situationer

Om det uppenbara syftet med ett foretagsar-
rangemang har varit att kringgd bestimmel-
serna om uppsdgande arbetsgivares omstdll-
ningsskyddspremie, far Sysselsdttningsfonden
faststilla  omstillningsskyddspremien enligt
det ldge som gidllde fore arrangemanget i
frdga.

En arbetsgivare som genomfort foretagsar-
rangemang ska uppvisa en utredning over att
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Féreslagen lydelse

arrangemanget inte har vidtagits for att fore-
taget ska befrias fran uppsdgande arbetsgi-
vares omstdllningsskyddspremie. Om en sd-
dan utredning inte uppvisas, ska Sysselsdtt-
ningsfonden faststdlla en premie.

Ndr Sysselsdttningsfonden begdr utredning
om arrangemanget inom foretaget ska den un-
derrdtta arbetsgivaren om att utebliven utred-
ning inte hindrar att premien faststdlls.

Om uppsdgande arbetsgivares omstdll-
ningsskyddspremie tas ut i en situation ddr en
sddan arbetstagare som avses i 5 a kap. 2 §
1 mom. 1—3 punkten i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice inte har fdtt
omstdllningspenning, faststdiller Sysselsdtt-
ningsfonden den lon som ska ligga till grund
for omstdllningspenningen med iakttagande
av bestimmelserna i 9 kap. 2 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

14§

Meddelande av beslut och uppbord av om-
stdallningsskyddspremie

Sysselsdttningsfonden meddelar beloppet av
uppsdgande  arbetsgivares — omstdllnings-
skyddspremie i ett skriftligt beslut nér den har
blivit upplyst av Folkpensionsanstalten eller
arbetsloshetskassan om att omstdillningspen-
ning har betalats eller av arbets- och ndrings-
byrdn om att rdtt till utbildning foreligger. In-
nan beslutet meddelas ska Sysselsdttningsfon-
den bereda arbetsgivaren tillfille att fram-
ldgga en skriftlig anhdllan om befrielse frdan
omstdllningsskyddspremie samt eventuella
uppgifter som grund for befrielse.

Omisstillningsskyddspremier som pdforts ge-
nom beslut fdr drivas in genom utsokning utan
dom enligt vad som foreskrivs i lagen om verk-
stallighet av skatter och avgifter (706/2007).
Om premien inte betalas inom utsatt tid till-
kommer for den tid betalningen drdjer en dar-
lig drojsmdlsrdnta enligt den rdintefot som av-
sesi4 g 1 mom. irdintelagen (633/1982).
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Gdllande lydelse

18§

Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
och arbetsgivares genomsnittliga arbetsls-
hetsforsakringspremie ar lika stora. Andring-
arna i lontagares och arbetsgivares arbetslos-
hetsforsékringspremier fordelar sig jamnt
mellan arbetsgivares genomsnittliga arbets-
16shetsforsakringspremie och lontagares ar-
betsloshetsforsakringspremie. 1 arbetsgiva-
rens genomsnittliga premie beaktas ocksa

Féreslagen lydelse

14g§

Aterbiring av omstdllningsskyddspremier

Pa ansokan ska Sysselsdttningsfonden till
en arbetsgivare dterbdra uppsdgande arbets-
givares omstdllningsskyddspremie, om ar-
betsgivaren under uppsdgningstiden eller ti-
den for dteranstdllande enligt 6 kap. 6 § i ar-
betsavtalslagen (55/2001) har ingdtt ett ar-
betsavtal som giller tills vidare med den upp-
sagda arbetstagaren och arbetstagaren har
varit i detta arbete under minst ett drs tid.

Aterbiiring av premie ska sokas inom fem dr
frdan det att ansokan tidigast kan goras enligt
1 mom. Ndr ansokan blir anhdngig avbryts
tidsfristen. En fordran som giller dterbdring
av omstdllningsskyddspremie preskriberas
fem ar efter det att beslutet meddelades, om
inte preskriptionen avbrutits innan dess. Pre-
skriptionen avbryts pd de sdtt som foreskrivs i
10 och 11 §ilagen om preskription av skulder
(728/2003). Fran avbrytandet av preskript-
ionstiden bérjar en ny fem dr lang preskript-
ionstid lopa.

14h§
Tilldmpning pd tjidnstemdn

Bestimmelserna om arbetstagare i detta ka-
pitel tilldmpas dven pa statstjdnstemdn och pa
tjdnsteinnehavare i kommuner och vilféirds-
omrdden.

18§

Arbetsloshetsforsdikringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
och arbetsgivares genomsnittliga arbetslos-
hetsforsdkringspremie &r lika stora innan den
gemensamma delen av omstdillningsskydds-
premien ldggs till arbetsgivares genomsnitt-
liga premie. Andringar i lontagares och ar-
betsgivares arbetsloshetsforsdkringspremier
fordelar sig jdmnt mellan arbetsgivares ge-
nomsnittliga arbetsloshetsforsakringspremie
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sjdlvriskpremien. Arbetsgivares arbetslos-
hetsforsdkringspremie graderas s att premien
for den del av I6nesumman som inte dversti-
ger 2 197 500 euro dr en fjardedel av premien
for den del av Ionesumman som Overstiger
2 197 500 euro. Denna fjardedel uttrycks i
fulla hundradelar av en procentenhet avrun-
dad till ndrmaste fem hundradelar.

Procentsatserna for arbetsgivares arbetslos-
hetsforsakringspremie och lontagares arbets-
16shetsforsdkringspremie bestims for ett ka-
lenderér 1 sidnder. Sysselséttningsfonden ska
senast 1 augusti ldgga fram sitt forslag till pre-
mier for aret dérpd for social- och hélsovards-
ministeriet.

8 kap.

Overforing av betalningsandelar

Féreslagen lydelse

och lontagares arbetsloshetsforsékringspre-
mie, med undantag for den dndring av utgif-
terna for omstdllningsskydd som finansieras
med omstdllningsskyddspremiens allmdnna
del. 1 arbetsgivarens genomsnittliga premie
beaktas ocksa sjdlvriskpremien. Arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsékringspremie ska gra-
deras sa att premien for den del av 16nebelop-
pet som inte overstiger 2 197 500 euro ar en
fjardedel av premien for den del av 16nebelop-
pet som overstiger 2 197 500 euro. Denna fjar-
dedel uttrycks 1 fulla hundradelar av en pro-
centenhet avrundad till nirmaste fem hundra-
delar.

Procentsatserna for arbetsgivares arbetslds-
hetsforsdkringspremie och lontagares arbets-
16shetsforsdkringspremie samt koefficienten
med vilken uppsdgande arbetsgivares om-
stdllningsskyddspremie faststdlls bestims for
ett kalenderar i sédnder. Sysselsittningsfonden
ska senast i augusti ldgga fram sitt forslag till
premier och koefficient for aret diarpa for
social- och hilsovardsministeriet.

8 kap.
Overforing av betalningsandelar
23a§
Redovisning av omstdillningsskyddspremier

Av influtna omstdllningsskyddspremier re-
dovisar Sysselsdttningsfonden till Folkpens-
ionsanstalten ett belopp som motsvarar ande-
len omstillningspenningar som Folkpensions-
anstalten har betalat.

Det belopp som drligen ska redovisas fast-
stdlls av social- och hdlsovdrdsministeriet se-
dan det begdrt utldtande av Sysselsdttnings-
fonden. Det belopp som ska redovisas kan ju-
steras under redovisningsdret pd initiativ av
Folkpensionsanstalten eller social- och hdlso-
vdrdsministeriet.
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24§
Betalningsskyldighet

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars lone-
summa som utgor grund for arbetsloshetsfor-
sakringspremien under det ar som foregar
uppsdgningséret samt statens bokforingsenhet
eller affdrsverk vars motsvarande 16nesumma
ar minst 2 197 500 euro é&r skyldiga att betala
sjélvriskpremie for utkomstskyddet for arbets-
16sa, om

1) den arbetsloshet som beror pa att anstéll-
ningsforhdllandet har sagts upp eller arbetsta-
garen permitterats fortsétter sa att personen i
friga blir berédttigad till tilliggsdagar enligt
6 kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, eller

2) den rétt till arbetsloshetsdagpenning for
en person som beror pa att anstillningsforhal-
landet sagts upp och som borjat efter uppniddd
61 &rs alder fortsétter efter det att personen i
fraga har fyllt 64 ar eller han eller hon har bor-
jat fa alderspension efter att ha fyllt 63 ar och
arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda
till 6vergéngen till &lderspension.

Arbetsgivaren ir inte skyldig att betala
sjélvriskpremie, om

1) anstillningsforhallandet har upphort in-
nan personen i fraga har fyllt 56 éar,

2) anstillningsforhallandet har varat mindre
an tre ar,

3) anstéllningsforhéllandet har sagts upp en-
ligt 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001) el-
ler havts enligt 8 kap. 1 § i ndmnda lag av
andra dn hélsoméssiga orsaker som beror pa
arbetstagaren,

4) arbetstagaren efter att anstéllningsforhal-
landet upphort pa nytt har uppfyllt det arbets-
villkor som avses i 5 kap. 3 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa i en anstéllning hos
en annan arbetsgivare dn den som ursprungli-
gen sade upp arbetstagaren,

5) arbetstagaren har sagt upp sig pé eget ini-
tiativ och utan arbetsgivarens medverkan.

Féreslagen lydelse

24§
Betalningsskyldighet

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars l1one-
summa som utgor grund for arbetsloshetsfor-
sakringspremien under det ar som foregar
uppsdgningséret samt statens bokforingsenhet
eller affdrsverk vars motsvarande 16nesumma
ar minst 2 197 500 euro &r skyldiga att betala
sjélvriskpremie for utkomstskyddet for arbets-
16sa, om

1) den arbetsloshet som beror pa att anstéll-
ningsforhdllandet har sagts upp eller arbetsta-
garen permitterats fortsétter sa att personen i
frdga blir berdttigad till tilliggsdagar enligt
6 kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, eller

2) den rétt till arbetsloshetsdagpenning for
en person som beror pa att anstillningsférhal-
landet sagts upp och som borjat efter uppniddd
62 ars alder fortsatter efter det att personen i
fraga har fyllt 65 ar eller han eller hon har bor-
jat fa alderspension efter att ha fyllt 64 ar och
arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda
till 6vergéngen till &lderspension.

Arbetsgivaren ir inte skyldig att betala
sjélvriskpremie, om

1) anstillningsforhallandet har upphort in-
nan personen i fraga har fyllt 56 éar,

2) anstillningsforhallandet har varat mindre
an tre ar,

3) anstéllningsforhéllandet har sagts upp en-
ligt 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen eller hivts
enligt 8 kap. 1 § 1 ndmnda lag av andra 4n
hilsoméssiga orsaker som beror pa arbetsta-
garen,

4) arbetstagaren efter att anstéllningsforhéal-
landet upphort pa nytt har uppfyllt det arbets-
villkor som avses i 5 kap. 3 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa i en anstéllning hos
en annan arbetsgivare dn den som ursprungli-
gen sade upp arbetstagaren,

5) arbetstagaren har sagt upp sig pé eget ini-
tiativ och utan arbetsgivarens medverkan, el-
ler

6) arbetstagaren dr fodd 1965 eller senare.
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24 a§
Sjdlvriskpremiens belopp

I de fall som avses i 24 § 1 mom. 1 punkten
utgors grunden for sjédlvriskpremien av det be-
lopp motsvarande forménsutgiften som skulle
betalas till den uppsagda eller permitterade ar-
betstagaren till ett belopp motsvarande den in-
komstrelaterade dagpenningen frdn det att
hans eller hennes ratt till tilliggsdagar borjar
tills han eller hon fyller 64 ar, dock minst ett
belopp som motsvarar forménsutgiften for ett
ar.

I de fall som avses i 24 § 1 mom. 2 punkten
utgors grunden for sjdlvriskpremien av det be-
lopp som motsvarar formansutgiften enligt
den inkomstrelaterade dagpenningen for den
tid arbetsloshetsforméan har betalts till den
uppsagda arbetstagaren frén anstéllningsfor-
hallandets slut tills han eller hon fyller 64 ar.

24b§
Uppbord och dterbdring av sjdlvriskpremie

Sjélvriskpremie uppbérs enligt 24 § 1 mom.
1 punkten da ritten till tilliggsdagar borjar
och enligt 24 § 1 mom. 2 punkten dé& den upp-
sagda arbetstagaren har fyllt 64 ar.

2de§

Skyldighet att ldmna uppgifter

Oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begrénsningar i friga om utlimnande av
uppgifter ska Finansinspektionen och Folk-
pensionsanstalten till Sysselséttningsfonden
lamna foljande uppgifter:

2) fore utgéngen av april ménad personbe-
teckning och arbetsloshetskassans nummer
for de personer som under det foregdende ka-
lenderaret fyllt 64 ar och som har fatt arbets-
l6shetsdagpenning efter fyllda 64 ar och vars

Féreslagen lydelse

24 a§
Sjdlvriskpremiens belopp

I de fall som avses i 24 § 1 mom. 1 punkten
utgors grunden for sjédlvriskpremien av det be-
lopp motsvarande forménsutgiften som skulle
betalas till den uppsagda eller permitterade ar-
betstagaren till ett belopp motsvarande den in-
komstrelaterade dagpenningen frdn det att
hans eller hennes ritt till tilldiggsdagar borjar
tills han eller hon fyller 65 ar, dock minst ett
belopp som motsvarar forménsutgiften for ett
ar.

I de fall som avses i 24 § 1 mom. 2 punkten
utgors grunden for sjdlvriskpremien av det be-
lopp som motsvarar formansutgiften enligt
den inkomstrelaterade dagpenningen for den
tid arbetsloshetsformén har betalts till den
uppsagda arbetstagaren fran anstéllningsfor-
hallandets slut tills han eller hon fyller 65 &r.

24b§
Uppbord och dterbdring av sjilvriskpremie

Sjdlvriskpremie uppbérs enligt 24 § 1 mom.
1 punkten da ritten till tilliggsdagar borjar
och enligt 24 § 1 mom. 2 punkten d& den upp-
sagda arbetstagaren har fyllt 65 ar.

2de§

Skyldighet att limna uppgifter

Oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begrénsningar i friga om utlimnande av
uppgifter ska Finansinspektionen och Folk-
pensionsanstalten till Sysselséttningsfonden
lamna foljande uppgifter:

2) fore utgdngen av april ménad personbe-
teckning och arbetsloshetskassans nummer
for de personer som under det foregdende ka-
lenderaret fyllt 65 ar och som har fatt arbets-
l6shetsdagpenning efter fyllda 65 ar och vars
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ratt till tillaggsdagar enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa inte har borjat fore fyllda
64 ar.

24 g§
Rdtt att s6ka dndring

Nér dndring soks i Sysselséttningsfondens
beslut iakttas i tillimpliga delar 12 kap. 1 §
2 mom. samt 4 och 5—7 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Nér andring soks i ett be-
slut som Sysselséttningsfonden meddelat med
stod av 24 ¢ § i1 denna lag iakttas dessutom 12
kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa.

26 §

Preskription

Beslut om sjdlvriskpremiens belopp kan inte
meddelas efter det att fem ar har forflutit frén
tidpunkten for uppborden av sjilvriskpremie
enligt 24 b § 1 eller 2 mom.

26d§
Bevarande av handlingar

Sysselséttningsfonden ska bevara hand-
lingar som hanfor sig till ordnandet av finan-
sieringen av forméaner enligt denna lag, arbets-
16shetsforsdkringspremierna och sjdlvriskpre-
mierna pa det séitt som bestdms i arkivlagen
(831/1994). Om arkivverket inte har bestamt
att de ovannidmnda handlingarna ska bevaras
varaktigt, ska Sysselsittningsfonden bevara

1) handlingar som behovs for faststillandet
av arbetsloshetsforsékringspremier i tio ar
frén ingangen av aret efter forsékringsaret,

Féreslagen lydelse

ratt till tilliggsdagar enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa inte har borjat fore fyllda
65 ér.

24 ¢§

Rdtt att s6ka dndring

Nér andring soks i Sysselséttningsfondens
beslut iakttas i tillimpliga delar 12 kap. 1 §
2 mom. samt 4 och 5—7 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Nér dndring soks i ett be-
slut som Sysselséttningsfonden meddelat med
stod av 14 foch 24 ¢ § i denna lag iakttas dess-
utom 12 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

26 §

Preskription

Beslut om sjdlvriskpremiens belopp kan inte
meddelas efter det att fem ar har forflutit fran
tidpunkten for uppborden av sjélvriskpremie
enligt 24 b § 1 eller 2 mom. Beslut om belop-
pet av uppsdgande arbetsgivares omstdill-
ningsskyddspremie fdr inte fattas efter det att
fem dr har forflutit fran uppsdgningen.

26d§
Bevarande av handlingar

Sysselséttningsfonden ska bevara hand-
lingar som hanfor sig till ordnandet av finan-
sieringen av forméaner enligt denna lag, arbets-
16shetsforsdkringspremierna,  omstdllnings-
skyddspremierna och sjalvriskpremierna pa
det sdtt som bestdms i arkivlagen (831/1994).
Om arkivverket inte har bestdmt att de ovan-
ndmnda handlingarna ska bevaras varaktigt,
ska Sysselséttningsfonden bevara

1) handlingar som behovs for faststillandet
av arbetsloshetsforsékringspremier i tio ar
fran ingangen av aret efter forsakringsaret,
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2) handlingar som behovs for faststédllandet
av sjélvriskpremier till utgdngen av det ar un-
der vilket en person som avses i 24 § i denna
lag fyller 75 ar,

3) handlingar som behovs f6r uppbdrden av
arbetsloshetsforsakringspremier, omstéll-
ningsskyddspremier och sjélvriskpremier till
dess att uppborden avslutas och i fem kalen-
derér darefter,

4) handlingar som géller ett besvirsidrende i
tio ar, om de inte enligt 1—3 punkten ska for-
varas langre tid,

5) personuppgifter som inforts i arbetslos-
hetsforsakringsregistret 1 fem ar, om de inte
ska bevaras langre tid till f61jd av 1—4 punk-
ten.

Féreslagen lydelse

2) handlingar som behovs for faststillandet
av i 14 a § avsedda omstillningsskyddspre-
mier i 10 dr fran utgdngen av kalenderdret ef-
ter det ar da beslutet meddelades,

3) handlingar som behovs for faststidllandet
av sjélvriskpremier till utgdngen av det ar un-
der vilket en person som avses i 24 § i denna
lag fyller 75 ar,

4) handlingar som behovs for uppbdrden av
arbetsldshetsforsdkringspremier, omstéll-
ningsskyddspremier och sjélvriskpremier till
dess att uppborden avslutas och i fem kalen-
derar darefter,

5) handlingar som giller ett besvirsdrende i
tio ar, om de inte enligt 1—4 punkten ska for-
varas léngre tid,

6) personuppgifter som inforts 1 arbetslos-
hetsforsékringsregistret i fem &r, om de inte
ska bevaras liangre tid till f61jd av 1—5 punk-
ten.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 14 b § och 18 § trdder dock i kraft forst
den 1 augusti 2022.

Fran arbetsgivares sjdilvriskpremie for ut-
komstskyddet for arbetslosa avdras omstdll-
ningsskyddspremier som betalats tidigare for
samma arbetstagare.

Pa sjilvriskpremien for arbetstagare fodda
fore 1963 tillimpas bestimmelserna i lagens
8 a kap. om sjdlvriskpremie for arbetsgivares
utkomstskydd for arbetslésa, sadana de lyder
ndr denna lag trdder i kraft.
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om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet
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dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 23 punkten, sddan den lyder

i lag 22/2022, som foljer:
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13§

Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 14m-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrénsningar som
géller erhéallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fa av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

23) till arbets- och nédringsbyréer, till ni-
rings-, trafik- och miljocentraler och till né-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt ar-
bets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstillighet av 16ne-
subvention och startpeng enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice och
for  verkstillighet av  ldnegarantilagen
(866/1998), lagen om lonegaranti for sjoman
(1108/2000) och lagen om ett forsok med re-
kryteringsstod (20/2022),

Foreslagen lydelse

13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 14m-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som
giéller erhallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fi av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

23) till arbets- och niringsbyréer, till na-
rings-, trafik- och miljécentraler och till né-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt ar-
bets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstillighet av 16ne-
subvention, startpeng och utbildning inom
omstdllningsskyddet enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och for verk-
stéllighet av 16negarantilagen (866/1998), la-
gen om lonegaranti for sjomdn (1108/2000)
och lagen om ett fors6k med rekryteringsstod
(20/2022),

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 23 punkten, sddan den lyder

ilag 176/2019, som foljer:
Gdllande lydelse

13§

Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 1am-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrénsningar som
géller erhéallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fi av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

23) till arbets- och nédringsbyréer, till ni-
rings-, trafik- och miljocentraler och till né-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt ar-
bets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstillighet av 16ne-
subvention och startpeng enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice och
for  verkstillighet av  ldnegarantilagen
(866/1998) och lagen om lonegaranti for sjo-
mén (1108/2000),

Foreslagen lydelse

13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 14m-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som
giéller erhallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fi av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

23) till arbets- och niringsbyréer, till na-
rings-, trafik- och miljécentraler och till né-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt ar-
bets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstillighet av 16ne-
subvention, startpeng och utbildning inom
omstdllningsskyddet enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och for verk-
stéllighet av 16negarantilagen (866/1998) och
lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000),

Denna lag trdder i kraft den
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