RP 67/2008 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av 7 § i lagen om likabehandling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att bestimmelsen
om forfarande som inte ska anses vara
diskriminering dndras i lagen om likabehand-
ling. Bakgrunden till propositionen &r ett mo-
tiverat yttrande, ddr kommissionen har ansett
att Finland inte uppfyller kraven i direktivet
om likabehandling i arbetslivet. Kommissio-
nen har uppmanat Finland att genomf6ra de

atgédrder som avses i det motiverade yttrandet
fore ingangen av april 2008.

Avsikten 4r att dndra bestimmelsen s att
den till sin ordalydelse motsvarar direktivets
ordalydelse och bestimmelsens rubrik mot-
svarar paragrafens innehall.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulidge och foreslagna dndringar

Rédets direktiv 2000/43/EG om genomfo-
randet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung, nedan diskrimineringsdirektivet, ut-
fairdades den 29 juni 2000. Syftet med
diskrimineringsdirektivet &r att faststéilla en
ram for bekdmpning av diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung for att
genomfora principen om likabehandling i
medlemsstaterna. Rédets direktiv
2000/78/EG om inréttande av en allmén ram
for likabehandling, nedan direktivet om lika-
behandling i arbetslivet, utfirdades den 27
november 2000. I direktivet faststélls en all-
min ram for bekdmpning av diskriminering i
arbetslivet pa grund av religion eller overty-
gelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning, for att principen om likabehandling
ska kunna genomf6ras i medlemsstaterna.
Direktivets syfte dr att undanrdja ojamlikhe-
ter och trygga lika mojligheter i arbetslivet.

294078

Savil diskrimineringsdirektivet som direk-
tivet om likabehandling i arbetslivet inforli-
vades med den nationella lagstiftningen ge-
nom lagen om likabehandling (44/2004), som
tridde i kraft den 1 februari 2004. I lagen om
likabehandling foreskrivs om skyldigheterna
att frdmja likabehandling, forbud mot
diskriminering, forfarande som inte ska anses
vara diskriminerande samt om pafoljderna av
forbjuden diskriminering och om forfarandet
vid behandling av diskrimineringsidrenden.

Kommissionen sénde i januari 2007 Fin-
land formella underrittelser om genomforan-
det av savidl diskrimineringsdirektivet som
direktivet om likabehandling i arbetslivet. |
oktober 2007 mottog Finland av kommissio-
nen ett motiverat yttrande, som gillde ge-
nomférandet av diskrimineringsdirektivet i
Fastlandsfinland och pa Aland. I sitt motive-
rade yttrande framforde kommissionen pa-
stdenden som hénforde sig till diskrimine-
ringsdirektivets tillimpningsomrade, sirbe-
handling som tilldts av orsaker som hinfor
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sig till arbetet, samt skyldigheten att lata ut-
fora oberoende utredningar om fragor som
hanfor sig till diskriminering. Enligt pastaen-
dena Overensstimmer Fastlandsfinlands och
Alands lagstiftning inte med diskrimine-
ringsdirektivet. Finland svarade pa de fragor
som hade framforts i det motiverade yttran-
det. I februari 2008 mottog Finland av kom-
missionen ett motiverat yttrande, i vilket an-
ses att Finland inte har inforlivat bestimmel-
serna i artikel 4 punkt 1 i direktivet om lika-
behandling i arbetslivet med den nationella
lagstiftningen.

Enligt artikel 4 i direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet far medlemsstaterna fore-
skriva att sddan sdrbehandling som foranleds
av en egenskap som har samband med nagon
av de grunder som anges i artikel 1 inte ska
utgéra diskriminering, om denna egenskap
utgor ett verkligt och avgérande yrkeskrav pa
grund av yrkesverksamhetens art eller det
sammanhang dir den utfors, férutsatt att ma-
let &r legitimt och kravet proportionerligt. I
artikel 4 1 diskrimineringsdirektivet finns en
motsvarande bestimmelse, i vilken dock
hinvisas endast till en sadan forbjuden sér-
behandling som grundar sig pa ras eller et-
niskt ursprung.

Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om li-
kabehandling anses inte som diskriminering
sddan sdrbehandling 1 anslutning till en
diskrimineringsgrund enligt 6 § 1 mom. som
grundar sig pa ett verkligt och avgorande
krav som hénfor sig till arbetsuppgifternas art
och deras utférande. Bestimmelserna mot-
svarar 2 kap. 2 § 1 mom. i arbetsavtalslagen
(55/2001), enligt vilket arbetstagarna inte far
sirbehandlas utan godtagbart skil. Vad som
ir godtagbart skil bedoms pa grundval av de
verkliga krav som stélls i anslutning till arbe-
tet och pa den som utfor arbetet. Kraven i an-
slutning till arbetet kan likasd beddmas mot
arten av arbetsgivarens verksamhet. Legiti-
miteten att sdrbehandla bedéms alltid bero-
ende pad om den tillimpade grunden &r god-
tagbar till sitt syftemal med tanke pa tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna. Enligt motiveringen till bestam-
melsen forutsitter sdrbehandling utdver ett
godtagbart syftemal ocksa att de atgérder
som vidtas for att genomfora sdrbehandling-
en star i rétt proportion till det efterstravade

syftemalet. I sina svar till kommissionen har
Finland ansett att det rittslige som réader i
Finland 6verensstimmer med artiklar 4 i di-
rektivet om likabehandling i arbetslivet och
diskrimineringsdirektivet.

Trots det ovan sagda har kommissionen
vidhallit sin standpunkt, enligt vilken det ska
framgé av den nationella lagen att grunden
for sarbehandling kan vara ett verkligt och
avgorande yrkeskrav, forutsatt att malet ar
legitimt och kravet proportionerligt. Enligt
kommissionen maéste dessa krav vara strikt
utformade, eftersom de utgdr undantag fran
principen om likabehandling. Kommissionen
har uppmanat Finland att vidta atgédrder inom
tvd manader réknat fran mottagandet av det
motiverade yttrandet, dvs. fore ingangen av
april 2008.

En totalreform av lagstiftningen om lika-
behandling &r som b#st under arbete. Justi-
tieministeriet tillsatte i januari 2007 en kom-
mission for att utreda hur lagstiftningen om
likabehandling kunde reformeras. Kommis-
sionens mal dr bland annat att forenhetliga
och fortydliga lagstiftningen om likabehand-
ling, som bestar av flera olika lagar och del-
vis #r svartydd. Ett betdnkande om reforme-
ringen av lagstiftningen avses bli klart hosten
2009.

Trots det ovan ndmnda lagberedningspro-
jektet foreslar regeringen att ordalydelsen i
7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om likabehand-
ling dndras sa att den motsvarar ordalydelsen
i direktivet om likabehandling i arbetslivet.
Genom att ordalydelsen i bestimmelsen ut-
okas med ett konstaterande om att syftet med
avvikelsen fran likabehandling ska vara legi-
timt och kravet proportionerligt, uppfylls det
s.k. dubbeltestkravet. 1 grundlagsutskottets
praxis har det ansetts viktigt att kraven pa en
lagstadgad atgirds dndamélsbundenhet un-
derstryks genom uttryckliga bestimmelser i
lagstiftning som &r kénslig med tanke pé de
grundldggande fri- och rittigheterna (t.ex.
GrUU 20/2005, GrUU 21/2006, GrUU
58/2006 och GrUU 9/2007 rd).

Enligt den foreslagna 7 § 1 mom. 2 punk-
ten ska till sitt syfte legitim och proportioner-
lig sirbehandling som foranleds av ett verk-
ligt och avgorande krav som giller arbets-
uppgiftens art och dess utforande inte anses
diskriminerande. Den foreslagna formule-
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ringen uppfyller kraven i direktivet om lika-
behandling i arbetslivet och i diskrimine-
ringsdirektivet.

Det foreslas att i 2 punkten i momentet slo-
pas hdnvisningen till de férbjudna diskrimi-
neringsgrunder som avses i 6 § 1 mom. Den
foreslagna formuleringen innebér ingen #nd-
ring av innehallet i den géllande lagen, utan
det 4r ndrmast fraga om ett enklare och tydli-
gare framstillningssitt.

For att siarbehandling av arbetssékande och
arbetstagare 1 anslutning till forbjudna
diskrimineringsgrunder ska vara legitim
krivs det att sddana godtagbara skél som av-
ses i lagen foreligger. Liksom i den géllande
lagen bedéms de godtagbara skélen mot kra-
ven pa arbetsuppgifternas art och utférandet
av arbetet.

Enligt bestimmelsen ska sdrbehandlingen
ha ett legitimt syfte. I praktiken innebér detta
att syftet med sdrbehandlingen ska vara ob-
jektivt och befogat. For att sirbehandling ska
kunna tillatas krivs emellertid dessutom att
de atgdrder som har vidtagits for att syftet
ska uppnés &r proportionerliga i forhallande
till det efterstravade malet. Dirfor ska savil
malet som medlen for sdrbehandlingen vara
godtagbara med tanke pa tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och rittigheterna.

Det foreslas dessutom att paragrafens ru-
brik dndras sa att den bittre motsvarar para-
grafens innehall.

2 Propositionens konsekvenser

Syftet med den foreslagna &dndringen &r att
fa 7 § i lagen om likabehandling att till sin
ordalydelse svara mot kraven i artiklar 4 i
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetslivet. Den foreslagna
#ndringen av bestimmelsens rubrik och orda-
lydelse innebir ingen fordndring i det gillan-
de rittsldget.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. Arbetsmarknadsorganisa-
tionerna har horts om propositionen. Organi-
sationerna har inte haft ndgot att anmérka pa
propositionens innehall.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft s& snart som
maojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 7 § i lagen om likabehandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 januari 2004 om likabehandling (21/2004) rubriken f6r 7 § och 7 §

1 mom. som foljer:

78
Legitima grunder for sdrbehandling

Som diskriminering enligt denna lag anses
inte

1) forfaranden i enlighet med en likabe-
handlingsplan som gér ut pé att syftet med
denna lag ska uppnas i praktiken,

2) till sitt syfte legitim och proportionerlig
sdarbehandling som foranleds av pa ett verk-
ligt och avgoérande krav som giller arbets-
uppgifternas art och deras utférande,

Helsingfors den 23 maj 2008

3) sdrbehandling pa grund av alder, om
sirbehandlingen har ett objektivt och befogat
syfte som giller sysselsittningspolitik eller
arbetsmarknad eller yrkesutbildning eller na-
got annat ddrmed jamforbart, legitimt syfte
eller ndr sdrbehandlingen beror pa &lders-
granser som faststdllts som en forutséttning
for att erhalla pensions- och invaliditetsfor-
maner i socialskyddssystemen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Cronberg
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 7 § i lagen om likabehandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 januari 2004 om likabehandling (21/2004) rubriken foér 7 § och 7 §

1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
78
Forfarande som inte anses vara diskrimine-
ring

Som diskriminering enligt denna lag anses
inte

1) forfaranden i enlighet med en likabe-
handlingsplan som gar ut pa att syftet med
denna lag skall uppnas i praktiken,

2) sadan sdrbehandling i anslutning till en
diskrimineringsgrund enligt 6 § 1 mom. som
grundar sig pa ett verkligt och avgérande krav
som hénfor sig till arbetsuppgifternas art och
deras utforande,

3) sdarbehandling pa grund av alder, om sér-
behandlingen har ett objektivt och befogat
syfte som giller sysselsdttningspolitik eller
arbetsmarknad eller yrkesutbildning eller na-
got annat ddrmed jamforbart, berittigat syfte
eller nér sarbehandlingen beror pa aldersgréin-
ser som faststéllts som en forutséttning for att
erhalla pensions- eller invaliditetsforméaner i
socialskyddssystemen.

Foreslagen lydelse
7§

Legitima grunder for sirbehandling

Som diskriminering enligt denna lag anses
Inte

1) forfaranden i enlighet med en likabe-
handlingsplan som gér ut pa att syftet med
denna lag ska uppnas i praktiken,

2) till sitt syfte legitim och proportionerlig
sdarbehandling som foranleds av ett verkligt
och avgorande krav som gdller arbetsuppgif-
ternas art och deras utforande,

3) sarbehandling pa grund av alder, om sér-
behandlingen har ett objektivt och befogat
syfte som giller sysselséttningspolitik eller
arbetsmarknad eller yrkesutbildning eller na-
got annat diarmed jamforbart, legitimt syfte
eller nir sdrbehandlingen beror pa alders-
granser som faststillts som en forutséttning
for att erhalla pensions- eller invaliditetsfor-
maner i socialskyddssystemen.

Denna lag trider i kraft den 20 .




