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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av inkomst-
skattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att inkomstskattelagen ska éndras sa att det till den temporart
fogas bestimmelser om hushallsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar.

Enligt den foreslagna lagen beréttigar det belopp som betalats for sédan elenergi som under
tiden den 1 januari 2023-30 april 2023 forbrukats pa elférbrukningsplatsen for en skattskyldigs
stadigvarande bostad till hushéllsavdrag, till den del det betalda beloppet dverstiger 2 000 euro
och dr hogst 6 000 euro. En skattskyldig far enligt forslaget som hushallsavdrag dra av 60 pro-
cent av det belopp som den skattskyldige betalat av de kostnader som beréttigar till avdrag.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen och den kompletterande budgetpropositionen
for 2023 och avses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av 2023 och ska gilla till utgdngen av 2023. Lagen ska
tillimpas vid beskattningen for 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Rysslands krig i Ukraina har radikalt fordndrat inte bara den finska och europeiska sakerhets-
politiska omgivningen, utan ocksé det ekonomiska laget och de ekonomiska utsikterna. Forsta
gingen pa ldnge hotas Europa av brist pd basfornddenheter — uppvérmning, mat och konsumt-
ionsvaror — vilket ocksé leder till att priserna stiger. Till exempel elpriset har under den senaste
tiden stigit kraftigt. I det glest bebyggda Finland dér avstdnden 4r langa hotar de stigande elpri-
serna forsvéra forsorjningen sérskilt for lag- och medelinkomsttagare som bor i eluppvarmda
egnahemshus eller radhus. Med anledning av detta beslutade regeringen under budgetférhand-
lingarna att bereda och genomfora ett tidsbundet elavdrag i inkomstbeskattningen. Dessutom
bereder och genomfor regeringen ett tidsbundet elstdd som riktas till dem som inte kan utnyttja
skatteavdraget full ut.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet. Den har behandlats i delegationen f6r kommunal

ekonomi och kommunalf6rvaltning. Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns till-
gangligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod VM 117:00/2022.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

I Finland finns det i nuldget inget separat stod riktat till hushall med anledning av de hojda
elpriserna. En viktig grundprincip for inkomstbeskattningen ar att endast utgifterna for inkoms-
tens forvarvande eller bibehéllande, det vill sdga sa kallade naturliga avdrag, kan dras av i be-
skattningen. Privathushalls elkostnader som hanfor sig till en stadigvarande bostad utgor de
skattskyldigas levnadskostnader, som inte kan dras av i beskattningen.

Hushéllsavdrag ar ett undantag frén levnadskostnaders avdragsgillhet. Hushéllsavdrag ér ett
skattestod, vars viktigaste mal har varit att forbéttra sysselsittningen med hjilp av stod som
beviljas av samhillet. Syftet ar att uppmuntra hushall att 1dta utomstadende utfora sddana arbeten
som hushéllen tidigare har utfort sjdlva. Syftet dr ocksa att minska anvindningen av svart ar-
betskraft.

En skattskyldig far med stod av 127 a § i inkomstskattelagen (1535/1992) som hushallsavdrag
frén skatten dra av en del av de belopp som han eller hon har betalat for arbete som utforts i en
bostad eller fritidsbostad som han eller hon anvander. Hushéllsavdrag beviljas ocksa for arbete
som utforts i en bostad eller fritidsbostad som anvénds av den skattskyldiges eller dennes makes
eller bortgdngna makes fordldrar, adoptivforildrar eller fosterfordldrar eller av dessa personers
sldktingar i ratt uppstigande led eller dessa personers make. Till avdrag berittigar normalt hus-
halls-, omsorgs- och vardarbete samt arbete som innebar underhall eller ombyggnad av bostad
eller fritidsbostad. Avdraget &r hogst 2 250 euro per &r och det beviljas endast i den utstridckning
somdeni 127 b § avsedda avdragbara delen av kostnaderna &verstiger 100 euro.

Den skattskyldige far dra av arbetsgivares sjukforsakringsavgift, obligatorisk arbetspensionsav-
gift, olycksfallsforsdkringspremie, arbetsloshetsforsikringspremie och grupplivforsékringspre-
mie samt dessutom 15 procent av den utbetalda l6nen. Den skattskyldige far dra av 40 procent
av en erséttning for sddant arbete som beréttigar till hushallsavdrag och som har betalats till en
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i forskottsuppbordsregistret inférd person som avses i 25 § i lagen om fOrskottsuppbord
(1118/1996) och som idkar inkomstskattepliktig verksamhet.

Vid ingangen av 2022 hojdes hushéllsavdraget temporart for vissa arbeten genom att en ny
127 £ § fogades temporirt till inkomstskattelagen. Hojningen géller avdrag som beviljas pa basis
av sedvanligt hushéllsarbete, omsorgsarbete och vardarbete skattearen 2022 och 2023 samt pa
basis av avstdende fran oljeuppvarmning skattedren 2022-2027. For arbeten som omfattas av
hojningen ér avdragets maximibelopp 3 500 euro och den procentuella avdragbara andelen av
kostnaderna for arbetserséttningar 60 procent och for l6ner 30 procent.

Hushéllsavdrag ar avdrag fran skatt och gors i forsta hand fran inkomstskatten till staten. Av-
draget gors fran skatten pa forvéirvsinkomsten och skatten pé kapitalinkomsten i proportion till
skatternas belopp. Avdraget fran skatten pa forvarvsinkomsten gors efter det att 6vriga avdrag
gjorts och fore underskottsgottgorelsen. Till den del avdraget overstiger beloppet av inkomst-
skatten till staten, gors avdraget fran kommunalskatten, sjukfoérsidkringens sjukvardspremie och
kyrkoskatten i proportion till dessa skatter.

Ar 2020 beviljades cirka 440 000 skattskyldiga hushallsavdrag och avdragen uppgick samman-
lagt till cirka 386 miljoner euro.

Hushéllsavdrag har fran forsta borjan haft tva birande principer. Avdrag beviljas endast for
arbetets andel och endast for arbete som utforts hemma eller 1 en fritidsbostad.

Privathushélls elkostnader som hanfor sig till en stadigvarande bostad omfattas inte av hushalls-
avdrag.

3 Malsittning

Malet med det tidsbundna hushallsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar &r att eko-
nomiskt stodja hushéll med anledning av de hdjda elpriserna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att till inkomstskattelagen fogas bestimmelser om ett tidsbundet hushéllsavdrag
som beviljas pé basis av elenergirdkningar. Skattearet 2023 berittigar dven det belopp som be-
talats for elenergi som forbrukats under tiden den 1 januari 2023-30 april 2023 pa elforbruk-
ningsplatsen for en skattskyldigs stadigvarande bostad till hushéllsavdrag. Kostnader som for-
anleds av elenergi till en stadigvarande bostad beréttigar till hushéllsavdrag till den del som det
betalda beloppet dverstiger 2 000 euro och ar hogst 6 000 euro. Ovanndmnda grénser, som be-
staimmer hur stor del av det belopp som betalats for elenergi som beréttigar till hushallsavdrag,
ar specifika for elforbrukningsplatsen. Hushéllsavdrag ska dock beviljas personligen pad mot-
svarande sétt som avdrag som beviljas pa basis av andra kostnader som beréttigar till hushalls-
avdrag.

En skattskyldig far som hushallsavdrag dra av 60 procent av det belopp som den skattskyldige
betalat som beréttigar till avdrag. Till foljd av de ovanndmnda granserna kan grunden for hus-
héllsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar vara kostnader p& hogst 4 000 euro, vil-
ket innebér att avdraget kan uppga till hogst 2 400 euro. Eftersom hushéllsavdrag ér ett person-



ligt avdrag kan alla personer som bor i samma stadigvarande bostad ansdka om avdrag i pro-
portion till de belopp som de har betalat. Avdrag beviljas dock bara en gng pé basis av samma
kostnader.

Hushéllsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar ska inte beaktas vid berdkningen av
hushallsavdragets maximibelopp, det vill siga det ska beviljas utover avdrag som beviljas pa
basis av andra kostnader som berittigar till hushallsavdrag.

Avdrag som bestdms pé basis av elenergirdkningar ska utgora en del av hushdllsavdrag och
beviljas pa motsvarande sitt som avdrag som beviljas pa basis av andra kostnader som berattigar
till hushéllsavdrag. Till exempel den sjélvriskandel pd 100 euro som ingdr i hushéllsavdrag ska
ocksa gilla avdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar. Aven bestimmelserna om Gver-
foring av hushallsavdrag till makar ska p& normalt sitt tillimpas ocksé pa hushallsavdrag som
beviljas pé basis av elenergirdkningar. Den del av elkostnaderna som overstiger avdragsritten
ska dock inte beaktas i makens beskattning.

Stod som beviljas via beskattningen kan inte 6ver huvud taget utnyttjas om inkomsterna ar sa
smé att nagon inkomstskatt inte ska betalas pd dem. Det kan ocksé hinda att skatterna récker
till for att utnyttja endast en del av hushallsavdraget. Av denna anledning bereder regeringen
ocksa ett separat temporart elstdd for de hushéll som inte kan utnyttja skatteavdraget fullt ut.
Avdraget ska samordnas med elstddet si att hushallsavdrag inte beviljas om det pa basis av
samma kostnader har beviljats direkt understdd av statens eller ndgot annat offentligt samfunds
medel. P4 basis av samma kostnader kan man saledes endast fa stod antingen som direkt stod
eller som skatteavdrag. Avsikten ar att skatteavdraget ska utnyttjas av dem vars skatter racker
till for att avdraget ska kunna utnyttjas fullt ut. Till exempel 2023 borjar skatter betalas 1 ge-
nomsnitt nér loneinkomsten Overstiger cirka 17 700 euro, nédr pensionsinkomsten dverstiger
cirka 12 900 euro och nir forménsinkomsten dverstiger cirka 3 900 euro. Skattebeloppet ar till
exempel 2 400 euro i genomsnitt nédr l6neinkomsten &r cirka 27 200 euro, pensionsinkomsten
cirka 18 800 euro och formansinkomsten cirka 12 800 euro. De ovanndmnda &r exempel pa
genomsnittet och det slutliga skattebeloppet paverkas bland annat av var och ens personliga
avdrag och forluster samt av kommunalskattesatsen. Beloppet av det avdrag som beviljas en
person inverkar dessutom pé huruvida skatterna récker till for att avdraget ska kunna goras till
fullt belopp. Den skattskyldige kan sjdlv beddma om skatterna &r tillrdckliga till exempel med
hjélp av Skatteforvaltningens skatteprocentréknare.

Kostnader ska inte raknas som grund for hushallsavdrag till den del kostnaderna géller nérings-
verksambhet eller bedrivande av jordbruk eller om kostnaderna har dragits av nigon annanstans
i beskattningen.

De skattskyldiga maste sjdlva ans6ka om avdrag. Avdrag kan sokas antingen pa skattekortet
eller genom att komplettera den forhandsifyllda skattedeklarationen. Det kan ansdkas om att
avdrag ska beaktas vid forskottsuppborden for 2023. Om avdrag ansoks pa skattekortet innan
den faktiska avdragsgilla kostnad som betalats for elenergi ar kénd, méste den skattskyldige
uppskatta beloppet av de kommande elrdkningarna. Uppskattningen bor korrigeras sa att den
motsvarar de faktiska kostnaderna senast genom den forhandsifyllda skattedeklarationen.

Enligt de riktlinjer som regeringen drog upp vid budgetférhandlingarna var mélet att avdraget
ska riktas till andra dn de skattebetalare som har de hogsta inkomsterna. Att det skatteavdrag
som beviljas pa basis av elkostnader riktas exempelvis endast till personer pa en viss inkomst-
niva forutsitter dock att ett helt nytt skatteavdrag tas in i inkomstbeskattningen av fysiska per-
soner. Det &r inte ldngre i detta skede mojligt att ta in ett nytt skatteavdrag sa att det kan verk-
stéllas vid forskottsuppborden for 2023. Det foreslas darfor att ett skatteavdrag som beviljas pa
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basis av elenergirdkningar ska fogas temporért till hushéllsavdraget, som é&r ett redan befintligt
skatteavdrag. Att ett avdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar tas in som en del av ett
redan befintligt skatteavdrag mojliggor verkstéllandet vid forskottsuppborden for 2023, varvid
de skattskyldiga kan fa ekonomisk nytta av avdraget redan under skattearet. Hushéllsavdrag &r
ett avdrag fran skatt. Det beviljas alla skattskyldiga till den del deras inkomstskatter racker till
for att gora ett avdrag som uppfyller villkoren.

Hushéllsavdrag som beviljas pd basis av elenergirdkningar &r ett nytt skattestod. Att elenergi-
rakningar for stadigvarande bostidder borjar omfattas av hushallsavdrag dr inte till alla delar
forenligt med malen, syftet och de bérande principerna for hushallsavdrag. Det &r friga om en
exceptionell dtgérd som vidtas under exceptionella forhallanden och étgérden &r endast avsedd
som ett tidsbundet stod for att lindra den ekonomiska situationen for hushall med anledning av
de hojda elkostnaderna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Hushéllsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar uppskattas minska skatteinkoms-
terna med sammanlagt cirka 265 miljoner euro, varav statens andel dr 245 miljoner euro, kom-
munernas andel 16 miljoner euro, forsamlingarnas andel 2 miljoner euro och Folkpensionsan-
staltens andel 2 miljoner euro.

Propositionens konsekvensbedomning ar forenad med betydande osédkerhetsfaktorer. Konse-
kvenserna for den offentliga ekonomin beror pa hur mycket priserna i hushéllens elavtal stiger
och pa hur mycket elenergi som forbrukas. I synnerhet antagandet om elpriset i borjan av vintern
har en betydande inverkan pa propositionens kostnadsforslag. Allmént taget ar det svart att for-
utspa partipriserna pa el under lagens giltighetstid. Terminspriserna pa el forutspas halla sig pa
en hog niva eller rentav bli hogre dn for ndrvarande. Priserna paverkas dock till exempel av
ibruktagandet av kdrnkraftverket Olkiluoto 3, tillgdngen till och priset pa gas, huruvida vintern
blir mild eller kall och hur mycket det regnar och blaser under den kommande vintern. Dessutom
utreder man pé nationell nivd och inom EU flera olika &tgérder for att ddmpa prishojningen,
vilka om de realiseras kan péverka priserna vintern 2022-2023.

Det ar ocksa mycket osdkert hur partipriserna pa el paverkar hushallens elavtal. De hushéll som
har ingatt ett tidsbundet avtal senast varen 2022 har inte i ndgon storre utstrackning drabbats av
de hojda partipriserna pé el. I konsekvensbedomningen har man anvidnt samma antaganden om
hushallens elavtal och deras priser som i regeringens proposition om sinkning av mervar-
desskattesatsen for el. I konsekvensbedomningen antas det att 50 procent av hushallen har ett
tidsbundet avtal med ett fast pris, 40 procent har ett avtal som giller tills vidare och 10 procent
har ett borselavtal. Nar det giller avtal med ett fast pris antas det att under den tid som lagen &r
i kraft har hélften av hushéllen ett elavtal som ingétts 2021. Ovriga hushall som har ett avtal
med ett fast pris antas ha fornyat sitt avtal under 2022 med ett genomsnittligt pris pa 20 cent per
kilowattimme, vilket efter sinkningen av mervardesskattesatsen ar cirka 17,7 cent per kilowat-
timme. Det genomsnittliga priset pa avtal som géller tills vidare och borselavtal uppskattas un-
der den tid lagen &r i kraft vara 40 cent per kilowattimme, vilket efter sdnkningen av mervar-
desskattesatsen dr 35,5 cent per kilowattimme.

Ocksa den méngd el som hushallen forbrukar ar mycket svér att forutspd, eftersom den pa vin-
tern paverkas sérskilt av luftens temperatur och i viss mén av de hdga elprisernas eventuella
minskande effekt pa forbrukningen. I frdga om elpriselasticiteten for hushéll har det lagts fram
varden pa mellan -3 procent och -17 procent, men det faktiska vérdet pa elasticiteten varierar
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mellan hushallen beroende pa bland annat elavtal och de praktiska mojligheterna att minska
elforbrukningen. Ett hogt elpris uppmuntrar 1 hog grad till att sdnka elforbrukningen, men sam-
tidigt minskar den tidsbundna sénkningen av mervérdesskattesatsen samt det skatteavdrag som
riktas till hushéll detta incitament. Skatteavdraget dr dock till nytta for hushallen i ett klart senare
skede én elrdkningarna ska betalas, vilket troligtvis minskar det positiva incitamentet. I konse-
kvensbedomningen har man anvént en elpriselasticitet pa -7 procent for samtliga hushall. Under
beredningen av propositionen har mer ingadende uppgifter inte funnits att tillga, och konsekvens-
beddmningen baserar sig darfor i forsta hand pa Statistikcentralens forbrukningsunderséknings-
material frén 2016.

4.2.2 Konsekvenser for hushéallen

Hushéllsavdraget som beviljas pé basis av elenergirdkningar uppskattas berora cirka 252 000
hushall. Aven om alla hushéll som anvénder el kan utnyttja avdraget, uppskattas det att klart
storsta delen av de hushall som kommer att omfattas av avdraget, cirka 91 procent, har direkt
eller ackumulerande eluppvarmning som hemmets huvudsakliga uppvarmningsform. I euro be-
raknas 96 procent av stddet rikta sig till eluppvarmning.

Avdraget ar till nytta for de hushall, vars elforbrukning i januari—april ar stor och som maéste
betala ett hogt elpris. Stodet berdknas uppgé till i genomsnitt cirka 1 000 euro per hushéll. Bland
dem som utnyttjar avdraget bedoms det finnas mycket f4 hushéll i de lagsta inkomstdecilerna,
eftersom det kravs tillrdckligt stora betalda skatter for att avdraget ska kunna utnyttjas. Storsta
delen av avdraget bedoms vara till nytta for hushall i de hogsta decilerna, eftersom det uppskatt-
tas att det i dem finns till antalet flest hushall som kommer att omfattas av avdraget.

Hushéllsavdrag ar ett avdrag fran skatt, vilket innebér att dess belopp minskar den skatt som
den skattskyldige ska betala med motsvarande belopp som avdraget. Avdragets belopp i euro
motsvarar sdledes den nytta i euro som den skattskyldige far genom avdraget. Avdrag som gors
pa skatt kan inte Over huvud taget utnyttjas om inkomsterna dr sd sma att nagon inkomstskatt
inte ska betalas pa dem. Det kan ocksa hinda att skatterna racker till for att utnyttja endast en
del av hushallsavdraget. De hushéll som inte har mgjlighet att utnyttja skatteavdraget fullt ut
kan ansdka om det elstod som ar under beredning och som ska beviljas av Folkpensionsanstal-
ten.

I den arliga beskattningen kan det antingen ansdkas om att avdraget ska beaktas vid forskott-
uppborden eller sé kan avdraget yrkas genom att komplettera den forhandsifyllda skattedekla-
rationen. Om det ansoks om att avdraget ska beaktas vid forskottuppborden minskar den per-
sonliga forskottsinnehdllningsprocenten. D& dkar den disponibla inkomsten redan under skat-
tedret. I den arliga beskattningen fordelas dock avdragets nytta jimnt 6ver hela éret, &ven om
avdraget i sig beviljas enbart pa basis av elenergirdkningarna fran bdrjan av aret. Om avdrag
yrkas genom att den forhandsifyllda skattedeklarationen kompletteras kan avdraget utnyttjas
2024 efter det att beskattningen slutforts.

Till exempel ett avdrag pa 1 000 euro minskar de skatter som en person paférs med 1 000 euro,
vilket beaktas senast efter det att beskattningen slutfoérts. Om en l6ntagare med medelinkomst
som fortjanar cirka 45 000 euro per ar fran och med borjan av aret ansoker om att ett avdrag pa
1 000 euro ska beaktas vid forskottsuppborden, minskar detta 16ntagarens forskottsinnehall-
ningsprocent berdknad enligt den genomsnittliga kommunalskattesatsen fran 20,5 procent till
18,5 procent. Forskottsinnehéllningsprocenten faststills med en halv procentenhets noggrann-
het. Till foljd av detta dr den maénatliga nyttan i detta exempel cirka 75 euro, det vill séga
900 euro pa &rsniva. Vid den slutliga beskattningen ar nyttan av avdraget dock 1 000 euro.



Mojligheten att utnyttja avdraget och avdragets belopp paverkas av médngden elenergi som for-
brukats pa elforbrukningsplatsen for den stadigvarande bostaden och det pris som betalats for
elenergin. Om till exempel elférbrukningen under fyra ménader dr sammanlagt 10 000 kilowat-
timmar och det pris som betalats for elenergi dr 20 cent per kilowattimme, &r de kostnader som
betalats for elenergi 2 000 euro. I detta fall fas avdrag dnnu inte. Om det pris som betalats for
elenergi i exemplet i friga dock dr 40 cent per kilowattimme, dr det belopp som betalats for
elenergi 4 000 euro. Da dr avdraget 60 procent av 2 000 euro, det vill sdga 1 200 euro fore
hushallsavdragets sjélvrisk pa 100 euro.

4.2.3 Konsekvenser for inkomstfordelningen

Av hushéllens disponibla inkomster anvénds i genomsnitt 1-2 procent till el. Elens andel av
hushallens hela konsumtion é&r storst i den lagsta inkomstdecilen och andelen sjunker i takt med
att inkomsterna 0kar. De som har hogre inkomster forbrukar dock absolut sett mer el &n 1agin-
komsttagarna. I berdkningen antas det att hushallens avtalspriser fordelar sig jimnt mellan de
olika inkomstklasserna. I tabellen nedan beskrivs skatteavdragets genomsnittliga effekt per in-
komstdecil.

tnkomstdesil  Antal hushil 0 et mottagarhushill euro
1 3600 23 630
2 3100 1.8 590
3 14100 103 730
4 21400 18,8 880
5 26 400 29,0 1100
6 26 100 25.7 990
7 34300 337 980
8 33 500 33.5 1000
9 41300 474 1150
10 47 700 62.5 1310

Figuren nedan visar den genomsnittliga effekt som dndringsforslaget i denna proposition har pa
de disponibla inkomsterna per hushall enligt inkomstdecil. Av figuren framgar det att beskatt-
ningen lindras i alla inkomstdeciler. Effekten i euro dr storst i den tionde inkomstdecilen, det
vill sdga for hushall med hoga inkomster. Effekten ar relativt sett storst i den femte inkomst-
decilen. De forandringar som presenteras i figuren har riknats ut med ekvivalenta inkomster per
hushéll enligt OECD:s modifierade ekvivalensskala.
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4.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

Tillsynen 6ver hushallsavdrag som beviljas pé basis av elenergirdkningar berdknas orsaka Skat-
teforvaltningen behov av tilldggsresurser pa tva arsverken. Dessutom berdknas den radgivning
som hanfor sig till det nya avdraget orsaka Skatteforvaltningen behov av tilldggsresurser pd 20
arsverken. Skatteforvaltningens kostnader for informationssystem beréknas uppga till samman-
lagt cirka 350 000 euro.

4.2.5 Konsekvenser for jamstdlldhet mellan kdnen

Inkomstbeskattningen grundar sig péa beskattning av inkomster och beskattningen verkstills pé
samma sétt oberoende av kon, och detta innebér att konsekvenserna av de dndringar som fore-
slds i denna proposition inte dr beroende av kon.

4.2.6 Kompensation till kommunerna for dndringar i skatteintdkter

I enlighet med regeringsprogrammet kompenseras kommunerna for dndringen i skatteinkoms-
terna till nettobelopp. De @ndringar som foreslds i denna proposition minskar kommunernas
skatteinkomster med sammanlagt 16 miljoner euro. Andringen av skatteinkomsterna kompen-
seras via statsandelssystemet.

5 Alternativa handlingsvigar

Alternativa l6sningar till stdd som beviljas hushéll med anledning av de hojda elpriserna kan
vara olika former av direktstdd som inte dr kopplade till beskattningen. P& grund av tidtabellen



och det praktiska genomforandet beslutade regeringen dock vid budgetférhandlingarna att ge-
nomfora stodet till hushéll via ett skatteavdrag. Dessutom tas det i bruk ett tidsbundet elstdd for
de hushall som inte har méjlighet att fullt ut utnyttja det tidsbundna skatteavdraget.

6 Remissvar

Propositionen har utarbetats skyndsamt for att avdraget ska kunna tas i bruk vid ingdngen av
2023. Pa grund av den snabba beredning som de exceptionella omsténdigheterna kraver har det
inte varit mdjligt att ordna en remissbehandling.

7 Specialmotivering
7.1 Inkomstskattelag

127 g §. Hushallsavdrag som beviljas pa basis av elenergirikningar 2023. I paragrafens
1 mom. faststills det att skattearet 2023 berattigar ocksa det belopp som betalats for elenergi
som forbrukats under tiden den 1 januari 2023-30 april 2023 pé elférbrukningsplatsen for en
skattskyldigs stadigvarande bostad till hushéllsavdrag, till den del det betalda beloppet Gversti-
ger 2 000 euro och &r hogst 6 000 euro. Elenergirdkningar for en stadigvarande bostad ska sa-
ledes riknas som grund for hushallsavdrag till den del det belopp som betalats for elenergin
overstiger 2 000 euro, men dock dr hogst 6 000 euro, under den ovanndmnda tidsperioden.
Ovannamnda grinser, som bestimmer hur stor del av det belopp som betalats for elenergi som
berittigar till hushallsavdrag, ar specifika for elforbrukningsplatsen. Med det belopp som beta-
lats for elenergi avses det skattepliktiga belopp som betalats for den elenergi som skaffats till
elforbrukningsplatsen samt en eventuellt dirmed ansluten grundavgift. Det belopp som betalats
for overforingen av el berdttigar inte till hushéllsavdrag och det gor inte heller till exempel
eventuella drojsméalspafoljder i anslutning till rikningar. Med tanke pa beviljandet av avdrag
har det ingen betydelse i vilket syfte elenergin har forbrukats. Vederlag som betalats till ett
bostadsaktiebolag berittigar inte till avdrag, &ven om bostadsaktiebolaget har anvant de medel
som det fatt till betalning av elenergi. Om den skattskyldige svarar for kostnaderna for den
elenergi som forbrukas i den hyrda bostaden enligt den faktiska forbrukningen, beréttigar det
belopp som betalats for elenergin till avdrag.

En skattskyldig far som hushéllsavdrag dra av 60 procent av det belopp som den skattskyldige
betalat som berittigar till avdrag. Om en skattskyldig betalar till exempel 4 000 euro i avdrags-
gilla elrdkningar for elenergi som forbrukats under tiden den 1 januari 2023-30 april 2023, far
den skattskyldige dra av 60 procent fran den del som overstiger 2 000 euro, det vill sdga fran
2 000 euro. Den skattskyldiges avdrag blir alltsd 60 procent av 2 000 euro, det vill siga
1 200 euro, som ska dras av frén skatten som hushéllsavdrag. Om en person inte &r beréttigad
till hushallsavdrag pa basis av andra avdragsgilla arbeten, ska fran 1 200 euro dras av en sjilv-
risk pd 100 euro, det vill sdga den nytta personen far ar i detta exempel 1 100 euro.

De gréinser som bestimmer hur stor del av det belopp som betalats for elenergi som beréttigar
till hushallsavdrag ar specifika for elférbrukningsplatsen, men hushéllsavdrag ska beviljas per-
sonligen pd motsvarande sitt som avdrag som beviljas pa basis av andra kostnader som berétti-
gar till hushallsavdrag. Avdrag kan dock fas bara en géng pé basis av samma kostnader. Om
fler &n en person bor i en bostad kan de yrka avdrag i proportion till de belopp som de har
betalat. Om en person har betalat elrdkningarna kan personen ansdka om avdrag at sig sjalv for
hela beloppet. Om till exempel tvé personer har betalat hélften var av elrdkningarna kan de bada
ansdka om avdrag i proportion till de belopp som de har betalat. Om elrédkningarna for till ex-
empel tva personers stadigvarande bostad dr 4 000 euro under den foreskrivna tiden och bada
yrkar avdrag pé basis av de kostnader som de har betalat hilften var av, delas den avdragsgilla
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andelen av kostnaderna jimnt mellan dem bada. I detta exempel 4r den avdragsgilla andelen
enligt elforbrukningsplats 2 000 euro, det vill sdga de kostnader som beréttigar till hushillsav-
drag blir for dem bdda 1 000 euro. De far badda 60 procent av 1 000 euro, det vill siga 600 euro,
i avdrag som dras av som hushallsavdrag. Sjélvrisken for hushallsavdraget &r personlig, det vill
sdga i det hir fallet dras av dem béda énnu av en sjélvrisk pa 100 euro, om de inte ar berattigade
till nagot annat hushallsavdrag. Bada far saledes en nytta pa 500 euro.

Ocksé hushallsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar ska pa det sitt som anges i
127 ¢ § 2 mom. beviljas personer som vid beskattningen betraktas som makar. Makar beviljas
hushéllsavdrag pé det sitt som de har yrkat innan beskattningen for det skatteér som avdraget
géller har slutforts. Om avdraget inte kan goras s& som makarna yrkat, beviljas det i forsta hand
den make vars inkomstskatt till staten for forvirvs- och kapitalinkomster efter avdragen fran
skatten &r storre. Till den del hushéllsavdraget eller en del av det inte kan goras fran inkomst-
skatten for den make som yrkat avdrag, avdras det icke avdragna beloppet fran den andra ma-
kens skatter pd samma sétt som det skulle ha dragits av om den andra maken sjélv hade yrkat
avdrag. Till den del som den skattskyldiges skatter inte racker till for avdraget, dras det oav-
dragna beloppet av fran makens skatter.

Eftersom de grinser som anges i 1 mom. i denna paragraf bestimmer vilken andel av elkostna-
derna som berittigar till hushallsavdrag, 6verfors den del som 6verskrider dessa gréinser inte till
maken.

Avdraget beviljas endast pa basis av elforbrukningsplatsen for den skattskyldiges egen stadig-
varande bostad. Séledes far till exempel barn inte hushéllsavdrag for elrdkningarna for sina for-
dldrars stadigvarande bostad. Med stadigvarande bostad avses en bostad som anvidnds som hu-
vudsakliga bostad, det vill sdga som hem. Var den stadigvarande bostaden finns har ingen be-
tydelse och den kan ocksé finnas till exempel utomlands. I situationer dir en skattskyldig an-
vander mer dn en stadigvarande bostad samtidigt, beviljas avdraget endast pa basis av en elfor-
brukningsplats. Avdrag erhélls inte heller pé basis av elrdkningar for till exempel en fritidsbo-
stad. Om en person under den tidsperiod som avses i 1 mom. flyttar till exempel sé att personen
bor i bostad A i januari—februari och i bostad B frdn och med ingangen av mars, beréknas av-
draget pa basis av elforbrukningen i bada bostdderna och de granser som bestimmer avdrags-
ritten ska tillimpas pa det sammanlagda beloppet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska hushallsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar inte
beaktas vid berdkningen av hushallsavdragets maximibelopp. Detta innebér att hushallsavdrag
som beviljas pa basis av elkostnader ska beviljas utdver avdrag som beviljas pa basis av andra
kostnader som berittigar till hushallsavdrag och darfor inte paverkar beloppet av hushéllsavdrag
som beviljas pa basis av andra kostnader. En skattskyldig kan enligt 127 f § skattedret 2023 fa
hogst 3 500 euro i hushéllsavdrag sd att i maximibeloppet kan ingé ett avdrag pa hogst
2 250 euro som beviljas pa basis av annat avdragsgillt arbete &n pa basis av avstdende fran
oljeuppvarmning och pé basis av sedvanligt hushéllsarbete, omsorgsarbete och vardarbete. Ut-
over detta kan den skattskyldige alltsd 4 hushéllsavdrag pa basis av elenergirdkningar till ett
belopp av hogst 2 400 euro, det vill sdga hushallsavdraget kan sammanlagt uppga till hogst 5
900 euro 2023.

Avdraget ska beviljas som en del av hushallsavdrag, vilket innebér att det ska dras av frén skat-
ten pd samma sétt som hushallsavdrag dven annars dras av. Hushallsavdrag gors i forsta hand
frén inkomstskatten till staten. Avdrag gors fran skatten pa forvarvsinkomsten och skatten pa
kapitalinkomsten i proportion till skatternas belopp. Avdrag fran skatten pa forvérvsinkomsten
gors efter det att Ovriga avdrag gjorts och fore underskottsgottgdrelsen. Till den del avdraget
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overstiger beloppet av inkomstskatten till staten, gors avdraget frin kommunalskatten, sjukfor-
sékringens sjukvardspremie och kyrkoskatten i proportion till dessa skatter. Aven till 6vriga
delar ska pa hushallsavdrag som beviljas pd basis av elenergirdkningar tillimpas vad som fore-
skrivs om hushéllsavdrag i inkomstskattelagen eller nigon annanstans i lag.

I 3 mom. foreslés det bestimmelser om att hushallsavdrag inte ska beviljas pé basis av elener-
girdkningar, om direkt understdd har beviljats av statens eller ndgot annat offentligt samfunds
medel pé basis av de kostnader som avses i 1 mom. Syftet med detta &r att samordna skatteav-
draget med det elstdd som &r under beredning sé att man pé basis av samma kostnader kan fa
endast ndgotdera stodet. Hushallsavdrag ska sdledes inte beviljas om temporirt elstod har be-
viljats pa basis av samma elenergikostnader. Aven utkomststod som beviljas direkt pa basis av
samma elenergikostnader utgor ett hinder for beviljande av hushallsavdrag. Beaktande av ele-
nergirdkningar till exempel i bostadsbidragets belopp utgor dock inget hinder for beviljande av
hushallsavdrag. Med tanke pa tillsynen ska Folkpensionsanstalten med stod av 18 § 8 mom. i
lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) ldmna Skatteforvaltningen uppgifter om stédmot-
tagarna.

Elenergirdkningar beréttigar inte till hushallsavdrag till den del de utgdr utgifter for narings-
verksambhet eller jordbruk eller om kostnaderna har dragits av ndgon annanstans i beskattningen.
Om till exempel de kostnader som avses i 1 mom. uppgar till sammanlagt 5 000 euro och hélften
av detta giller ndringsverksambhet, utgér den andel av kostnaderna som ska beaktas i hushalls-
avdrag halften, det vill sdga 2 500 euro. Detta belopp berittigar till hushéllsavdrag till den del
beloppet overstiger 2 000 euro, det vill sdga den andel som berittigar till hushallsavdrag ar
500 euro, av vilket avdraget utgér 60 procent. Hushéllsavdrag fés inte heller till exempel nér
kostnaderna har dragits av frdn hyresinkomster. Det schablonmaissiga avdrag for arbetsrum som
Skatteforvaltningen beviljar paverkar inte hushallsavdrag som beviljas pé basis av elenergirik-
ningar.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2023 och ska gélla till och med den 31 december 2023.
Lagen ska tillampas vid beskattningen for 2023.

9 Forhdllande till andra propositioner

9.1 Samband med andra propositioner

Vid social- och hélsovirdsministeriet bereds en regeringsproposition med forslag till lag om ett
temporért elstod, som det hinvisas till i motiveringen till denna proposition. I den propositionen
foreslas det bestimmelser om ett temporart elstdd som ska betalas till de hushéll som pa grund
av ldga inkomster inte kan utnyttja det hushéllsavdrag som foreslas i denna proposition och som
beviljas pa basis av elenergirdkningar.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen och den kompletterande budgetpropositionen
for 2023 och avses bli behandlad i samband med dem.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Denna allménna jamlikhet kompletteras
av 6 § 2 mom. i grundlagen, som innehaller ett forbud mot diskriminering. Enligt det momentet

12



far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprk, religion,
overtygelse, asikt, hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person.

I propositionen foreslas att det till inkomstskattelagen ska fogas temporira bestimmelser om
hushallsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar. Syftet med avdraget fran skatt &r att
stodja hushall med anledning av de hdjda elpriserna. Hushallsavdrag liksom é&ven andra stod
som beviljas via beskattningen kan dock inte utnyttjas om en person har s ldga inkomster att
inkomstskatt inte behover betalas pd dem. Det kan ocksa hinda att skatterna récker till for att
utnyttja endast en del av hushéllsavdraget. Eftersom syftet med stodet ar att stodja hushall med
anledning av de hojda elpriserna kan stdd som ér riktat till enbart medborgare som betalar skatt
anses vara problematiskt med tanke pa den i grundlagen tryggade likstéllighetsprincipen. Vid
social- och hélsovirdsministeriet bereds en regeringsproposition om ett temporart elstdd for de
hushall som inte har mojlighet att fullt ut utnyttja det tidsbundna skatteavdraget. Eftersom det
for personer, vars skatter inte riacker till for att utnyttja skatteavdraget, kommer att tas i bruk en
direkt stodform som riktar sig till samma kostnader som det skatteavdrag som foreslés i denna
proposition, kan avdraget anses vara godtagbart med tanke pa likstillighetsprincipen och lagen
kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till inkomstskattelagen (1535/1992) en ny 127 g § som foljer:

Avdrag fran skatten
127 g§
Hushdllsavdrag som beviljas pd basis av elenergirdkningar 2023

Det belopp som betalats for elenergi som forbrukats pa elférbrukningsplatsen for en skattskyl-
digs stadigvarande bostad den 1 januari 2023 eller direfter men fore den 1 maj 2023 berittigar
under skattearet 2023 till hushallsavdrag, till den del det betalda beloppet 6verstiger 2 000 euro
men dr hogst 6 000 euro. Avdraget dr 60 procent av det ovan avsedda beloppet. Om en skatt-
skyldig samtidigt har flera 4n en stadigvarande bostad till sitt forfogande, beviljas avdraget pa
basis av endast en elforbrukningsplats.

Det hushallsavdrag som beviljas pa basis av det belopp som betalats for elenergi beaktas inte
vid berdkningen av maximibeloppet av annat hushéllsavdrag som avses i denna lag. Avdraget
gOrs pa det sitt som anges i 127 ¢ § och pa avdraget tillimpas ocksé i 6vrigt vad som i denna
lag eller ndgon annanstans i lag foreskrivs om hushéllsavdrag.

Det avdrag som avses i denna paragraf beviljas inte, om det pa basis av det belopp som betalats
for elenergi som forbrukats pa elforbrukningsplatsen for en skattskyldigs stadigvarande bostad
under den i 1 momentet nimnda tiden har beviljats direkt understdd av statens eller ndgot annat
offentligt samfunds medel. Det belopp som betalats for elenergi berittigar inte heller till hus-
hallsavdrag till den del kostnaderna hanfor sig till ndringsverksamhet eller bedrivande av jord-
bruk eller har dragits av ndgon annanstans i beskattningen.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2023.
Denna lag tillampas vid beskattningen for 2023.

Helsingfors den 6 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Finansminister Annika Saarikko



