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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av aravalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att regleringen
i andutning till preskribering och indrivning
av aravalanefordringar fortydligas.

| propositionen fored &s dessutom att arava-
lagen andras s3, att ett grundforbattringslan
av understodstyp som beviljats en dldre,
mindre bemedlad person i syfte att forbéttra
hans eller hennes boendeférhallanden, pa an-
sokan aven i fortséttningen skall kunna ha
karaktéren av ett understdd, dven om agande-
ratten for bostaden Gverforts pa en annan

person. En forutséttning for att 1anet fortsatt-
ningsvis skall ha karaktéren av ett understod
ar att bostaden fortfarande stadigvarande be-
bos av den gamla eller en nédra anhtrig till
denna och att det skulle anses uppenbart
oskdligt att driva in lanet med beaktande av
omstéandigheterna och syftet med stodet.

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna éandring-
ar

1.1. Indrivning av aravalanefordringar

Enligt 37 & 6 mom. aravaagen
(1189/1993) kan ett uppsagt lan eller en del
av ett sddant jamte rantor indrivas hos lanta-
garen utan dom eller beslut sa som stadgas
om indrivning av skatter och avgifter i ut-
sokningsvéag.

Enligt 45 § aravalagen tillampas stadgan-
dena i lagen ocksa pa lan som har beviljats
enligt lagen den 15 december 1989 och lagen
den 21 december 1990 om andring av lagen
om  bostadsproduktion  (1140/89  och
1185/90) samt enligt lagen om beviljande i
vissa fall av anskaffningslan enligt lagen om
bostadsproduktion (412/1992). Aravalagens
37 8§ 6 mom. tillampas sdledes pa samtliga
[&n som bevil jats efter aravalagens ikrafttréa-
dande samt pa lan som hanfor sig till syste-
met med annuitetslan och som beviljats innan
lagen tradde i kraft.

Syftet med bestdmmelsen har varit att un-
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derl&tta indrivningen av aravalan genom att
gbra det mgjligt att utstka fordringar utan att
forst sarskilt inhdmta utsdkningsgrund hos
domstol, dvs. att utvidga det lindrade forfa-
rande for indrivning av fordringar om vilket
foreskrivs i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvag (367/1961).

Med beaktande av syftet med bestdmmel-
sen har det ansetts att den allmanna preskri-
beringslagstiftningen skall tillampas pa ara-
valdn som indrivs med stod av 37 § 6 mom.
aravalagen, eftersom det & fraga om indriv-
ning av lanefordringar som grundar sig pa ett
skuldforhallande. Ordalydelsen i bestammel -
sen kan dock ge upphov till oklarheter gal-
lande den praktiska tilldmpningen och tolk-
ningsproblem géllande preskriberingen av
aravalanefordrlngar | detta nu befinner sig
aravalantagarna i sinsemellan olika instéall-
ning nar det galler indrivningen av fordring-
ar, beroende pa vilket ar och enligt vilket sy-
stem deras aravalan har beviljats.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
att 37 § 6 mom. aravalagen upphévs, varefter
for indrivningen av aravalanefordringar forst
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skall inhdmtas utsdkningsgrunder, oftast en
tredskodom, och darefter verkstélas eventu-
el utstkning. Tillampningen av den allman-
na preskriberingsagstiftningen pa aravalan
skall ocksafortydligas.

1.2. Grundfoérbéttringsan av under -
stodstyp

Enligt 47 § 1 mom. aravalagen anses ran-
torna och amorteringarna pa ett langfristigt
grundforbattringslan som har beviljats enligt
lagen om grundforbéttring av bostdder utan
betalning ha erlagts enligt Ianevlllkoren om
lanet har beviljats eller dverforts pa en 65 ar
fylld person som befinner sig i en svag eko-
nomisk stallning eller gemensamt pa honom
och hans maka, som befinner sig i en svag
ekonomisk stéllning, for egen bostad, och an-
teckning om detta har gjorts i skuldebrevet.
Den bostad for vilken lanet har beviljats skall
nar amorteringarna och rantorna forfaller an-
vandas som egen bostad av |antagaren. Om
|antagaren uppfyller de villkor som avses
ovan efter att ett [an beviljats eller 6verforts,
kan grundforbattnngslanet enligt 2 mom. i
namnda paragraf pa anstkan av |antagaren
andras sd att det far karaktaren av understod.

Enligt 63 § aravaférordningen (1587/1993)
skall kommunen minst en gang om aret kon-
trollera att ovanndmnda forutsattningar fore-
ligger. Om lantagaren har avlidit eller bosta-
den inte anvands som bostad for en sadan
person som avsesi 47 § aravalagen skall 1an-
tagaren eller den som har dodsboet i sin be-
sittning anméla forandringen till kommunen.
Efter att ha blivit underréttad om att anvand-
ningen forandrats skall kommunen bestémma
att de amorteringar och rantor som forfallit
till betalning efter forandringen omedel bart
skall aterbetalas, om inte lanet 6verfors pa en
i 47 § 1 mom. aravalagen avsedd person som
& berdttigad till ett 1an av understodstyp.
Samtidigt skall kommunen bestamma att &
dana amorteringar och rantor pa lanet som
forfaller senare skall betaas enligt |anevill-
koren.

Enligt 12 § aravalagen forutsétter en dver-
foring av ett agarbostadsaravalan eller en del
av ett sadant att |neobjektets nya dgare upp-
fyller de villkor som enligt lag eller bestam-
melser som utférdats med stéd av lag géller

den som erhdller lanet i fraga Kommer ett
objekt for lanet i kommunens &go, kan lanet
eller en del av det dverforas pa kommunen.
Statskontoret beslutar om 6verforing av an
som bostadsfonden beviljat och kommunen
om overforlng av 1an som kommunen bevil-
jat. Om lanet inte 6verfors, skall Statskonto-
ret eller kommunen saga upp lanet till ome-
delbar betalning.

Enligt géllande lag har grundforbttrings-
lanet alltsd karaktaren av ett understod sa
l&nge den gamla personen saval &ger som bor
i bostaden. Om nagot av dessa villkor inte
uppfylls kan stod inte beviljas. Detta har tyd-
ligen inte framgatt tillrackligt entydigt av de
skuldebrevsblanketter som gdler grundfor-
béttringslan av understodstyp.

Riksdagens jugtiticombudsman har i sitt
beslut den 24 juni 2003 géllande ett kI agomal
bett miljoministeriet utreda om det pa grund
av mangtydigheten i fraga om lanevillkoren
for grundforbéttri ngslan av understodstyp ar
mojligt att andra dessa lan till understod eller
aternativt andra aravalagen s3, att indriv-
ningen av 1&n kan lindras i enstaka fall dér en
indrivning vore uppenbart oskalig.

Justitieombudmannen har i sitt bedut gal-
lande klagomélet ansett att det varit fréga om
oskdliga situationer i de fal dar &ldre perso-
ner som erhdlit grundférbéttringsidn av un-
derstodstyp har blivit tvungna att avsta fran
lanet efter att de Overldtit aganderatten till
bostaden till sina barn men trots det géva
fortsatt att bo kvar i den 6verlatna bostaden.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att till 47 § aravalagen fogas ett nytt 3 mom.,
med stod av vilket indrivningen av grundfor-
béttringsldn av understodstyp kan jémkas i
sadana situationer som beskrivs ovan. Enligt
momentet kan kommunen, utan hinder av
vad som foreskrivsi 12 §, pa ansokan av lan-
tagaren eler en nédra anhorig till denna ldta
bli att siga upp ett grundforbattringslan av
understodstyp och att helt eller delvis driva
in ett sddant 1an jamte ranta, om bostaden
trots overford aganderétt fortfarande stadig-
varande bebos av den person som har bevil-
jats lanet av understodstyp eller som |anet
Overforts till eller en néra anhorig till denna
och om en indrivning skulle vara uppenbart
oskdlig med beaktande av omstandigheterna
och syftet med stédet. Avsikten &r att Stats-



RP 63/2004 rd 3

kontoret skall vagleda kommunerna i hur be-
stammelsen skall tillampas och pa sa vis
framja uppkomsten av en enhetlig praxis,
vilket i sin tur forbéttrar |antagarnas rétts-
skydd.

Vid beddmningen av vad som skall anses
oskdligt bor man bl.a. beakta ifrégavarande
persons eller den anhdrigas Ader, hasotill-
stand och vardbehov samt beloppet av det [an
som skall indrivas.

Ett genomférande av fordaget innebér att
situationen for de aldre personer som erhallit
l&n av understodstyp och som redan sedan ti-
digare befinner sig i en svag ekonomisk
stallning inte forsamras ytterligare. Detta
forbéttrar ocksé ifrégavarande personers maj-
ligheter att fortsdtta bo i sina hem, och dar-
med frigdrs dyra platser pa vardanstalter for
gamla manniskor som &r i sdmre skick.

2. Propositionens verkningar
2.1. Indrivning av aravalanefordringar

| praktiken leder propositionen till att
Statskontoret och kommunerna i fortsdtt-
ningen inhamtar domar i frdga om aravalane-
fordringar for vilkas del indrivning genom
utsdkning skall inledas. Detta 6kar dock inte
arbetsmangden i namnvérd grad. For Stats-
kontorets del handlar det i dagens lage om
nagra tiotal tredskodomar per & nér det gall-
er aravalanefordringar. Detta antal kommer
sannolikt inte att stiga om propositionen
verkstalls. For kommunernas del kommer det
kraftigt §unkande antalet personliga aravalén
for sin del att leda till att farre utsokningar
forréttas. | dagens lage kan asin sda tillam-
pandet av tva olika indrivningsforfaranden
t.0.m. anses vara besvérligare.

2.2. Grundfoérbéttringsan av under -
stédstyp

Personliga Iangfrl stiga grundforbéttringsl 3 an
har beviljats aren 1979—1993. | slutet av ar
2003 var det sammanlagda antalet 1an 13 464
och kapitalbeloppet var sammanlagt knappt
114 miljoner euro. Det genomsnittliga bel op-
pet for ett 1an var ca 8 760 euro. Av dessalan
var 2 845 |angfristiga grundforbattringslan av
understodstyp och det sammanlagda kapital-
beloppet for dessa knappt 16,5 miljoner euro,
vilket innebér att det genomsnittliga |anebe-
loppet var 5870 euro. Det uppskattas att
propositionen pa sin hojd kommer att géla
bara ndgra tiotal av dessa lan av understods-
typ. Ett genomforande av_propositionen har
mycket sma verkningar for Statens bostads-
fonds ekonomi.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid miljoministeriet i samarbete med
Statskontoret och Statens bostadsfond. |
samband med beredningen har Finlands
Kommunfdrbund horts.

4, I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

Lagen &r tillamplig palan av understodstyp
till den del Ianen @nnu inte har drivits in hos
|antagaren eller kommunen nér lagen trader i
kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av aravalagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi aravalagen av den 17 december 1993 (1189/1993) 37 § 6 mom., sadant det lyder i

lag 571/1999, och
fogastill 47 8§ nya 3 och 4 mom. som fdljer:

47§

Grundférbattringslan av under stodstyp

Kommunen kan, utan hinder av vad som
foreskrivs i 12 §, pa ansokan av lantagaren
eller en nara anhorig till denna lata bli att
siga upp ett grundforbéttringslan av under-
stodstyp och att helt eller delvis drivain lan-
et jamte rénta, om bostaden trots overford
aganderétt fortfarande stadigvarande bebos
av den person som beviljades |anet av under-
stodstyp eller som lanet 6verfordes till eller
en nara anhdrig till denna och om en indriv-

Helsingfors den 23 april 2004

ning skulle vara uppenbart oskalig med beak-
tande av omsténdigheterna och syftet med
stodet. Amorteringarna och rantorna pa lanet
anses da utan betalning har erlagts enligt 1&
nevillkoren pa det sitt som foreskrivs i 1
mom. sa lange jamkningsforutsdttningarna
fordigger.

Statskontoret kan ge rad betréffande till-
l[ampningen av 3 mom.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Denna lag tillampas pa lan av understods-
typ till den del 1anen annu inte har drivits in
hos lantagaren eller kommunen nar dennalag
trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Jan-Erik Enestam
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av aravalagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi aravalagen av den 17 december 1993 (1189/1993) 37 § 6 mom., sadant det lyder i

lag 571/1999, och
fogastill 47 § nya 3 och 4 mom. som féljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

378§

Uppségning av aravalan

Ett uppsagt 1an eller en del av ett sddant  (upphavs)
kan jamte rantor indrivas hos |antagaren
utan dom eller beslut sa som stadgas om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvag.
47 8

Grundférbattringslan av under stodstyp

Kommunen kan, utan hinder av vad som
foreskrivsi 12 §, pa ansdkan av lantagaren
eller en nara anhorig till denna lata bli att
siga upp ett grundforbattringsan av un-
derstodstyp och att helt eller delvis drivain
l&net jamte réanta, om bostaden trots Gver-
ford ganderétt fortfarande stadigvarande
bebos av den person som beviljades lanet
av understodstyp eller som lanet 6verfordes
till eller en ndra anhdrig till denna och om
en indrivning skulle vara uppenbart oskalig
med beaktande av omstandigheterna och
syftet med stbdet. Amorteringarna och rén-
torna pa lanet anses da utan betalning har
erlagts enligt lanevillkoren pa det sétt som
foreskrivs i 1 mom. sa lange jamkningsfor -
utsdttningarna foreligger.
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Gaéllande lydelse Foreslagen lydelse

Satskontoret kan ge rad betraffande till-
l[ampningen av 3 mom.

Denna lag trader i kraft den
200.

Denna lag tillampas pa lan av under-
stodstyp till den del lanen @nnu inte har
drivits in hos lantagaren eller kommunen
nér denna lag tréader i kraft.




