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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till lag
om andring av yrkeshogskolelagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresls att bestammel -
ser om yrkeshogskolans studerandekar skall
tas in i yrkeshtgskolelagen. Studerandekd
rerna vid yrkeshogskolorna skall i likhet med
studentkdrerna vid universiteten vara offent-
ligréttdiga foreningar, i vilka ala heltidsstu-
derande vid yrkeshdgskolan & medlemmar.
Studerandekarens offentliga uppgift skall
vara att ordna val av studeranderepresentan-
ter i yrkeshogskolans styrelse och andra kol-
legiala férvaltningsorgan samt delta i yrkes-

hogskolans ovriga verksamhet. Studerande-
kéren skall utgora en del av yrkeshdgskolan.
De nuvarande studerandefdreningarna, som
bygger pa frivilligt medlemskap, skall upplo-

De bestémmelser som gller yrkeshdgsko-
lans interna forvaltning skall ocksa till vissa
delar ses dver.

Lagen avses tréda i kraft den 1 augusti
2004.

MOTIVERING

1. Nuléage
1.1 Laggtiftning

Enligt 2 § yrkeshodgskolelagen (351/2003)
ar yrkeshogskolorna en del av hdgskolesy-
stemet. Yrkeshdgskolorna och universiteten
bildar tillsasmmans hogskolevasendet. Enligt
lagens 3 § har en yrkeshGgskola gévstyrelse
i fréga om sinainre angel&genheter. Lérarna i
huvudsyssla, den 6vriga personaen i huvud-
syssla och de hdtidsstuderande hor till yr-
keshtdgskolan som dess medlemmar. En yr-
keshtgskolas interna forvaltning skots enligt
lagens 10 § av yrkeshtgskolans styrelse och
rektor. Enligt lagens 11 8§ & yrkeshdgskolans
ovriga ledning, lérare i huvudsyssla, dvriga
personal i huvudsyssla och heltidsstuderande
samt naringslivet och det dvriga arbetslivet
foretrédda i styrelsen. Rektorn &r ordférande
for styrelsen. | yrkeshogskolans stadgar be-
stéms om valet av medlemmarna.

Enligt 408 universitetslagen (645/1997)
hor ala studerande vid ett universitet som
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har antagits for att studera for lagre eller hog-
re hogskoleexamen till studentkaren. Stu-
dentkarens syfte &r att vara en foreningslank
for sina medlemmar samt framja deras sam-
hélleliga, sociala, intellektuella och studiere-
laterade ambitioner och stravanden i anknyt-
ning till de studerandes roll i samhdllet. Vid
universiteten deltar studentkérerna i upprétt-
hallandet av for studerandena viktiga funk-
tioner. De studerande hér till universitetsge-
menskapen, och studentkaren utgor en del av
universitetet. Studentkaren har i uppgift att
utse medlemmar som representerar studeran-
dena i universitetets forvaltningsorgan samt
deltai ordnandet av halsovards- och bostads-
tjénster for de studerande.

| yrkeshogskolelagen finns inga bestam-
melser om de studerandes verksamhet mot-
svarande bestdmmelserna om universitetens
studentkarer. Samarbetet mellan de studeran-
de i yrkeshogskolorna bygger pa studerande-
foreningar, dar medlemskapet & frivilligt.
Dessa foreningar kan dock inte representera
allayrkeshdgskolans studerande.
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| regeringens proposition med forslag till
yrkeshogskolelag och till lag om yrkespeda-
gogisk lararutbildning (RP 206/2002 rd) in-
gick en bestdmmelse om yrkeshtgskolans
studerandekd som motsvarar bestdmmelsen
om universitetets studentkar Riksdagens
grundlagsutskott ansdg i sitt utldtande (Gruu
74/2002 rd) att bestdmmelsen stod i strid
med den grundlagstryggade foreningsfrine-
ten. | Kkulturutskottets beténkande (KuUB
19/2002 rd) stroks darfor bestdmmelsen ur
lagfordaget. Nér riksdagen den 18 februari
2003 antog yrkeshtgskolelagen forutsatte
den att regeringen med det snaraste dverlam-
nar en proposition om yrkeshdgskolornas
studerandekarers stallning sa att studerande-
kérerna vid yrkeshdgskolorna f& samma sta-
tus som studentkarerna vid universiteten.

1.2 Studerandeféreningarnai yrkes-
hégskolorna

Yrkeshdgskolorna bildades pa 1990-talet
huvudsakligen av de |éroanstalter som tidigar
re hade givit utbildning pa |nst|tutn|va och
yrkesutbildning pé& hégre nivd Den utbild-
ning som hade ordnats vid dem hojdes till
hogskolemva och laroanstalterna smaltes
samman till mang%ktorl ella yrkeshogskolor.
Utbildningens niva hojdes genom att man
skapade nya utbildningsprogram som béttre
beaktar det foranderliga arbetdivets krav.
Det faktum att yrkeshogskolorna utvecklats
ur gamla |éroanstalter som representerar
starka utbildni ngsomraden har ocksa inverkat
pa utformningen och utvecklingen av de stu-
derandeforeningar som & verksamma i yr-
keshtgskolorna. Studerandefdreningarna har
medvetet velat utvecklas till gavstandiga in-
tressebevakare for hogskolestuderande. A
andra sidan har man dock samtidigt kunnat
bevara starka traditioner och seder som sto-
der studerandefOreningarnas och medlem-
marnas verksamhet inom ramen for hogsko-
lan. De gamla studerandeféreningarna frén
de laroanstalter som givit utbildning pa insti-
tutnlvafungerar i manga fall fortfarande som
utbildningsomradesorganisationer under yr-
keshbgskolornas - studerandeforeningar. De
ddstaav dem har varit verksammai ca 80 ar.

Centralorganisation for yrkeshdgskolornas
studerandeféreningar & Forbundet for Stu-

dentféreningar vid Yrkeshogskolorna i Fin-
land - SAMOK rf. Medlemmar i det & stude-
randeforeningarna vid alla 29 yrkeshdgskolor
och studerandefdreningen vid Hogskolan pa
Aland. Alla studerandeforeningar vid yrkes-
hégskolorna & registrerade foreningar. Stor-
leken pa studerandeforeningarna varierar i de
olika yrkeshogskolorna. De stérsta studeran-
deforeningarna har drygt 3 000 medlemmar
medan de minsta har ca 600 medlemmar.
Graden av organisering i studerandefore-
ningarna varierar mellan 25 och 66 procent.

Den hogsta bedutanderétten i studerande-
foreningarna utévas vanligen av fullméktige,
som vdjer studerandeforeningens styrelse
och 6vriga studeranderepresentanter.

Studerandeféreningarna vid yrkeshdgsko-
lorna fungerar som de studerandes intresse-
bevakare genom att delta i beredningen av
drenden och i bedlutsfattandet i yrkeshogsko-
lans forvaltning. Studerandefdreningarna del-
tar i yrkeshdgskolans handledningstjanster
genom att vara med i planeringen och ge-
nomfoérandet av handledningen. Vid hand-
ledningen utnyttjas ofta ett system dér stude-
rande fungerar som tutorer. Systemet & en
del av yrkeshdgskolans évriga handlednings-
tjanster. Studerandefdreningarna deltar ocksa
i utvecklingen av yrkeshdgskolornas karriar-
och rekryteringsverksamhet genom att vara
med i karridr- och rekryteringsarbetsgrupper
och genom att ordna karridr- och rekryte-
ringsevenemang.

Studerandekéarerna ger vid behov de stude-
rande hjalp och rad i olika konfliktsituationer
dér det finns risk for att de studerandes rétt-
sakerhet aventyras, t.ex. vid utvardering av
studieprestationer. Som ett led i strévandena
att fa de studerande att orkai studierna deltar
studerandekarerna ocksa i det socia politiska
arbetet samt ordnar mdjligheter till idrott och
motion och annan fritidsverksamhet.

2. Foreslagna andringar

Y rkeshogskolorna utgdr en del av hogsko-
lesystemet i Finland. Hogskolevasendet be-
star av yrkeshogskolor och universitet. Pro-
positionens syfte & att studerandena vid yr-
keshogskolorna i fraga om organisering skall
fa samma status som studerandena vid uni-
versiteten. Detta sker genom att det genom
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lag inréttas offentligtréttsliga foreningar, stu-
derandekarer, i yrkeshdgskolorna. De skall
representera alla studerande vid en yrkeshog-
skola och skall déarmed kunna skota offentli-
ga uppgifter i yrkeshogskolorna.

Det foreslas att i yrkeshdgskolelagen tas in
en ny 42 a§, enligt vilken en yrkeshdgskola
har en studerandekar. Enligt forslaget skall
yrkeshogskolans heltidsstuderande vara med-
lemmar i studerandekaren Om vem som &
studerande pa heltid foreslas bli bestamt ge-
nom forordning av statsradet. Avsikten &r att
genom forordning foreskriva att en sadan
studerande anses som heltidsstuderande som
genomgar utbildning som leder till yrkeshog-
skoleexamen och som anmélt sig som nérva-
rande heltidsstuderande under |asdret. Vid
yrkeshogskolorna ordnas utbildning som le-
der till yrkeshtgskoleexamen bade for unga
och i form av vuxenutbildning. Sistnamnda
utbildning kan ordnas antingen som heltids-
utbildning eller pa annat sitt. Studerandek&-
ren skall ocksd som medlemmar kunna god-
kanna sadana studerande vid yrkeshtgskolan
som deltar i ovannamnda utbildning som
ordnats pa annat Sétt.

En central offentlig uppgift for studerande-
kéren vid en yrkeshogskola ar enligt 2 mom.
i 42a§, som foreslas bli fogad till lagen att
ordna val av studeranderepresentanter i yr-
keshogskolans styrelse. Detsamma géller yr-
keshogskolans oOvriga kollegidla forvalt-
ningsorgan, som Yyrkeshogskolans styrelse
enligt 12 8 2 mom. 4 punkten tillsétter. Val
av studeranderepresentanter i yrkeshogsko-
lans forvaltningsorgan kan for nérvarande
ordnas endast vid ett almant méte for stude-
randena, vilket med beaktande av yrkes-
hogskolornas storlek i manga fall & S/art
Studerandeforeningarna, som baserar sig pa
frivilligt medlemskap, kan inte ges i uppgift
att vélja studeranderepresentanter, eftersom
de inte foretrader ala studerande vid yrkes-
hogskolan.

Studerandekaren skall enligt fordaget ha i
uppgift att delta ocksa i yrkeshogskolans 6v-
riga verksamhet. En centra offentlig uppgift
for yrkeshogskolorna &r att ordna den under-
visning som leder till yrkeshtgskoleexamen.
Studiehandledningen for de studerande &r
ndra anknuten till ordnandet av undervis-
ningen. Ansvaret for handledningen bérs

primart av yrkeshogskolan och dess larare.
Denna verksamhet &r inriktad pa att hjalpa
nya studerande att komma i igdng med studi-

erna, smidigt ga vidare i studierna och avlag-
ga examen. | yrkeshogskolorna utgor tutor-
verksamheten ett komplement till |&rarnas
och studiehandledarnas arbete. Y rkeshogsko-
lorna skall enligt forsdaget genomfora tutor-
verksamheten tillsammans med studerande-
kérerna. Dessa ordnar utbildningen av tuto-
rer, vilka arbetar pafrivillig basis.

Karriér- och rekryteringsverksamheten vid
yrkeshdgskolorna syftar till att hjalpa dem
som utexamineras fran yrkeshogskolorna att
planera sin karriér pa ett andamalsenligt satt
och fa arbete. Ocksd i denna verksamhet och
utvecklingen av den skall studerandekéarerna
vara med.

Till yrkeshtgskolornas uppgifter hor ocksa
att sorja for de studerandes valférd och stod-
tjanster. | synnerhet i uppgifter som galler
handledning av och stédtjanster for de stude-
rande & det andamal senligt att komma over-
ens om en arbetsfordelning mellan yrkeshdg-
skolan och studerandekdren. Genom stude-
randekdrens medverkan t.ex. i studiehand-
ledningen uppnas en storre effekt an enbart
genom yrkeshdgskolans egen handlednings-
verksamhet.

Utgifterna for studerandekarens verksam-
het skall téackas med de intékter som inflyter
av studerandekéarens egendom och dess verk-
samhet samt med medlemsavgifter, som stu-
derandekaren med st6d av 42a§ 3 mom.
skall ha rétt att pafora medlemmarna. Med-
lemsavgiften skall faststéllas av rektorn, och
inkasseringen av den Overvakas av yrkeshtg-
skolan.

Enligt 42 a 8§ 4 mom. skall yrkeshtgskolans
studerandekdr ha savstyrelse. Studerande-
kérens forvaltning skall skotas av fullméaktige
och en styrelse. Néarmare bestdmmelser om
férvaltningen av yrkeshogskolans studeran-
dekdr skall meddelas genom forordning av
statsradet och i studerandekarens stadgar.

Andring i ett beslut av studerandekaren
skall enligt 42a8 5 mom. sbkas enligt vad
som bestams om sokande av andring i ett be-
slut som en yrkeshdgskola har fattat med
stéd av yrkeshogskolelagen eller en forord-
ning av statsradet som utfardats med stod av
lagen. Andring skall sdledes sokas genom
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besvar hos den férvaltningsdomstol inom
vars domkrets yrkeshtgskolan har sitt hu-
vudsakliga verksamhetsstélle.

Avsikten & att de nuvarande studerandefo-
reningarna, som bygger pa frivilligt mediem-
skap, skall besluta om upplosning av fére-
ningen och sorja for det likvidationsférfaran-
de som eventuellt hanfér sig till uppldsning-
en.

En yrkeshtgskolas interna férvaltning
skdts av yrkeshdgskolans styrelse och rektor.
| 11 § yrkeshtgskolelagen foreskrivs om sty-
relsens sammanséttning och i 12 8§ om dess
uppgifter samt i 13 § om rektor. Enligt 12 § 2
mom. 6 punkten yrkeshdgskolelagen god-
kénner styrelsen stadgar for yrkeshogskolans
interna forvaltning. | yrkeshogskolans stad-
gar bestdms om grunderna for yrkeshogsko-
lans interna forvaltning. Det foredas att i la-
gentasinen ny 13 a§ dér det foreskrivs om
de arenden som skall reglerasi yrkeshogsko-
lans stadgar. D& yrkeshdgskolorna skiljer dg
fran varandra till storlek och verksamhet &
det &ndamdlsenligt att de i sina stadgar §ava
kan besluta om sin interna forvaltning och
hur den ordnas, om beslutsfattandet och om
verksamheten i dvrigt.

3. Propositionens verkningar

Fordaget om att andra studerandef érening-
ana till offentligréttsliga foreningar ar en
viktig utveckllngsatgard som mojliggdr en
effektivering av de tjanster som erbjuds stu-
derandena vid yrkeshGgskolorna. | egensk
av offentligréttdig forening far studerandeka-
ren en mojlighet att representera ala stude-
rande vid yrkeshdgskolan. Det blir ocksa i
hogre grad an forut mojligt for yrkeshdgsko-
lorna och studerandekdrerna att samarbeta
néar det géller skdtseln av studerandetjanster-
na. Studerandekdrernas ekonomiska majlig-
heter att skdta sina uppgifter forbéttras ocksa.

Fordaget om studerandekarer vid yrkes-
hogskolorna innebér att studerandena vid yr-
keshdgskolorna far samma status som stude-
randena vid universiteten. Ur yrkeshdgskole-
studerandenas synvinkel innebar bildandet av
studerandekdrer att de studerande blir en
altmer oskiljbar del av yrkeshogskole-
gemenskapen samt av yrkeshogskolans for-
valtning och verksamhet. Ur yrkeshtgsko-

lans synvinkel innebar férslaget gallande
studerandekarer att studerandekaren kan gesi
uppgift att skota offentliga uppgifter som
hanfor sig till yrkeshGgskolans forvaltning
och verksamhet. Sadana uppgifter har inte
kunnat anfortros studerandefGreningar som
bygger pa frivilligt medlemskap, eftersom de
inte foretrader ala studerande vid yrkeshog-
skolan.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet.

Radet for yrkeshodgskolornas rektorer
ARENE rf, Forbundet for Studentféreningar
vid Yrkeshdgskolorna i Finland - SAMOK
rf, Undervisningssektorns Fackorganisation
rf och Finlands kommunférbund rf har yttrat
sig om propositionen. Vid beredningen har
anméarkningarna i utl&andena beaktats i man
av mojlighet.

5. I krafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1 augusti
2004.

Inledandet av verksamheten i en studeran-
dekdr som avsesi 42 a § i lagfordlaget forut-
sitter forberedande é&tgéarder. Det foredlas
darfor i ikrafttrédel sebestémmelsens 2 mom.
att yrkeshogskolans rektor sammankallar
studerandena vid yrkeshogskolan till ett all-
mant méte som beslutar om de &tgéarder som
behovs for att starta verksamheten.

6. Lagstiftningsordning

Enligt 42a§ i lagforslaget skall en yrkes-
hogskola ha en studerandekdr som omfattar
ala yrkeshdgskolans heltidsstuderande. For-
slaget bor bedémas utifrén 13 § grundlagen
som géller foreningsfrinet. Enligt 2 mom. i
ndmnda paragraf innefattar foreningsfriheten
rétt att utan tillstand bilda foreningar, hora
till eller inte hora till foreningar och delta i
foreningars verksamhet. Genom namnda be-
stammelse i grundlagen tryggas bokstavligen
ocksa rétten att inte horatill en férening. En-
ligt forarbetena till grundlagsreformen (RP
309/1993 rd) hindrar bestéammelsen dock inte
att man i fortsattningen pa lagstiftningsvag
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bildar offentligréttsliga foreningar med en of-
fentlig uppgift pa samma sétt som forut. Det
& ocksa mgjligt att liksom forut genom lag
foreskriva om medlemskap i en sadan fére-
ning, men i det fallet kan man dock enligt fo-
rarbetena anse att bestdmmelsen om fore-
ningsfrihet i grundlagen talar for en dterhdll-
sam instalning till tvangsmedlemskap.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande angaende tvangsmedlemskap i univer-
sitetens studentkarer (GrUU 3/1997 rd) att
man i situationer som denna framst bor for-
soka finna losningsmodeller som grundla-
gens lydelse & klart tillamplig pa, altsa 16s-
ningar som inte bygger pa tvangsmediem-
skap. Med hanvisning till forarbetena gallan-
de grundlagens bestammelse om forenings-
frihet ansdg grundlagsutskottet dock tvangs—
medlemskap i studentkdren godtagbar fran
grundlagssynpunkt, i synnerhet som student-
kéren av havd maste betraktas som en del av
ett universitet med galvstyrelse och dessut-
om spelar en framtradande roll i universite-
tets forvaltning. Utskottet stdllde dock som
villkor for vanlig lagstiftningsordning att

studentkdrens offentliga uppgifter namns i
lagfordaget.

Yrkeshdgskolorna blev en del av hdgskole-
systemet pa 1990-talet. Enligt 3 § yrkeshog-
skolelagen har en yrkeshdgskola alvstyrelse
i frAga om sina inre angeldgenheter. Enligt
ndmnda paragraf hor en yrkeshogskolas léara-
re i huvudsyssa, ovriga persona i huvud-
syssla och hdtidsstuderande till yrkeshog-
skolan som dess medlemmar. Den féreslagna
studerandekaren foresas bli en del av en yr-
keshdgskola med sjalvstyrelse pa samma sétt
som studentkarerna utgor en del av universi-
tetet. Yrkeshogskolans studerandekars of-
fentliga uppgift skall vara att delta i yrkes-
hogskolans férvaltning och 6vriga verksam-
het.

Den foreslagna bestammelsen om stude-
randekdren i 42a8 & utformad sa att den
kan behandlas i vanligt lagstiftningsordning.
Det ar dock Gnskvart att grundlagsutskottets
utlatande inhamtas om propositionen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:

Lagférslag

Lag

om andring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill yrkeshégskolelagen av den 9 maj 2003 (351/2003) nya 13 aoch 42 a § som fdljer:

13a8
Yrkeshdgskol ans stadgar

| yrkeshogskolans stadgar bestams, uttver
vad som foreskrivs i denna lag och i statsré-
dets forordning om  yrkeshdgskolor
(352/2003), om forvaltningsorganens beho-
righet, uppgifter och mandatperiod, om fore-
dragning, handldggning och avgérande av
drenden i férvaltningsorganen samt om yr-
keshdgskolans forvaltning i Gvrigt.

42 a§
Suderandekaren

En yrkeshogskola har en studerandekar, till
vilken hor yrkeshdgskolans heltidsstuderan-
de. Genom foérordning av statsrédet fore-
skrivs om vem som skall betraktas som hel-
tidsstuderande. Studerandekaren kan ocksa
godkénna andra studerande vid yrkeshogsko-
lan som medlemmar.
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Studerandekaren har till uppgift att ordna
val av studeranderepresentanter i yrkeshég-
skolans styrelse och i andra sddana kollegida
organ som avses i 128§ 2 mom. 4 punkten
samt, enligt vad som bestéms i yrkeshogsko-
lans stadgar, delta i yrkeshdgskolans 6Gvriga
verksamhet. Studerandekaren skall dessutom
vara en foreningslank for sina medlemmar
samt framja deras samhdlleliga, socida, in-
tellektuella och studierelaterade ambitioner
och stravanden i anknytning till de studeran-
desroll i samhéllet.

Utgifterna for fullgérandet av studerande-
kdrens uppgifter betalas med intékter av stu-
derandekarens egendom och dess verksamhet
samt med medlemsavgifter som studerande-
kéren har rétt att pafora medlemmarna. Med-
lemsavgiften faststélls av rektorn och inkas-
seringen av den 6vervakas av yrkeshogsko-
lan.

Helsingfors den 12 mars 2004

Studerandekaren har gélvstyrelse. For stu-
derandekéarens forvaltning finns fullmaktige
och en styrelse. Narmare bestammelser om
studerandekadrens forvaltning meddelas ge-
nom forordning av statsradet och i studeran-
dekérens stadgar.

Andring i ett besut av studerandekaren
soks enligt vad som i 42 § bestdms om s6-
kande av andring i ett bedut av yrkeshdgsko-
lan.

Dennalag tréder i kraft den 1 august 2004.

Beslut om é&tgérder for inledande av verk-
samheten i den studerandekar som avsesi la-
gens 42 a § fattas vid ett allmént méte for yr-
keshtdgskolans studerande. Motet samman-
kallas av yrkeshogskolans rektor.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Tuula Haatainen



