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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av lagen om advokater och 6 § lagen om
statliga r éttshjalpsbyr aer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
advokater och lagen om statliga rattshjélps-
byrder andras. Syftet &r att revidera behand-
lingen av disciplindra &renden och arvodes-
tvister som géller advokater. Verkningarna
av grundlagen och offentlighetsl agstiftningen
samt Europaradets rekommendation om ut-
Ovandet av advokatyrket 2000 har beaktats
vid revideringen av organiserandet av tillsy-
nen Over advokaternas verksamhet.

| propositionen foreslds att behandlingen
av klagomdl skall koncentreras till disciplin-
namnden, vars namn andras till tillsyns-
namnden. Ett tillsynsférfarande kan anhang-
iggoras av advokatens klient, klientens mot-
part eller ndgon annan person som berdrs av
det drende som advokaten skoter. Ocksa Fin-
lands Advokatforbunds styrelse kan anhang-
iggora ett tillsynsforfarande i ndamnden pa
basis av vad som framkommit vid tillsyns-
verksamheten. Ocksd judtitiekandern i stats-
radet kan anhéngiggora ett tillsynsférfarande.

Tillsynsnémnden skall fortfarande besté av
nio medlemmar. Ordféranden och fem med-
lemmar skall vara advokater, som vdljs av
Advokatforbundets delegation. | stallet for
nuvarande tva skall i tillsynsndmnden inga
tre medlemmar som inte hor till advokatka-
ren. De utnamns till uppdraget av statsradet

Av de nuvarande disciplindra pafol jderna,
dvs. anmérkning, varning, offentlig varning
och uteslutning ur forbundet, slopas offentlig
varning. | dess stélle féreskrivs om en mgj-
lighet att faststélla en pafdljdsavgift, som kan
varaminst 500 och hdgst 15 000 euro.

241139

En klient som & missndjd med det arvode
som advokaten uppbér kan for narvarande
yrka nedséttning av arvodet via skiljemanna-
forfarande, om vilket foreskrivs i lagen om
advokater. Enligt forslaget skall arvodestvis-
ter skall behandlas i en sektion i namnden.
Ordférande for sektionen & da en medlem
som inte hor till advokatkaren. Klienten skall
pa begaran fa en rekommendation om vad
som &r skdligt arvode.

| propositionen foreslas att advokatfore-
ningen skall vara skyldig att fora en sarskild
offentlig dagbok 6ver tillsynsdrenden och ar-
vodestvister. | syfte att Oka offentligheten i
forfarandet foreslas ocksa att ett offentli gt re-
ferat skall sammanstéllas av avgorandet i ett
tillsynsérende och rekommendationen som
galer ett arvode. Referatet skall bl.a inne-
halla en redogorelse for drendet i huvuddrag
samt slutresultatet. | fraga om arvodestvister
skall i dagboken antecknas huruvida advoka-
ten har f6ljt arvodesrekommendationen.

Det foreslas ytterligare att en advokat som
gar i pension skall under de forutsdttningar
som anges i lag kunna anvanda yrkesbeteck-
ningen advokat ocksa efter att han upphort
att utdva advokatverksamhet.

Den foreslagna andringen av lagen om ad-
vokater forutsatter ocksa andringar i advokat-
foreningens stadgar.

Den foreslagna lagen avses tradai kraft nar
en lamplig dvergangstid har gaIt efter att den
har antagits och blivit stadfast 3, att stadgar-
na for Finlands Advokatforbund kan andras
innan den tréder i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagstiftning och praxis

Allmant om tillsynen Over advokaternas
verksamhet. Det sitt pa vilket advokatvasen-
det & organiserat regleras i lagen om advo-
kater (496/1958) och justitieministeriets be-
slut om faststéllelse av stadgar for allménna
advokatforeningen (191/1959). Enligt advo-
katforeningens stadgar & Finlands Advokat-
forbund alman advokatforening. | den s
kallade generaklausulen i lagen om advoka-
ter (5 8 1 mom.) foreskrivs att en advokat
redbart och samvetsgrant skall utféra honom
anfortrodda uppdrag samt i all sin verksam-
het iaktta god advokatsed.

Finlands Advokatforbund har faststéllt oli-
ka anvisningar som advokaterna skall folja i
sin verksamhet, bl.a. vagledande regler om
god advokatsed, grunder fér bestémmande av
advokatarvoden, reglemente rorande skotsel
av klientmedel samt regler om annonsering
gdllande advokatverksamhet och om ansvars-
forsdkring. Alla dessa bildar tillsammans
med |agen och stadgarna god advokatsed.

Styrelsen for Finlands Advokatforbund har
till uppgift att tillse att advokaterna fyller sin
plikt; bl.a. att de iakttar kraven i generalklau-
sulen. Tillsynsverksamheten f& stod av det
disciplindra forfarandet, som ar en uppgift
fér forbundets disciplinnamnd. Dessutom har
justitiekandern i statsrédet uppgifter som
hanfor sig till tillsynen 6ver advokaternas yr-
kesutdvning.

Den lagstadgade tillsynen Gver advokater-
nas verksamhet fororsakade ar 2002 Finlands
Advokatférbund kostnader om drygt 196 400
euro. Dessa tcks med medlemsavgifter som
betal as av advokaterna.

Tillsynsdrenden och disciplinara érenden.
De arenden som hor till tillsynen dver advo-
katernas verksamhet & indelade i tillsyns-
drenden och disciplindra arenden. Tillsyns-
drendena undersoks och behandlas av advo-
katforbundets styrelse och de disciplinara
arendena av disciplinnamnden. Med tanke pa
styrelsens och disciplinnamndens befogenhe-

ter & det altsd av avgorande betydelse vad
som avses med ett disciplinért drende.

Disciplinéra &renden & enligt 47 8 i Fin-
lands Advokatforbunds stadgar

1) arenden som férbundsstyrel sen fattat be-
slut om i samband med Gvervakningen av
advokaterna, om det pa basis av Gvervak-
ningen finns skal att misstanka att en advokat
har forfarit oredligt pa det sétt som angesi 7
§ lagen om advokater,

2) &enden som upptagits pa yrkande av ju-
stitiekanslern,

3) denden som anmélts av domstol med
stod av 15 kap. 10 a § rattegangsbalken (sk.
forbud att upptréda) och

4) &enden som upptagits pa besvar av ad-
vokatens egen huvudman.

Disciplindgra arenden som anhangiggjorts
pa nagot annat sétt @n de som uppraknas
ovan ar tillsynsarenden. Typiska tillsyns-
drenden & klagomad fran motparten till ad-
vokatens huvudman och klagomal over en
advokats verksamhet i nagot uppdrag baserat
pa domstolsférordnande, t.ex. som forvaltare
av ett konkursbo eller som boutredningsman
eller skiftesman i ett dodsbo. | tillsynséren-
den har styrelsen till uppgift att beduta om
det finns skél att misstanka att en advokat har
handlat i strid med de etiska anvisningar som
ar bindande for honom. Om styrelsen anser
att det inte finns skal att missténka advokaten
for att ha handlat i strid med sina plikter,
upphor behandlingen av éendet hér. Om sty-
relsen kommer fram till motsatt dutresultat
Overfors arendet som ett disciplinart arende
till disciplinndmnden for behandling. Under
aren 1996—2002 blev arligen 235—349 di-
sciplindra &enden och arvodestvister an-
hangiga. Styrelsen saknar behdrighet att be-
sluta om disciplinara pafoljder.

Disciplinndmnden har under aren 1996—
2002 avgjort 133—189 disciplindra drenden
per &. Om disciplinnamnden finner att en
advokat har forfarit i strid med sina plikter pa
det sétt som anges i lagens 7 §, skall den till-
dela honom en disciplinar pafoljd. Ett beslut
som géller uteslutning av en advokat ur ad-
vokatforeningen skall dock faststéllas av sty-
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relsen.

Syrelsens tillsynsverksamhet. Till advokat-
forbundets styrelse hor nio advokater, bland
dem férbundets ordférande och vice ordfo-
rande. FOor gu mediemmar utses personliga
suppleanter. Mandatperioden omfattar tre ar.
Forbundets delegation, som bestar av med-
lemmar utsedda av forbundets lokala avdel-
ningar och & férbundets hogsta bedutande
organ, vajer aligen en tredjedel av med-
lemmarnai styrelsen.

Styrelsen kan for tillsynen av advokatverk-
samheten begéra utredningar av advokaterna
och bestdmma om inspektion av en advokat-
byra

Advokatforbundets styrelse uppfyller sin
tillsynsskyldighet ocks& genom systematiska
inspektioner. Varje & blir skétseln av Kli-
entmedlen foremal for granskning vid 5 pro-
cent av advokatbyrderna. Dessa utses genom
lottdragning. Samtidigt kontrolleras byrans
ansvarsforsékringar och huruvida det finns
en forteckning Gver de arvoden byran upp-
bar. Ett annat foremd for systematiska in-
spektioner & nya advokatbyraer, som far be-
sok snart efter det att de anglutit sig till advo-
katforbundet. Bestken goérs i handledande
syfte.

Disciplinnamndens verksamhet. Finlands
Advokatférbunds disciplinndmnd &r ett organ
fristdende fran forbundets Gvriga organisa-
tion. Medlemmarna i disciplinndmnden utses
av Advokatférbundets delegation. Till disci-
plinndmnden hdr nio medlemmar, bland dem
en ordforande och en vice ordférande. For
su mediemmar utses personliga suppleanter.
Mandatperioden omfattar tre ar. Foérbundets
delegation véljer arligen en tredjedel av med-
lemmarnai namnden.

Av medlemmarna i ndmnden & ordféran-
den, vice ordfdéranden och fem medlemmar
advokater. Tva av medlemmarna jamte sup-
pleanter skall std utanfor advokatkaren. Utl&
tande om deras lamplighet som medlemmar
begérs pa forhand hos justitieministeriet. De
medlemmar i namnden som star utanfor ad-
vokatkdren har varit professorer i juridik och
domare som uppnétt viktiga positioner inom
domstol svésendet.

Det disciplinara forfarandet paminner om
forvaltningsagskipningen. Vid férfarandet
finns endast en part, dvs. den advokat forfa-

randet gdler. Han & skyldig att uppriktigt
och sanningsenligt ge sin utredning i saken. |
detta avseende motsvarar disciplinart forfa-
rande inte behandling av brottma i domstol,
aven om det annars har vissa drag av behand-
ling av brottmdl. Karaktaristiskt for discipli-
nért forfarande &r att namnden aktivt skall ut-
reda vad det & frégan om i det aktuella dren-
det. Ett avgdrande som fattats i ett discipli-
nart arende vinner inte laga kraft, vilket in-
nebédr att samma arende kan komma upp till
behandling pa nytt.

Tillampning av disciplinara péafdljder. |
sina avgdranden konstaterar disciplinnamn-
den att arendet inte foranleder vidare atgarder
eller s3 pafor den advokaten en disciplinér
péfoljd, om advokaten konstateras ha handlat
i strid med sina plikter. Pafoljderna & an-
mérkning, varning, offentlig varning eller
utedutning ur advokatféreningen. Namnden
kan ocksa utan att bestdmma ndgon pafdljd
gora advokatens uppmarksam pa vad ett rik-
tigt forfarande ar.

Pafoljdsskala. De disciplindgra forseelser
som avses i lagen om advokater & indelade i
grova och lindriga forseel ser nér det géller att
handlai strid med god advokatsed. Enligt la
gens 7 8 1 mom. anses det som en grov for-
seelse om en advokat i sin verksamhet upp-
sétligen gor orétt eller om han sdsom advokat
annars forfar ohederligt. | sadana fall skall
han utedutas ur forbundet. Ar omsténdighe-
terna formildrande, kan han dock i stéllet for
att utedutas tilldelas varning. Enligt 78§ 2
mom. anses det som en lindrig forseelse om
en advokat annars asidosdtter sina plikter
som advokat eller handlar i strid med god
advokatsed. DA skall han ges en anméarkning
eller en varning. Om dock omsténdigheterna
& forsvarande skall han uteslutas ur forbun-
det.

Enligt 7 8 4 mom. lagen om advokater kan
det beslutas att en varning som tilldelas en
advokat pa grund av en grov €eler lindrig di-
sciplindr forseelse skall ges offentlighet, om
det finns nagon sarskild orsak till detta.

Det pafdljdssystem som anges i 7 § lagen
om advokater & sdledes uppbyggt i tre steg
pa foljande sitt, fran det strangaste till det
lindrigaste:

1) utedutning ur férbundet,

2) varning, som kan ges offentlighet om det
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finns ndgon sarskild orsak till detta,
3) anmérkning.

Utedlutning

Trots att grénsen mellan grov och lindrig
forseelse inte bestéams enligt en straffréttslig
beddmning av garningen eller férsummelsen,
har disciplinnéamnden néastan utan undantag
fattat besut om uteslutning om en advokat
har domts till straff for uppsdtlig oredlighet i
vinningssyfte eler for oredlighet. Efter &
1990 har ca 20 advokater uteslutits pa namn-
da grunder.

| ndgra fall har en advokat uteslutits av den
orsaken att han tidigare paforts flera lindriga-
re pafoljder men trots det upprepat ett redan
patalat felaktigt forfarande. Det faktum att
advokaten forhallit sig likgiltig till tidigare
pafoljder och tillsyn har ansetts tyda pa att
han inte langre till sina personliga egenska-
per & lamplig som advokat och sdledes inte
heller 1dmplig som medlem i férbundet.

Varning

| disciplinndmndens bedutspraxis har var-
ning i regel tilldelats som pafoljd for felaktig
skotsel av klientmedel, aven om forfarandet
inte skulle kunna klandras pa straffréttsiga
grunder. Varning har i regel tilldelats som
pafoljd ocksa pa basis av jav och da advoka-
ten klart tagit oskaligt mycket betalt.

Dessutom har en advokat i allméanhet tillde-
lats en varning om han har férsummat sin lo-
jalitetsplikt gentemot huvudmannen eller
upptrétt osakligt i domstol, t.ex. genom att i
en besvarsskrift pa ett osakligt sétt kritisera
underrétten eller genom att uttalasig i saran-
de eller osakliga ordalag om motparten. En
advokat har ocksa tilldelats varning om han
inte pa lampligt sétt fullgjort sin skyldighet

att medverka till att ett disciplindrt arende
som géller honom blir utrett. Enligt disci-
plinndmndens bed utspraxis har varning ock-
sai regedl varit pafoljd om advokaten har sak-
nat giltig ansvarsforsakring.

Det kan bestdmmas att en varning skall ges
offentlighet om det finns ndgon sarskild or-
sak till detta. En offentlig varning kan ges
t.ex. av den orsaken att en advokat upprepade
ganger gor sig skyldig till samma slags klan-
dervéarda forfarande trots att han fatt flera
anméarkningar och varningar pa grund av det.
Offentlighet innebér i praktiken att beslutet
offentliggors i tidskriften Defensor Legis sa
att namnet pa den advokat som tilldelats pa-
foljden ndmns.

Anmaérkning

Anmérkning har i allmanhet tilldelats for
handlingar eler forsummelser som skall be-
traktas som lindriga disciplinéra forseelser,
sasom omotiverad forlangning av uppdraget
som boutredningsman eller skiftesman, un-
derldtenhet att hdla kontakt med och infor-
mera huvudmannen och underldtenhet att be-
svara brev eller begéran att ta kontakt. An-
markning har i allmanhet tilldelats som p&
foljd for vardsloshet i samband med skétseln
av ett réttegangsarende, t.ex. da advokaten
underldter att iaktta den utsatta tiden for
vackande av talan eller sbkande av éndring.
Disciplinnamnden har i alménhet anvant
anmérkning ocksa da en advokat har underla
tit att ordna sin byra pa tillborligt sétt, t.ex.
genom att |&ta bli att utarbeta en for allméan-
heten tillganglig férteckning 6ver de arvoden
byran uppbér.

Under &ren 1996—2002 har avgorandena i
disciplinara arenden fordelat sig pa foljande
Ssatt:

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Inga atgarder 76% | 76% | 73% | 69% | 73% | 79% | 75%
+forfarande har patalats (antal) 10 12 9 8 10 11 10
Anmarkning 14% | 8% [12% [18% [ 11% | 11% | 16%
+forfarande har patalats (antal) 1 - - - - - -
Varning 7% [11% [11% [13% [ 14% | 8% 8 %
Offentlig varning (antal) 1 - 1 2 1 -
Utedlutning (antal) 3 3 1 3 2 6
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Justitiekanderns tillsynsverksamhet. | la-
gen om advokater och i advokatforeningens
stadgar bestdms om justitiekanslerns tillsyns-
verksamhet i tre avseenden:

1) Justitiekanslern &r beréttigad att hos ad-
vokatforeningen styrelse pakalla atgarder
mot advokat, om han finner, att denne for-
summar sina skyldigheter dler icke & beho-
rig att vara advokat (6 8 3 mom. lagen om
advokater),

2) justitiekanslern har ocksa rétt att yrka att
ett tillsynsdrende upptas som disciplinart
drende i strid med forbundsstyrelsens beslut
(47 81 advokatforeningens stadgar), och

3) judtitiekandern har rétt att besvéra sig
Over avgoranden i disciplindra arenden (10 8
2 mom. lagen om advokater).

| frdga om de initiativ till d|SC|pI|naraaren-
den som tas av justitiekanslern baserar s R
flesta pa klagomdl till justitiekanslern. Arli-
gen mottar justitiekanslern 80—90 klagomal
som géller advokater. Av dem sander justi-
tiekandern arligen 15 till advokatférbundet
for att behandlas som disciplindra arenden.
De Gvriga ki agomdlen foranleder inte &tgér-
der fran justitiekanslerns sida.

Advokatforbundets styrelse och enskilda
advokater skall pa& begdran lamna justitie-
kandern de uppgifter som behotvs for att ut-
fora ovannamnda tillsynsuppgifter. Styrelsen
och disciplinndmnden sinder ala sina beslut
i tillsynsérenden och disciplindra arenden till
justitiekandern for kénnedom.

Andringsstkande. Besvér dver beslut av di-
sciplinnémnden anfdrs hos Helsingfors hov-
rétt.

Justitiekandern har rét att besvéra sig 6ver
ala slutliga bedut av disciplinndmnden. En
advokat har 8 sin sida ratt att soka andring i
ett bedut genom vilket han har utedlutits ur
advokatforeningen eller tilldelats en offentlig
varning som disciplinar pafoljd.

Klaganden eller ndgon annan anmdare
saknar besvéarsrétt, eftersom klaganden inte
& part i ett disciplinart forfarande. Ocksa
klaganden underrdttas om beslutet i arendet
och kan be justitiekansiern soka andring.

Endast ett fatal andringsansokningar gors
hos hovrétten arligen. Under &en 1994—
2000 har hogsta domstolen beviljat besvérs-
tillstand i endast tva disciplindra drenden en-
ligt lagen om advokater.

Siljemannaftrfarande i arvodestvister. | 2
§ 1 mom. 10 punkten lagen om advokater fo-
reskrivs att det i advokatféreningens stadgar
skall uppges "hur den, som inte hor till fore-
ningen, skall ges rétt att genom skiljemanna-
forfarande avgora en mellan personen i fraga
och en foreningsmedlem eller det bolag for
vars rékning denna har handlat uppkommen
tvist som gdler eler anduter sig till med-
lemmens verksamhet som advokat”. Be-
stammelser om skiljemannaférfarande finns i
paragraferna 34—36 i Finlands Advokatfor-
bunds stadgar. | stadgarna bestams vidare att
en jurist da han ansdker om medl| emskap for-
binder sig att underkasta sig ett sadant skil-
jemannaforfarande.

For varje arvodestvist forordnar férbundets
styrelse sérskilt tre advokater av sina med-
lemmar eller deras suppleanter eller av sty-
relsemedlemmarna i nagon av forbundets lo-
kalavdelningar som skiljeman. Ett skilje-
mannafdrfarande kan anhangiggdras endast
av advokatens huvudman eller ndgon annan
klient. Svarande & antingen advokaten per-
sonligen eller det advokatbolag for vars rak-
ning han har agerat eller bédadera. En advo-
kat kan alltsd inte anhangiggora skiljemanna-
forfarande.

En huvudman, dvs. den som fér rakningen,
som onskar far ett dutligt, verkstéllbart be-
slut i &rendet kan i stéllet for skiljemannafor-
farande vénda sig till almén domstol. Hu-
vudmannen kan dessutom, om det & fraga
om en konsument, vanda sig till konsument-
klagonamnden, som kan ge en rekommenda-
tion i fréga om arvodets storlek. En betydan-
de skillnad mellan skiljemannafGrfarande och
det forfarande som sker i domstol eller i kon-
sumentklagondamnden & offentligheten. |
skiljemannafrfarande enligt lagen om advo-
kater blir de uppgifter om huvudmannen som
omfattas av advokatens tystnadsplikt inte of-
fentliga, &ven om det skulle hénvisas till dem
i forfarandet.

Sadant skiljemannaférfarande i arvodes-
tvister som avses i lagen om advokater fore-
kommer 30—40 ganger per &r. | ca hdften
av fallen & det fraga om ett tillsynsérende -
ler ett disciplinart &rende.

En tredjedel av skiljemannafdrfarandena i
arvodestvister far en helt eller delvis positiv
utgdng med tanke pa advokatens huvudman
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eller ndgon annan klient (dren 1994—2000
24—A41 procent per ar; i genomsnitt 33 pro-
cent).

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetslagen, géler for den tillsyn over
advokatverksamheten som Finlands Advo-
katforbund utovar.

| 6 8 lagen om advokater bestdms om tyst-
nadsplikt for férbundets styrel semedlemmar
och for den person som verkstéller inspektion
av en advokats byrd De far inte olovligen
yppa vad de vid utdvande av tillsynen erfarit
om advokaten och hans verksamhet. | lagens
6 a8 har medlemmarna i disciplinndmnden
jamstalls med styrelsemedlemmar i fréga om
tystnadsplikten.

Enligt 22 § offentlighetdagen skall en
myndighetshandling sekretessbelaggas, om
det i offentlighetslagen eller ndgon annan lag
foreskrivs att den skall vara sekretessbelagd.
Lagen om advokater &r en speciallag i forhal-
lande till offentlighetslagen. Det innebar att
al den information som fas om en advokat
eller hans verksamhet i samband med tillsy-
nen Over advokatverksamheten skall anses
vara sekretessbelagd. | motiveringen till of-
fentlighetdagen finns ett uttryckligt uttalande
som for sin del géller advokatens huvudman:
"Finlands Advokatforbunds handlingar som
gdller tillsynsforfarande och som rojer upp-
gifter om advokatens klient ar sekretessbe-
lagda’.

Det svar advokaten ger pa ett klagomdl till-
stélls klaganden for kannedom. Om klagan
den & nagon annan an advokatens egen hu-
vudman, kan det hénda att advokaten i sitt
svar rt')jer sadana uppgifter om forhallandet
till sin huvudman som omfattas av advoka-
tens tystnadsplikt och som han inte har réatt
att rgja for andra personer. Om advokaten
genom en motiverad anméalan uppger att des-
sa uppgifter omfattas av hans tystnadsplikt,
sands inte advokatens utredning till den kla-
gande for kdnnedom nér det galler de sekre-
tesshelagda uppgifterna. Om den klagande ar
advokatens egen huvudman kan advokaten
inte ha uppgifter som skall hemlighdllas for
denne.

| frdga om offentligheten for diariet Gver
drenden som hor till tillsynen 6ver advokat-

verksamheten (dagboken 6ver disciplindra
drenden) tilldmpas for narvarande fdljande
bestammel ser:

1) En anteckning i dagboken om den kla-
gande &r en offentlig uppgift.

2) En anteckning i dagboken om &rendets
art (arvodestvist, tillsynsarende eller discipli-
nart arende) & en offentlig uppgift.

3) ldentiteten i fraga om den advokat som
ar foremal for klagomdl ar en sekretessbel agd
uppgift, utomi det fall att klagomalet har lett
antingen till offentlig varning eller till ute-
slutning ur advokatfoérbundet.

Y rkesbeteckningen advokat

Enligt 1 8§ 1 mom. lagen om advokater &r
advokat den, som i egenskap av medlem i
landets allménna advokatforening inforts i
advokatregistret. Forutséttningarna for den
som kan godkannas som advokat angesi 3 §
lagen om advokater. Kompletterande be-
stammelser om godkannande som advokat
finnsi allménna advokatforeningens stadgar.

Enligt 9 § lagen om advokater skall en ad-
vokat som upphér att utdva advokatverksam-
het anhdlla om uttrade ur advokatforeningen.
Gor advokaten det inte utan drojsmal, skall
styrelsen fastsla att advokaten har uttratt ur
foreningen och avfora personen i fréga ur
advokatregistret. En motsvarande foreskrift
finns i 44 8§ 2 mom. advokatforeningens
stadgar.

Att en person som inte & advokat anvander
yrkesbeteckningen advokat eller benamner
sin byra advokatbyra eller annars uppger sitt
yrkesomrade sa att han pa grund av detta fel-
aktigt kan antas vara medlem av den allman-
na advokatfdreningen &r straffbart enligt 11 §
lagen om advokater.

N&r en person av nagon anledning upphor
att utdva advokatverksamhet skall han vid
aventyr av uteslutning anhalla om uttréde ur
den almanna advokatforeningen. Uttradan-
det innebédr att personen i fraga avfors ur det
advokatregister som avsesi 4 § lagen om ad-
vokater. Efter att en person har avforts ur ad-
vokatregistret & han med stod av lagens 1 §
inte langre advokat och pa grund av lagens
11 § f& han darmed inte heller anvanda yr-
kesbeteckningen advokat.

Med stod av 4 § 4 mom. i advokatfore-
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ningens stadgar kan férbundet férutom advo-
katmedlemmarna ha passiva medlemmar
samt hedersmedlemmar. Enligt 9 § i férbun-
dets stadgar kan forbundsstyrelsen till passiv
medlem pa ansokan anta en advokat, som
upphor att bedriva advokatverksamhet. En
passiv medlem &r inte beréttigad att anvanda
yrkesbeteckningen advokat, &ven om det i
samband med betecknlngen skulle nédmnas
det &r frdgan om en passiv medlem.

1.2. Internationell jamforelse
Konventioner och resolutioner

P4 internationell niva har man i flera sam-
manhang under det senaste decenniet fort
fram advokatkdrens autonoma stallning som
ett av réttsstatens kannetecken. Av konven-
tioner och resolutioner kan féljande ndmnas:

- KSSE-konferensen om den manskliga
dimensionen (dokumentet fran maétet i Ko-
penhamn 1989 punkt 5.13),

- Forenta Nationernas resolution 1990 (UN
Basic Principles on the Role of Lawyers),

- Europarddets rekommendation om
utbvandet av advokatyrket 2000 (EC Rec-
ommendation on the freedom of exercise of
the profession of lawyer).

Den av Europarddet i oktober 2000 fast-
stéllda rekommendationen om utbvandet av
advokatyrket innehdler stallningstaganden
som foresprékar advokatvasendets frihet.
Dessa gtédllningstaganden &r av betydelse for
hur advokatvasendet organiseras. Medlems-
staterna skall med beaktande av Europaradets
manniskoréttskonvention (FordrS 63/1999)
vidta alla nodvandiga atgérder for att friheten
att utbva advokatyrket skall respekteras,
skyddas och framjas. Besdut om godkéannan-
de av advokater skall i regel fattas av en
gévstandig yrkesorganisation, som  skall
vara oavhangig i forhalande till den offentli-
ga makten. Frdmjandet av advokatvasendets
oavhangighet inbegriper ocksa respekt for
det konfidentiella forhallande som rader mel-
lan advokaten och hans huvudman. Ingrepp i
detta forhallande kan goras endast nar det pa
det sétt som foreskrivsi artikel 8 i Europara—
dets méanniskoréattskonvention & nédvandigt i
ett demokratiskt samhélle.

Enligt rédande praxis & ministerkommit-

téns rekommendationer inte bindande for
medlemsstaterna pa sa sétt att lagstiftningen i
respektive mediemsstat skall andras for att
motsvara rekommendationerna. | det praktis-
ka lagstiftningsarbetet beaktas dock rekom-
mendationerna och strévan ar att lagstift-
ningen i medlemsstaterna skall fas att Gver-
ensstdmma med dem.

Enligt den del i rekommendationen som
gdller tillsynsforfarande skall advokatorgani-
sationen vidta disciplinara dtgarder mot de
advokater som bryter mot faststéllda yrkes-
etiska regler. Advokatorganisationerna skall
vara ansvariga for det tillsynsforfarandet el-
ler aminstone ha rétt att delta i ett tillsyns-
forfarande som riktar sig mot en advokat.

Det tillsynsforfarandet skall enligt rekom-
mendationen motsvara bestdmmelserna och
principerna i Europarddets ménniskorétts-
konvention. Till denna del hanvisas sarskilt
till artikel 6 i konventionen och konstateras
att en advokat som ar féremal for tillsynsfor-
farande aminstone skall ha

- rétt till en réttvis och offentlig réattegang
inom skélig tid

- rétt att ofordrdjligen och i detalj bli un-
derrédttad om inneborden av det klander som
riktas mot honom

- rétt att anjuta tillracklig tid att forbereda
sitt forsvar

- rétt att forsvara sig personligen eller ge-
nom ett bitrdde som han §éalv har utsett och

- rétt att vara narvarande under hela be-
handlingen.

| rekommendationen konstateras sarskilt att
en advokat skall ha rétt att sdka andring i vil-
ket bedut som helst som meddelas i tillsyns-
forfarande. Rétten till en réttvis och offentlig
réttegdng har pa basis av artikel 6 i méanni-
skordttskonventionen ansetts innebéra  att
muntlig forhandling & huvudregel. Pa basis
av den praxis Europeiska manniskoréttsdom-
stolen foljer kan kravet pa muntlig forhand-
ling dock altid frangas om parten inte ut-
tryckligen kraver sadan.

| ala réttssystem & tillhandahallandet av
réttsliga tjanster i allmanhet en naring bero-
ende av tillstand. Detta & falet bl.a i ala
medlemsstater i Europeiska unionen med un-
dantag av Sverige och Finland. Att advokat-
verksamheten & beroende av tillstand inne-
bédr i alméanhet att advokater har ensamrétt
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att skéta uppdrag i domstol (s.k. advokatmo-
nopol). Ensamrétten géller i vissalander ock-
saradgivning i juridiska frégor. Utvecklingen
inom varldshandelsorganisationen (WTO)
forefaler att gai riktning mot att advokater-
nas ensamrétt sopasi andra &renden &n dom-
stolsdrenden.

Sverige

Det pratiska genomférandet av advokat-
verksamheten i Finland sammanfaller egent-
ligen endast med systemet i Sverige. | Norge
och Danmark forekommer olikheter i tillsy-
nen dver advokatverksamheten bl.a. pa grund
av advokatmonopolet. De advokatréttsliga
I@sningarna i Sverige har av tradition funge-
rat som forebild hos oss vid utvecklingen av
advokatverksamheten.

Sveriges Advokatsamfund &r i likhet med
Finlands Advokatférbund ett genom lag in-
réttat offentligréttdigt samfund. Beslut om
antagande till ledamot av advokatsamfundet
fattas av advokatsamfundets styrelse. Avslag
pa en ansokan om intrade kan 6verklagas hos
hogsta domstolen i Sverige. Den som & an-
stdldi en stats eller kommuns tjanst eller hos
annan enskild an advokat far inte antas till
ledamot. P4 samma sétt som i Finland har
advokater inte ensamrétt att ge medborgarna
juridisk rédgivning eler foretrdda dem i
domstol. | tvistema kan i princip vem som
helst, forutsatt att han anses ha tillracklig
formaga, foretrada och bitrada nagon annan i
vilken domstol som helst. | brottmal &r det i
praktiken endast advokater som férordnas till
offentliga forsvarare. | slutet av 2000 upp-
gick antalet advokater i Sverigetill ca3 600.

Tillsynen Gver advokaterna i Sverige an-
kommer pa advokatsamfundets styrelse och
disciplinnamnd. Aven justitiekanslern deltar i
tillsynen. Disciplinndmnden har i uppgift att
handldgga anmaningar som gjorts mot en le-
damot av en klient eller ndgon annan som be-
rérs av saken eller drenden som anhangig-
gjorts av advokatsamfundets styrelse. Styrel-
sen bedutar om en anmédan som gjorts av
ndgon annan an ovannamnda personer eller
om ett annat &rende som kommit fram i sam-
band med styrelsens tillsynsverksamhet skall
hénskjutas till disciplinnamnden fér behand-
ling och avgdrande. Om sa inte sker kan den

som gjort en sddan anmélan begéra att justi-
tiekandern anhéngiggor arendet.

Disciplinnamnden bestdr av ordférande,
vice ordférande och nio andra ledaméter.
Ordfdranden, vice ordfdranden och sex le-
damoter & advokater. De véjs av advokat-
forbundets fullméktige. Namndens aterstaen-
de tre ledaméter & offentliga representanter
och utses av regeringen.

Ett disciplinart &ende behandlas forst av
en avdelning inom namnden. | avdelningen
ingdr tre ledaméter (tva advokater och en le-
damot som star utanfor advokatkaren). Om
avdelningen & enig om att disciplinar pafoljd
inte & pakallad far avdelningen avgora aren-
det. | annat fall skall &endet hanskjutas till
den fulltaliga namnden for behandling och
avgorande.

De disciplindra pé&f¢ljderna &r erinran, var-
ning, straffavgift och utesutning ur advokat-
samfundet. Straffavgiften uppgar till minst
1000 kronor och hogst 50 000 kronor och
betaastill advokatsamfundet.

En advokat som i sin verksamhet uppsatli-
gen gor orétt eller som annars forfar oredligt
skall uteslutas ur advokatsamfundet. Om om-
stéandigheterna & formildrande kan han ges
en varning. Om en advokat annars asidosétter
sina plikter skall han ges en erinran eller en
varning. Om omstandigheterna &r forsvaran-
de skall han utedutas ur advokatsamfundet.
Om en advokat har tilldelats en varning kan
han av sarskilda skdl paforas en straffavgift
som sarskild pafoljd.

Beslut av besvarsndmnden Overklagas hos
hogsta domstolen. Justitiekanslern far Gver-
klaga alla beslut. En advokat har besvérsrétt
endast om han har uteslutits ur advokatsam-
fundet. Klaganden har inte rétt att sbka and-
ring.

Norge

Advokatféreningen i Norge (Den Norske
Advokatforening) & en privatréttdig fére-
ning. Bedut om godkénnande som advokat
fattas av Tillsynsradet for advokatvirksom-
het. Tillsynsradets styrelse bestdr av tre av
kungen utndmnda medlemmar, av vilka ord-
foranden skall vara advokat och den ena
medlemmen skall vara auktoriserad revisor.
Pa den andra medlemmen stélls inga formella
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krav. Avdag av Tillsynsradet i ett &ende
som galler mediemskap kan Overklagas hos
Advokatbevillningsnemnden. Som advokat
kan till skillnad fran situationen i Sverige och
Finland godkannas ocksa personer som Star i
anstallningsforhdllande till ndgon annan &n
en advokat. Detta innebdr att personer an-
stdlda inom néringslivet (banker, forsdk-
ringsinréttningar, affarsforetag och fackfor-
bund) har rétt att bli advokater. Efter att ha
godkants som advokat beslutar advokaten
gdv om han vill vara medlem av advokatfo-
reningen eller inte. Antalet medlemmar i ad-
vokatféreningen & nagot éver 5 000.

Advokaterna har inte ensamrétt att ge juri-
disk radgivning, men de har ensamrétt att i
domstol yrkesmassigt foretréda en part i en
réttegang. En part har dock alltid rétt att §alv
drivasin sak.

Tillsynen och det tillsynsforfarandet base-
rar sig patre centrala organ, dvs. Disiplinaa-
nemnden, Tillsynsrédet for advokatvirksom-
het och Advokatbevillningsnemnden. Disip-
lineanemnden behandlar klagomdl som gall-
er advokater. Tillsynsradet utGvar kontinuer-
lig tillsyn 6ver advokaternas verksamhet.
Dess uppgift & dessutom att bevilja advokat-
tillstand, auktorisera advokatbitraden (varje
advokat far ha ett bitréde, advokatfullmakti-
ge, som kan upptréda i rétten pa advokatens
vagnar) samt bevilja tillsténd for bedrivande
av  rattshjalpsverksamhet.  Advokatbevill-
ningsnemnden & det hdgsta tillsynsorganet
som bl.a. annat besutar om aterkallelse av
advokattillstand och fungerar som besvérsin-
stans i frdga om Tillsynsradets beslut. Alla
dessa utdvar disciplindr makt gentemot ad-
vokaterna.

Disiplineanemnden bestd&r av fem med-
lemmar: en domare, tva advokater och tva
andra medlemmar, som inte & domare eller
advokater. Medlemmarna utnamns av kung-
en. Organet behandlar klagomal Gver att ad-
vokater har handlat i strid med god advokat-
sed dler lagstridigt. Som forsta besvérsin-
stans behandlar detta organ dock endast kla-
gomal gdllande sadana advokater som inte ar
medlemmar i Den Norske Advokatforening.
Nér ett klagomal riktar sig mot en mediem i
advokatforeningen & huvudregeln att det be-
handlas av det regionaa disciplinérutskottet
(disiplinegrutvalg) i respektive lokalavdel-

ning. Utskottets beslut kan 6Gverklagas hos
disiplinaanemnden.

Om en advokat har handlat i strid med sina
plikter som advokat eller annars lagstridigt
kan han som pafdljd ges en tillréttavisning
(irettesettelse). | allvarligare fall kan pafolj-
den vara varning (advarsel). Om Disiplinag-
nemnden Overvager en pafoljd som innebér
aterkallelse av advokattillstandet, skall aren-
det hénskjutas till Advokatbevillningsnemn-
den for behandling. Disiplinsanemndens be-
dlut kan inte Gverklagas.

Tillsynsradet utévar konti nuerlig tillsyn
over advokaternas verksamhet. Radet for en
advokatforteckning och advokaterna &r skyl-
diga att meddela radet adressandringar och
ge radet en utredni ng Over att en ansvarsfor-
sékring existerar, sina bokslutsuppgifter och
en utredning Over skétseln av klientmedlen.

Om Tillsynsrédet finner att en advokat har
forfarit lagstridigt kan det som disciplinédr p&
foljd tilldela advokaten en tillréttavisning el-
ler en varning. Beslutet kan dverklagas hos
Advokatbevillningsnemnden. Om en advokat
har forfarit sa grovt att han enligt Tillsynsra-
dets provning inte langre kan godkénnas som
advokat, skall &endet Overforas till Advo-
katbevillningsnemnden for behandling.

Advokatbevillningsnemnden bestar av tre
medlemmar: en domare som ordférande och
Tillsynsrédets och Disiplinsanemndens ord-
forande som oOvriga medlemmar. Ordfdran-
den utndmns av kungen. Organet har till
uppgift att fungera som besvarsinstansi fraga
om beslut av Tillsynsrédet och att behandla
de disciplindra arenden dér aterkallelse av
advokattillstandet kan kommai fraga. Om en
sadan pafoljd inte kommer i fréga kan namn-
den ge advokaten en tillréttavisning eller en
varning. Advokattillstandet kan dterkallas om
advokaten anses olamplig eller ovardig att
arbeta som advokat eller om han har forlorat
det fortroende som & nodvandigt i yrket. Ett
beslut om &dterkallelse av advokattillstandet
kan forastill domstol for behandling.

Danmark

Advokatorganisationen i Danmark (Det
Danske Advokatsamfund) & ett genom lag
inrdttat samfund. Beslut om godkannande
som advokat fattas av justitieministeriet. Av-
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dag i ett d&rende som géller medlemskap kan
Overklagas hos en domstol som motsvarar
hovrétten i Finland. En person som antagits
som advokat & automatiskt och av tvang
medlem i advokatsamfundet. PA samma sétt
som i Norge kan ocksa s.k. firmajurister, dvs.
jurister inom néringslivet, godkéannas som
advokater.

Advokaterna har inte ensamrétt att ge juri-
disk radgivning. Daremot har advokaterna sa
gott som ensamrétt att skéta domstolséren-
den. En part i en réattegang har dock rétt att
gdv driva sin egen sak. Jurister som arbetar
inom néaringslivet eller for arbetsmarknads-
organisationer kan endast skéta sin arbetsgi-
vares a&renden i domstol. Antalet advokater &
ca4 300.

For tillsynen 6ver advokaterna sorjer advo-
katsamfundets styrelse. Om styrelsen finner
att en advokat inte har handlat i enlighet med
sina plikter kan den anhangiggora ett disci-
plinart &rende mot advokaten i advokat-
namnden (advokathasevnet). Advokatnamn-
den fungerar oberoende av advokatsamfun-
det, dock s att advokatsamfundet finansierar
organets sekretariat, som finns i advokatsam-
fundets lokaler. Sekretariatets personal deltar
dock inte i advokatsamfundets 6vriga uppgif-
ter.

Advokatndmnden bestér av 18 medlemmar,
av vilka ordféranden och de tva vice ordfo-
randena & domare. De utndmns av presiden-
ten i hogsta domstolen. Sex medlemmar, som
inte far vara advokater, utnamns av justitie-
ministern. De &terstdende nio medlemmarna
ar advokater och utses till uppdraget av ad-
vokatsamfundet.

Advokatnamnden behandlar bade klagomal
som géller en advokats agerande och besvar
som gdler advokatarvoden. Ett anhangig-
gjort arende bereds i sekretariatet och sands
dérefter till styrelsen for advokatsamfundets
lokalavdelning for utldtande. Till denna sty-
relse hor da fem advokater och en medlem
som star utanfor advokatkaren. Efter detta
behandlar advokatndmnden arendet.

| plenum behandlar advokatndmnden prin-
cipiellt viktiga &renden och arenden déar den
disciplindra péf(‘jljden kan bli indragning av
advokattillstandet. Med undantag av dessa fa
arenden avgors arendena i tre sektioner. En
sektion bestdr av sex medlemmar, av vilka

tre & advokater, tva & medlemmar som star
utanfor advokatkaren och en domare som &r
ordférande.

De disciplindra péfdljderna &r varning (ad-
varsdl), tillréttavisning (irettesadtelse) eller
boter, som kan uppga till hogst 200 000 Dkr.
Ocksa vite, med vilket en advokat alaggs att
uppfylla en viss plikt, kan anvandas som p&
foljd. Organet kan ocksd, om det anser det
nodvandigt, franta advokaten ett arende som
denne skoter. En pafdljd som ocksa kan an-
vandas &r att for visstid helt eller delvis for-
bjuda advokaten att uttva advokatyrket eller
att helt aterkalla advokattillstandet.

Om en advokat har brutit mot i lag fore-
skrivna forpliktelser eler bestammelser och
foreskrifter som meddelats med stéd av lag,
kan varning, tillréttavisning eller boter an-
vandas som paféljd. Om en advokat gjort sig
skyldig till grov och upprepad overtradelse
av sina forpliktelser och omsténdigheterna
ger anledning att anta att han inte heller i
framtiden kommer att utdva advokatverk-
samhet pa ett godtagbart sétt, kan pafoljden
for advokaten vara ett tidsbestémt forbud att
skota uppdrag eller uppgifter av i beslutet
narmare angiven karaktar eller s kan rétten
av utéva advokatverksamhet helt aterkallas.

En advokat kan 6verklaga bedlut av advo-
katndmnden hos en domstol motsvarande
hovrétten. En anmélare har inte rétt att dver-
klaga ett beslut.

Osterrike

_Advokatorganisationen i Osterrike (Der
Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag)
ar ett offentligréttsligt samfund. Dess uppgift
ar att fungera som takorganisation for de re-
gionadla advokatorganisationer (Anwalts-
kammer) som & verksamma i landets nio
delstater. Den saknar befogenheter nédr det
géller tillsyn 6ver advokatverksamheten eller
tillsynsforfarande.

Beslut om godkénnande som advokat fattas
av advokatorganisationen i respektive delstat.
Avslag pa en ansokan kan dverklagas hos or-
ganet Die Oberste Berufungs- och Diszipli-
narkommission. P4 samma sitt som i Sverige
och Finland kan sk. firmgurister inte god-
kénnas som advokater.

Advokaterna i Osterrike har en stark mo-
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nopolstélning bade nér det galler att ge juri-
disk radgivning och skota arenden i domstol.
Antalet advokater uppgar till ca 4 000.

Tillsynen over advokatverksamheten an-
kommer pd Anwaltskammer i delstaterna. |
varje sadan organisation finns ett discipli nrad
(Disziplinarrat) som i forsta instans behand-
lar klagomal som riktar sig mot advokater.
Till r&det hor en ordférande och 8—35 med-
lemmar. Antalet medlemmar i radet beror pa
antalet medlemmar i advokatorganisationen.
Alla rddsmedlemmar & advokater och utses
av advokatorganisationens delegation (Voll-
versamlung). Organet arbetar i avdelningar,
som bestdr av en ordférande och fyra med-
lemmar.

Ett anhangiggjort disciplindrt arende be-
handlas forst av Kammeranwalt, som hor till
organet. Kammeranwalt & en av advokator-
ganisationen for uppgiften utsedd advokat
som fungerar som aklagare vid behandlingen
av det disciplindra éendet. Hans uppgift &ar
att beduta huruvida det anhangiggjorda
arendet skall hanskjutas till disciplinradet for
behandling.

De disciplingra pafoljderna & skriftlig an-
markning (Schriftlicher Verweise), boter om
hogst 45 000 euro, ett hogst ett ar |angt tids-
bestamt forbud att utbva advokatyrket eller
utedutning ur advokatorganisationen. Boter-
na betalas till advokatorganisationen. Eit
tidsbestamt forbud att utdva advokatyrket
kan férenas med ett villkor om att provotiden
& minst ett och hogst tre ar. Boter kan ocksa
foreldggas som accessorisk pafoljd till det
tidsbestédmda forbudet att utéva yrket.

Bade advokaten och Kammeranwalt har
rétt att Overklaga disci plinrédets bedut. Be-
svarsinstans & Oberste Berufungs- och Dis-
ziplinarkommission. Denna bestar att minst
ata och hogst sexton domare i hdgsta dom-
stolen och 32 advokater. Domarmedlemmar-
na utndmns av juditieministern och advo-
katmedlemmarna av landets advokatorgani-
sationer. Domstolens medlemmar utser ord-
forande bland domarmedlemmarna och vice
ordfdrande bland advokatmedlemmarna. Or-
ganet arbetar i sektioner, som bestdr av tva
domare, av vilka den ena fungerar som ord-
forande, och tva advokater. Andring i denna
domstols bedut kan stkas hos grundlags-
domstolen.

Tyskland

Advokatorganisationen i Tyskland (die
Bundesrechtsanwaltskammer) ar ett genom
lag inréttat offentligréttdigt samfund. Dess
uppgift & att fungera som takorganisation for
de 28 lokala advokatorganisationerna (An-
waltskammer) och framja advokatkérens
almannaintressen. Den avger utldtanden om
lagmotioner och foretréder de lokala advo-
katorganisationerna hos myndigheter och
faststéller olika vagledande regler for advo-
katerna.

De lokala advokatorganisationerna &r i lik-
het med sin takorganisation offentligréttsiga
samfund. Beslut om godkannande som advo-
kat fattas av justitieministern i den delstat till
vilken den sbkande hér. Innan beslutet fattas
hors den advokatorganisation som den so-
kande kommer att hora till forutsatt att hans
ansokan godkanns. Avslag pa ansokan kan
overklagas hos den domstol (Anwaltsgericht-
shof) inom vars verksamhetsomrade den so-
kande skulle ha kommit att arbeta. En advo-
kat maste vara medlem i ndgon Anwalts-
kammer.

Ocksa firmajurister (Syndikusanwalt) kan
godkannas som advokater. Till skillnad frén
andra advokater kan Syndikusanwalt vid en
réttegdng endast foretrdda sin arbetsgivare.
Antalet advokater i Tyskland uppgar till ca
110 000.

Advokaterna har en rétt stark monopol-
stdlning bade nar det géller juridisk radgiv-
ning och skoétsel av drenden i domstol. Med
undantag av vissa }/rkesomraden (indriv-
nlngsbyraer skatteradgivare, ~ekonomiska
rédgivare m.fl ) ar juridisk radglvnlng bero-
ende av tillstand for andra an advokater. |
domstolsérenden varierar advokatmonopolet
(advokaterna har ensamrétt att upptréda infor
domstol) och advokattvanget (en part &
tvungen att anlita en advokat som ombud)
bade enligt réttsinstansen och enligt arendets
art. | 1agre réttsinstanser har en part i relativt
stor utstrackning rétt att salv driva sin sak.
Radande praxis i hogre rattsinstanser & ad-
vokattvang och advokatmonopol.

Tillsynen over advokaterna ankommer i
forsta hand pa advokatorganisationens styrel-
se, som kan anhangiggora ett tillsynsforfa-
rande. Ocksa allmanna aklagaren har rétt att
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anhangiggora ett &rende. Ett disciplinart
drende behandlas i forsta instans av en dom-
stol med namnet Das Anwaltsgericht. En sa
dan finns i samband med varje advokatorga-
nisation men & oberoende av den. Organet
bestar av tre advokater, som utnamns till
uppdraget av delstatens justitieministerium
pa fordag av advokatorganisationens styrel-
se.

Advokatorganisationens styrelse har till en
viss grad disciplinar makt i forhdlande till
medlemskéren. Styrelsen kan ge en advokat
en tillrdttavisning for en lindrig férseelse i
frdga om advokatens forpliktelser. Advoka-
ten kan Overklaga advokatorganisationens
beslut hos Anwaltsgericht.

Ett disciplinart arende behandlas i An-
waltsgericht i huvudférhandling, dar den
allmanna aklagare som fungerar som &klaga-
re i dendet med ensamrétt bevakar det all-
manna intresset och for talan. Anwaltskam-
mer & inte part i &rendet. De disciplinédra pa-
foljderna ar tillrdttavisning (Verweise), var-
ning (Warnung), boter (Geldbusse), vilka kan
uppga till hogst 50 000 DEM, tidsbestamt
forbud att utdva advokatyrket (1—5 ar) samt
uteslutning. Boter kan ocksa anvandas som
accessorisk pafoljd till varning.

Ett beslut av Anwaltsgericht kan overkla-
gas av advokaten och aklagaren hos An-
waltsgerichthof, som finns i varje delstat.
Ledaméterna i domstolen ar tre advokater,
som utndmns av justitieministern pa forslag
av advokatorganisationen, samt tvd domare
fran Oberlandsgericht (motsvarar hovrétten i
Finland), vilka utndmns av justitieministern.
En advokat &r ordférande.

Ett beslut om utedutning eller om tidsbe-
stamt forbud att utéva advokatyrket kan
Overklagas hos en tredje réttsinstans. Det &
mojligt att Gverklaga ocksd om den juridiska
fraga om hanfor sig till &rendet & av sérskild
betydelse. Som tredje réttsinstans fungerar
domstolen Der Senat fér Anwaltssachen
beim Bundesgerichtshof. Ledamdterna i
domstolen bestar av fyra domare i hogsta
domstolen och tre advokater. Advokaterna
utnamns av forbundsrepublikens justitiemini-
sterium pa forsdag av Bundesrechtsanwalts-
kammer.

Nederlanderna

Advokatorganisationen i Nederléanderna
(Nederlandse Orde van Advocaten) &r ett of-
fentligréttsligt samfund. Det & obligatoriskt
for advokater att vara medlem i denna takor-
ganisation eller i ndgon av dess lokala advo-
katorganisationer (av vilka det finns sam-
manlagt 18). Ansbkan om godkénnande som
advokat riktas till den regionala domstol
inom vars verksamhetsomrade advokatbyran
finns. Domstolen sénder ansokan till advo-
katorganisationen som antingen bifaller eller
avslar den. Avslag pa anstkan kan Gverkla-
gas hos domstolen Hof van Discipline.

Sedan & 1997 har forutom sjavstandiga
advokater ocksa firmajurister kunnat god-
kdnnas som advokater. En forutsédttning for
att en firmagjurist skall kunna bli advokat ar
dock att han i ditt arbete fritt och galvstan-
digt kan utéva sitt yrke och att han forbinder
sig att helt iaktta alla de regler som advokater
ar skyldiga att iaktta.

Advokater har inte ensamrétt att ge juridisk
rédgivning. | domstolsirenden gdler advo-
katmonopol. Advokater har ensamréit att
upptrada i alla tre réttsinstanser, dar det ock-
sa rader advokattvang. | hdgsta domstolen
forutsétts advokaterna ha sarskilda kvalifika-
tioner.

Klagomdl som géller en advokats agerande
sands till den advokatorganisation till vilken
advokaten hdr. Om inte klaganden uttryckli-
gen begér att drendet skall behandlasi ett di-
sciplinorgan, forréttas forlikning mellan kla-
ganden och advokaten. Om forlikningen inte
utfaller val, skall &rendet behandlasi tillsyns-
forfarande.

Ett disciplinart &ende behandlas i forsta
instans i ett organ som heter Ratd van Disci-
pline, som & fem till antalet, ett i varje hov-
réttsdistrikt. Ratd van Discipline bestar av en
ordférande, hogst tva vice ordférande och
atta advokatmedlemmar. Ordftrandena utses
av justitieministern och advokatmedlemmar-
na av advokatorgani sationerna.

De disciplinara pafol jderna & anmarkning,
varning, avstangning for visstid, hogst ett ar,
eller uteslutning.

Ett bedut av Ratd van Discipline kan dver-
klagas hos disciplindomstolen (Hof van Di-
scipline). Bade klaganden och advokaten har
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besvérsrétt. | vissa fall har ocksa den advo-
katorganisation som anhangiggjort &rendet
besvérsrétt. Nederlands Orde van Advocaten
har alltid besvéarsrétt.

Hof van Discipline, i vilken ingdr sex av
statsmakten utsedda |ledaméter (av vilkaen &r
ordférande och en vice ordférande) och fyra
av advokatorganisationerna utsedda advokat-
ledamoter, arbetar i tva avdelningar. De av
statsmakten utsedda ledaméterna &r tjanste-
utdvande domare.

Behandlingen av arvodestvister i Sverige,
Norge och Danmark

| Sverige hade man fram till slutet av 2000
ett skiljemannaftrfarande i arvodestvister av
ungefér samma slag som i Finland. Den mest
betydande skillnaden var att skiljedomstolar-
na utsags regionalt och for en langre tidspe-
riod och inte som i Finland for ett bestamt
mal.

Sveriges Advokatsamfund avstod frén
verksamheten av kostnadsskal. Utanfér ad-
vokatkdren kunde dessutom observeras en
viss misstanksamhet mot att kolleger avgjor-
de en tvist mellan advokaten och hans klient.
Advokatsamfundet dvervégde dock att halla
kvar forfarandet i ndgon form, eftersom ad-
vokatens huvudman kunde ha behov av att se
till att de uppgifter som berdrs av advokatens
tystnadsplikt halls hemliga. Advokatsamfun-
det hade som erséttande forfarande bl.a
Overvagt en majlighet att ge rekommendatio-
ner om arvodesbel oppen.

En arvodestvist behandlas i Norge och
Danmark forst av den lokala avdelningen,
antingen i avdelningens styrelse eller i en se-
parat namnd (regiona disciplinagrutvalg). En
riksomfattande namnd (disciplinaanemnd)
utgor besvérsinstans och oberoende av vad
den beslutar kan tvistemalet anhéangiggoras i
allmén domstol. | Danmark har man planer
pa att slopa behandlingen av arvodestvister i
den lokala namnden och gdra en rekommen-
dation av den riksomfattande ndmnden verk-
stédllbar, om parterna godkénner den.

1.3. Beddmning av nuléget

Disciplindrendena indelas for ndrvarande i
tva kategorier, tillsynsarenden och disciplina-

ra arenden, beroende pa vem som upptrader
som klagande i &rendet. Om klaganden &r
advokatens egen huvudman eller om arendet
anhangiggors pa initiativ av justitiekanslern
eller en domstol, ar det fraga om ett discipli-
nart arende som behandlas i disciplinnamn-
den. Om klaganden & nagon annan, oftast
huvudmannens motpart, & det fréga om ett
tillsynsérende, som forst behandlas i advo-
katforeningens styrelse. Ett tillsynsérende
hanskjuts till disciplinnamnden som ett di-
sciplinért &rende om styrelsen anser att det pa
basis av ett klagomal finns skl att misstanka
att en advokat har handlat i strid med sina
plikter.

Indelningen i tillsynsdrenden och discipli-
nara &enden ger i vissa situationer upphov
till ndstan dubbelt arbete i advokatforening-
en. Detta & fallet nar ett tillsynsdrende som
baserar sig pa ett klagomdl blir ett discipli-
nért drende. Arendet undersoks forst av Fin-
lands Advokatforbunds styrelse och dérefter i
disciplinnamnden. Syftet med arrangemanget
&r att koncentrera de mest befogade klagoma-
len (klagomad av advokatens egen huvudman
och drenden som anhangiggjorts pa grund av
en anmdan fran justitiekanslern eler en
domstol) till disciplinndmnden. Samtidigt har
man velat spara disciplinndmndens resurser
Over lag.

Det praktiska forfarandet vid behandlingen
och avgoérandet av disciplindra arenden ar
nastan detsamma oberoende av drendets art,
aven om det ur rationell synpunkt borde fin-
nas en majlighet att fokusera pa de allvarli-
gaste drendena. Den mest betydande skillna-
den mellan alvarligare &renden och andra
drenden & for narvarande att advokaten i ett
alvarligt &rende ges tillfélle att hdras person-
ligen, medan ett skriftligt forfarande annars
ar nog. | fortséttningen skall muntligt horan-
de vara mgjligt altid nér det anses nédvan-
digt.
Advokatkérens savstandighet och oav-
héngighet forutsétter att tillsynen dver advo-
katernas verksamhet och det disciplindra for-
farandet i samband med det skéts av yrkesk&-
ren galv. Med tanke pa det disci plinaraforfa-
randets almanna trovérdighet borde a andra
sidan ocksa medlemmar som inte hor till ad-
vokatkaren delta i forfarandet. Nar det fore-
slés att tillsynsdrendena skall behandlas i tre
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sektioner inom tillsynsnamnden, skulle det
vara naturligt att varje sektion ocksa hade en
medlem som inte hor till advokatkaren. Av
denna orsak skall de medlemmar i tillsyns-
namnden som inte hor till advokatkaren ut-
okas frén nuvarande tvaftill tre.

Synpunkter som gdller grundlaggande fri-
och réttigheter samt manskliga réttigheter ta-
lar for att en advokat som har paforts en di-
sciplinédr péfoljd skall kunna soka andring i
beslutet hos en domstol. For nérvarande &
sbkande av andring mgjligt endast om advo-
katen uteslutits ur advokatforeningen eller
om han tilldelats en offentlig varning som
pafoljd.

Utdvandet av den offentliga makten har
under den senare tiden utvecklats i en mer
Oppen och transparent riktning. Den tyst-
nadsplikt som & avsedd att skydda advoka-
tens huvudman inneb& en begrénsning av
denna utveckling nar det galler tillsynen Gver
advokatverksamheten.

Skiljemannafrfarandet vid arvodestvister
har upplevts som problematiskt i sin nuva
rande form. Enligt Finlands Advokatfor-
bunds stadgar skall tre av styrelsens nuva-
rande eller tidigare medlemmar eller nuvar
rande eller tidigare styrelsemediemmar i n&
gon av férbundets avdelningar fungera sasom
skiljeman. | ett arrangemang dar skiljeman-
nen & advokater har advokaternas opartisk-
het ifragasatts, trots att hogsta domstolen
(KKO 2001:11) har ansett att advokater inte
& javiga att fungera som skiljeméan. DA tvis-
ten dessutom behandlas enligt lagen om skil-
jeforfarande har det faktum att bedutet i
drendet & dutgiltigt ibland Overraskat advo-
katens klient.

Av denna orsak fores as att forfarandet do-
pasi sin nuvarande form och ersdtts med en
rekommendation av tillsynsnamnden om vad
som &r ett skaligt arvodesbelopp i det aktuel-
lafallet.

Enligt grundlagen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfértros andra &n myndighe-
ter endast genom lag eller med stod av lag.
Av denna anledning skall de bestammelser
om forfarandet som ingér i advokatforening-
ens stadgar tasin i lagen.

Anvandningen av yrkesbeteckningen advo-
kat har pa ovan beskrivet sétt anknutits till att
en person utdvar professionell advokatverk-

samhet. Inom advokatkaren har det upplevts
som problematiskt att en advokat som upphor
att utéva advokatverksamhet pa grund av att
han blir pensionar & tvungen att avsta fran
att anvanda yrkesbeteckningen advokat, dven
om han kan ha anvant denna beteckning om
siggdvi tiotals ar.

Bestdmmelsen i 11 § lagen om advokater
har dessutom effektivt hindrat att olika ut-
tryck som syftar till att personen i fréga har
blivit pensionar fogas till ordet advokat. Ad-
vokater & mojligen den anda yrkesgruppen i
Finland som med st6d av en lagstadgad be-
stammelse & tvungna att avsta frén sin yr-
kesbeteckning nar de gér i pension. Detta
upplevs som ett allt storre problem nu nér de
stora aldersklasserna som féddes efter kriget
borjar na pensionsadern.

2. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

2.1.  Mal och medd

Okad offentlighet. Ett viktigt mal for re-
formen &r att med beaktande av verkningarna
av den nya offentlighetslagstiftningen tka of -
fentligheten i samband med tillsynen Gver
advokaternas verksamhet och vid avgorandet
av arvodestvister.

Offentlighetdagen tillampas pa Finlands
Advokatférbund ndr det utdvar offentlig
makt, dvs. nér det utdver tillsyn 6ver advoka-
ternas verksamhet och behandlar disciplinédra
arenden. Enligt lagens 3 § syftar lagen till
Oppenhet och en god informationshantering i
myndigheternas verksamhet samt till att ge
enskilda ménniskor och sammanslutningar
mojlighet att paverka sddant bed utsfattande
som avser offentlig maktutdvning och beva-
ka sina réttigheter och intressen.

Det & inte &t att forena offentlighetsla-
gens princip om Oppenhet i den offentliga
maktutévningen med den tillsyn dver advo-
katerna och den behandling av disciplindra
drenden som sker i Finlands Advokatfor-
bund. Orsaken till detta & bestdmmelsen om
advokatens tystnadsplikt i 5¢c8 i lagen om
advokater och bestdmmelsen om advokatens
skyldighet att lamna uppgifter till styrelsen
och disciplinnamnden i lagens 6 8. Enligt la-
gens 5c¢ § f&r en advokat eller hans bitrade
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inte utan lov rgja en enskild persons eller en
familjs hemlighet eller en affars- eller yrkes-
hemlighet som han fétt kannedom om i sitt
uppdrag. Nar det gdler skyldigheten att 1am-
na uppgifter & en advokat skyldig att [amna
styrelsen och disciplinndmnden de uppgifter
som behovs for tillsynen 6ver advokaterna
eller for behandlingen och avgorandet av di-
sciplindra drenden.

Dessa bestdmmelser leder till att en advo-
kat, da han bemoéter ett klagomd som géller
honom, nastan dltid i sina svar blir tvungen
att r6ja omsténdigheter som omfattas av sek-
retessen. Detta faktum har konstaterats ocksa
i regeringens proposition till riksdagen med
fordag till lag om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet samt till lagar som har
samband med den. | motiveringen till propo-
sitionen konstateras att Finlands Advokatfor-
bunds handlingar som géller ett disciplinart
forfarande och som rdjer uppgifter om advo-
katens klient &r sekretessbel agda.

| forslaget har det inte ansetts nodvandigt
att ingripa i forhdlandet mellan & ena sidan
advokaternas tystnadsplikt och tystnadsplik-
ten for de organ som utovar tillsyn over deras
verksamhet och a andra sidan offentlighets-
lagen. Offentlighetsiagen tilldmpas som en
alman lag pa Finlands Advokatforbunds
verksamhet. Offentligheten i tillsynen over
advokaterna okas pa sa sitt att advokatfore-
ningen skall vara skyldig att féra en sérskild
offentlig dagbok 6ver tillsynsdrenden och ar-
vodestvister som behandlas av advokatfore-
ningen samt att sammanstélla ett sarskilt of-
fentligt referat av hur dessa &enden har av-
gjorts.

Den offentliga dagboken skall innehdla de
uppgifter som behdvs for att specificera det
arende som skall behandlas samt information
om slutresultatet. De anteckningar som gjorts
i den offentliga dagboken skall strykas efter
att de tidsfrister som anges i lagen har gatt ut.
Tidsfristerna réknas fran det att ett beslut el-
ler en rekommendation har givits.

Det offentliga referatet av avgbrandet i ett
tillsynsérende och av rekommendationen gél-
lande ett arvode skall innehdlla en redogorel -
se for arendet i huvuddrag samt slutresultatet.
Referatet skall sammanstéllas sa att omstan-
digheter som omfattas av advokatens tyst-
nadsplikt inte framgar av det.

Den offentliga dagboken och det offentliga
referatet gor det mgjligt att genomfora 6p-
penhet | advokatforeningens offentliga
maktutovning. Den offentliga dagboken och
det offentliga referatet utesiuter inte att of-
fentlighetslagen tilldmpas ocksa pa Finlands
Advokatférbunds handlingar. Hur uppgifter
ur handlingarna skall lémnas avgors genom
tolkning av offentlighetslagen samt bestam-
melserna om advokaternas och tillsynsorga
nens tystnadsplikt.

Okad offentlig tillforlitlighet. Den okade
offentligheten vid behandlingen av tillsyns-
drenden och i rekommendationer som géller
arvodestvister bidrar ocksatill att cka den of-
fentliga tillforlitligheten i fraga om forfaran-
det. Nagot som ocksa Okar den offentliga till-
forlitligheten &r att de medlemmar i tillsyns-
namnden som inte hor till advokatkaren ut-
okas frén tvatill tre. Det foreslagna forfaran-
det for utnamning av de mediemmar som inte
hor till advokatkaren, enligt vilket statsradet
skéter utnamningen, leder ocksa till forbatt-
rad offentlig tillforlitlighet. Forfarandet for
utnamning av de medlemmar som inte hor
till advokatkaren foreslds vara rétt enhetlig
med motsvarande forfaranden i andra nordis-
ka lénder, dock med den skillnaden att vikten
av Finlands Advokatférbunds sjalvstandighet
framhévs. Detta sker sa att justitieministeriet
skall av advokatféreningen begéra utldtande
om de féreslagna personernas lamplighet.
Samma verkan har ocksd den omstandig-
heten att en medlem som inte hor till advo-
katkdren alltid & ordférande for den ifréga-
varande sektionen inom tillsynsndmnden nér
en arvodestvist behandlas.

Forbattrat rattsskydd. Propositionens syfte
a att forbatra sdvdl advokatens som hans
huvudmans réttsskydd i tillsynsforfarande.
Att forfarandet koncentreras till tillsyns-
namnden har en positiv effekt ocksa i detta
avseende genom att avgorandena bli enhetli-
gare och forfarandet dminstone i fraga om
de nuvarande tillsynsarendena blir snabbare.

Kéannetecknena pa en réttvis rattegang, vil-
ka ocksa bor gallatillsynsforfarande, trots att
det inte & fragaom en egentlig domstol spro-
cess, kunde beaktas béttre an tidigare. En s
dan aspekt & t.ex. hur alvarligt &endet och
klandret & och vilken annan betydelse dren-
det har.
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Arenden av stor betydelse och drenden som
ar alvarligare @ normalt skall behandlas
muntligt i tillsynsndmndens plenum. Beslut
om muntlig férhandling fattas av ndmnden.
Forfarandet skall dock bevara sin nuvarande
karaktdr, dar namnden forsbker utreda om
advokaten har handlat pa ett st som mot-
svarar god advokatsed. Advokaten skall dér-
for vara uppriktig och sanningsenlig i sina ut-
redningar.

Atgarder for att f& andringssokandet att
motsvara kravet pa en réttvis réttegang ar
ocksa ett led i forbattrandet av réttsskyddet.

Justitiekanslerns mgjlighet att soka &ndring
i ala tillsynsavgoranden skall kvarsta ofor-
andrad. En advokats rétt att soka andra skall
utvidgas till att gdlla allafall dar han har pa
forts en disciplinar pafoljd. Eftersom klagan-
den inte & part i ett tillsynsforfarande har
han inte eller i framtiden rétt att sbka &ndring
i ett avgorande, men klaganden skall horas i
besvéarsingtansen. Forbundsstyrelsens skyl-
dighet att avge utldtande pa grund av besvér
skall kvarsta. Justitiekandern i statsrédet,
klaganden och advokatféreningen skall dess-
utom i besvérsinstansen harétt att |agga fram
behdvliga bevis.

Omférdelning av resurserna. Propositio-
nens syfte & att resurserna for tillsynen over
advokaternas verksamhet skall utnyttjas pa
ett effektivt sétt. Stravan & darfor i proposi-
tionen att alokera resurserna sa att besluts-
processen i frdga om anhangiggjorda till-
synsdrenden koncentreras till tillsynsnamn-
den. De tillsynsdrenden som for nédrvarande
skall avgoras av advokatforeningens styrelse
och de arvodestvister som for nérvarande
skall avgoras av skiljedomstol 6verfors till
namnden. Eftersom det vid tillsynsforfarande
& fréga om en etisk bedomning av en advo-
kats agerande och da &ven drenden som gall-
er arvodesrekommendationer overfors till
namnden, fored &s att namndens namn andras
till tillsynsnamnden.

| andra avseenden fortsétter styrelsen till-
synsverksamheten pa samma sétt som tidiga-
re och kan om den anser det nédvandigt an-
héngiggora ett tillsynsforfarande. Styrelsen
skall fortfarande avge utldtande till hovrétten
nér det géller en éndringsansokan.

De centrala fragorna vid faststallande av
tillsynsndmndens sammanséttning & antalet

medlemmar som inte hor till advokatkéren,
huruvida en medlem som inte hor till advo-
katkéren & ordforande, vice ordférande eller
medlem och hur medlemmarna véjs. Antalet
advokatmedlemmar och antalet medlemmar
som inte hor till advokatkéren skall varai ba-
lans med hénsyn till dels advokatkarens au-
tonomi, dels det faktum att de medlemmar
som inte hor till advokatkéren okar trovar-
digheten utét i fraga om behandlingen av till-
synsarenden.

| disciplinnamnden ingér for nérvarande en
ordfdrande, en vice ordférande och gu med-
lemmar, av vilka tva har utsetts utanfor ad-
vokatkdren. For medlemmarna utses person-
liga suppleanter. Namnden &r bedutfor i ple-
num, nar minst fem av nio medlemmar &r
narvarande, om en av de narvarande stér
utanfor advokatkaren.

| propositionen foresl as att

- Finlands Advokatforbunds delegation i
stéllet for att som nu utse ordférande och tva
vice ordforande skall utse ordférande i till-
synsndmnden, som skall vara advokat,

- delegation ocksd skall utse fem andra
medlemmar jamte personliga suppleanter,
vilka skall vara advokater,

- statsradet skall pa framstalining av justi-
tieministeriet utnamna tre medlemmar som
inte hor till advokatkdren och personliga
suppleanter for dem,

- tillsynsndmnden skall utse tva vice ordfo-
randeinom sig.

Namnden skall arbeta i sektioner som be-
stér av tre personer. Av sektionsmedlemmar-
na skall tva vara advokater och en sta utanfor
advokatkéren. Namndens ordférande och de
tva vice ordf érande som utses inom namnden
skall vara ordforande i sektionerna. Den
medlem som inte hor till advokatkéren skall
dock fungera som ordférande nédr sektionen
behandlar en arvodestvist. Sektionerna skall
sdledes vara tre till antalet. Plenum &r beslut-
fort ndr minst §u av dem som hér till plenum
ar narvarande. Néar bedutforheten ar beroen-
de av att §u medlemmar & nérvarande forut-
satter detta, eftersom advokatmedlemmarna i
ndmnden & sammanlagt sex till antalet, att
minst en medlem som inte hor till advokatk&
ren maste vara narvarande. En sektion & be-
dutfor ndr alla medlemmar & nérvarande.

| plenum behandlas d&renden
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- som enligt en sektion bor hanskjutas till
plenum, t.ex. &renden som har karaktéren av
prej ud|kaI

- dar pafoljden kan bli uteslutning ur for-
bundet eller faststdllande av péafoljdsavgift,
eller

- som ndmndens ordfdrande har beslutat ta
upp till behandling i plenum.

Foredragande i ett @&ende &r en for uppdra-
get utsedd medlem i tillsynsnamnden.

Modernisering av pafol jdssystemet. Propo-
sitionens syfte & ocksa att modernisera pa-
foljdssystemet. Av de nuvarande pafdljderna
kvarstar anmarkning, varning och uteslutning
ur forbundet. Det skall ocksa i fortsdttningen
vara mdjligt att fasta en advokats uppmark-
samhet vid sattet pa vilket han har skott sitt
advokatuppdrag, &ven om nagon egentlig di-
sciplinér pafoljd inte E)afors

Av de nuvarande pafdljderna slopas offent-
lig varning. Den ersétts med pafol jdsavgift. |
likhet med de 6vriga péafol jderna ar pafol jds-
avgiften galvstandig och kan inte paforas
som accessorisk pafoljd, t.ex. tillsammans
med varning. | enlighet med den praxis som
foljsi Sverige foredas att avgiften skall till-
fala advokatforeningen. Pafdljdsavgifterna
skall inte till sin natur vara medel sanskaff-
ning for advokatfoérbundet och skall inte hel-
ler nér de & som storst tdcka med &n en liten
del av de kostnader som tillsynen 6ver advo-
katernas verksamhet fororsakar férbundet.
Avgiftens storlek bestdms enligt provning,
och den & 500—15 000 euro. Den bestéams
utgdende fran en helhetsbedomning med be-
aktande av hur klandervéart det aktuella till-
synsdérendet & och vilka disciplinara pafol j-
der advokaten i fraga eventuellt har paforts
tidigare samt advokatens erfarenhet av advo-
katuppdrag. Vidare beaktas ocksd advokatens
ekonomiska forhallanden, som varierar enligt
byrans storlek och ldge och uppdragens na-
tur.

Avgorande av arvodestvister. Det nuvaran-
de skiljemannafrfarandet vid avgdrandet av
arvodestvister skall frangas.

Det goda med skiljemannafdrfarandet har
dock ansetts vara att det borgat for att uppgif-
ter som omfattas av advokatens tystnadsplikt
inte rgjs. Forfarandet har endast varit en ser-
viceform som advokaterna erbjuder sina kli-
enter och dar klienten har haft mojlighet att

pa ett enkelt sétt fa en tvist kring ett advokat-
arvode avgjord. Forfarandet har dessutom va-
rit avgiftsfritt for klienten, eftersom skilje-
man inte har rétt att uppbara arvode for sitt
uppdrag. Klienten har inte heller da han for-
lorat varit tvungen att betala advokaten er-
séttning for rattegangskostnaderna_ Forfaran-
det har ocksa varit ett snabbare sétt att avgora
ett drende dn om det hade avgjorts i en un-
derrétt.

For att de goda sidorna i forfarandet skall
kvarsta foreslas att arvodestvister skall be-
handlas i en sektion inom tillsynsnamnden.
Det bedut som fattas skall sasom i konsu-
mentklagonamnden vara en rekommenda-
tion, som inte &r juridiskt bindande vare sig
for klienten eller advokaten.

2.2. Deviktigaste fordagen

Behandlingen av klagomal skall koncentre-
ras till tillsynsnamnden. Ett tillsynsforfaran-
de kan anhangiggoras av advokatens klient,
klientens motpart eller ndgon annan person
som berdrs av det arende som advokaten sko-
ter. Ocksd Finlands Advokatforbunds styrel-
se kan anhangiggora ett tillsynsfrfarande i
namnden pa basis av vad som framkommit
vid tillsynsverksamheten. Ocks3 justitiekans-
lerni statsrédet kan anhangiggora ett tillsyns-
forfarande.

De medlemmar i nédmnden som inte hor till
advokatkdren skall fa storre tyngd. Enligt
forsaget skall tillsynsnamnden fortfarande
bestd av nio mediemmar. Ordféranden och
fem medlemmar skall vara advokater, som
véljs av Advokatforbundets delegation. | till-
synsnamnden skall dessutom inga tre med-
lemmar som inte hor till advokatkaren. De
utnamns till uppdraget av statsradet.

Tillsynsnamnden skall i allmanhet behand-
la och avgora drenden i sektioner. De allvar-
ligaste fallen skall dock behandlas av namn-
den i plenum. Minst en mediem som inte hor
till advokatkdren maste ingd i sammansatt-
ningen for att den skall vara bedutfor. Enligt
forslaget skall bestammelser om forfarandet i
ndmnden tas in i lagen om advokater. Aren-
dena skall i forsta hand behandlas i skriftligt
forfarande, men sdvdl namnden som en sek-
tion i namnden skall kunna ordna muntlig
forhandling.
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Av de nuvarande disciplindra pafoljderna
slopas offentlig varning. | dess stéle fore-
skrivs om en mgjlighet att faststalla en pa-
foljdsavgift, som kan vara 500—15 000 euro.

En advokats rétt att soka andring i besiut
som gdller ett tillsynsérende skall utvidgas sa
att inte bara justitiekandern i statsradet utan
ocksa advokaten sélv dltid skall kunna soka
andring om han péaforts en disciplinar P&
foljd. Klaganden skall horas ocksa i full-
foljdsdomstolen.

Skiljemannaforfarandet vid arvodestvister
skall dopas. En rekommendation om vad
som &r skaligt arvode skall pa klientens bega-
ran ges. Arvodestvister skall behandlas i en
sektion i ndmnden. Ordftrande for sektionen
& da en medlem som inte hor till advokatka
ren.

| propositionen foreslas att advokatfore-
ningen skall vara skyldig att fora en sarskild
offentlig dagbok 6ver tillsynsdrenden och ar-
vodestvister. | syfte att Oka offentligheten i
forfarandet foreslas ocksa att ett offentligt re-
ferat skall sammanstéllas av varje avgdrande
i ett tillsynsdrende och av varje rekommenda-
tion som géller ett arvode. Referatet skall
bl.a. innehdla en redogorelse for drendet i
huvuddrag samt dlutresultatet.

Propositionen syftar till att ge en advokat
som gar i pension mojlighet att anvanda yr-
kesbeteckningen advokat ocksa efter att han
upphort att utdva advokatverksamhet.

Det foredas att till 9 § lagen om advokater
fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket det i ovan
namnda fall & mgjligt att anvanda yrkesbe-
teckningen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga verkningar pa stats-
ekonomin, eftersom kostnaderna for tillsynen
Over advokaternas verksamhet och for be-
handlingen av arvodestvister tacks med med-
lemsavgifter som advokaterna betalar till
Finlands Advokatforbund. Kostnaderna for
Finlands Advokatférbund stiger till foljd av
att de medlemmar i tillsynsndmnden som inte
hor till advokatkaren bli fler.

3.2.  Ovrigaverkningar

Offentligheten forbéttras genom att en of-
fentlig dagbok och offentliga referat Gver till-
synsarenden och arvodestvister tas i bruk,
vilket ocksa framjar trovardigheten och till-
forlitligheten i forfarandet och stérker kon-
sumentskyddet. Att i enlighet med fordaget
koncentrera behandlingen av tillsynsdrenden
till tillsynsndmnden paskyndar behandlingen
arenden. | och med att behandlingen av arvo-
destvister Overfors till tillsynsnamnden blir
besluten enhetligare. FOr den som anlitar ad-
vokattjanster & det viktigt att fa ett stél-
ningstagande av ett yrkesorgan inom advo-
katbranschen nér det gédller en tvist om ett
advokatarvode. Aven om det beslut som till-
synsndmndens sektion fattar i en arvodestvist
& en rekommendation, torde det komma att
iakttas i praktiken &minstone bland advoka-
terna. Det faktum att avgdrandet har karakté-
ren av rekommendation undanréjer ocksa det
missforhdllande som sigs ha andutit sig till
behandlingen av arvodestvister, dvs. dlutgil-
tigheten i skiljedomstolens beslut.

Den utvidgade rétten att soka andring for-
béttrar advokaternas réttsskydd. Aven rétts-
sékerheten forbéttras eftersom  klaganden
maste horas i besvarsinstansen nar besvaren
behandlas och bade klaganden och advokat-
foreningen har majlighet att [&mna en utred-
ning.

4. Beredningen av propositionen

Reformen har beretts i en arbetsgrupp till-
satt av Finlands Advokatférbunds styrelse.
Diskussioner om reformen har under arbetets
gang forts med foretradare for justitiemini-
steriet.

Finlands Advokatforbund har begart justi-
tieckandern i statsradet avge ett utlatande om
forslaget. P& justitieministeriets lagbered-
ningsavdelning har en promemoria om for-
slaget utarbetats. Utkastet har ocksa diskute-
rats vid Finlands Advokatforbunds delega
tions méte den 10 januari 2002.

Justitieministeriet tillsatte den 30 januari
2002 en arbetsgrupp for att findipa det av
Finlands Advokatférbund utarbetade propo-
sitionsutkastet till en proposition till riksda-
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gen med fordag till andring av lagen om ad-  Kauko Huttunen och professor Juha Lappala-
vokater. Under den fortsatta beredningen har  inen, som bada varit medlemmar i advokatfo-
arbetsgruppen som sakkunniga hort lagman  reningens disciplinndmnd.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om advokater

2 8. Det foredas att 1 mom. andras s3 att i
momentet sigs vad som &minstone skall
uppges i advokatfdreningens stadgar.

Enligt 1 mom. 9 punkten skall i advokatfo-
reningens stadgar uppges hur de tillsynsbe-
fogenheter och disciplinéra befogenheter som
innehas av fdreningens styrelse och disci-
plinndmnden och som riktar sig mot fore-
ningens medlemmar regleras. Enligt 1 mom.
10 punkten skall i stadgarna uppges hur den,
som inte hor till foreningen, skall ges rétt att
genom skiljemannaforfarande avgora en mel-
lan personen i fraga och en foreningsmedliem
eller det bolag for vars rékning denna har
handlat uppkommen tvist som gdller eller an-
dluter sig till medlemmens verksamhet som
advokat. Bagge dessa punkter foredas bl
upphévda sésom onddiga, eftersom det i pro-
positionen foreslas att samtliga disciplinara
arenden framover skall behandlas av till-
synsndmnden och att de bestdmmelser om
utbvningen av tillsynsbefogenheterna och de
disciplindra befogenheterna som i dag finns i
advokatforeningens stadgar skall tasin i lar
gen sa som angesi 6 a—6 d § nedan. Det fo-
redas att det skiljeforfarande som i dag till-
lampas i arvodestvister ersétts av en rekom-
mendation. Narmare bestdmmelser om denna
rekommendation finns i de féreslagna 6 a, 6
b,6eoch6f8.

For tydlighetens skull boér férteckningen
Over de uppgifter som alltid skall finnasi ad-
vokatforeningens stadgar kompletteras med
en punkt om hur féreningens stadgar god-
kanns. Det foredas att denna bestammelse
tas in som ny 9 punkt i 1 mom. Den nuva-
rande 11 punkten blir 10 punkt.

Med stod av det nya 2 mom. kan i advokat-
foreningens stadgar utover de obligatoriska
bestdmmelser som anges i 1 mom. tas in
dven andra sadana bestdmmelser om fore-
ningen och dess mediemmar som & nodvan-
diga med tanke pa féreningens verksamhet.

| 3 mom. foreslas bestammelser om hur

advokatforeningens stadgar och andringar i
dem faststélls. Judtitieministeriet har enligt
den géllande lagen réit att faststalla eller inte
faststalla sddana bedut om att andra stadgar-
na som advokatforeningen har fattat. Mini-

steriets beslut om att faststédlla en andring
skall publiceras i forfattningssamlingen. For-
farandet foreslas inte bli &ndrat i sak, men
momentet bor pa grund av 80 § grundlagen
andras s att justitieministeriets beslut publi-
ceras i forfattningssamlingen som en sadan
forordning av justitieministeriet som avses i
grundlagen.

6 8. Efter att lagen om advokater stiftades
har lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet trétt i kraft. Lagen gdler Fin-
lands Advokatforbund da forbundet utévar
offentlig makt. Den i 1 mom. avsedda skyl-
digheten for en styrelsemedlem och den som
genomfor en inspektion att inte olovligen
réja vad de har fatt veta i samband med till-
synen grundar sig pa tystnadsplikten for ad-
vokater, om vilken bestdms i lagens 5 ¢ §. |
tillsynsérenden skall en advokat 6ppet och
aligt besvara fragor som stéls till advoka-
ten, och advokaten kan inte dberopa sin tyst-
nadspllkt gentemot den som utdvar tillsynen.
Det foredas att forbudet mot att réja uppgif-
ter som erhalhts i samband med tillsynen
preciseras sa att det inte bara omfattar upp-
gifter om en advokat och dennes verksamhet
utan ockm uppgifter om en advokats klient
eller ndgon annan klagande.

Enligt det foredagna 2 mom. upphévs om-
nédmnandet av att styrelsemediemmarna
handlar under domaransvar vid beslut om di-
sciplindra atgarder eftersom det ar onddigt.
Andringen beror pa forslaget om att hand-
l&ggningen och avgobrandet av samtliga di-
sciplindra renden skall koncentreras till till-
synsnamnden som tillsynsdrenden. Férening-
ens styrelse utbvar dock fortfarande offentlig
makt i medlemsdrenden, och i dessa fall
kvarstar domaransvaret. Medlemsarenden &r
t.ex. &enden som géller godkdnnande som
advokat och uteslutning av en mediem ur ad-
vokatforeningen pa annat sétt an i tillsynsfor-
farande.
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Nér disciplinndmnden enligt géllande be-
stammelser anser att en advokat bor uteslutas
ur advokatforeningen, skall beslutet om ute-
slutning enligt 6 a8 1 mom. faststéllas av fo-
reningens styrelse. Aven denna bestammelse
foreslas bl upphavd, och styrelsen handlag-
ger och avgor efter detta inte langre discipli-
néra drenden.

6a8. 1 1 mom. foresds att tillsynsnamnden
skall behandla de tillsynsérenden som avsesi
6 ¢ 8 och de arvodestvister som avsesi 6 e 8.
Enligt gallande bestammelser behandlas di-
sciplindra &renden bade i advokatforeningens
styrelse och i disciplinnémnden. Arvodes-
tvister behandlas i skiljeforfarande i en skil-
jedomstol som bestér av tre skiljeméan som
foreningens styrelse har utsett. Behandlingen
av samtliga disciplinéra &renden koncentreras
nu till tillsynsnamnden, och namnden skall
dessutom ge rekommendationer i sddana ar-
vodestvister mellan en advokat och dennes
klient som gédller faktureringen. Bendmning-
en tillsynsnamnden beskriver namndens
verksamhet béttre &n benamningen disciplin-
namnden. FOr en namnandring talar ocksa
det faktum att ndmnden skall hai uppgift att
ge rekommendationer i arvodestvister. Nar
namnden ger rekommendationer i arvodes-
tvister kallas den ndmnden for arvodestvister.

Med tillsynsérenden avses enligt 6 ¢ § 1
mom. mot en advokat riktade klagomal,
drenden som blivit anhangiga pa grund av en
anmaan fran justitiekansern eler en dom-
stol och &enden som advokatforeningens
styrelse har 6verfort for behandling i till-
synsnamnden.

Skiljeforfarandet i arvodestvister ersétts
med ett system med rekommendationer i
tvister som géller fakturor som lamnats av en
advokat eller det advokatbolag for vars rak-
ning advokaten har handlat.

| fraga om de rekommendationer som ges i
arvodestvister skall iakttas de vedertagna
principer som géller parternai och foremalet
for en arvodestvist som avgors i skiljeforfa-
rande.

En rekommendation kan ges pa ansokan av
advokatens huvudman eller ndgon annan kli-
ent. Med advokatens huvudman avses den
som har gett advokaten eller advokatbolaget
uppdraget. Det kan finnas flera huvudman i
en sak. Med nagon annan klient avses t.ex.

en delégare i ett dodsbo i ett sddant fall nar
advokaten har forréttat skifte av dodsboet pa
grundval av ett domstolsférordnande. Mot-
parten till advokatens huvudman har inte rétt
att yrka att en rekommendation skall ges, ef-
tersom motparten inte star i uppdragsforhdl-
lande till advokaten eller det advokatbolag
for vars rékning advokaten har handlat. En
betalningsskyldighet som grundar sig pa en
rakning for ett advokatuppdrag kan dock till
foljd av att gadldendren byts Gverféras pa n&
gon som inte omfattas av uppdragsforhallan-
det. En sadan situation kan uppsta t.ex. i
samband med forlikning av en tvist, om mot-
parten till advokatens huvudman som ett
villkor for forlikningen forbinder sig att beta-
la advokatens rékning.

Enligt de principer som fdljts i skiljeforfar
randet ges ingen rekommendation i sadana
fall ndr det i specidlagstiftning betréffande
tvister om advokatarvoden finns bestammel-
ser om att ndgon viss typ av tvist skall avgo-
rasi den ordning som anges i bestammel ser-
na i fréga. En tvist som galler arvodet till
forvaltaren av ett konkursbo skall avgoras i
enlighet med konkursstadgan genom att talan
om klander av det beslut som det borgenérs-
sammantréde som faststéllt arvodet har fattat
vacksi allméan domstol. Ocksai lagen om fo-
retagssanering (47/1993) och i lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993)
finns sdrskilda bestdmmelser om i vilken
ordning en tvist som géaller arvodet och kost-
nadsersdttningen till en utredare skall be-
handlas.

Den ena parten i ett &ende som gdler ut-
fardande av en rekommendation & den ad-
vokat som har skétt drendet och det advokat-
bolag fér vars rékning advokaten har handlat,
och den andra parten & advokatens huvud-
man eller annan klient. Bolagets stdlning
som part grundar sig pa att det i praktiken ar
det advokatbolag for vars rékning en advokat
har handlat som fakturerar for de atgarder
som advokaten har vidtagit. Den som anso-
ker om en rekommendation kan vélja att rikta
sin ansbkan mot antingen advokaten eller bo-
laget eller badadera.

Rekommendationen avser det arvode och
den kostnadserséitning som advokaten eller
det bolag for vars rékning advokaten har
handlat har debiterat for advokatuppdraget.
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Det ar inte mgjligt att ansdka om en rekom-
mendation nér det galler ndgot annat yrkande
mot en advokat eller ett advokatbolag, t.ex.
ett yrkande om skadestand.

I 2 mom. bestdms om tillsynsndmndens
sammanséttning.

Det foreslds att antalet medlemmar som
inte hor till advokatkdren utokas fran nuva-
rande tva till tre medlemmar, varvid antalet
advokatmedlemmar minskar fran nuvarande
gu till sex. Genom denna okning bibehalls en
godtagbar balans mellan dels advokatkarens
oberoende stéllning, dels trovardigheten i be-
slutsfattandet. Samtidigt majliggors att det
finns en medlem som inte hor till advokatka-
ren i varje sektion i de fall nar tillsynsnamn-
den bedriver sin verksamhet uppdelad pa tre
sektioner.

Mandattiden for medlemmarna i namnden
foreslas varatre & liksom i dag. Pa grund av
bestammelsen i advokatforeningens stadgar
Stér en tredjedel av namndens medlemmar |
tur att avga varje ar.

Enligt 3 mom. véjer advokatftreningens
delegation ndmndens ordférande och fem av
medlemmarna samt personliga suppleanter
for de sistnamnda. Dessa personer skall alla
vara advokater. Att en advokat &r ordférande
i namnden &r en forutsattning for att advo-
katkdren skall kunna behdlla sin oberoende
stélning, eftersom tyngdpunkten i mycket
hog grad skulle komma att ligga pa den till-
syn som utévas av utomstédende om en med-
lem som inte hor till advokatkdren skulle
vara ordforande.

Statsrédet valjer pa framstallning av justi-
tieministeriet de tre medlemmar i ndmnden
som inte hor till advokatkaren och deras per-
sonliga suppleanter. Justitieministeriet skall
av advokatforeningen begéra utldtande om de
foreslagna personernas lamplighet som med-
lemmar i namnden. Syftet med det foreslag-
na forfarandet &r att pa ett praktiskt sitt s&
kerstdlla bade advokatkdrens oberoende
stélning och genomforande av det allmanna
intresset Tillsynen Over advokatverksamhe-
ten och tillsynsnamnden maste &tnjuta fortro-
ende bland dem som star under tillsyn dvs.
advokatkdren. Av denna anledning & det
nodvandigt att sarskild vikt 18ggs vid advo-
katforeningens utldtande om de foreslagna
personarnas lamplighet som medlemmar i

ndmnden eller deras suppleanter och att en
person inte utndmns till medlem i ndmnden i
strid med advokatforeningens asikt. | dag
finns det inga bestdmmelser om behérighets-
villkoren for de medlemmar av ndmnden som
inte hor till advokatkaren. Vid valet av dessa
medlemmar har man foljt principen att de
skall vara jurister som &r fértrogna med ad-
vokatverksamhet och dessutom med domar-
uppgifter eller utbildning och forskning i ju-
ridik vid universitet. Dessa behorighetsvill-
kor foresas nu bli intagnai Iagen

Bestdmmelsen om domaransvar i det fore-
slagna 4 mom. motsvarar den géllande lagens
6 a 8§ 3 mom., dar det hanvisasttill lagens 6 8§
2 mom. Det foreslds at bestammelsen om
tystnadsplikt preciseras sa att tystnadsplikten
géller sidana sekretessbel agda uppgifter som
en medlem i samband med tillsynen eller be-
handlingen av en arvodestvist har erhdllit om
en advokat, en klagande, en part i en arvo-
destvist eller ndgon annan. Omfattningen av
de sekretessbelagda uppgifterna bestéams en-
ligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och enligt 5¢c 8 1 mom. och6d 8
2 mom. i denna lag. En advokat &r enligt 5 ¢
§ skyldig att hemlighdlla vad advokaten har
fétt kdnnedom om i sitt uppdrag, och pa basis
av 6 d 8 2 mom. & en advokat skyldig att
Oppet och sanningsenligt |&mna de utred-
ningar som har begérts. En advokat blir i sitt
bemétande tvungen att for namndens med-
lemmar réja sddana uppgifter som omfattas
av sekretessen, och ndmndens medlemmar &r
i sin tur skyldiga att hemli ghdlla de uppgifter
som de pa detta sétt har fatt kénnedom om.

Det foredas att den hanvisning till vad som
stadgas om advokatforeningens styrelse som
finns i den gélande lagens 6 a § 3 mom.
upphéavs sdsom onddig.

6 b &. For att tillsynsnamndens verksamhet
skall vara effektiv, foreslds i paragrafens 1
mom. att ndmnden kan bedriva sin verksam-
het uppdelad pa sektioner. Avsikten &r att
merparten av tillsynsarendena och samtliga
arvodestvister skall handléggas och avgorasi
tillsynsnamndens sektioner. Tillsynsnamnden
bestémmer sektionernas sammansattning sa
att varje sektion bestdr av tva advokatmed-
lemmar och en medlem som inte hor till ad-
vokatkaren.

Ordfdrande for sektionerna & namndens
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ordférande och de tva vice ordférande som
namnden varje & véjer inom sig. Att vice
ordférandena véljs bland ndmndens med-
lemmar majliggdr att en medlem som inte
hor till advokatkaren véljs till vice ordféran-
de och i denna egenskap fungerar som ordf6-
rande for en sektion. Eftersom en tredjedel av
medlemmarna i namnden Stér i tur att avga
varje ar, & det andamal senligt att vice ordfo-
randenavéljsvarje &.

Arvodestvisterna avviker fran tillsynsaren-
denai det avseendet att den sbkande som har
anhangiggjort en arvodestvist & part vid Si-
dan av advokaten eller advokatbolaget. Med
hénsyn till trovérdigheten nér det gdler be-
handlingen av arvodestvister & det lampligt
att den medlem som inte hor till advokatka-
ren &r ordfdrande i sektionen vid utfardandet
av en rekommendation.

| paragrafens 2 mom. foreslas bestammel -
ser om behandlingen av @enden i ndmndens
sektioner eler plenum och om ndmndens och
sektionernas bedutforhet. Avsikten &r att
merparten av tillsynsérendena och samtliga
rekommendationer om advokatarvoden skall
behandlas i ndmndens sektioner. Tillsyns-
ndmnden & bedutfor nér ordforanden eller
ndgon av vice ordférandena och minst sex
andra medlemmar & nérvarande. Eftersom
namnden bestdr av sex advokatmedlemmar
och tre medlemmar som inte hér till advo-
katkaren, innebér kravet pa att su medliem-
mar, inklusive ordftéranden eller en av vice
ordfdrandena, skall vara nérvarande for att
ndmnden skall vara beslutfor att det altid
kravs att minst en av de medlemmar som inte
hor till advokatkdren & narvarande for att
ndmnden skall vara bedutfér. Namndens sek-
tioner & bedutféra nér alla mediemmar i en
sektion & nérvarande.

| paragrafens 3 mom. bestdms om omrost-
ningsforfarandet. Med hanvisningen till om-
réstningsreglerna i en kollegial domstol av-
ses att omréstningen och resultatet av dennaii
ett drende som gdller en arvodesrekommen-
dation bestams med iakttagande av de be-
stammelser om omrdstning | tvistema som
finnsi 23 kap. rattegangsbalken Trots att en
pafoljd som bestams i ett tillsynsforfarande
inte & nagot straffréttsligt straff, & det moti-
verat att vid en eventuell omréstning om pa-
foljden i tilldmpliga delar iaktta de bestam-

melser om omrostning som géller réttegang i
brottmal. | tillsynsérenden sker omréstning
med iakttagande av bestammelsernai 10 kap.
lagen om réttegang i brottmal.

6 ¢ 8. Oftast blir ett klagoma mot en advo-
kat anhangigt genom att advokatens huvud-
man anfor klagoma mot advokaten eller kla-
gomd anfors betréffande advokatens forfa-
rande i ett uppdrag som advokaten har for-
ordnats till, t.ex. boutredningsman eller skif-
tesman i ett dodsbo eler forvatare av ett
konkursbo.

Med stéd av lagens 6 § 3 mom. ar justitie-
kanslern i statsradet beréttigad att hos advo-
katforeningens styrelse pakalla dtgarder mot
en advokat, om han finner att denne forsum-
mar sina skyldigheter. Eftersom advokatfo-
reningens styrelse inte |angre kommer att ha
nagra disciplindra uppgifter, leder ett yrkande
fran justitiekanslern till att ett tillsynsérende
blir anhangigt.

Enligt 15 kap. 10 a § rattegangsbalken skall
domstolen underrétta advokatforeningen om
att den har forvagrat en advokat rétt att upp-
trada i domstolen. En sadan anmélan leder
till att ett tillsynsdrende blir anhangigt.

Advokatforeningens styrelse skall fortfa
rande ha skyldighet att Overvaka advokater-
nas verksamhet. Om det i samband med den-
natillsyn visar sig att det finns grund for sty-
relsen att misstnka att en advokat har forfa-
rit pa det sitt som avsesi 7 §, skall styrelsen
besluta att saken skall féras till tillsynsndmn-
den.

Ett ki agomal blir anhéngigt nar advokatfo-
reningens byra betréffande en advokat mottar
ett klagomal eller en anmdlan fran judtitie-
kansern i satsradet eller domstolen. Ett
drende som foreningens styrelse far kanne-
dom om vid tillsynen 6ver advokaterna blir
anhangigt nédr styrelsen fattar beslut om att
Overfora arendet for behandling i tillsyns-
ndmnden som tillsynsérende. Det & nodvén-
digt att bestdmma tidpunkten for nar ett
arende blir anhangigt pa grund av den pre-
skriptionstid om vilken bestémsi 3 mom.

| 2 mom. foreskrivs om troskeln for att ett
drende skall bli anhangigt. Det bor vara ett
krav att klander mot advokater specificeras
tillrackligt noga, eftersom advokaten maste
avge ett bemétande med anledning av kland-
ret. Enligt 6 d 8 2 mom. skall advokaten i sitt
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bemétande uppriktigt och sanningsenligt
l&mna de uppgifter som begérts. Om klago-
malet & bristfalligt och klaganden trots upp-
maning inte avhjalper bristerna, fors klago-
malet inte till nAmnden. Enligt hogsta dom-
stolens avgdrande av den 14 oktober 1997 (R
97/738) far ett disciplinart érende som en
géng har avgjorts inte anhangiggoras pa nytt,
om inte s&dan ny utredning som inverkar pa
saken laggs fram som stéd for klagomalet
Till foljd av denna princip skall ett klagomdl
som géller ett &ende som har avgjortstidiga-
re inte foras till namnden, om inte sadan ny
utredning som inverkar pa saken laggs fram i
samband med klagomélet.

Med stod av 3 mom. kan ett arende avvisas
utan prévning, om det har gétt mer an fem ar
fran de handelser som saken géller. Bestam-
melsen motsvarar den reglering som inforts i
fraga om den myndighetstillsyn som justitie-
kanslern i statsradet och riksdagens justitie-
ombudsman utdvar. Det har inte ansetts fin-
nas orsak att foreskriva om en ovillkorlig
preskription, utan advokatforeningen ges
mojlighet att ta upp ocksa klagomal som
gdler handelser som ligger mer an fem ar
tillbaka i tiden, om det finns orsak till det.
For preskriptionen talar dven det faktum att
det kan vara en 6évermaktig uppgift att skaffa
fram information om héndelser som ligger
langt tillbakai tiden och att det intei rattdigt
hénseende & motiverat att utreda gamla hén-
delser.

6 d 8. | paragrafen foreslds bestammelser
om behandlingen av tillsynsdrenden. Be-
handlingen sker i en av_tillsynsnamndens
sektioner eller i plenum. En sektion kan pa
basis av prévning Overfora t.ex. ett principi-
ellt viktigt &rende for behandling i namndens
plenum. Aven namndens ordférande har rétt
att overfora ett drende for behandling i ple-
num. Om det prdvas att uteslutning ur advo-
katforeningen  eller pafol jdsavgift  kunde
komma i fréga som pafoljd i ett tillsynsaren-
de, skall &endet altid behandlas i ndmndens
plenum.

Enligt 2 mom. utreds tillsynsérenden i ett
skriftligt forfarande, och vid férfarandet iakt-
tas den princip om hdrande av parterna som
foljs ocksd vid réttegéngar. En advokat skall
gestillfdle att bli hdrd innan érendet avgors.

For att ett &rende skall kunna utredas i ett

tillsynsforfarande &r det dock inte tillrackligt
att en advokat som &r part i saken gestillfélle
att avge ett bemdétande med anledning av det
klander som riktats mot advokaten. Enligt la-
gens 6 8 1 mom. & en advokat skyldig att
l&mna styrelsen de uppgifter som denna be-
hover for tiIIsynen, och en advokat skall i en-
lighet med 50 § i anvisningarna om god ad-
vokatsed Oppet och sanningsenligt besvara
frégor som stalls med stod av lagen om ad-
vokater och advokatforeningens stadgar.
Ocksd i tillsynsarenden skall en advokat 6p-
pet och sanningsenligt 1dmna de uppgifter
som begérs.

Det bemotande som advokaten avger med
anledning av principen om hérande skall del-
ges klaganden. Bemétandet behdver inte del-
ges i den ordning som géller for delgivning
av stdmning, utan delgivningen kan ske ge-
nom att advokatens bemotande sénds till kla-
ganden per pot till den adress som denne har
uppgett. Klaganden har sdledes mgjlighet att
yttra sig med anledning av advokatens for-
klaring. Klaganden avgdr §dlv om han vill
anvanda sig av denna réttighet.

Eftersom vid tillsynsforfarande utreds om
en advokat har handlat i enlighet med sina
skyldigheter och det inte & fraga om en tva
partsprocess sa som i ett domstolsforfarande,
skall tillsynsndmnden eller dess sektion pa
eget initiativ se till att saken blir tillrackligt
utredd. Namnden och dess sektioner har i en-
lighet med detta rétt och skyldighet att stédlla
kompletterande fragor till klaganden och ad-
vokaten, om de fakta som skall laggas till
grund for avgorandet i saken intei tillrackligt
hog grad framgar av klagandens och advoka-
tens yttranden.

| artikel 6i europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna_bestams om rétten
till en rattvis rattegang. Enligt artikeln ar var
och en berdttigad till en réttvis och offentlig
réttegang inom skélig tid och infor en oav-
héngig och opartisk domstol, som uppréttats
enligt lag, nér det galler att pr('jva hans réttig-
heter och skyldigheter. Den europeiska dom-
stolen for de manskliga réttigheterna (nedan
Europadomstolen) har i sina avgdranden gatt
in for en praxis enligt vilken principerna for
en réttvis rattegang, till vilka hor bland annat
muntlig forhandling, skall tillampas aven pa
advokatorganisationernas disciplindra forfa-
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randen i sddana fall nar pafdljden kan vara
uteslutning ur advokatorganisationen, dvs. att
advokaten forlorar sitt naringsfang. Av denna
anledning fored s det i 3 mom. att namnden
skall ordna muntlig forhandling i sadana fall
nar uteslutning ur advokatforeningen eller
pafoljdsavgift kan komma i fréga som p&
foljd. Ett dylikt arende skall behandlasi ple-
num.

Eftersom tillsynsndmnden skall se till att
saken blir tillrackligt utredd, kan namnden
eller en av dess sektioner ordna muntlig for-
handling ocksd i andra fall néar en sadan for-
handling anses nddvandig. | enlighet med
principen om horande skall bade advokaten
och klaganden kallas till den muntliga for-
handlingen, varvid de har mdjlighet att saga
sin &kt om de omstandigheter som fram-
kommit vid denna.

6 e 8. Ett drende som gdller utfardande av
en rekommendation i en arvodestvist blir an-
hangigt nar en skriftlig ansdkan fran en ad-
vokats huvudman eller nagon annan klient
inkommer till advokatforeningens byrd P&
samma séit som vad som i 5 kap. 5 § rétte-
gangsbalken foreskrivs om komplettering av
en stdmningsansokan skall en ansbkan som
ar bristfdllig réttas inom en utsatt tid, vid
aventyr av att ansokan inte forstill ndmnden.

En anstkan som géller en arvodestvist som
redan har avgjorts av domstol kan inte mera
anhangiggoras.

Med stod av 2 mom. skall ett &rende som
gdler utféardande av en rekommendation all-
tid behandlas i en av tillsynsndmndens sek-
tioner. Behandlingen &r i princip skriftlig.

Nér tillsynsndmnden i egenskap av namnd
for arvodestvister ger rekommendationer |
arvodestvister & parterna enligt 3 mom. a
ena sidan advokaten eller det advokatbolag
for vars rakning advokaten har handlat eller
bada och & andra sidan advokatens huvud-
man eller en annan klient, till vilken advokat-
rékningen har riktats.

| enlighet med principen om hdrande skall
advokaten och det bolag for vars rakning
denne har handlat ges tillfdle att bli hérda
innan drendet avgors. Advokatens och bola
gets bemotanden skall delges stkanden. Be-
motandet kan delges genom att det sénds per
post till den adress som stkanden har upp-
gett. En sektion kan ocksa ordna muntlig for-

handling, om de fakta som skall 1&ggas till
grund for rekommendationen inte framgar i
tillréckligt hog grad av det skriftliga materia-
let eller om det av ndgon annan orsak anses
nodvandigt att parterna hors. Parterna skall
kallastill den muntliga férhandlingen.

Begédran om en rekommendation i en arvo-
destvist kan enligt 4 mom. framstallas till
dess att sokandens rétt att yrka pa sankning
av arvodet har preskriberats enligt lagen.
Preskriptionen bestdms pa basis av de be-
stammelser som finns pa annat stéle i lag.
Det blir ddi allménhet fraga om den normala
tiden for preskription av en fordran eller om
den sirskilda preskriptionstid pa ett & om
vilken bestdams i 18 kap. 9 § handelshalken.
Tillsynsnamndens sektion blir sdledes tvung-
en att i varje konkret fall ta stallning till fra-
gan om preskription. Aberopandet av pre-
skription & en dispositiv forutsattning som
inte provas pa tjanstens vagnar.

Det nuvarande skiljeforfarandet i arvodes-
tvister om vilket foreskrivs i lagen om advo-
kater skall anhangiggoras inom ett ar fran det
rékning for arvode och kostnader har avgi-
vits. En advokats fakturering kan ocksa vara
forema for tillsynsforfarande i ett sadant fall
nar rakningens belopp bryter mot den be-
stammelse i anvisningarna om god advokat-
sed enligt vilken en advokats arvode skall
vara skaligt med hansyn till kvaliteten och
mangden av det arbete som utforts. Eftersom
preskriptionstiden i fraga om det tillsynsfor-
farandet foredas vara fem ar, ar det ska att
slopa den utsatta tiden pa ett & som galler
anhangiggorande av skiljeforfarande.

| 5 mom. foreslas en bestdmmelse om att
den preskriptionstid om vilken foreskrivs pa
annat stéllei lag inte anses [Gpa under den tid
da ett arende & anhangigt i tillsynsnamnden.
En motsvarande bestémmelse finns i lagen
om konsumentklagonamnden. Aven om den
aterstdende preskriptionstiden skulle vara
kortare an tre manader nér tillsynsndmnden
ger sin rekommendation, har sokanden dock
altid tre ménader pa sig att fora saken till
domstol.

Syftet & att sdkerstélla att en sokande, i
synnerhet nar det & fraga om den preskrip-
tionstid pa ett & om vilken foreskrivs i 18
kap. 9 § handelsbalken, efter det att rekom-
mendationen ges har minst tre manader pa
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sig att fora arvodestvisten till domstol, om
advokaten inte har for avsikt att félja re-
kommendationen.

P4 basis av 6 mom. & en rekommendation
i en arvodestvist i likhet med en rekommen-
dation av konsumentklagonamnden inte rétts-
ligt bindande for parterna si som en skilje-
dom, utan arvodestvisten kan foras till dom-
stol trots att en rekommendation har givits.
En rekommendation & inte heller verkstall-
bar.

Fran sokandens synpunkt & en fordel med
rekommendationen, jdmfort med de bedut
som fattas inom ramen fér det nuvarande
skiljeforfarandet, att en sokande som &r
missndjd med en rekommendation i en tvist
om ett advokatarvode kan fora saken till
domstol for avgorande. For advokaterna och
advokatbolagen innebar rekommendationer-
na for sin del att ett i praktiken s& gott som
bindande avgtrande meddelas i en arvodes-
tvist. Da rekommendationen &r ett avgorande
av advokatforeningens sakkunnigorgan, mas-
te advokaten eller advokatbolaget bedtma
om de i domstolen kan lagga fram sadan be-
visning att domstolen utifran den kan tréffa
ett annat avgorande i tvisten an tillsyns
namnden.

6 f 8 Om forhdllandet mellan skiljeforfa-
rande och domstolsbehandling nér det galler
arvodestvister bestdms i dag i 5 § lagen om
skiljeforfarande. | namnda paragraf sags att
ett skiljeavta eller en déarmed jamstallbar be-
stammelse kan utgora ett hinder for en rétte-
gang i en statlig domstol. Det finns inga be-
stammelser om forhdllandet mellan behand-
lingen i almén domstol av en fordringstalan
som géller en advokatrdkning och behand-
lingen av en rekommendation som galler en
arvodestvist i tillsynsnamnden, varfor det bor
foreskrivas sérskilt om detta.

Enligt lagen om skiljeforfarande, som till-
lampas pa arvodestvister som behandlas i
skiljeforfarande, kan talan i en fraga som en-
ligt ett skiljeavta eller en darmed jamstallbar
bestdmmelse skall avgoras av skiljeman inte
tastill prévning av en domstol, om svaranden
gor en invandning om saken innan han svarar
pa karandens karomal. Betréffande skiljefor-
farandet enligt lagen om advokater har det
dessutom ansetts att advokatens motpart in-
nan motparten svarar i huvudsaken i domstol

skall anhangiggora arvodestvisten i skiljefor-
farande genom att sdnda en inlaga om saken
till advokatforeningens byrd. Orsaken till det-
ta krav har varit att endast advokatens mot-
part har mojlighet att f& en arvodestvist pro-
vad i skiljeforfarande. | sadana fall att det
inte skulle krévas att ocksa ett skiljeforfaran-
de anhangiggors, skulle advokatens motpart
enbart genom att gora en invandning kunna
forhindra behandlingen av advokatens ford-
ringstalan, varvid advokaten inte skulle ha
tillgang till nagot som helst réttsmedel .

Det foreslas att de principer som iakttagits |
skiljeforfarandet skall tillampas ocksa i fraga
om forhdllandet mellan domstolsforfarandet
och rekommendationsférfarandet. Om et
fordringsansprék som géller en advokatrak-
ning har anhangiggjorts i domstol, kan advo-
katens huvudman eller en annan klient for-
hindra behandlingen av saken i domstolen
genom att innan han svarar i huvudsaken an-
hangiggora en arvodestvist s, att han tillstal-
ler advokatforeningen en ansdkan om en re-
kommendation och gor en invandning om att
en arvodestvist har anhangiggjorts. Till skill-
nad fran det forfarande som iakttas i dag
skall ett d&rende som & anhéngigt i domstol
dock inte avvisas, utan behandlingen av sa-
ken avbryts till dess att det arende som géaller
rekommendationen har avgjorts i tillsyns-
ndmnden. Efter att rekommendationen har
givits & det advokatens eller advokatbol agets
sak att avgdra om de vill fortsétta behand-
lingen av saken i domstolen.

6 g 8. | paragrafen foreslas bestammelser
om de uppgifter som skall framga av till-
synsnamndens bedut i tillsynsarenden och
ndmndens rekommendationer i arvodestvis-
ter. De uppgifter som skall ges motsvarar de
krav som stélls pa domstolsbes ut. Av besl u-
ten och rekommendationerna, som skall
form av en sérskild handling, skall framga

1. Arended aget och dagen for avgdrandet.
Arendeslaget & antingen beslut eller rekom-
mendation.

2. Parternas och klagandens namn. Efter-
som klaganden inte &r part i ett tillsynsaren-
de, skall det bestammas sérskilt om att kla-
gandens namn skall framga av handlingen.

3. De yrkanden som framstéllts och de be-
motanden som avgivits i saken jamte moti-
vering.
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4. Motiveringen till avgrandet.

5. De lagrum och, eftersom advokaterna &
skyldiga att iaktta advokatféreningens stad-
gar och de dvriga anvisningar som advokat-
foreningen har bestamt att skall iakttas i ad-
vokatverksamheten, de punkter i advokatfo-
reningens stadgar och i anvisningarna om
god advokatsed som har till&mpatsi saken.

6. Slutresultatet.

7. Namnet pa dem som har hort till den be-
dutféra sammanséttningen och deras stéll-
ning. Om det har réstats om beslutet eller re-
kommendationen skall detta némnas, och av-
vikande meningar skall fogas till den hand-
ling som innehaller avgtrandet.

Forutom att en rekommendation i en arvo-
destvist skall innehdlla de uppgifter som an-
gesi 1 mom,, foresldsi 2 mom. att advoka-
tens Klient i rekommendationen ocksa skall
ges anvisningar om hur klienten skall ga till
vaga om klienten vill féra arvodestvisten till
domstol. Det & nodvéandigt att ge sdkandena
denna information, eftersom de i praktiken
néstan altid & vanliga medborgare utan juri-
diska kunskaper.

6 h 8. Enligt 18 § 1 punkten lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet skall
en myndighet for att inféra och genomféraen
god informationshantering fora forteckning
Over de drenden som har inkommit for be-
handling, tagits upp till behandling, avgjorts
eller behandlats eller annars se till att dess of -
fentliga handlingar kan hittas pa ett smidigt
Sétt.

| paragrafens 1 mom. foreslas att advokat-
foreningen dessutom skall vara skyldig att
fora en sarskild offentlig dagbok 6ver de till-
synsérenden och arvodestvister som fére-
ningen behandlar. Syftet med den offentliga
dagboken ar att den som behdver anlita en
advokat i hogre grad an i dag skall kunna fa
information om huruvida en advokat som
konsumenten amnar anlita har varit foremd
for tillsynsfoérfarande eller part i en arvodes-
tvist. De uppgifter som antecknats i den of-
fentliga dagboken & offentliga med stéd av
bestammelsen, oberoende av att de annars
kunde vara sekretessbelagda med stéd av la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet eller till foljd av tystnadsplikten for
advokater.

| den offentliga dagboken skall antecknas

av vilket slag det arende som inkommit for
behandling & och uppgifter om parterna. |
tillsynsérenden skall antecknas uppgifter om
klaganden och den advokat som klagomalet
gdler. | arvodestvister antecknas i dagboken
uppgifter om sdkanden och den advokat eller
det advokatbolag som ansokan géller. | dag-
boken skall dessutom antecknas dagen for
avgorandet och slutresultatet. Om en disci-
plinar pafoljd har bestamts for advokaten i ett
tillsynsérende, skall av anteckningen framga
pafal jdens art och den huvudsakliga grunden
for pafoljden Avsikten & att anteckningen
om pafdljdens art och grunden for pafoljden
skall vara mycket kortfattad, tex "Drojsmal
som skiftesman. Anmérkning." eler "Jav
som forvaltare av konkursbo. Varning."
anteckningen om slutresultatet i en arvodes-
tvist skall framga om en sankning av arvodet
har rekommenderats och beloppet av den
eventuella sankningen. Dessutom skall det i
dagboken antecknas huruvida advokaten har
foljt rekommendationen om att sanka arvo-
det. Av den offentliga dagboken skall &ven
framgai vilken fas behandlingen av saken &r.
2 mom. Den offentliga dagboken & inte
avsedd att vara ndgon svart lista 6ver advo-
kater dar anteckningarna &r i kraft och offent-
liga under obestambar tid. Darfor foreslas det
att uppgifterna om ett tillsynsérende eller en
arvodestvist skall strykas en viss tid efter att
tillsynsérendet avgjordes eller rekommenda-
tionen i arvodestvisten gavs. Med den tid-
punkt nar avgorandet i ett tillsynsarende gavs
avses den dag nér tillsynsnamnden eller dess
sektion fattade sitt besiut. Den dagbok som
fors pa basis av lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och anteckningarna i
den omfattas av bestdmmelsernai den ndmn-
dalagen och anteckningarnai den stryksinte.
Hur snart en anteckning som har gjortsi ett
tillsynsérende skall strykas ar beroende av
pafoljdens art. Om péfdljden & uteslutning
ur advokatféreningen eller pafol jdsavgift,
kan anteckningen strykas tio ar efter att av-
gbrandet gavs. Tiden pa tio & grundar sig
dels pa att den som utes utits ur advokatfore-
ningen enligt lagens 8 § pa nytt kan antas
som mediem sedan tre a forflutit fran ute-
slutningen, dels pa domstolspraxis, dar det i
ett fall ansags att en jurist som pa grund av
ohederlighet uteslutits ur advokatforeningen
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inte pa nytt kunde antas som medlem ca atta
ar efter uteslutningen, eftersom juristen inte
var kand for redbarhet sa som avses i lagens
381 mom.

Om péfoljden &r varning, kan enligt forda-
get anteckningen strykas sex ar efter att det
lagakraftvunna avgorandet gavs. Om pafolj-
den & anmarkning eller om klagomdlet inte
har lett till nagon pafoljd, kan uppgiften stry-
kastre &r efter att avgorandet gavs.

Enligt 3 mom. stryks uppgifterna om en ar-
vodestvist tre &r efter att rekommendationen
gavs.

Bestammelsen i 4 mom. géller sddana situ-
ationer nér det finns flera uppgifter om sam-
ma advokat i den offentliga dagboken. Av-
sikten &r att uppgifter inte skall strykas ur
den offentliga dagboken efter den tid som
anges i 2 eller 3 mom., om det i dagboken
finns en sidan farskare uppglft om advokaten
som annu inte kan strykas med stéd av de
namnda momenten. En uppgift om att en ad-
vokat fyra &r tidigare tilldelats en anmérk-
ning kan sdledes inte strykas ur dagboken,
om det i denna finns en uppgift om att advo-
katen tva & tidigare har tilldelats en anmark-
ning. Uppgiften om den tidigare anmark-
ningen kan strykas forst nar det har gatt tre ar
sedan avgodrandet om den nyare anméarkning-
en gavs.

En uppgift om ett tillsynsérende i vilket det
inte har bestdmts négon disciplinar pafoljd
for advokaten utgor inte nagot hi nder for att
stryka tidigare uppgifter. En tre & gammal
uppgift om att en advokat har tilldelats en
anmarkning stryks wledes dven om det i
dagboken finns en tva ar gammal uppgift om
att ett avgdrande i ett disciplinart arende har
traffats tva ar tidigare, om avgdrandet inte
har lett till ngon disciplinar pafoljd. Inte hel-
ler en uppgift om att en rekommendation har
givits utgor nagot hinder for att tidigare upp-
gifter stryks, om en sankning av arvodet inte
har rekommenderats.

6 i 8 | bestdmmelsen foreskrivs ndrmare
om det i allmanna motiveringen ndmnda of-
fentliga referatet av avgorandet i ett tillsyns-
arende och en rekommendation som géller ett
arvode. Tillsynsnamnden skall utarbeta ett
kort referat av avgOrandet i varje tillsyns-
drende och varje rekommendation i en arvo-
destvist. Referatet & en offentlig handling,

och var och en kan pa begéran fa referatet
fran advokatforeningen. Referatet ar tankt att
vara en kort beskrivning av drendet och av-
gorandet i det. Referatet skall utformas s att
av det inte framgdr sadana uppgifter som &
sekretessbelagda enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet eller pa basis
av tystnadsplikten for advokater. Advokatfo-
reningen har ocksa §alv mgjlighet att vid be-
hov offentliggora referatet.

| referatet skall anges

1) Arendeslaget, dvs. om det & frdga om
ett tillsynsdrende eller en rekommendation i
en arvodestvist, samt dagen fOr avgOrandet.

2) Namnet pa den advokat och, i arvodes-
tvister, ocksd det advokatbolag som saken
géller,

3) Arendet och motiveringen till avgoran-
det i huvuddrag.

4) De lagrum, de punkter i advokatfore-
ningens stadgar och de anvisningar gédllande
god advokatsed som har tillampatsi saken.

5) Slutresultatet.

6) Namnet pa dem som har hort till den be-
dutféra sammanséttningen och deras stéll-
ning, varmed avses uppgift om vem som har
varit ordforande nér saken behandlats. Dess-
utom skall det uppges om omréstning har agt
rum, och till referatet skall aven fogas det
slutresultat som de medlemmar som varit av
avvikande mening har understott.

Det offentliga referatet av ett avgérande &
av informativ natur, och advokatforeningen
& skyldig att bevara det endast sa lange som
uppgiften om avgdrandet finns antecknad i
den offentliga dagbok som avsesi 6 h §.

6 j 8. Sasom redan konstaterats i almanna
motiveringen &r avsikten med den offentliga
dagboken och det offentliga referatet av av-
gbrandena inte att andra pa den saken att la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet tillampas pa advokatforeningen nar
denna utévar offentlig makt. For att klargtra
detta har det ansetts nodvandigt att sarskilt
foreskriva att den lagen om offentlighet |
myndigheternas skall tillampas pa handli ngar
som tillstélls tillsynsnamnden med tanke pa
ett tillsynsférfarande eller en arvodestvist el-
ler som innehdller avgorandet i ett tillsyns-
drende eller en arvodestvist. Eftersom en ad-
vokat Gppet och sanningsenligt skall svara i
ett tillsynsirende och inte kan dberopa sin
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tystnadsplikt, skall vid bedémningen av om
handlingarna skall vara offentliga beaktas
férutom lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet ocksa de omstandigheter
som féljer av tystnadsplikten for advokater.

2 mom. Enligt 24 § 6 punkten lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet ar
handlingar som avser en klagan sekretessbe-
lagda innan &rendet har avgjorts, om utlam-
nandet av uppgifter ur en sadan handling
skulle forsvara arendets utredning eller utan
véagande skal vara agnat att dsamka den som
har del i saken skada dller lidande. De hand-
lingar som i tillsynsérenden tillstélls tillsyns-
namnden & sadana i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet avsedda hand-
lingar som avser en klagan, och de handling-
ar som tillstélls tillsynsnamnden i arvodes-
tvister & for sin dd till sin natur sadana att
de i hog grad kan jamstéllas med sédanaii la-
gen avsedda egentliga handlingar som avser
en klagan.

Nar man dvervager om handlingarna i ett
tillsynsérende eller en arvodestvist skall vara
offentliga & faststdllandet av vilka omstén-
digheter som omfattas av tystnadsplikten for
advokater av centra betydelse. Eftersom till-
synsndmnden har de basta forutséttningarna
att overvagartill vilken del handlingarna eller
de omsténdigheter som har lagts fram omfat-
tas av tystnadsplikten for advokater och till
vilken del de & offentliga, & det motiverat
att inga handlingar som hanfér sig till ett till-
synsarende eller arvodestvist skall vara of-
fentliga forran tillsynsnamnden har givit sitt
avgorande i saken eller handlingen finns till-
géanglig for dem som &r delaktigai saken.

7 8. Enligt lagens 5 § skall en advokat red-
bart och samvetsgrant utféra honom anfor-
trodda uppdrag samt i all sin verksamhet
iaktta god advokatsed. | lagens 7 § finns be-
stammelser om paféljdernafor brott mot des-
sa skyldigheter. | paragrafens 1 mom. be-
stéms om péfoljdernai disciplinéra drenden.

Enligt 2 mom. skall en advokat som hand-
lar ohederligt eller pa annat satt uppsatllgen
kranker ndgon annans ratt som disciplinar pa&
foljd utedutas fran medlemskap i advokatfo-
reningen. Om det finns formildrande om-
standigheter for advokatens forfarande, kan
advokaten dléaggas att betala en pafoljdsav-
gift, for vilken redogors nedan, eller tilldelas

en varning.

| paragrafens 3 mom. & det fraga om ett
lindrigare klandervart forfarande fran advo-
katens sida &n det som avsesi 1 mom. Om en
advokat pa ndgot annat sétt an s som avses i
2 mom. handlar i strid med god advokatsed,
skall advokaten tilldelas en varning eller en
anmarkning.

Om en advokat upprepade ganger gor sig
skyldig till klandervart forfarande eller om
det annars finns forsvérande omstandigheter,
kan advokaten uteslutas ur advokatforening-
en eler alaggas att betala en péfoljdsavgift.
Vid prévningen av.om en advokat upprepade
génger har gjort sig skyldig till klandervart
forfarande beaktas dla de handlingar och
forsummelser som avses i paragrafen. Syftet
med bestdmmelsen om att upprepat klander-
vért forfarande kan utgéra en grund for ute-
slutning ur advokatforeningen eller for be-
stdmmande av pafoljdsavglft a att da fast
radande praxis. Tva advokater for vilka hade
bestamts flera disciplindra pafoljder har ute-
slutits ur advokatféreningen. Trots att advo-
katen i det drende som behandlades sist inte
hade gjort sig skyldig till ett sadant forfaran-
de att advokaten hade kunnat uteslutas ur fo-
reningen pa basis av det, ansdgs forfarandet,
nar de pafoljder som tidigare hade bestamts
for advokaten beaktades, visa att personen i
fraga var olamplig att vara verksam som ad-
vokat.

Avsikten &r att réttspraxis skall bestdmma
nar upprepat klandervart forfarande utgér en
grund for uteslutning ur advokatforeningen
eller for en pafoljdsavgift. Vid provningen
skall sérskilt beaktas om advokaten tidigare
har gjort sig skyldig till klandervart férfaran-
de och, i safall, om forfarandet varit av lik-
nande slag, samt hur lang tid som har gétt
mellan p&foljderna. Om de handlingar som
pafoljderna har grundat sig pa har varit al-
varliga och om de har varit av liknande slag
och begétts inom en kort tid, & det meramo-
tiverat att anvanda en strang pafoljd an i ett
sadant fall nar de klandervarda handlingarna
har varit lindriga och av olika slag och det
har gétt en lang tid mellan dem.

| paragrafens 4 mom. bestams att om en
advokat pa ndgot annat sitt an genom att
handla i strid med god advokatsed begar en
garning, som & agnad att nedsétta aktningen
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for advokatkaren kan han tilldelas en pafoljd
enligt 3 mom.

| 5 mom. bestdms om en ny disciplindr pa-
foljd, pafoljdsavgiften. Avsikten & att pa
foljdsavgiften skall ersdtta den offentliga
varningen inom det nuvarande pafoljdssy
stemet. Eftersom syftet med lagreformen ar
att oka offentligheten i fraga om tillsynsfor-
farandet s att alla disciplinara pafoljder som
bestéms for advokater blir offentliga & det
inte langre nédvandigt att foreskriva sarskilt
om offentlighet i frdga om en av pafdljderna.
A andra sidan behovs det i pafoljdsskalan, ef-
ter att den offentliga varningen har slopats,
en pafoljd som ligger mellan uteslutning och
varning och som kan tillampas i sadana fall
nar en varning inte langre kan anses vara en
tillracklig pafoljd men det annu inte finns
grund for att uteduta en advokat fran med-
lemskap i advokatforeningen.

Pafdljdsavgiften, vars belopp kan vara
minst 500 euro och hogst 15 000 euro, be-
stams pa basis av en helhetsbedomning i vil-
ken beaktas bl.a. hur klandervért advokatens
forfarande har varit, hur stor erfarenhet ad-
vokaten har av advokatuppdrag och advoka-
tens ekonomiska forhallanden, vilka varierar
beroende pa byrans storlek och lage samt
uppdragens natur. Syftet med att beakta de
ekonomiska forhdlandena &r att pafoljdsav-
giften, pd samma satt som nar det galler sy-
stemet med dagsboter, skall sta i en réttvis
proportion till betalarens betalningsf orméaga.

Pafdljdsavgiften skall betalas till advokat-
foreningen, och betréffande avgiften galler
da den bestammelse i 43 § i foreningens
stadgar enligt vilken styrelsen har rétt att
fastda att en medlem har uttrétt ur forening-
en, om medlemmen férsummar att betala en
avgift till foreningen. Pafoljdsavgiften ar inte
verkstéllbar nér tillsynsnamnden har beslutat
om den. Om péfoljdsavgiften bestdms av
Helsingfors hovrétt eller hogsta domstolen,
vilka fungerar som besvérsinstans, &r avgif-
ten verkstdlbar.

P& basis av 6 mom. kan det bestdmmas att
ett beslut om utesl utning pa samma satt som i
dag skall iakttas omedel bart.

9 8. | 1 mom. bestams om en sddan situa-
tion nar en advokat forlorar medborgarskapet
i Finland €ller i ndgon annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet eller

forsatts i konkurs, €ller advokatens hand-
lingsbehérighet begrénsas. | dessa fall upp-
hor medlemskapet direkt med stéd av lagen,
eftersom medlemmen inte langre uppfyller
behdrighetsvillkoren enligt lagens 3 8. Verk-
stélighetsdtgéarden bestdr i att advokaten av-
fors ur advokatregistret.

Den foredagna bestdmmelsen i 2 mom.
motsvarar den gallande bestammelseni 9 § 3
mom. Om en advokat som har registrerats i
det EU-register som avses i lagens5b § 1
mom. upphor att vara advokat i sitt hemland,
forlorar advokaten samtidigt sin behdrighet
at vara registrerad i advokatfOreningens
ovan namnda EU-register. Verkstdlighetsat-
garden bestdr dai att advokaten avfors ur re-
gistret.

| 3 mom. bestams om fdljderna av att det
sker en forandring i nagon av de omstandig-
heter som ingar | behdrighetsvillkoren for
advokater. | sig foreslds inga andringar pa
denna punkt, men av orsaker som hanfor sig
till lagens systematik foreslas det att den for-
sta meningen i 7 8 3 mom. flyttas hit. | me-
ningen finns bestdmmelser om en sadan Situ-
ation dar omstandigheterna forandras sa att
en advokat inte langre & kand for redbarhet
eller i fraga om dvriga egenskaper och lev-
nadssétt lamplig att utbva advokatverksam-
het. Liksom i den tidigare bestdmmelsen sags
det att advokaten skall uteslutas ur advokat-
foreningen, men beslut i saken skall enligt
fordaget fattas av forbundets styrelse och
inte av disciplinnamnden. Detta konstateras
uttryckligen i bestammelsen.

| 4 mom. & det inte frAga om négon &nd-
ring i sak utan om att den bestdmmelse som i
dag finns i paragrafens 2 mom. flyttas till 4
mom. Enligt advokatforeningens stadgar kan
som medlem i foreningen antas den som yr-
kesméssigt handhar eler borjar handha ad-
vokatuppdrag. Medlemskap i advokatfore-
ningen och samtidigt anvéandningen av yr-
kesbeteckningen advokat & sdledes bundna
till yrkesmassigt handhavande av advokat-
uppdrag. Enligt lagens 3 § 4 mom. far en ad-
vokat inte skota en tjanst eller inneha en s&
dan anstéllning eller bedriva annan forvarvs-
verksamhet som kan antas inverka menligt pa
hans gavstandighet som advokat.

En advokat som upphdr att utéva advokat-
verksamhet eller som pa grund av en tjanst
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eller ndgot annat arbetsforhdllande eller for-
varvsverksamhet inte langre har réit att vara
advokat skall anhdlla om uttrade ur advokat-
foreningen. Gor advokaten det inte, skall ad-
vokatforeningens styrelse utesluta advokaten
fran medlemskap i foreni ngen.

| féreslagna 5 mom. & avsikten att beakta
Europadomstolens rattspraxis, enligt vilken
de principer for en réttvis réttegdng som an-
gesi artikel 6 i europeiska konventionen om
de manskliga réttigheterna skall iakttas nér
det gdller att préva en persons réttigheter och
skyldigheter. N&r en medlem utesluts ur ad-
vokatforeningen férlorar medlemmen sin rétt
att anvanda yrkesbeteckningen advokat. Det-
ta kan i vissa fall inverka pa personens ratt
att utdva sin naring, varfor en mediem i fore-
ningen innan de atgarder som avsesi 3 och 4
mom. vidtas skall gestillfélle att bli hord vid
en av styrelsen ordnad muntlig férhandling.

Eftersom det i de fall som avsesi 1 och 2
mom. & frdga om att medlemskapet upphor
till foljd av att advokaten forlorar sitt med-
borgarskap eller forsétts i konkurs eller till
foljd av att advokatens handlingsbehdrighet
begrénsas, eller om att en sk. EU-advokat
forlorar sin stéllning som advokat i sitt hem-
land, behover advokaten inte héras innan ad-
vokaten som verkstallighetsatgard avfors ur
advokatforteckningen eller ur EU-registret.

Det foredas att till 9 § lagen om advokater
fogas ett nytt 6 mom. enligt vilket en advokat
som upphor att utdva advokatverksamhet pa
grund av att han gar i pension har majlighet
att anvanda yrkesbeteckningen advokat ocksa
efter att han upphort att utdva advokatverk-
samhet. Tillstand till att anvanda yrkesbe-
teckningen advokat skall beviljas av advokat-
foreningens styrelse. | advokatforeningens
stadgar skall bestammas att innan styrelsen
fattar sitt beslut skall den begéra utlétande av
den lokalavdelning vars medlem ifrégavar
rande advokat &r. Forfarandet motsvarar det
somi 6 8 2 mom. i Finlands Advokatfor-
bunds stadgar foreskrivs om vederbdrande
avdelningens utldtande om en person som
soker medlemskap. Orsaken till att ett dylikt
utldtande behovs &r att lokalavdelningarna
har vanligen béttre uppgifter om respektive
advokats omstandigheter och pa detta st
kan det sakerstéllas att personen i fréga fak-
tiskt gar i pension och inte t.ex. fortsitter att

utbva advokatverksamhet.

Tillstdnd att anvanda yrkesbeteckni ngen
advokat kan beviljas en advokat som pa
grund av att han gar i pension upphdr att ut-
Ova advokatverksamhet, forutsatt att han
omedelbart innan har utdvat denna verksam-
het i minst tio ar.

Kravet pa att advokatverksamheten skall ha
utévats i minst tio ar beror pa att i detta fall
har yrkesbeteckningen anvants minst lika
lange och beteckningen har darmed blivit en
del av |fragavarande persons identitet.

Kravet pa att utovandet av advokatverk-
samhet skall upphora pagrund av att advoka-
ten gar i pension behovs av den anledningen
att pa detta sétt kan anvandningen av yrkes-
beteckningen till&tas enbart dem som faktiskt
l&mnar arbetdlivet. Om en person byter yr-
kesgren far han en ny yrkesbeteckning och
da behover han inte heller anvanda den tidi-
gare yrkesbeteckningen.

10 8. Ovan har det redan konstaterats att
principerna om en rattvis réttegang i artikel 6
i europeiska konventionen om de manskliga
réttigheterna enligt Europadomstolens praxis
skall iakttas nar man prévar en persons rat-
tigheter och skyldigheter. Till en réttvis rét-
tegang hor att ett avgorande skall kunna fas
provat av domstol. Enligt Europaradets re-
kommendation fran oktober 2000 (Recom-
mendation No. R(2000)21) skall ett tillsyns-
forfarande motsvara de bestdmmelser och
principer som anges i europeiska konventio-
nen om de manskliga rattigheterna

| enlighet med kravet pa en rattvis ratte-
gang foresas det att 10 § 1 mom. andras sa
att en advokat for vilken en disciplindr pa
foljd har bestdmts altid har rétt att dverklaga
tillsynsnamndens beslut hos Helsingfors hov-
rétt. Advokaten har samma rétt ocksa nar en
av tillsynsnamndens sektioner har bestamt
om pafoljden.

Syftet med behandlingen av ett tillsyns-
arende ar att klarlagga om en advokat i den
situation som avsesi klagomalet har handlat i
Overensstammelse med de yrkesetiska nor-
mer som advokaten &r skyldig att iaktta. Vid
behandlingen kan man inte préva sadana
skadestands- eller andra yrkanden, t.ex.
straffyrkanden, som klaganden riktar mot en
advokat. Andra yrkanden dn sadana som han-
for sig till klander som géller yrkesetiska fra-



34 RP 54/2004 rd

gor skall avgorasi allmédn domstol. Darfor ar
klaganden inte part nér ett tillsynsirende be-
handlas av tillsynsnamnden. Eftersom kla-
ganden dock i almanhet besitter sadan in-
formation som &r av betydelse for avgorandet
av det tillsynsérendet, skall klaganden ges
tillfélle att bli hord vid behandlingen av sa-
ken s& som bestamsi 6 d 8.

Eftersom klaganden inte & part vid be-
handlingen av ett tillsynsérende och tillsyns-
namndens bedlut inte géller klagandens rét-
tigheter eller skyldigheter, har klaganden inte
rétt att soka andring i ett beslut som tillsyns-
ndmnden har fattat i ett tillsynsérende, men
klaganden skall ges tillfalle att bli hord i ett
drende som galler sdkande av andring sa som
bestédms i 4 mom. nedan. Klaganden har dock
mdjlighet att anfora klagan 6ver beslutet hos
justitiekandern och be denne stka andring i
beslutet.

Enligt 6 8 2 mom. lagen om statliga rétts-
hjdpsbyrder (258/2002) sté&r de offentliga
rattsbitradena under advokatforeningens till-
syn s& som bestamsi 6, 6 aoch 7 § lagen om
advokater. Betraffande tillsynsforfarande har
de offentliga réttsbitrddena haft samma stall-
ning som privata advokater, oberoende av
om de har varit medlemmar av advokatfore-
ningen eller inte. Nér det nu foreslas att rét-
ten att soka andring utvidgas sa att en advo-
kat som blivit foremd for en disciplinar pa
foljd har ratt att Overklaga avgorandet, skall
ett offentligt réttshitréade som inte & medlem
av advokatféreningen ha samma rétt ocksa
utan en uttrycklig bestammelse,

Eftersom det foreslas att disciplinndmndens
namn andrastill tillsynsnémnden, skall denna
andring goras ocksai 10 § 2 mom.

| paragrafens 3 mom. gors inga andringar i
sak, men ordalydelsen i momentet foreslas
bli reviderad.

Enligt paragrafens 4 mom. skall hovrétten
nér den behandlar besvér som géller ett di-
sciplindrt drende ge advokatféreningen och
klaganden tillfélle att bli hordai saken. Dessa
har ocksa rétt att vid behov 1agga fram en be-
lysande utredning i saken.

Advokatforeningens styrelse skall avge sitt
utldtande med anledning av besvéren till hov-
rétten bade nar justitiekanslern & andrings-
sokande och nar andringssokanden ar den
advokat for vilken en disciplinar pafoljd har

bestdmts. Darfoér behdver hovrétten inte sr-
skilt sénda besvérsskriften till advokatfére-
ningen for att fa ett skriftligt yttrande av fo-
reningen. Hovrétten skall sdnda justitiekans-
lerns eller advokatens besvér till klaganden
for kdnnedom och ge denne tillfalle att yttra
sig med anledning av besvéren.

Om muntligt forhor ordnas i saken, skall
andringsstkanden och, om Jusntlekanslern
har sokt andring, forutom advokaten ocksa
advokatfdreningen och klaganden gestillfélle
att delta i forhoret. Advokatféreningen och
klaganden har ocksa rétt att vid behov lagga
fram en sadan utredning som kan antas in-
verka pa avgorandet av besvaren.

1.2. Lagen om statliga rattshjalpsbyraer

6 8. Enligt paragrafens 2 mom. star de of-
fentliga réttsbitradena under advokatfore-
ningens tillsyn s som bestdmsi 6, 6 aoch 7
§ lagen om advokater. Eftersom de ndmnda
bestammelserna i lagen om advokater andras
och nya bestammelser fogas till lagen, bor de
hanvisningar till lagen om advokater som
finns i lagrummet &ndras sa att de motsvarar
de andringar som gjorts i den sistnamnda la-
gen.

2. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft nér en 1amp-
lig overgangstld har gatt efter det att de har
antagits och blivit stadfasta sa, att stadgarna
for Finlands Advokatforbund fore ikrafttré-
dandet kan andras i Overensstdmmelse med
den nyalagen.

De andrade bestammelserna i lagen om ad-
vokater skall tillampas aven pa tillsynsaren-
den och arvodestvister som & anhangiga da
lagen trader i kraft. Det fored &s att den all-
manna principen om lindrigare lag skall iakt-
tas nar det géller pafoljderna. Detta betyder
att pa handlingar och férsummelser som en
advokat har begétt tillampas den lag som le-
der till den for advokaten lindrigare pafdlj-
den.

Enligt Finlands Advokatforbunds stadgar
véljs medlemmarna till den nuvarande disci-
plinnnamnden s3 att en tredjedel av namn-
dens medlemmar arligen stér i tur att avga
Ett dylikt system har ansetts vara nddvandigt



RP 54/2004 rd 35

for att garantera kontinuiteten i ndmndens
verksamhet och enhetliga avgéranden. En
liknande kontinuitet och enhetlighet kan inte
garanteras om alla medlemmar samtidigt star
i tur att avga.

For att skapa ett liknande system foreslas
att mandattiden for de advokater som blivit
valda till disciplinnamnden fortgar till ut-
gangen av den mandattid for vilken advokat-
foreningens delegation har valt dem. | fraga
om de medlemmar som star utanfor advokat-
kdren samt deras suppleanter foreslas att nér
dessa vdljs férsta gangen & mandattiden for
en av dem ett &, for en av dem tva & och for
av dem en tre &r. Pa detta sétt skulle en av de
medlemmar som inte hor till advokatkaren
arligen stai tur att avga.

3. Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagstiftningen galler tillsy-
nen Over advokatverksamheten och dess ut-
veckling. Syftet & att revidera bestdmmel-
serna om behandlingen av disciplinéra éren-
den och arvodestvister som géller medlem-
mar i Finlands Advokatforbund och moder-
nisera pafoljderna som pafors vid det disci-
plindra forfarandet. Behandlingen av klago-
mal skall koncentreras till disciplinnamnden,
vars namn andrastill tillsynsndmnden.

Enligt fordaget skall tillsynsnamnden be-
handla och avgora de klagomal 6ver en ad-
vokats verksamhet som forts till némnden for
behandling samt ge rekommendationer i ar-
vodestvister mellan en advokat och hans kli-
ent. Tillsynsnamndens uppgift &r att i prakti-
ken genomfdra den allménna tillsynen over
Finlands Advokatférbunds medlemmar. Till-
synsverksamheten &r av avgorande betydelse
inte bara for enskilda fall utan &en for det
almanna fortroendet for advokatkaren. Till-
synsndmndens uppgift kan anses vara en of -
fentlig forvaltningsuppgift enligt 124 §
grundlagen.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med stdd av
lag, om det behovs for en andamdsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundl&ggande fri- och réttigheterna, ratts-
sékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning.

En central utgangspunkt for bestammel ser-
na om en advokats stéllning och tillsynen
Over advokatverksamheten skall vara advo-
katkdrens g dvstandighet. Darfor kan det an-
ses att det nuvarande arrangemanget, dar det
disciplindra férfarandet anfortros advokatfo-
reningens tillsynsnamnd som stér utanfor det
egentliga myndighetsmaskineriet, & i enlig-
het med 124 § grundlagen.

| fordaget har de krav som grundlagen stél-
ler pa réattskydd och forfarandets offentlighet
iakttagits. Att de medlemmar i ndmnden som
inte hor till advokatkéren far storre tyngd &r
agnat att forbéttra parternas réttskydd i forfa-
randet. PA motsvarande sitt forbéttras ratt-
skyddet ocksa av att medlemmarna som inte
hor till advokatkdren utnamns av statsradet.
Bestammelser om forfarandet skall pa ett mer
omfattande sétt én foér nérvarande tasini lag.
Enligt fordaget skall rattskyddet for en ad-
vokat som ar foremd for tillsynsforfarande
forbéttras genom att hans rétt att stka and-
ring i ett tillsynsavgérande utvidgas. Enligt
fordaget skall forutom statsradets justitie-
kansler &ven en advokat som paforts en di-
sciplindr pafoljd altid kunna stka andring i
avgorandet hos Helsingfors hovrétt. Klagan-
den skall hdras &ven vid fullfoljdsdomstolen.

For att trygga tillsynsforfarandets offent-
lighet foredas det att advokatforeningen skall
vara skyldig att féra en sarskild offentlig
dagbok over tillsynsérenden och arvodestvis-
ter. Ocksa forslaget om att ett offentligt refe-
rat skall sammanstéllas av varje avgérande i
ett tillsynsdrende och av varje rekommenda-
tion som géller ett arvode syftar till att 6ka
forfarandets offentlighet. Referatet skall in-
nehdlla en redogorelse for arendet i huvud-
drag samt dutresultatet. Dessa féredagna be-
stammelser som syftar till att 6ka offentlighe-
ten kan pa ett tillrackligt sétt garantera att
kraven pa Oppenhet i offentlig maktutbvning
uppfylls. De foredagna bestdmmelserna
medfor en balans mellan & ena sidan advoka-
tens principidlt viktiga tystnadsplikt och &
andra sidan offentlighetsintresset.

Tillsynsforfarandet &r ett disciplinart forfa-
rande och darfor & pafoljderna som bestams
enligt forfarandet inte straffréttdiga. Disci-
plindra pafdljder & enligt fordaget uteslut-
ning ur advokatféreningen, faststéllande av
en pafoljdsavgift pa hogst 15000 euro, var-
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ning och anmérkning. Pafdljdsavgiften &
inte direkt verkstdllbar utan den betalas till
advokatforeningen och for avgiften géller
samma bestammel ser som for Gvriga avgifter
som foreningens medlemmar & skyldiga att
betala .

Tillsynsforfarandets pafoljder har anknyt-
ning till den naringsfrihet som avsesi 18 §
grundlagen. Enligt 18 § grundlagen har var
och en rétt att skaffa sig sin forsorjning ge-
nom arbete, yrke eller néring som han eller
hon valt fritt. Tillsynsférfarandet kan leda till
utedlutning ur advokatforeningen och till for-
bud att anvanda yrkesbeteckningen advokat.

Fordaget kan emellertid inte anses strida
mot ndmnda naringsfrihet, eftersom man inte
behéver vara medlem i advokatforeningen
for att skota advokatuppgifter. Medlemmarna
i foreningen har for sin del frivilligt forbundit

sig till att advokatféreningen dvervakar deras
verksamhet och till&mpar ett tillsynsforfaran-
de. Enligt lag & dock medlemskap i advokat-
foreningen i vissa sérskilda fall behoérighets-
villkor for ett réttsbitréde eller medlemskapet
kan pa annat sétt enligt lag ge sérskild stall-
ning i forhdllande till andra jurister. Trots
detta kan namnda disciplinégra pafoljder inte
anses vara oskdliga i forhallande till narings-
friheten med hénsyn till tillsynsverksamhe-
tens mal, dvs. att det av en advokat bor vara
majligt att forutsétta sarskild tillforlitlighet.

Pa grund av det ovan namnda kan lagfor-
dlagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslagen

Lag

om andring av lagen om advokater

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 12 december 1958 om advokater (496/1958) 2 §, 6 § 1 och 2 mom. samt

64a 7,90ch 10§,
av dessal

agrum 2, 6 a och 10 § sadana de lyder i lagarna 197/1992 och 1249/1999, 7 § &

dan den lyder delvis andrad i sitnamnda lagar samt 9 § sddan den lyder i lag 458/1999 och |

namnda lag 1249/1999, samt
fogastill lagen nya 6 b—6j § som foljer:

28

| advokatféreningens stadgar skall uppges
atminstone

1) foéreningens namn,

2) den kommun i landet som & féreningens
hemort,

3) foreningens syfte,

4) vilka avgifter en medlem & skyldig att
betala och hur de faststéls,

5) hur foreningens styrelse sammansétts
och for hur lang tid den valjs,

6) nar foreningens rakenskaper avslutas
och hur granskningen av dem och av forvalt-
ni ngen verkstélls,

7) pa vilket sitt delegationen véljs och hur
dess verksamhet i 6vrigt ordnas samt nér or-
dinarie delegationsmote halls och, om flera
ordinarie méten skall hdllas, vilka drenden
som skall behandlas vid vart och ett av dem,

8) pa vilket sitt meddelanden delges fore-
ningens medlemmar,

9) hur foreningens stadgar godkanns, samt

10) hur féreningens tlllgangar skall anvan-
das, om foreningen upploser sig eller uppl6-
SEs.

| foreningens stadgar kan tas in &en andra
sadana bestammelser om foreningen och dess
medlemmar som ar nodvandiga med tanke pa
foreningens verksamhet.

Advokatforeningens stadgar och andringar
i dem, faststalls genom férordning av justi-
tieministeriet efter att de godkants pa det sétt
som féreskrivsi foreningens stadgar.

68

Advokatforeningens styrelse skall se till att
advokaterna nar de upptrader infér domstol
eller ndgon annan myndighet samt aven i sin
ovriga verksamhet uppfyller sina férpliktel-
ser. En advokat & skyldig att 1dmna styrelsen
de uppgifter som behovs for dennatillsyn. En
advokat skall aven tilldta en person som har
férordnats av styrelsen att gora inspektioner i
hans eller hennes byra, nar styrelsen finner
att det ar nédvandigt for tillsynen, och harvid
visa de handlingar som skall granskas vid in-
spektionen. En styrelsemediem och den som
genomfor en inspektion far inte olovligen
réja sekretessbelagda uppgifter som de har
fatt kannedom om i samband med tillsynen.

Vid avgdrandet av darenden som galler
medlemskap i advokatforeningen handlar
styrel semedlemmarna under domaransvar.

6a8

Advokatforeningens tillsynsndmnd  hand-
légger och avgor tillsynsarenden enligt 6 ¢ §
och ger rekommendationer i sddana arvodes-
tvister mellan en advokat och dennes klient
som avsesi 6e8.

Tillsynsnamnden bestdr av en ordférande
samt atta andra medlemmar och en personlig
suppleant for var och en av de sistndmnda.
Ordféranden samt fem av de 6vriga med-
lemmarna och deras suppleanter skall vara
advokater. Tre av medlemmarna och deras
suppleanter f&r inte hora till advokatkaren.
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Mandattiden for namndens medlemmar och
suppleanter &r tre ar.

Advokatféreningens  delegation  véljer
ndmndens ordfdrande samt fem andra med-
lemmar och en suppleant fér var och en av de
sistnamnda._Dessa personer skall alla vara
advokater. Statsrédet utndmner pa framstéll-
ning av judtitieministeriet de tre medlemmar
som inte hor till advokatkaren och deras per-
sonliga suppleanter. Utldtande om de fore-
dagna personernas lamplighet som medlem-
mar i namnden eller deras suppleanter skall
begéras av advokatforeningen. | begéran om
utlatande skall stéllas upp dubbelt s& manga
kandidater till mediemmar eller deras sup-
pleanter som det antal medlemmar som skall
vdljas. Medlemmar som inte hor till advokat-
kéren och deras personliga skall ha avlagt ju-
ris kandidatexamen och vara fértrogna med
advokatverksamhet och dessutom med do-
maruppgifter eller utbildning och forskning i
juridik vid universitet.

Namndens mediemmar handlar under do-
maransvar, och de far inte olovligen roja sek-
retessbelagda uppgifter som de har fatt kan-
nedom om vid tillsynen eller vid behandling-
en av en arvodestvist.

6bs

Namnden kan vara uppdelad pa tre sektio-
ner. Nadmnden bestdmmer sektionernas sam-
manséttning sa att varje sektion som med-
lemmar har tva advokater och en person som
inte hor till advokatkaren. Ordftrande for
sektionerna & namndens ordférande samt de
tva vice ordférande som ndmnden varje &
véljer inom sig. Vid behandlingen av en ar-
vodestvist i en sektion & dock den medlem
som inte hor till advokatkaren ordférande.

Arendena behandlas i ndmndens sektioner
eler i plenum. Namndens plenum & bedut-
fort nér ordféranden eller en vice ordférande
och minst sex andra medlemmar & nérvaran-
de. En sektion i ndmnden & bedutfor nér alla
dess medlemmar & nérvarande.

Om det uppstar meningsskiljaktigheter, av-
gbrs saken genom omrostning med iaktta-
gande av samma férfarande som vid en kol-
legial domstol.

6c8

Ett tillsynsarende blir anhangigt nar advo-

katforeningens byra i fraga om en advokat

mottar ett skriftligt klagomd eller en anmé
lan frén justitiekanslern eller en anmélan som
en domstol har gjort med st6d av 15 kap.
10 a § réttegangsbalken. Ett &rende blir ocksa
anhangigt nér advokatféreningens styrelse
har beslutat att Gverféra ett &rende som har
kommit till dess kédnnedom for behandling i
namnden.

Om ett klagomal ar aa bristfdligt att aren-
det inte kan avgoras pa basis av klagomdlet,
skall klaganden uppmanas att avhjapa bris-
ten inom utsatt tid, vid ventyr att ki agomalet
inte fors till namnden. Ett Kl agomad som
gdler ett arende som har avgjorts tidigare
fors inte till namnden, om inte ny utredning
som inverkar pa saken laggs fram i klagoma-
let.

Om det har gétt langre tid an fem ar fran de
héndelser som saken géller, kan &rendet 1dm-
nas utan provning.

6d8§

Tillsynsdrenden behandlas i ndmndens sek-
tioner dler i plenum. | plenum behandlas de
drenden som néamndens ordférande eller sek-
tionerna har bestémt att skall behandlas dér.

Tillsynsdrenden behandlas i ett skriftligt
forfarande. Advokaten skall ges tillféle att
bli hord innan &rendet avgérs. Advokaten
skall dppet och sanningsenligt 1dmna de upp-
lysningar och utredningar som har begérts.
Advokatens bemotande skall delges klagan-
den. Namnden och sektionerna skall &ven i
ovrigt setill att saken blir tillrackligt utredd.

Beslut om att en advokat utesluts ur advo-
katforeningen eller daggs att betala pafoljds-
avgift kan dock inte fattas utan att arendet
behandlats vid ndmndens plenum och att
muntlig férhandling har ordnats i saken.
Namnden eller en sektion kan ordna muntlig
forhandling ocksa i andra fall. Advokaten
och klaganden skall kallastill férhandlingen.

6es

En arvodestvist blir anhangig nér advokat-
foreningens byra mottar en skriftlig ansokan
frén en advokats huvudman eller nagon an-
nan klient. Om ansdkan &r sa bristfalig att
drendet inte kan avgoras pa basis av ansokan,
skall sdkanden uppmanas att avhjalpa bristen
inom utsatt tid, vid aventyr att ansokan inte
forstill ndmnden.
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En arvodestvist behandlas i en av tillsyns-
ndmndens sektioner i ett skriftligt forfarande.

Parter i forfarandet i en arvodestvist & ad-
vokaten och det bolag for vars rékning advo-
katen har handlat samt sokanden. Advokaten
och det bolag fér vars rékning advokaten har
handlat skall ges tillfélle att bli horda innan
drendet avgors. Advokatens och bolagets
bemétande skall delges sokanden. Sektionen
kan ordna en muntlig férhandling, till vilken
parterna skall kallas.

Né&gon rekommendation ges inte, om s0-
kandens rétt att yrka pa sankning av arvodet
har preskriberats enligt lag.

Den foreskrivna preskriptionstiden 16per
inte under den tid da ett drende & anhangigt i
ndmnden. Sokanden har dock rétt att féra sa-
ken till domstol inom tre manader efter att
namnden har givit sin rekommendation, aven
om sokandens rétt att yrka pa sanknlng av
arvodet skulle preskriberas inom en kortare
tid.

En rekommendation & inte verkstéllbar,
och den har inte samma réttsverkningar som
en dom.

6f8§

Om samma arvodestvist & anhéngig bade
vid domstol och i tillsynsndmnden och advo-
katens klient underréttar domstolen om detta
innan klienten svarar i huvudsaken, skall be-
handlingen av &rendet vid domstolen avbry-
tas tills tillsynsndmnden har givit sin rekom-
mendation.

608

Avgorandet i ett tillsynsérende och i en ar-
vodestvist skall ges i form av en sarskild
handling. | handlingen skall anges

1) @rendeslaget och dagen for avgérandet,

2) parternas och klagandens namn,

3) de yrkanden som framstéllts och de be-
motanden som avgivits i saken jadmte moti-
vering,

4) motiveringen till avgdrandet,

5) de lagrum, de punkter i advokatfore-
ningens stadgar och de anvisningar géllande
god advokatsed som har tilldmpatsi saken,

6) dutresultatet, samt

7) namnet pa dem som har hért till sam-
manséttningen och deras stéllning samt om
omréstning har &gt rum; om omrdstning har

agt rum, skall avvikande meningar fogas till
den handllng som innehdller avgorandet.

| ett avgbrande som géller en rekommenda-
tion skall sbkanden ges anvisningar om hur
han skall ga till vaga om han vill fora arvo-
destvisten till domstol.

6h§

| den offentliga dagbok som advokatfore-
ningen skall fora over tillsynsédrenden och ar-
vodestvister skall antecknas uppgifter om
klaganden eller sbkanden, advokaten och vid
behov advokatbolaget, &rendedaget, dagen
for avgorandet och dutresultatet. Av dagbo-
ken skall aven framga i vilken fas behand-
lingen av saken &r. | dagboken antecknas
dessutom huruvida advokaten har fdljt
ndmndens arvodesrekommendation.

Uppgifterna om ett &rende stryks ur den of -
fentliga dagboken enligt foljande:

1) uppgifter om uteslutning och pafoljds-
avgift tio ar efter att avgorandet gavs,

2) uppgifter om varning sex & efter att av-
gbrandet gavs, och

3) uppgifter om anmérkning och om att pa—
foljd inte har bestamts tre ar efter att avgo-
randet gavs.

Uppgifterna om en arvodestvist stryks tre
a&r efter att rekommendationen gavs.

En uppgift stryks dock inte, om i dagboken
betraffande advokaten i fraga finns en sadan
nyare uppgift om en pafoljd eller en rekom-
mendation om sénkning av arvodet som annu
inte kan strykas enligt 2 eller 3 mom.

6i8

Ett offentligt referat skall utarbetas Gver ett
avgorande i ett tillsynsérende och en rekom-
mendation som gdller ett arvode. | referatet
skall anges

1) arendeslaget och dagen for avgorandet,

2) namnet pa advokaten i fraga och, i en
arvodestvist, aven namnet pa advokatbol aget,

3) &rendet och motiveringen till avgdrandet
i huvuddrag,

4) de lagrum, de punkter i advokatfore-
ningens stadgar och de anvisningar géllande
god advokatsed som har tilldmpatsi saken,

5) slutresuiltatet, samt

6) namnet pa dem som har hért till sam-
manséttningen och deras stéllning samt om
omréstning har &gt rum; om omrdstning har
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agt rum, skall till referatet fogas det slutresul-
tat som de medlemmar som varit av avvikan-
de mening har understétt.

6] 8

| frAga om offentligheten for en handling
som har tillstéllts tillsynsndmnden med tanke
pa ett tillsynsforfarande eller en arvodestvist
och i frdga om offentligheten for en handling
som innehdller avgorandet i ett tillsynsarende
eller en arvodestvist gdler vad som i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) bestams om myndighetshand-
lingar, om nagot annat inte foljer av tyst-
nadsplikten for advokater.

En handling blir dock inte offentlig forrén
tillsynsndmnden har givit sitt avgdrande eller
avgorandet finns tillgangligt for dem som ar
delaktigai saken.

78

Om en advokat till foljd av omsténdigheter
som framkommit vid tillsynsférfarandet kon-
stateras ha handlat i strid med 5 § 1 mom.
skall tillsynsnédmnden bestdmma en discipli-
nar pafoljd for advokaten. Pafoljderna &r ute-
slutning ur advokatforeningen, paforande av
en pafoljdsavgift, varning och anmarkning.

Om en advokat i sitt uppdrag handlar ohe-
derligt eller pd annat sétt uppsatligen kranker
nagon annans rétt, skall advokaten uteslutas
ur advokatforeningen. Om det finns formild-
rande omstandigheter for advokatens forfa-
rande, kan advokaten dlaggas att betala en
pafoljdsavgift eller tilldelas en varning.

Handlar en advokat annarsi strid med god
advokatsed, skall advokaten tilldelas en var-
ning eller en anmérkning. Om en advokat
upprepade ganger gor sig skyldig till ett s&
dant forfarande som avses i denna paragraf
eller om det annars finns forsvarande om-
stéandigheter, kan advokaten uteslutas ur ad-
vokatforeningen eller dléggas att betala en
paf olj dsavgift.

Om en advokat har begétt en garning som
& agnad att minska aktningen for advokatka-
ren, forfars pa det sitt som bestamsi 3 mom.

Pafoljdsavgiften, som betalas till advokat-
foreningen, & minst 500 och hogst
15 000 euro, och vid paférandet av avgiften
beaktas bl.a. hur klandervéart advokatens for-
farande har varit, advokatens erfarenhet av

advokatuppdrag och advokatens ekonomiska
forhdllanden, sa att pafoljden star i ett réttvist
forhallande till forfarandet.

Tillsynsnamnden kan bestdmma att ett be-
slut om uteslutning skall iakttas trots besvér.

En advokat som har registrerats i EU-
registret skall avforas ur registret under
samma forutsdttningar som en advokat skall
utedutas ur féreningen.

98

En advokat som forlorar medborgarskapet i
en sadan stat som avsesi 3 § eller som &r for-
satt i konkurs eler vars handlingsbehdrighet
har begrénsats upphdr att vara medlem av
advokatfdreningen, och styrelsen skall avféra
advokaten ur advokatregistret.

Om en advokat som registrerats i EU-
registret upphor att vara advokat i sitt hem-
land, skall advokaten avforas ur EU-registret.

Om en advokat inte langre uppfyller beho-
righetsvillkoren enligt 3 8 1 mom. 1 punkten,
skall styrelsen utesluta advokaten ur fére-
ningen.

En advokat som upphér att utéva advokat-
verksamhet eller som av sk8l som namnsi 3
§ 4 mom. inte l&ngre har rétt att vara advokat
skall anhdlla om uttréde ur advokatforening-
en. Anhdller advokaten inte utan dr6jsmal
om uttrade, skall styrelsen utesuta advokaten
ur féreningen.

Innan sadana dtgarder som avsesi 3 och 4
mom. vidtas skall advokaten ges tillfdle att
bli hord vid en av styrelsen ordnad muntlig
forhandling.

Advokatféreningens styrelse kan med av-
vikelse fran 4 mom. bevilja en advokat som
upphor att utéva advokatverksamhet pa
grund av att han eller hon gér i pension och
som omedelbart fore pensioneringen utdvat
sadan verksamhet i minst tio ar tillstand att
forbli medlem av féreningen.

108§

Den vars ansokan enligt 3 8 4 mom. eller 4
8 1 mom. har avslagits eller som har vagrats
registrering i EU-registret eller for vilken har
bestamts en disciplinar pafoljd eller som har
avforts ur advokatregistret eller EU-registret,
har rétt att hos Helsingfors hovrétt anfora be-
svar over bedlut av advokatféreningens sty-
relse och tillsynsnamnd.
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Justitiekandern har rét att besvéra sig 6ver
styrelsens och tillsynsnamndens bedlut i
arenden som avsesi 7 och 9 8.

Tiden for anférande av besvar & 30 dagar.
Besvarstiden borjar den dag da beslutet del-
gavs. Besvérsskriften, som skall riktas till
Helsingfors hovréit, skall senast den sista dar
gen av den utsatta tiden och fore utgangen av
den arbetstid som iakttas vid statens &mbets-
verk |amnas in till advokatféreningens byra,
vid aventyr av att talan gar forlorad. Advo-
katforeningen skall utan dréjsmdl tillstalla
hovrétten besvérsskriften jdmte bilagor samt
en kopia av det dverklagade beslutet och sitt
utlatande med anledning av besvaren.

Hovrétten skall nér den behandlar ett be-
svarsérende ge justitiekandern, advokatfore-
ningen och klaganden tillfdle att bli horda
med anledning av besvéaren och vid behov
l&gga fram bevisning och annan utredning i
saken.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Denna lag tillampas patlllsynsarenden och
arvodestvister som & anhangiga nér denna
lag trader | kraft. Betraffande pafoljdernatill-
lampas pa advokatens handlingar och for-
summelser den lag som leder till en lindriga-
re pafoljd for advokaten.

Mandatperioden for de advokater som &r
mediemmar av_disciplinnamnden nar denna
lag trader i kraft fortgar till utgngen av den
period for vilken de blivit valda. Nar de med-
lemmar av tillsynsndmnden som inte hor till
advokatkaren samt deras suppleanter véljs
forsta gangen ar mandatperioden for en av
dem ett ar, forenavdemtvaar och for en av
dementredr.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag
om andring av 6 § lagen om statliga rattshjalpsbyr aer

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 5 april 2002 om statliga réttshjapsbyraer (258/2002) 6 § 2 mom. som
foljer:

68 6 a6 d och 7 § lagen om advokater

—————————————— (496/1958).
De offentliga réttshitrédena st&r under ad-

vokatforeningens tillsyn s som bestams i 6, Dennalagtréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 april 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om advokater

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 12 december 1958 om advokater (496/1958) 2 §, 6 § 1 och 2 mom. samt
6a 7,90ch 10§,

av dessa lagrum 2, 6 a och 10 § sidana de lyder i lagarna 197/1992 och 1249/1999, 7 § S
dan den lyder delvis andrad i sistnamnds lagar samt 9 § sadan den lyder i lag 458/1999 och i

namnda lag 1249/1999, samt
fogastill lagen nya6 b—6j § som fdljer:

Gallande lydelse

28
| advokatféreningens stadgar skall uppges

1) féreningens namn,

2) den kommun i landet som &r forening-
ens hemort,

3) foreningens syfte,

4) vilka avgifter en mediem ar skyldig att
betala och hur de faststélls,

5) hur féreningens styrelse sammansaits
och for hur Iang tid den védjs,

6) nar foreningens rékenskaper avslutas
och hur granskningen av dem och av for-
valtningen verkstalls,

7) pavilket st delegationen véljs och hur
dess verksamhet i 6vrigt ordnas samt nér or-
dinarie delegationsmate halls och, om flera
ordinarie moten skall hallas, vilka arenden
som skall behandlas vid vart och ett av dem,

8) pa vilket sitt meddelanden delges fore-
ningens medlemmar,

9) hur de tillsynsbefogenheter och disci-
plinéra befogenheter som innehas av fore-
ningens styrelse och disciplinnamnden och
som riktar sig mot féreningens medlemmar
regleras,

10) hur den, som inte hor till foreningen,
skall ges rétt att genom skiljemannaforfa-
rande avgora en mellan personen i fraga
och en féreningsmediem eller det bolag for
vars rékning denna har handlat uppkommen

Foredagen lydelse

28

| advokatféreningens stadgar skall uppges
atminstone

1) féreningens namn,

2) den kommun i landet som &r forening-
ens hemort,

3) foreningens syfte,

4) vilka avgifter en medlem &r skyldig att
betala och hur de faststélls,

5) hur féreningens styrelse sammanséits
och for hur Iang tid den vdjs,

6) nar foreningens rékenskaper avslutas
och hur granskningen av dem och av for-
valtningen verkstalls,

7) pavilket sétt delegationen véljs och hur
dess verksamhet i 6vrigt ordnas samt nér or-
dinarie delegationsméte halls och, om flera
ordinarie moten skall hallas, vilka arenden
som skall behandlas vid vart och ett av dem,

8) pa vilket sitt meddelanden delges fore-
ningens medlemmar,

9) hur féreningens stadgar godkanns,
samt
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tvist som géller eller anduter sig till med-
|emmens verksamhet som advokat, samt

11) hur foreningens tillgangar skall an-
vandas, om foreningen uppldser sig eller
uppl 6ses.

Advokatforeningens stadgar och andringar
i dem faststdls av justitieministeriet. Mini-
steriets bedut skall publicerasi férfattnings-
samlingen.

68

Advokatforeningens styrelse skall tillse,
att advokaterna, da de upptrada infor dom-
stol eler annan myndighet samt &ven i sin
Ovriga verksamhet, uppfylla sina forpliktel-
ser. Advokat &r skyldig att lamna styrelsen
de uppgifter, som for denna tillsyn erford-
ras. Advokat bor aven tilldta av styrelsen
férordnad person att verkstdlla inspektion i
hans byrd, da styrelsen finner det for tillsy-
nen nédvandigt, samt harvid forete de hand-
lingar, vilkas granskning inspektionen forut-
sdtter. Styrelsemediem och den, som verk-
stéler inspektion, ma icke olovligen yppa
vad de vid utévande av tillsynen erfarit om
advokat och hans verksamhet.

Vid avgdrande av drenden angaende med-
lemskap i advokatforeningen och vid bedut
om disciplindra dtgarder mot advokater
handla styrel semedlemmarna under domar-
ansvar.

6as

Disciplingra @renden handldggs och av-
gors av advokatféreningens disciplinnamnd.
Ett bedut som gédller uteslutning av en med-
lem skall dock faststéllas av styrelsen.

Disciplinndmnden bestar av en ordférande
och en vice ordférande samt §u andra med-
lemmar och su_ personliga suppleanter, som
véljs av delegationen. Tva av medlemmarna
och deras suppleanter far inte horatill advo-
katkaren, och utldtande fran justitieministe-
riet om deras [&mplighet som medlemmar i
ndmnden skall inhdmtas fére valet.

Angaende disciplinndmnden galler i dvrigt
i tilldmpliga delar vad som stadgas om ad-

Foredagen lydelse

10) hur foreningens tillgangar skall an-
vandas, om foreningen uppldser sig eller
uppl 6ses.

| fOreningens stadgar kan tas in &ven and-
ra sddana bestammelser om féreningen och
dess medlemmar som &r nddvandiga med
tanke pa foreningens verksamhet.

Advokatféreningens stadgar och andringar
i dem faststalls genom férordning av justi-
tieministeriet efter att de godkénts pa det
sétt som foreskrivsi foreningens stadgar.

68

Advokatforeningens styrelse skall se till
att advokaterna nar de upptrader infor
domstol eller nagon annan myndighet samt
aven i sin 6vriga verksamhet uppfyller sina
forpliktelser. En advokat ar skyldig att lam-
na styrelsen de uppgifter som behévs for
denna tillsyn. En advokat skall aven tillata
en person som har férordnats av styrelsen
att gora inspektioner i hans eller hennes
byra, nér styrelsen finner att det ar nodvan-
digt for tillsynen, och harvid visa de hand-
lingar som skall granskas vid inspektionen.
En styrelsemediem och den som genomfor
en inspektion far inte olovligen roja sekre-
tesshelagda uppgifter som de har fatt kan-
nedom omi samband med tillsynen.

Vid avgorandet av arenden som géaller
medlemskap i advokatféreningen handlar
styrelsemedlemmarna under domaransvar.

6asg

Advokatforeningens tillsynsnamnd hand-
lagger och avgor tillsynsarenden enligt 6 ¢
§ och ger rekommendationer i sadana arvo-
destvister mellan en advokat och dennes kli-
ent somavsesi 6 e 8.

Tillsynsnamnden bestér av en ordférande
samt atta andra medlemmar och en person-
lig suppleant fér var och en av de sistnamn-
da. Ordféranden samt fem av de Ovriga
medlemmarna och deras suppleanter skall
vara advokater. Tre av medlemmarna och
deras suppleanter far inte hora till advokat-
karen. Mandattiden for namndens medlem-
mar och suppleanter ar tre ar.
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Foredagen lydelse

Advokatforeningens  delegation  valjer
ndmndens ordférande samt fem andra med-
lemmar och en suppleant fér var och en av
de sistndmnda. Dessa personer skall alla
vara advokater. Statsradet utnamner pa
framstdlining av justitieministeriet de tre
medlemmar som inte hor till advokatkaren
och deras personliga suppleanter. Utlatan-
de om de foreslagna personernas lamplighet
som medlemmar i namnden eller deras sup-
pleanter skall begaras av advokatforening-
en. | begaran om utlatande skall stéllas upp
dubbelt sA manga kandidater till medlem-
mar eller deras suppleanter som det antal
medlemmar som skall véljas. Medlemmar
som inte hor till advokatkdren och deras
personliga skall ha aviagt juris kandidatex-
amen och vara fortrogna med advokatverk-
samhet och dessutom med domaruppgifter
eller utbildning och forskning i juridik vid
universitet.

Namndens medlemmar handlar under
domaransvar, och de far inte oloviigen rgja
sekretessbelagda uppgifter som de har fatt
kannedom om vid tillsynen eller vid behand-
lingen av en arvodestvist.

6b8

Namnden kan vara uppdelad pa tre sek-
tioner. Namnden bestammer sektionernas
sammansittning sd att varje sektion som
medlemmar har tva advokater och en per-
son som inte hor till advokatkéren. Ordfo-
rande for sektionerna & namndens ordfo-
rande samt de tva vice ordforande som
namnden varje ar véljer inom sig. Vid be-
handlingen av en arvodestvist i en sektion &r
dock den medlem som inte hor till advokat-
karen ordférande.

Arendena behandlas i ndmndens sektioner
eler i plenum. Namndens plenum ar beslut-
fort nar ordféranden dler en vice ordforan-
de och minst sex andra medlemmar ar nar-
varande. En sektion i nhamnden ar bed utfor
nar alla dess medlemmar ar narvarande.

Om det uppstar meningsskiljaktigheter,
avgors saken genom omréstning med iakt-
tagande av samma forfarande som vid en
kollegial domstal.

6c8
Ett tillsynsérende blir anhangigt nar ad-
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vokatforeningens byrd i frdga om en advo-
kat mottar ett skriftligt klagomal eller en
anmalan fran judtitiekandern eller en an-
malan som en domstol har gjort med stéd av
15 kap. 10 a § réttegangsbalken. Ett &rende
blir ocksd anhangigt nar advokatforening-
ens styrelse har bedutat att overféra ett
arende som har kommit till dess k&nnedom
for behandling i ndmnden.

Om ett klagomdl ar s bristféalligt att
arendet inte kan avgoras pa basis av kla-
gomalet, skall klaganden uppmanas att av-
hjélpa bristen inom utsatt tid, vid aventyr att
klagomalet inte fors till namnden. Ett Kla-
gomal som géller ett &rende som har av-
gjorts tidigare fors inte till namnden, om
inte ny utredning som inverkar p& saken
laggs frami klagomalet.

Om det har gatt langre tid &n fem ar fran
de héndelser som saken géller, kan &rendet
lamnas utan provning.

6d8

Tillsynsdrenden behandlas i ndmndens
sektioner eler i plenum. | plenum behandlas
de drenden som namndens ordférande eller
sektionerna har bestamt att skall behandlas
dar.

Tillsynsdrenden behandlas i ett skriftligt
forfarande. Advokaten skall ges tillfélle att
bli hord innan arendet avgors. Advokaten
skall ©ppet och sanningsenligt lamna de
upplysningar och utredningar som har be-
garts. Advokatens bemdtande skall delges
klaganden. Namnden och sektionerna skall
aven i Ovrigt setill att saken blir tillrackligt
utredd.

Beslut om att en advokat utesluts ur advo-
katforeningen eller dlaggs att betala pa-
foljdsavgift kan dock inte fattas utan att
arendet behandlats vid ndmndens plenum
och att muntlig férhandling har ordnats i
saken. Namnden eller en sektion kan ordna
muntlig forhandling ocksd i andra fall. Ad-
vokaten och klaganden skall kallas till for-
handlingen.

6es§

En arvodestvist blir anhangig nar advo-
katforeningens byrd mottar en skriftlig an-
sokan frén en advokats huvudman eller na-
gon annan klient. Om anstkan &r sa brist-
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fallig att arendet inte kan avgoras pa basis
av ansokan, skall sokanden uppmanas att
avhjalpa bristen inom utsatt tid, vid aventyr
att ansdkan inte fors till nAmnden.

En arvodestvist behandlasi en av tillsyns-
nadmndens sektioner i ett skriftligt forfaran-
de.

Parter i forfarandet i en arvodestvist &r
advokaten och det bolag fér vars rékning
advokaten har handlat samt sokanden. Ad-
vokaten och det bolag for vars rékning ad-
vokaten har handlat skall ges tillfélle att bli
hoérda innan &rendet avgors. Advokatens
och bolagets bemétande skall delges sokan-
den. Sektionen kan ordna en muntlig for-
handling, till vilken parterna skall kallas.

Nagon rekommendation ges inte, om so-
kandens rétt att yrka pa sankning av arvodet
har preskriberats enligt lag.

Den féreskrivna preskriptionstiden |10per
inte under den tid da ett arende ar anhang-
igt i ndmnden. Sokanden har dock ratt att
fora saken till domstol inom tre manader ef-
ter att ndmnden har givit sin rekommenda-
tion, aven om stkandens ratt att yrka pa
sankning av arvodet skulle preskriberas
inom en kortare tid.

En rekommendation &r inte verkstallbar,
och den har inte samma rattsverkningar
som en dom.

68

Om samma arvodestvist &r anhangig bade
vid domstol och i tillsynsnamnden och ad-
vokatens klient underréttar domstolen om
detta innan klienten svarar i huvudsaken,
skall behandlingen av arendet vid domstolen
avbrytas tills tillsynsnamnden har givit sin
rekommendation.

698

Avgorandet i ett tillsynsdrende och i en
arvodestvist skall ges i form av en sérskild
handling. | handlingen skall anges

1) @rendedaget och dagen for avgorandet,

2) parternas och klagandens namn,

3) de yrkanden som framstéllts och de
bemdtanden som avgivits i saken jamte mo-
tivering,

4) motiveringen till avgorandet,

5) de lagrum, de punkter i advokat-
féreningens stadgar och de anvisningar gal-
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lande god advokatsed som har tillampats i
saken,

6) slutresultatet, samt

7) namnet pa dem som har hort till sam-
mansattningen och deras stéllning samt om
omrostning har gt rum; om omrdstning har
agt rum, skall avvikande meningar fogas till
den handling sominnehaller avgorandet.

| ett avgorande som galler en rekommen-
dation skall stkanden ges anvisningar om
hur han skall ga till vaga om han vill fora
arvodestvisten till domstol.

6h§

| den offentliga dagbok som advokatfére-
ningen skall féra 6ver tillsynsdrenden och
arvodestvister skall antecknas uppgifter om
klaganden eller sbkanden, advokaten och
vid behov advokatbolaget, &rendeslaget,
dagen for avgbrandet och slutresultatet. Av
dagboken skall aven framga i vilken fas be-
handlingen av saken &r. | dagboken anteck-
nas dessutom huruvida advokaten har foljt
ndmndens arvodesrekommendation.

Uppgifterna om ett &rende stryks ur den
offentliga dagboken enligt foljande:

1) uppgifter om uteslutning och pafdljds-
avgift tio ar efter att avgérandet gavs,

2) uppgifter om varning sex ar efter att
avgorandet gavs, och

3) uppgifter om anméarkning och om att
pafdljd inte har bestamts tre ar efter att av-
gbrandet gavs.

Uppgifterna om en arvodestvist stryks tre
ar efter att rekommendationen gavs.

En uppgift stryks dock inte, om i dagboken
betr&ffande advokaten i fraga finns en s&-
dan nyare uppgift om en pafdljd eller enre-
kommendation om sankning av arvodet som
annu inte kan strykas enligt 2 eller 3 mom.

6i8

Ett offentligt referat skall utarbetas Gver
ett avgOrande i ett tillsynsarende och en re-
kommendation som galler ett arvode. | refe-
ratet skall anges

1) arendeslaget och dagen for avgorandet,

2) namnet pa advokaten i fraga och, i en
arvodestvist, dven namnet pa advokatbola-
getl
3) arendet och motiveringen till avgéran-
det i huvuddrag,
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78

Gor en advokat i sin verksamhet uppsatli-
gen orétt eler forfar han sasom advokat an-
nars ohederligt, skall han utedutas ur fore-
ningen. Ar omstandigheterna formildrande,
kan han i stéllet for att utedutas tilldelas
varning.

Asidositter en advokat annars sina plikter
som advokat eller handlar han i strid med
god advokatsed, skall han ges en anmark-
ning eller en varning eller, om omstandighe-
terna & forsvarande, uteslutas ur foreningen.

Uppfyller advokat icke langre i 3 8 1
mom. 1 punkten avsedda forutséttningar,
skall han uteslutas ur foreningen. Har han
begdtt garning, som & &gnad att nedsdtta
aktningen for advokatkaren, forfares pa sitt,
som i 2 mom. stadgas.

Det kan bestdmmas att ett beslut genom
vilket en advokat har utedutits ur férening-
en skall iakitas omedelbart. Om det finns
négon sérskild orsak, kan det beslutas att en
varning skall ges offenthgt SA som anges i
bedlutet.

Foredagen lydelse

4) de lagrum, de punkter i advokatfore-
ningens stadgar och de anvisningar géllan-
de god advokatsed som har tillampats i sa-
ken,

5) slutresultatet, samt

6) namnet pa dem som har hort till sam-
mansattningen och deras stéllning samt om
omrostning har gt rum; om omrdstning har
agt rum, skall till referatet fogas det slutre-
sultat som de medlemmar som varit av awi-
kande mening har understdtt.

6] 8

| frdga om offentllgheten fér en handling
som har tillstéllts tillsynsnamnden med tan-
ke pa ett tillsynsférfarande eller en arvodes-
tvist och i frdga om offentligheten for en
handling som innehdller avgorandet i ett
tillsynsarende eller en arvodestvist galler
vad som i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) bestams om
myndighetshandlingar, om nagot annat inte
foljer av tystnadsplikten for advokater.

En handling blir dock inte offentlig férran
tillsynsndmnden har givit sitt avgdrande el-
ler avgOrandet finns tillgangligt for dem
som &r delaktiga i saken.

78

Om en advokat till foljd av omstéandighe-
ter som framkommit vid tillsynsférfarandet
konstateras ha handlat i strid med 5 § 1
mom. skall tillsynsnamnden bestdmma en
disciplinar pafoljd for advokaten. Pafolj-
derna ar uteslutning ur advokatforeningen,
paférande av en pafoljdsavgift, varning och
anmarkning.

Om en advokat i sitt uppdrag handlar
ohederligt eller pa annat satt uppsatligen
kranker nagon annans rétt, skall advokaten
utedutas ur advokatféreningen. Om det
finns formildrande omsténdigheter for ad-
vokatens forfarande, kan advokaten alaggas
att betala en pafdljdsavgift eller tilldelas en
varning.

Handlar en advokat annars i strid med
god advokatsed, skall advokaten tilldelas en
varning eller en anmérkning. Om en advo-
kat upprepade ganger gor sig skyldig till ett
sadant forfarande som avses i denna para-
graf eller om det annars finns forsvarande
omstandigheter, kan advokaten utedutas ur
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En advokat som har registrerats i EU-
registret skall avforas ur registret under
samma forutsdttningar som en advokat skall
uted utas ur féreningen.

98

En advokat, som forlorar medborgarskapet
i en sidan stat som avses i 3 §, upphor att
vara medlem av advokatforeningen och
skall avforas ur advokatregistret. Detsamma
gdller en advokat som har forsatts i konkurs
eller vars handlingsbehérighet har begran-
sats.

En advokat som upphor att utéva advo-
katverksamhet eller som av skd som namns
i 3 84 mom. inte léngre har rétt att vara ad-
vokat skall anhdlla om uttrade ur advokatfo-
reningen. GoOr advokaten det inte utan
drojsmdl, skall styrelsen fastda att advoka-
ten har uttrétt ur féreningen och avfora per-
sonen i fraga ur advokatregistret.

Om en advokat som registrerats i EU-
registret upphér att vara advokat i sitt hem-
land, skall han avféras ur EU-registret.

Foredagen lydelse

advokatforeningen eller dlaggas att betala
en pafoljdsavgift.

Om en advokat har begatt en garning som
ar agnad att minska aktningen foér advokat-
karen, forfars pa det sitt som bestams i 3
mom.

Pafoljdsavgiften, som betalas till advokat-
foreningen, & minst 500 och hogst 15 000
euro, och vid paférandet av avgiften beaktas
bl.a. hur klandervért advokatens forfarande
har varit, advokatens erfarenhet av advo-
katuppdrag och advokatens ekonomiska
forhallanden, s3 att pafdljden star i ett ratt-
vigt forhallande till forfarandet.

Tillsynsnamnden kan bestdmma att ett be-
dut om utedutning skall iakttas trots be-
svar.

En advokat som har registrerats i EU-
registret skall avforas ur registret under
samma forutsattningar som en advokat skall
utedutas ur féreningen.

98

En advokat som forlorar medbor gar skapet
i en sadan stat som avsesi 3 § eller som ar
forsatt i konkurs eller vars handlingsbeho-
righet har begransats upphor att vara med-
lem av advokatforeningen, och styrelsen
skall avféra advokaten ur advokatregistret.

Om en advokat som registrerats i EU-
registret upphér att vara advokat i sitt hem-
land, skall advokaten avféras ur EU-
registret.

Om en advokat inte langre uppfyller beho-
righetsvillkoren enligt 3 8 1 mom. 1 punk-
ten, skall styrelsen uteduta advokaten ur f6-
reningen.

En advokat som upphor att utbva advo-
katverksamhet eller som av skédl som namns
i 3 8 4 mom. inte langre har rétt att vara
advokat skall anhdlla om uttrade ur advo-
katforeningen. Anhaller advokaten inte utan
drojsmal om uttrade, skall styrelsen uteduta
advokaten ur féreningen.

Innan sadana atgarder som avsesi 3 och
4 mom. vidtas skall advokaten ges tillfalle
att bli hord vid en av styrelsen ordnad munt-
lig forhandling.

Advokatforeningens styrelse kan med av-
vikelse frdn 4 mom. bevilja en advokat som
upphor att utéva advokatverksamhet pa
grund av att han eller hon gér i pension och
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108

Den vars ansbkan enligt 3 8 4 mom. eller
4 8 1 mom. har avslagits eller som har véag-
rats registrering i EU-registret, som har ute-
dlutits ur advokatféreningen eller for vilken
har bestamts offentlig varning eller som har
avforts ur advokatregistret eller EU-
registret, har rétt att hos Helsingfors hovrétt
anfora besvér 6ver beslut av foreningens
styrelse och disciplinnamnden.

Justitieckandern har rétt att besvdra sig
Over styrelsens och disciplinnamndens be-
slut i &renden som avsesi 7 och 9 §8.

Besvér skall anféras senast 30 dagar efter
det beslutet delgavs. Besvérsskriften, som
skall riktas till Helsingfors hovrétt, skall se-
nast den sista dagen av den utsatta tiden och
fore utgangen av den arbetstid som iakttas
vid statens dmbetsverk [amnas in till advo-
katforeningens styrelse, vid aventyr av att
talan gar forlorad. Styrelsen skall utan
drgjsmd tillstdlla hovratten besvarsskriften
jamte bilagor samt en kopia av det dverkla-
gade beslutet och sitt utldtande med anled-
ning av besvéren.

Foredagen lydelse

som omedelbart fére pensioneringen utovat
sadan verksamhet i minst tio ar tillstand att
forbli medlem av foreningen.

108

Den vars anstkan enligt 3 § 4 mom. eller
4 8 1 mom. har avslagits eller som har vag-
rats registrering i EU-registret eler for vil-
ken har bestamts en disciplinar pafoljd eller
som har avférts ur advokatregistret eler
EU-registret, har rétt att hos Helsingfors
hovratt anfora besvér over beslut av advo-
katforeningens styrel se och tillsynsnamnd.

Justitiekandlern har ratt att besvéra sig
Over styrelsens och tillsynsndmndens bedl ut
i arenden somavsesi 7och 9 8.

Tiden for anférande av besvér ar 30 da-
gar. Besvarstiden borjar den dag da beslu-
tet delgavs. Besvérsskriften, som skall riktas
till Helsingfors hovrétt, skall senast den sis-
ta dagen av den utsatta tiden och fore ut-
gangen av den arbetstid som iakttas vid sta-
tens ambetsverk lamnas in till advokatfore-
ningens byrd, vid dventyr av att talan gar
forlorad. Advokatféreningen skall utan
drojsmél tillstalla hovratten besvérsskriften
jamte bilagor samt en kopia av det dverkla-
gade bedutet och sitt utl atande med anled-
ning av besvaren.

Hovréatten skall nér den behandlar ett be-
svarsirende ge justitiekanslern, advokatfé-
reningen och klaganden tillfalle att bli hor-
da med anledning av besvaren och vid be-
hov l&gga fram bevisning och annan utred-
ning i saken.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillAmpas pa tillsynsarenden
och arvodestvister som ar anhangiga nar
denna lag trader i kraft. Betraffande pafolj-
derna tillampas pa advokatens handlingar
och forsummelser den lag som leder till en
lindrigare pafdljd for advokaten.

Mandatperioden for de advokater som ar
medlemmar av disciplinnamnden nar denna
lag trader i kraft fortgar till utgangen av
den period for vilken de blivit valda. Nar de
medlemmar av tillsynsnamnden som inte
hor till advokatkaren samt deras supplean-
ter véljs forsta gangen ar mandatperioden
for en av dem ett ar, for en av dem tva ar
och fér en av demen tre &r.
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Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av 6 § lagen om statliga rattshjalpsbyr aer

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 5 april 2002 om statliga réttshj & psbyréer (258/2002) 6 § 2 mom. som fol-
jer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

De offentliga réttsbitradena stér under ad- De offentliga réttsbitradena star under ad-
vokatforeningens tillsyn sd som bestamsi 6,  vokatféreningens tillsyn sa som bestamsii 6,
6 aoch 7 § lagen om advokater (496/1958). 6 a6 d och 7 § lagen om advokater

(496/1958).

Dennalagtrader i kraftden 20 .




