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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tekijinoikeus-
lain 26 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi teki-
jinoikeuslain valtuussdidnnostd, joka koskee
paitoksentekoa hyvitysmaksun piiriin kuulu-
vista laitteista ja maksun suuruudesta. Ope-

tusministerion asetuksen sijasta asiasta s#i-
dettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan viimeistddn 1 pdivind tammikuuta
2009.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muu-
tokset

Tekijanoikeuslain (404/1961) 2 a luvussa
sdddetddn hyvityksestd teoksen kappaleiden
valmistamisesta yksityiseen kayttoon.

Hyvitysmaksu perustuu tekijanoikeuden ja
lahioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmu-
kaistamisesta tietoyhteiskunnassa 22 pdivini
toukokuuta 2001 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2001/29/EY
sdadnnoksiin. Direktiivi edellyttdd hyvityksen
jarjestdmistd, jos jdsenvaltio sditdd direktii-
vin 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan (yksityi-
nen kopiointi) mukaisen poikkeuksen tai ra-
joituksen teoksen kappaleiden valmistusoi-
keuteen.

Direktiivissd tarkoitettu hyvitys on Suo-
messa toteutettu kuluttajille myytivien &ani-
ja kuvanauhojen ja muiden tallennusalustojen
hintaan siséllytettiavilld erityiselld maksulla.

Voimassa olevat tekijanoikeuslain 2 a lu-
vun sdannokset on sédddetty lailla 821/2005.
Ne korvasivat vuodesta 1984 voimassa olleet
sdadannokset yksityisen kopioinnin korvaami-
seksi sdddetystd niin sanotusta kasettimak-
susta.

Hyvitysmaksua koskevat perussddannokset
ovat 26 a §:ssd. Pykildn 1 momentin mukaan
maksun piirissd ovat yleison keskuuteen levi-
tettdviksi valmistetut tai maahantuodut d4ni-
ja kuvanauhat sekd muut laitteet, joihin teos
voidaan tallentaa ja joita merkittdvissd mas-

294102

rin kdytetddn teoksen kappaleen valmistami-
seen yksityiseen kaytt6on. Velvollisuus mak-
sun maksamiseen on valmistajalla ja maa-
hantuojalla.

Maksu vahvistetaan laitteen esitysajan tai
tallennuskapasiteetin perusteella. Maksu kéy-
tetddn suorana hyvityksend teosten tekijoille
sekd vilillisend hyvityksend tekijoille heidian
yhteisiin tarkoituksiinsa. Hyvitys maksetaan
tekijoille lukuisia tietyn alan Suomessa kéy-
tettyjen teosten tekijoitd edustavan jarjeston
vilitykselld opetusministerion vuosittain hy-
viaksymédn maksuvarojen kéyttosuunnitelman
mukaisesti.

Jilleenmyyjén toissijaisesta maksuvelvolli-
suudesta sdddetddn 2 momentissa.

Pykidlan 3 momentissa ovat valtuussidin-
nokset, joiden nojalla sdddetddn maksun so-
veltamisalasta ja sen suuruudesta. Voimassa
olevassa muodossa sekd maksun sovelta-
misalasta ettd maksun suuruudesta paittdmi-
nen on sdddetty tapahtuvaksi opetusministe-
rion asetuksella.

Ennen opetusministerién asetuksen anta-
mista liikkenne- ja viestintdministeri6ltd ja
kauppa- ja teollisuusministeri6ltd on lain
mukaan pyydettdvd lausunto siitd, mitka lait-
teet kuuluvat maksun piiriin.

Ennen asetuksen antamista opetusministe-
ri6 neuvottelee lisdksi tallennusalustojen
valmistajia ja maahantuojia sekd tekijoitd
edustavien jarjestdjen kanssa.
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Hallitusryhmét ovat marraskuun 13 péivé-
nd 2007 paittaneet, ettd "muutetaan hyvitys-
maksun piiriin kuuluvien laitteita koskevaa
padtoksentekoa niin, ettd asiasta paittdd val-
tioneuvosto opetusministerion esityksesta.
Asian valmistelussa kuullaan ty6- ja elinkei-
noministeriotd sekd liikenne- ja viestintdmi-
nisterita."

Hyvitysmaksun yhteiskuntapoliittisen mer-
kityksen vuoksi tekijanoikeushallintoa syk-
sylla 2007 arvioitaessa on pidetty tarpeellise-
na, ettd maksun médrdamistd koskevaa pai-
toksentekotasoa nostetaan. Tdmén mukaisesti
ehdotetaan tekijanoikeuslain 26 a §:n 3 mo-
mentti muutettavaksi siten, ettd sekd maksun
piiriin kuuluvat laitteet ettd maksun suuruus
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Ennen asian esittelyd valtioneuvoston paa-
tettdviksi opetusministerion tulisi pyytdd lii-
kenne- ja viestintiministerioltd sekd tyo- ja
elinkeinoministerioltd lausunto siitd, mitkd
laitteet kuuluvat maksun piiriin ja mikd on
maksun suuruus. Asetusta valmisteltaessa
opetusministerion tulisi neuvotella laitteiden
valmistajia ja maahantuojia sekd tekijoitd
edustavien jdrjestdjen kanssa, kuten nykyi-
sinkin. Lisdksi ehdotetaan, ettd opetusminis-
terion tulisi neuvotella my6s kuluttajaviran-
omaisten kanssa.

2 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia
eikd ympéristovaikutuksia.

Esitykselld on vaikutuksia viranomaisten
toimintaan siltd osin kuin asetuksenantoval-
tuus siirtyy opetusministeri6ltd valtioneuvos-
tolle. Esityksen voidaan arvioida lisddvin
padtoksenteon pohjaksi tarvittavaa selvitys-
toimintaa ja tiedonhankintaa.

Esitykselld voidaan arvioida olevan myos
muita yhteiskunnallisia vaikutuksia. Valtio-
neuvosto voi uuden lain mukaisessa poliitti-
sessa padtoksenteossa ottaa paremmin huo-
mioon tekijéiden suojaamisen samoin kuin
esimerkiksi tietoyhteiskuntakehityksen tar-
peet.

3 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetusmi-
nisteriossd. Esitysluonnoksesta pyydettiin

lausunnot seuraavilta tahoilta: liikenne- ja
viestintdministerid, oikeusministerio, ty6- ja
elinkeinoministerié, AV-tuottajien tekijanoi-
keusyhdistys Tuotos ry, Elektroniikan Tuk-
kukauppiaat ry, Elinkeinoeldaméan Keskusliit-
to, Esittdvien taiteilijoiden ja &&nitteiden
tuottajien tekijdnoikeusyhdistys Gramex ry,
Keskuskauppakamari, Kilpailuvirasto, Ko-
piosto ry, Kuluttajat — Konsumenterna ry,
Kuluttajavirasto, Nokia Oyj, Sanasto ry,
Suomen kaupan liitto, Suomen Kuluttajaliit-
to, Suomen Yrittdjat ry, Saveltdjdin tekijan-
oikeustoimisto Teosto ry ja Visuaalisen alan
taiteilijoiden tekijanoikeusyhdistys Kuvasto
ry. Esitysluonnoksesta annettiin 14 lausun-
toa.

Viisi lausunnonantajaa kannatti lainmuu-

tosta siten, ettd valtioneuvostossa tapahtuva
padtoksenteko koskisi vain maksun piiriin
kuuluvia laitteita. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion ja litkenne- ja viestintiministerion eri-
tyisen kuulemisen tarvetta korostettiin niin
ikddn viidessd lausunnossa. Oikeudenhalti-
joiden edustajat kannattivat hyvitysmaksua
koskevan paidtoksenteon sdilyttdmistd nykyi-
sellddn siten, ettd sekd hyvitysmaksun alaan
kuuluvia laitteita ettd maksun suuruutta kos-
keva padtoksenteko sdilyy opetusministerios-
sd.
Kuluttajia edustavien jérjestojen kuulemis-
ta padtoksenteon valmistelussa pidettiin tér-
kednd Kuluttajaliiton, Elinkeinoeldmin Kes-
kusliiton ja Nokian lausunnoissa. Kaksi vii-
meksi mainittua lausunnonantajaa esitti li-
siksi, ettd myos hyvitysmaksun suuruutta
koskeva p#dtoksenteko tulisi siirtdd valtio-
neuvostolle.

Esitystd on lausuntomenettelyn jilkeen tar-
kistettu.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan viimeis-
tddn 1 pdivand tammikuuta 2009.

Lakia on tarkoitus soveltaa s#dddettiessd
vuoden 2009 hyvitysmaksua koskeva asetus.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tekijinoikeuslain 26 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 8 paivani heindkuuta 1961 annetun tekijanoikeuslain (404/1961) 26 a §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 821/2005, seuraavasti:

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdsan lii-
kenne- ja viestintdministerion sekid ty6- ja
elinkeinoministerion annettua asiasta lausun-
tonsa, mitkd laitteet kuuluvat 1 momentissa
tarkoitetun maksun piiriin ja mikd on maksun
suuruus. Ennen asetuksen antamista opetus-
ministerid neuvottelee 1 momentissa tarkoi-
tettuja valmistajia ja maahantuojia seki teki-
joitd edustavien jdrjestdjen ja kuluttajaviran-
omaisten kanssa. Maksu tulee vahvistaa suu-
ruudeltaan sellaiseksi, ettd sitd voidaan pitdd
sopivana hyvityksend teosten kappaleiden
valmistamisesta yksityiseen kdytt6on. Laite-
kohtaiselle kokonaismiarille tulee vahvistaa
yldraja, jota maksu ei saa ylittdd. Maksun

Helsingissd 6 pdivini kesdkuuta 2008

suuruutta vahvistettaessa tulee ottaa huomi-
oon saatavilla oleva tutkimustieto yksityisen
kappaleen valmistamisen yleisyydestd sekd
se, missd médrin yksityisen kappaleen val-
mistamisen estivid teknisid toimenpiteitd on
kaytetty yleison saataviin saatettujen teosten
suojana. Laitetyypeittdin tulee liséksi ottaa
huomioon se, missid miirin laitetta on mah-
dollista kayttdd kappaleiden valmistamiseen
teknisilld toimenpiteilld suojatuista ja suo-
jaamattomista teoksista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin



4 HE 76/2008 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tekijinoikeuslain 26 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 8 paivani heindkuuta 1961 annetun tekijidnoikeuslain (404/1961) 26 a §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 821/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Opetusministerion asetuksella sdddetddn
liikkenne- ja viestintdministerion sekd kaup-
pa- ja teollisuusministerion annettua asiasta
lausuntonsa, mitkd laitteet kuuluvat 1 mo-
mentissa tarkoitetun maksun piiriin. Ope-
tusministerion asetuksella sdddetddn myds
maksun suuruus. Ennen asetuksen antamis-
ta opetusministerié neuvottelee 1 momen-
tissa tarkoitettuja valmistajia ja maahan-
tuojia sekd tekij6itd edustavien jdrjestdjen
kanssa. Maksu tulee vahvistaa suuruudel-
taan sellaiseksi, ettd sitd voidaan pitdé sopi-
vana hyvityksena teosten kappaleiden val-
mistamisesta yksityiseen kdyttoon. Laite-
kohtaiselle kokonaismiérille tulee vahvis-
taa yldraja, jota maksu ei saa ylittdd. Mak-
sun suuruutta vahvistettaessa tulee ottaa
huomioon saatavilla oleva tutkimustieto yk-
sityisen kappaleen valmistamisen yleisyy-
destd sekd se, missd madrin yksityisen kap-
paleen valmistamisen estdvid teknisid toi-
menpiteitd on kidytetty yleison saataviin
saatettujen teosten suojana. Laitetyypeittdin
tulee lisiksi ottaa huomioon se, missd mii-
rin laitetta on mahdollista kéyttda kappalei-
den valmistamiseen teknisilld toimenpiteilld
suojatuista ja suojaamattomista teoksista.

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetédsn lii-
kenne- ja viestintdministerion sekd #yd- ja
elinkeinoministerion annettua asiasta lau-
suntonsa, mitké laitteet kuuluvat 1 momen-
tissa tarkoitetun maksun piiriin ja mikd on
maksun suuruus. Ennen asetuksen antamis-
ta opetusministerié neuvottelee 1 momen-
tissa tarkoitettuja valmistajia ja maahan-
tuojia sekd tekijoitd edustavien jdrjestojen
ja kuluttajaviranomaisten kanssa. Maksu
tulee vahvistaa suuruudeltaan sellaiseksi,
ettd sitd voidaan pitdd sopivana hyvitykseni
teosten kappaleiden valmistamisesta yksi-
tyiseen kayttoon. Laitekohtaiselle koko-
naismédrille tulee vahvistaa yldraja, jota
maksu ei saa ylittdd. Maksun suuruutta
vahvistettaessa tulee ottaa huomioon saata-
villa oleva tutkimustieto yksityisen kappa-
leen valmistamisen yleisyydestd sekd se,
missd méadrin yksityisen kappaleen valmis-
tamisen estdvid teknisid toimenpiteitd on
kaytetty yleison saataviin saatettujen teos-
ten suojana. Laitetyypeittdin tulee lisdksi ot-
taa huomioon se, missi mdiirin laitetta on
mahdollista kéyttdd kappaleiden valmista-
miseen teknisilld toimenpiteilld suojatuista
ja suojaamattomista teoksista.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



