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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 26 a § i upphovsrittslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att det i upphovsrittslagen tas
in ett bemyndigande som innebar att beslut
om vilka anordningar som omfattas av kom-
pensationsavgift och om avgiftens storlek ska
faststéllas genom f6rordning av statsradet i

stillet for genom forordning av undervis-
ningsministeriet.

Lagen avses tridda i kraft senast den 1 ja-
nuari 2009.

MOTIVERING

1 Nulédge och foreslagna dndringar

I 2 a kap. i upphovsrittslagen (404/1961)
foreskrivs om kompensation for framstill-
ning av exemplar av verk for enskilt bruk.

Kompensationsavgiften grundar sig pa be-
stimmelserna i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upp-
hovsritt och nirstaende rittigheter 1 informa-
tionssamhillet. Det forutsitts i direktivet att
kompensation ska erliggas om medlemssta-
ten har foreskrivit undantag eller inskrink-
ningar fran rétten till mangfaldigande enligt
artikel 5.2 punkt b (mangfaldigande for pri-
vat bruk).

Den kompensation som avses i direktivet
har i Finland tagits ut sa att en sarskild avgift
inkluderats i priset for de ljud- eller bildband
eller andra inspelningsunderlag som siljs till
konsumenterna.

Bestammelserna i det gillande 2 a kap. i
upphovsrittslagen  tillkom genom lag
821/2005. De ersatte bestimmelserna fran
1984 om den s.k. kassettavgiften, som var
avsedd som kompensation for kopiering for
enskilt bruk.

De bestimmelser som ligger till grund for
kompensationsavgiften ingar i 26 a §. Enligt
1 mom. omfattar avgiften sddana ljud- eller
bildband eller andra anordningar pa vilka
verk kan tas upp och som i betydande ut-
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strackning anvinds for framstéllning av verk
for enskilt bruk som tillverkas eller infors till
landet for spridning till allmédnheten. Det dr
tillverkaren eller importéren som &r skyldig
att betala avgiften.

Avgiften faststélls pa basis av anordning-
ens speltid eller lagringskapacitet, och den
anvinds for direkt kompensation till verkens
upphovsmén och som indirekt kompensation
till upphovsménnen foér dndamal som &r ge-
mensamma fér dem. Kompensationen betalas
till upphovsménnen genom férmedling av en
organisation som foretrdder ett flertal upp-
hovsman till i Finland anvinda verk inom ett
visst omrade i enlighet med en dispositions-
plan for avkastningen av avgiften som arli-
gen godkinns av undervisningsministeriet.

I 2 mom. foreskrivs om aterforsiljares sub-
sididra skyldighet att betala avgiften.

I 3 mom. ingar bemyndiganden med st6d
av vilka foreskrivs om avgiftens tillamp-
ningsomrade och dess storlek. Enligt be-
stimmelsens gillande lydelse ska beslut om
tillimpningsomrade och avgiftens storlek fo-
reskrivas genom forordning av undervis-
ningsministeriet.

Innan undervisningsministeriet utfiardar
forordningen ska ministeriet enligt lagen be-
gira utlatande av kommunikationsministeriet
och handels- och industriministeriet om vilka
anordningar som ska omfattas av avgiften.
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Innan forordningen utfirdas ska undervis-
ningsministeriet ocksa férhandla med organi-
sationer som foretrader tillverkare och im-
portérer av inspelningsunderlag och med or-
ganisationer som foretrdder upphovsmén.

Regeringsgrupperna har den 13 november
2007 beslutat att faststdllandet av kompensa-
tionsavgift for anordningar som omfattas av
avgiften ska dndras sé att statsradet fattar be-
slut i drendet pa framstillning av undervis-
ningsministeriet. Vid beredningen av drendet
ska arbets- och ndringsministeriet och kom-
munikationsministeriet horas.

P& grund av kompensationsavgiftens sam-
hillspolitiska betydelse har man vid utvérde-
ringen av upphovsrittsforvaltningen hosten
2007 ansett det nodvéndigt att beslutsfattan-
denivan i fraga om faststidllandet av avgiften
hojs. 1 enlighet med detta foreslas att upp-
hovsrittslagens 26 a § 3 mom. dndras sé att
de anordningar som ska omfattas av avgiften
samt avgiftens storlek utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Innan &rendet foredras for statsradet for
avgorande ska undervisningsministeriet be
om utlatande av kommunikationsministeriet
och av arbets- och néringsministeriet om vil-
ka anordningar som omfattas av avgiften och
om avgiftens storlek. Vid beredningen av
forordningen ska undervisningsministeriet
forhandla med organisationer som foretréder
tillverkare och importérer av anordningar
och med organisationer som foretrader upp-
hovsmin. Dessutom foreslas att undervis-
ningsministeriet ska forhandla ocksd med
konsumentmyndigheterna.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte nagra ekonomiska
konsekvenser och inte heller nigra konse-
kvenser for miljon.

Propositionen har konsekvenser fér myn-
digheternas verksambhet satillvida att bemyn-
digandet att utfirda férordning Gvergar fran
undervisningsministeriet till statsradet. Pro-
positionen kan bedémas ¢ka den utrednings-
kapacitet och informationsinsamling som be-
hovs som grund for beslutsfattandet.

Propositionen kan ocksd medféra andra
samhilleliga konsekvenser. Med stod av den
nya lagen kan statsradet i sitt politiska be-

slutsfattande bittre beakta upphovsmanna-
skyddet liksom t.ex. de behov informations-
samhdllets utveckling ger upphov till.

3 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid
undervisningsministeriet. Propositionsutkas-
tet sindes pa remiss till f6ljande instanser:
kommunikationsministeriet, justitieministeri-
et, arbets- och néringsministeriet, AV-
tuottajien tekijanoikeusyhdistys Tuotos ry,
Elektroniikan Tukkukauppiaat ry, Néringsli-
vets centralférbund, Upphovsrittsféreningen
for utévande artister och ljudupptagnings-
producenter — Gramex r1f, Centralhandels-
kammaren, Konkurrensverket, Kopiosto rf,
Kuluttajat — Konsumenterna ry, Konsument-
verket, Nokia Abp, Sanasto rf, Forbundet for
Finsk Handel, Finlands Konsumentférbund,
Foretagarna i Finland rf, Finlands Tonsitta-
res Internationella Upphovsrittsbyra Teosto
rf och Visuaalisen alan taiteilijoiden tekijin-
oikeusyhdistys Kuvasto ry. Sammanlagt 14
utlatanden om propositionsutkastet gavs.

I fem remissvar understoddes en lagidndring
sa att statsradets beslutsfattande endast giller
vilka anordningar som omfattas av avgiften.
Vikten av att arbets- och ndringsministeriet
och kommunikationsministeriet hors sérskilt
betonades likasé i fem remissvar. Foretradar-
na for réttsinnehavarna ansag att det besluts-
fattande som giller kompensationsavgiften
ska kvarstd i oférdndrad form sa att beslut
om vilka anordningar som omfattas av avgif-
ten och om avgiftens storlek fortfarande fat-
tas av undervisningsministeriet.

I Konsumentforbundets, Néringslivets cen-
tralférbunds och Nokias utlatanden betona-
des vikten av att de organisationer som f6re-
trider konsumenterna blir hérda nir besluten
bereds. I de tva sistndmnda remissvaren pa-
pekades dessutom att ocksd det beslutsfat-
tande som giller kompensationsavgiftens
storlek bor verforas till statsradet.

Propositionen har setts over efter remiss-
behandlingen.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft senast den 1 ja-
nuari 2009.
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Lagen avses bli tillimpad vid utfirdandet
av forordningen om kompensationsavgift for
ar 2009.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lagforslag

Lag

om dndring av 26 a § i upphovsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 26 a § 3 mom., saddant det lyder i

lag 821/2005, som foljer:

Bestammelser om vilka anordningar som
omfattas av avgiften enligt 1 mom. och om
avgiftens storlek utfirdas genom forordning
av statsradet efter att kommunikationsmini-
steriet och arbets- och néringsministeriet gi-
vit sitt utlatande om saken. Vid beredningen
av forordningen ska undervisningsministeriet
forhandla med organisationer som foretrader
i 1 mom. avsedda tillverkare och importérer
samt organisationer som foretrdder upp-
hovsmin och med konsumentmyndigheterna.
Avgiften ska faststillas till ett belopp som
kan anses utgora en rimlig kompensation for
framstéllning av exemplar av verk for enskilt
bruk. Det ska foreskrivas en ovre grins for
det totala belopp for varje anordning som av-

Helsingfors den 6 juni 2008

giften inte far overskrida. Vid faststillandet
av avgiftens storlek ska beaktas tillgidnglig
dokumentation 6ver hur frekvent det dr med
framstéllning av enskilda exemplar och i vil-
ken utstrdckning tekniska atgirder som hind-
rar privatkopiering har anvints for skydd av
sddana verk som gjorts tillgéngliga for all-
minheten. For varje typ av anordning ska
dessutom hénsyn tas till den utstrickning i
vilken anordningen kan anvindas for att
framstilla exemplar av verk som skyddats re-
spektive icke skyddats med tekniska &tgér-
der.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsétter fir vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kultur- och idrottsminister Stefan Wallin
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av 26 a § i upphovsriittslagen

dndras 1 upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 26 a § 3 mom., sadant det lyder i

lag 821/2005, som foljer:
Gdllande lydelse

Efter det att kommunikationsministeriet och
handels- och industriministeriet har gett sitt
utlatande om saken foreskrivs om de anord-
ningar som omfattas av avgiften enligt 1
mom. genom forordning av undervisningsmi-
nisteriet. Genom forordning av undervis-
ningsministeriet foreskrivs dven om storleken
av avgiften. Undervisningsministeriet skall
fore det forhandla med organisationer som f6-
retrider i 1 mom. avsedda tillverkare och im-
portérer samt organisationer som foretrader
upphovsmén. Avgiften skall faststillas till ett
belopp som kan anses utgéra en rimlig kom-
pensation for framstéillning av exemplar av
verk for enskilt bruk. Det skall foreskrivas en
Ovre grins for det totala belopp f6r varje an-
ordning som avgiften inte far 6verskrida. Vid
faststillandet av avgiftens storlek skall beak-
tas tillgdnglig dokumentation Gver hur fre-
kvent det d4r med framstillning av enskilda
exemplar och i vilken utstrackning tekniska
atgarder som hindrar privatkopiering har an-
vints for skydd av sddana verk som gjorts
tillgéngliga for allménheten. For varje typ av
anordning skall dessutom hénsyn tas till den
utstrackning i vilken anordningen kan anvén-
das for att framstilla exemplar av verk som
skyddats respektive icke skyddats med tek-
niska atgérder.

Foreslagen lydelse

Bestammelser om vilka anordningar som
omfattas av avgiften enligt 1 mom. och om
avgiftens storlek utfirdas genom forordning
av statsradet efter att kommunikationsmini-
steriet och arbets- och ndringsministeriet gi-
vit sitt utlatande om saken. Vid beredningen
av forordningen ska undervisningsministeriet
forhandla med organisationer som foretriader
1 1 mom. avsedda tillverkare och importorer
samt organisationer som foretrdder upp-
hovsmén och med konsumentmyndigheterna.
Avgiften ska faststillas till ett belopp som
kan anses utgora en rimlig kompensation for
framstillning av exemplar av verk for enskilt
bruk. Det ska foreskrivas en ovre grins for
det totala belopp for varje anordning som av-
giften inte far overskrida. Vid faststillandet
av avgiftens storlek ska beaktas tillgidnglig
dokumentation 6ver hur frekvent det dr med
framstillning av enskilda exemplar och i vil-
ken utstrdckning tekniska atgérder som hind-
rar privatkopiering har anvints for skydd av
saddana verk som gjorts tillgéngliga for all-
minheten. For varje typ av anordning ska
dessutom hédnsyn tas till den utstrackning i
vilken anordningen kan anvindas for att
framstélla exemplar av verk som skyddats re-
spektive icke skyddats med tekniska &atgir-
der.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstélligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



