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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 3 § i lagen om anmilan av kandidaters
valfinansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
anmilan av kandidaters valfinansiering &nd-
ras. Enligt forslaget ska lagen kompletteras
med en bestimmelse, enligt vilken den an-
milan om valfinansiering som gors i sam-
band med kommunalval ska innehalla upp-
gifter om kandidatens kostnader fér valkam-
panjen specificerade enligt kostnader for val-
reklam i tidningar, tidskrifter, radio, TV och

andra massmedier, utomhusreklam, annan
valreklam, planering av valreklam och wval-
moten samt dvriga kostnader. I kommunalval
ska dessutom grinsvirdet fér ndr enskilda
stod och donatorns namn maste anmailas sin-
kas fran nuvarande 1 700 euro till 1 000 euro.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft sa
snart som mojligt.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Lagen om anmilan av kandidaters valfi-
nansiering (414/2000, nedan valfinansie-
ringslagen) tridde i kraft den 15 maj 2000.
Lagen innehaller bestimmelser om skyldig-
heten for kandidaterna i riksdagsval, presi-
dentval, kommunalval och Europaparla-
mentsval att géra en anmélan om valfinansie-
ringen. Lagens 3 § innehéller bestimmelser
om de uppgifter som adtminstone maste anmé-
las.

I en anmilan om valfinansiering ska enligt
lagens 3 § 1 mom. 3 punkt inga uppgifter om
de totala utgifterna for kandidatens valkam-
panj. Ddremot krivs det inte att kostnaderna
ska specificeras. Skyldigheten att anméila en-
skilda st6d och vem som har gett dem 4r en-
ligt 3 § 2 mom. beroende av stodets penning-
vidrde. 1 presidentval och i1 Europaparla-
mentsval ska stod som dr 3 400 euro eller
mer anmaélas. I riksdagsval och kommunalval
ar gransen 1 700 euro. Med stod avses peng-
ar, varor, tjanster och andra motsvarande pre-
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stationer som har erhéllits vederlagsfritt,
dock inte sedvanligt frivilligt arbete och sed-
vanliga gratistjénster.

For att kunna bedéma vilka bindningar in-
valda personer har ar det viktigt att betydan-
de stod som kandidaterna far och namnet pa
donatorerna kan publiceras (RP 8/2000 rd).
For kandidater i kommunalval 4r griansen for
anmilningsplikt 1 700 euro, dvs. densamma
som for kandidater i riksdagsval. Nar den nu
géllande lagen behandlades anség grundlags-
utskottet att lagens bestimmelser t.ex. om
anmiélan av enskilda st6d vid behov precise-
ras ndr erfarenheter av tillimpningen finns att
tillgd. Enligt utskottet bor man sérskilt halla
ogonen pa hur de i penningbelopp angivna
grinserna fungerar med hénsyn till lagens
syfte. Utskottet bedomde att grinsen vid
kommunalval kan visa sig vara proportionellt
sett avsevirt hogre #n grianserna vid andra
val (GrUB 8/2000 rd).

Europaradets grupp av stater mot korrup-
tion (Group of States Against Corruption,
GRECO) gav i december 2007 Finland re-



2 RP 81/2008 rd

kommendationer om partifinansieringen.
GRECO rekommenderade bl.a. att rapporte-
ringsskyldigheterna skdrps i fraga om den
specifikationsniva som krévs for intdkter och
kostnader, inklusive individuella donationers
och kostnaders karaktir och virde. GRECO
rekommenderade ocksd att en sdnkning av
den summa som donationen ska Gverskrida
for att donatorns identitet maste meddelas
overvigs.

I foreliggande proposition foreslas att val-
finansieringslagen #ndras enligt GRECO:s
rekommendationer. I det hir skedet begrin-
sas dndringarna dock enbart till vissa be-
stimmelser som géller kommunalval. Det har
ansetts nodvindigt att bestimmelser som
okar oppenheten och insynen i valfinansie-
ringen kan tillimpas redan under kommunal-
valskampanjerna 2008. Justitieministeriet har
tillsatt en kommission som bereder en mer
allmdn reform av valfinansieringslagstift-
ningen. Kommissionens uppgift ar att utvér-
dera nuldget nir det giller partiernas och
kandidaternas finansiering och 6vervakning-
en av den samt att utarbeta behovliga forslag
som Okar insynen i finansieringen och som
beaktar GRECO:s rekommendationer och
synsitt.

Enligt foreliggande proposition fogas till
valfinansieringslagens 3 § 1 mom. 3 punkt en
bestimmelse, enligt vilken anmélan ska in-
nehalla uppgifter om utgifterna for kandida-
tens valkampanj i kommunalval specificera-
de enligt kostnader for valreklam i tidningar,
tidskrifter, radio, TV och andra massmedier,
utomhusreklam, annan valreklam, planering
av valreklam och valméten samt dvriga kost-
nader. Utgifterna for valreklam i tidningar,
tidskrifter, radio, TV och andra massmedier
omfattar utgifter fér reklamtid och spaltut-
rymme. I anmélan ska kostnaderna specifice-
ras separat for varje medium. Med andra
massmedier avses t.ex. Internet. Med utom-
husreklam avses t.ex. plakat vid gator och
vigrenar och reklam i kollektiva firdmedel.

Kostnader for annan valreklam kan vara t.ex.
kostnader for tryckning och distribution av
reklamblad och annat kampanjmaterial, sa
som anskaffningskostnader for produkter
som siljs eller delas ut gratis. Med kostnader
for planering av valreklam avses t.ex.
arvoden till en reklambyrd som gor rekla-
men. Kostnaderna for valméten kan besta
t.ex. av arvoden for personer som upptréider,
av kostnader for servering och av hyror. Ov-
riga kostnader 4r t.ex. I6ner och arvoden som
inte hor till de andra i lagen sérskilt nimnda
kostnadskategorierna. Det kan t.ex. vara fra-
ga om utgifter for att anstilla en kampanj-
chef.

Enligt forslaget gors ocksa en dndring i pa-
ragrafens 2 mom. sé att gransen for skyldig-
heten att anmila ett enskilt stod och namnet
pa donatorn sinks i kommunalval fran nuva-
rande 1 700 euro till 1 000 euro.

2 Propositionens konsekvenser

De foreslagna dndringarna forbattrar moj-
ligheterna att fi information om understéd
som kandidaterna i kommunalval har fatt och
om hur utgifterna for kampanjen fordelas.
Om forslaget genomfors blir valfinansiering-
en 6ppnare och insynen okar.

3 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts pa justitieministe-
riet.
4 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen ska kunna tillimpas
redan pa valkampanjen i samband med kom-
munalvalen ar 2008. Lagen foreslas trada i

kraft snarast mojligt.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 3 § i lagen om anmailan av kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 12 maj 2000 om anmélan av kandidaters valfinansiering (414/2000)
3 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 977/2001, som foljer:

38
Uppgifter som ska anmdilas

I anmilan ska ingd atminstone foljande
uppgifter:

1) ett omndmnande av vilket val som é&r i
fraga,

2) kandidatens fullstindiga namn och vil-
ket parti som stéllt upp denne eller ett om-
nimnande av att kandidaten &r kandidat for
en valmansforening,

3) de totala utgifterna for kandidatens val-
kampanj och i kommunalval dessutom kan-
didatens kostnader fo6r valkampanjen specifi-
cerade enligt kostnader for valreklam i tid-
ningar, tidskrifter, radio, TV och andra
massmedier, utomhusreklam, annan valre-
klam, planering av valreklam och valméten
samt 6vriga kostnader, samt

4) finansieringen av kandidatens valkam-
panj specificerad dels enligt kandidatens
egna medel, dels enligt det utomstaende un-
derstdd som kandidaten, kandidatens stod-

grundats for att stoda kandidaten har mottagit
enligt en indelning i privatpersoner, foretag,
partiorganisationer och andra motsvarande
viktiga donatorer.

Virdet av varje enskilt stod och namnet pa
donatorn ska ndmnas sérskilt, om vérdet
uppgar till minst 3 400 euro vid presidentval
och Europaparlamentsval, till minst 1 700
euro vid riksdagsval och till minst 1 000 euro
vid kommunalval. Med understod avses
pengar, varor, tjanster och andra motsvaran-
de prestationer som erhallits vederlagsfritt,
dock inte sedvanligt frivilligt arbete och sed-
vanliga gratistjanster. Namnet p& en privat-
person far inte uppges utan dennes uttryckli-
ga samtycke, om virdet av det understod pri-
vatpersonen donerat 4r mindre dn de ndmnda
beloppen.

Vid presidentval ska anmilan egenhidndigt
undertecknas av den som har ritt att teckna
partiets namn eller av valmansforeningens
valombud eller dennes erséttare och vid
andra val egenhdndigt av kandidaten.

grupp och nagon annan sammanslutning som Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 12 juni 2008
Republikens President
TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 3 § i lagen om anmilan av kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 12 maj 2000 om anmélan av kandidaters valfinansiering (414/2000)
3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 977/2001, som f6ljer:

Gidllande lydelse

38
Uppgifter som skall anmdilas

I anmilan skall ingd atminstone foljande
uppgifter:

1) ett omnamnande av vilket val som &r i
fraga,

2) kandidatens fullstdndiga namn och vilket
parti som stéllt upp denne eller ett omnam-
nande av att kandidaten dr kandidat for en
valmansforening,

3) de totala utgifterna for kandidatens val-
kampanj, samt

4) finansieringen av kandidatens valkam-
panj specificerad dels enligt kandidatens egna
medel och dels enligt det utomstaende under-
stod som kandidaten, kandidatens stodgrupp
och nagon annan sammanslutning som grun-
dats for att stoda kandidaten har mottagit en-
ligt en indelning i privatpersoner, foretag,
partiorganisationer och andra motsvarande
viktiga donatorer.

Virdet av varje enskilt stod och namnet pa
donatorn skall ndmnas sérskilt, om virdet
uppgar till minst 3 400 euro vid presidentval
och Europaparlamentsval och till minst 1 700
euro vid riksdagsval och kommunalval. Med
understdd avses pengar, varor, tjdnster och
andra motsvarande prestationer som erhéllits

Foreslagen lydelse
38

Uppgifter som ska anmdilas

I anmilan ska ingd atminstone foljande
uppgifter:

1) ett omndmnande av vilket val som é&r i
fraga,

2) kandidatens fullstdndiga namn och vilket
parti som stéllt upp denne eller ett omndm-
nande av att kandidaten dr kandidat for en
valmansforening,

3) de totala utgifterna for kandidatens val-
kampanj och i kommunalval dessutom kandi-
datens kostnader for valkampanjen specifice-
rade enligt kostnader for valreklam i tid-
ningar, tidskrifter, radio, TV och andra
massmedier, utomhusreklam, annan valre-
klam, planering av valreklam och valmdten
samt ovriga kostnader, samt

4) finansieringen av kandidatens valkam-
panj specificerad dels enligt kandidatens
egna medel, dels enligt det utomstiende un-
derstdd som kandidaten, kandidatens stod-
grupp och nagon annan sammanslutning som
grundats for att stoda kandidaten har mottagit
enligt en indelning i privatpersoner, foretag,
partiorganisationer och andra motsvarande
viktiga donatorer.

Virdet av varje enskilt stod och namnet pa
donatorn ska ndmnas sidrskilt, om virdet
uppgar till minst 3 400 euro vid presidentval
och Europaparlamentsval, 7/l minst 1 700
euro vid riksdagsval och till minst 1 000 euro
vid kommunalval. Med understod avses
pengar, varor, tjanster och andra motsvarande
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Gidllande lydelse

vederlagsfritt, dock inte sedvanligt frivilligt
arbete och sedvanliga gratistjdnster. Namnet
pa en privatperson far inte uppges utan den-
nes uttryckliga samtycke om vérdet av det
understod privatpersonen donerat dr mindre
dn ndmnda belopp.

Vid presidentval skall anmilan egenhéndigt
undertecknas av den som har ritt att teckna
partiets namn eller av valmansforeningens
valombud eller dennes erséttare och vid andra
val egenhéndigt av kandidaten.

Foreslagen lydelse

prestationer som erhéllits vederlagsfritt, dock
inte sedvanligt frivilligt arbete och sedvanli-
ga gratistjinster. Namnet pa en privatperson
far inte uppges utan dennes uttryckliga sam-
tycke, om virdet av det understod privatper-
sonen donerat dr mindre &n de nimnda be-
loppen.

Vid presidentval ska anmélan egenhéndigt
undertecknas av den som har ritt att teckna
partiets namn eller av valmansforeningens
valombud eller dennes erséttare och vid
andra val egenhindigt av kandidaten.



