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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av miljoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen giller de nationella lag-
stiftningsatgirder som forutsitts i Europa-
parlamentets och radets forordning om vissa
fluorerade vixthusgaser. Dessutom genom-
fors Europaparlamentets och radets for-
ordning om upprittande av ett europeiskt re-
gister dver uttsldpp och 6verforingar av for-
oreningar till den del det i forordningen for-
utsétts bestimmelser om pa foljder av brott
mot férordningen.

Det foreslas att miljoskyddslagen ska @nd-
ras pa sé sitt att Finlands miljocentral blir
behorig myndighet i drenden som géller fluo-
rerade vixthusgaser. Bestimmelsen om be-
horighet for personal som utfor underhall pa
anldggningar som innehaller kylmedier eller
16sningsmedel och pa slicknings- och brand-
bekdmpningsanlidggningar med sddant inne-
hall foreslas bli kompletterad sa att den giller
alla fluorerade véxthusgaser (fluorkolviten,
perfluorkarboner och svavelhexafluorid),
brancher och tillimpningar som avses i EG-
forordningen. I lagen foreslas bestdmmelser
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om myndigheternas skyldighet att fora regis-
ter 6ver behorigheten for personer eller verk-
samhetsutovare som installerar eller utfor
underhall eller service pa anldggningar som
innehaller fluorerade vaxthusgaser och for
personer eller verksamhetsutévare som han-
terar &mnen som anvinds i sddana anldgg-
ningar eller system, eller som skoter avfalls-
hanteringen for sadana anldggningar. Dess-
utom fOreslds det en bestimmelse om
pavisande av behorighet genom certifikat
som utfdrdats i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Miljoskyddsla-
gens bestdimmelser om tillsyn och forvalt-
ningstvang foreslas bli kompletterade sa att
de dven giller tillsyn enligt EG-férordningen
om vissa fluorerade vixthusgaser. Det fore-
slas vidare att straffbestimmelserna i miljo-
skyddslagen ska dndras sa att det blir straft-
bart att bryta mot bdda EG-férordningarna.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Fluorerade vixthusgaser och re-
gleringen av dem i EU

Fluorerade vixthusgaser (nedan F-gaser)
bidrar till klimatforandringen, och déarfor
Overvakas utsldppen av vissa F-gaser genom
Kyotoprotokollet till Foérenta nationernas
ramkonvention om  klimatféréndringar
(FordrS 13/2005, nedan Kyotoprotokollet).

Utsldappen av F-gaser inom Europeiska
gemenskapen var ca 65 miljoner ton koldiox-
idekvivalenter 1995, dvs. tva procent av den
totala méngden vaxthusgasutsldpp i gemen-
skapen. Med F-gaser avses fluorkolviten,
perfluorkarboner (perfluorkolviten) och sva-
velhexafluorid. Fluorkolviten, dvs. HFC-
foreningar, anvéinds i huvudsak som kylme-
dier, som l6sningsmedel for rengdring och
som drivgas for aerosoler och cellplaster.
Perfluorkarboner, dvs. PFC-foreningar, an-
viands som process- och rengdringsgaser vid
tillverkningen av halvledare. Svavelhexafluo-
rid, dvs. SF6-foreningar, anviands for hog-
spanningsbrytare och vid pressgjutning av
magnesium. Man har bedémt att utsldppen av
F-gaser i Europeiska gemenskapen kommer
att oka till ca 98 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter fore 2010, om inga begrinsningar
infors. Detta utgér 2—4 procent av den forut-
spadda totala méngden vixthusgasutslapp.

Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade véxt-
husgaser, nedan F-gasforordningen, antogs
den 17 maj 2006 och triadde i kraft den 4 juli
2006. Storsta delen av forordningen har till-
lampats fran och med den 4 juli 2007. Beslu-
ten om de ataganden som man senast den 4
juli 2007 skulle besluta om i ett kommittéfor-
farande enligt forordningen kunde fattas forst
i slutet av 2007. Atagandena giller t.ex. mi-
nimibehorighetskrav ~ for personal  och

foretag, sedvanliga kontrollkarv fo6r anldg-
gningarna, rapporteringsskyldighet och ut-
formning av mirkningen av utrustning och
produkter.

Forordningen giller de F-gaser som ndmns
i Kyotoprotokollet, dvs. HFC- och PFC-
foreningar samt SF6. I forordningen finns
bestdmmelser om skyldigheten att kontrollera
utrustning, skyldigheten att atervinna F-gaser
for att sékerstdlla deras ateranvindning, re-
generering  eller  destruktion, minimi-
behorighetskraven for personal och foretag,
rapporteringsskyldigheten, skyldigheten att
mirka utrustning och produkter samt be-
gransningarna av och forbuden mot anvénd-
ning av F-gaser i vissa industriella processer
och for vissa anvindningsidndamal, t.ex. for
bilddck och skor.

Stationdr kyl-, luftkonditionerings- och
virmepumpsutrustning  samt  stationdra
brandskyddssystem ska regelbundet kontrol-
leras for lackage. Anldggningar som innehal-
ler minst 3 kilogram F-gaser ska kontrolleras
en gang om aret, anldggningar som innehal-
ler minst 30 kilogram en gang var sjitte ma-
nad och anldggningar som innehaller minst
300 kilogram en gang var tredje manad. Ti-
den mellan kontrollerna kan forldngas till det
dubbla om ett system for upptickt av lackage
ar installerat. Ett system fo6r upptickt av
lackage &r obligatoriskt for anldggningar som
innehaller 6ver 300 kilogram F-gaser. Kon-
trollskyldigheten giller inte utrustning med
hermetiskt slutna system som innehaller
mindre #n 6 kilogram F-gaser. Anldggning-
arna ska kontrolleras inom en manad efter
det att ett lackage har atgérdats for att siker-
stdlla atgédrdernas effektivitet. Kontrollskyl-
digheten tridde i kraft den 4 juli 2007. Sed-
vanliga kontrollkrav for anldggningarna ut-
firdades i december 2007 genom kommis-
sionens forordning (EG) nr 1497/2007 nér
det giller brandskyddssystem och genom
kommissionens forordning (EG) nr
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1516/2007 nir det géller kyl-, luftkonditione-
rings- och virmepumpsutrustning.

F-gaser som ingar i foljande utrustning ska
tas till vara for ateranviandning, regenerering
eller destruktion: kylkretsar i kyl-, luftkon-
ditionerings- och virmepumpsutrustning, ut-
rustning som innehaller 16sningsmedel base-
rade pa F-gaser, brandskyddssystem och
brandsldckare samt hogspénningsbrytare.
Aven F-gaser som ingar i andra produkter
och annan utrustning, inklusive rorlig utrust-
ning, ska tas till vara for ateranviandning, re-
generering eller destruktion. Denna skyldig-
het giller inte utrustning som ir avsedd for
militdra dndamal.

I kommittéforfarandet beslutade man om
minimibehorighetskrav for personal som in-
stallerar, underhaller, utfor service pa eller
kontrollerar de anldggningar som avses i for-
ordningen eller personal som éatervinner F-
gaserna i anlidggningarna. Kraven giller all
personal som utfor dessa uppgifter. Minimi-
behorighetskrav meddelades dven for foretag
inom branschen for kyl-, luft-
konditionerings- och virmepumpsutrustning
och branschen for brandskyddssystem. Med-
lemslidnderna ska anpassa sina nuvarande sy-
stem till gemenskapens krav och boérja till-
lampa dessa senast den 4 juli 2008. Med-
lemsldnderna ska erkénna certifikat som ut-
firdats i andra medlemsstater och far inte be-
grinsa friheten att tillhandahalla tjanster eller
etablerings-friheten av skdl som héanfor sig
till certifikat som utfidrdats i en annan med-
lemsstat. Fran och med den 4 juli 2009 far
foretag som kontrollerar utrustning och ater-
vinner F-gaser ta emot F-gaser endast om
personalen har den behorighet som krévs.

Minimibehdérighetskrav for personalen ut-
fiardades i april 2008 genom foljande forord-
ningar av kommissionen: (EG) nr 303/2008 i
frdga om branschen for kyl-, luftkonditione-
rings- och vidrmepumpsutrustning, (EG) nr
304/2008 i fraga om branschen for brand-
skyddssystem, (EG) nr 305/2008 i fraga om
branschen for hogspanningsbrytare, (EG) nr
306/2008 i fraga om branschen for hantering
av utrustning som innehéaller 16sningsmedel
och (EG) nr 307/2008 i frdga om branschen
for luftkonditioneringssystem i motorfordon.
Ef-tersom kommissionens férordningar an-
togs senare dn det som var den ursprungliga

tidtabellen, har medlemslianderna fatt for-
langd tid att genomfora behorighetskraven.
Personer och foretag som har verkat fére den
4 juli 2008 far beroende pa bransch 1—3 ar
extra tid att uppfylla behorighetskraven. Till
dess kan de verka med ett temporért certifi-
kat.

Rapporteringsskyldigheten géller foretag
som producerar eller till Europeiska unionen
importerar eller fran Europeiska unionen ex-
porterar minst ett ton F-gaser per kalenderar.
Uppgifterna ska arligen lamnas till kommis-
sionen och den behoriga myndigheten i med-
lemslandet i fraga. Den forsta rapporten skul-
le ges senast den 31 mars 2008 och gilla
2007 ars uppgifter. Uppgifter ska lamnas om
den totala produktionen och mingden F-
gaser som importerats till eller exporterats
frdn gemenskapen eller som sldppts ut pa
marknaden, inklusive ateranvinda, regenere-
rade eller destruerade F-gaser. De viktigaste
anvindningskategorierna, t.ex. mobila luft-
konditioneringsanldggningar och kylutrust-
ning, ddr dmnet i friga sannolikt anvinds ska
dessutom anges. I december 2007 antogs
kommissionens  forordning  (EG) nr
1493/2007 om formatet pa rapporten.

Kravet i fraga om mirkning giller kyl- och
luftkonditioneringsprodukter och luft-
konditioneringsanldggningar, virmepumpar,
brandskyddssystem, brandsldckare och hog-
spanningsbrytare som innehéller F-gaser
samt behallare for F-gaser. De produkter och
den utrustning som anges ovan samt behalla-
re for F-gaser far inte sldppas ut pd markna-
den savida inte det kemiska namnet pa F-
gaserna har identifierats genom mirkning.
Mairkningen ska tydligt ange att produkten
eller utrustningen innehaller F-gaser, och det-
ta ska tydligt och outplanligt anges pa pro-
dukten eller utrustningen. I december 2007
antogs kommissionens forordning (EG) nr
1494/2007 om utformningen av mérkningen.

Anvindningen av F-gaser ska begridnsas
vid pressgjutning av magnesium, och an-
vindning ska forbjudas t.ex. i dick, engangs-
behallare, fonster, skor samt aerosolbehallare
avsedda som skédmtartiklar eller for dekorati-
va dndamal. Storsta delen av forbuden mot
anvindning av F-gaser tridde i kraft den 4
juli 2007.
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Bestimmelser om de sanktioner som ska
gilla vid oOvertradelser av forordningen ska
antas pa det nationella planet. Sanktionerna
maste vara effektiva, proportionella och av-
skréickande.

1.2 Lagstiftning och praxis i Finland i
fraga om fluorerade vixthusgaser

I 108 a § i miljoskyddslagen (86/2000) f6-
reskrivs om behorighetskraven for personal
som utfor underhéll pd anldggningar som in-
nehéller fluorkolviten och dmnen som bryter
ned ozonskiktet och foér personal som skoter
avfallshanteringen for sadana anlidggningar.
Genom férordning av statsradet gar det dess-
utom att foreskriva om skyldighet att ta till
vara fluorkolviten. Nérmare bestimmelser
om behorighetskraven ingér i statsradets for-
ordning om underhall av anldggningar som
innehaller &mnen som bryter ned ozonskiktet
samt vissa fluorkolviten samt om behorig-
hetskrav for personer som utfér underhéll pa
och avfallshantering for sddana anldggningar
(1187/2001, &ndr. 1239/2003), nedan beho-
righetsférordningen. [ behorighetsforord-
ningen anges de krav som stills pa dem som
installerar och utfér underhall pa kylanldgg-
ningar, slacknings- och brand-
beké@mpningsanldggningar samt kyl-
anldggningar i transportmedel och arbets-
maskiner, och dessutom de krav som stills pa

avfallshanterings- och atervinningsbran-
schen. Behorighetskraven géller inte an-
laggningar som innehaller svavelhexa-

fluorid. De gillande bestimmelserna motsva-
rar inte helt och hallet de minimi-
behorighetskrav for personal och foretag som
anges i F-gasforordningen.

Nar F-gaser och anldggningar som innehél-
ler F-gaser utgor avfall omfattas de av av-
fallslagen (1072/1993) och av ndrmare be-
stimmelser som utfirdats med stéd av den,
t.ex. statsradets beslut om avstjilp-
ningsplatser (861/1997) och statsradets for-
ordning om avfallsforbrianning (362/2003).
Pé& gransoverskridande avfallstransporter ska
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall
tillimpas. Pa elektriska och elektroniska pro-
dukter som innehaller F-gaser ska statsradets

forordning om avfall som utgors av eller in-
nehaller elektriska eller elektroniska produk-
ter (852/2004) tillimpas.

Enligt miljoministeriets férordning om en
forteckning 6ver de vanligaste typerna av av-
fall och 6ver problemavfall (1129/2001) ska
HFC- och PFC-foreningar liksom dven elekt-
riska och elektroniska produkter som inne-
haller séddana klassificeras som problemav-
fall. P4 dem ska lagstiftningen om behand-
ling och transport av problemavfall tillampas.
Bestdammelser om forpackning och méarkning
av problemavfall, t.ex. om det transportdo-
kument som ska f6lja med vid transporter,
har utfirdats separat genom statsradets beslut
om uppgifter som skall limnas om problem-
avfall samt om forpackning och méarkning av
problemavfall (659/1996). Enligt statsradets
beslut om avstjalpningsplatser far problem-
avfall endast deponeras pa sérskilda avstjélp-
ningsplatser som &r planerade for problemav-
fall.

Kemikalielagen (744/1989) foreskriver om
skyldighet att mirka miljofarliga kemikalier
och att utarbeta ett skyddsinformationsblad
for dessa kemikalier och de preparat dir de
ingar. Lagen om sikerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) ska tillampas vid tillverkning,
anvéndning, upplagring och hantering av
miljofarliga kemikalier. Beroende p& verk-
samhetens art och omfattning forutsétter in-
dustriell hantering och upplagring av farliga
kemikalier antingen anmilan till rdddnings-
myndigheterna eller ansdkan om tillstind hos
sdkerhetsteknikcentralen.

En é&ndring av strafflagen i frdga om F-
gaser har av lagtekniska skil behandlats i
samband med propositionen om #ndring av
avfallslagen och av 48 kap. 1 § i strafflagen
(RP 30/2007 rd). Pa sa sitt kunde man und-
vika att samma bestimmelse maste dndras
flera ganger pd& kort tid. Andringen av
strafflagen (748/2007) trddde i kraft den 12
juli 2007.

1.3 Anvindningen av fluorerade vixt-
husgaser i Finland

I Finland anvinds F-gaser ndrmast som
kylmedium i kyl- och luftkonditionerings-
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anldggningar och vidrmepumpar och i liten
grad dven i aerosoler, fogskum, cellplaster
och eloverforings- och  sldckningsan-
laggningar. Manga av de produkter vars an-
vindning begriansas genom EG:s F-
gasforordning anvénds eller tillverkas inte
langre 1 Finland. I samband med genom-
forandet av férordning (EG) nr 2037/2000
om dmnen som bryter ned ozonskiktet, nedan
ozonférordningen, utvidgades kraven pa be-
horighet for personalen nér det géller kontroll
av anldggningar, tillvaratagande av dmnen
och hantering av avfall till att dven gélla per-

sonal som hanterar HFC- och PFC-
foreningar.
14 Regleringen i EU av insamling och

registrering av utsliippsdata

Insamlingen av uppgifter om utslépp till
luft och vatten har tidigare baserat sig pa Eu-
ropeiska unionens kommissions beslut av
den 17 juli 2000 om upprittandet av ett euro-
peiskt register Over fororenande utslapp
(EPER) i enlighet med artikel 15 i radets di-
rektiv 96/61/EG om samordnade atgérder for
att forebygga och begridnsa fGroreningar,
nedan EPER-beslutet. Hittills har uppgifter
om utsldppen samlats in fér dren 2001 och
2004.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 166/2006 om upprittande av ett eu-
ropeiskt register over utslapp och dverforing-
ar av fororeningar och om 4ndring av radets
direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG, nedan
EPRTR-forordningen, antogs den 18 januari
2006 och trédde i kraft den 24 februari 2006.
Enligt EPRTR-f6rordningen ska kommissio-
nen se till att det europeiska registrets upp-
gifter om utslépp och 6verféringar av forore-
ningar offentliggérs savdl sammanlagt som
separat.

Vid varje industrienhet som omfattas av
EPRTR-forordningen ska  verksambhets-
utdvaren limna en rapport till den behoriga
myndigheten om sadana utslapp till luft, vat-
ten och mark som ligger over troskelvérdet
och dessutom ange om uppgifterna bygger pa
mitning, berdkning eller uppskattning. Verk-
samhetsutovaren ska vidare rapportera om
borttransport av farligt avfall i storre ming-
der 4n tva ton per ar eller av annat avfall i

storre méngder dn 2 000 ton per ar. Avfallet
ska i rapporten anges med bokstaven R eller
D beroende pa om det &dr avsett for atervin-
ning (Recovery) eller bortskaffande (Dispo-
sal). Om det &r frdga om en gransoverskri-
dande transport av farligt avfall ska verk-
samhetsutovaren ange namn pd och adress
till den som ska atervinna eller bortskaffa av-
fallet och var detta faktiskt ska ske. Dessut-
om ska det rapporteras om de fororeningar
som omfattas av férordningen transporteras
bort i avloppsvatten avsett fér avloppsrening.

Medlemsstaterna ska faststélla ett datum da
verksamhetsutovarna ska ldamna uppgifterna
till den behoriga myndigheten. Med-
lemsstaterna ska granska uppgifterna och i
enlighet med férordningen pa elektronisk vig
lémna dem till kommissionen inom den tid
som anges i férordningen.

Medlemsstaterna ska faststdlla bestdm-
melser om paf6ljder for dvertrddelser av be-
stimmelserna i EPRTR-forordningen och
vidta nodvindiga atgirder for att se till att
bestimmelserna genomférs. Paféljderna ska

vara effektiva, proportionella och av-

skrackande.

1.5 Insamling och registrering av ut-
sliippsdata i Finland

Anliggningarna ska pé elektronisk vig
sinda den regionala miljocentralen de upp-
gifter som EPER-beslutet krdver om utsléapp
som leds ut fran anldggningarna till luften
och wvattnet. Vid miljocentralerna ska de
tjdnstemdn som ansvarar for tillsynen over
dessa anldggningar granska uppgifterna in-
nan de fors in i datasystemet for miljo-
vardsinformation. Enligt 27 § i miljoskydds-
lagen uppritthaller de regionala miljécentra-
lerna och Finlands miljocentral datasystemet
for miljovardsinformation. Enligt lagens 16 §
kan det genom forordning av statsradet, for
genomforande av Europeiska gemenskapens
rittsakter, utfirdas bestimmelser om verk-
samhetsutovarens skyldighet att till en myn-
dighet som anges genom forordning ge in-
formation om de kemikalier som anvinds
inom verksamhet som medfor risk for for-
orening av miljon, om de utslépp och det av-
fall som uppkommer samt om det avfall som
tagits emot.
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Uppgifterna om anldggningarnas utslapp
ska séndas till kommissionen pa elektronisk
Vag.

2 Foreslagna dindringar

15 och 22 §. Amnen, preparat och produk-
ter samt Tillsynsmyndigheter. Det foreslas att
hénvisningarna i 15 § 2 mom. och 22 § 2
mom. till produktsékerhetslagen &ndras till
att gilla lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sékerhet (75/2004). Pro-
duktsikerhetslagen har nidmligen upphévts
och ersatts med den lagen.

20 §. Statliga myndigheter. Enligt forslaget
ska 3 mom. kompletteras med en bestimmel-
se om att Finlands miljocentral 4r behorig
myndighet enligt F-gasforordningen. Fin-
lands miljocentral skéter redan nu uppgifter
som giller F-gaser och som har samband
med rapporteringen i anslutning till Férenta
nationernas ramkonvention om klimatférénd-
ringar. Dessutom anvinds F-gaser inom flera
anviandningsomraden till att ersitta dmnen
som bryter ned ozonskiktet. Detta betyder att
de verksamhetsomraden och uppgifter som
anges i forordningen har nidra anknytning till
ozonforordningen, och Finlands miljocentral
ar redan behorig myndighet enligt den for-
ordningen. Den behoriga myndigheten har
ritt att fa uppgifter ur registren 6ver kontroll
av utrustningen. Den samlar ocksa in infor-
mation om méngden F-gaser som tillverkats,
importerats och exporterats, om gasmingden
Overstiger ett ton. Dessutom deltar den till-
sammans med kommissionen och de 6vriga
medlemsldnderna i utarbetandet av instruk-
tioner for genomf6randet av  F-gas-
forordningen och i uppf6ljningen av genom-
forandet. Den behoriga myndighetens upp-
gifter anges i artiklarna 3.6, 3.7, 5.1, 6.1, 6.2,
7.3 och 12.1 i F-gasforordningen.

22 §. Tillsynsmyndigheter. Det foreslas att
man 1 2 mom. stryker arbetarskydds-
myndigheterna fran de tillsynsmyndigheter
som Overvakar iakttagandet av den forord-
ning av statsrddet som avses i den gillande
108 a §, eftersom det inte ingér i arbetar-
skyddsmyndigheternas normala uppgifter att

skota sédana tillsynsuppgifter som avses i
forordningen. Myndigheterna for livsme-
delstillsyn foreslés bli inférda bland dem som
Overvakar iakttagandet av den forordning av
statsradet som utfardas med stéd av 108 d §,
eftersom tillsynen over livsmedel genom
livsmedelslagen (23/2006) har overforts fran
hilsoskyddsmyndigheterna till de myndighe-
ter som har hand om den kommunala livs-
medelstillsynen. Det foreslas att hilso-
skyddsmyndigheterna behaller sina tillsyns-
uppgifter t.ex. nir det giller tillsynen Over
stationdra  luftkonditioneringsanlédgg-ningar
som anvinds for ventilationen i byggnader.
De tillsynsmyndigheter som anges i milj6-
skyddslagen ska enligt forslaget fortfarande
utéva den allménna tillsynen.

87 §. Beslut om forbud eller aldggande
som gdller dmnen, preparat, produkter, an-
ldggningar och maskiner. Enligt de foreslag-
na bestimmelserna ska Finlands miljocentral
fa rtt att utova forvaltningstvang vid over-
vakningen av att F-gasforordningen iakttas.
Detta sker genom att en hénvisning till f6r-
ordningen inférs i 3 mom. Bestdmmelsen
motsvarar de bestimmelser som infordes vid
genomforandet av ozonforordningen.

97 a §. Sokande av dndring i vissa fall. 1 1
mom. foreslas det en sddan dndring att ett be-
svarsforfarande enligt forvaltnings-
processlagen infors i frdga om sédkerhets-
teknikcentralens beslut med stéd av 108 ¢ §
att utfirda eller daterkalla ett certifikat. Para-
grafen foreslas bli utokad med nya 3—5
mom. om sokande av dndring i friga om den
beddmning av behorigheten som avses i 108
ag.
Enligt det foreslagna nya 3 mom. kan en
studerande som dr missnéjd med beddm-
ningen av den behorighet inom branschen for
kyl-, luftkonditionerings- och varmepumps-
anldggningar som har visats i enlighet med
108 a § i en fristdende examen skriftligen
s6ka #ndring i beddmningen hos en exa-
menskommission s som anges i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998).
Enligt 16 § 1 mom. i den sistnimnda lagen
tillampas dessutom bestdmmelser i lagen om
yrkesutbildning (630/1998) i vissa fall pa ut-
bildning och examina enligt lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning. Enligt 16 § 1 mom.
6 a-punkten (sadan den lyder i lag 602/2005)
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ska bestimmelserna om rittelse av bedom-
ningen i 25 ¢ § i lagen om yrkesutbildning
tillampas ocksa pa rittelse av bedomningen
av en fristdende examen eller en del av den,
men beslut i frigan fattas av en examens-
kommission som avses i lag 631/1998. Enligt
6 punkten i samma moment ska bestimmel-
serna om dndringssdkande i 44 § 1 lagen om
yrkesutbildning ocksa tillampas pa beslut en-
ligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Det nya 4 mom. ska enligt forslaget inne-
halla bestammelser om s6kande av dndring i
beddémningen av behorighet som har visats i
en yrkesinriktad grundexamen som baserar
sig pa en ldroplan. Andring ska s6kas sa som
anges i lagen om yrkesutbildning (630/1998).
Enligt 25 ¢ § 1 den lagen (sddan den lyder i
lag 601/2005) kan en studerande som &r
missndjd med beddmningen av en studie-,
yrkesprovs- eller examensprestation muntli-
gen eller skriftligen begéra rittelse hos rektor
eller hos den ldrare som beddmt prestationen
eller hos nagon annan person som fattat be-
slut om bedomningen. Begiran om rittelse
ska goras inom 14 dagar fran den tidpunkt da
den studerande har haft mojlighet att fa veta
resultaten av bedémningen samt hur bedém-
ningsgrunderna har tillimpats pa honom eller
henne. En studerande som &r missndjd med
detta beslut har dessutom ritt att skriftligen
soka rittelse hos en examenskommission
inom 14 dagar. Om beslutet uppenbart &r fel-
aktigt kan examenskommissionen bestimma
att ny bedomning ska foretas. Utgaende fran
de ovan nidmnda bestimmelserna om &nd-
ringssokande far dndring av ett sidant beslut
inte heller sokas genom besviér. Utformning-
en av bestimmelserna om #ndringssékande
(44 § 5 mom. i lag 630/1998, sadant det lyder
i lag 601/2005) ar emellertid problematisk sa
till vida att det i besvérsforbudet hanvisas ut-
tryckligen bara till 25 § i lagen om yrkesut-
bildning och alltsa inte till lagens 25 ¢ §. Be-
stimmelserna i 25 ¢ § i lagen om yrkesut-
bildning ingér dock i en helhet som hénger
samman med lagens 25 §, och i 631/1998
finns i 6vrigt en tydlig hdnvisning just till 25
§. Med beaktande av detta vallar besvirsfor-
budets rdckvidd knappast ndgra tolknings-
problem, trots att hdnvisningen i besvérsfor-
budet inte har preciserats nér bestimmelserna
om dndringssdkande i 6vrigt har dndrats.

Inom  branscherna  for  sldcknings-
anldggningar, hogspanningsbrytare och luft-
konditioneringsanldggningar i motorfordon
liksom #ven inom branschen for an-
laggningar som innehaller 16sningsmedel ba-
serade pa F-gaser ska enligt det foreslagna
nya 5 mom. rittelse av en beddmning av be-
horigheten som en instans med tillrdcklig
sakkunskap har gjort sékas hos den som fat-
tat beslutet. Till beslutet ska anvisningar om
réttelseyrkande fogas. Rittelse ska sokas
skriftligen inom 14 dagar frn delfiendet av
beslutet. Andring i ett beslut att avsla ett rét-
telseyrkande ska enligt forslaget sokas i en-
lighet med forvaltningsprocesslagen. Det f6-
reslds vidare att #ndring i f6rvaltnings-
domstolens beslut ska fa sokas hos hogsta
forvaltningsdomstolen bara om denna bevil-
jar besvirstillstdnd. Med tanke pa &drendets
innebdrd och betydelse och det faktum att det
inte dr fraga om ett besvarsforbud, kan detta
ses som en ringa avvikelse fran besvirsrit-
tens stillning som huvudregel.

108 a §. Bevis pa behorighet for dem som
hanterar dmnen som bryter ned ozonskiktet
och vissa fluorerade viixthusgaser. Det fore-
slas att denna paragraf skrivs om helt och
hallet. Rubriken for den utvidgas till att om-
fatta ocksa F-gaser och preciseras samtidigt
till att gélla bevis pa behorighet.

Paragrafens 1 mom. foreslas gélla behorig-
hetskraven f6r de personer och verksamhets-
utovare som hanterar dmnen som avses i
ozonférordningen och F-gas-forordningen,
eller som installerar eller utfér underhall eller
service pa anldggningar eller system som in-
nehaller sadana dmnen, eller som skoter av-
fallshanteringen for sddana anldggningar el-
ler system. Inom branschen for hogspén-
ningsbrytare ska behorighetskraven gilla
dem som tar till vara F-gaser fran anldgg-
ningar med en effekt pa mer an 1 000 volt.
Behorighetskraven for personer som hanterar
anldggningar som innehaller 16sningsmedel
baserade pa fluorerade vixthusgaser avses
gilla dem som tar till vara F-gaser fran an-
laggningarna. Den personal som ska hardlo-
da, mjukloda, svetsa eller utfora andra lik-
nande service- och underhallsarbeten péd an-
laggningar som innehéller F-gaser behover
inte visa sin behoérighet pa det sitt som anges
i denna lag eller i en statsradsforordning som
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utfidrdas med stéd av den. For deras del riack-
er det att atgidrderna Overvakas av personal
som skaffat sig behorighet for hantering av
F-gaser.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs att en
person ska visa sin behorighet enligt forplik-
telserna 1 ozonfGrordningen eller F-
gasforordningen.  Eftersom  behorighets-
kraven i1 F-gasforordningen omfattar flera
olika branscher som redan har géllande forfa-
randen for att visa behorighet, foreslas det att
kraven for hantering av F-gaser till stora de-
lar ska inf6ras i det nuvarande systemet for
beddmning av manniskors behorighet. Beho-
righeten ska beroende pa bransch beddmas
av examenskommissionerna inom systemet
med fristdiende examina, dem som ordnar
laro-plansbaserad utbildning inom branschen,
laroanstalterna inom branschen, foretag som
har hand om certifieringen av personer eller
andra instanser med tillrdcklig sakkunskap.
En persons behorighet ska bedémas vid prov
som bedomaren ordnar. Praktiska fardigheter
ska kunna bedomas ocksa pa arbetsplatsen
under dvervakning av en behorig person. Ett
betyg ska utfirdas 6ver bedomningen.

I lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) foreskrivs ndrmare om examens-
kommissionerna. De finns i anslutning till
utbildningsstyrelsen, och deras medlemmar
handlar under tjénsteansvar. Fristdende exa-
mina som ldmpar sig for branschen for kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsanlagg-
ningar dr for ndrvarande yrkesexamen for
kylmontor, specialyrkesexamen for kylmés-
tare, grundexamen inom husteknik, yrkesex-
amen for installator av hushallsmaskiner och
yrkesexamen f6r vidrmeanldggningsinstalla-
tor. I fraga om de tre forstnimnda examina ar
det examenskommissionen for kyltekniska
branschen som ansvarar for ordnandet av och
tillsynen over fristiende examina inom dessa
branscher. Examenskommissionen for instal-
lator av hushéllsmaskiner och examenskom-
missionen for virmeanldggningsinstallator
ordnar och ansvarar for examina inom sina
respektive branscher. Enligt forordningen om
yrkesutbildning (811/1998) ska det material
som ligger till grund fér bedomningen av en
studerande sparas minst sex manader efter
det att vitsord har givits. Detta géller inte fri-
stéende examina. Behorighetskraven i F-

gasforordningen foresléas bli inforda i de nu-
varande examina.

Inom branschen for slackningsanldggningar
ska bedomningen av behorighet enligt for-
slaget skotas av foretag som har hand om
certifieringen av personer. Inspecta Sertifio-
inti Oy har t.ex. redan nu hand om examina
for och certifiering av personer som arbetar
med slackningsanldggningar. Pa certifiering-
arna tillampas Inspecta Sertifiointi Oy:s kva-
litetshandbok och dessutom kraven enligt
standard ISO/EN 17024 for personcertifie-
ring. Certifieringsfunktionerna 6vervakas av
en stodgrupp och en certifieringsndmnd. For
planeringen av examina och granskningen av
resultaten finns en separat examenskommis-
sion. De nuvarande kraven kunde komplette-
ras sa att de wuppfyller kraven i F-
gasforordningen och den genomférandefor-
ordning som kommissionen har antagit med
stod av den.

Enligt forslaget ska den som arbetar inom
branschen for hogspanningsbrytare visa sin
behorighet vid prov ordnat av en instans med
tillrdcklig sakkunskap. Som instanser med
tillracklig sakkunskap riknas sddana impor-
torer av anldggningar eller utrustning och sa-
dana ldroanstalter inom branschen som har
tillracklig sakkunskap och den utrustning
som behovs for att bedoma behorigheten. Det
iar inte manga som arbetar inom denna
bransch, sa den utbildning som en importor
ordnar lampar sig for branschen forutsatt att
den uppfyller  kraven enligt  F-
gasforordningen. Alternativt kan en ldroan-
stalt inom branschen ordna en specialkurs for
att uppfylla behorighetskraven. Inom bran-
schen for luft-konditioneringsanldggningar i
motorfordon ska behorigheten bedomas av
antingen importorerna eller ldroanstalterna.
Dessa ger redan nu utbildning inom bran-
schen. Den som tar till vara F-gaser fran an-
laggningar som innehaller 16sningsmedel ba-
serade pa fluorerade vixthusgaser ska enligt
forslaget visa sin behorighet vid prov ordnat
av en sadan instans med tillrdcklig sakkun-
skap som Finlands miljocentral har godkant.
Anldggningar som behorighetskraven ska
tillimpas pa finns t.ex. inom elektronik-
industrin, 6gonkirurgin och laboratorier for
forskning inom fysik. Sédana anldggningar
finns veterligen inte i Finland just nu, men de
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kan komma att anvéndas ocksé hir i framti-
den. Darfor maste man forbereda sig genom
att utfarda bestimmelser om personers beho-
righet och bevis for den.

Som instanser med tillricklig sakkunskap
riknas anldggningar och enheter vars kvali-
tetssystem omfattar de krav som F-
gasforordningen stiller. Vid fullgérandet av
offentliga forvaltningsuppgifter som avses i
denna lag ska personalen vid en instans med
tillracklig sakkunskap handla under tjanste-
ansvar och iaktta lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003), forvalt-
ningslagen (434/2003) och spraklagen
(423/2003).

Sakerhetsteknikcentralen och Finlands mil-
jocentral ska kunna aterkalla sitt godkédnnan-
de att ordna prov for beddmning av personers
behorighet, om den som ordnar proven inte
langre dr verksam inom branschen eller av
nagon annan orsak inte ldngre uppfyller vill-
koren for ett godkdnnande. Villkoren for ett
godkdnnande uppfylls inte ldngre om den
som ordnar proven t.ex. inte langre har beho-
rig personal eller de anldggningar och red-
skap som behovs for att ordna proven. I kom-
missionens forordningar foreskrivs nidrmare
om villkoren.

108 b §. Ansvarig for verksamheten samt
anldggningar. 1 denna paragraf foreslas det
en bestdimmelse om att utse ansvariga och
om de anldggningar som behovs for verk-
samheten. En verksamhetsutévare som han-
terar &mnen som avses i forordningarna eller
som utfor installationer, underhall eller servi-
ce eller skoter avfallshantering i anslutning
till sddana @mnen ska enligt forslaget utse en
ansvarig som verkar inom féretaget och som
har den behorighet som avses i 108 a § 1
mom. Andra personer som installerar, utfor
underhall eller service pa eller hanterar sdda-
na anldggningar och &mnen ska Gvervakas av
den ansvarige. Den person som utses ska
vara i huvudsaklig anstéllning hos verksam-
hetsutévaren. Enligt forslaget ska verksam-
hetsutévaren dessutom ha tillacklig utrust-
ning for verksamheten. Ndrmare bestdimmel-
ser om detta kan utfirdas genom férordning.
Eftersom F-gasforordningen inte kréver att
verksamhetsutovare som hanterar hogspéan-

ningsbrytare eller anldggningar som innehal-
ler losningsmedel baserade pa fluorerade
viaxthusgaser utser en ansvarig, ska bes-
timmelsen enligt forslaget inte tillimpas pa
dessa verksamhetsutdvare till ovan nimnda
delar.

108 ¢ §. Anmdlan for verifiering av beho-
righeten och verifiering av behorigheten. 1
denna paragraf foreskrivs att en person ska
gora en anmélan till sikerhetsteknikcentralen
om att han eller hon har visat sin behorighet.
Sakerhetsteknikcentralen ska utfirda ett cer-
tifikat for den som uppfyller behorighetskra-
ven. Aven verksamhetsutovare ska gora en
anmélan om sin verksamhet till sikerhetstek-
nikcentralen. Detta ska dock inte gilla verk-
samhetsutovare inom branschen for hog-
spanningsbrytare eller verksamhetsutévare
som hanterar anldggningar som innehaller
16sningsmedel baserade pé fluorerade véxt-
husgaser, eftersom behdrighetskraven i F-
gasforordningen inte géller foretag inom des-
sa branscher. I behorighetsforordningen finns
redan bestimmelser om behdrighetskrav och
anmélningsforfarande nér det giller foretag
inom branschen f6r luftkonditioneringsan-
laggningar i motorfordon, s& det foreslas att
de gillande kraven fortfarande ska vara i
kraft &ven om de inte dr en forutsdttning for
verkstilligheten av F-gasforordningen.

Sakerhetsteknikcentralen ska utfirda ett
certifikat for den verksamhetsutovare som
uppfyller  behorighetskraven  enligt  F-
gasforordningen. Om en person eller verk-
samhetsutovare inte ldngre uppfyller beho-
righetskraven ska s#kerhetsteknikcentralen
kunna aterkalla certifikatet. Innan certifikatet
aterkallas ska personen eller verksamhetsut-
Ovaren ges mojlighet att avhjélpa bristen, om
den inte dr sa visentlig att den inte kan av-
hjélpas inom en skilig tid. Det dr fraga om en
viasentlig brist t.ex. nir en verksamhetsutova-
re inte har personal som uppfyller behorig-
hetskraven eller de arbetsredskap som krévs.
Som skilig tid kan man rdkna tre manader.
Sakerhetsteknikcentralen skoéter med stod av
behorighetsforordningen redan nu uppgifter
som giller F-gaser inom mottagandet av
verksamhetsanmaélan. Sakerhetsteknik-
centralen far enligt forslaget ta ut en avgift
for att behandla och registrera anmélningar
och uppgifter och utfirda certifikat. Narmare
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bestimmelser om avgiftsbelagda prestationer
och om de avgifter som ska tas ut fér dem
ska utfdrdas genom forordning av arbets- och
niringsministeriet med iakttagande av lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

108 d §. Forordningar av statsradet. 1 pa-
ragrafen foreslar man ett motsvarande be-
myndigande som i den gillande bestimmel-
sen, att genom forordning av statsradet utfar-
da ndrmare bestammelser om foljande fragor:
behorighetskrav som avses i 108 a § 2 mom.
och 108 b §, innehallet i en anmélan som av-
ses 1108 ¢ § 1 och 2 mom. och anmélnings-
forfarandet, anldggningar och redskap som
behovs inom den installations-, underhalls-
och serviceverksamhet som giller anldgg-
ningar och system innehéllande d&mnen som
avses 1 108 a § och inom avfallshanteringen i
fraga om saddana &mnen samt tillsynen i fraga
om anldggningar och underhall. Det foreslas
att den géllande behorighetsférordningen ska
dndras sd att den i Overensstimmelse med
kraven 1 F-gasforordningen giller behorig-
hetskraven for personal och foretag, skyldig-
heten att kontrollera utrustning och utform-
ningen av anmélan till sdkerhetsteknikcentra-
len. De bestimmelser som nu ir i kraft fore-
slds ocksa i fortsdttningen gédlla dven perso-
ner och verksamhetsutévare som hanterar
dgmnen som bryter ned ozonskiktet. Med tan-
ke pa lagstiftningens tydlighet foreslas det att
behorighetsforordningen ska éndras helt och
hallet.

108 e §. Myndighetsregister. 1 paragrafen
foreslas det bestimmelser om sidkerhets-
teknikcentralens skyldighet att fora register
over verksamhetsutovare som gjort anmélan,
Over ansvariga och over certifikat. Sakerhets-
teknikcentralen ska kunna avféra en person
eller verksamhetsutovare ur registret om
verksamhetsutévaren begir det, om verk-
samhetsutovarens affirsrorelse upphor eller
om certifikatet har aterkallats med stod av
108 ¢ § 3 mom. Vid registerforingen ska per-
sonuppgiftslagen (523/1999) iakttas. Uppgif-
ter ur registret ska fa lamnas ut till allménhe-
ten med iakttagande av lagen om offentlighet
1 myndigheternas verksamhet.

108 f §. Omsesidigt erkinnande av beho-
righet. 1 paragrafen foreslas bestim-melser
om Omsesidigt erkdnnande av personers och

verksamhetsutovares behorighet i enlighet
med kraven i artikel 5.2 i F-gasforordningen
pa sa sitt att behorigheten for en person eller
verksamhetsutovare ocksd kan visas genom
ett certifikat som utfirdats i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet, om
de krav som utfirdandet av certifikatet grun-
dar sig pa motsvarar vad som foreskrivs i F-
gasforordningen eller med stod av den. Efter-
som samma behorighetskrav foreslas gilla
ocksa for personer och verksamhetsutévare
som hanterar @mnen som bryter ned ozon-
skiktet, ska bestimmelsen tillimpas ocksé pa
dem.

116 §. Straffbestimmelser. 1 paragrafen f6-
reskrivs om  Overtrddelse av  miljo-
skyddsbestammelserna. Enligt artikel 13 i F-
gasforordningen och artikel 20 i EPRTR-
forordningen ska medlemsstaterna faststélla
regler om de sanktioner som ska gilla vid
overtrddelser av bestimmelserna i f{or-
ordningarna. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskridckande. Darfor f6-
reslas det en sddan komplettering av 2 mom.
3 punkten att det blir straffbart att forsumma
skyldigheterna enligt F-gas-forordningen och
verksamhetsutovares  skyldigheter  enligt
EPRTR-forordningen. De gédrningar som f6-
reslas bli straffbara kan jamforas med for-
summelse av anmélningsskyldighet och dver-
tridelse av en myndighetsforeskrift, som se-
dan tidigare dr straffbara girningar enligt
andra punkter i miljoskyddslagens straffbe-
staimmelser.

Bestammelsen i 48 kap. 1 § i strafflagen
har redan tidigare dndrats si att vissa gér-
ningar som strider mot F-gasforordningen ar
straffbara enligt 1 mom. 2 och 3 punkten i
lagen. Denna &dndring av strafflagen
(748/2007) tradde i kraft den 12 juli 2007.

I bestimmelsen i strafflagen forutsétts det
att gdrningen har de miljokonsekvenser som
niamns i rekvisitet, vilket inte forutsitts 1 den
straffbestimmelse som nu foreslas i miljo-
skyddslagen. I strafflagen har gérningar som
strider mot F-gasforordningen samma still-
ning i fraga om straffbarhet som andra gér-
ningar som strider mot kemikalielagens
(744/1989), miljoskyddslagens eller EG-
forordningarnas bestimmelser om skadliga
amnen. De gidrningar som ndmns i strafflagen
kan vara straffbara ocksd om de har begétts
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som miljoskyddsforseelser av oaktsamhet,
eftersom den straffbestimmelse som foreslas
i miljoskyddslagen omfattar alla gérningar
som strider mot F-gasforordningen. For
ozonforordningens del motsvarar regleringen
bestimmelserna i strafflagen och miljo-
skyddslagen.

Att en gérning strider mot skyldigheterna
enligt F-gasférordningen innebar att behorig-
hetskraven inte uppfylls, att anmilan till si-
kerhetsteknikcentralen forsummas, att ingen
rapport limnas om méngden producerade,
importerade eller exporterade F-gaser som
Overstiger ett ton, att de register 6ver kontrol-
len av utrustningen som F-gasforordningen
forutsétter eller utlimnandet av uppgifter ur
dem férsummas eller att sdidana kylprodukter
och kylanldggningar, luftkonditioneringspro-
dukter och luft-konditioneringsanldggningar,
varmepumpar, brandskyddssystem, brand-
slackare och brytare som innehaller F-gaser
eller behallare for F-gaser inte blir mérkta pa
det sdtt som F-gasforordningen eller be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
forutsétter.

Nér det giller EPRTR-forordningen av-
grinsas straffbarheten i straft-
bestdmmelserna till att gilla enbart forsum-
melse av de forpliktelser som verk-
samhetsutovarna har enligt forordningen. Be-
stimmelser om dessa forpliktelser finns i
EPRTR-forordningen i artiklarna 5 och 6
som giller verksamhetsutévarnas rap-
portering och i artikel 9.1 som giller kvali-
tetssdkring och kvalitetsbedomning. Straftbe-
stimmelserna foreslds innehalla en hénvis-
ning till dessa artiklar.

Enligt de foreslagna straffbestimmelserna
ska det vara straffbart att handla i strid med
108 a § 1—3 mom., 108 b § eller 108 ¢ § 1
och 2 mom. eller i strid med en forordning
som utfirdats med stod av 108 d § 1—3
punkten. I 108 a § 1—3 mom. foreslas be-
stimmelser om bevis pa personalens beho-
righet, 1 108 b § om en ansvarig for verksam-
heten och om anlidggningar, i 108 ¢ § 1 och 2
mom. om personers och verksamhetsutévares
anmilan till sdkerhetsteknikcentralen for
overvakningen och for verifieringen av beho-
righeten och i 108 d § 1—3 punkten om de
ndrmare bestimmelser som genom f6rord-
ning av statsradet kan utfirdas om utbild-

nings- och behorighetskrav for personer och
verksamhetsutévare, om innehallet 1 anmilan
till sdkerhetsteknikcentralen och om anmal-
ningsforfarandet samt om anldggningar och
redskap som behovs inom den installations-,
underhalls- och serviceverksamhet som gill-
er anldggningar och system innehéllande
dgmnen som avses i 108 a § och inom avfalls-
hanteringen i friga om saddana dmnen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Organisatoriska konsekvenser

Enligt forslaget far Finlands miljcentral
till uppgift att vara behorig myndighet enligt
F-gasforordningen, vilket omfattar insamling
av information om mingden F-gaser som
tillverkats, importerats och exporterats. Fin-
lands miljocentral har liknande uppgifter i
anslutning till verkstélligheten — av
ozonférordningen, internationell avfalls-
transport enligt avfallslagen och tillsyn enligt
kemikalielagen. Finlands miljocentral har
tillracklig sakkunskap for detta, och nagra
tillaggsresurser behovs inte for uppgifterna.
Det 4r meningen att Sikerhetsteknik-
centralen ska utfirda certifikat fér personer
och foretag som uppfyller behorighetskraven
enligt F-gasforordningen. Sakerhets-
teknikcentralen har liknande uppgifter i an-
slutning  till verkstilligheten av ozon-
forordningen. Siakerhetsteknikcentralen har
tillracklig sakkunskap for detta. Tillaggs-
resurser kommer mest sannolikt att behovas
nér centralen tar emot anmélningar och veri-
fierar behorigheten for personer och verk-
samhetsutovare. Eftersom certifikat ska ut-
fiardas for hela den personal som hanterar F-
gaser, vintas antalet anmilningar 6ka fran
nuvarande ca 2 000 till mellan 5 000 och 10
000. Mingden anmélningar vidntas vara som
storst 2009—2011, och da blir ocksa behovet
av tilldggsresurser som storst. Enligt en pre-
limindr uppskattning motsvarar behovet av
tillaggsresurser ett arsverke.

Verksamhetsutovarna ska sénda tillsyns-
myndigheterna uppgifter om sina utsldpp i
samband med den regelbundna, dvs. manat-
liga eller érliga, rapporteringen i anslutning
till tillstdndet. I takt med att milj6tillstanden
fornyas bor de anknytande programmen for
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kontroll av och rapportering om utslapp
kompletteras med uppgifter om sddana ut-
slapp som man &r skyldig att kontrollera en-
ligt EPRTR-férordningen men inte enligt
EPER-beslutet, som tidigare tillimpades. For
de viktigaste branscherna har det utarbetats
beskrivningar av hur man véljer ut de forore-
ningar vars utsldpp ska utredas genom mit-
ning, berdkning eller uppskattning. Under
2007 gjordes de dndringar i datasystemet for
miljovardsinformation som behovs for lag-
ringen och behandlingen av uppgifterna.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Nér behorighetskraven for personalen ut-
vidgas till att dven gilla anldggningar som
innehéller svavelhexafluorid medfor det i
viss mén kostnader for verksamhetsutévarna.
Anldggningar av detta slag dr ndrmast hog-
spanningsbrytare. De underhéalls av special-
utbildad personal, sa for dessa personer gill-
er behovet av tillaggsutbildning ndrmast ut-
bildning i hanteringen av svavelhexafluorid.
Detta kan ordnas genom en kurs pé nagra da-
gar, vilket innebdr att det inte forvéntas bli
nagra betydande tilliggskostnader for verk-
samhetsutovarna. Dessutom maste de géillan-
de behorighetskraven i1 fraga om fluor-
kolviten och perfluorkarboner #ndras sa att
de uppfyller minimibehdorighetskraven enligt
F-gasforordningen. Detta medfor ocksé vissa
kostnader for verksamhetsutovarna. Ungefér
hilften av de anstillda inom branschen har
redan visat att de uppfyller minimi-
behorighetskraven enligt F-gasférordningen
men resten, ca 1 000 personer, foreslas kunna
visa sin behorighet genom teoristudier och
genom att ge prov pa sin kompetens. Utbild-
ningen berdknas kosta ca 2 000 euro per per-
son. De totala kostnaderna uppgar alltsa till
ca 2 000 000 euro.

Sakerhetsteknikcentralen orsakas mer-
kostnader for anstdllningen av mer arbets-
kraft. Enligt en preliminér uppskattning mot-
svarar detta ett arsverke.

33 Konsekvenser for miljon

Kyotoprotokollet forpliktar Finland att un-
der perioden 2008—2012 minska sina totala

utsldpp av de vixthusgaser som anges i bila-
ga A till protokollet till 1990 ars niva.

Finlands utsldpp av F-gaser var 0,89 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter 2005, dvs. na-
got dver en procent av Finlands totala mangd
vixthusgasutsldpp. F-gasernas andel av vixt-
husgasutsldppen dr liten, men den ser ut att
vaxa. Jamfort med utsldppen av F-gaser 1990
var utsldppen tiofaldiga 2005. Man har be-
domt att utslippen av F-gaser i Finland
kommer att 6ka till ca 1,2 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter fore 2020, om inga be-
grinsningar infors.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid miljoministeriet. Den har varit pa
remiss hos justitieministeriet, forsvarsmini-
steriet, undervisningsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kom-
munikationsministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, Finlands miljocentral, ut-
bildningsstyrelsen,  Finlands =~ Kommun-
forbund, sidkerhetsteknikcentralen, social-
och hilsovardens produkttillsynscentral, Fin-
lands niringsliv rf, Finsk Energiindustri rf,
Kylfirmornas Forbund i Finland rf, Kylfore-
ningen i Finland rf, Tekniska Handelsfor-
bundet rf, Fingrid Oyj och Fortum Power and
Heat Oy. Kommentarerna i utldtandena har
beaktats vid beredningen av forslaget.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt. Nar det giller att uppfylla behorig-
hetskraven for personal féreslar man en
overgangsperiod till den 4 juli 2009 inom
branscherna for slickningsanldggningar och
hogspéanningsbrytare och for dem som tar till
vara F-gaser fran anldggningar som innehal-
ler 16sningsmedel baserade pé fluorerade
vaxthusgaser, till den 4 juli 2010 inom bran-
schen for luftkonditionerings-anldggningar i
motorfordon och till den 4 juli 2011 inom
branschen for kyl-, luftkonditionerings- och
viarmepumpsanldggningar. Till dess kan per-
sonal och verksamhetsutovare verka med
stdd av sina nuvarande certifikat. En person
som redan delvis uppfyller de nya behorig-
hetskraven foreslas kunna komplettera de de-
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lar som saknas pa det sdtt som man sérskilt
kommer 6verens om med den som bedémer
behorigheten.

6 Lagstiftningsordning

Vid beredningen av propositionen har man
beaktat att behorighetskraven fér dem som
installerar eller utfor underhéll eller service
pa anldggningar och system som innehaller
dgmnen som avses i ozonférordningen eller F-
gasforordningen och for dem som hanterar
dessa d@mnen eller skoter avfallshanteringen 1
fraga om sddana dmnen har samband med
néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen och
med en begriansning av den.

Man har vid beredningen ocksa beaktat att

bestammelser om skydd for personuppgif-
ter enligt 10 § i grundlagen ska utfirdas ge-
nom lag. Denna bestimmelse innebir att in-
dividens rittsskydd och personliga integritet
vid behandling, registrering och anvidndning
av personuppgifter ska tryggas genom lag.

Det foreslas att ocksa personuppgiftslagen
och offentlighetslagen ska tillimpas pd myn-
dighetsregistret over verksamhetsutvare,
certifikat och ansvariga.

Nér behorigheten visas vid prov ordnat av
en sakkunnig instans dr det friga om en of-
fentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 §

i grundlagen. Ett arrangemang dér behorig-
heten inom vissa branscher visas vid prov
ordnat av ndgon annan #n en myndighet kan
anses vara dndamalsenligt pa det sitt som av-
ses 1 124 § i grundlagen. Det handlar om sér-
skilda anldggningar som anvidnds inom spe-
cialomraden och om gaser och d&mnen som
anviands i1 dessa anldggningar. Kraven for
hantering av dem forutsitter likasa sérskild
yrkesskicklighet och kunskap. Enligt grund-
lagsutskottets  utlatandepraxis  forutsétter
skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift
att personerna i sina uppgifter handlar under
tjdnsteansvar (t.ex. GrUU 18/2007 rd, s. 6,
GrUU 20/2006 rd, s. 2 och GrUU 33/2004
rd, s. 7). Detta har beaktats i 108 a § 3 mom.
Den examenskommission som avses i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning handlar
under tjidnsteansvar med stéd av lagen i fra-
ga.
Det foreslas att #ndring i1 forvaltnings-
domstolens beslut ska fa sokas hos hogsta
forvaltningsdomstolen bara om denna bevil-
jar besvirstillstdind. Med tanke pa &drendets
innebord och betydelse och det faktum att det
inte dr fraga om ett besvérsforbud, kan detta
ses som en ringa avvikelse fran besvirsrit-
tens stédllning som huvudregel.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs  Riksdagen  f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 15 § 2 mom., 20 § 3 mom., 22
§ 2 mom., 87 § 3 mom., 97 a § 1 mom., 108 a § och 116 § 2 mom. 3 punkten,

av dem 20 § 3 mom. och 108 a § sadana de lyder i lag 586/2001, 22 § 2 mom. och 87 § 3
mom. sadana de lyder i lag 814/2005, 97 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 252/2005 och 116 §
2 mom. 3 punkten saddan den lyder i lag 137/2006, samt

fogas till 97 a §, sddan den lyder i lag 252/2005, nya 3—5 mom. och till lagen nya 108 b—
108 £ §, varvid den nuvarande 108 b § blir 108 g §, som foljer:

15§
Amnen, preparat och produkter

Bestimmelser om begransningar och for-
bud som giller kemikalier ingér dessutom i
kemikalielagen (744/1989). Bestammelser
om produktsdkerhet finns i lagen om kon-
sumtionsvarors och konsumenttjansters sé-
kerhet (75/2004).

20§
Statliga myndigheter

Finlands miljocentral &r behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 2037/2000 om d&mnen som bry-
ter ned ozonskiktet och Europaparlamentets
och radets foérordning (EG) nr 842/2006 om
vissa fluorerade vixthusgaser.

22§
Tillsynsmyndigheter

Hilsoskyddsmyndigheterna och de till-
synsmyndigheter som avses i lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjinsters
sikerhet 6vervakar iakttagandet av de for-
ordningar av statsrddet som avses i 13 § 1
mom. 2 punkten och 108 d §. Aven arbetar-
skyddsmyndigheterna 6vervakar iakttagandet
av den forordning av statsradet som avses i
13 § 1 mom. 2 punkten och myndigheterna
for livsmedelstillsyn iakttagandet av den for-
ordning av statsrddet som avses i 108 d §.
Finlands milj6central Gvervakar iakttagandet
av den forordning av statsradet som avses i
15 § och som géller produkter som innehaller
organiska l6sningsmedel.

87§

Beslut om forbud eller aliggande som gdller
dmnen, preparat, produkter, anldggningar
och maskiner

Finlands miljocentral beslutar om férbud
eller aldggande enligt 1 och 2 mom. nér 6ver-
tridelsen géller iakttagande av en férordning
av statsradet som utfardats med stod av 15 §
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och som giller produkter som innehéller or-
ganiska 10sningsmedel samt iakttagande av
ett beslut om undantagslov enligt 17 a §. Fin-
lands milj6central beslutar dven om forbud
eller aldggande nédr overtradelsen géller iakt-
tagande av Europaparlamentets och radets
forordning om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet, Europaparlamentets och radets for-
ordning om vissa fluorerade vixthusgaser, en
forordning av statsrddet som utfiardats med
stod av 15 § for att skydda ozonskiktet och
en forordning av statsrddet som utfirdats
med stod av 108 d § samt i 6vrigt uppfyllan-
de av forpliktelserna enligt 108 a § 1—3
mom., 108 b § och 108 ¢ § 1 och 2 mom.
Forbud mot anvindning av en enskild an-
laggning som strider mot bestdmmelserna
meddelas eller aldggande att fullgéra under-
hallsskyldighet ges dock av en tillsynsmyn-
dighet som avses i 22 § 1 mom.

97 a§
Sokande av dndring i vissa fall

Besvir over myndighetsbeslut om typgod-
kannande samt over Sékerhets-
teknikcentralens beslut med stéd av 108 ¢ §
att utfirda eller aterkalla ett certifikat anfors i
enlighet med forvaltningsprocesslagen.

En studerande som dr missndjd med be-
domningen av behoérighet som har visats i en-
lighet med 108 a § i en fristiende examen
kan soka #ndring i bedomningen sa som an-
ges 1 lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning (631/1998).

En studerande som dr missndjd med be-
domningen av behérighet som har visats i en-
lighet med 108 a § i en yrkesinriktad grund-
examen som baserar sig pa en ldroplan kan
soka dndring i bedomningen s& som anges i
lagen om yrkesutbildning (630/1998).

I ett sadant beslut om utfirdande av betyg
som en av Sidkerhetsteknikcentralen eller
Finlands miljocentral godkind sakkunnig in-
stans har fattat med stod av 108 a § far den
vars behorighet bedoms inom 14 dagar fran
delfdendet skriftligen soka rittelse hos den
som fattat beslutet. Anvisning om réttelseyr-
kande ska fogas till beslutet. I ett beslut ge-
nom vilket ett rittelseyrkande har avslagits

far dndring sokas hos for-valtningsdomstolen
sd som anges i forvaltningsprocesslagen.
Andring i forvaltningsdomstolens beslut far
sokas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand.

108 a §

Bevis pa behorighet for dem som hanterar
dmnen som bryter ned ozonskiktet samt vissa
fluorerade viixthusgaser

En person eller verksamhetsutovare som
hanterar #mnen som avses i Europa-
parlamentets och radets férordning om &dm-
nen som bryter ned ozonskiktet och Europa-
parlamentets och radets forordning om vissa
fluorerade vixthusgaser, eller som installerar
eller utfor underhall eller service pa anlagg-
ningar eller system som innehaller sédana
amnen, eller som skoter avfallshanteringen
for sadana anldggningar eller system ska ha
tillracklig behorighet att forebygga utslapp
av de dmnen som anvénds i anldggningen el-
ler systemet.

En person som avses i 1 mom. ska visa sin
behorighet i enlighet med Europapar-
lamentets och radets foérordning om dmnen
som bryter ned ozonskiktet eller Europa-
parlamentets och radets férordning om vissa
fluorerade vixthusgaser eller i enlighet med
krav som utfirdats med stod av dem. Den
som arbetar inom branschen for kyl-, luft-
konditionerings- och  virmepumpsanlig-
gningar ska visa sin behorighet i en fristden-
de examen s& som anges i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning samt i en yrkesinrik-
tad grundexamen som baserar sig pa en léro-
plan, s som anges i lagen om yrkesutbild-
ning. Vid fristdende examina ska en exa-
menskommission och vid yrkesinriktade
grundexamina som baserar sig pa en ldroplan
utbildningsanordnaren utfirda ett betyg for
den som visat sin behorighet. Den som arbe-
tar inom branschen for sldckanlidggningar el-
ler hogspanningsbrytare eller luftkonditione-
ringsanldggningar i motorfordon ska visa sin
behorighet vid prov ordnat av en sédan in-
stans med tillrdcklig sakkunskap som Saker-
hetsteknikcentralen har godként. Den som tar
till vara fluorerade vixthusgaser fran anléigg-
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ningar som innehdller 16sningsmedel basera-
de pa dessa gaser ska visa sin behdorighet vid
prov ordnat av en sadan instans med tillrack-
lig sakkunskap som Finlands miljocentral har
godkédnt. Som instanser med tillricklig sak-
kunskap rdknas ldroanstalter inom dessa
branscher eller foretag som har hand om cer-
tifieringen av personer eller importorer av
anldggningar eller utrustning. Den som har
visat sin behorighet genom ett godként prov
ska fa ett betyg.

Pa personalen vid en sakkunnig instans en-
ligt 2 mom. tilldmpas d& den handlar offent-
liga forvaltningsuppgifter som avses i denna
lag bestimmelserna om straffréttsligt tjdnste-
ansvar och personalen ska iaktta lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet, forvaltningslagen
och spraklagen. Bestimmelser om ska-
destandsansvaret finns i skadestandslagen
(412/1974).

Sakerhetsteknikcentralen och Finlands mil-
jocentral kan &terkalla sitt godkdnnande att
ordna prov for bedomning av personers be-
horighet, om den som ordnar proven inte
langre dr verksam inom branschen eller av
nagon annan orsak inte lingre uppfyller vill-
koren for ett godkédnnande.

108 b §

Ansvarig for verksamheten samt anldggning-
ar

En verksamhetsutévare som avses i 108 a §
1 mom., dock inte en verksamhetsutévare
inom branschen for hégspanningsbrytare el-
ler en verksamhetsutdvare som tar till vara
fluorerade vixthusgaser fran anldggningar
som innehéller l6sningsmedel baserade pa
dessa gaser, ska utse en ansvarig med an-
stillning i huvudsak hos verksamhetsutéva-
ren i frdga och inneha den behorighet som
avses i 108 a § 1 mom. Verksamhetsutdvaren
ska dessutom ha saddana anldggningar och
redskap som forutsétts for tillborlig under-
hallsverksambhet.

108 ¢ §

Anmdilan for verifiering av behdrigheten och
verifiering av behorigheten

En person ska gora en anmdilan till Saker-
hetsteknikcentralen for verifiering av sin be-
horighet. Av anmilan ska det framgd ndd-
viandiga person- och kontaktuppgifter och
bevis pa att behdrighetsvillkoren uppfylls i
enlighet med 108 a § 2 mom. Sikerhets-
teknikcentralen ska utfirda ett certifikat for
den som uppfyller behorighetsvillkoren.

En verksamhetsutovare ska for Over-
vakningen och for den verifiering av beho-
righeten som forutsitts i Europaparlamentets
och radets forordning om dmnen som bryter
ned ozonskiktet eller i Europaparlamentets
och radets forordning om vissa fluorerade
vixthusgaser eller i ett beslut som fattats med
stod av dem gora en anmilan till Sikerhets-
teknikcentralen om vilken behérighet perso-
nalen har samt om verksamhetens karaktir
och om arbetsredskapen. Sikerhetsteknikcen-
tralen ska utfirda ett certifikat fér verksam-
hetsutdvare som uppfyller behorighetsvillko-
ren. Anmiélningsskyldigheten géller dock inte
verksamhetsutdvare inom branschen for hog-
spanningsbrytare eller verksamhetsutévare
som tar till vara fluorerade viaxthusgaser fran
anldggningar som innehaller 16sningsmedel
baserade pa dessa gaser.

Sakerhetsteknikcentralen kan besluta att
aterkalla ett certifikat, om en verksam-
hetsutévare eller person inte langre uppfyller
behorighetsvillkoren. Innan certifikatet ater-
kallas ska Sdkerhetsteknikcentralen ge verk-
samhetsutdvaren eller personen mojlighet att
avhjélpa bristen i friga om behorighetsvill-
koren, om bristen inte dr sa vésentlig att den
inte kan avhjélpas inom en skilig tid.

Sakerhetsteknikcentralen far ta ut en avgift-
for att behandla anméilningar och ut-firda
certifikat i enlighet med 1 och 2 mom. Nar-
mare bestimmelser om avgifterna utfirdas
genom forordning av arbets- och néringsmi-
nisteriet med iakttagande av lagen om grun-
derna for avgifter till staten.
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108 d§
Forordningar av statsradet

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om

1) utbildnings- och behorighetsvillkor for
personer och verksamhetsutvare som avses i
108 a § 2 mom. och 108 b §,

2) innehallet i en anmélan som avses i 108
¢ § och om anmélningsforfarandet,

3) anldggningar och redskap som behovs
inom den installations-, underhalls- och ser-
viceverksamhet som géller anldggningar och
system innehallande &mnen som avses i 108
a § 1 mom. och inom avfallshanteringen i
frdga om saddana d@mnen,

4) tillsynsmyndigheternas uppgifter vid
overvakningen av den installations-, under-
halls- och serviceverksamhet och den av-
fallshantering som giller de anldggningar
och system som avses i 108 a § 1 mom.

108 e §
Myndighetsregister

Sakerhetsteknikcentralen ska for skotseln
av de uppgifter den har enligt 108 ¢ § fora
register Over de verksamhetsutovare som
gjort anmélan med stéd av denna lag. Dess-
utom ska centralen fora register over certifi-
kat som utfirdats med stod av 108 ¢ § och
over de ansvariga.

I registret ska namnet pa personen, foreta-
get eller anldggningen och nddvindiga kon-
taktuppgifter antecknas. Dessutom ska krite-
rier och specialkompetensomrade antecknas i
fraga om certifikat. Anteckningen skall avfo-
ras ur registret om den registrerade personen
eller verksamhetsutévaren begir det, om
verksamhetsutévarens affirsrérelse upphor
eller om certifikatet har aterkallats.

I frdga om sekretess for och utlimnande av
uppgifter ur registret tillimpas lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och i
fraiga om annan behandling av person-
uppgifter personuppgiftslagen. Uppgifter ur
registret far lamnas ut som kopia och &ver ett
allmént datornét utan hinder av 16 § 3 mom.
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

108 f §

Visande av behorighet genom certifikat som
utfdrdats i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

Behorigheten for en person eller verksam-
hetsutévare som avses i 108 a § kan ocksa
visas genom ett certifikat som utfirdats i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om de krav som utfirdan-
det av certifikatet grundar sig pa motsvarar
vad som bestdms i Europaparlamentets och
radets férordning om dmnen som bryter ned
ozonskiktet eller i Europaparlamentets och
radets forordning om vissa fluorerade véxt-
husgaser eller féreskrivs med stod av dem.

108 g §

Scirskilda bestimmelser om langlivade orga-
niska fororeningar

Vid behandling av tillstdnds- och anmil-
ningsdrenden enligt denna lag ska bestdm-
melserna i artiklarna 6.3 och 7 i Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr
850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om é#ndring av direktiv
79/117/EEG iakttas.

Miljétillstandsmyndigheterna enligt denna
lag &r behoriga myndigheter enligt artikel 7 i
den forordning som ndmns i 1 mom. | fraga
om tillsyn over artikel 7 tillimpas vad som
foreskrivs om tillsynen 6ver efterlevnaden av
denna lag och bestimmelser som utfirdats
med stéd av den.
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116 §

Straffbestimmelser

Den som pa néagot annat sitt 4n vad som
avses i 1 mom. uppsatligen eller av oaktsam-
het

3) asidositter sin skyldighet som f6ljer av
Europaparlamentets och radets férordning
om dmnen som bryter ned ozonskiktet eller
Europaparlamentets och radets forordning
om vissa fluorerade viaxthusgaser eller

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Den som utfér uppgifter som avses i 108 a
§ 1 mom. inom branschen for sldck-
anldggningar eller branschen for hog-
spanningsbrytare och den som tar till vara
fluorerade vixthusgaser fran anldggningar
som innehéller losningsmedel baserade pa
dessa gaser ska visa sin behorighet enligt
denna lag senast den 4 juli 20009.

Den som utfér uppgifter inom branschen
for luftkonditioneringsanldggningar i motor-

Helsingfors den 12 juni 2008

handlar i strid med verksamhetsutdvares
skyldighet enligt artikel 5, 6 eller 9.1 i Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
166/2006 om upprittande av ett europeiskt
register 6ver utsldpp och dverforingar av for-
oreningar och om #ndring av radets direktiv
91/689/EEG och 96/61/EG, eller handlar i
strid med 108 a § 1 mom., 108 b § eller i
strid med en f6érordning av statsradet som ut-
fiardats med stod av 108 d § 1—3 punkten,
ska, om stridngare straff for gérningen inte
foreskrivs pa nagot annat stille i lag, for
brott mot miljoskyddslagen domas till boter.

fordon ska visa sin behorighet enligt denna
lag senast den 4 juli 2010.

Den som utfor uppgifter inom branschen
for kyl-, luftkonditionerings- och vérme-
pumpsanldggningar ska visa sin behorighet
enligt denna lag senast den 4 juli 2011.

Den som visat sin behorighet med stéd av
den lag som 4r i kraft fore denna lags ikraft-
trddande har ritt att utfora uppgifter enligt
108 a § 1 mom. till och med de ovan nimnda
datumen.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om #dndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 15 § 2 mom., 20 § 3 mom., 22
§ 2 mom., 87 § 3 mom., 97 a § 1 mom., 108 a § och 116 § 2 mom. 3 punkten,

av dem 20 § 3 mom. och 108 a § sadana de lyder i lag 586/2001, 22 § 2 mom. och 87 § 3
mom. sadana de lyder i lag 814/2005, 97 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 252/2005 och 116 §
2 mom. 3 punkten saddan den lyder i lag 137/2006, samt

fogas till 97 a §, sadan den lyder i lag 252/2005, nya 3—5 mom. och till lagen nya 108 b—
108 £ §, varvid den nuvarande 108 b § blir 108 g §, som foljer:

Gdllande lydelse
15§
Amnen, preparat och produkter

Bestimmelser om begransningar och for-
bud som giller kemikalier ingar dessutom i
kemikalielagen (744/1989). Om produk-
tsdkerhet foreskrivs i produktsékerhetslagen
(914/1986).

20§
Statliga myndigheter

Finlands miljocentral &r behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets foérord-
ning (EG) nr 2037/2000 om dgmnen som bry-
ter ned ozonskiktet.

22§
Tillsynsmyndigheter

Arbetarskyddsmyndigheterna, hilso-
skyddsmyndigheterna och de tillsynsmyndig-

Foreslagen lydelse
15§
Amnen, preparat och produkter

Bestimmelser om begransningar och for-
bud som giller kemikalier ingar dessutom i
kemikalielagen (744/1989). Bestimmelser om
produktscikerhet finns i lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjdnsters sdkerhet
(75/2004,).

20§
Statliga myndigheter

Finlands milj6central 4r behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2037/2000 om dgmnen som bry-
ter ned ozonskiktet och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 842/2006 om
vissa fluorerade vixthusgaser.

22§
Tillsynsmyndigheter

Hdilsoskyddsmyndigheterna och de till-
synsmyndigheter som avses i lagen om kon-
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heter som avses 1 produktsikerhetslagen
overvakar iakttagandet av de férordningar av
statsrddet som avses i 13 § 1 mom. 2 punkten
och 108 a § 3 mom. Finlands miljocentral
overvakar iakttagandet av den férordning av
statsradet som avses i 15 § och som giller
produkter som innehéller organiska 16s-
ningsmedel.

87 §

Beslut om forbud eller aldiggande som gdiller
dmnen, preparat, produkter, anldggningar
och maskiner

Finlands miljocentral beslutar om foérbud el-
ler aldggande enligt 1 och 2 mom. nér over-
tradelsen giller iakttagande av en foérordning
av statsrddet som utfardats med stod av 15 §
och som giller produkter som innehéller or-
ganiska 16sningsmedel samt iakttagande av
ett beslut om undantagslov enligt 17 a §. Fin-
lands miljocentral beslutar dven om forbud
eller aliggande nér overtrddelsen géller iakt-
tagande av Europaparlamentets och radets
forordning om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet, en forordning av statsradet som utfér-
dats med stod av 15 § for att skydda ozon-
skiktet och en forordning av statsrddet som
utfardats med stod av 108 a § 3 mom. samt i
ovrigt uppfyllande av forpliktelserna enligt
108 a §. Forbud mot anvandning av en en-
skild anldggning som strider mot bestimmel-
serna meddelas eller aldggande att fullgéra
underhallsskyldighet ges dock av en tillsyns-
myndighet som avses i 22 § 1 mom.

Foreslagen lydelse

sumtionsvarors och konsumenttjdnsters sd-
kerhet Overvakar iakttagandet av de forord-
ningar av statsrddet som avses i 13 § 1 mom.
2 punkten och 108 d §. Aven arbetar-
skyddsmyndigheterna overvakar iakttagandet
av den forordning av statsradet som avses i
13 § I mom. 2 punkten och myndigheterna for
livsmedelstillsyn iakttagandet av den forord-
ning av statsradet som avses i 108 d §. Fin-
lands miljocentral dvervakar iakttagandet av
den forordning av statsradet som avses i 15 §
och som giller produkter som innehaller or-
ganiska l6sningsmedel.

87 §

Beslut om forbud eller aldiggande som gdiller
dmnen, preparat, produkter, anldggningar
och maskiner

Finlands miljocentral beslutar om férbud el-
ler aldggande enligt 1 och 2 mom. nér over-
tradelsen giller iakttagande av en foérordning
av statsradet som utfirdats med stéd av 15 §
och som giller produkter som innehaller or-
ganiska 16sningsmedel samt iakttagande av
ett beslut om undantagslov enligt 17 a §. Fin-
lands miljocentral beslutar dven om forbud
eller alaggande nir overtriddelsen giller iakt-
tagande av Europaparlamentets och radets
forordning om #mnen som bryter ned ozon-
skiktet, Europaparlamentets och radets for-
ordning om vissa fluorerade vixthusgaser, en
forordning av statsradet som utfirdats med
stod av 15 § for att skydda ozonskiktet och en
forordning av statsrddet som utfirdats med
stod av 108 d § samt i 6vrigt uppfyllande av
forpliktelserna enligt 108 a § /—3 mom., 108
b Soch 108 c§ 1 och 2 mom. Férbud mot an-
viandning av en enskild anldggning som stri-
der mot bestimmelserna meddelas eller aldg-
gande att fullgora underhéllsskyldighet ges
dock av en tillsynsmyndighet som avses i 22
§ 1 mom.
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97 a§

Sokande av dndring i vissa fall

Besvir 6ver myndighetsbeslut om typgod-
kdnnande anfors i enlighet med férvaltnings-
processlagen.

108 a §

Scirskilda bestdmmelser for att forebygga ut-
sldpp av dmnen som bryter ned ozonskiktet

Den som utfér underhall pa anldggningar
som innehaller kylmedier eller 16sningsmedel
enligt Europaparlamentets och radets foérord-
ning om dmnen som bryter ned ozonskiktet
eller pa slicknings- och brandbekdmpnings-

RP 93/2008 rd
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97 a§

Sokande av dndring i vissa fall

Besvidr over myndighetsbeslut om typ-
godkidnnande samt dver Sckerhetsteknik-
centralens beslut med stod av 108 ¢ § att ut-
farda eller aterkalla ett certifikat anfors i en-
lighet med forvaltningsprocesslagen.

En studerande som dr missnojd med be-
domningen av behdrighet som har visats i en-
lighet med 108 a § i en fristaende examen kan
soka dndring i bedomningen sa som anges i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998).

En studerande som dr missnojd med be-
domningen av behdrighet som har visats i en-
lighet med 108 a § i en yrkesinriktad grund-
examen som baserar sig pa en ldroplan kan
soka dndring i bedomningen sa som anges i
lagen om yrkesutbildning (630/1998).

1 ett sadant beslut om utfirdande av betyg
som en av Sdkerhetsteknikcentralen eller Fin-
lands miljocentral godkdnd sakkunnig instans
har fattat med stod av 108 a § far den vars
behorighet bedoms inom 14 dagar fran delfa-
endet skriftligen soka rdttelse hos den som
fattat beslutet. Anvisning om rdttelseyrkande
ska fogas till beslutet. I ett beslut genom vil-
ket ett rdttelseyrkande har avslagits far dnd-
ring sokas hos forvaltningsdomstolen sa som
anges i forvaltningsprocesslagen. Andring i
for-valtningsdomstolens beslut far sokas ge-
nom besvdr hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvdrstillstand.

108 a §

Bevis pd behorighet for dem som hanterar
dmnen som bryter ned ozonskiktet samt vis-
sa fluorerade viixthusgaser

En person eller verksamhetsutovare som
hanterar dmnen som avses i FEuropa-
parlamentets och radets forordning om dm-
nen som bryter ned ozonskiktet och Europa-
parlamentets och radets forordning om vissa



RP 93/2008 rd

Gdllande lydelse

anldggningar med sadant innehdll, den som
hanterar &mnen som anvinds i dem eller den
som skoter avfallshantering skall ha tillrick-
lig behorighet nér det géller att forebygga ut-
sliapp av de dmnen som anvénds i anldagg-
ningen.

En verksamhetsutévare som bedriver un-
derhallsverksambhet eller hantering av d&mnen
skall utse en ansvarig som skall vara i huvud-
saklig anstidllning hos den ifrdgavarande
verksamhetsutovaren. Verksamhetsutdvaren
skall dessutom ha sadana anldggningar och
redskap som forutsitts for tillborlig under-
hallsverksamhet. Verksamhetsutdvaren skall
for overvakningen gora en anmaélan till saker-
hetsteknikcentralen om vilken behérighet den
ansvarige har samt om verksamhetens karak-
tar och om arbetsredskapen.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om

1) behorighetskrav for ovan avsedda ansva-
riga i friga om utbildning och erfarenhet samt
om behorighetskrav for de arbetstagare som
utfor underhall,

2) innehallet i den i 2 mom. avsedda anmé-
lan och om anmélningsforfarandet,

3) anldggningar och redskap som behovs
inom underhéllsverksamheten och avfalls-
hanteringen,

4) overvakningen av de anldggningar och
den underhéllsverksamhet som avses i denna
paragraf.

Vad som bestdms i denna paragraf tillam-
pas dven pa underhall och avfallshantering i
friga om anldggningar som innehaller andra
fluorkolviten dn sddana som bryter ned ozon-
skiktet. Genom férordning kan dessutom fo-
reskrivas om skyldighet att ta till vara fluor-
kolviten.

23
Foreslagen lydelse

fluorerade vixthusgaser, eller som installerar
eller utfor underhall eller service pa anldgg-
ningar eller system som innehdller sadana
dmnen, eller som skoter avfallshanteringen
for sadana anldggningar eller system ska ha
tillrdicklig behorighet att forebygga utslipp
av de dmnen som anvdnds i anldggningen el-
ler systemet.

En person som avses i 1 mom. ska visa sin
behorighet i enlighet med Europaparla-
mentets och radets forordning om dmnen som
bryter ned ozonskiktet eller FEuropa-
parlamentets och radets forordning om vissa
fluorerade viixthusgaser eller i enlighet med
krav som utfirdats med stod av dem. Den som
arbetar inom branschen for kyl-, luft-
konditionerings- och virmepumpsanligg-
ningar ska visa sin behorighet i en fristaende
examen sa som anges i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning samt i en yrkesinriktad
grundexamen som baserar sig pa en ldroplan,
sa som anges i lagen om yrkesutbildning Vid
fristaende examina ska en examenskommis-
sion och vid yrkesinriktade grundexamina
som baserar sig pa en ldroplan utbildnings-
anordnaren utfdrda ett betyg for den som vi-
sat sin behorighet. Den som arbetar inom
branschen for sldck- anldggningar eller hog-
spdnningsbrytare eller luftkonditioneringsan-
ldggningar i motorfordon ska visa sin beho-
righet vid prov ordnat av en sadan instans
med tillrécklig sakkunskap réknas ldroanstal-
ter som Sdkerhetsteknikcentralen har god-
ként. Den som tar till vara fluorerade vdixt-
husgaser fran anldggningar som innehaller
losningsmedel baserade pa dessa gaser ska
visa sin behorighet vid prov ordnat av en sa-
dan instans med tillricklig sakkunskap som
Finlands miljocentral har godkdint. Som in-
stanser med tillricklig sakkunskap rdknas ld-
roanstalter inom dessa branscher eller fore-
tag som har hand om certifieringen av perso-
ner eller importorer av anldggningar eller ut-
rustning. Den som har visat sin behorighet
genom ett godkdnt prov ska fa ett betyg.

Pa personalen vid en sakkunnig instans en-
ligt 2 mom. tilldmpas da den handlar offentli-
ga forvaltningsuppgifter som avses i denna
lag bestimmelserna om straffrdittslig tidnste-
ansvar och personalen ska iaktta lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, la-
gen om elektronisk kommunikation i myndig-
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108 b §

Sdirskilda bestimmelser om langlivade orga-
niska fororeningar

Vid behandling av tillstdnds- och anmil-
ningsdrenden enligt denna lag skall bestam-
melserna i artiklarna 6.3 och 7 1 Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEG iakttas.

Miljétillstandsmyndigheterna enligt denna
lag ar behoriga myndigheter enligt artikel 7 i
den forordning som namns i 1 mom. I fraga
om tillsyn over artikel 7 tillimpas vad som
foreskrivs om tillsynen 6ver efterlevnaden av
denna lag och bestimmelser som utfirdats
med stéd av den.
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Foreslagen lydelse

heternas verksamhet, forvaltningslagen och
spraklagen. Bestimmelser om skadestands-
ansvaret finns i skadestandslagen (412/1974).

Scikerhetsteknikcentralen och Finlands mil-
jocentral kan aterkalla sitt godkinnande att
ordna prov for bedomning av personers be-
horighet, om den som ordnar proven inte
ldngre dr verksam inom branschen eller av
ndagon annan orsak inte ldngre uppfyller vill-
koren for ett godkdnnande.

108b §

Ansvarig for verksamheten samt anldiggning-
ar

En verksamhetsutovare som avses i 108 a §
1 mom., dock inte en verksamhetsutovare
inom branschen for hogspdnningsbrytare el-
ler en verksamhetsutovare som tar till vara
Sfluorerade vixthusgaser fran anliggningar
som innehaller [osningsmedel baserade pa
dessa gaser, ska utse en ansvarig med an-
stillning i huvudsak hos verksamhets-
utovaren i fraga och inneha den behorighet
som avses i 108 a §v I mom.

108 ¢ §

Anmdilan for verifiering av behdrigheten och
verifiering av behorigheten

En person ska gora en anmdilan till Séker-
hetsteknikcentralen for verifiering av sin be-
horighet. Av anmdlan ska det framga nod-
vindiga person- och kontaktuppgifter och be-
vis pa att behorighetsvillkoren uppfylls i en-
lighet med 108 a § 2 mom. Sikerhets-
teknikcentralen ska utfdrda ett certifikat for
den som uppfyller behorighetsvillkoren.

En  verksamhetsutovare ska for over-
vakningen och for den verifiering av behorig-
heten som forutsdtts i Europaparlamentets
och radets forordning om dmnen som bryter
ned ozonskiktet eller i Europaparlamentets
och radets forordning om vissa fluorerade
véixthusgaser eller i ett beslut som fattats med
stod av dem gora en anmdlan till Sikerhets-
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teknikcentralen om vilken behdrighet perso-
nalen har samt om verksamhetens karaktir
och om arbetsredskapen. Sdkerhetsteknikcen-
tralen ska utfdrda ett certifikat for verksam-
hetsutovare som uppfyller behorighetsvillko-
ren. Anmdlningsskyldigheten gdller dock inte
verksamhetsutovare inom branschen for hog-
spdnningsbrytare eller verksamhetsutovare
som tar till vara fluorerade vixthusgaser
fran anldggningar som innehdller losnings-
medel baserade pa dessa gaser.

Scikerhetsteknikcentralen kan besluta att
aterkalla ett certifikat, om en verksamhets-
utdvare eller person inte ldngre uppfyller be-
horighetsvillkoren. Innan certifikatet dterkal-
las ska Sdkerhetsteknikcentralen ge verksam-
hetsutovaren eller personen mdjlighet att av-
hjdlpa bristen i fraga om behorighetsvillko-
ren, om bristen inte dr sa vdsentlig att den
inte kan avhjdilpas inom en skdlig tid.

Scikerhetsteknikcentralen far ta ut en avgift
for att behandla anmdiningar och utfirda
certifikat i enlighet med 1 och 2 mom. Ndir-
mare bestimmelser om avgifterna utfdrdas
genom forordning av arbets- och ndringsmi-
nisteriet med iakttagande av lagen om grun-
derna for avgifter till staten.

108d 3§
Forordningar av statsradet

Genom forordning av statsrddet kan ndr-
mare bestdmmelser utfdrdas om

1) utbildnings- och behorighetsvillkor for
personer och verksamhetsutdvare som avses i
108 a § 2 mom. och 108 b §,

2) innehallet i en anmdlan som avses i 108
¢ § och om anmdilningsforfarandet,

3) anliggningar och redskap som behdvs
inom den installations-, underhalls- och ser-
viceverksamhet som gdller anliggningar och
system innehallande dmnen som avses i 108 a
§ 1 mom. och inom avfallshanteringen i fra-
ga om sadana dmnen,

4) tillsynsmyndigheternas uppgifter vid
overvakningen av den installations-, under-
halls- och serviceverksamhet och den avfalls-
hantering som gdller de anliggningar och sy-
stem som avses i 108 a § 1 mom.
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108 ¢ §
Myndighetsregister

Scikerhetsteknikcentralen ska for skotseln
av de uppgifter den har enligt 108 c § fora
register Over de verksamhetsutdvare som
gjort anmdlan med stod av denna lag. Dess-
utom ska centralen fora register over certifi-
kat som utfdrdats med stod av 108 ¢ § och
over de ansvariga.

1 registret ska namnet pa personen, foreta-
get eller anliiggningen och nodvindiga kon-
taktuppgifter antecknas. Dessutom ska krite-
rier och specialkompetensomrade antecknas i
fraga om certifikat. Anteckningen skall avfo-
ras ur registret om den registrerade personen
eller verksamhetsutovaren begdr det, om
verksamhetsutdvarens affdrsrorelse  upphor
eller om certifikatet har aterkallats.

1 fraga om sekretess for och utldmnande av
uppgifter ur registret tillimpas lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och i
fraga om annan behandling av personuppgif-
ter personuppgiftslagen. Uppgifter ur re-
gistret far ldmnas ut som kopia och over ett
allmdnt datorndit utan hinder av 16 § 3 mom.
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

108 £ §

Visande av behorighet genom certifikat som
utfdrdats i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

Behorigheten for en person eller verksam-
hetsutdvare som avses i 108 a § kan ocksa vi-
sas genom et certifikat som utfdrdats i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om de krav som utfdrdan-
det av certifikatet grundar sig pa motsvarar
vad som bestims i Europaparlamentets och
radets forordning om dmnen som bryter ned
ozonskiktet eller i Europaparlamentets och
radets forordning om vissa fluorerade vdiixt-
husgaser eller foreskrivs med stod av dem.
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116 §

Straffbestimmelser

Den som pa nagot annat sitt 4n vad som av-
ses i 1 mom. uppsatligen eller av oaktsamhet

3) asidositter sin skyldighet som foljer av
Europaparlamentets och radets forordning om
dgmnen som bryter ned ozonskiktet, eller
handlar i strid med 108 a § eller en férordning
som utfirdats med st6d av den,

skall, om stringare straff for gdrningen inte
foreskrivs pa nagot annat stille i lag, for brott
mot miljoskyddslagen domas till boter.
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108g§

Sdrskilda bestimmelser om langlivade orga-
niska fororeningar

Vid behandling av tillstdinds- och anmil-
ningsdrenden enligt denna lag ska bestim-
melserna i artiklarna 6.3 och 7 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEG iakttas.

Miljstillstandsmyndigheterna enligt denna
lag #r behoriga myndigheter enligt artikel 7 i
den forordning som namns i 1 mom. I fraga
om tillsyn over artikel 7 tillimpas vad som
foreskrivs om tillsynen &ver efterlevnaden av
denna lag och bestimmelser som utfirdats
med stod av den.

116 §

Straffbestimmelser

Den som pa nagot annat sitt 4n vad som av-
ses i 1 mom. uppsatligen eller av oaktsamhet

3) asidositter sin skyldighet som foljer av
Europaparlamentets och radets forordning om
dgmnen som bryter ned ozonskiktet eller Fu-
ropaparlamentets och radets forordning om
vissa fluorerade vixthusgaser eller handlar i
strid med verksamhetsutovares skyldighet en-
ligt artikel 5, 6 eller 9.1 i FEuropa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
166/2006 om upprdttande av ett europeiskt
register dver utsldpp och overforingar av
fororeningar och om dndring av radets direk-
tiv 91/689/EEG och 96/61/EG, eller handlar 1
strid med 108 a § 1 mom. eller 108 b § eller i
strid med en forordning av statsrddet som ut-
fardats med stod av 108 d § 1—3 punkten,

ska, om stringare straff for gérningen inte
foreskrivs pa nagot annat stélle i lag, for brott
mot miljoskyddslagen domas till boter.



