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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyésopimuslain
1, 2 ja 13 luvun, tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettiessi annetun lain 4
ja 6 §:n sekii tyoturvallisuuslain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi tydso-
pimuslakiin, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kéytet-
tdessd annettuun lakiin sekd tyo6turvallisuus-
lakiin vuokraty6td koskevaa erityissdéntelyé.

Tyo6sopimuslakiin ehdotetaan liséttaviksi
yleissddnnds vuokrayrityksen ja kdyttdjayri-
tyksen vilisestd tietojenantovelvollisuudesta,
jolla pyritddn parantamaan osapuolten valisti
tiedonsaantioikeutta vuokratydsuhteeseen
kuuluvien velvoitteiden tayttdmiseksi. Vuok-
ratyontekijan  siirtyessd  kayttdjayrityksen
palvelukseen mahdollisesta koeajasta vihen-
nettdisiin aika, jonka tyoOntekijd on ollut
vuokrattuna kéyttdjayrityksessa.

Vuokratydsopimukset ovat pé#dasiallisesti
lyhytkestoisia ja usein suullisesti sovittuja.
Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd vuokratyonte-
kijalla olisi oikeus saada kirjallinen selvitys
tyonteon keskeisistd ehdoista my6s alle kuu-
kauden jatkuvissa vuokratyOsuhteissa, jos
tyontekijd sitd vuokrayritykseltd erikseen

pyytaa.

294079

Lisdksi ehdotetaan, ettd tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kéytettdessd annettuun lakiin lisat-
tdisiin sddnnds kayttdjayrityksen luottamus-
miehen tai luottamusvaltuutetun seké tyosuo-
jeluvaltuutetun tiedonsaantioikeudesta tilan-
teissa, joissa syntyy erimielisyyttd tai epdsel-
vyyttd vuokratyontekijan palkasta tai tysuh-
teeseen liittyvien lakien tai sopimusten sovel-
tamisesta. Talloin kayttdjayrityksen luotta-
musmiehelld, luottamusvaltuutetulla ja tyo-
suojeluvaltuutetulla olisi vuokratyontekijan
valtuutuksella oikeus saada vuokrayritykseltd
ja kayttdjayritykseltd kaikki asian selvittdmi-
seksi tarvittavat tiedot. Kéayttdjayrityksen
henkiloston edustajalla olisi myos oikeus
edustaa vuokratyontekijds tdmén asiassa.

Esityksen tarkoituksena on parantaa vuok-
ratyontekijéiden asemaa saattamalla lains#s-
déntd paremmin vastaamaan vuokratyon eri-
tyispiirteita.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vuokratyd on yksi uusista tyon teettdmis-
muodoista, ja se on tydvoiman kiyttdtapana
yleistynyt koko Euroopassa. Suomessa vuok-
ratyon kdyttdo on lisddntynyt kasvavalla no-
peudella. Tyoministerio on tilastoinut vuok-
ratyontekijoitd vuodesta 1999 ldhtien. Téand
aikana vuokratyontekijoiden midrd on yli
kolminkertaistunut, ja se oli vuonna 2006
noin 100 000.

Suomessa on kansainvilisesti katsoen vain
vdhdan vuokratyotd koskevaa erityislainsdd-
diant6d. TyOvoiman vuokrayritysten toimin-
nalle ei ole lainsddddnnossd asetettu toimin-
taan liittyvid rajoituksia. Tydvoiman vuok-
raustoiminnan sdéntelystd luovuttiin 1990-
luvun puolivilissd. Talla hetkelld tydvoiman
vuokraustoiminnan harjoittaminen edellyttda
ainoastaan tydsuojeluviranomaiselle tehtdvia
ilmoitusta ja toisaalta erdiden tietojen toimit-
tamista tyo- ja elinkeinoministeriélle sekd
tyoterveyshuollolle.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto

Ty6voiman vuokrausta harjoittavat yrityk-
set toimivat tyonantajina ja heihin sovelle-
taan ty6lainsdddant6d samoin kuin muihinkin
tyonantajiin. VuokratyGssd osapuolten oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevat keskeiset
sdadannokset ovat tyosopimuslaissa (55/2001,
jiljempand TSL) ja ty6turvallisuuslaissa
(739/2002).

Tyovoiman vuokrauksessa vuokrayritys
tyonantajana asettaa vastiketta vastaan tyon-
tekijansd ulkopuolisen tahon eli kéyttdjdyri-
tyksen kayttoon. Tydvoiman vuokraus ja
vuokraty6n tekeminen perustuvat TSL 1 lu-
vun 7 §:n 3 momentin sddnnokseen, jonka
mukaan tyOnantajan siirtdessd tyontekijan
tdmén suostumuksen mukaisesti toisen tyon-
antajan (kdyttdjcyritys) kayttoon, kayttdjayri-
tykselle siirtyvdt oikeus johtaa ja valvoa
tyOntekoa sekd ne tyOnantajalle sdddetyt vel-

vollisuudet, jotka liittyvit vélittomasti tyon
tekemiseen ja sen jérjestelyihin.

Vuokratydsuhde on kolmen osapuolen vé-
linen suhde, jossa tyonantajavelvoitteet ja-
kautuvat vuokrayrityksen ja kayttdjayrityk-
sen kesken TSL 1 luvun 7 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Samoin tyontekijan vel-
vollisuudet jakautuvat siten, ettd osa niistd
kohdistuu omaan tyonantajaan eli vuokrayri-
tykseen ja osa kayttdjayritykseen. Tyo6voi-
man vuokrausta kuvataankin usein kolmiolla,
jossa kolmion sivut muodostuvat tyontekijan
ja tyoOnantaja vilisestd suhteesta (tydsopi-
mus), tyOnantajan ja kayttdjayrityksen vili-
sestd suhteesta (velvoiteoikeudellinen sopi-
mus) sekd kayttdjayrityksen ja tyontekijan
vilisestd suhteesta (kdyttdjayrityksen oikeus
johtaa ja valvoa tyo6td).

Velvoiteoikeudellisella sopimuksella vuok-
rayritys sitoutuu korvausta vastaan siirtd-
méin tyontekijansd tyOpanoksen sopija-
kumppaninsa eli kdyttdjayrityksen kéytettd-
viksi. Sopimuksessa tydvoiman vuokrasta
sopijakumppanit sopivat muun muassa toi-
meksiannon siséllostd (esimerkiksi tyonteki-
jéaltd vaadittavasta ammattitaidosta), kestosta
ja vastikkeesta, jonka kiyttdjayritys maksaa
vuokrayritykselle.

Vuokrayritykselld on ty6nantajana tyonte-
kijadansd kohtaan kaikki ne tydsuhteesta joh-
tuvat oikeudet ja velvollisuudet, jotka eivit
TSL 1 luvun 7 §:n 3 momentin perusteella tai
vuokrayrityksen ja kéyttdjayrityksen viliselld
sopimuksella seki siihen liittyvilld tyonteki-
jan suostumuksella siirry kayttdjayritykselle.
Vastaavasti vuokrayritys ei ole vastuussa
edes yhdessd kéyttdjayrityksen kanssa niistéd
tyonantajavastuista, jotka kussakin yksittéis-
tapauksessa kuuluvat TSL 1 luvun 7 §:n 3
momentin mukaan kayttdjayritykselle.

Tyontekijan ja kayttdjayrityksen vélilla ei
ole minkéénlaista sopimussuhdetta. Kaytti-
jayrityksen asema suhteessa vuokratyonteki-
jaan madrdytyy TSL 1 luvun 7 §:n 3 momen-
tin mukaan. Kéyttdjayritykselld on oikeus
johtaa ja valvoa tyotd sekd siitd johtuen myds
tdmin oikeuden kdyttoon liittyvit tyonanta-
javelvoitteet. Kysymys on ennen muuta vilit-
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tomaésti tyon tekemiseen ja sen jérjestelyihin
liittyvistd velvoitteista. Tyon johto- ja val-
vontaoikeus voi olla enintddn yhtd laaja kuin
vuokratyontekijin oman ty6nantajan kelpoi-
suus olisi tyosopimuksen ja muiden ty6ésuh-
teeseen sovellettavien normien mukaan.

Kéyttdjayrityksen oikeudet ja toisaalta vel-
vollisuudet ulottuvat siithen aikaan, jolloin
vuokratyontekija tydskentelee vuokrayrityk-
sen kanssa tekeminsd tyosopimuksen perus-
teella kayttdjayrityksessd. Vuokrayrityksen
velvoitteiden tidyttiminen kaytinnossid edel-
lyttad, ettd kdyttdjayritys antaa vuokrayrityk-
selle muun muassa vuokratydntekijidn tyotéd
ja tyoaikoja koskevia selvityksia.

Tyontekijan velvollisuudet suhteessa vuok-
rayritykseen méaidrdaytyvit tyolainsddddnnon
ja tyosopimuksen ehtojen mukaan. Siltd osin
kuin ty6n johto- ja valvontaoikeutta kéyttdd
kayttdjayritys, myos tyontekijian velvollisuu-
det kohdentuvat kiyttdjayritykseen. Niiden
velvollisuuksien perusteena on toisaalta tyon-
tekijan suostumus vuokraty6hon ja toisaalta
TSL 1 luvun 7 §:n 3 momenttiin perustuva
direktio-oikeuden siirto yritysten vilisin so-
pimuksin.

Kaytannossd kayttdjayrityksen tyontekijat
ja vuokratyontekijit tyoskentelevit rinnak-
kain. Kayttdjayritykselld (kdytdnnossd sen
tyonantajan edustajilla tai heiddn méaardamil-
la4n tyontekijoilld) on velvollisuus opastaa ja
perehdyttdd vuokratyontekijd tyohon. Kaytta-
jayrityksen tyontekijéiden henkilostoedusta-
jan oikeudesta saada tietoja vuokratyon kiy-
tostd sdddetddn yhteistoiminnasta yrityksissa
annetussa laissa (334/2007).

Vaikka tyosopimuslain sddnnoksid sovelle-
taan vuokratyOssd samoin kuin muissakin
tyGsuhteissa, liittyy tiettyihin sddnndksiin eri-
tyispiirteitd vuokratyon kolmikantaisen suh-
teen takia. Tyosopimuslain mukaan ty6nanta-
ja ja tyontekija voivat sopia tyonteon aloit-
tamisesta alkavasta, enintddn neljéan kuukau-
den pituisesta koeajasta. Kahdeksaa kuukaut-
ta lyhyemmaissd midrdaikaisessa tyosuhtees-
sa koeaika saa olla enintddn puolet tydsopi-
muksen kestosta. Koeajan kuluessa tydsopi-
mus voidaan molemmin puolin purkaa. Tyo-
sopimusta ei saa kuitenkaan purkaa TSL 2
luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla tai
muutoinkaan koeajan tarkoitukseen nihden
epéasiallisilla perusteilla.

Koeaika voidaan sopia sekd toistaiseksi
voimassa olevaan ettd midrdaikaiseen tydso-
pimukseen. Koeajan kéytté on ldhtokohtai-
sesti mahdollista vain tygsuhteen alussa. Jos
tyonantaja ja tyontekijd tekevidt tyOsuhteen
padtyttyd uuden tyosopimuksen, sithen voi-
daan ottaa koeaikaehto vain, jos edellisestd
tyGsuhteesta on kulunut pitkdhko aika tai
tyOntekijdn tehtdvdat uudessa tydsuhteessa
poikkeavat selvésti aiemmista tehtdvistid
(KKO 1986 11 52 ja KKO 1995:103).

Silloin kun kyseessd on ensimmdiinen tyo-
suhde tyontekijén ja vuokratyonantajan vilil-
14, sddannoksen soveltamisessa ei ole eroja ta-
vallisiin tyOsuhteisiin. Vuokratyon erityis-
piirteitd joudutaan pohtimaan silloin, kun
tyontekijian ja vuokrayrityksen vililld solmi-
taan useita perittdisia tyosuhteita. Télloin on
mahdollista, ettd vuokratyontekija palkataan
uudestaan tekemiin samankaltaisia tehtdvid
samassa kayttdjayrityksessd, eri tehtdvid sa-
massa kéyttdjayrityksessd, eri tehtdvid eri
kayttdjayrityksessd tai samankaltaisia toitd
eri kiyttdjayrityksessa.

Koeajan kiyttdiminen on mahdollista sil-
loin, kun tehddén uusi ty6sopimus saman
tyOnantajan kanssa ja tehtdvit eroavat toisis-
taan, eikd koeajalla pyritd kiertdiméin tyo-
suhdeturvaa. Néiin ollen koeajan kédyttdminen
silloin, kun tyontekija palkataan tekemé&in
tyotd eri kéyttdjayrityksissd ja suorittamaan
eri tehtdvid kuin aikaisemmin, on edelld to-
detuin rajauksin sallittua.

Silloin kun tehtdvit suoritetaan samassa
kayttajayrityksessd ja tyontekija tekee sa-
mankaltaisia t6itd, koeaikaechdon kéytté ei
lghtokohtaisesti ole sallittua. Sdédnnoksen so-
veltaminen on hankalampaa, jos tyontekijd
palkataan suorittamaan samassa k#yttdjdyri-
tyksessd uusia tehtdvid. Télloin joudutaan ar-
vioimaan, ovatko tyontekijan uudet tehtdvit
silld tavoin erilaisia, ettd tyonantajalla on tar-
ve kéyttdd koeaikaa sen varmistamiseksi, on-
ko tyontekijd sopiva kyseiseen tehtdvain. Jos
tehtidvit eroavat aikaisemmista ratkaisevasti,
koeajan kdytt6 voi olla perusteltua.

Tyonantajan on annettava tyontekijille,
jonka ty6suhde on voimassa toistaiseksi tai
yli kuukauden pituisen méérdajan, kirjallinen
selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista vii-
meistddn ensimmdiisen palkanmaksukauden
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padttymiseen mennesséd, jolleivdat ehdot kiy
ilmi kirjallisesta tyosopimuksesta.

Selvitys voidaan antaa yhdelld tai useam-
malla asiakirjalla tai viittaamalla tysuhtees-
sa sovellettavaan lakiin tai ty6ehtosopimuk-
seen. Selvityksestd on kédytdvd ilmi ainakin
tyonantajan ja tyontekijin koti- tai liikepaik-
ka, tyonteon alkamisajankohta, mésrdaikai-
sen tyosopimuksen kesto ja médrdaikaisuu-
den peruste, koeaika, tyontekopaikka tai jos
tyontekijalld ei ole pédasiallista kiintedd
tyontekopaikkaa, selvitys niistd periaatteista,
joiden mukaan tyontekija tyoskentelee eri
tyGkohteissa, tyontekijin pédasialliset tyoteh-
tdvit, tyohon sovellettava tydehtosopimus,
palkan ja muun vastikkeen midrdytymisen
perusteet sekd palkanmaksukausi, sdaannolli-
nen tydaika, vuosiloman midrdytyminen, ir-
tisanomisaika tai sen mésdrdytymisen peruste,
vihintddn kuukauden kestdvissd ulkomaan-
tyOssd tyon kesto, valuutta, jossa rahapalkka
maksetaan, ulkomailla suoritettavat rahalliset
korvaukset ja luontoisedut sekd tyontekijan
kotiuttamisen ehdot.

Tyonantajan on lisdksi annettava tyonteki-
jélle kirjallinen selvitys tyonteon ehdon muu-
toksesta niin pian kuin mahdollista, viimeis-
tddn kuitenkin muutosta seuraavan palkan-
maksukauden paittyessd, jollei muutos johdu
lainsdddannon tai tydehtosopimuksen muut-
tamisesta.

Selvityksen antaminen on tydnantajan vel-
vollisuus, joten myds vuokrayrityksen on an-
nettava selvitys. Velvollisuus koskee tyo-
voiman vuokrayritystd myos silloin, kun se
toistuvasti tekee lyhytkestoisia madriaikaisia
sopimuksia tyontekijoidensd kanssa saman-
laisin perustydehdoin.

Jos vuokratyontekijidn tydsuhteessa sovel-
letaan vuokrausalaa koskevaa tydehtosopi-
musta, vuokratyontekijad edustava luotta-
musmies valitaan my6s tdmén tyoehtosopi-
muksen mukaisesti. Kayttdjdyrityksessd va-
littu luottamusmies puolestaan edustaa oman
ty6ehtosopimuksen piiriin kuuluvia kéytta-
jayrityksen tyontekijoitd. Kayttdjayrityksessd
valitulla luottamusmiehelld ei yleensi ole il-
man erityisid sopimusmidrdyksid valtuutta
edustaa vuokratyontekijoitd tyopaikalla.

Tyo6ehtosopimuksen perusteella  valitun
luottamusmichen asema maérdytyy tydehto-
sopimusmidrdysten mukaisesti. Toisaalta

myds lainsddddnnossd on sddnnoksid tyonte-
kijoiden edustajan tiedonsaantioikeuksista.
Muun muassa tilaajan selvitysvelvollisuudes-
ta ja vastuusta ulkopuolista ty6voimaa kiy-
tettdessd annetussa laissa (1233/2006, jal-
jempind tilaajavastuulaki) on sddnnds tieto-
jen antamisesta henkiloston edustajalle.

Tilaajavastuulakia sovelletaan muun muas-
sa yrityksiin, jotka kayttdvit vuokraty6voi-
maa. Tilaajan eli kidyttdjayrityksen on pyy-
dettdvd vuokrayritykseltd ja timén on annet-
tava selvitys laissa mainituista seikoista. Sel-
vitysvelvollisuuden tarkoituksena on antaa ti-
laajalle mahdollisimman oikeat tiedot siit4,
onko sopijapuoli luotettava ja onko sen tar-
koitus toimia lainsddddnnén edellyttimalla
tavalla.

Tilaajavastuulain 6 §:n mukaan tilaajan tu-
lee pyynnosté ilmoittaa tdsséd laissa tarkoite-
tusta vuokratyostd tehdystd sopimuksesta
ty6ehtosopimuksen perusteella valitulle luot-
tamusmiehelle tai, jos tillaista ei ole valittu,
tyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssd tarkoitetulle
luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuute-
tulle. Lisdksi sdddetdén, ettd asiasta ilmoitet-
taessa henkiloston edustajalle on selvitettidva
kaytettdvan tyovoiman médrd, yrityksen yk-
silgintitiedot, tyokohde, tyotehtivit, sopi-
muksen kesto ja sovellettava tydehtosopimus
tai keskeiset tyoehdot.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki EU:n
lainsdidéinto

Muutettua ehdotusta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi vuokratyontekijoi-
den tydehdoista, KOM(2002) 701 lopullinen,
on késitelty neuvoston sosiaaliasioiden ty6-
ryhmaissd syyskuusta 2007 ldhtien aktiivisesti
kolmen vuoden tauon jélkeen. Asia oli esilld
neuvostossa joulukuussa 2007 mahdollisen
poliittisen yhteisymmaérryksen aikaansaamis-
ta varten. Sitd ei kuitenkaan saavutettu.

2.3 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva ty6lainsdddianté mukaan
lukien julkisesta tydvoimapalvelusta annettu
laki (1295/2002) vastaa pitkélti niité tarpeita,
joita vuokratyohon ja vuokraty§suhteisiin
liittyy. My6skéan vallitseva ja ennakoitu ty6-
markkinatilanne ei anna aihetta saattaa tyo-
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voiman vuokrausta lupamenettelyjen piiriin.
Uhkaava tydvoimapula, vdeston ikéddntymi-
nen, tydvoiman kohtaanto-ongelmat ja yri-
tysten toimintatapamuutokset edellyttdvit, et-
td yritysten kidytossd on erilaisia tydovoiman
kéyttotapoja.

Tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta on
myds olennaista, ettd tydvoiman kayttétapoja
koskeva sidntely kohtelee yrityksid samalla
tavalla eikd mahdollista epiasiallista kilpai-
lua yritysten valilld. Niin ikddn olennaista on,
ettd erilaisia tyovoiman kéyttétapoja kaytet-
tdessd turvataan tyontekijoiden vahimmaéis-
ty6ehdot ja yhdenvertainen kohtelu asianmu-
kaisella tavalla. Tamé koskee vuokratydnte-
kijoiden keskindistd asemaa samoin kuin
kayttdjayrityksen omien tyontekijoiden ase-
kohtana tulee olla, ettd tyolainsdddantod so-
velletaan vuokratydsuhteisiin 1dhtokohtaisesti
samalla tavalla kuin muihinkin ty6suhteisiin.

Toisaalta vuokratydvoiman kiytolld ei saa
kiertdd tyosopimuslain pakottavia tyosuhde-
turvasddnnoksid. Niin ik#ddn tyoehtosopi-
musosapuolet voivat ulkopuolisen tydvoiman
kayttod koskevilla sopimusmédrayksilld vai-
kuttaa tyonantajan oikeuteen kayttdd omien
tyontekijoiden ohella tai sijasta ulkopuolista
tyovoimaa kuten vuokratyontekijoita.

Vuokrayrityksen ja kdyttdjayrityksen tiedon-
saantioikeudet

Kun kéyttijayritykselle siirtyy oikeus joh-
taa ja valvoa tyOntekoa, samalla siirtyvit
myds ne tyonantajalle sdddetyt velvollisuu-
det, jotka liittyvét vilittomaisti tyon tekemi-
seen ja sen jarjestelyihin. Vuokrayritys pysyy
kuitenkin edelleen vuokratyontekijén tyonan-
tajana, ja se vastaa lainsdddantoon liittyvistd
tyonantajavelvoitteista siltd osin kuin ne ei-
vit ole TSL 1 luvun 7 §:n 3 momentin mu-
kaan siirtyneet kayttdjayritykselle.

Tyo6nantajavelvoitteet jakautuvat vuok-
rayrityksen ja kéyttdjayrityksen kesken TSL
1 luvun 7 §:n 3 momentissa sdddetyin tavoin.
Jotta vuokrayritys ja toisaalta kayttdjayritys
voivat tdyttdd omat velvoitteensa, olennaisen
tarkedd on, ettd ne saavat velvoitteiden tayt-
tdmisen kannalta tarvittavat tiedot toinen toi-
siltaan. Esimerkiksi ty6aika- ja vuosilomakir-
janpidon pitdminen tydaikalaissa (605/1996)

ja vuosilomalaissa (162/2005) sdddetyin ta-
voin edellyttdd, ettd vuokrayritys saa kiytta-
jayritykseltd tiedot tehdyistd tyGtunneista ja
lepoajoista sekd niiden sijoittumisesta. Niin
ikddn jotta vuokrayritys voi antaa tyontekijan
pyytimain (laajan) ty6todistuksen, sen on saa-
tava kayttdjayritykseltd arvio tyontekijén tyo-
taidosta ja kdytoksestd. Selvityksen antami-
nen tyonteon keskeisistd ehdoista puolestaan
edellyttdad, ettd vuokrayritykselld on tiedot
tyotehtavistd, tyontekopaikasta, ty6tehtdvin
kestosta, tyoskentelyajoista, tyon erityispiir-
teistd sekd sovellettavasta tydehtosopimuk-
sesta.

Jotta vuokrayritys voi lahettdd kayttdjayri-
tykseen tyoOntekijdn, sen on saatava tiedot
tyontekijaltd vaadittavasti koulutuksesta, ko-
kemuksesta sekd ammattitaidosta. Vuokrayri-
tyksen on tyontekijdd ldhettdessddn varmis-
tuttava, ettd tyontekija tdyttdd muun muassa
terveydentilaltaan tehtdvin asettamat vaati-
mukset. Kéayttdjayrityksen ty6turvallisuus-
velvoitteiden tdyttiminen voi puolestaan
edellyttdd tyontekijdd koskevien tietojen
saamista tai ainakin tietoa vuokratyontekijan
tyokykyisyydestd. Kéyttdjayrityksen oikeus
saada tyoturvallisuusvelvoitteiden tdyttami-
seksi tarvittavat tiedot madrdytyvit tyoturval-
lisuuslain mukaan.

Tallda hetkelld vuokratydssd siirtyvien ja
vastaavasti tyonantajalle jadvien tyonantaja-
velvoitteiden tdyttdmisen toteuttamiseksi ei
ole sddnnostd, joka mahdollistaisi tiedon-
saannin kaikissa tilanteissa. Yritysten vélinen
tiedonsaanti voi osoittautua erityisen hanka-
laksi, jos sopimuskumppani kieltdytyy anta-
masta tarvittavia tietoja.

Koeaika

Koeaikaehdon kayton edellytyksid sovelle-
taan my0s vuokratydssd. Vuokratyon erityis-
piirteistd johtuen koeaikaehdon k#yton edel-
lytykset voivat kuitenkin vaihdella riippuen
siitd, tekeekd vuokratyOntekijd toistuvien
midrdaikaisten sopimusten perusteella tyotd
samalle kayttdjayritykselle vai eri kaytti-
jayrityksille. Koeaikasddnnoksen soveltami-
nen vuokratydsuhteisiin on osoittautunut
osittain hankalaksi tulkita. Erityisesti silloin,
kun vuokratyontekijd palkataan tyosuhteen
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padtyttyd kayttdjayrityksen palvelukseen, ei
koeajan kdytt6 ole aina perusteltua.

Kirjallinen selvitys tydsuhteen keskeisisté
ehdoista

TSL 2 luvun 4 §:n selvitysvelvollisuus
koskee my6s vuokratydsuhteita. Selvitykseen
saattaa kuitenkin sisdltyd tietoja, jotka eivit
ole vuokrayrityksen tiedossa ja jotka ovat
selvitettidvissd ainoastaan kayttdjayritykselta.

Jos vuokratyontekija tekee vuokrayrityksen
kanssa solmittujen toistuvien médrdaikaisten
sopimusten perusteella tyotd eri kayttdjayri-
tyksille, sdddetyn selvitysvelvollisuuden pii-
riin kuuluvat tiedot esimerkiksi tyontekopai-
kasta, tyotehtédvistd ja palkasta muuttuvat jo-
kaisen tyosuhteen aikana, vaikka perus-
tyoehdot pysyisivitkin samoina tyosuhteesta
toiseen.

Vuokratyossd tyosopimukset ovat usein ly-
hytkestoisia ja osittain suullisesti sovittuja.
Jos yksittdiset vuokratydsopimukset ovat
kestoltaan alle kuukauden mittaisia, vuokra-
tyontekijalld ei ole oikeutta saada kirjallista
selvitystd keskeisistd ehdoista.

Luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun ja
tyosuojeluvaltuutetun tiedonsaantioikeus

Jos vuokratyontekijin tyosuhteessa sovel-
letaan vuokrausalaa koskevaa tydehtosopi-
musta, vuokratyOntekijdd edustava luotta-
musmies valitaan my6s tdmin ty6ehtosopi-
muksen mukaisesti. Kayttdjadyrityksessd va-
littu luottamusmies puolestaan edustaa oman
tyoehtosopimuksen piiriin kuuluvia kéytté-
jayrityksen tyontekijoitd. Kayttajayrityksessd
valitulla luottamusmiehelld ei ole ilman eri-
tyisid sopimusméirayksid valtuutusta edustaa
vuokratyontekijoitd tyopaikalla. Téllainen
kayttdjayrityksen luottamusmiehelle edusta-
misoikeuden antava tydehtosopimus on ke-
mian alan vuokratyontekijoitd koskeva yleis-
sitova tyGehtosopimus, jossa on madrdys
kayttdjayrityksessd toimivan ammattiosaston
asettaman luottamusmiehen oikeudesta edus-
taa myos vuokratyontekijoita.

Vuokratyontekijat tyoskentelevit kaytta-
jayrityksessd kayttdjayrityksen omien tyon-
tekijoiden kanssa. Vuokratyontekijoiden tyo-
suhteen ehdot voivat midrdytyd joko vuok-

rausalaa tai kéyttdjdyritystd sitovan tyoehto-
sopimuksen mukaan. Vuokratyontekijit te-
kevdt tyotddn kiyttdjayrityksen johdon ja
valvonnan alaisena tyonantajuuden pysyessd
kuitenkin vuokrayritykselld. Vuokratyonteki-
jin tyosuhteen ehtojen méadrdytymisessi ja
toisaalta heiddn ja kdyttdjdyrityksen tyonteki-
joiden vélisessd suhteessa voi syntyd kysy-
myksid, joiden ratkominen ei kuulu yhdelle
ainoalle tyontekijoiden edustajalle. Epésel-
vyyksien ja tulkinnanvaraisuuksien selvitti-
miseksi olisi hyvd, jos kéyttdjayrityksen
tyontekijoitd edustava luottamusmies voisi
saada myds ongelman ratkaisun kannalta tar-
peelliset vuokratyontekijoitd koskevat tiedot
vuokrayritykselta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa vuokra-
tyontekijoiden asemaa. Ehdotetulla lailla tur-
vataan myds se, ettd vuokratyOnantaja voi
tayttdd hinelle kuuluvat tyonantajavelvoit-
teensa. Lis#ksi edistetddn myos tervettd kil-
pailua ja lisdtddn vuokraty6hon liittyvid tie-
donsaantioikeuksia.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ty6voiman vuokraustoiminta on aikai-
semmin ollut luvanvaraista, mutta sdéntelysti
luovuttiin - 1990-luvun puolivilissd. Talla
hetkelld tyovoiman vuokraustoiminnan har-
joittaminen edellyttdd ainoastaan tydsuojelu-
viranomaiselle tehtdvii ilmoitusta ja toisaalta
erdiden tietojen toimittamista ty6- ja elinkei-
noministeriolle sekd tydterveyshuollolle.

Voimassa oleva tyolainsdadantd vastaa pit-
kdlti niitd tarpeita, joita vuokratyohon ja
vuokraty6suhteisiin liittyy. My6skédédn vallit-
seva ja ennakoitu tyomarkkinatilanne ei tdssi
vaiheessa anna aihetta saattaa tyGvoiman
vuokrausta takaisin lupamenettelyjen piiriin.
Uhkaava tyévoimapula, tyévoiman kohtaan-
to-ongelmat ja yritysten toimintatapamuutok-
set edellyttivit, ettd yritysten kdytGssd on
erilaisia tygvoiman kiyttétapoja.
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Tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta
olennaista on, ettd tydvoiman kéyttétapoja
koskeva sidntely kohtelee yrityksid samalla
tavalla eikd mahdollista epiasiallista kilpai-
lua yritysten vililla.

Niin ik##n olennaista on, ettd erilaisia tyo-
voiman kéyttétapoja kiytettdessd turvataan
tyontekijoiden vahimmiistydehdot ja yhden-
vertainen kohtelu (syrjiméttomyyden periaa-
te) asianmukaisella tavalla. Tadmd koskee
vuokratyontekijoiden keskindistdi asemaa
samoin kuin kayttdjayrityksen omien tyonte-
kijoiden asemaa suhteessa vuokratyonteki-
j6ihin. Nain ollen ei ole tarkoituksenmukaista
sddtdd yksin vuokratyotd koskevaa erillistd
lakia. L#htokohtana tulee olla, ettd tyolain-
sdadantod  sovelletaan vuokratydsuhteisiin
lghtokohtaisesti samalla tavalla kuin muihin-
kin tydsuhteisiin.

Ty6voiman vuokraukseen liittyvét erityis-
piirteet on mahdollista ottaa huomioon tyo-
lainsdddantoon tehtdvin yksittdisin muutok-
sin.

33 Keskeiset ehdotukset

Vuokratyon tyonantajavelvoitteiden jakau-
tumisen takia joidenkin vuokraty6hon liitty-
vien tyOnantajavelvoitteiden tdyttdiminen
edellyttdd vuokrayrityksen ja kayttdjayrityk-
sen vilistd yhteistoimintaa. Jos yhteistoimin-
ta ja tiedonvaihto eivdt suju, ongelmia voi
tulla erityisesti tilanteissa, joissa tydnantaja-
velvoitteen tdyttdiminen on sanktioitu. Oi-
keustilan selventdmiseksi tyosopimuslakiin
ehdotetaan kirjattavaksi yleissddnnds vuok-
rayrityksen ja kdyttdjayrityksen vilisestd tie-
tojenantovelvollisuudesta.

Ty6sopimuslain koeaikaa koskevan sdén-
noksen soveltaminen vuokratydssd on osoit-
tautunut hankalaksi ja koeaikaehtoja kéyte-
t4dn tarpeettomasti tydsopimuksissa. Erityi-
sesti tilanteissa, joissa vuokratyontekija pal-
kataan vuokratyOsuhteen pédtyttyd kaytta-
jayritykseen tekeméin samoja tai samankal-
taisia tehtdvid joko mdiédrdaikaiseen tai tois-
taiseksi voimassa olevaan sopimussuhtee-
seen, koeaikaehdon kiytolle ei vilttamattad
ole koeaikasddnnoksen tavoite ja tarkoitus
huomioon ottaen endd perusteltua tarvetta.
Toisaalta se, ettd tyontekijd on tyoskennellyt

kayttdjayrityksessd vihidn aikaa vuokratyon-
tekijang, ei saa estdd tyOnantajan mahdolli-
suutta kdyttdd koeaikaechtoa tydsopimukses-
sa. Tdmin vuoksi tyosopimuslakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd vuokratyonteki-
jan tyoskentely kéyttdjayrityksessd otetaan
huomioon, kun hinet palkataan kayttdjayri-
tykseen.

Vuokrayrityksen ja vuokratyontekijan vé-
lill4 saatetaan solmia kirjallinen sopimus so-
pimuskaudesta toiseen jatkuvista ehdoista.
Sen sijaan yksittdisistd toimeksiannoista kir-
jallista selvitystd ei yleensd anneta. Vuokra-
tyGsopimukset ovat usein lyhytkestoisia. Jot-
ta vuokratyontekijoilld olisi oikeus saada tie-
dot kirjallisesti yksittdisistd tyOsuhteista, eh-
dotetaan, ettd kirjallinen selvitys olisi annet-
tava myos alle kuukauden jatkuvissa vuokra-
tyosuhteissa. Jotta vuokrayrityksid ei kuiten-
kaan kuormitettaisi epatarkoituksenmukaisel-
la tavalla, ehdotetaan, ettd kirjallinen selvitys
olisi annettava, jos tyontekija sitd erikseen
vuokrayritykseltd pyytaa.

Vuokrayritysten selvitysvelvollisuus jakau-
tuisi siten, ettd yli kuukauden jatkuvissa maa-
rdaikaisissa ja toistaiseksi voimassa olevissa
sopimuksissa vuokrayrityksen selvitysvelvol-
lisuus médrdytyisi padsdannoén mukaan eli
kirjallinen selvitys olisi annettava automaat-
tisesti. Alle kuukauden mittaisissa tydsuh-
teissa selvityksen antamisvelvollisuus edel-
lyttdisi tyontekijan pyynt6d. Niiden ehtojen
osalta, jotka toistuvat sopimuskaudesta toi-
seen, noudatettaisiin voimassa olevan lain
saannostd siitd, ettd niitd ei tarvitse toistaa,
ellei pykédlin 3 momentista muuta johdu.
Samalla ehdotetaan, ettd kyseinen velvoite
saatettaisiin rangaistusuhan alaiseksi. Vuok-
ratyotd koskevan erityissddnnoksen myOtd
vuokratydssd poistuisi myos tarve arvioida
TSL 1 luvun 5 §:n vaikutusta selvitysvelvol-
lisuuden syntyyn.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tilaajavastuulakiin
lisattdisiin uusi sdidnnos kayttdjayrityksen
luottamusmiehen tai luottamusvaltuutetun
sekd tyosuojeluvaltuutetun tiedonsaantioi-
keudesta. Sadnnostd sovellettaisiin tilanteis-
sa, joissa syntyy erimielisyyttd tai epésel-
vyyttd vuokratyontekijan palkasta tai tyosuh-
teeseen liittyvien lakien tai sopimusten sovel-
tamisesta. Talloin kiyttdjayrityksen luotta-
musmiehelld tai jos tdllaista ei ole wvalittu,
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luottamusvaltuutetulla ja tydsuojeluvaltuute-
tulla olisi vuokratydntekijan valtuutuksella
oikeus saada vuokrayritykseltd ja kdyttdjayri-
tykseltd kaikki asian selvittdmiseksi tarvitta-
vat tiedot. Kayttdjayrityksen henkiloston
edustajalla olisi my0s oikeus edustaa vuokra-
tyontekijds tdmén asiassa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei rajoiteta yritysten mahdolli-
suutta kdyttdd vuokratyGvoimaa. Kayttdjayri-
tysten osalta vaikutukset liittyvét luottamus-
miesten toimivaltuuksien laajenemiseen. Tal-
14 voidaan arvioida olevan véhiisid taloudel-
lisia vaikutuksia. Tydehtosopimuksen perus-
teella valitun luottamusmiehen oikeudet méé-
rdytyvit tyOnantajaa sitovan tydehtosopi-
muksen midrdysten mukaisesti. Muutoksilla
pyritddn parantamaan kaikkien toimijoiden
tiedonsaantioikeutta sekd  selkeyttiméin
vuokratyohon liittyvédd lainsdddant6d. Tama
on omiaan poistamaan taloudellisia epdvar-
muustekijoitd ja sitd kautta lisddmdén tuotta-
vuutta.

Vuokrayritysten osalta ehdotetut lainsda-
diantomuutokset selkeyttidvit tyosopimuksen
keskeisten ehtojen antovelvollisuutta. Talld
on erityisesti merkitystd, kun sddnnoksen
rikkomisen kriminalisointi tuli voimaan vuo-
den 2008 alusta.

Lis#dksi tiedonsaantioikeuksien laajentami-
nen auttaa vuokrayrityksid tdyttdmddn tyon-
antajavelvoitteensa varsinkin tilanteissa, jois-
sa velvoitteen laiminlyonti on sdédetty ran-
gaistavaksi. Muutosehdotukset myds selkeyt-
tiavit vuokratyOntekijoihin ja vuokrausyrityk-
siin sovellettavaa lainsdadantod ja sitd kautta
poistavat vuokrayritysten oikeudellisia ris-
keja.

4.2 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Esitykselld ei luoda viranomaisille uusia
velvoitteita. Muutoksilla pyritddn selkeyttd-
médn lainsdddannon soveltumista vuokratyo-
hon ja tdtd kautta helpotetaan viranomaisten
toimintaa. Lisdksi kayttdjdyrityksen luotta-
musmiehen tiedonsaanti- ja edustusoikeuden
voidaan olettaa vihentidvan tydsuojelupiirien
vuokratyon valvontaan liittyvid paineita.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vuokraty6 on ollut viime aikoina erityisen
paljon esilli. Vuokratyd on alana saanut
osakseen suurtakin kritiikki4, josta osa on ol-
lut myos aiheellista. Ehdotetuilla lainsdddén-
tomuutoksilla pyritddn parantamaan vuokra-
tyontekijoiden asemaa sekd koko wvuokra-
tyGalan toimintatapoja ja sitd kautta saatta-
maan vuokratyd parempaan maineeseen. Eh-
dotetuilla muutoksilla pyritddn yleisesti vas-
taamaan muuttuvien tyomarkkinoiden ja sa-
malla my0s tyontekijéiden tarpeisiin.

5 Asian valmistelu

Lakiehdotukset on valmisteltu tyoministe-
rién 7 pdivdand maaliskuuta 2007 asettamassa
kolmikantaisessa ty6ryhméssd. Tyoryhméssa
olivat edustettuna tyoministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, tyonantajia ja tyontekijoitd
edustavat tyomarkkinakeskusjarjestot, Suo-
men Yrittdjat ry, Henkilostopalveluyritysten
Liitto ry ja Erityisalojen Toimihenkil6liitto
ERTO ry.

Tyoryhmi kuuli tyonsd aikana asiantunti-
joita muun muassa tyOsuojeluvalvonnasta,
vuokrayrityksistd, kayttdjayrityksistd sekd
yksittdisid vuokratyontekijoita.

Hallituksen esitys on laadittu ty6ryhméssa
yksimielisesti hyvidksytyn ehdotuksen pohjal-
ta.



10 HE 68/2008 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tyo6sopimuslaki

1 luku. Yleiset sdinnokset

4 §. Koeaika. Pykilan 2 momenttiin ehdo-
tetaan lisdttdviksi uusi vuokratyotd koskeva
sdaannos. Koeaikaehdon kayttdmistd rajoitet-
taisiin silloin, kun kayttdjdyritys palkkaa ai-
kaisemmin vuokraamansa vuokratyontekijan.
Talloin tydsopimuksessa olisi mahdollista
sopia koeajasta, jonka enimmaiskestosta olisi
vidhennettdvad se aika, jonka vuokratyontekija
on tydskennellyt kayttdjayrityksessa.

Koeajan tarkoituksena on varata tydsuhteen
molemmille osapuolille mahdollisuus arvioi-
da tyosuhteen alussa, vastaako sopimussuhde
sille asetettuja vaatimuksia. Kun vuokraty6n-
tekijd on jo tydskennellyt tulevan tyonanta-
jansa johdon ja valvonnan alaisena, on osa-
puolilla ollut mahdollisuus arvioida tulevaa
sopimussuhdetta. Kayttdjayritys on jo tehnyt
jonkinlaista arviointia p#ityessddn palkkaa-
maan vuokratyontekijan suoraan palveluk-
seensa. Myos tyontekijalld on ollut mahdolli-
suus tutustua tuleviin tyotehtéviin, tydskente-
ly-ympéristoon ja tuleviin tyotovereihin.
Koeajan kiytolle ei nidin ollen ole samankal-
taisia tarpeita kuin silloin, jos tehtdvéin pal-
kataan henkilo, jonka ominaisuuksista tyon-
antajalla ei ole aikaisempaa kokemusta.

Koeajan kiyttdd rajoitettaisiin ainoastaan
silloin, kun henkil6 palkattaisiin samoihin tai
samankaltaisiin tehtdviin, joita hdn on kdytta-
jayrityksessd vuokratyontekijdnd suorittanut.
Tehtdvien samankaltaisuutta arvioitaessa tu-
lisi ottaa huomioon sek# yksittdiset tehtavit
ettd se, milloin tyontekija on niitd tehtidvid
hoitanut. Olennaista olisi, ettd tyonantajalla
on ollut mahdollisuus arvioida miten tyonte-
kija suoriutuu niissd tehtdvissd, johon héntd
ollaan palkkaamassa. Silloin kun tyontekijan
tehtavdat uudessa tyosuhteessa poikkeavat
selvisti aiemmista tehtdvistd, voidaan koeai-
kaehto ottaa tdysimittaisena tydsopimukseen.

Koeajan enimmadispituutta vihentdisivét
vuokratyontekijan aikaisemmat tyGsuhteet

silloin, kun hénet palkattaisiin vuokratyésuh-
teen pddtyttyd suoraan kayttdjdyrityksen pal-
velukseen. Vuokratydsuhteen ja kéyttdjdyri-
tyksen kanssa tehdyn ty6sopimuksen valilld
ei tarvitsisi olla katkeamatonta ajallista yh-
teyttd. Toisaalta jos vuokraydsuhteen p#it-
tymisen ja kayttdjayritykseen palkkaamisen
vililld olisi kulunut pitkdhko aika, voitaisiin
koeaikaa kdyttdd normaalein rajoituksin.

Koeajan enimmdispituutta vihentdisi aika,
jonka tyontekijd on ollut vuokrattuna kaytta-
jayritykseen. Vuokraajana on voinut olla yksi
tai useampi tyOnantaja. Nidin vihennettiva
aika voisi koostua yhdestd tai useammasta
tyosuhteesta, joissa tyontekijd on tyoskennel-
lyt kohtuullisen ajan kuluessa. Tyosuhteiden
ajallinen ulottuvuus olisi otettava huomioon
myds tehtdvien samankaltaisuutta arvioitaes-
sa.

7 §. Oikeuksien ja velvollisuuksien siirtd-
minen. Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan li-
sattdviksi uusi sddnnds, jonka mukaan kdyt-
tdjdyrityksen olisi toimitettava vuokratydnte-
kijan tyonantajalle tdm#n velvollisuuksien
tayttdmiseksi tarpeelliset tiedot. Sdannokselld
turvattaisiin se, ettd vuokratyontekijan tyon-
antaja voi tayttdd hinelle kuuluvat tyonanta-
javelvoitteensa.

Tarpeellisilla tiedoilla tarkoitettaisiin muun
muassa tyOaikalaissa ja vuosilomalaissa tar-
koitettuja tietoja tehdyistéd tyStunneista, lepo-
ajoista sekd niiden sijoittumisista. Lis#ksi
vuokrayrityksen on saatava kiyttdjayrityksel-
td arvio tyontekijan tyotaidosta ja kidytokses-
td, jotta se voi antaa tyOntekijdn pyytdméin
laajan tyotodistuksen. Selvityksen antaminen
tyonteon keskeisistd ehdoista puolestaan
edellyttdd, ettd vuokrayritykselld on tiedot
tyotehtivistd, tyontekopaikasta, tyotehtdvin
kestosta, tydskentelyajoista, ty6n erityispiir-
teistd sekd sovellettavasta tydehtosopimuk-
sesta.

Liséksi vuokrayrityksen on ennen tyonteki-
jin ldhettdmistd saatava tiedot tyontekijalta
vaadittavasti koulutuksesta, kokemuksesta
sekd ammattitaidosta. Vuokrayrityksen on
tyOntekijdd ldhettdessddn varmistuttava, ettd
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tyontekijd tdyttdd muun muassa terveydenti-
laltaan tehtdvin asettamat vaatimukset.

Tarpeellisilla tiedoilla tarkoitettaisiin edelld
mainittujen tietojen lisdksi kaikkia tietoja,
joita vuokrayritys tarvitsee tiyttddkseen sille
lain mukaan kuuluvat tyonantajavelvoitteet.
Kéyttdjayritys voisi toimittaa tiedot erilliselld
asiakirjalla tai muulla valitsemallaan tavalla.
2 luku. Tyonantajan velvollisuudet

4 §. Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista.
Pykéldn I momentin kolmatta virkettd ehdo-
tetaan muutettavaksi kirjoitustavaltaan siten,
ettd sopimussuhteiden toistuessa selvitysti ei
tarvitsisi antaa uudelleen, ellei 3 momentista
muuta johtuisi. Voimassa olevan sdidnnoksen
mukaan selvitys saadaan antaa vain kerran,
ellei 3 momentista muuta johdu. S&annosti
selkeytettdisiin kielellisesti uudella kirjoitus-
tavalla.

Pykiléddn ehdotetaan liséttdviksi uusi vuok-
ratyotd koskeva 4 momentti. Tyonantajalla
olisi jatkossa velvollisuus antaa alle kuukau-
den pituisessa médrdaikaisessa tyosuhteessa
tyoskenteleville vuokratyontekijille sdédn-
noksessd tarkoitettu selvitys, mikili vuokra-
tyOntekiji tdtd tyonantajalta pyytda.

Kyseessi olisi erityissddnndos, jota sovellet-
taisiin ainoastaan alle kuukauden pituisiin
vuokratyosuhteisiin. Toistaiseksi voimassa
oleviin ja yli kuukauden pituisiin méérsaikai-
siin vuokraty6suhteisiin sovellettaisiin samo-
ja sddnnoksid kuin muihinkin ty6suhteisiin.
Tyonantajan olisi annettava kirjallinen selvi-
tys tyosuhteen keskeisistd ehdoista viimeis-
tddn ensimmadisen palkanmaksukauden pait-
tymiseen mennessd, jolleivit ehdot kdy ilmi
kirjallisesta tyosopimuksesta.

Vuokratyosuhteille on tyypillistd, ettd tyo-
suhteet ovat lyhyitd ja niistd sovitaan nor-
maalia useammin suullisesti. Selvitysvelvol-
lisuuden tarkoituksena on turvata tyontekijal-
le mahdollisuus saada tieto tyGsuhteensa
keskeisistd ehdoista. Téamén tarkoituksen
kannalta ei usein ole tarpeellista, ettd tyonan-
tajan olisi automaattisesti toimitettava Kirjal-
linen selvitys jokaisesta tyosuhteesta, silld
usein tydsuhteen keskeiset ehdot ovat kui-
tenkin tyontekijan tiedossa suullisen sopi-
muksen perusteella. Toisaalta tyontekijén oi-
keusturvan kannalta on tirkedd, ettd hinelld

olisi mahdollisuus halutessaan saada kirjalli-
sena tyosuhteensa keskeiset ehdot. Tistd
syystd tiedot tulisi toimittaa kirjallisesti sil-
loin kun tyontekija niitd pyytdd. Sdannokses-
sd otettaisiin huomioon joustavalla tavalla
tyomarkkinoiden toimintatavat.
13 luku. Eriniisii sasinnoksii

11 §. Rangaistusscdnnokset. Pykilin 3
momenttiin ehdotetaan lisittdviksi 2 luvun
4 §:n 4 momentin mukaisen velvollisuuden
rikkominen. Rangaistussddnnostd selkeytet-
tiin lailla 1333/2007. Pykildn 2 momentissa
sdddetddn rangaistus sellaisten velvollisuuk-
sien rikkomisesta, jotka tyOnantajan on tdy-
tettdvd ilman tyoOntekijin nimenomaista
pyyntod ja 3 momentissa velvoitteista, joiden
rikkominen on rangaistavaa, jos tyOnantaja
tyontekijan pyynnostd huolimatta jattdd vel-
voitteet tayttAmatta.

1.2 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kiytettiessa

4 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Tilaaja-
vastuulain soveltamisalasdédnnoksessd on ra-
jattu lain soveltamista vuokratydsopimuksen
keston perusteella siten, ettéd lain ulkopuolelle
jaavat alle 10 pdivad jatkuvat tydvoiman
vuokraukset. Lain soveltamisalarajausta ei
kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista sovel-
taa jiljempdnd ehdotettavaan uuteen henki-
l6stoedustajan tiedonsaantioikeuteen. Pyka-
l44n ehdotetaan liséttaviksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan kayttdjayrityksen luottamus-
miehen tai luottamusvaltuutetun seki tydsuo-
jeluvaltuutetun tiedonsaantioikeutta koskevaa
pykaldd sovellettaisiin my6s alle 10 piivad
jatkuviin ty6voiman vuokrauksiin.

6 §. Tietojen antaminen henkiloston edus-
tajille. Pykidlddn ehdotetaan liséttaviaksi kiyt-
tdjayrityksen luottamusmiehen tai luottamus-
valtuutetun sekd tyOsuojeluvaltuutetun tie-
donsaantioikeutta koskeva uusi 2 momentti.
Sadnnostd sovellettaisiin tilanteissa, joissa
syntyy erimielisyytté tai epdselvyyttd vuokra-
tyontekijian palkasta tai tyosuhteeseen liitty-
vien lakien tai sopimusten soveltamisesta.

Vuokratyontekijéiden tyosuhteen ehdot
voivat midrdytyd joko vuokrausalaa tai kiyt-
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t4jayritystd sitovan tyoehtosopimuksen mu-
kaan. Vuokratyontekijin tydsuhteen ehtojen
midrdytymisessd ja toisaalta heiddn ja kiyt-
tdjayrityksen tyontekijoiden vilisessd suh-
teessa voi syntyd kysymyksid, joiden ratko-
minen ei kuulu yhdelle ainoalle tyontekijoi-
den edustajalle. Epéselvyyksien ja tulkinnan-
varaisuuksien selvittdmiseksi kayttdjayrityk-
sen tyontekijoitd edustavalla luottamusmie-
helld tai luottamusvaltuutetulla sekéd tydsuo-
jeluvaltuutetulla olisi oikeus vuokratyonteki-
jan valtuutuksella saada ongelman ratkaisun
kannalta tarpeelliset vuokratyontekijoitd kos-
kevat tiedot ja edustaa vuokratyontekijds ta-
méin asiassa.

Tyo6ehtosopimuksen perusteella  valitun
luottamusmiehen oikeudet maardytyvét tyon-
antajaa sitovan tyoehtosopimuksen maardys-
ten mukaisesti.

1.3 Tydturvallisuuslaki

3 §. Lain soveltaminen vuokratydssd. Tyo-
turvallisuuslain 3 §:ssd sdddetddn aikaisem-

min voimassa olleen tyoturvallisuuslain no-
jalla erdistd ty6suojeluvaatimuksista vuokra-
tyOssd annettuun valtioneuvoston péitokseen
(782/1997) sisidltyvistd sddnnoksistd lukuun
ottamatta padtoksen 4 §:n sddnnostd kaytti-
jayrityksen (tyon teettdjd) velvollisuudesta
ilmoittaa vuokratyon aloittamisesta tyopai-
kan tyodterveyshuollolle ja asianomaiselle
tyGsuojeluvaltuutetulle. Kyseinen sddnnos
ehdotetaan liséttiaviksi uutena 4 momenttina
tyoturvallisuuslain 3 §:44n ja samalla ehdote-
taan kumottavaksi erdistd tyosuojeluvaati-
muksista vuokraty0ssd annettu valtioneuvos-
ton paatos.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyésopimuslain 1, 2 ja 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 26 piivand tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 4 §:n 2
momentti ja 7 §:n 3 momentti, 2 luvun 4 §:n 1 momentti sekd 13 luvun 11 §:n 3 momentti, sel-
laisena kuin niistd viimeksi mainittu on laissa 1333/2007, seki

lisditddn 2 luvun 4 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sééinnokset
48
Koeaika

Kahdeksaa kuukautta lyhyemméssd maara-
aikaisessa tyosuhteessa koeaika saa olla enin-
tddn puolet tyosopimuksen kestosta. Jos
tyOntekijd vuokratyosuhteen paityttyd palka-
taan 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun
kayttdjayrityksen palvelukseen samoihin tai
samankaltaisiin tehtdviin, 1 momentin mu-
kaisesta koeajan enimmadispituudesta vihen-
netddn se aika, jonka tyontekijd oli vuokrat-
tuna kayttdjayritykseen.

78
Oikeuksien ja velvollisuuksien siirtiminen

Tyo6nantajan siirtdessd tyontekijdn tdméin
suostumuksella toisen yrityksen (kdyttdjdyri-
tys) kayttoon, kayttajayritykselle siirtyvit oi-
keus johtaa ja valvoa tyontekoa sekd ne
tyOnantajalle sdddetyt velvollisuudet, jotka
liittyvat vilittomésti tyon tekemiseen ja sen
jarjestelyihin. Kéyttdjayrityksen on toimitet-
tava tyontekijan tyonantajalle timén velvolli-
suuksien tdyttamiseksi tarpeelliset tiedot.

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
48
Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista

Tyonantajan on annettava tyontekijille,
jonka ty6suhde on voimassa toistaiseksi tai
yli kuukauden pituisen méérdajan, kirjallinen
selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista vii-
meistddn ensimmdiisen palkanmaksukauden
paidttymiseen mennessd, jolleivdat ehdot kdy
ilmi kirjallisesta tydsopimuksesta. Jos tyon-
tekijd on alle kuukauden pituisissa médriai-
kaisissa tyOsuhteissa saman tyOnantajan
kanssa toistuvasti samoin ehdoin, on ty6nan-
tajan annettava selvitys tyonteon keskeisistd
ehdoista viimeistddn kuukauden kuluttua en-
simmdisen tyosuhteen alkamisesta. Sopimus-
suhteiden toistuessa selvitysti ei tarvitse an-
taa uudelleen, ellei 3 momentista muuta joh-
du. Vihintddn kuukauden jatkuvassa ulko-
maantyodssd selvitys on annettava hyvissd
ajoin ennen kuin tyontekiji matkustaa tyo-
kohteeseen.

Edelld 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa vuokratyOssd selvitys on annettava
vuokratyontekijin pyynnostd myds, vaikka
sopimus olisi tehty alle kuukauden m#ari-
ajaksi.
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13 luku
Erindisii sainnoksii
113§
Rangaistussddnndokset

Ty6sopimuslakirikkomuksesta — tuomitaan
myds se, joka 2 luvun 4 §:n 4 momentin vas-

taisesti pyynndstd huolimatta jattdd antamatta
selvityksen tyonteon keskeisistd ehdoista tai
2 luvun 16 §:n 2 momentin vastaisesti pyyn-
nostd huolimatta jéttd4 antamatta tyontekijal-
le palkkalaskelman.

Tamd laki tulee voimaan péivand

kuuta 20 .
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Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiiytettiessi annetun
lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdtdan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettidessad 22
pdivini joulukuuta 2006 annetun lain (1233/2006) 4 §:44n uusi 3 momentti ja 6 §:44n uusi 2

momentti, seuraavasti:
438
Poikkeukset soveltamisalasta

Edelld 1 momentin 1 kohdan soveltamis-
alarajausta ei sovelleta 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun henkiloston edustajan tiedon-
saantioikeuteen.

6§
Tietojen antaminen henkiloston edustajille

Vuokratun tyontekijén tyonantajan on an-
nettava 1 momentissa tarkoitetulle henkil6s-
ton edustajalle vuokratun tyontekijan ja ha-
nen tyOnantajansa vilisen, tyontekijan palk-
kaan tai tydsuhteeseen liittyvien lakien tai
sopimusten soveltamista koskevan erimieli-
syyden selvittimiseksi tarpeelliset tiedot, jos
tyontekijd hinet sithen valtuuttaa.

Tamai laki tulee voimaan
ta20 .

pdivand  kuu-
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Laki

tyoturvallisuuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisditdan 23 paivanid elokuuta 2002 annetun ty6turvallisuuslain (738/2002) 3 §:44n uusi 4
momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

38
Lain soveltaminen vuokratydssd

Ty6n vastaanottajan on ilmoitettava tar-
peellisessa laajuudessa tyon aloittamisesta
tyOpaikan tyoterveyshuollolle ja asianomai-
selle tyosuojeluvaltuutetulle.

Helsingissd 23 pdivinid toukokuuta 2008

Tami laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Talld lailla kumotaan erdistd tyosuojeluvaa-
timuksista vuokratydssd 7 pdivdnd elokuuta
1997 annettu  valtioneuvoston  p#&tos

(782/1997).

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ty6ministeri Tarja Cronberg
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyosopimuslain 1, 2 ja 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan 26 piivand tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 4 §:n 2
momentti ja 7 §:n 3 momentti, 2 luvun 4 §:n 1 momentti sekd 13 luvun 11 §:n 3 momentti, sel-

laisena kuin niistd viimeksi mainittu on laissa 1333/2007, seki
lisditddn 2 luvun 4 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sééinnokset
48
Koeaika

Kahdeksaa kuukautta lyhyemmaissd madra-
aikaisessa tydsuhteessa koeaika saa olla enin-
tddn puolet tydsopimuksen kestosta.

78
Oikeuksien ja velvollisuuksien siirtdminen

Tyo6nantajan siirtdessd tyontekijan tdmén
suostumuksella toisen yrityksen (kdyttdjciyri-
tys) kayttoon, kayttajayritykselle siirtyvit oi-
keus johtaa ja valvoa tyontekoa sekd ne tyon-
antajalle sdiddetyt velvollisuudet, jotka liitty-

Ehdotus
1 luku
Yleiset sddinnokset
48
Koeaika

Kahdeksaa kuukautta lyhyemméssd maara-
aikaisessa tyosuhteessa koeaika saa olla enin-
tddn puolet tydsopimuksen kestosta. Jos
tyontekijd vuokratydsuhteen pdcityttyd palka-
taan 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun
kayttdjdyrityksen palvelukseen samoihin tai
samankaltaisiin tehtdviin, 1 momentin mu-
kaisesta koeajan enimmdiispituudesta viihen-
netddn se aika, jonka tyontekiji oli vuokrat-
tuna kayttdjdyritykseen.

78
Oikeuksien ja velvollisuuksien siirtdminen

TyoOnantajan siirtdessd tyontekijan tdmin
suostumuksella toisen yrityksen (kdayttdjciyri-
tys) kiyttoon, kayttajayritykselle siirtyvét oi-
keus johtaa ja valvoa tyontekoa seki ne tyon-
antajalle sdddetyt velvollisuudet, jotka liitty-
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Voimassa oleva laki

vat vilittomadsti tyon tekemiseen ja sen jarjes-
telyihin.

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
48
Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista

Ty6nantajan on annettava tyontekijille,
jonka tyosuhde on voimassa toistaiseksi tai
yli kuukauden pituisen méérdajan, kirjallinen
selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista vii-
meistddn ensimmdiisen palkanmaksukauden
padttymiseen mennessd, jolleivdat ehdot kiy
ilmi kirjallisesta ty6sopimuksesta. Jos tyonte-
kija on alle kuukauden pituisissa méérdaikai-
sissa tyOsuhteissa saman tyonantajan kanssa
toistuvasti samoin ehdoin, on tyénantajan an-
nettava selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista
viimeistddn kuukauden kuluttua ensimmaéisen
tyosuhteen alkamisesta. Selvitys saadaan an-
taa vain kerran, jos tydsuhteet toistuvat edel-
leen, ellei 3 momentista johdu muuta. Vihin-
tddn kuukauden jatkuvassa ulkomaantyossd
selvitys on annettava hyvissd ajoin ennen
kuin tyontekijd matkustaa tyokohteeseen.

13 luku
Eriniisia saannoksiia
11§

Rangaistussddnndokset

Ty6sopimuslakirikkomuksesta  tuomitaan
myds se, joka 2 luvun 16 §:n 2 momentin

Ehdotus

vit vilittomasti tyon tekemiseen ja sen jérjes-
telyihin. Kdyttdjayrityksen on toimitettava
tyontekijin tyonantajalle tdmdn velvollisuuk-
sien tayttimiseksi tarpeelliset tiedot.

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
48
Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista

Tyonantajan on annettava tyontekijélle,
jonka ty6suhde on voimassa toistaiseksi tai
yli kuukauden pituisen médrdajan, kirjallinen
selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista vii-
meistddn ensimmdiisen palkanmaksukauden
paittymiseen mennessd, jolleivdt ehdot kiy
ilmi kirjallisesta tyosopimuksesta. Jos tyonte-
kija on alle kuukauden pituisissa méérdaikai-
sissa tyosuhteissa saman tyonantajan kanssa
toistuvasti samoin ehdoin, on tydnantajan an-
nettava selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista
viimeistdadn kuukauden kuluttua ensimmaéisen
tyosuhteen alkamisesta. Sopimussuhteiden
toistuessa selvitystd ei tarvitse antaa uudel-
leen, ellei 3 momentista muuta johdu. Vihin-
tddn kuukauden jatkuvassa ulkomaantyossd
selvitys on annettava hyvissd ajoin ennen
kuin tyontekijd matkustaa tyokohteeseen.

Edelli 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa vuokratyossd selvitys on annettava
vuokratyontekijin pyynndostd, vaikka sopimus
olisi tehty alle kuukauden mdidrdajaksi.

13 luku
Erinéisia sainnoksiia
11§

Rangaistussddnndokset

Tyosopimuslakirikkomuksesta  tuomitaan
my®os se, joka 2 luvun 4 §:n 4 momentin vas-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

vastaisesti pyynnostd huolimatta jattdd anta- taisesti pyynndstd huolimatta jdttdd antamat-

matta tyontekijalle palkkalaskelman. ta selvityksen tydnteon keskeisistd ehdoista
tai 2 luvun 16 §:n 2 momentin vastaisesti

pyynnostd huolimatta jattdd antamatta tyon-
tekijélle palkkalaskelman.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .



