RP 288/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen om iindring av 41 a § i jaktlagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att jaktlagen &ndras.

Genom den foreslagna lagen preciseras forutsittningarna for beviljande av dispens for att finga
eller doda vissa viltarter.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 augusti 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I sitt betdnkande (JsUB 7/2022 rd) om medborgarinitiativ MI 4/2020 rd forutsatte jord- och
skogsbruksutskottet och vidare riksdagen (RSk 41/2022 rd) att statsrddet s& snabbt som mojligt
vidtar dtgirder for att bereda lagstiftning som preciserar 41 a § i jaktlagen pé sa sétt att den i
frdga om grunderna for undantag i skyddet av varg motsvarar den rddande tolkningen av un-
dantagskriterierna i artikel 16.1 i EU:s habitatdirektiv betriffande andra fridlysta arter enligt
den faststéllda tolkningen i EU-domstolens réttspraxis. En sédan bestdmmelse tillater ocksa jakt
pa varg med dispens, om detta inte inverkar negativt pa upprétthallandet eller uppnaendet av en
gynnsam bevarandestatus for arten. Enligt riksdagens uttalande forutsétter riksdagen att statsra-
det bereder en proposition om éndring av 41 a § i jaktlagen och ldmnar den till riksdagen senast
i november 2022.

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. P4 grund av propositionens brads-
kande och tekniska natur har det varit nddvandigt att avvika fran anvisningarna om hérande vid
forfattningsberedning, och det har darfor inte ordnats nagon remissbehandling.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten pa adressen:

https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMMO038:00/2022

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Nationell lagstiftning

137 § i jaktlagen foreskrivs det om fredning av viltart. Om det behovs for att bevara ett viltbe-
stand eller trygga en storningsfri fortplantning inom ett viltbestdnd, ska viltarten i fraga fredas
for en bestdmd tid eller tills vidare. Bestimmelser om vilka viltarter som ska fredas och om
fredningstiderna utférdas genom forordning av statsradet. Under fredningstiden far vilt inte ja-

gas eller skadas, inte heller spel, hiackning eller ungar stéras. Varg, brunbjorn, utter, jarv, lodjur
och knubbsél ar alltid fridlysta.

138 § ijaktlagen foreskrivs det om begrinsning av jakt. Om ett viltbestind forsvagas tillfalligt
eller permanent inom hela eller en del av det omrade dér den berorda arten forekommer, far
bestdmmelser om begransning eller forbud av jakten pé viltarten i fraga utfirdas genom foérord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet. Jakten pa en viltart kan begrénsas eller férbjudas ocksé
nir den spridning av viltarten som efterstrivas eller en d&ndamalsenlig organisering av jakten
kraver det. En begransning av jakten kan dven avse en skyldighet att forse fangsten med identi-
fieringsmérkning. Enligt 50 § 2 mom. i jaktlagen kan genom f6rordning av statsradet ett icke
fredat djur fredas eller fangst och dodande av ett icke fredat djur begrénsas.

Enligt 41 § i jaktlagen kan Finlands viltcentral bevilja dispens frn fredning, férbud eller be-
griansning enligt 37 och 38 § samt 50 § 2 mom. under de forutséttningar som anges i lagens 41
a—41 c §. Finlands viltcentral kan &ven vid andra tidpunkter an under sadan fredningstid som
avses 1 37 §, under de forutsittningar som anges 1 41 a § 1 mom., 41 b § 1 mom. och 41 ¢ §,
bevilja dispens for att stora, fanga eller doda vilt eller icke fredade djur.

141 a § i jaktlagen foreskrivs det om forutséttningar for dispens i frdga om vissa viltarter. Om
det inte finns ndgon annan tillfredsstillande 16sning och beslutet inte inverkar menligt pd moj-
ligheterna att upprétthélla en gynnsam skyddsniva inom artens naturliga utbredningsomréde,
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kan dispens enligt 41 § beviljas for att finga eller déda jarv, varg, brunbjorn, utter, lodjur, euro-
peisk baver, grisil, knubbsil, dstersjovikare, iller, mard och skogshare

1) i syfte att bevara vilda djur eller véxter,

2) i syfte att forebygga allvarlig skada pa odlingar, boskapsuppfodning, skogsbruk, fiskerini-
ring, renhushéllning, vattendrag eller annan egendom,

3) pa grund av tvingande skil med hénsyn till folkhélsan, den allmédnna sékerheten eller nadgot
annat mycket viktigt allmént intresse, inbegripet ekonomiska och sociala skél, och om ett till-
stand till undantag medfor synnerligen betydande nytta for miljon, eller

4) i forsknings-, utbildnings-, omplacerings- och utplanteringssyfte eller for att férebygga djur-
sjukdomar nir det géller arterna i frga.

Enligt 41 a § 3 mom. i jaktlagen kan dispens i frdga om varg, brunbjorn, utter och lodjur dven
beviljas for att under strangt Gvervakade forhéallanden, selektivt och begrinsat fanga eller doda
vissa djur. En forutsittning for beviljande av dispens for sddan stamvardande jakt som avses i
momentet &r att det inte finns ndgon annan tillfredsstillande 16sning och att dispensen inte in-
verkar menligt p&d mojligheterna att upprétthélla en gynnsam skyddsniva for de berdrda arterna
inom deras naturliga utbredningsomrade.

2.2 EU-ritten

Rédets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (habitatdi-
rektivet) har genomforts nationellt genom jaktlagen i fraga om de djurarter som avses i 5 § i
jaktlagen.

Enligt artikel 1 i habitatdirektivet anses en arts bevarandestatus vara gynnsam om den berdrda
artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av
sin livsmiljo och artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att
minska inom en 6verskadlig framtid och det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas,
en tillrackligt stor livsmiljo for att artens populationer ska bibehéllas pa lang sikt.

I artiklarna 12—16 i habitatdirektivet finns bestimmelser om skydd av arter. Arterna specificeras
i bilagorna till direktivet enligt deras bevarandestatus. Enligt artikel 12 i habitatdirektivet om-
fattas de djurarter som finns fortecknade i bilaga IV a av ett strikt skyddssystem i deras naturliga
utbredningsomrade. Medlemsstaterna ska bland annat infora forbud mot att avsiktligt finga eller
doda exemplar av dessa arter i naturen och att avsiktligt stora dessa arter, sirskilt under deras
parnings-, uppfédnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder. Till strikt skyddade viltarter en-
ligt bilaga IV a hor i Finland varg utanfor renskoétselomradet samt bjorn, lodjur och utter. Dessa
arter ar enligt 37 § 3 mom. i jaktlagen alltid fridlysta.

I artikel 16 i habitatdirektivet foreskrivs det om undantag fran det strikta skyddet i artikel 12.
Undantag far goras forutsatt att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och att undantaget
inte forsvarar uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de berdrda ar-
terna i deras naturliga utbredningsomréde. Ett villkor &r dessutom att det exempelvis finns en
sdkerhetsgrund eller ett behov av att undvika allvarlig skada. Undantag far emellertid dven goras
utan att det finns ett behov av att undvika skada eller ndgra andra specificerade grunder, men
endast for att under strdngt kontrollerade forhéllanden selektivt och i begridnsad omfattning
samla in vissa exemplar av arter. Grunderna for undantag enligt artikel 16 i habitatdirektivet har
satts 1 kraft nationellt i 41 a § 1 jaktlagen.
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I artikel 14 i habitatdirektivet finns bestimmelser om arter som fortecknas i bilaga V och, som
inte &r lika strikt skyddade som arterna i bilaga IV. Habitatdirektivet tillater i princip jakt pé de
arter som fortecknas i bilaga V. Artikel 14 i direktivet forutsatter dock att bevarandestatusen for
arterna i bilaga V aktivt 6vervakas. Om det mot bakgrund av dvervakningen anses vara nédvan-
digt, ska medlemsstaten vidta nédvéndiga atgirder for att trygga bevarandestatusen. Sddana at-
gérder kan bland annat vara tillstdndssystem, fredningstider samt lokal eller tillfdllig fredning.
Viltarter enligt bilaga V ér i Finland varg inom renskotselomrédet samt europeisk baver, grésil,
knubbsil, dstersjovikare, iller, skogsmérd och skogshare. Ocksa i frdga om skyddet enligt artikel
14 far man gora undantag med stdd av de grunder for undantag som anges i artikel 16, vilka har
satts i kraft nationellt i 41 a § i jaktlagen.

Enligt artikel 16.1 i habitatdirektivet far undantagen inte “forsvara uppratthéllandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos bestdnden av de berérda arterna i deras naturliga utbredningsomréade™.
Ett forhandsvillkor for att undantag ska kunna beviljas dr saledes att bevarandestatusen for be-
stdnden av de berorda arterna dr gynnsam i deras naturliga utbredningsomrade. | EU-domstolens
avgorande i mal C-342/05 (kommissionen mot Finland, dom den 14 juni 2007, punkt 29) kon-
stateras det dock att det 4r mdjligt att bevilja sddana undantag i sirskilda fall, nir det vederbor-
ligen har konstaterats att detta inte kan forvéarra den ogynnsamma bevarandestatusen hos de
aktuella populationerna eller forhindra aterstillandet av en gynnsam bevarandestatus. P4 samma
sétt som kommissionen har konstaterat i sin vigledning om strikt skydd for djurarter av gemen-
skapsintresse enligt habitatdirektivet (Guidance document on the strict protection of animal spe-
cies of Community interest provided by the Habitats Directive 92/43/EC, slutgiltig version, feb-
ruari 2007), och sérskilt i sina slutsatser i punkterna 47-51 i avdelning III i vigledningen, kan
det konstateras att det inte kan uteslutas att dddandet av ett begrénsat antal individer inte paver-
kar det efterstravade syftet i artikel 16.1 i habitatdirektivet, ndmligen att upprétthélla en gynn-
sam bevarandestatus hos vargstammen i dess naturliga utbredningsomride. Ett saidant undantag
skulle sdledes sakna effekt for den berdrda arten.

Kommissionens vigledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitat-
direktivet

I kommissionens uppdaterade vigledning fran oktober 2021 (C(2021) 7301 final, s. 114) kon-
stateras det pd motsvarande sétt att EU-domstolen i mél C-674/17 (punkterna 66—69) har be-
kriftat detta forhallningssatt med en ytterligare hénvisning till forsiktighetsprincipen: ”Vad dér-
efter giller fragan vilken inverkan en icke gynnsam bevarandestatus hos en art har pa mojlig-
heten att bevilja undantag med stod av artikel 16.1 i livsmiljodirektivet, har EU-domstolen redan
faststillt foljande: Det r mojligt att bevilja sddana undantag i sirskilda fall, nir det vederborli-
gen har konstaterats att detta inte kan forvirra den ogynnsamma bevarandestatusen hos de ak-
tuella bestdnden eller forhindra aterstéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos dessa”. Men
”om en beddmning av de mest tillforlitliga och tillgéngliga vetenskapliga uppgifterna fortfa-
rande ger utrymme for en viss osdkerhet om huruvida ett sddant undantag forsvarar upprétthal-
landet eller aterstdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av en utrotningshotad
art, far medlemsstaten inte bevilja eller tillimpa undantaget”.

Undantag for att doda mycket {4 individer kan darfor beviljas frén fall till fall, &ven om artens
bevarandestatus (4nnu) inte dr gynnsam, under forutsittning att undantaget saknar effekt i fraga
om artens bevarandestatus. Detta innebér att undantaget inte dventyrar uppnaendet av mélet om
att aterstélla och upprétthalla vargpopulationen pé en niva med gynnsam bevarandestatus i dess
naturliga utbredningsomrade. Ett undantag far darfor inte ha en dvergripande negativ nettoin-
verkan pa populationsdynamiken, det naturliga utbredningsomrédet, populationens struktur el-
ler hélsa (inbegripet genetiska aspekter) eller behoven av konnektivitet hos den berorda varg-
populationen.



3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att sikerstilla att bestimmelserna i 41 a § i jaktlagen motsvarar
tolkningen av grunderna for undantag i artikel 16.1 i habitatdirektivet sidana de har faststéllts 1
EU-domstolens rattspraxis.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det inledande stycketi41 a § 1 mom. i jaktlagen preciseras i friga om kravet pa
bevarande av en gynnsam bevarandestatus. En forutséttning for dispens ska vara att dispensen
inte inverkar menligt p4 mdjligheterna att bibehalla eller uppnd en gynnsam bevarandestatus
inom artens naturliga utbredningsomréade, Enligt det géllande momentet ar forutsattningen for
dispens endast uppritthallande av en gynnsam bevarandestatus inte uppnaende av en sadan.
Avsikten dr att bestimmelserna ska tillampas i 6verensstimmelse med EU-domstolens etable-
rade rattspraxis (se avsnitt 2.2).

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen har inga ndmnvérda konsekvenser. Tillimpningspraxis for jaktlagens 41 a § mot-
svarar redan for narvarande den tolkningslinje som faststillts i EU-domstolen och enligt vilken
det 4r mgjligt att bevilja undantag i sarskilda fall nér det vederborligen har konstaterats att detta
inte kan forvérra den ogynnsamma bevarandestatusen hos de aktuella populationerna eller for-
hindra aterstillandet av en gynnsam bevarandestatus.

5 Remissvar

Pé grund av propositionens bradskande och tekniska natur har det varit nodvéndigt att avvika
frén anvisningarna om horande vid forfattningsberedning, och det har darfor inte ordnats nagon
remissbehandling.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslés trada i kraft den 1 augusti 2023.

7 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas for niarvarande regeringens proposition RP 76/2022, dér det foreslas att
begreppet gynnsam skyddsniva i det inledande stycket i 41 a § 1 mom. &ndras i friga om den
svenska sprakdriakten s att det motsvarar det begrepp som anvinds i habitatdirektivet, dvs.

gynnsam bevarandestatus. Paragrafen kommer till sitt innehéall att motsvara den géllande lagen.
Ovanndmnda regeringsproposition ska vid behov samordnas med denna proposition.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om idndring av 41 a § i jaktlagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i jaktlagen (615/1993) det inledande stycket i 41 a § 1 mom., sddant det lyder i lag
159/2011, som foljer:

41 a§
Forutsdttningar for dispens i fraga om vissa viltarter

Om det inte finns ndgon annan tillfredsstdllande 16sning och beslutet inte inverkar menligt pa
mojligheterna att bibehalla eller uppna en gynnsam bevarandestatus inom artens naturliga ut-
bredningsomréde, kan dispens enligt 41 § beviljas for att finga eller doda jérv, varg, brunbjorn,
utter, lodjur, europeisk baver, grasél, knubbsil, Ostersjovikare, iller, skogsmard och skogshare

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen



Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av 41 a § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 jaktlagen (615/1993) det inledande stycket i 41 a § 1 mom., sddant det lyder i lag

159/2011, som foljer:

Gdllande lydelse
4l a§

Forutsdttningar for dispens i frdga om vissa
viltarter

Om det inte finns ndgon annan tillfredsstal-
lande 16sning och beslutet inte inverkar men-
ligt pd mojligheterna att uppratthélla en gynn-
sam skyddsniva inom artens naturliga utbred-
ningsomrade, kan dispens enligt 41 § beviljas
for att fanga eller doda jérv, varg, brunbjorn,
utter, lodjur, europeisk baver, grasil, knubb-
sdl, ostersjovikare, iller, méard och skogshare

Foreslagen lydelse
4l a§

Forutsdttningar for dispens i frdga om vissa
viltarter

Om det inte finns ndgon annan tillfredsstal-
lande 16sning och beslutet inte inverkar men-
ligt pa mojligheterna att bibehdlla eller uppna
en gynnsam bevarandestatus inom artens na-
turliga utbredningsomréde, kan dispens enligt
41 § beviljas for att fanga eller doda jarv, varg,
brunbjorn, utter, lodjur, europeisk baver, gra-
sil, knubbsil, ostersjovikare, iller, skogsmdrd
och skogshare

Denna lag trédder i kraft den 20 .



