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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om avhjilpande av miljoskador

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en lag om avhjdlpande av vissa miljoska-
dor. Dessutom foreslds att naturvardslagen,
miljoskyddslagen, vattenlagen, genteknikla-
gen och lagen om transport av farliga &mnen
ska dndras. Genom de foreslagna lagarna
genomfors Europaparlamentets och radets di-
rektiv om miljoansvar for att forebygga och
avhjilpa miljoskador, det s.k. miljoansvarsdi-
rektivet.

Milj6ansvarsdirektivet aldgger medlems-
staterna att foreskriva om atgérder for att fo-
rebygga och avhjilpa betydande skador pa
miljon och naturens mangfald. Med milj6-
skador avses i direktivet sddana skador pa
skyddade arter och skyddade naturliga livs-
miljoer samt sddana skador pa vatten och
skador pa mark som har betydande negativa
effekter. Genomforandet av direktivet forut-
sétter nya bestimmelser om avhjidlpande av
skador pd i synnerhet arter och naturliga
livsmiljoer och komplettering dven av annan
miljolagstiftning.

Den foreslagna lagen om avhjilpande av
vissa miljoskador innehaller bestammelser
om atgéarder som behovs for avhjilpande av
betydande negativa effekter pa skyddade ar-
ter, skyddade naturliga livsmiljéer och vat-
tendrag samt bestimmelser om kostnadsan-
svaret for atgérderna. Syftet med hjélpatgér-
derna ska i forsta hand vara att aterstilla mil-
jon i det tillstdnd som den skulle befinna sig i
om den skada som orsakade oldgenheten inte
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hade intraffat. Om detta inte &r mojligt, ska
det for avhjdlpande av skadan pé naturresur-
serna vidtas andra kompletterande och kom-
penserande atgédrder vid behov dven pa andra
platser dn dir olyckan intrdffat. I regel ska
den verksamhetsutdvare som orsakat skadan
bédra kostnaderna for atgédrderna. Kostnadsan-
svaret ska dock kunna jaimkas under de forut-
sédttningar som anges i lagen.

Det foreslas att naturvardslagen komplette-
ras med en definition av naturskador och be-
stimmelser om forfaranden for att férebygga
naturskador och avhjidlpa dem. Dessutom
kompletteras bestimmelserna om skydd av
platser dir arter forekommer s& att bestdm-
melserna omfattar saddana i Europeiska ge-
menskapens naturskyddsbestimmelser sér-
skilt specificerade forekomstplatser som kan
ha betydelse for en gynnsam skyddsniva for
arten.

Miljoskyddslagen och vattenlagen behover
ocksd kompletteras med bestammelser med
stod av vilka den som fororsakat betydande
fororening av vattendrag eller ndgon annan
betydande oldgenhet i vattendrag eller
grundvatten eller en naturskada kan alaggas
att avhjélpa skadan. Motsvarande komplette-
ringar foreslds ocksa i gentekniklagen. Det
foreslas att miljoskyddslagen ska tillimpas
pa avhjilpande av skador som orsakats ge-
nom transport av farliga &mnen.

Lagarna foreslas trida i kraft varen 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med denna proposition &r att genom-
fora Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG om miljoansvar for att férebyg-
ga och avhjilpa miljéskador (nedan milj6an-
svarsdirektivet). Direktivet tradde i kraft den
30 april 2004 och for det nationella genomfo-
randet reserverades tre ar. | direktivet anges
principerna som ligger till grund nér ansvaret
for forebyggande och avhjélpande av allvar-
liga miljoskador bestdms.

Ansvaret enligt miljoansvarsdirektivet &r
inte ett skadestdndsansvar, utan syftet med
direktivet &r att, enligt principen om att for-
orenaren ska betala, forebygga och avhjilpa
skador pé naturens mangfald, vatten och
mark. I direktivet bestims om atgédrder som
behovs for att avhjdlpa miljoskador.

Miljoansvarsdirektivet har karaktdr av ett
minimidirektiv, vilket innebédr att det inte
hindrar att man nationellt haller striktare be-
stimmelser om miljoansvar i kraft eller fore-
skriver om ett striktare ansvar dn enligt di-
rektivet.

Lagstiftningen i Finland uppfyller till 6ver-
viagande del miljoansvarsdirektivets krav pa
ansvar for avhjidlpande av markskador och
skador pa vatten. Foér genomf6randet av di-
rektivet forutsitts dock vissa kompletteringar
i miljoskyddslagen, vattenlagen och vissa
andra gillande lagar. Lagstiftningen i Finland
innehéller ddremot inte tillrickliga medel for
att avhjélpa de skador pa skyddade arter och
skyddade naturliga livsmiljer (nedan natur-
skador) som avses i direktivet. Till denna del
behovs det kompletterande reglering i natur-
vardslagen. 1 friga om de hjilpatgirder na-
turskador och skador pa vatten som forutsitts
i direktivet behovs det dessutom bestdmmel-
ser i en separat lag.

2 Nulidge

2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftningen om skydd av vatten och mark
Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen (86/2000) dr en allmén
lag om férebyggande av f6érorening av mil-
jon. Enligt 1 § #r syftet med lagen att fore-
bygga och hindra f6rorening av miljon och
att avhjdlpa och minska skador orsakade av
fororening. Man forsoker uppna syftet fram-
for allt genom de tillstdnds- och anmélnings-
forfaranden som ingar i lagen, men i lagen
bestdms ocksd om allménna principer och
skyldigheter géllande miljoskydd, forbud
mot fororening, anmélningsskyldighet, er-
séttningar, tillsyn och forvaltningstvang. I la-
gen finns ocksd bestimmelser om sanering
av mark och grundvatten (12 kap.).

I 4 § bestdims om de allménna principer for
miljoskydd som ska iakttas inom verksamhet
som medfor risk for férorening av miljon. En
viktig princip &r principen om prevention och
minimering av oldgenheter, enligt vilken ne-
gativ miljopaverkan ska forebyggas eller, om
det inte dr mojligt att helt hindra den, mini-
meras. | paragrafen bestdms ocksa om forsik-
tighets- och aktsamhetsprincipen. Enligt den
ska man inom verksamheten i 6vrigt iaktta av
verksamhetens art pakallad forsiktighet och
aktsambhet for att hindra fororening av miljén
samt beakta sannolikheten for att verksamhe-
ten medfor risk for férorening, olycksrisken
samt vilka mojligheter det finns att forhindra
olyckor och begrinsa deras verkningar. I 2
mom. ndmns dessutom principen om forore-
narens ansvar, enligt vilken den som bedriver
verksamhet som medfor risk for fororening
av miljon svarar for att forebyggande atgir-
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der vidtas samt for att den oldgenhet f6r mil-
jon som verksamheten orsakar undanrdjs el-
ler begrinsas sa langt som mojligt.

Principerna medf6ér inte nagra konkreta
skyldigheter for verksamhetsutévaren, utan
de paverkar i forsta hand normgivningen pa
lagre nivé och styr i enskilda tillampningsfall
tolkningen i samma riktning som principerna.

I 5 § bestims om verksamhetsutdvarens
skyldighet att vara konsekvensmedveten. En-
ligt den ska verksamhetsutovaren kinna till
verksamhetens konsekvenser och risker for
miljon samt mojligheterna att minska verk-
samhetens negativa miljopaverkan. Med st6d
av 84 § kan verksamhetsutévaren aldggas att
utreda verksamhetens miljopéverkan. Skyl-
digheten att vara konsekvensmedveten inne-
bér i praktiken uppf6ljning av miljons till-
stdnd och olika mitningsskyldigheter.

I miljoskyddslagen finns bestimmelser om
forbud mot férorening av mark (7 §), forbud
mot fororening av grundvatten (8 §) och sér-
skilda forbud som géller havet (9 §). Forbu-
den mot férorening av mark och grundvatten
ar ovillkorliga och tillstdnd att avvika fran
dem kan inte beviljas. Férbuden mot férore-
ning innehaller ocksa forbud mot att orsaka
risk sd att det inte nédvandigtvis krivs att
fororening konkret har orsakats for att en
verksamhet ska anses bryta mot forbuden.

Forbuden mot fororening av mark och
grundvatten hor nidra samman med de be-
stimmelser i 12 kap. som giller sanering av
mark och grundvatten. Enligt 75 § &r den
som har orsakat fororening av mark eller
grundvatten skyldig att sanera marken och
grundvattnet och aterstidlla marken och
grundvattnet i ett sddant skick att oldgenhet
for hilsan eller oldgenhet eller risk for miljon
undanrdjs. Skyldigheten 4r inte beroende av
om fororeningen har foéranletts av oaktsamhet
i verksamheten. Saneringsansvaret dr ddrmed
av strikt juridisk karaktér. I lagen finns dess-
utom bestdmmelser om sekundért ansvar for
innehavaren av omradet i hindelse av att det
inte kan utredas vem fororenaren #r eller om
fororenaren inte kan fullgora sin skyldighet.
Kommunen svarar i sista hand for saneringen
av marken.

I miljoskyddslagen finns ett flertal be-
stimmelser om sérskild anmélningsskyldig-
het. I 62 § bestims om anmilningsskyldighet

i exceptionella situationer, i 81 § bestims om
tillstindshavares skyldighet att limna anmai-
lan om #ndringar i verksamheten och byte av
tillstaindshavare och i 76 § bestdms om skyl-
dighet att underritta om situationer dir det 1
marken eller grundvattnet har kommit ut am-
nen som kan orsaka fororening. I samtliga
fall ska den tillsynsmyndighet som anges i
lagen underrittas.

Bestimmelserna om miljétillstind utgor
det centrala innehallet i miljoskyddslagen. En
allmin regel ar att tillstind krivs for verk-
samhet som medfor risk for férorening av
miljéon. I 1 § i miljoskyddsforordningen
(169/2000) finns ndrmare bestimmelser om
tillstandsplikt. I paragrafen fortecknas verk-
samheter for vilka det krdavs milj6tillstand.
Miljatillstand kravs dessutom for verksamhet
som kan fororena vattendrag samt for be-
handling eller atervinning av avfall som sker
i en anldggning eller yrkesmissigt. I milj6-
skyddslagen finns detaljerade bestimmelser
om forutsittningarna for beviljande av till-
stand och om tillstdndsvillkor om hindrande
av fororening. Tillstdnd ska forenas med be-
hévliga villkor om bl.a. utsldpp och begrins-
ning av utsldpp, atgérder vid storningar och i
andra exceptionella situationer och om andra
atgirder for att hindra, minska eller utreda
fororening samt risken for eller oldgenheter-
na av fororening.

De viktigaste bestimmelserna om forvalt-
ningstvang finns i 84 §, dir det bestdims om
atgdrder vid overtrddelser eller férsummel-
ser. Enligt paragrafen kan myndigheten bl.a.
aldgga den verksamhetsutovare som brutit
mot miljoskyddslagen eller med stéd av den
utfirdade bestdmmelser eller foreskrifter att
aterstédlla miljon i ursprungligt skick eller un-
danrgja oldgenheter som miljon har dsamkats
genom overtrddelsen. Ett aldggande kan for-
enas med vite eller hot om att den atgérd som
inte vidtagits utfors pad den forsumliges be-
kostnad eller att verksamheten avbryts. Ett
forvaltningstvangsforfarande kan inledas
forutom av tillsynsmyndigheten ocksa av den
kommun dir verksamheten dr placerad, den
som blivit lidande av oldgenheten och en
miljoskydds- eller naturvardsorganisation
inom sitt verksamhetsomrade.
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Vattenlagen

I samband med totalrevisionen av miljo-
skyddslagstiftningen 2000 stroks bestimmel-
serna om forhindrande av foérorening i vatten
ur vattenlagen. I dagens ldge innehaller mil-
joskyddslagen bestiammelser som géller fore-
byggande av fororening av vatten. I vattenla-
gen kvarstod séledes bestimmelser om i for-
sta hand vattenbyggande och annan ekono-
misk anvéndning av vatten. Tillstandsdren-
den och andra ansokningsédrenden enligt vat-
tenlagen bendmns vattenhushéllningséren-
den.

I 1 kap. finns dock fortfarande bestammel-
ser om vissa forbud och andra allménna be-
griansningar i anviandningen av vatten, vilka
syftar till att forebygga negativa fordandringar
i yt- och grundvatten. Enligt 1 kap. 15 § &r
det forbjudet att dndra vattendrag utan till-
stand genom atgidrder som i vattendragets
lage, djup, vattenstand, vattenlopp eller vat-
tenmiljon i1 Gvrigt kan orsaka i paragrafen
ndrmare definierade oldgenheter for egen-
dom, vattennaturen eller hélsan. I 1 kap. 19 §
anges kopplingen till miljoskyddslagen ge-
nom att det sdgs att for de atgirder som
ndmns i paragrafen, t.ex. muddring, placering
av muddermassa och dikning, krévs tillstind
ocksa nér atgdrden kan medféra fororening
som avses i miljoskyddslagen.

I 1 kap. 18 § bestdims om sddana fordnd-
ringar i grundvattnets kvalitet eller méngd
som beror av ndgon annan 4n i miljéskydds-
lagen avsedd fororening. Enligt bestdmmel-
sen far ingen utan miljétillstindsverkets till-
stdnd vidta atgédrder som av den ovan namn-
da orsaken kan leda till att mgjligheterna att
erhdlla vatten forsvaras eller att en viktig
grundvattenforekomst blir visentligt mindre
riklig dn tidigare (férbud mot grundvattens-
andring).

Enligt vattenlagen krdvs det i allménhet
tillstind for atgérder och konstruktioner som
inverkar pa vattendragen och grundvattenbe-
standet och deras tillstdnd. Olika behov av att
anvénda vattenresurserna och skyddsaspekter
sammanjdmkas fran fall till fall i samband
med tillstindsprovning genom att fordelarna
och nackdelarna med projekten vdgs mot
varandra (intressejamforelse). Med stéd av
bestdammelsen om forvaltningstvang i 21 kap.

3 § kan den som handlat i strid med lagen el-
ler tillstandsvillkoren aldggas att avhjilpa det
illegala tillstandet.

En totalrevision av vattenlagen bereds som
bist. Vattenlagskommissionens betidnkande
fardigstdlldes 2004 (kommittébetdnkande
2004:2). Vid justitieministeriet tillsattes en
arbetsgrupp for att fortsdtta arbetet, och ar-
betsgruppens betidnkande fardigstilldes 2006
(arbetsgruppsbetidnkande 2006:13). Syftet
med forslagen 4r att modernisera bestimmel-
serna om anvéndning av vatten, men det fo6-
reslds inte nagra stora principiella dndringar
av regleringsomradet for vattenlagen.

Gentekniklagen och lagen om transport av
farliga &mnen

Gentekniklagen (377/1995) giller inneslu-
ten anvindning och avsiktlig utsittning i mil-
jon av genetiskt modifierade organismer.
Syftet med lagen &ar att framja en séker an-
vindning och utveckling av gentekniken
samt skydda bl.a. miljon vid anvindning av
genetiskt modifierade organismer. 1 lagen
finns bestdimmelser om verksamhetsidkarens
skyldigheter, sdsom anmélnings- och till-
standsplikt i1 anslutning till anvéndningen,
riskbedomning som behovs for att férebygga
negativa effekter for hilsan och miljon, akt-
samhetsplikt, skyldighet att hélla sig under-
rittad och overvakningsskyldighet. Enligt 24
a § ska genteknikndmnden vidta atgarder for
att forhindra att produkter som saknar till-
stand sldapps ut pa marknaden. Samtidigt ska
avhjilpande atgarder vidtas for att hindra ne-
gativa effekter. Enligt 19 a § ska verksam-
hetsidkaren vidta de atgirder som behovs for
att skydda manniskors eller djurs hilsa eller
miljon, om det sker en sadan #ndring eller
oavsiktlig fordndring betrdffande en utsitt-
ning som kan inverka pa riskerna fér méanni-
skors eller djurs hélsa eller for miljon eller
om det kommer fram nya uppgifter om ris-
kerna. Enligt 16 ¢ § ska verksamhetsidkaren
utan drojsmal underritta genteknikndmnden
om olyckor eller tillbud som har lett eller
skulle ha kunnat leda till utsldpp av en gene-
tiskt modifierad organism ur innesluten an-
vindning eller som har eller skulle ha kunnat
medfora fara for ménniskors eller djurs hilsa
eller for miljon. Genteknikndmnden kan
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meddela beslut om begrinsningar eller for-
bud av verksamhet som strider mot bestdm-
melserna. I lagen finns dessutom bestimmel-
ser om verksamhetsidkarens skadestandsan-
svar och om tvangsmedel.

Syftet med lagen om transport av farliga
dmnen (719/1994) ar att forebygga och av-
vérja skador och risker som transport av far-
liga &mnen pa vig, pa jarnvig, med luftfartyg
eller med fartyg kan medfora fér ménniskor,
miljon eller egendom. For avvirjande av
skador innehéller lagen bestimmelser om
allménna skyldigheter och krav som géller
transport, t.ex. transportpersonalens behorig-
het, tillstdind for transport, dokument och
skyddsatgirder i anslutning till transportme-
del och om sékerhet som giller férpackning-
ar och tankar som anvénds vid transport. 1 7
§ bestdms att de som paverkar sidkerheten vid
transport och annan hantering av farliga 4m-
nen for sin del ska se till att de atgérder vid-
tas som behovs for att forebygga olyckor och
minimera deras eventuella skadeverkningar
for méanniskor, miljon eller egendom. I 11 ¢ §
finns en grundliggande bestimmelse om
anmilan som ska goras i fraga om en olycka
eller ett allvarligt tillbud. Anmélan ska goras
till nédcentralen, och riddningsmyndigheten
ska fa de uppgifter den behover. I lagen be-
stims ocksa om transportforbud och be-
grinsningar som syftar till att trygga sékerhe-
ten vid transport. Med stod av 15 § har till-
synsmyndigheterna rétt att forbjuda transport
av ett farligt &mne, om transporten inte ver-
ensstimmer med kraven i lagen eller i be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.

Annan lagstiftning

Bestimmelser om férebyggande och av-
hjédlpande av miljéoldgenheter finns ocksa i
annan lagstiftning. Syftet med kemikaliela-
gen (744/1989) ar att forebygga och avvirja
skador pé hélsan och miljon orsakade av ke-
mikalier. I 15 § bestims om en sérskild om-
sorgsplikt som giller tillverkning, import och
hantering av kemikalier. Om vardslés kemi-
kaliehantering leder till att miljon férorenas,
ska den som véllat fororeningen se till att
miljon aterstills. I kemikalielagen finns ock-
sd bestimmelser om bl.a. forfarandet for
godkénnande av biocidpreparat samt be-

stimmelser om forbud och begrinsningar
som giller kemikalier. Motsvarande be-
stimmelser om vixtskyddsmedel finns i la-
gen om vixtskyddsmedel (1259/2007).

Syftet med lagen om sdkerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) &r att forebygga och avvirja bl.a.
skador pa miljon vilka fororsakas av tillverk-
ning, anviandning och olika slags hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor. |
lagen finns bestimmelser om bl.a. allmdnna
sikerhetskrav, tillstaindsplikt och anmal-
ningsskyldighet, forbud och begriansningar
som giller hantering och upplagring av farli-
ga kemikalier samt om tvangsmedel.

I 4 § i avfallslagen (1072/1993) bestims
om allmén omsorgsplikt nir det géller avfall.
Enligt paragrafen ska i all verksamhet ses till
bl.a. att avfallet inte fororsakar nigon fara el-
ler skada for hilsan eller miljon. Enligt lagen
ska avfallsinnehavaren tillrackligt vdl kidnna
till méngden av det avfall han innehar, dess
beskaffenhet, de egenskaper hos avfallet som
ar av betydelse for avfallshanteringen samt
hilso- och miljokonsekvenserna av avfallet.

Bestimmelser om bekdmpning av milj6-
skador finns i rdddningslagen (468/2003), la-
gen om bekdmpande av oljeskador som upp-
kommer pa land (378/1974) och lagen om
forhindrande av miljoférorening fran fartyg
(300/1979, nedan fartygsavfallslagen). I la-
garna finns bestdimmelser om bl.a. bekdmp-
ningsmyndigheterna, utférandet av bekdmp-
ningsarbete och rittigheterna och skyldighe-
terna i anslutning till bekdmpningen. De re-
gionala rdddningsmyndigheterna har hand
om uppgifterna for att beké@mpa oljeskador
och andra miljéskador, med undantag for ol-
jeskador till havs. Finlands miljcentral sva-
rar for bekdmpningen av de sistnimnda.

Lagstiftningen om naturvard och tryggande
av naturens méangfald

Naturvardslagen (1096/1996) dr en central
forfattning med tanke pa naturskador enligt
miljoansvarsdirektivet. Enligt 1 § &r ett av
syftena med lagen att bevara naturens mang-
fald. Enligt 5 § ska naturvirden utformas sé
att en skyddsniva som ar gynnsam for natur-
typerna och de vilda arterna kan uppnés och
bibehallas. I 2 och 3 kap. bestims om bl.a.
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planering av naturvird med hjilp av natur-
skyddsprogram och om naturskyddsomraden
och naturminnesméarken.

De egentliga skyddsbestdammelserna finns i
4—6 kap. i naturvardslagen. I kapitlen finns
bestimmelser om skydd av naturtyper, land-
skapsvéard och artskydd. I 29 § bestdms om
forbud att férsdmra de naturtyper som ndmns
i paragrafen. Enligt 47 § ar det forbjudet att
forstora eller forsdmra forekomstplatser som
ar viktiga for att en art som kriver sdrskilt
skydd ska kunna fortleva. For att forbuden
ska trdda i kraft krévs ett beslut av den regio-
nala miljocentralen om grinserna for det om-
rade som hor till naturtypen eller om grin-
serna for den plats dir en art féorekommer. |
naturvardslagen finns dessutom bestdmmel-
ser om fridlysning av djur- och vixtarter (38,
39 och 42 §) samt Europeiska gemenskapens
bestimmelser om artskydd (s.k. strikt skyd-
dade arter, 49 §).

I 10 kap. i naturvérdslagen finns sirskilda
bestimmelser om Europeiska gemenskapens
nitverk Natura 2000. Bestimmelserna inne-
bér att de viktigaste delarna av radets direktiv
92/42/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter (nedan habitatdi-
rektivet) och radets direktiv 79/409/EEG om
bevarande av vilda faglar (nedan fageldirek-
tiv) har genomforts. Natverket Natura 2000
bestar av omraden som inréttats for att skyd-
da i habitatdirektivet avsedda livsmiljéer och
habitat. Det viktigaste malet med nitverket dr
att bidra till att en gynnsam bevarandestatus
for naturtyperna och arterna bebehalls och
uppnas. I nitverket ingar ocksd de omraden
som medlemsstaterna utsett i enlighet med
fageldirektivet. I naturvardslagen finns ocksé
bestimmelser om mdjligheten att undantags-
vis tillata projekt som forsdamrar naturvirde-
na i Natura 2000 av skidl som giller ett all-
mént intresse och om komplettering av nét-
verket i sddana fall.

I 57 § i naturvéardslagen bestims om for-
valtningstvéng. Enligt paragrafen kan den re-
gionala miljocentralen bl.a. aligga den som
brutit mot lagen eller de bestimmelser som
utfardats med stod av den att avhjdlpa det
rittsstridiga tillstandet eller fullgéra det som
har underlatits. Den som asamkats oldgenhet
och en registrerad naturvards- eller miljo-
skyddsorganisation inom sitt verksamhets-

omriade samt kommunen har ritt att anhing-
iggora ett drende som géller forvaltnings-
tvang.

Bestimmelser om tryggande av naturens
mangfald finns forutom i naturvardslagen
ocksa i naturvardsférordningen (160/1997), i
skogslagen (1093/1006) och i vattenlagen. |
10 § i skogslagen fortecknas livsmiljoer som
ar sérskilt viktiga for naturens méngfald och
som ska skdtas och anvindas sé att livsmiljo-
ernas sidrdrag bevaras. I 1 kap. i vattenlagen
ingar forbud mot att fordndra naturstillstan-
det i s.k. smé vattendrag (flador, glon, gélar,
baddar, killor).

Lagstiftningen om erséttning for miljéskador

Pa 1990-talet fick Finland en lagstiftning
som giller ersdttning for miljoskador och
omfattar bade primdrt och sekundirt ska-
destandsansvar. Syftet med skadestandslag-
stiftningen &r att trygga mojligheterna att fa
ersittning for den som lidit ekonomiska f6r-
luster pa grund av miljéskador, medan syftet
med den ovan beskrivna miljoskydds- och
naturvardslagstiftningen dr att férebygga och
minska fororening eller andra skadliga for-
andringar av miljon samt skydda naturen och
landskapet. Trots att miljéansvarsdirektivet
inte tar upp erséttningsskyldighet i samband
med miljoskador, har ersittningslagstiftning-
en ett ndra samband med ansvaret att aterstél-
la miljon bl.a. delvis via den gemensamma
begreppsapparaten.

Lagen om ersdttning for miljoskador
(737/1994, nedan miljoskadelagen) dr en
allmén lag som reglerar ersittningsansvaret i
samband med miljoskador. Miljoskadelagen
tillimpas pé ersittning for skador som orsa-
kats genom férorening av miljon eller nagon
annan storning i omgivningen. Ett villkor for
tillampningen dr dessutom att skadan har or-
sakats av verksamhet pé ett bestamt omrade.
Exempelvis skador som orsakats av anvénd-
ningen av enstaka trafikmedel omfattas dér-
med inte av lagens tillimpningsomrade.

Enligt miljoskadelagen ska den som orsa-
kat en miljoskada ansvara for ersdttningen
for skadan. Ansvaret dr strikt, dvs. giller
oavsett vallande. Enligt lagen ska erséttning
betalas for person- och sakskador samt eko-
nomiska skador som inte dr ringa. Utbver
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traditionella skadestdnd garanterar lagen ratt
att fa erséttning dven for kostnader for avvir-
jande och aterstillande av miljon samt for
kostnader for nédvindiga utredningar for at-
girderna (6 §).

Ersdttningar for fororening av vatten och
andra skador till foljd av anvindningen av
vattnen fastslés i regel redan i samband med
behandlingen av det tillstind som behovs for
verksamheten, om det gar att forutse de ska-
dor som ska ersittas och som verksamheten
orsakar. Beroende pa fallet ska ersdttningarna
omfattas av miljoskadelagen eller vattenla-
gen. | tillstinden kan verksamhetsutovarna
ocksa aldggas att utplantera fisk for att kom-
pensera skadorna pa fiskbestandet eller att
betala en fiskerihushallningsavgift till fiske-
rihushéllningsmyndigheten.

Bestdmmelser om ersittningsansvar for ol-
jeskador som orsakas av fartygstrafik finns i
10 kap. (42/1995) i sjolagen. Bestimmelser-
na i internationella konventioner om ersitt-
ningsansvar for oljeskador orsakade av fartyg
har satts i kraft genom kapitlet. Bestimmel-
serna baserar sig pa fartygsidgarens strikta an-
svar och garanterar ritt att fa ersdttning ocksa
for skiliga kostnader for aterstillande av mil-
jon. Oljetankfartyg ska ha en obligatorisk an-
svarsforsakring.

Riksdagen har den 7 november 2008 god-
ként en dndring av sjolagen, genom vilken
lagen utdkats med ett nytt 10 a kap. (reger-
ingens proposition 140/2008 rd). Genom 10 a
kap. i sj6lagen sitts den internationella kon-
ventionen om ansvarighet for skada orsakad
av fororening genom bunkerolja i kraft i Fin-
land. I konventionen finns bestimmelser om
fartygsdgarens strikta ansvar for skada orsa-
kad av fororening genom bunkerolja. Kon-
ventionen tillimpas pad sédana skador orsa-
kade genom fororening av bunkerolja som
uppkommit inom en fordragsslutande stats
territorialhav eller ekonomiska zon. Konven-
tionen tillimpas ocksa pa foérebyggande at-
gérder som dr avsedda att férhindra eller be-
grinsa sadana skador, oavsett var de fore-
byggande atgirderna har vidtagits. Konven-
tionen trader i kraft i Finland den 19 februari
2009.

Miljoskador och kostnader fér bekdmpning
av miljoskador orsakade av vigtrafik ersitts
fran fordonets trafikforsikring med stod av

trafikforsdkringslagen (279/1959). Enligt la-
gen om ansvar i spartrafik (113/1999) ar
spartrafikidkaren skyldig att ersidtta skador
som orsakas av att sparfordon anvénds i spar-
trafik. Enligt jarnvagslagen (555/2006) ska
jarnvigsoperatoren ha en ansvarsforsikring.

Det priméra ansvar for den som fororsakat
skadan som foljer av de ovan ndmnda lagar-
na kompletteras av lagen om miljoskadefor-
sikring (81/1998) och lagen om oljeskydds-
fonden (1406/2004). Med stod av lagarna be-
talas i vissa fall ersittning for skador samt for
kostnaderna for bekdmpningen och aterstél-
landet, om ersittningen inte kan drivas in hos
den som orsakat skadan eller fran dennes an-
svarsforsikring eller det inte gar att utreda
vem som har orsakat skadan.

Miljoskador och kostnader till foljd av dem

Finlands milj6central har klarlagt de miljo-
olyckor som intrdffat aren 1989—1994,
1995—1999 och 2000—2005 och de kostna-
der de medfort. Avsikten har varit att fa in-
formation om antalet miljéolyckor, deras be-
skaffenhet, orsakerna, konsekvenserna, kost-
naderna och vem som har betalt kostnaderna.

I utredningarna har miljoskador definierats
som skador didr &mnen eller energi med nega-
tiva effekter pd miljon hamnar eller kan
hamna i miljon. Utredningarna omfattar inte
skador orsakade av olja, stralning, férorening
pa grund av s.k. normal verksamhet, diffus
belastning eller naturkatastrofer. Gransk-
ningen har tagit fasta pa olyckor och andra
of6rutsedda fall. Utredningarna har inte gallt
skador pé skyddade arter eller naturtyper.

Skadehéndelserna har klassificerats enligt
kategorierna skadliga konsekvenser, stora
konsekvenser, lindriga konsekvenser och
inga konsekvenser. I klassificeringen har be-
aktats ekologiska verkningar, hilsoverkning-
ar och verkningar for samhillet (trivsel,
markanvindning, grundvatten och vatten-
tdkt). I utredningarna har det inte gatt att be-
doma om exempelvis skador som klassifice-
rats som skador med stora konsekvenser eller
ens allvarliga skador 6verskrider den troskel
for betydande skada som forutsétts i miljoan-
svarsdirektivet.

I utredningarna har bara de ekonomiska
forlusterna uppskattats. Det har inte angetts
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ndgot pris pa naturvirdena eller de ekologis-
ka skadorna. Kostnaderna for bekdmpning
och aterstillande har beaktats. Bland kostna-
derna har dessutom beaktats kostnaderna for
forskning och uppfoljning, skadestdnden, bo-
terna och konfiskationerna, kostnaderna for
avbrytande samt kostnaderna for annan ar-
betstid och bl.a. information.

For utredningen for aren 2000—2005 in-
samlades uppgifter om sammanlagt 450 ska-
dor. For de tidigare utredningarna insamlades
uppgifter om betydligt fiarre miljéskador,
aren 1995—1999 sammanlagt 134 och &ren
1989—1994 sammanlagt 256 fall. Skillna-
derna beror dock antagligen inte av att anta-
let fall av skador verkligen har ¢kat, utan av
att materialet har skaffats pa olika sétt. Stora
arliga variationer i antalet fall med skador
har ocksd annars varit kénnetecknande for
alla perioder som granskats.

Av fallen under den senaste granskningspe-
rioden har 39 klassificerats som skador med
stora konsekvenser och nio som allvarliga.

De totala kostnaderna for aren 2000—2005
rérde sig kring 3,5 miljoner euro. Aren
1995—1999 uppgick kostnaderna till sam-
manlagt 24,5 miljoner mk (ca 4,2 miljoner
euro) och enligt utredningen for aren 1989—
1994 till ca 22 miljoner mk (ca 3,7 miljoner
euro).

De arliga kostnaderna varierar mycket och
bestdms i hog grad enligt fallen dir skadorna
medfort stora kostnader. De storsta kostna-
derna har f6ljt av skador pé ytvatten och av
markskador. Verksamhetsutévarna har statt
for merparten av kostnaderna.

Enligt utredningarna &r riskerna for miljo-
skador storst inom sektorerna transport, indu-
stri och kommunalteknik. Flest skador intraf-
fade inom transportbranschen, totalt 172, av
vilka de flesta intrdffade i samband med ter-
minalverksamhet och mellanlagring. Skador-
na var dock i huvudsak sméa och kunde av-
virjas vil. Inom branschen intriffade en ska-
da som kan klassificeras som stor. Ocksé i
samband med landsvégstransporter, i hamnar
och pa bangardar intriffade det en stor
mingd sma skador, som kunde bekdmpas. I
samband med landsvégstrafik intrdffade det
dock tre stora och tva allvarliga skador.

P& andra plats kom industrin, totalt 169
skador. Flest skador intrdffade inom den ke-

miska industrin och trafériadlingsindustrin.
Av skadorna inom olika industribranscher
klassificerades 17 som skador med stora kon-
sekvenser och tva som allvarliga skador.

Det totala antalet skador inom kommunal-
tekniken #r lagre &n for de namnda bran-
scherna, totalt 47 fall, men av dem klassifice-
rades tio som skador med stora konsekvenser
och tva som allvarliga. Overstrémning av av-
loppsvatten eller sondriga avloppsvattenled-
ningar dr exempel pa typiska skador. Konse-
kvenserna dr i typiska fall att fiskar doér och
t.ex. att badstrinder maste stéingas.

Utredningarna ger vid handen att miljoska-
dor oftast orsakas av minskliga faktorer. I
merparten av skadorna, i 202 fall, berodde
skadan av nagon grad av vardsloshet i verk-
samheten. Till denna kategori hérde vards-
loshet i verksamhet, procedurfel och uppsat-
liga skador. De nést betydande orsakarna var
konstruktionsfel och tekniska fel, samman-
lagt 168 fall.

Storsta delen av skadorna gillde i forsta
hand mark, sammanlagt 206 fall. Atgirderna
for bekdmpning av markskador spelar dock
en stor roll, och 158 fall kunde avvirjas helt
och hallet (inga konsekvenser for miljon eller
minniskor). Det intrdffade nio skador som
klassificerades som skador med stora konse-
kvenser, och i de fallen blev det nédvandigt
att avldgsna jord eller byta ut till och med av-
sevirt stora méngder jord. Allvarliga mark-
skador ar ofta férenade dven med langvarig
fororening av grundvatten.

Skador péa luftkvaliteten intog numerért sett
nésta plats i materialet, sammanlagt 123 fall.
Allvarliga skador pa luftkvaliteten &r forena-
de med bl.a. skador pa vixtlivet.

Det intriffade sammanlagt 80 skador pa
ytvatten. Oftast forsvagades utslédppen i vat-
tendrag av sig sjdlva och blev konsekvenser-
na sma. Bland skadorna pa ytvatten fanns
dock det allra hogsta antalet skador med all-
varliga konsekvenser. Ocksd mer #n héilften
av de allvarliga skadorna gillde ytvatten.
Fallen ar férenade med omfattande fiskdod
och rekreationsoldgenheter.

Endast tva fall ansags ha gillt i forsta hand
grundvatten. | det ena fallet klassificerades
konsekvenserna som stora, i det andra som
allvarliga.
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2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i EU

Miljéansvarsdirektivet

Miljoansvarsdirektivet foregicks av en
langvarig beredning inom Europeiska ge-
menskapen (EG). Redan 1993 publicerade
kommissionen en gronbok om avhjilpande
av miljéskador. Ar 2000 publicerades vitbo-
ken om ersdttningsansvar for miljoskador
(KOM 2000(66) slutlig). Den var konkretare
an gronboken och innehdll riktlinjer for ett
framtida direktiv. Kommissionens direktiv-
forslag av den 23 januari 2002 avvek dock
fran vitboken pa sa sitt att forslaget inte alls
gillde ersdttningar som skulle betalas pa
grund av miljoskador, utan det omfattade
bara offentligrittsligt ansvar for aterstdllande
av miljon.

I miljoansvarsdirektivet forpliktas med-
lemsstaterna att sorja for forebyggande av
allvarliga miljoskador och avhjdlpande av
skadorna i enlighet med principen om att
fororenaren ska betala. Miljoskador har defi-
nierats som skador som har betydande nega-
tiva effekter for skyddade arter och skyddade
naturliga livsmilj6er, vatten eller mark (arti-
kel 2). Skyddade arter och skyddade naturli-
ga livsmiljoer har definierats ytterligare i di-
rektivet genom en hénvisning till de arter och
livsmiljoer som fortecknas i bilagorna till ha-
bitatdirektivet och fageldirektivet och for
vilka direktivet siktar till att trygga en gynn-
sam bevarandestatus. I bilaga I till direktivet
anges grunderna for hur betydelsen av effek-
terna pa en gynnsam skyddsnivd ska bedo-
mas. Definitionen av skyddade arter och
skyddade naturliga livsmiljéer far ocksé
breddas pa det nationella planet. Mindre mil-
joskador faller utanfor direktivets tillamp-
ningsomrade.

Skador pa luft har inte definierats sdrskilt i
miljéansvarsdirektivet. Enligt motiverings-
texten (4) omfattar miljoskador dock dven
skador som orsakas av luftburna element, om
de fororsakar skador pa vatten, mark eller
skyddade arter eller skyddade livsmiljoer.

Direktivet tillimpas pa miljoskador som
orsakas av nagon av de yrkesverksamheter
som fortecknas i bilaga III. De som utdvar
sddana verksamheter har strikt ansvar for

miljoskador som orsakas av verksamheten,
dvs. ansvar oberoende av véllande. Det hand-
lar om verksamheter dédr det krdvs ett till-
stand eller ett godkénnande enligt gemenska-
pens miljolagstiftning. Som exempel kan
ndmnas stora industrianldggningar, avfalls-
hantering och verksamheter i anslutning till
farliga dmnen, vixtskyddsmedel, biocidpro-
dukter och genetiskt modifierade organismer.
Var och en som bedriver yrkesverksamhet
och som har begatt ett fel svarar dock for
skador pa skyddade arter och skyddade na-
turliga livsmiljoer.

Det har angetts ett flertal undantag fréan till-
lampningen av direktivet. Direktivets till-
lampningsomrade omfattar inte t.ex. skador
som orsakas av exceptionella naturfenomen
eller av verksamheter vars syfte &r att till-
handahélla tjanster &t det nationella férsvaret
eller tjana internationell sikerhet. Direktivet
tillimpas inte heller pd skador for vilka er-
sédttningsansvar anges i ndgon av de interna-
tionella konventioner som finns foértecknade i
bilaga IV till direktivet, forutsatt att konven-
tionen 4r i kraft i de berérda medlemsstaterna
och internationellt. Konventionerna giller ol-
jeskador pd havsomraden och transport av
farliga amnen. Aven kirntekniska skador fal-
ler utanfor tillimpningsomradet. P4 siddana
miljoskador som orsakas av en férorening av
diffus karaktér ska direktivet tillimpas endast
dir det ar mojligt att faststilla orsakssam-
bandet mellan skadan och enskilda verksam-
hetsutdvares verksamhet.

Den som orsakat en miljoskada som avses i
direktivet eller ett 6verhdngande hot om en
sadan dr skyldig att sjilv forebygga en skada
eller avhjélpa den skada han eller hon har or-
sakat eller, om myndigheten vidtar behovliga
forebyggande eller avhjidlpande atgérder, att
bdra kostnaderna for dessa (artiklarna 5, 6
och 8). Den behoriga myndigheten kan fast-
stéilla hjélpatgirder (artikel 7). I bilaga II till
direktivet bestims ndrmare om malen for av-
hjilpandet och om specificeringen och valet
av hjdlpatgirder. Det priméra malet 4r att den
skadade miljon ska aterstillas till det tillstind
som radde innan miljoskadan intrdffade. Om
detta inte kan uppnés ska kompletterande och
kompenserande hjdlpatgérder tillgripas.

Det strikta ansvaret far luckras upp genom
nationella bestimmelser. Det forutsitts da att
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det utsldpp eller den hindelse som orsakat
miljoskadan ar tilliten och Overensstimmer
med villkoren i ett tillstind som utfardats en-
ligt en nationell lag eller att skadan har orsa-
kats av ett utsldapp eller en verksamhet som
enligt den kunskap som fanns tillgénglig nér
utsldppet eller verksamheten dgde rum inte
ansadgs ha nagra skadliga effekter (artikel
8.4). Dessutom ska verksamhetsutévaren visa
att han eller hon inte har begatt nagot fel.

I direktivet finns dessutom bestimmelser
om kostnadsférdelning nir skadan vallats av
flera parter och kostnadsfordelning mellan
tillverkaren och anvindaren av en produkt
(artikel 9), preskriptionstid for ansvaret (arti-
kel 10), den behoriga myndighetens uppgifter
(artikel 11), parternas och miljéorganisatio-
ners ritt att anhidngiggora drenden och ritt att
soka dndring (artiklarna 12 och 13), forsik-
ringar och annan sdkerhet (artikel 14) och
samarbete mellan medlemsstaterna nér det
giller grinsoverskridande miljéskador (arti-
kel 15).

Miljoansvarsdirektivet dr ett minimidirek-
tiv, vilket innebédr att det inte hindrar med-
lemsstaterna att nationellt lagstifta om strik-
tare miljéansvar &n enligt direktivet (artikel
16). Direktivet ska tillimpas endast pa ska-
dor som orsakas av verksamhet som bedrivits
efter det utsatta datumet for genomforandet,
dvs. efter den 30 april 2007 (artikel 17).

Annan gemenskapslagstifining av betydelse
med tanke pa miljoansvarsdirektivet

Fégeldirektivet och habitatdirektivet

Europeiska gemenskapernas rad antog den
2 april 1979 direktiv 79/409/EEG om beva-
rande av vilda faglar (fageldirektivet) och
den 21 maj 1992 direktiv 92/43/EEG om be-
varande av livsmiljoer samt vilda djur och
viéxter (habitatdirektivet).

Syftet med fageldirektivet omfattar skydd
av de fagelarter som naturligt forekommer
inom medlemsstaternas territorium i Europa
samt skotsel, forvaltning och kontroll av des-
sa arter. Fageldirektivet innehaller ocksa be-
stimmelser om exploatering av fagelarterna.
Enligt direktivet ska populationen av fagelar-
terna bibehallas pd en nivd som svarar sér-
skilt mot ekologiska, vetenskapliga och kul-

turella behov. Férutom bestimmelser om art-
skydd innehaller fageldirektivet bestimmel-
ser om bevarande av livsmiljoer for skyddade
fagelarter. Bevarande och éaterstillande av
tillrackligt varierande och stora livsmiljoer
efterstrdvas bl.a. genom att skyddade omra-
den inrdttas. I direktivet forutsétts att med-
lemsstaterna forbjuder att individer som till-
hor fagelarter inom direktivets tillimpnings-
omrade avsiktligt dodas och fangas, att fag-
larnas bon och dgg avsiktligt forstors eller
skadas, att faglarna stors under hickningen
och att de pa nagot sétt utnyttjas for kommer-
siella syften. Direktivet medger undantag
fran skyddsbestammelserna enligt de kriterier
som anges i artikel 9.

Fageldirektivet har genomforts for Fast-
landsfinlands del huvudsakligen genom na-
turvardslagen och naturvardsforordningen
och genom bestimmelser 1 jaktlagen
(615/1993) och den forordning (666/1993)
som utfirdats med stéd av den.

Huvudsyftet med habitatdirektivet ar att
frimja att den biologiska mangfalden bibe-
halls med beaktande av ekonomiska, sociala,
kulturella och regionala behov. Avsikten dr
ocksa att direktivet ska fraimja en hallbar ut-
veckling. Malen efterstrivas genom skydd av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter. De
praktiska atgidrderna enligt direktivet siktar
till att uppnad och uppritthélla en gynnsam
bevarandestatus hos arterna och livsmilj6er-
na.

I enlighet med habitatdirektivet har det in-
rittats ett sammanhidngande europeiskt
ekologiskt nit av sérskilda bevarandeomra-
den, dvs. ndtverket Natura 2000. Nitverket
bestar av omraden med de livsmiljotyper som
finns fortecknade i bilaga 1 och av habitat for
de arter som finns fortecknade i bilaga 2 till
habitatdirektivet. Nitverket omfattar dessut-
om de sirskilda skyddsomraden som med-
lemsstaterna klassificerat i enlighet med fa-
geldirektivet. Natverket utformas av med-
lemsstaterna och Europeiska kommissionen i
samrad. I habitatdirektivet forutsétts ocksa att
medlemsstaterna vidtar behovliga skyddsat-
girder for omradena inom nétverket och i f6-
rekommande fall utarbetar skydds- och for-
valtningsplaner.

Enligt skyddsmalen for nitverket Natura
2000 ska alla planer och projekt som pa ett
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betydande sdtt kan paverka malsittningen
vad giller bevarandet av ett omrade som har
utsetts eller som kommer att utses i framti-
den, genomga en s.k. Natura-bedomning. Om
beddmningen visar att planen eller projektet
kommer att medféra betydande forsamring
av de naturvdrden som ligger till grund for
valet, ska tillstdnd i regel inte beviljas. Habi-
tatdirektivet innehaller dock ett undantags-
forfarande, enligt vilket en plan eller ett pro-
jekt kan genomféras av tvingande orsaker
som har ett visentligt allménintresse, om al-
ternativa 16sningar saknas. Situationer av det-
ta slag &r i praktiken séllsynta och forutsitter
dessutom att medlemsstaten sorjer for kom-
pensationsatgérder for att sikerstélla att nét-
verket forblir sammanhéngande.

Enligt bestimmelserna om artskydd i habi-
tatdirektivet ska medlemsstaterna utforma ett
strikt skyddssystem for de arter som finns
fortecknade i bilaga 4 a och for de véxtarter
som finns fortecknade i bilaga 4 b till direk-
tivet. Medlemsstaterna ska dessutom siker-
stdlla att insamling i naturen av exemplar av
de arter som finns fortecknade i bilaga 4 och
exploatering av dessa ar forenligt med bibe-
hallandet av en gynnsam bevarandestatus for
dem. Grunderna for undantag fran artskydds-
bestimmelserna i habitatdirektivet ndmns i
artikel 16.

Habitatdirektivet har genomforts for Fast-
landsfinlands del huvudsakligen genom na-
turvardslagen och naturvardsférordningen,
lagen (286/1982) och forordningen om fiske
(1116/1982), jaktlagen och jaktférordningen
samt genom skogslagen.

Vattenpolitiska ramdirektivet

Den 23 oktober 2000 antog Europaparla-
mentet och radet direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram fér gemenskapens at-
girder pa vattenpolitikens omrade (nedan
vattenramdirektivet).

Syftet med direktivet dr att uppritta en ram
for skyddet av inlandsytvatten, grundvatten
och kustvatten for att hindra forsdmringar
och skydda och forbittra statusen hos yt- och
grundvatten. Avsikten dr ocksd att trygga en
hallbar vattenanviandning och bidra till att
mildra effekterna av 6versvidmning och torka.

Medlemsstaterna ska skydda, forbittra och
aterstilla alla yt- och grundvattenforekomster
i syfte att uppna en god status senast 2015. |
direktivet bestdims ytvattenstatusen med
ekologiska och kemiska métare och grund-
vattenstatusen med kvantitativa och kemiska
maitare.

Med skador pa vatten avses enligt artikel
2.1 punkt b i miljéansvarsdirektivet skador
som har betydande negativa effekter pa det
berorda  vattnets  ekologiska, kemiska
och/eller kvantitativa status och/eller ekolo-
giska potential, enligt definitionen i vatten-
ramdirektivet, med undantag f6r sddana ne-
gativa effekter som omfattas av artikel 4.7 i
det direktivet.

Ekologisk ytvattenstatus &r ett uttryck for
kvaliteten pa strukturen och funktionen hos
akvatiska ekosystem som dr forbundna med
ytvatten, klassificerad i fem kategorier. Klas-
sificeringen av den ekologiska statusen base-
rar sig pa biologiska, hydromorfologiska och
kemisk-fysikaliska faktorer i ytvatten. Kate-
gorierna dr hog, god, mattlig, otillfredsstil-
lande och dalig. Med god kemisk ytvattensta-
tus avses en kemisk status dir koncentratio-
nerna av dmnen inte dr hogre dn de miljokva-
litetsnormer som slagits fast i gemenskapens
lagstiftning.

Grundvattnets kvantitativa status &r ett ut-
tryck for i vilken grad en grundvattenfore-
komst #r paverkad av direkta och indirekta
uttag. Den kemiska statusen péverkas av mil-
jokvalitetsnormerna och de fordndringar i
statusen som observerats pa basis av konduk-
tiviteten.

Med ekologisk potential avses statusen hos
konstgjorda eller av ménniskan pa nagot an-
nat sitt kraftigt modifierade vatten.

Med vatten avses enligt 2.5 i miljdansvars-
direktivet alla typer av vatten som omfattas
av vattenramdirektivet. Vattenramdirektivet
giller ytvattenvatten, dvs. inlandsytvatten,
vatten i §vergangszon och kustvatten. I fraga
om kemisk vattenstatus omfattar tillamp-
ningen #ven territorialvatten. Vattenramdi-
rektivet giller dessutom grundvatten. Natur-
geografiskt sett har Finland inte nagra vatten
som kan betraktas som vatten i Gvergangs-
zon.

I artikel 4.7 i vattenramdirektivet bestdms
om nya projekt som &r ett allménintresse av
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storre vikt och i fraga om vilka medlemssta-
terna inte anses gora sig skyldiga till Gvertra-
delse av vattenramdirektivet d&ven om atgér-
derna medf6r att malen f6r vattenstatusen
inte uppnas. Statusmaélen kan frangéas endast
pa de villkor som anges i direktivet.

Vattenramdirektivet har genomforts i Fin-
land i huvudsak genom lagen om vatten-
vardsforvaltningen (1299/2004) och statsra-
dets forordning om vattenférvaltningsomra-
den (1303/2004) och statsradets forordning
om vattenvardsforvaltningen (1040/2006),
vilka utfirdats med stéd av den ndmnda la-
gen. Med stod av miljoskyddslagen har dess-
utom utfirdats statsradets forordning om dm-
nen som #r farliga och skadliga for vatten-
miljon (1022/2006), dér det bestims om kva-
litetsnormer for ytvatten. Genom lag
1300/2004 om é&ndring av miljoskyddslagen
och genom lag 1301/2004 om &ndring av vat-
tenlagen har lagarna kompletterats med be-
stimmelser om hur forvaltningsplanerna ska
beaktas vid tillstdndsforfarandet.

Lagstiftningen i vissa medlemslédnder inom
gemenskapen

Sverige

Regeringens proposition om ett utvidgat
miljoansvar (2006/07:95), genom vilken mil-
joansvarsdirektivet till overvigande del har
genomforts i Sverige, dverlamnades till riks-
dagen den 29 mars 2007. Lagindringarna
triadde i kraft den 1 augusti 2007.

Redan fore genomforandet av direktivet
fanns bestimmelser om ansvar for miljoska-
dor i miljobalken. I enlighet med principen
om att fororenaren ska betala ansvarar den
som orsakat en miljoskada eller oldgenhet for
miljon for att skadan eller oldgenheten av-
hjélps. Ansvarsbestimmelserna i 10 kap. i
miljobalken har tillimpats endast pa mark-
och vattenomraden samt byggnader och an-
laggningar som #r s& férorenade att det finns
en risk for skador och oldgenheter for ménni-
skors hélsa eller miljon. Om verksamhetsut-
Ovaren inte kan stillas till svars fér miljoska-
dan, Overfors ansvaret under vissa forutsitt-
ningar pd den fastighetsigare som vid sitt
forvarv av fastigheten kinde till eller borde
ha upptickt att den var foérorenad. De verk-

samhetsutovare som bedriver verksamheter
som dr farliga f6r miljon och som ska ha till-
stand for sin verksamhet eller anméla den ar
skyldiga att teckna en forsékring for ansvaret
for avhjdlpande av miljoskador (sanerings-
forsdkring) och for miljoskador som orsakas
privata personer (miljoskadeforsikring). Fore
genomforandet av direktivet fanns det ingen
reglering av ansvar for aterstéillande efter na-
turskador.

Fran den forsdkring som géller avhjdlpande
av miljoskador betalas, i enlighet med myn-
digheternas foreskrifter om verkstéllighet och
rittelse, kostnaderna for hjdlpatgarder pa for-
orenade omraden, om den som enligt miljo-
balken &r ansvarig for skadan inte forméar sta
for kostnaderna. Miljoskadeforsakringen
giller person- och egendomsskador enligt 32
kap. 1 miljobalken.

Till f6ljd av direktivets definition av skador
pa miljon dr ansvaret enligt direktivet till vis-
sa delar striktare &n vad som tidigare forut-
sattes enligt 10 kap. i miljobalken. Déarfor
kompletterades 10 kap. 1 § med en definition
av allvarlig miljoskada. Det handlar inte en-
bart om allvarliga skador av typen f6rore-
ning, utan ocksad skador till f6ljd av andra
former av storningar. Den nya definitionen
tacker alla typer av skador enligt direktivet.
Med stod av 10 kap. 21 § 1 punkten kan re-
geringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ndrmare foreskrifter om
vilka omsténdigheter som sérskilt ska beak-
tas vid bedémningen av vad som &r en allvar-
lig miljoskada.

I de nya bestimmelserna i 10 kap. definie-
ras vad som avses med en allvarlig skada pa
den biologiska méangfalden av skyddade arter
och skyddade naturliga livsmiljoer och vilka
krav som stills pad avhjidlpandet av sddana
skador.

I 8 kap. 1 och 2 § i miljobalken finns be-
stimmelser om grunderna for artskydd enligt
fagel- och habitatdirektivet. Nérmare be-
stimmelser finns 1 artskyddsforordningen
(1998:179). For genomforandet av miljoan-
svarsdirektivet kompletterades artskyddsfor-
ordningen med bestimmelser om att alla ar-
ter som omfattas av forordningen ska omfat-
tas av det nya, utvidgade miljoansvaret. Art-
skyddsférordningen omfattar vissa nationellt
skyddade arter som inte omfattas av fagel-
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eller habitatdirektivet. Motivet for att miljo-
ansvarsdirektivet skulle utstréckas till att om-
fatta dessa arter var att de har betydande
skyddsvirde fran naturvardssynpunkt. Dess-
utom ansags det att en avgransning av ansva-
ret i miljoansvarsdirektivet till enbart de arter
som omfattas av EU-bestimmelserna skulle
medfora att lagstiftningen blir kréngligare att
tillimpa. Enligt regeringspropositionen finns
det dock vildigt fa arter av detta slag. Dess-
utom &dndrades artskyddsférordningen sa att
de regelbundet forekommande flyttfagelarter
som omfattas av omradesskydd och som inte
direkt berérs av skyddskravet i artikel 4.2 i
fageldirektivet borjade omfattas av artskyd-
det och ddrmed ocksa av ansvaret.

Nar det géller livsmiljoer och livsmiljoty-
per har genomforandet i Sverige utgatt fran
att miljoansvarsdirektivet inte inskridnks en-
bart till omraden i nétverket Natura 2000. I
Sverige finns det for ndrvarande ca 4 000
geografiskt  avgrinsade Natura  2000-
omraden, och malet &r att nir alla omraden
har inrittats ska nétverket i Sverige vara till-
rackligt stort. I Sverige har genomférandet
utgatt fran antagandet att nitverket Natura
2000 é&r tillrackligt for att skydda en gynnsam
bevarandestatus for livsmiljoerna och livs-
miljotyperna, eftersom avsikten 4r att man
med hjdlp av nétverket ska kunna upprétthal-
la en gynnsam bevarandestatus for livsmiljo-
erna och livsmiljotyperna. Betydande skador
pa den gynnsamma bevarandestatusen for en
livsmiljo eller en livsmiljotyp kan i praktiken
intrdffa bara pa omraden som ingar i nitver-
ket.

I Sverige har inte identifierats sddana om-
radden utanfér Natura 2000 som hyser de ha-
bitat eller livsmiljotyper som avses i fagel-
eller habitatdirektivet och som kan bli f6re-
mal for skador enligt miljoansvarsdirektivet.
Kunskapen om var de finns eller hur de ska
avgrinsas dr for ndrvarande begrinsad. Om
omraden av detta slag identifieras i framtiden
ska de kunna infogas i nitverket Natura
2000. Enligt regeringspropositionen skulle en
utvidgning av ansvaret i lagstiftningen till att
gilla omraden utanfor nitverket Natura 2000
ha medfort att det blir svart att tillimpa re-
gleringen. I Sverige har nationella skyddsom-
raden inte upptagits i tillimpningsomradet
for ansvarsdirektivet, eftersom skyddsgrun-

derna kan avvika fran villkoren enligt EG-
lagstiftningen.

Enligt 10 kap. 1 § andra stycket avses med
allvarlig miljéskada en skada som genom pa-
verkan pa ett vattenomrade eller grundvatten
har en betydande negativ effekt pa kvaliteten
pa vattenmiljon. Enligt motiven i regerings-
propositionen forhéller det sig sé att eftersom
bedomningen av en vattenskada ska goras
med hénsyn till kvalitetsnormerna i ramdi-
rektivet for vatten, kan forekomsten av vissa
arter komma att ligga till grund f6r bedém-
ningen av en vattenskada. Bedomningar av
detta slag kan dven goras i fraga om skydda-
de arter och skyddade naturliga livsmiljoer.
Forsamrade forhallanden i en livsmiljo kan
alltsé vara savél en vattenskada som en skada
pa en skyddad livsmiljo. Kriterierna for god
ekologisk status enligt ramdirektivet for vat-
ten dr inte desamma som Kkriterierna for
gynnsam bevarandestatus. Att en vattenfore-
komst har god ekologisk status behover alltsa
inte betyda att kraven pa gynnsam bevaran-
destatus ar uppfyllda.

Nér det giller markskador ansdgs det vara
nddvindigt att i miljobalken ockséa ta in en
definition som giller markskador som med-
for betydande risker. Det beror pa att det i di-
rektivet forutsitts att vissa krav ska uppfyllas
nér en betydande skada har orsakats.

Nér direktivet genomfordes i Sverige forli-
tade man sig inte pad de verksamheter som
fortecknas i bilaga III till direktivet, utan
ocksa avhjilpandeansvaret i fraga om allvar-
liga skador giller all verksamhet som kan or-
saka miljoskador och som redan tidigare om-
fattats av miljobalken. Som motivering fram-
fordes for det forsta att dven om kretsen av
ansvariga verksamhetsutvare inte avgriansas
i lagstiftningen kan i praktiken endast vissa
verksamheter, som ofta dr sddana som ndmns
i bilaga III, orsaka betydande skador som av-
ses i direktivet. For det andra bidrog kraven
pa enkel och tillimplig ny lagstiftning till
denna 16sning. I sddana fall d& andra &n verk-
samheter enligt bilaga IIl orsakar en natur-
skada, finns det pa forordningsniva bestim-
melser om att ansvar kan uppkomma endast
om verksamhetsutdvaren har gjort sig skyl-
dig till ett fel eller handlat avsiktligt.

Sverige har infort bestimmelser enligt arti-
kel 8.4 i direktivet vilka giller lindrigare an-
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svar pa basis av tillstdind och vetenskaplig
kunskap vid tidpunkten for héndelsen. 1 10
kap. 5 § forsta stycket i miljobalken bestdms
om skyldighet for den som &ar ansvarig for en
allvarlig skada att genomfora hjilpatgéarder
eller bekosta sddana. Enligt andra stycket
giller att ndr omfattningen av ansvaret for
hjalpatgiarder bestims ska det beaktas om
skadan har orsakats av utsldpp eller andra &t-
girder som var tillatna enligt foreskrifter i
lag eller annan forfattning eller enligt en
myndighets beslut, eller inte ansags skadlig
enligt den vetenskapliga och tekniska kun-
skap som fanns da. Bestdmmelsen ska inte
tillampas automatiskt s att inget ansvar upp-
kommer om det har handlats s& som avses i
bestimmelsen, utan omstandigheterna i fraga
ska beaktas nar hjilpatgéarderna eller ansvaret
dimensioneras.

Bilagorna I och II till direktivet och vissa
bestimmelser som baserar sig pa artiklarna i
direktivet har genomforts genom férordning-
en om allvarliga miljoskador (2007:667).

Ansvaret for att avhjdlpa allvarliga miljo-
skador preskriberas inte i Sverige.

Storbritannien

Landets regering har ordnat tva diskus-
sionsmdten om alternativen for genomforan-
det av miljoansvarsdirektivet och om forsla-
gen till 16sningar. Det andra moétet avslutades
i maj 2008. Avsikten dr att lagstiftningen
slutgiltigt ska fardigstillas i december 2008.

I denna proposition redogors for lagstift-
ningen i England och Wales. Lagstiftningen i
Skottland och Nordirland &r i stort sett lika-
dan, men det finns skillnader i detaljerna.

Den gillande ansvarsregleringen foljer mil-
joskyddslagen (Environmental Protection
Act), lagen om vattentillgangar (Water Reso-
urces Act) och lagen om natur och landsbygd
(Wildlife and Countryside Act). Miljo-
skyddsbestdammelserna i Storbritannien kan
inte ligga till grund for betalning av ersitt-
ning for skador i frdga om privata intressen,
utan bestdmmelser om ersdttningar finns i
den allménna skadestdndslagstiftningen. Vis-
serligen omfattar bestimmelserna om olje-
fororeningar fran fartyg och bestimmelserna
om vissa kérntekniska skador bade miljoska-
dor och traditionella privatrittsliga skador.

Storbritannien fick sin miljoskyddslag
1990. Ar 1995 kompletterades den med ett
avsnitt som reglerar avhjédlpandeansvaret i
fraga om fororenad mark. Regleringen giller
skador som &r en f6ljd av dmnen i, pa eller
under mark, vilka medfor eller kan medfora
oldgenheter eller fororenar eller sannolikt
kommer att fororena vatten (controlled wa-
ters). Regleringen omfattar ocksa historiska
markskador.

Bestammelser om skador pa arter och
livsmiljotyper finns i lagen om natur och
landsbygd. Lagen dndrades genom Country-
side and Rights of Way Act (CROW-Act),
som tradde i kraft 2000. Ansvaret géller ska-
dor pa objekt pa grund av vilkas férekomst
omradet har specificerats. Pa vissa villkor
kan domstolen aldgga sadana &dgare eller in-
nehavare av specificerade sirskilda omraden
(Sites of Special Scientific Interest, SSSIs)
som skadat omradena genom vissa verksam-
heter och tredje parter som av likgiltighet el-
ler avsiktligt orsakat skada att aterstélla om-
radena i det tillstdnd de befann sig i fore ska-
dan. Ansvaret baserar sig pa vallande.

I lagen om vattentillgangar bestims om
aterstédllande efter fororeningsskador i vatten.
Lagen har dndrats genom 1995 ars milj6lag. |
lagen finns bestammelser om skydd av vat-
tenmiljon. Regleringen omfattar férorenings-
skador pa vatten, t.ex. aar, kanaler, sjoar och
grundvatten. Ansvarig dr den som orsakar el-
ler medvetet tillater fororening av vatten.
Ansvaret dr strikt och behover inte bekriftas
genom domslut. Vattnen ska aterstéllas i det
tillstand som radde fore skadan, om detta dr
skiligt och motiverat. Aterstillningsansvaret
omfattar ekologisk restaurering och utplan-
tering av fiskbestand i darna. Myndigheterna
ska vidmakthalla bl.a. darnas ekologiska sta-
tus och befogenheterna att kriva atgéarder for
aterstéllande.

Den som orsakade eller medvetet tilldt ut-
slapp av foérorenande dmnen i marken ansva-
rar for hjdlpatgarder som giller den f6rore-
nade marken. Om den ansvariga parten inte
kan patraffas, ansvarar den foérorenade mar-
kens dgare eller innehavare pa vissa villkor
for avhjdlpandet. Ansvaret dr strikt och oav-
hingigt av arten eller lagenligheten hos den
verksamhet som orsakat fororeningen. Det
forutsitts inte att ett brott har begatts eller att
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en dom har meddelats. Med avhjédlpande av
markskador avses alla dtgidrder som forhind-
rar, minimerar, avhjélper eller lindrar folj-
derna av fororening eller aterstéller omradet i
dess tidigare tillstdind. Myndigheterna kan
ocksa sjdlva vidta hjdlpatgéarder pa de forore-
nade omradena och ta ut kostnaderna for det-
ta hos dem som svarar for féroreningen.

Ett minimigenomférande star som ut-
gangspunkt for genomférandet av miljoan-
svarsdirektivet. I synnerhet inom tvd omra-
den dmnar regeringen inte féresla nagot stor-
re ansvar dn enligt minimikraven i direktivet;
det strikta ansvaret att avhjilpa skador in-
skrinks till yrkesverksamheter enligt bilaga
IIT till direktivet och ansvarsbegrinsningarna
enligt artikel 8.4 infors.

Avsikten dr att direktivet ska genomftras
genom nya bestdmmelser om forebyggande
och avhjilpande av miljoskador (The Envi-
ronmental Damage, Prevention and Reme-
diation Regulations 2008). Miljoskyddsla-
gen, lagen om vattentillgangar, lagen om na-
tur och landsbygd och 1999 ars bestammelser
om hantering av risker till f6ljd av stora
olyckor ska alltjamt tillimpas till den del de
anger ett striktare ansvar dn de foreslagna
nya ansvarsbestimmelserna. Nir tillimp-
ningen av de nya bestimmelserna utraderas
med anledning av troskeln for skadorna eller
med anledning av andra bestimmelser om
ansvarsbegrinsning till foljd av direktivet ar
de ndmnda lagarna diaremot fortfarande till-
lampliga pa fallet. Avsikten &r att den géllan-
de ansvarslagstiftningen inte ska forsvagas
till ndgon del. Regleringsmodellen kan med-
fora att den gillande lagstiftningen och den
nya regleringen delvis kommer att verlappa
varandra.

Avsikten dr att infora en begransning pa 30
ar for preskribering av ansvaret. Dessutom
foreslas att fiskeriverksamhet som bedrivs i
enlighet med gemenskapens fiskeripolitik ska
falla utanfor tillimpningsomradet fér miljo-
ansvarsdirektivet.

Det foreslas en tudelad modell for natur-
skador. For det forsta kan naturskador drabba
ett specificerat sirskilt omrade (SSSI). Dessa
omraden inbegriper omraden inom nétverket
Natura 2000 och skyddade omraden som in-
rittats pa nationell grund. P4 dessa omraden
kan skadorna gilla arter och livsmilj6typer

som ligger till grund for att omrédet har
skyddats eller nationellt skyddade arter eller
forekomstplatser for dem. I dessa omraden
bedéms naturskadorna i forhéllande till om-
radets orordhet i enlighet med artikel 6.3 i
habitatdirektivet.

Utanfor dessa sérskilda omraden kan natur-
skadorna gélla skyddade arter eller skyddade
naturliga livsmiljoer, med vilka avses natur-
liga livsmiljoer och arter enligt artikel 2.3
punkt a och b i miljoansvarsdirektivet jamte
deras livsmiljoer eller foroknings- och rast-
platser. Betriffande dessa bedoms naturska-
dan i forhallande till en gynnsam bevarande-
status for dem i enlighet med artikel 2.1 i di-
rektivet.

Nar skador pa vatten bedoms kommer man
att forlita sig pa de faktorer enligt vattenram-
direktivet som bestdmmer vattenstatusen
samt standarder for analys av vattenstatusen.
Den nya regleringen ska tillimpas pa vatten-
forekomster enligt vattenramdirektivet, vilket
innebér att sma sjoar och trask faller utanfor
den nya regleringen. Om en enskild faktor
som beskriver vattenstatusen (t.ex. i friga om
ekologisk ytvattenstatus en biologisk, hyd-
romorfologisk eller fysikalisk-kemisk faktor)
forsimras avsevirt 1 en vattenforekomst,
handlar det om en miljoskada. Det forutsitts
alltsa inte att klassen for vattenforekomstens
vattenstatus dndras, men ddremot handlar det
alltid om en miljoskada om klassen sjunker.

I den nya regleringen tas in en definition av
markskada som avviker fran definitionen i
miljoskyddslagen (Environmental Protection
Act, Part 2A). I enlighet med direktivet giller
den nya definitionen endast beddmning av
riskerna for minniskors hilsa och i den har
ocksa inkluderats riskerna pa grund av orga-
nismer och mikroorganismer. Bedomningen
av markskador utgar enbart fran bedomning
av enskilda fall, och 6vervigandet av skadan
och hjdlpatgirderna har bundits vid markan-
viandningen vid tidpunkten for skadan och i
framtiden.

Tyskland

For genomf6randet av direktivet pa for-
bundsstatsniva antogs i Tyskland i maj 2007
en ny lag om forebyggande och avhjilpande
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av miljoskador (Umweltschadengesetz). Nés-
tan alla artiklar i och bilagor till direktivet
har tagits in i den nya lagen.

Innan miljoansvarsdirektivet genomfordes
reglerades ansvaret for miljoskador genom
bestdmmelser i ett flertal forbundsstatslagar.
Bestimmelser om allmént skadestandsansvar
finns i civillagstiftningen (Biirgerliches Ge-
setzbuch), vars bestdimmelser ldmpar sig
dven for vatten-, mark- och naturskador som
orsakats i samband med skador pa privat
egendom eller en persons réttigheter. Pa for-
bundsstatsniva finns dessutom offentligritts-
liga bestimmelser om miljoansvar. Bestim-
melserna finns i lagen om vattentillgdngar
(Wasserhaushaltsgesetz), naturvardslagen
(Bundesnaturaschutzgesetz) och lagen om
skydd fér mark (Bundesbodenschutzgesetz).
Regleringsmodellen baserar sig pa skydds-
plikt, som pa vissa villkor kan medf6r ansvar
for avhjdlpande om den forsummas. Ocksé
fore genomférandet av direktivet inneholl
lagstiftningen skyldigheter att aterstidlla mil-
jon efter skador. Dessutom har delstaterna
kunnat utfirda ndrmare bestimmelser om sa-
ken.

De befintliga lagarna pa forbundsstatsniva
dndrades bara obetydligt. For det forsta kom-
pletterades naturvardslagen med en bestam-
melse dir naturskador definieras (en ny 21 a
§). For det andra intogs i lagen om vattentill-
gangar en definition av skador pa vatten (en
ny 22 a §). Definitionen motsvarar definitio-
nen i direktivet. Lagen om skydd for mark
dndrades inte.

Enligt den nya lagen om genomfGérandet
ska lagen tillampas som ett komplement nir
det giller att forebygga och avhjilpa miljo-
skador till den del inte ndgon annan lag i for-
bundsstaten eller delstaten tillimpas i den ak-
tuella situationen eller om atgirderna enligt
lagarna i fraga inte nar upp till samma niva
som skyldigheterna enligt den nya lagen (1
§). De lagar och bestammelser som ir strikta-
re dn den nya lagen fortsétter daremot att gil-
la och ska tillimpas utan &dndringar.

I fraga om naturskador utstricker sig direk-
tivets tillimpningsomrade i Tyskland till
skyddade arter och skyddade naturliga livs-
miljoer oavsett om de finns inom nitverket
Natura 2000 eller inte. I samband med ge-
nomforandet av direktivet dndrades dock inte

innehéllet i skyddsbestimmelserna for arter
eller naturliga livsmiljoer. Tyskland utvidga-
de inte heller direktivets tillimpningsomrade
till att omfatta nationellt skyddade arter eller
nationellt skyddade naturliga livsmiljoer.

Nagon nidrmare koppling mellan faststil-
lande av vattenstatus enligt vattenramdirekti-
vet och miljoskador pa vatten har atminstone
inte hittills gjorts pa lagstiftningsniva.

I den nya lagen definieras markskador (21
¢ §) sa att dven de risker som organismer el-
ler mikroorganismer medfor for méanniskors
hélsa har inkluderats. I fraga om alla typer av
skador &r skyldigheterna enligt lagen att vidta
atgédrder for att forebygga och avhjilpa ska-
dor och Overhingande hot om sadana till-
lampliga dven pa markskador.

I den nya lagen har inforts en begransning
pa 30 ar for preskribering av ansvaret.

Med st6d av den nya lagen ska vissa vikti-
ga artiklar i direktivet avgoras sdrskilt genom
lagstiftning pa delstatsniva (9 §). Som exem-
pel kan ndmnas bestimmelserna om kost-
nadsfordelning nir skadan véllats av flera
parter, begrinsat kostnadsansvar, dterkrav av
kostnaderna och tidsfrister. Dessutom har de
bada lindringar i begransningen av ansvaret
som anges i artikel 8.4 i direktivet 6verlatits
till senare lagstiftning pa féorbundsstatsniva.

2.3 Bedomning av nuléget
Sékerstillande av naturens mangfald

I samband med naturskador enligt miljoan-
svarsdirektivet handlar det om att naturens
mangfald minskar oavsett om nigon samti-
digt asamkas skador som kan métas i pengar.
Det handlar om skador pa arter av organis-
mer och naturliga livsmiljoer, dvs. skador
enbart pa naturvirdena. En sadan skada av-
viker begreppsmaissigt i vésentlig grad fran
t.ex. begreppet miljoskada i miljoskadelagen.
Det dr karaktdristiskt for det sistndmnda att
en stérning som medfoér miljéolidgenheter
samtidigt ocksé innebdr ekonomisk skada for
nagon. Allmént taget dr begreppet naturskada
oként 1 lagstiftningen i Finland. Natur-
vardslagstiftningen har genom skydds- och
fridslysningsbestimmelser huvudsakligen ta-
git fasta pé att utforma forfaranden for skydd
av omraden med viktiga naturvidrden och att
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forhindra att enskilda arter utplénas. 1 lag-
stiftningen ingar inte heller négra bestim-
melser om metoder for att aterstdlla forstérda
eller forsdmrade naturvérden.

Skyddade arter enligt miljéansvarsdirekti-
vet dr arterna enligt bilaga 1 till fageldirekti-
vet och arterna enligt artikel 4.2 i det direkti-
vet (andra regelbundet forekommande flytt-
faglar i enlighet med skyddsbehovet f6r dem)
samt arterna enligt bilagorna 2 och 4 till ha-
bitatdirektivet. De nationella bestimmelserna
om skydd for arterna técker ritt sa bra skyl-
digheterna att forebygga skador pa arter som
omfattas av miljoansvarsdirektivet.

Enligt 38 § i naturvardslagen é&r vilda
ddggdjur och vilda faglar i Finland fridlysta.
Fridlysningen av didggdjur giller dock inte
vilt som avses i 5 § i jaktlagen eller icke-
fridlysta djur enligt jaktlagen. Om existensen
av en djurart som inte hor till ddggdjuren el-
ler faglarna blir hotad, eller om fridlysning
av nagon annan anledning visar sig behovlig,
géller enligt 38 § 2 mom. att en sadan art kan
fridlysas genom f6rordning.

Av de djurarter som ndmns i bilaga 2 till
habitatdirektivet &r foljande icke-fridlysta i
Finland: smal grynsnicka, otandad gryn-
snicka (kalkgrynsnicka), kalkkérr-
grynsnicka (kdrrgrynsnicka), brokig aspmy-
celbagge, smal skuggbagge, brandmogelbag-
ge, stor natebock, skickbock (bred lindbock),
svart svampkortvinge, slit tallkapuschong-
bagge, grov tallkapuschongbagge, aspbark-
gnagare, dvérgpirlemorfjdril, hognordisk
grisfjaril, nordiskt jordfly, bruntecknat fjall-
fly och spetshornad barkskinnbagge (brand-
barklus). Av de djurarter som ndmns i bilaga
4 &r dessutom sibirisk vinterflickslanda frid-
lyst.

For genomforandet av miljoansvarsdirekti-
vet forutsitts att ocksd individer som omfat-
tas av direktiven i fraga ar fridlysta for att
avhjilpandeansvar ska bli aktuellt med stod
av den foreslagna 57 a §. Dérfor méste bilaga
2 till naturskyddsf6érordningen kompletteras i
fraga om dem.

Naturvardslagen innehaller inte heller na-
gon allmén fridlysningsbestimmelse om
véxtarter. Enligt 42 § kan en vild véxtart frid-
lysas, om dess existens blir hotad eller om
fridlysning av nagon annan anledning &r
nodvindig. 1 bilagorna 3(a), 3(b) och 3(c)

finns samlade, geografiskt indelade fridlys-
ningsbestammelser for alla vixter. Fridlys-
ningsbestimmelserna omfattar véxtarterna
enligt bilagorna 2 och 4 till habitatdirektivet,
med undantag for mossarterna trubbklock-
mossa, taigakrokmossa, platt spretmossa,
lappglansmossa, 0Ostlig praktmossa, pyra-
midmossa och mikroskaparia. Fridlysnings-
bestimmelserna for dessa arter bor komplet-
teras pa motsvarande sitt.

Miljoansvarsdirektivets tilliampningsomra-
de har inte inskrénkts till att gélla naturska-
dor enbart inom omraden for nédtverket Natu-
ra 2000. Nitverket, som inrittats med stod av
fageldirektivet och habitatdirektivet, tryggar
till stor del en gynnsam skyddsniva for sada-
na prioriterade livsmiljéer och prioriterade
vilda arter av organismer av gemenskapsin-
tresse som forekommer i Finland. Natverket
ar dock bara ett av verktygen for att dterstilla
eller bibehalla en gynnsam skyddsniva och
ricker inte i samtliga fall ensamt till for att
malet ska uppnas.

Under beredningen av direktivet forsokte
man vid andra ldsningen i Europaparlamentet
andra radets gemensamma standpunkt om di-
rektivforslaget sa att direktivets tillamp-
ningsomrade skulle ha begrinsats endast till
de livsmilj6typer och habitat som finns inom
omraden som inforts i ndtverket Natura 2000.
Den foreslagna édndringen fick inte tillrack-
ligt understdd i parlamentet. Tolkningen av
direktivets tillimpningsomrade har véackt
diskussioner ocksa efter det. Tyskland stillde
en fraga till kommissionen om saken pa va-
ren 2005. I kommissionens svar av den 2 maj
2005 foresprdkades ett vidstrackt tillamp-
ningsomrade. Enligt svaret kan en naturskada
gilla arter och naturliga livsmiljétyper som
namns i bilagorna till habitat- och fageldirek-
tivet oavsett om de finns inom omradet for
nitverket Natura 2000 eller utanfoér nitver-
ket.

Skyddade habitat och skyddade naturliga
livsmiljoer ar enligt miljoansvarsdirektivet
livsmiljoer for de arter som avses i artikel 4.2
i fageldirektivet eller fortecknas i bilaga 1 till
det direktivet eller som fortecknas i bilaga 2
till habitatdirektivet, och de naturliga livsmil-
jotyper som fortecknas i bilaga 1 till habitat-
direktivet samt parningsplatser eller rastplat-
ser for de arter som fortecknas i bilaga 4 till
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habitatdirektivet. Enligt 49 § i naturvardsla-
gen dr det forbjudet att forstora och forsdmra
platser ddr individer av de djurarter som
namns 1 bilaga 4 a till habitatdirektivet for-
okar sig och rastar. Foréknings- och rastplat-
sernas omfattning varierar for olika arter,
men i regel kan det anses vara kénneteck-
nande for dem att de har en mindre areal &n
de platser dar arten forekommer. Betrédffande
forekomstplatserna for arterna enligt direkti-
vet innehaller naturvardslagen bestammelser
endast om skydd for naturvidrden i omraden
som ingdr i ndtverket Natura 2000. Genom
naturvardslagen skyddas i regel inte livsmil-
joerna for de arter som ndmns i bilagorna till
direktiven. Det skydd for arternas férekomst-
platser som regleras i 47 § géller arter som
nationellt omfattas av sérskilt skydd enligt
naturvardsférordningen och som pd ménga
punkter avviker fran arterna enligt direktivet.
Livsmiljotyper enligt bilaga 1 till habitatdi-
rektivet har skyddats genom naturvardslagen
i regel endast om de &dr beldgna i omraden
som ingéar i natverket Natura 2000. En del av
de ndmnda livsmiljotyperna kan dessutom
omfattas av skydd med stod av skogslagen
eller vattenlagen eller 29 § i naturvardslagen,
om grinserna for den skyddade naturtypen
har angetts genom ett beslut av den regionala
miljocentralen. Dessa avgridnsade skyddsbe-
stimmelser for naturtyperna innehéller inte
nagra ovillkorliga forbud mot att skada natur-
typerna. Skyddet handlar i férsta hand om att
sékerstilla sdrdragen hos naturtyperna.
Skyddsaldgganden enligt habitatdirektivet
och fageldirektivet har till 6vervigande del
genomforts genom naturvardslagen. 1 lag-
stiftningen finns inte nagon bestimmelse om
den nya skyldighet som ingar i miljéansvars-
direktivet och enligt vilken den som orsakat
skadan ska avhjilpa de negativa effekterna
till foljd av att den gynnsamma bevarandesta-
tusen har forsdmrats. Enligt 57 § i natur-
vardslagen kan givetvis den som handlat lag-
stridigt aldggas att avhjdlpa det rittsstridiga
tillstandet eller att fullgéra vad han eller hon
har underltit. Aliggandet kan forenas med
boter eller hot om att atgdrder kommer att
vidtas pad dennes bekostnad. I egenskap av
forvaltningstvangsbestimmelse géller be-
stimmelsen endast lagstridiga handlingar.
Med st6d av den kan man inte ingripa i na-

turskador som intréffat utanfér nétverket Na-
tura 2000 eller utanfor andra skyddsomraden
eller ingripa utan att bryta mot fridslysnings-
och skyddsbestimmelserna for naturtyper el-
ler arter av organismer.

I miljoansvarsdirektivet forutsétts att med-
lemsstaterna ska anta lagstiftning som &lédg-
ger dem som utdvar yrkesverksamhet att av-
hjilpa betydande skador som de dsamkat den
gynnsamma bevarandestatusen for arter och
naturliga livsmiljoer enligt naturskyddsdirek-
tiven. Det handlar om en ny typ av skyldig-
het att aterstdlla som Finlands nuvarande na-
turvardslagstiftning inte kédnner till. I syfte att
genomfora direktivet bor lagstiftningen kom-
pletteras till denna del.

Skydd av vatten och mark

Miljoskyddslagstiftningen i Finland base-
rar sig 1 hog grad pa forebyggande av forore-
ning. Forhandskontroll av verksamhet som
medfor risk for fororening, dvs. tillstdnds-
och anmilningsférfaranden, spelar en viktig
roll 1 sammanhanget. Miljoskyddslagen
sammanforde de tidigare utspridda bestim-
melserna och férenhetligade myndighetssy-
stemet. Verkstilligheten av lagen har foljts,
och enligt en rapport fran 2003 (Finlands
miljo 661) hade lagen fungerat bra. Det kun-
de konstateras dven om det vid den tidpunk-
ten var for tidigt att ligga fram bedomningar
av lagens inverkan pa utvecklingen av till-
stdndet 1 miljon.

Aven om tonvikten i miljoskyddslagen vi-
lar pa forebyggande av oldgenheter for mil-
jon innehaller den ocksa bestdammelser enligt
vilka den som orsakat oldgenheter kan aldg-
gas att avhjdlpa skadorna. I 12 kap., som
giller sanering av mark och grundvatten,
finns detaljerade bestimmelser om sane-
ringsskyldighet, som baserar sig pa strikt an-
svar for den som orsakat férorening, om se-
kundart saneringsansvar och om forvalt-
ningsforfaranden i1 anslutning till sanering.
Till skillnad fr&n miljoansvarsdirektivet for-
utsitts det inte for ansvar for aterstillande att
markskadan eller skadan pa grundvatten ska
ha betydande negativa effekter pd méinni-
skors hilsa, utan bedémning av riskerna for
miljon och hilsan och det fororenade omréa-
dets anvindningsindamal ar de viktigaste
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faktorerna nir saneringsbehovet Overvags.
Niér det giller fororeningsskador i mark och
grundvatten kan lagstiftningen i Finland an-
ses vara striktare #n direktivet, och déirf6r
behovs det till denna del inte nagra betydan-
de lagstiftningsatgirder for att direktivet ska
kunna genomforas.

Med stéd av bestimmelserna om forvalt-
ningstvang i miljoskyddslagen kan ocksa den
som orsakat ndgon annan form av férorening
av miljon dn fororening av mark eller grund-
vatten aldggas att aterstdlla miljon i1 ur-
sprungligt skick och undanrdja de oldgenhe-
ter som asamkats miljon. Detta dr mojligt om
verksamheten har inneburit Gvertrddelse av
lagen eller med stéd av den utfirdade be-
stimmelser eller foreskrifter. Tillstandsbe-
stimmelserna i miljoskyddslagen paverkar i
praktiken sé att det endast i sillsynta fall ar
mojligt att orsaka saddana skador i vattenmil-
jon som avses i miljéansvarsdirektivet utan
att det handlar om verksamhet utan tillstdnd
eller i strid med tillstandet. Det dr ddremot
klart att de nuvarande bestimmelserna om
forvaltningstvang inte kan ligga till grund for
aldgganden att vidta atgérder for att aterstélla
miljon 1 den omfattning som f6rutsitts i di-
rektivet eller 6ver lag aterstilla tillstdndet ef-
ter naturskador.

Det dr dessutom tdnkbart att skadliga ut-
slapp av avloppsvatten vilka inte kunnat f6r-
utses 1 tillstandsvillkoren uppkommer till
foljd av oforutsedda storningar i en industri-
anldggnings processer eller till foljd av
olyckshindelser. Det kan ocksa hinda att till-
standsvillkoren dr otillrackliga for att miljo-
skador ska kunna forebyggas. 1 sadana fall
kan hjilpatgidrder inte aldggas genom till-
lampning av miljéskyddslagens bestimmel-
ser om forvaltningstvang, eftersom skadan
har orsakats genom helt och héllet lagenlig
verksamhet. For att miljoansvarsdirektivet
ska kunna genomféras som sig bor maste
forvaltningstvangsregleringen i miljoskydds-
lagen dérfor kompletteras.

Av de projekttyper for vilka det kravs till-
stand enligt vattenlagen dr uppddmning och
uttag av vatten sddana verksamheter enligt
bilaga III till miljéansvarsdirektivet som en-
ligt direktivet omfattas av strikt ansvar att
avhjdlpa miljoskador som verksamheterna
orsakat. | vattenlagen ingar forbud mot att

fordndra vattendrag och grundvatten, och se-
dan gammalt har man i réttspraxisen med
stod av bestimmelserna om handrédckning i
lagen kunnat aldgga den som handlat i strid
med lagen att vidta olika atgdrder av typen
aterstéllande, sdsom utplantering av fisk eller
sanering av grundvatten. I vattenlagen finns
dock inte nédgon bestimmelse som skulle
aldgga till att s& som avses i miljéansvarsdi-
rektivet avhjilpa betydande negativa forand-
ringar i vattendrag eller grundvatten eller na-
turskador till f6ljd av verksamheter som av-
ses 1 direktivet. For att miljoansvarsdirektivet
ska kunna genomf6ras som sig bor maéste
forvaltningstvangsregleringen i1 vattenlagen
kompletteras.

I vattenlagen finns inte heller nagra be-
stimmelser om verksamhetsutdvarens ansvar
att forebygga skador och begrinsa de skador
som intréffat eller underritta myndigheten
om skador eller 6verhingande hot om sddana
eller ndgon bestimmelse som skulle berittiga
den skadelidande eller en milj6organisation
att inleda ett forvaltningstvangsforfarande.

I gentekniklagen finns bestimmelser om
forebyggande och avhjidlpande av negativa
effekter i vissa situationer, men dir finns inte
nagon bestimmelse som skulle kunna ligga
till grund for ett aldggande att avhjilpa bety-
dande negativa skador pa vattendrag och na-
turskador eller nagon bestdmmelse som skul-
le berittiga den skadelidande eller en miljo-
organisation att inleda ett férvaltningstvangs-
forfarande och s6ka dndring i ett beslut.

I lagen om transport av farliga &mnen be-
stims om skyldigheter for olika parter i
transportkedjan och om krav som syftar till
att forebygga och bekdmpa skador och risker
som transporterna kan orsaka ménniskor,
miljon och egendom. I lagen finns inte nagra
bestimmelser om avhjidlpande av betydande
skador pad miljon och naturen orsakade av
transport.

Aterstillande av miljon

I bilaga II till miljoansvarsdirektivet finns
detaljerade bestimmelser om atgédrder som
ska vidtas for att avhjdlpa naturskador och
skador pa vattenmiljon. Bade miljéskyddsla-
gen och lagstiftningen om bekémpning av ol-
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jeskador innehaller bestimmelser som for-
pliktar till att aterstédlla den skadade miljon. I
lagstiftningen finns dock inte nagra bestim-
melser om det nirmare innehallet i ansvaret
att aterstilla. I praktiken har det for begrep-
pet aterstédllande etablerats ett i vdsentlig grad
sndvare innehdll &n vad som avses i bilaga 11
till miljoansvarsdirektivet, eftersom det med
begreppet aterstdllande i vart land ndrmast
avses att istandsitta den plats ddr miljoska-
dan intrdffat s& att den motsvarar tillstdndet
fore skadan.

I lagstiftningen i Finland finns 4n sé linge
inte ndgon bestdmmelse som skulle forplikta
den som orsakat miljoskador att avhjilpa
skadorna med atgérder dven pa annat hall dn
pa den plats didr skadorna intrédffat eller att
gottgora tillfdlliga forluster s& som forutsitts
i bilaga II till miljéansvarsdirektivet. For ge-
nomforandet av direktivet forutsitts att lag-
stiftningen kompletteras ocksa till denna del.
Det blir da nédvindigt att tala om avhjélpan-
de av miljoskador i stillet for om &terstillan-
de.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Maélet med denna proposition &r att lidgga
fram forslag till lagstiftningsatgdrder som
behovs for att inforliva miljoansvarsdirekti-
vet i den nationella lagstiftningen. Den gil-
lande lagstiftningen i Finland uppfyller till
stor del kraven enligt direktivet, men direkti-
vet innehaller dock vissa saddana forpliktelser
for medlemsstaterna som dr nya for var lag-
stiftning. Foér genomforandet av direktivet
maste den gillande lagstiftningen komplette-
ras till dessa delar.

Utgangspunkten for beredningen av propo-
sitionen har varit att den helhet som den gil-
lande miljolagstiftningen utgér bor kvarsta i
s& hog grad som mdjligt och att det giller att
undvika sddana nya element i lagstiftningen
som skapar oordning i det nuvarande valfun-
gerande systemet. Redan i borjan av bered-
ningen slopades dérfor tanken att anta en sa-
dan ny lagstiftning som skulle ha innehallit
bestimmelser om bade grunderna f6r miljo-
ansvar och forfarandena for avhjilpande av

skador. I synnerhet de &dndringar som foreslas
i miljoskydds- och vattenlagstiftningen &ar i
forsta hand tilldgg som kompletterar lagarnas
nuvarande forvaltningstvangsreglering och
som dr nodvindiga for genomférandet av
miljoansvarsdirektivet. Foér genomforandet
av direktivets bestimmelser om naturskador
behovs det ocksa vissa materiellrittsliga &dnd-
ringar av den nuvarande naturvardslagstift-
ningen, men inte heller de dndringsférslagen
ar omfattande.

3.2 Alternativ

Under beredningen av genomftrandet av
miljoansvarsdirektivet har alternativa re-
gleringsmodeller varit aktuella nir det géller
naturskador. Kommissionens syn pa en vid-
strackt tillimpning av direktivet har sttt som
utgangspunkt for genomforandet. En vid-
strackt tolkning av tillimpningsomradet in-
nebdr att genomforandet bor beakta tdnkbara
skador bade inom omraden som ingér i nét-
verket Natura 2000 och utanfér omradena.

I betdnkandet av den miljoansvarskommis-
sion som tillsattes for genomférandet fram-
fordes en 16sning enligt vilken betydande f6-
rekomster av sadana arter och naturtyper
utanfor nitverket Natura 2000 som &r bety-
dande i hidndelse av naturskador skulle borja
omfattas av ett nytt skyddsinstrument som
enligt forslaget skulle fogas till naturvardsla-
gen. | den modell for begriansat forbud mot
forsamring som kommissionen foéreslog in-
gick inréttandet av ett nytt register over arter
och naturtyper, vilket skulle féras av Fin-
lands milj6central. I registret skulle ha upp-
tagits sddana forekomster av arter eller natur-
typer utanfér nédtverket Natura 2000 som av-
grinsats enligt miljoministeriets beslut och
som skulle ha varit av intresse med tanke pa
en gynnsam skyddsniva.

Under beredningen av regeringspropositio-
nen har det gjorts en genomgéng av de arter
och livsmiljoer enligt habitatdirektivet och de
arter enligt fageldirektivet som avses i miljo-
ansvarsdirektivet och bedomts hur pass san-
nolikt det #r att deras naturvirden, om de
finns i omraden utanfér nitverket Natura
2000, kommer att utsittas for sddana skador
enligt direktivet som Overstiger troskeln for
betydande effekter. Bedomningsuppgifterna
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har preciserats efter det att miljoansvars-
kommissionens forslag fardigstilldes. Utifran
dagens kunskaper kan man inte ange ldget
utanfor nétverket Natura 2000 for sadana fo-
rekomster av naturtyper som &r av betydelse
med tanke pé en gynnsam skyddsniva.

Utifrdn utredningar och tillgénglig infor-
mation kan det antas att det i Finland f6re-
kommer vissa sddana arter som &r forteckna-
de i bilaga II till habitatdirektivet och vilka
sammantaget forekommer i liten omfattning
och i form av koncentrerade delpopulationer
i naturliga livsmiljéer med sniva grinser. En
skada pé en enda forekomst for dessa arter
kan ha avsevirt stora effekter pa artens total-
population eller spridning och dirmed for-
sdmra bevarandestatusen. S&dana arter dr at-
minstone flodparlmussla, tjockskalig malar-
mussla, stor natebock, saimenvikare och sjo-
najas. De betydelsefulla forekomstplatserna
utanfor nitverket Natura 2000 for dessa arter
beriknas omfatta nagra tusen hektar.

Med anledning av remissyttrandena om
miljoansvarskommissionens bestinkande och
efter det att bedomningarna av forekomsten
av arter och naturtyper utanfor nitverket Na-
tura 2000 hade preciserats gick man vid den
fortsatta beredningen in fér en sndvare mo-
dell 4n enligt forslaget i betidnkandet. Den
sndvare modellen baserar sig i huvudsak pa
nitverket Natura 2000. Utdver nétverket
kommer skyddet att kompletteras till behov-
liga delar genom utveckling av de skyddsin-
strument som redan ingér i naturvardslagen.

33 De viktigaste forslagen

For genomférandet av miljoansvarsdirekti-
vet foreslas att det ska stiftas en ny lag om
avhjilpande av vissa miljoskador. Dessutom
foreslas att naturvardslagen, miljoskyddsla-
gen, vattenlagen, gentekniklagen och lagen
om transport av farliga &mnen ska komplette-
ras.

I den nya lagen bestims om atgirder som
behovs for att avhjélpa betydande skador pa
skyddade arter och skyddade naturliga livs-
miljoer (naturtyper) och pa vatten, om kost-
nadsansvar for atgirderna och om begrins-
ningar i ansvaret. Dessutom foreslas bli be-

stdmt om statens mojlighet att ta del i hjdlp-
atgérderna.

Lagen ska tillimpas pa avhjilpande av na-
turskador och fororeningsskador i vatten och
pa avhjilpande av andra negativa fordndring-
ar. Det centrala innehallet i lagen utgors av
bestimmelserna om de atgérder som i enlig-
het med direktiv II till miljoansvarsdirektivet
forutsitts for avhjidlpande av naturskador och
skador i vatten. Enhgt 5 § ska atgirderna
grupperas i priméira, kompletterande och
kompenserande atgarder. I lagen ingar ocksa
en grundldggande bestimmelse om de fakto-
rer som paverkar valet av hjilpatgirder och
om upphorande med hjilpatgirderna i vissa
situationer. Bestdmmelser om innehéllet i at-
girderna och om de faktorer som ska beaktas
vid valet av atgéarder ska kunna utfiardas ge-
nom forordning av statsradet.

Enligt lagforslagen ska den verksamhetsut-
ovare som orsakar skador i regel svara for
kostnaderna for avhjidlpande av skadorna,
oavsett om skadorna har orsakats uppsatligt
eller av oaktsamhet. Ansvaret ska trots allt
kunna jamkas, forutsatt att villkoren i ett gil-
tigt tillstdnd har uppfyllts eller lagstiftningen
om verksamheten har iakttagits fullt ut och
skadan inte har orsakats uppsatligt eller av
oaktsamhet. I lagen foreslas ocksd bestim-
melser om begriansningar i och fordelning av
kostnadsansvaret, om skadan har orsakats av
fler verksamhetsutdvare &n en.

Det foreslas att bestimmelser om de villkor
for ansvar for att avhjilpa miljéskador som
avses 1 miljoansvarsdirektivet ska utfiardas i
form av kompletterande bestimmelser i de
gillande lagarna, i vilka det ocksa ska inga
behovliga hinvisningsbestimmelser till den
foreslagna nya lagen. Aligganden som giller
avhjidlpande ska meddelas vid ett forvalt-
ningstvangsforfarande enligt naturvardsla-
gen, miljoskyddslagen, vattenlagen eller gen-
tekniklagen. Aven ritten att anhingiggéra
drenden, den behoériga myndigheten och so-
kandet av #ndring bestims da utifran de
nimnda lagarna.

Det dr ocksa nddvindigt att bestimma om
den regionala miljocentralens rétt att vidta
atgdrder for att forebygga skador och avhjil-
pa skadorna i bradskande situationer och sa-
dana fall dir den verksamhetsutévare som
orsakat skadan inte kan patriffas. De kostna-
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der som staten asamkats av atgidrderna ska
aterkrdvas hos den verksamhetsutdvare som
orsakat skadan.

Till naturvéardslagen fogas en ny bestim-
melse dir naturskada definieras. Ndrmare be-
stimmelser om beddomning av hur betydande
en skada dr ska kunna utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Det foreslas att ett nytt
5 mom. ska fogas till 47 §, som giller arter
som kraver sirskilt skydd. Med stéd av det
nya momentet kommer de artférekomster
utanfor nétverket Natura 2000 som &r av be-
tydelse med tanke pé en gynnsam skyddsniva
att borja omfattas av den reglering som géller
naturskador. Den regionala miljocentralen
ska faststdlla forekomsterna i enlighet med
forfarandet 1 47 § 3 mom. Efter beslutet om
grianserna ska det vara forbjudet att forstora
eller forsamra forekomstplatsen.

I det nya 57 a § i naturvardslagen bestdms
om forebyggande, begriansning och avhjil-
pande av naturskador. Vid forfarandet ska
bestimmelserna om forvaltningstvang i den
gillande 57 § iakttas. Utover normalt for-
valtningstving ska den regionala miljocentra-
len kunna é&ldgga den verksamhetsutovare
som genom lagstridig verksamhet har orsakat
en naturskada eller ett dverhdngande hot om
en sadan att vidta behovliga atgéarder for att
forebygga skador eller avhjédlpa dem. Néar det
giller hjilpétgédrderna foreslas att det hanvi-
sas till den foreslagna lagen om avhjélpande
av vissa miljoskador. I enlighet med miljoan-
svarsdirektivet ska ett aldggande kunna riktas
endast till dem som bedriver yrkesverksam-
het och ett villkor 4r dessutom att naturska-
dan orsakas uppsatligt eller av oaktsamhet.
Den regionala miljocentralen ska ocksa kun-
na utfora hjdlpatgirderna sjélv eller lata na-
gon annan utféra dem péa verksamhetsutdva-
rens bekostnad. Bestimmelserna i 57 § 2
mom. ska tillimpas nér ett drende som géller
avhjdlpande av naturskador anhéngiggors.
Det foreslas inte nagra bestimmelser om att
ansvaret for naturskador ska utstrickas till
nationellt skyddade arter eller naturtyper.

Naturvardslagens bestammelser om natur-
skador ska inte tillampas i sddana fall dér en
skada orsakas av verksamhet som omfattas
av miljoskyddslagens, vattenlagens eller gen-
tekniklagens tillimpningsomrade. 1 sédana
situationer ska den behoriga tillstandsmyn-

digheten med stod av de ndmnda lagarna
kunna éldgga behovliga atgdrder for att av-
hjilpa dven naturskador. I dessa fall ska be-
stimmelserna om avhjilpande av milj6oska-
dor i respektive lag iakttas. Aligganden att
avhjilpa naturskador som orsakats av trans-
port av farliga &mnen ska meddelas med stod
av miljoskyddslagen.

Regleringen av forvaltningstvang i miljo-
skyddslagen bor kompletteras for att de verk-
samhetsutovare som orsakat betydande for-
oreningsskador i vattendrag och samtidiga el-
ler separata naturskador ska kunna aldggas
att avhjilpa skadorna sa som forutsétts i mil-
joansvarsdirektivet. Det foreslas att en ny 84
a § ska fogas till lagen. Med st6d av den ska
den behoriga forvaltningstvangsmyndigheten
kunna aldgga den som orsakat betydande
fororeningsskador i vattendrag att avhjilpa
skadorna s& som bestims i den foreslagna
nya lagen. For att ett alaggande ska kunna
meddelas forutsétts lagstridig verksambhet,
och den nya bestimmelsen kopplas samman
med forfarandet enligt 84 §. 1 84 a § 2 mom.
foreslas dessutom en bestimmelse som berét-
tigar till att meddela aligganden om avhjil-
pande i héndelse av olycksfall eller andra
oforutsedda situationer.

Vid bedomning av hur betydande en skada
ar giller det att forlita sig pa 50 § 2 mom. i
miljoskyddslagen, enligt vilket man vid be-
domningen ska beakta bl.a. de forvaltnings-
planer som avses i lagen om vattenvardsfor-
valtningen. Ndrmare bestimmelser om be-
domning av hur betydande en fororening &r
ska kunna utfirdas genom forordning av
statsradet.

Miljoskyddslagen kompletteras ocksa ge-
nom att en bestimmelse om skyldighet att
bekdmpa fororeningar fogas till 5 §, som
giller allmdnna skyldigheter. Enligt den nya
bestimmelsen ska verksamhetsutovaren, i
syfte att bekdmpa en fororening eller ett
Overhdngande hot om en sadan, utan drojs-
mal vidta atgérder for att forebygga forore-
ning eller, om féroreningen redan har intréf-
fat, att begrdnsa den sa att den blir sa liten
som mojligt. Bestimmelsen behdvs for ge-
nomférandet av den skyldighet att forebygga
och begriansa miljoskador som verksamhets-
utdvaren har enligt miljéansvarsdirektivet,
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men ocksd for faststdllandet av nationell till-
standspraxis i lagstiftningen.

Enligt definitionen av markskador i direk-
tivet kan marken fororenas ocksd genom in-
forande av organismer eller mikroorganismer
i, pa eller under mark. I 7 § i miljoskyddsla-
gen, vilken giller forbud mot fororening av
mark, saknas ett uttryckligt omndmnande av
organismer. Det foreslds dérfor att bestim-
melsen kompletteras med ett férbud mot att
pa eller i marken ldmna eller sldppa ut orga-
nismer eller mikroorganismer.

Vattenlagen bor ses Over eftersom det i
miljoansvarsdirektivet forutsitts att ocksa
andra betydande negativa effekter i vatten dn
fororening ska avhjilpas sa som avses i bila-
ga II till direktivet. Det foreslas att en ny 3 ¢
§ ska fogas till 21 kap. i vattenlagen. Enligt
den nya paragrafen ska miljétillstandsverket i
samband med det nuvarande f6rvaltnings-
tvangsforfarandet kunna besluta att betydan-
de negativa foréndringar i vattendrag eller
grundvatten eller samtidiga eller separata na-
turskador ska avhjélpas sd som bestdms i den
foreslagna nya lagen om avhjilpande av vis-
sa miljoskador. Ansvaret for att avhjilpa na-
turskador som orsakats i samband med nagot
annat projekt dn uppddmning eller uttag av
vatten ska basera sig pa minimiregleringen
enligt direktivet, och villkor for ansvaret ska
vara att skadan har orsakats lagstridigt och
uppsatligt eller av oaktsamhet.

Vid bedémning av hur betydande den ne-
gativa fordndringen 1 vattendraget och
grundvattnet dr ska hénsyn tas till bl.a. de
omstidndigheter som ber6r vattenstatusen och
vattenanvéndningen inom projektets influ-
ensomrade enligt vad som har angetts i den
forvaltningsplan som avses i lagen om vat-
tenvardsférvaltningen. Ndrmare bestdimmel-
ser om bedomningen av hur betydande en
negativ fordndring dr ska utfirdas genom
forordning av statsradet.

Det foreslas ocksé att en ny 3 d § ska fogas
till 21 kap. i vattenlagen. I den nya paragra-
fen bestims s& som forutsitts i miljdansvars-
direktivet om skyldighet for den som ansva-
rar for ett projekt att utan dréjsmal vidta at-
girder for att forebygga oldgenheter och be-
grinsa dem. | den gillande vattenlagen finns
inte heller ndgon saddan bestdimmelse om ritt
att inleda ett forfarande for férvaltningstvang

som forutsitts i1 direktivet. Det foreslas darfor
att en ny 3 e § ska tas in i lagen.

For att miljoansvarsdirektivet ska kunna
genomforas som sig bor maste ocksa gentek-
niklagen kompletteras med bestammelser
som gor det mojligt att stdlla den verksam-
hetsutdvare som orsakat naturskador eller be-
tydande skador i vatten till svars for att ska-
dorna avhjilps. Det foreslas att en ny 23 §
ska fogas till gentekniklagen. Med stod av
paragrafen ska genteknikndmnden ha ritt att
besluta om behovliga atgirder for att avhjil-
pa skador. Aven bestimmelserna om ritt att
anhdngiggora drenden och sdka dndring bor
andras i motsvarighet till direktivet.

Till lagen om transport av farliga &mnen
fogas en hinvisningsbestammelse till miljo-
skyddslagen nir det giller avhjdlpande av
skador som orsakats av transport.

4 Propositionens konsekvenser

Den viktigaste fordndringen av nulédget
giller nivan fér normerna, eftersom t.ex. be-
greppet aterstdllande av miljon utvidgas och
detaljerna i lagstiftningen preciseras. Den f6-
reslagna reformen behovs allmént taget for
att genomfora miljéansvarsdirektivet, och
skyldigheterna enligt direktivet fordndrar inte
den nationella materiella ansvarsregleringen 1
niagon ndmnvird grad.

Propositionens konsekvenser har huvud-
sakligen bedomts vid miljéministeriet i sam-
band med utformningen av regeringsproposi-
tionen. Som material har anvints kommenta-
rerna fran olika instanser i samband med re-
missbehandlingen sommaren 2007 och 2008
och dvriga uppgifter som samlats in och asik-
ter som framforts i samband med lagbered-
ningen. Det har inte funnits nagra tillgéngliga
statistiska uppgifter eller uppgifter med be-
lopp i euro for att beskriva konsekvenserna.

Lagstiftningsprojektet for genomforandet
av miljéansvarsdirektivet har varit ett av pi-
lotprojekten inom det projekt for konsekven-
ser for foretagen (SAVY-projektet) som han-
dels- och industriministeriet tillsatte 2005. I
projektet konstaterades att det dr mycket
svart att gora numerdra konsekvensbedom-
ningar for genomf6randet av miljéansvarsdi-
rektivet. Daremot ansags det vara mojligt att
gora kvalitativa bedomningar.
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4.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna har pa det
hela taget ritt sa obetydliga konsekvenser for
den offentliga ekonomin. For den offentliga
forvaltningen foreslas inte nagot forpliktande
ansvar att i sista hand avhjilpa miljoskador. I
15 § i den foreslagna nya lagen bestams dock
om statens medverkan i hjdlpatgédrder. Den
regionala milj6centralen ska kunna vidta el-
ler lata nagon annan vidta hjilpatgéarder, om
kostnadsansvaret for den verksamhetsutovare
som orsakat en skada har jamkats pé de vill-
kor som anges i 12 § i lagen eller om verk-
samhetsutovarens ansvar helt och hallet har
uteslutits med stod av 11 §. Det har bedomts
att bestimmelserna om begriansningar i kost-
nadsansvaret kommer att tillimpas férhallan-
devis sillan. Atgirderna ska genomforas som
miljoarbete inom ramarna for statsbudgeten.

Staten dsamkas en del merkostnader nér det
giller forvaltning, eftersom i synnerhet den
foreslagna naturskaderegleringen medfor ex-
tra arbete for de regionala miljécentralerna
nér de blir tvungna att bedoma skadorna och
besluta om behovliga atgérder for avhjélpan-
det. De behoriga myndigheterna kan dsamkas
ett visst matt av extra arbete ocksd nir det
géller andra skador, ndr myndigheterna som
en ny uppgift blir tvungna att bedéma om det
handlar om en betydande skada enligt direk-
tivet eller inte. Miangden extra arbete kan inte
uppskattas exakt. Arbetet kommer att skotas
inom ramen for regionférvaltningsmyndighe-
ternas nuvarande resurser och framtida resur-
ser enligt produktivitetsprogrammet.

Det ar svart att exakt bedoma storleksklas-
sen for kostnaderna till f6ljd av de foreslagna
nya uppgifterna for de regionala milj6écentra-
lerna, eftersom det dr omgjligt att exakt be-
doma sannolikheten for att de miljoskador
som avses i miljoansvarsdirektivet intréaffar.
Den sannolika fétaligheten for naturskador
askadliggors av resultaten av den enkidt som
genomfordes vid de regionala miljocentraler-
na nir genomférandet av miljoansvarsdirek-
tivet inleddes. Enligt svaren kdnde miljocen-
tralerna inte med sékerhet till sddana redan
intrdffade héndelser som skulle ha uppfyllt
definitionen av skada i direktivet. Néagra in-
cidenter nimndes dar troskeln for betydande
skador eventuellt hade uppnatts, t.ex. oforut-

sedda utsldpp i vatten fran industriell verk-
samhet, delvis inexakta avverkningar och
stérre muddringsprojekt.

En annan grund for bedémningen av san-
nolikheten for miljoskador utgérs av Fin-
lands miljocentrals rapport om miljoolyckor
och kostnaderna fér dem aren 2000—2005.
For rapporten samlades uppgifter om sam-
manlagt 450 skador under de aktuella &ren.
Utredningen syftade inte egentligen till att
granska vilka av dessa miljoskador som skul-
le ha varit betydande miljéskador enligt mil-
joansvarsdirektivet, men trots det kan det ut-
ifrén rapporten konstateras att det inte gar att
identifiera att skador av det slaget skulle ha
intrdffat. Rapportens praktiska betydelse for
bedomning av de foreslagna bestimmelser-
nas konsekvenser for kostnaderna for foreta-
gen till 6ljd av miljoskador begrdnsas dock
av att man i rapporten inte kunde beakta de
tillaggsvillkor i anslutning till i synnerhet
aterstdllande av naturvirdena eller erséttning
av tillfalliga forluster som miljéansvarsdirek-
tivet medfor.

Det kan saledes uppkomma nya kostnader
for foretagen. Det &r svart att i detalj bedoma
de ekonomiska konsekvenserna foér nérings-
livet, men atminstone pa hela den samhills-
ekonomiska nivan 4r verkningarna obetydli-
ga. Det kan uppkomma konsekvenser for en-
staka foretag antingen pa grund av beredskap
infér miljéskador eller pa grund av kostnader
for avhjdlpande efter incidenter. Beredskapen
omfattar kostnader for forsdkringar eller
kostnader for de sidkerheter miljotillstinden
forutsétter.

Lagforslaget inrymmer inte ndgon skyldig-
het att teckna forsikring eller stdlla nagon
annan sdkerhet for det ansvar som avses i
miljéansvarsdirektivet. Darfér medfor propo-
sitionen inte direkt nadgra 6kade kostnader for
foretagen ndr det géller hantering av miljo-
risker. Det gar inte att uppskatta kostnaderna
till f6ljd av foretagens frivilliga atgirder for
att effektivisera forebyggandet av miljoska-
dor, men de foreslagna lagindringarna be-
riknas inte 6ka dessa kostnader jamfort med
vad som redan nu i vilket fall som helst f6ljer
av att skyldigheterna i miljolagstiftningen
fullgors. Kostnaderna efter en skada kan i
princip var till och med avsevérda for ensta-
ka foretag, eftersom kostnaderna for hjilpat-
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girder efter incidenterna i yttersta fall kan
vara synnerligen hoga, om det krévs att vid-
strackta omraden blir foremal for hjalpatgér-
der. Enstaka niringsidkare kan dérfor asam-
kas rent av anmarkningsvirt stora kostnader
till foljd av avhjilpandet av en betydande
miljoskada. Det hir giller i synnerhet ater-
stillande av naturvirden i anslutning till na-
turskador, dir kostnaderna ocksa dr forenade
med betydande osédkerhetsfaktorer. Kost-
nadsbelastningen kan givetvis jimkas pa de
villkor som kommer att anges i den foreslag-
na lagen om avhjidlpande av vissa miljoska-
dor.

Nir det géller forsdkringar bor obligatorisk
forsakring och frivillig forsidkring granskas
separat. Fran den lagstadgade miljoskadefor-
sikringen betalas erséttningar i de fall dér
den som orsakat miljoskadan &r okénd eller
betalningsoformégen. Under  perioden
2000—2005 ersattes fran miljoskadeforsik-
ringen kostnaderna foér endast en miljoskada.
Kostnaderna uppgick till 18 000 euro. De f6-
reslagna lagéndringarna berdknas inte oka
dessa forsdkringsersittningar, eftersom for-
sikringen for ndrvarande inte omfattar kost-
nader for avhjilpande av naturskador.

I Finland erbjuder for nérvarande ett in-
hemskt forsdkringsbolag en frivillig forsak-
ring som med stod av den nationella lagstift-
ningen ticker det ansvar for avhjidlpande av
skador som avses i miljoansvarsdirektivet.
Det finns dnnu inga uppgifter om huruvida
forsakringar redan har sélts och vilka forsiak-
ringskostnaderna dr. Enligt uppgifter fran
forsdkringsbranschen planerar ocksa andra
bolag att utveckla en ny produkt eller att ut-
vidga de forsdkringsprodukter som finns.
Diarutover pd marknaden erbjuder ett ut-
landskt forsdkringsbolag en forsdkringspro-
dukt som técker de skador som avses i direk-
tivet. Enligt direktivet #r kommissionen
skyldig att folja utvecklingen pa forsik-
ringsmarknaden och i forekommande fall
lagga fram forslag till obligatoriska ekono-
miska garantier.

Propositionen har inte nagra direkta eko-
nomiska konsekvenser for privathushallen,
eftersom de foreslagna skyldigheterna inte
géller privatpersoner.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forfattningarna i denna proposition péaver-
kar miljoforvaltningens och vissa andra
myndigheters uppgifter. Propositionen pa-
verkar diremot inte uppgiftsférdelningen
mellan staten och kommunerna och medfor
inte nagra betydande extra uppgifter for
kommunerna.

Propositionen innebdr nya uppgifter for
miljoforvaltningen. De regionala miljécentra-
lerna #r viktiga myndigheter nér de foreslag-
na bestimmelserna ska verkstillas, eftersom
miljocentralerna ska ansvara for de bedém-
ningsuppgifter i anslutning till skadorna som
forutsétts enligt bestimmelserna om natur-
skador, besluten om gréanser for forekomst-
platser och undantagstillstanden i fraga om
dem och for tillsynen samt ska vara forvalt-
ningstvangsmyndigheter. Dessutom ska de
regionala miljocentralerna alltid ocksa ha
atminstone rollen som remissinstans i sam-
band med bedomning av betydande forore-
ning i vatten eller betydande negativa forand-
ringar i vattendrag och grundvatten.

De foreslagna bestimmelserna medfor ock-
sa en viss méngd extra arbete for andra myn-
digheter inom milj6forvaltningen. Finlands
miljocentral ska svara for sammanstéllningen
och uppdateringen av den information som
de regionala myndigheterna producerar om
betydande naturvérden utanfor nétverket Na-
tura 2000 och som hanfor sig till regleringen
av naturskador. Enligt de bestimmelser som
foreslas 1 miljoskyddslagen ska miljotill-
standsverken besluta om behdvliga atgéarder
for att avhjélpa betydande miljoskador i vat-
ten i saddana fall da skadorna har orsakats av
tillstandspliktig verksamhet som faller inom
miljotillstdndsverkets behorighet. Enligt be-
stimmelserna i vattenlagen ska forvaltnings-
tvangsaldgganden alltid meddelas av till-
standsverket.

Genteknikndmndens uppgifter preciseras sa
att den ska meddela &ldggande att avhjilpa
betydande fororening av vatten eller natur-
skador till f6ljd av verksamhet inom tillamp-
ningsomradet for gentekniklagen, men i
praktiken kommer meruppgifterna for ndmn-
den antagligen att bli obetydliga.

Hilsoskyddsmyndigheterna kan bli om-
bedda att avge utlatande for bedomning av
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riskerna for minniskors hélsa, men antalet
utldtanden av det slaget kommer antagligen
att bli litet.

Det forbud som avses i lagen och som ska
meddelas med stéd av 47 § i naturvardslagen
omfattar sddana forekomstplatser utanfor
nitverket Natura 2000 som dr av betydelse
med tanke pa en gynnsam skyddsniva. For ett
flertal myndigheter medfor detta nya krav pa
att préva forutsittningarna fér beviljande av
tillstdnd och 6kar i nagon man myndigheter-
nas arbete i anslutning till bedomningen av
projekt och planer.

4.3 Konsekvenser for miljon

Under beredningen har konsekvenserna for
miljon inte utretts genom nédgra separata un-
dersokningar. Bedomningen av konsekven-
serna for miljon baserar sig dirfoér pa lagbe-
redarnas bedémningar som under beredning-
en uppkommit utifran skriftligt material och
nér experter och tjanstemén har horts.

I frdga om bade de ekonomiska konsekven-
serna och konsekvenserna for miljon utgar
konsekvensbedomningen fran att det i prak-
tiken sidllan férekommer fall dédr lagen blir
tillamplig. De flertydiga begrepp som anger
tillampningsomradet for lagen 6kar osédkerhe-
ten i beddmningen.

Propositionen har i princip positiva effekter
pa miljons tillstand, eftersom malet 4r att
frimja mojligheterna att aterstidlla miljon. I
frdga om konsekvenserna giller det att sepa-
rat granska de milj6forandringar som redan
skett och forebyggandet av negativa forénd-
ringar.

Nir det géller de milj6forandringar som re-
dan skett inverkar lagreformen framfor allt
pa avhjilpandet av naturskador, dér det 6pp-
nas en mojlighet att avhjdlpa skador ocksa
utanfor den plats dér skadorna intriffat. Di-
rektivet innebdr mera omfattande skyldighe-
ter att avhjdlpa skador &n for ndrvarande och
skyldigheterna omfattar ocksa vattendrag.
Det foreslas inte nagra kompletteringar av
den reglering i 12 kap. i miljoskyddslagen
som giller ansvar for att sanera mark och
grundvatten, eftersom den bevarandestatus
som bestdams i kapitlet dr hogre &n kraven en-
ligt direktivet.

Reformen kan ocksa forebygga skador till
foljd av att naturresurserna utnyttjas, efter-
som bestdmmelserna understryker verksam-
hetsutdvarens ansvar, vilket indirekt gor
verksamheten forsiktigare.

Bedomningen av konsekvenserna foér mil-
jon utmynnar i att den foreslagna lagstift-
ningen i princip har positiva konsekvenser
for miljon, men de effekter som kan identifi-
eras 4r inte nodvandigtvis betydande.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna har inte
nagra visentliga sociala konsekvenser for
ménniskornas levnadsforhallanden, verk-
samhetsforutsittningar, beteende, varderingar
eller attityder. Forslaget har inte heller nagra
identifierbara sysselséttningseftekter, efter-
som antalet fall som omfattas av lagen be-
raknas vara litet. Eventuellt kommer forsak-
ringsbolagen att gynnas, eftersom de kan fa
nya kunder. Exempelvis konsultféretag inom
miljobranschen kan ocksa gynnas.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Den 7 februari 2005 tillsatte miljoministe-
riet en kommission pa bred basis (Miljan-
svarskommissionen) for att utarbeta forslag
till lagstiftning som behovs for att genomfora
miljoansvarsdirektivet. Kommissionen be-
stod av representanter for finansministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, handels- och
industriministeriet, de regionala miljécentra-
lerna, Finlands Kommunf6rbund, Finlands
néringsliv rf, Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK och Finlands
naturskyddsforbund rf. Dessutom hade
kommissionen permanenta sakkunniga fran
justitieministeriet, Olje- och Gasbranschens
centralférbund, Finanssialan keskusliitto -
Finansbranschens Centralforbund ry och fran
Finlands miljocentral. Kommissionen gav sitt
betdnkande i form av en regeringsproposition
den 14 maj 2007.

Under den tid kommissionen arbetade kart-
lade man vid Finlands milj6central prelimi-
nirt de arter och naturtyper (naturliga livs-
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miljoer) som omfattas av miljoansvarsdirek-
tivet. [ friga om dem utreddes utgaende fran
befintliga uppgifter sadana foérekomstplatser
utanfor nitverket Natura 2000 pa vilka even-
tuella skador kan omfattas av direktivet.

Den 7 februari 2008 tillsatte miljoministe-
riet en arbetsgrupp for att bereda bestdmmel-
ser pa forordningsniva vilka forutsitts for
genomforandet av direktivet. Avsikten &r att
den forordning av statsradet som bereds som
béast ska trdda i kraft samtidigt som den re-
glering pa lagniva som nu f6reslas.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Det har ordnats tva omfattande remissbe-
handlingar av utkastet till regeringsproposi-
tion. Vid beredningen har synpunkterna i ut-
latandena beaktats i man av mojlighet.

Sommaren 2007 begirdes utlitande om
miljéansvarskommissionens betinkande av
51 instanser. Utlatande gavs av justitiemini-
steriet, forsvarsministeriet, finansministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, Forststyrelsen, Skogsforskningsinsti-
tutet, Finlands milj6central, de regionala mil-
jocentralerna i Nyland, Norra Osterbotten,
Mellersta Osterbotten, Sydvéstra Finland,
Norra Savolax, Birkaland, Tavastland och
Sydostra Finland, Norra Finlands miljotill-
standsverk, Hogsta forvaltningsdomstolen,
Vasa forvaltningsdomstol, renfdgarnas fore-
ning Paliskuntain yhdistys, Finlands natur-
skyddsforbund, Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK, Finlands
kommunférbund, Finlands néringsliv rf,

Skogsindustrin rf, Kemiindustrin rf, Finsk
Energiindustri rf, Olje- och gasbranschens
centralférbund, Finanssialan keskusliitto -
Finansbranschens centralférbund rf, Finlands
Transport och Logistik rf, Finlands Rederifo-
rening rf, Miljorattsliga Sillskapet i Finland
rf, Joensuu universitet, Abo universitet, Tek-
niska hogskolan, Vatten och avloppsverksfo-
reningen i Finland och gentekniknimnden.
Det utarbetades en sammanstillning Gver
remissyttrandena.

Remissinstanserna understodde kommis-
sionens forslag till lagteknisk 16sning, dvs.
att miljoansvaret enligt direktivet skulle
genomforas i forsta hand genom forvalt-
ningstvangsforfaranden enligt de gillande la-
garna. Det ansags dock att forslaget krivde
ytterligare beredning pa flera punkter. Vissa
av dem som spelat en central roll vid bered-
ningen av forslaget meddelade att de motst-
ter sig att det inréttas ett nytt register over ar-
ter och naturtyper sa som foreslagits.

Beredningen fortsatte pa varen 2008 som
tjdnsteuppdrag vid miljoministeriet och i
samarbete med andra centrala ministerier. |
anslutning till den fortsatta beredningen ord-
nades ett informations- och diskussionsmoéte
for de viktigaste intressegrupperna den 7
mars 2008.

P& sommaren 2008 begérdes utlatanden om
det nya utkastet till proposition. Remissin-
stanserna understédde den l6sning som fore-
slogs i naturvardslagen, dvs. att registermo-
dellen hade slopats och ansvarsregleringen
hade kopplats samman med den befintliga
skyddsregleringen. Aven i vrigt ansags pro-
positionen i huvudsak vara genomforbar.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om avhjilpande av vissa mil-
joskador
1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrade. Det sndva till-
lampningsomradet framgar av paragrafen.
Lagen ska tillimpas pa avhjilpande endast av
sadana allvarliga miljéskador som specifice-
ras i paragrafen. Exempel pa skador ar natur-
skador som forsdmrar naturens mangfald och
som foreslds bli definierade i den nya 5 a § i
naturvardslagen och skadliga foéréndringar i
vattendrag. Med de sistnimnda avses bety-
dande fororening av vattendrag i enlighet
med den nya 84 a § i miljoskyddslagen och
betydande negativ fordndring i vattendrag el-
ler grundvatten i enlighet med den nya 3 ¢ §
som foreslas i 21 kap. i vattenlagen.

I lagen foreslas bestimmelser om sadana
hjalpatgiarder i fraga om miljoskador som
forutsitts i bilaga II till miljéansvarsdirekti-
vet. Tillimpningsomradet ska begridnsas till
sadant avhjdlpande av skador pa vattendrag
samt skyddade arter och skyddade naturliga
livsmiljoer som avses i punkt 1 i bilagan.
Punkt 2 i bilagan giller avhjidlpande av ska-
dor pa mark och forutsitter inte nagra sir-
skilda lagstiftningsatgirder, eftersom den re-
glering av sanering av mark som ingar i mil-
joskyddslagen uppfyller kraven enligt den
nimnda punkten.

I paragrafen foreslds ocksd bestdimmelser
om undantag fran tillimpningsomradet. Un-
dantagen motsvarar undantagen enligt artikel
4 i miljdansvarsdirektivet. Den som orsakat
en miljéskada ska inte kunna aldggas att vid-
ta hjdlpatgarder enligt lagen, om skadan har
foranletts av ett exceptionellt naturfenomen
eller atgérder i syfte att skydda mot naturka-
tastrofer eller atgdrder vilkas huvudsakliga
syfte dr forsvar eller internationell sikerhet.
Undantaget géller ddirmed ocksd sddana at-
gérder fran forsvarsmaktens sida som uteslu-
tande syftar till att trygga landets nationella

forsvar ocksd under normala forhallanden.
Motsvarande bestimmelser av typen force
majeure, vilka utesluter ansvarspéafoljder, in-
géar ocksa i ett flertal internationella férdrag
som giller ersittning for miljéskador.

Lagen ska inte heller tillimpas pa inciden-
ter om vilka bestdms i 10 och 10 a kap. i sj6-
lagen. I kapitlet 10 finns bestdmmelser om
ansvar for ersittning for oljeskador fororsa-
kade av fartyg. Den internationella konven-
tionen av den 27 november 1992 om civil-
réttslig ansvarighet for skada orsakad av for-
orening genom olja samt den internationella
konventionen av den 27 november 1992 om
upprittande av en internationell fond for er-
sittning av skada orsakad av fororening ge-
nom olja sattes i kraft genom bestdmmelser-
na i det ndmnda kapitlet. I sjélagens 10 a
kap. finns bestimmelser om ansvarighet for
skada orsakad av fororening genom bunker-
olja. Genom bestimmelserna har den interna-
tionella konventionen av den 23 mars 2001
om ansvarighet for skada orsakad av férore-
ning genom bunkerolja satts i kraft. Med stod
av artikel 4.2 i miljéansvarsdirektivet ska
miljoskador som omfattas av dessa konven-
tioner inte omfattas av direktivet, forutsatt att
konventionerna &r i kraft internationellt och i
de medlemsstater ddr miljéskadan har intraf-
fat.

I 2 mom. foreslas ocksd bestimmelser om
undantag for vissa branscher. Lagen ska inte
tillimpas pé verksamhet som avses i atoman-
svarighetslagen (484/1972). Bestimmelsen
motsvarar undantaget enligt artikel 4.4 i mil-
joansvarsdirektivet.

Enligt artikel 4.5 i miljéansvarsdirektivet
ska direktivet endast tillimpas pa miljoska-
dor eller 6verhdngande hot om sédana skador
som orsakas av en fororening av diffus ka-
raktér, dir det dr mojligt att faststilla orsaks-
sambandet mellan skadan och enskilda verk-
samhetsutovares verksamhet. Enligt forslaget
ska miljoansvarsdirektivet genomforas i Fin-
land vid forvaltningstvangsforfarande i en-
lighet med naturvardslagen, miljoskyddsla-
gen, vattenlagen och gentekniklagen. Vid
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forvaltningstvangsforfarandet kan é&ldggan-
den om avhjdlpande av en skada inte medde-
las, om inte myndigheterna kdnner till verk-
samhetsutovaren som orsakat skadan, och om
det inte finns nagot orsakssamband mellan
verksamhetsutovarens verksamhet och ska-
dan som kan vara pekad. I den foreslagna la-
gens 10 § 2 mom. foéreskrivs om fordelningen
av kostnader for avhjilpandet i fall dir ska-
dan har orsakats av flera verksamheter &n en.
Av de skidl som angetts ovan, dr det inte nod-
viandigt att ta in en undantagsbestimmelse
om diffus belastning i den foreslagna lagen.

2 §. Hdnvisningar till annan lagstifining.
Bestimmelserna i den nya lagen r av mate-
riellrdttslig natur och ska tillimpas vid forfa-
randen for forvaltningstvang enligt andra la-
gar. Sadana lagar dr naturvardslagen, miljo-
skyddslagen, wvattenlagen och genteknikla-
gen. I de nidmnda lagarna foreslas bestdm-
melser om sddana atgérder for forebyggande
och begrinsning av skador som forutsitts en-
ligt miljoansvarsdirektivet. Det foreslas att
lagarna ska kompletteras med nya bestim-
melser om dtgérder for att forebygga skador
och begrinsa dem. Arenden som géller av-
hjdalpande ska ocksd anhingiggéras i enlighet
med de nimnda lagarna. I enlighet med di-
rektivet foreslds att bestimmelserna om rit-
ten att anhdngiggora drenden kompletteras i
vattenlagen och gentekniklagen. Bestdmmel-
ser om forebyggande av miljoskador och be-
grinsning av dem finns dessutom i den gil-
lande lagen om transport av farliga &mnen.

Bestammelser om skyldighet att sanera
mark och grundvatten finns i 12 kap. i milj6-
skyddslagen. De gillande bestdimmelserna
om saneringsansvar har ansetts vara tillrick-
liga fo6r genomforandet av direktivet till den-
na del.

Ocksa vissa andra lagar kan bli tillimpliga
jamsides med den foreslagna nya lagen eller
har annars ett ndra samband med den nya la-
gen, t.ex. rdddningslagen, lagen om bekdm-
pande av oljeskador som uppkommer pa
land, lagen om forhindrande av milj6f6rore-
ning fran fartyg och miljoskadelagen.

I 6 § i miljoskadelagen finns bestimmelser
om kostnader for avvirjande och &terstillan-
de av skador. Med st6d av paragrafen kan
den verksamhetsutovare som orsakat skadan
bli skyldig att betala erséttning for de atgér-

der som den skadelidande eller myndigheter
vidtagit for att forebygga skador eller for att
aterstilla tillstandet. Det krav péa kostnadsan-
svar for den som orsakat skadan som géller
enligt miljoansvarsdirektivet kan saledes i
vissa situationer uppfyllas d&ven med stéd av
miljoskadelagen och det behovs inte nddvén-
digtvis nagra atgérder i enlighet med den 6-
reslagna lagen. Det avhjdlpande av naturska-
dor som forutsitts enligt miljéansvarsdirekti-
vet samt kompletterande och kompenserande
hjélpatgirder over lag ska dock alltid 6ver-
vigas med stod av den foreslagna lagen.

3 §. Myndighet som beslutar om hjdlpadt-
gdrder. Paragrafen behovs for att visa att det
inte alltid 4&r samma myndighet som beslutar
om hjilpatgirder. Aligganden om hjilpat-
girder ska meddelas vid forvaltningstvangs-
forfarande enligt naturvardslagen, miljo-
skyddslagen, vattenlagen eller genteknikla-
gen. Med stdd av naturvardslagen dr den re-
gionala milj6centralen alltid behorig forvalt-
ningstvangsmyndighet. Enligt den foreslagna
andringen av miljoskyddslagen ska aldggan-
dena meddelas av miljétillstindsverket eller
den regionala miljécentralen. Med stod av
vattenlagen ska aldggandena alltid meddelas
av miljotillstandsverket. Genteknikndmnden
ska meddela aliggande om avhjilpande av
skador fororsakade av GMO-verksamhet.
Med stod av gentekniklagen har ndmnden
hand om merparten av myndighetsuppgifter-
na enligt lagen, tvangsmedel medrdknade.

Med stod av den foreslagna nya lagen ska
myndigheten besluta om betalning av ersitt-
ning, om hjilpéatgéarder har utforts utanfor det
skadade omrédet. Den behoriga myndigheten
bestdms enligt den lag som giller f6r det for-
valtningstvangsforfarande som inletts i dren-
det. Enligt 9 § ska den regionala miljocentra-
len pa vissa villkor ha rétt att vidta atgérder
for att forebygga, begrinsa och avhjilpa ska-
dor.

2 kap. Avhjilpande av skador

4 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
vissa centrala termer i anslutning till avhjal-
pande av skador. Genom paragrafen genom-
fors artikel 2.12—2.14 i direktivet.

Med naturresurser avses enligt 1 punkten i
5 a § 1 mom. i naturvardslagen avsedda na-
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turtyper och livsmiljoer for arter, skyddade
arter samt deras forekomst-, for6knings- och
rastplatser samt i 1 kap. 1 § 2 mom. i vatten-
lagen avsedda vattenomraden och i dess 4 §
avsedda grundvatten, i lagen om grdnserna
for Finlands territorialvatten (463/1956) av-
sedda territorialvatten samt i lagen om Fin-
lands ekonomiska zon (1058/2004) avsedda
ekonomiska zoner.

I 2 punkten definieras begreppet naturre-
sursfunktioner. Med naturresursfunktioner
avses 1 direktivet de funktioner en naturresurs
har till forman f6r en annan naturresurs
och/eller allménheten. Begreppet har inte de-
finierats tidigare i lagstiftningen.

Med en naturresurs virdefulla effekter pa
andra naturresurser eller minniskor avses
t.ex. bildande av marksubstanser och nér-
ingsdmnenas kretslopp, rddmnen som fas i
naturen eller naturens inverkan pé ménni-
skans psykiska eller fysiska vilbefinnande,
sasom rekreationsmdojligheter. Med naturre-
sursfunktioner kan dessutom avses en natur-
resurs betydelse for regleringen av klimatet
samt hydrologiska eller biokemiska krets-
lopp, t.ex. for att jamna ut vatten i vattendra-
gen och dversvdmningar, binda kol och vite,
minska mingden niringsdmnen, bekidmpa
fororeningar och reglera skadedjursarter.

I 3 punkten definieras ursprungligt till-
stind. Med ursprungligt tillstdnd avses det
tillstdnd som naturresurserna och naturresurs-
funktionerna skulle befinna sig i om ingen
skada hade intriffat. Det ursprungliga till-
standet bor bedomas utifran basta tillgdngliga
information.

5 §. Hjdlpatgdrder. Paragrafen star for det
viktigaste innehallet i lagen. Den innehéller
de grundliggande bestimmelserna for ge-
nomforandet av artikel 7 i miljoansvarsdirek-
tivet och for genomforandet av punkterna 1
och 2 i bilaga II till direktivet. Paragrafen ska
diarmed tillimpas endast pa avhjdlpande av
naturskador och skador i vattendrag.

I paragrafen namnges atgédrder som behovs
for att avhjilpa de skadliga effekterna av mil-
joskador hjélpatgirder. Avsikten &r att termi-
nologin ska understryka skillnaden mellan
atgirderna enligt bilaga II till direktivet och
de atgiarder som syftar till att aterstdlla mil-
jon. 1 praktiken har aterstillande som be-
grepp avsett att miljon aterstills i sitt ur-

sprungliga skick p& den plats didr en miljo-
skada har dgt rum. Begreppet har darmed fatt
ett i vésentlig grad sndvare innehdll dn av-
hjilpande av miljoskador enligt milj6an-
svarsdirektivet.

Enligt 1 mom. ska hjélpatgirderna syfta till
att naturresurserna och naturresursfunktio-
nerna aterstills i det skick som radde fore
skadan, dvs. i sitt ursprungliga tillstand. Det
priméra malet med avhjidlpande av skador ir
saledes alltid att aterstdlla det ursprungliga
tillstdndet genom att den negativa foridnd-
ringen till f6]jd av skadan undanréjs. 1 fraga
om naturskador kan de primidra hjilpatgér-
derna i praktiken innebdra aterstillande av
den skadade livsmiljon eller naturtypen. Nar
det giller fororeningsskador i vattendrag
kommer hjélpatgiarderna i praktiken i hog
grad att vara desamma som ocksa for nirva-
rande anvéands t.ex. for att bekdmpa oljeska-
dor eller istindsitta vattendrag. Beroende pa
fallet kan det vara tillrickligt med naturlig
aterhamtning for att en miljoskada ska kunna
avhjilpas. D4 4r det inte nodvéndigtvis befo-
gat att vidta ndgra aktiva hjdlpéatgéarder Gver
huvud taget.

Om tillstandet for de skadade naturresur-
serna eller naturresursfunktionerna inte till
fullo kan &terstillas till det tillstind som rad-
de fore skadan, ska enligt 2 mom. komplette-
rande hjdlpatgirder vidtas. Genom de kom-
pletterande hjélpatgirderna kompenseras for
att de skadade naturresurserna och naturre-
sursfunktionerna inte fullt ut kan aterstillas
till sitt ursprungliga tillstand. Syftet ar att
astadkomma samma niva i fraga om naturre-
surserna och de funktioner de genererar som
genom att aterstilla ett skadat omrade i ur-
sprungligt skick. Kompletterande hjalpéatgir-
der ska kunna vidtas ocksa pa nigon annan
plats dn pa det skadade omradet. Det 4r tank-
bart att t.ex. i stillet for den forstorda livsmil-
jon for en skyddad art anvisa ett som ny
livsmiljo lampligt omrade ndgon annanstans
och pa sa sitt mojliggora eller vidmakthélla
en gynnsam skyddsniva for arten. I andra
hand ska atgdrder ocksd kunna riktas till
andra 4n skadade naturresurser, vilket inne-
béar att en skadad naturresurs helt och hallet
kan ersdttas med en annan naturresurs.

Bestimmelsen i 3 mom. giller kompense-
ring av tillfilliga forluster for naturresurserna
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och naturresursfunktionerna pa grund av en
skada. Punkten omfattar definitionen av till-
filliga forluster enligt punkt 1 d i bilaga II.
For det andra giller i enlighet med punkt 1 ¢
att de kompenserande hjilpatgiarderna ska ha
verkan for forlusterna for naturresurserna el-
ler funktionerna tills det naturtillstind som
radde fore skadan har kunnat aterstdllas.
Ocksa dessa atgérder far vidtas ndgon annan-
stans &n pa det skadade omrédet. Om t.ex. en
hotad art krdaver murkna trdad i sin livsmiljo
kan murket virke transporteras till nagon an-
nan plats dir arten forekommer. P& sé vis kan
man effektivisera atgidrderna for att skydda
arten tills det skadade omradet har aterstllts
tillrdckligt och pa nytt lampar sig for arten.

Hjilpatgiarderna kan vara av olika typ be-
roende pa skadan, och innehéllet i dem ska
bestdmmas fran fall till fall. Nédrmare be-
stimmelser om innehéllet i hjélpatgarderna
ska utfardas genom forordning.

6 §. Val av hjdlpatgdrder. 1 paragrafen be-
stims om de faktorer som den myndighet
som beslutar om hjdlpatgérder ska beakta nér
den Overvidger atgirderna. Genom paragrafen
genomfors de viktigaste delarna av de be-
stimmelser om val av hjilpatgirder som
finns i artikel 7 i miljéansvarsdirektivet och i
punkt 1.3 i bilaga II till direktivet.

Den foreslagna forteckningen i 1 mom.
over de faktorer som ska beaktas &r inte ut-
tommande. Nar hjilpatgirder 6vervigs ska
hinsyn tas till exempelvis tillstindsdrenden
som hanfor sig till avhjilpandet men som &r
fristdende fran det. Dessa #r tillstand enligt
vattenlagen for istandsittande av vattendra-
gen och tillstdnd enligt 78 § 1 miljoskyddsla-
gen for behandling av fororenad mark.

Nér myndigheten Svervéger atgirder ska
den beakta skadans beskaffenhet, omfattning
och hur allvarlig den &r, mgjligheten till na-
turlig aterhdmtning samt riskerna for ménni-
skors hélsa. Hiansyn ska ocksa tas till skilig-
heten hos kostnaderna for avhjédlpandet, som
en faktor som paverkar valet av &tgirder.
Trots att det priméra malet med avhjilpandet
av skador, enligt 5 §, ska vara att aterstilla
miljon i dess tillstdnd foére en skada, ar det
ocksd mojligt att avvika frdn maélsédttningen,
om kostnaderna for hjilpatgiarderna inte star i
proportion till fordelarna.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs dessutom
att man vid Overvigandet av atgidrder ocksa
ska beakta eventuella dvriga skador pa omra-
det. Vid behov ska myndigheten till exempel
fatta beslut om vilken av skadorna som ska
avhjilpas forst.

Enligt 2 mom. ska vid valet av atgérder
hinsyn tas till de forslag som den verksam-
hetsutovare som orsakat skadan lagt fram nir
det giller atgdrder som behdvs for att avhjil-
pa skadan. Dessutom ska hidnsyn tas till
eventuella anmirkningar av dem som enligt
lagarna i 2 § 1 mom. har ritt att anhingiggo-
ra drenden. Genom bestdmmelsen genomfors
punkterna 1—4 i artikel 7 i miljoansvarsdi-
rektivet.

7 §. Hjdlpatgdrder utanfor det skadade
omradet. 1 miljéansvarsdirektivet forutsitts
att atgidrder for att aterstdlla de skadade na-
turresurserna i forekommande fall ska vidtas
utanfor det skadade omradet. For ingripande
i ndgon annans egendom #n egendom som
tillhoér den verksamhetsutovare som orsakat
skadan behovs det en uttrycklig bestimmelse
som berittigar till detta. Det foreslas dérfor
en bestdimmelse om att den myndighet som
beslutar om hjélpatgérder ska kunna berittiga
den verksamhetsutdvare som orsakat skadan
att vidta behovliga atgirder utanfor det ska-
dade omrédet i syfte att avhjdlpa skadan. Det
kan handla om att t.ex. utveckla ett visst om-
rdde genom att skapa gynnsamma forutsitt-
ningar for att trygga eller utdka férekomsten
av en naturtyp eller art som ska éaterstillas,
om det inte ldngre gar att aterstdlla motsva-
rande skadade naturviarden pa den plats dir
skadan har dgt rum.

I paragrafen bestims om under vilka forut-
sittningar det ska vara mojligt att ingripa i en
annans egendom. Enligt 1 mom. ska hjilpat-
girderna inte fA medfora sddana oldgenheter
som kan undvikas. Den berorda fastighets-
dgaren eller innehavaren av en sérskild rét-
tighet ska ges tillfille att bli hord innan be-
slutet om hjdlpatgarder fattas.

Om atgédrderna medfor betydande oldgen-
heter, giller enligt 2 mom. att fastighetsdga-
ren eller innehavaren av en sirskild réttighet
ska ha ritt att f4 ersdttning till fullt belopp.
Det giller i forsta hand att férsoka komma
Overens om betalning av ersdttning. Om né-
gon Overenskommelse inte kan nés, ska den
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myndighet som beslutar om hjélpatgérderna i
samband med meddelandet av rittigheten
faststdlla erséttningens storlek med iaktta-
gande i tillimpliga delar av bestimmelserna
om grunderna for och faststillande av ersitt-
ning i lagen om inlésen av fast egendom och
séarskilda rittigheter (603/1977). I situationen
ska lagens bestimmelser om ersdttning for
men och skadestdnd i anslutning till instif-
tande av nyttjanderdtt tillampas.

Den verksamhetsutdvare som orsakat ska-
dan ska svara for betalningen av erséttning. |
syfte att sdkerstilla ritten av fa ersittning fo-
reslas en bestimmelse som innebdr att staten
har sekundért ansvar for betalningen av er-
séttningen, om den som har ritt till erséttning
inte far ersdttning av den verksamhetsutovare
som orsakat skadan. Ersittning ska sokas hos
den regionala miljocentralen. Staten far se-
kundir regressritt gentemot den verksam-
hetsutdvare som orsakat skadan i fraga om
den ersdttning som staten har betalt. I 14 §
foreslas bestimmelser om aterkrav av kost-
naderna.

8 §. Upphorande med hjdlpatgdrder. Ge-
nom paragrafen genomf6rs den ritt som i
punkt 1.3.3 i bilaga II till direktivet tillskrivs
myndigheten att i vissa situationer besluta att
avhjidlpandet inte ska fortgd. Paragrafen
kommer att tillimpas i situationer dir en
verksamhetsutévare redan har genomfort
hjalpatgérder och den myndighet som med-
delat aldggandet om vidtagande av atgirder
anser att det inte ldngre &r skill att fortsitta
med atgérderna.

For ett beslut forutsétts att fortsatt avhjil-
pande blir oproportionerligt dyrt med tanke
pa fordelarna for miljon och att det inte lang-
re finns nagon risk for minniskors hélsa eller
naturen, for vattendragen eller fér grundvatt-
net. Myndigheten ska fatta beslut om uppho-
rande med hjilpatgéirder i enlighet med na-
gon av de lagar som ndmns i 2 § 1 mom. ge-
nom att meddela ett aldggande om att hjalp-
atgédrderna ska upphora.

9 §. Myndighetens rdtt att vidta atgdrder.
Enligt artiklarna 5.3 punkt d och 6.2 punkt e i
miljoansvarsdirektivet far den behoriga myn-
digheten nér som helst sjdlv vidta forebyg-
gande atgirder och hjilpatgarder.

Med st6d av paragrafen ska den regionala
miljocentralen kunna vidta noddvéndiga at-

girder for att forebygga skador och begrinsa
dem. Miljocentralen ska ha ritt att vidta en-
dast de hjilpatgédrder som utfors pa den plats
dér skadan har skett. Med stod av 1 punkten
ska miljocentralen ha rétt att vidta atgéarder 1
bradskande situationer t.ex. efter raddnings-
myndighetens atgirder for att omedelbart av-
virja skadorna. Ett villkor for atgérderna ar
att skadan kommer att utvidgas betydligt, om
inga atgirder vidtas. Med stéd av 2 punkten
ska den regionala miljocentralen kunna vidta
atgirder ocksd nidr den verksamhetsutévare
som orsakat skadan inte kan patridffas utan
svarighet. Staten ska aterkrdva de av atgir-
derna orsakade kostnaderna hos den verk-
samhetsutovare som orsakat skadan. I 14 §
foreslas bestimmelser om aterkrav av kost-
naderna till foljd av atgérderna.

Enligt 2 mom. ska den regionala miljécen-
tralen omedelbart efter att den har genomfo6rt
de bradskande atgirderna eller patriffat den
verksamhetsutgvare som orsakat skadan in-
leda ett forvaltningstvangsforfarande som av-
sesi2 § 1 mom. och anges i en lag som lam-
par sig for fallet. Bestimmelsen behovs for
att myndighetens atgirder som vidtagits med
stod av paragrafens 1 mom., den ansvariga
verksamhetsut6varen, kostnadsansvaret och
t.ex. eventuella mera omfattande hjalpatgér-
der ska kunna faststillas genom ett 6verklag-
bart beslut.
3 kap. Kostnadsansvar

10 §. Kostnadsansvar. Enligt 81 § i grund-
lagen ska bestammelser om avgifter samt de
allménna grunderna for storleken av avgifter
for de statliga myndigheternas verksamhet
utfirdas genom lag. I 10 § foreslas déarfor be-
stimmelser om grunderna for kostnadsansva-
ret. Paragrafen uttrycker huvudprincipen en-
ligt artikel 8.1 i miljoansvarsdirektivet, dvs.
att verksamhetsutdvaren ska bdra kostnader-
na for de forebyggande atgirder och hjalpat-
girder som vidtas. Enligt paragrafen ska
verksamhetsutdvaren svara for bade de kost-
nader som verksamhetsutovaren sjdlv asam-
kas pa grund av avhjilpandet och de kostna-
der som myndigheten dsamkas. Exempel pé
de sistndmnda &r kostnader f6r bedémning av
skadan eller det 6verhingande hotet om en
saddan, beslut om hjilpatgarder och tillsyn.
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Bestammelser om atgérder for att férebygga
skador och begrinsa skadorna finns i de 6v-
riga lagar som &ndras med anledning av ge-
nomf6randet av direktivet, och kostnaderna
for de atgirderna styrs till verksamhetsutéva-
ren med stéd av lagarna i fraga.

Kostnaderna definieras nidrmare i artikel
2.16 i direktivet. Den som orsakat skadan ska
béra de kostnader som é&r skiliga med hiansyn
till behovet att sikerstilla ett korrekt och ef-
fektivt genomférande av direktivet, inbegri-
pet kostnaderna for att bedoma miljoskadan,
handlingsalternativ samt administrativa och
rattsliga kostnader, tillsynskostnader, kostna-
der for datainsamling och andra allminna
kostnader samt kostnader for overvakning
och kontroll. Kostnaderna faststélls nidrmare
pa basis av férordning.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om kost-
nadsansvaret i sddana fall ddr en miljoskada
ar en f6ljd av fler verksamheter &n en. Enligt
artikel 9 i miljéansvarsdirektivet far med-
lemsstaterna i dessa fall besluta om fordel-
ning av ansvaret i enlighet med sin nationella
lagstiftning. Det bor noteras att paragrafen
inte omfattar situationer med diffus belast-
ning dir det inte gér att identifiera de verk-
samhetsutovare som orsakat skadan. Enligt
artikel 4.5 1 miljéansvarsdirektivet dr direkti-
vet inte tillampligt i fall av detta slag.

Kostnaderna for att avhjilpa miljéskador
som orsakats av flera verksamheter ska for-
delas utifran en bedémning av varje fororsa-
kares andel i skadorna som helhet. Re-
gleringen 4r i analogi med hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgérande HFD 2005:11.
Fallet giéllde fordelning av ansvaret for sane-
ring av mark enligt 12 kap. i miljoskyddsla-
gen da fororeningen var en foljd av tva sepa-
rata funktioner. Miljocentralens befogenheter
omfattade férutom saneringsaldigganden ock-
s& beslut om i vilka proportioner de som or-
sakat fororeningen svarade for utredningarna
fore saneringen och sjdlva saneringen och
hur ansvaret for saneringskostnaderna skulle
fordelas.

Beroende pa fallet kan det vara svart att
bedoma hur kostnaderna ska fordelas. Om de
olika parternas andelar i skadan inte kan be-
domas, ska ansvaret bestimmas enligt hu-
vudtalet. Grunden for hur ansvaret bestdms
avviker fran motsvarande bestimmelse om

fordelningen av ersittningarna i miljoskade-
lagen, vilken baserar sig pa parternas solida-
riska ansvar. Syftet med den bestimmelsen
ar att trygga skadelidandenas ritt att fa er-
séttning. Det behovs inte ndgon motsvarande
reglering i samband med bestimmelser om
kostnadsansvaret vid offentligrittslig skyl-
dighet att avhjilpa skador.

11 §. Begrdnsning av kostnadsansvaret. 1
enlighet med artikel 8.3 i milj6ansvarsdirek-
tivet behovs det bestimmelser om vissa be-
griansningar i fraga om verksamhetsutovarens
ansvar. De grunder for befrielse fran ansvar
som anges i paragrafen ska gélla endast an-
svaret for kostnaderna for hjdlpatgdrder en-
ligt 5 §. Avsikten &r att grunderna for befriel-
se inte ska tillimpas i andra situationer dér
man i enlighet med den géllande lagstiftning-
en anvinder forvaltningstvang for att ritta till
ett lagstridigt tillstand eller dédr verksamhets-
utdvaren med stod av lagen om ersittning for
miljoskador ska betala ersittning for sakska-
dor eller kostnader for atgdrder som giller
forebyggande av skador och aterstéllande av
miljon.

Enligt 1 punkten ska verksamhetsutovaren
inte bira kostnaderna f6r hjilpatgiarderna, om
verksamhetsutvaren kan visa att skadan har
orsakats av en tredje part och uppkommit
trots nodvéndiga sdkerhetsatgirder, t.ex. att
tilltrdde till ett fabriksomrade hindrats genom
skyddsstangsel och tillracklig 1asning. For att
bli befriad fran ansvaret maste verksamhets-
utdvaren visa att skadan har orsakats av at-
girder som vidtagits av nagon annan dn en
person som #r underordnad verksamhetsut-
Ovaren.

Den andra grunden for begrinsat ansvar &r
enligt 2 punkten verksamhet i enlighet med
aligganden eller anvisningar fran en myn-
dighet. Hir avses dock inte aldgganden eller
anvisningar som géller utsldpp eller nagot
annat tillbud som orsakat sjdlva skadan.

12 §. Jiamkning av kostnaderna. Verksam-
hetsutdvarens ansvar for kostnaderna enligt
10 § ska inte vara ovillkorligt strikt, utan an-
svaret ska jaimkas pa de grunder som anges i
artikel 8.4 punkt a i direktivet. Enligt den far
medlemsstaterna tillata att verksamhetsut-
Ovaren befrias fran att bdra kostnaden for
hjalpatgiarder, om verksamhetsutgvaren kan
visa att han eller hon inte har begétt nagot fel
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eller ndgon forsummelse och att miljoskadan
orsakades av ett utslipp eller en hindelse
som uttryckligen &r tillaten och fullt ut ver-
ensstimmer med villkoren i ett godkdnnande.

Enligt paragrafen ska verksamhetsutévaren
inte svara for kostnaderna for avhjilpande av
en miljoskada till fullt belopp, om detta anses
vara skiligt pd grund av att skadan skulle ha
uppkommit trots aktivitet helt i enlighet med
verksambhetstillstindet eller nagot annat
myndighetsbeslut eller om det for verksam-
heten inte behovs nagot sirskilt myndighets-
tillstand eller ndgot annat myndighetsbeslut, i
enlighet med skyldigheterna enligt lagstift-
ningen om verksamheten. Hénvisningen till
skyldigheterna enligt lagstiftningen om verk-
samheten behovs eftersom det inte dr befogat
att lata skador i samband med transport av
farliga @mnen falla utanfor tillimpningen av
jamkningsbestimmelsen.

Ett ytterligare villkor for jidmkningen ska
vara att verksamhetsutdvaren kan visa att han
eller hon har handlat omsorgsfullt. Jamkning
kan alltsa inte bli aktuell i sddana fall dir
verksamhetsutévaren t.ex. har brutit mot pa
forhand uppstillda villkor for verksamheten
eller agerat utan att ta hinsyn.

Det foreslas inte nigra andra bestimmelser
om forutsittningarna for jamkning, men i
praktiken kommer jamkning alltid att prévas
fran fall till fall och genomféras utgaende
fran en Overgripande bedomning av miljo-
skadan och férorsakaren. Om myndigheten
sjdlv utfor eller later utfora hjilpatgérderna,
ska den besluta om jamkning av kostnaderna
i samband med att kostnaderna tas ut hos den
verksamhetsutvare som orsakat skadan. Om
verksamhetsutovaren sjilv star for hjalpat-
gédrderna, giller pa motsvarande sitt att myn-
digheten ska jamka kostnaderna nir den
overviager dimensioneringen av hjilpatgéar-
derna.

I enlighet med tillimpningsomradet for la-
gen ska den jaimkning som foreslés i paragra-
fen, liksom begrinsningarna i frdga om kost-
nadsansvaret enligt 11 §, gélla endast ansvar
for kostnaderna for de hjilpatgarder som av-
ses i 5 §. Avsikten &r att jamkning inte ska
tilldimpas i 6vriga fall i enlighet med den gil-
lande lagstiftningen.

13 §. Beslut om kostnadsansvaret. 1 kapitlet
behovs en informativ bestimmelse om for-

delningen av kostnadsansvaret i situationer
ddr skadan dr en foljd av flera olika verk-
samheter. Kostnadsansvaret ska begrinsas
och kostnaderna jamkas vid forvaltnings-
tvangsforfaranden enligt de lagar som fore-
slés bli dndrade.

Det kostnadsansvar for verksamhetsutéva-
ren som foreslads i 10 § 1 mom. ska genomfo-
ras genom ett aliggande om f6rvaltnings-
tvang genom vilket verksamhetsutGvaren
alaggs att vidta behovliga atgdrder. Om
myndigheten har asamkats kostnader som
avses 1 10 §, ska dven de kostnaderna upptas
i beslutet om forvaltningstvang. I enlighet
med é&ldggandet ska verksamhetsutévaren
aterbetala de kostnader som asamkats myn-
digheten.

14 §. Aterkrav av kostnaderna for staten. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om &ter-
krav av de kostnader som hjdlpatgirderna
medfort for staten. Med stéd av den foreslag-
na lagen kan staten asamkas aterkrivbara
kostnader pa grundval av ersdttningar for
oldgenheter enligt 7 § 3 mom. och pa grund-
val av den regionala miljocentralens fore-
byggande atgirder eller hjdlpatgirder med
stod av 9 §.

Bestimmelsen motsvarar principen enligt
artikel 8.2 i miljoansvarsdirektivet, dvs. att
den behoériga myndigheten ska fa ersdttning
frin den verksamhetsutovare som orsakat
skadan eller det 6verhingande hotet om ska-
da for de kostnader myndigheten haft i sam-
band med de foérebyggande atgérderna eller
hjélpatgirderna.

Enligt 1 mom. ska de ersdttningar for ola-
genheter som betalts med stod av 7 § 3 mom.
aterkrdvas hos den verksamhetsutdvare som
orsakat skadan i enlighet med lagen om verk-
stéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

I 2 mom. bestdims om aterkrav av de kost-
nader som atgédrderna enligt 9 § medfort for
den regionala miljocentralen. Kostnaderna
ska aterkrdvas inom fem &r efter det att &t-
girderna slutférdes. Om den verksamhetsut-
Ovare som orsakat skadan har patréiffats sena-
re, ska kostnaderna aterkrivas inom fem ar
efter det att verksamhetsutdvaren identifiera-
des. Bestimmelsen motsvarar artikel 10 i di-
rektivet, enligt vilken tidsfristen for aterkrav
ar fem ar.
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Eftersom det kan handla om betydande
kostnader, ska ett i 2 mom. avsett beslut om
aterkrav av kostnaderna inte kunna verkstal-
las annat &n som ett lagakraftvunnet beslut.
Om utgifterna for aterkravet Overstiger det
aterkrdavda beloppet, ska det kunna beslutas
att kostnaderna inte ska aterkrivas.

I bagge fallen har den regionala miljocen-
tralen hand om éterkravet.

15 §. Statens medverkan i hjdlpatgdrder.
Enligt artikel 6.3 i direktivet far den behoriga
myndigheten som en sista utvdg sjdlv vidta
hjdlpétgirder, om verksamhetsutdvaren inte
uppfyller de krav som &lagts verksamhetsut-
ovaren nidr det géller avhjédlpande, inte kan
identifieras eller enligt direktivet inte beho-
ver bira kostnaderna.

Med stod av 11 § ska verksamhetsutova-
rens ansvar kunna begrénsas helt och héillet,
och med stdd av 12 § ska verksamhetsutéva-
rens kostnadsansvar jiamkas under vissa for-
utsdttningar. Ocksa de atgdrder som vidtas i
situationer enligt 9 § ska finansieras med
statsmedel fore aterkravet. Dessutom &r det
nodvindigt att i praktiken gora det mojligt att
forena aldgganden om forvaltningstvang med
hot om tvangsutférande.

Den foreslagna bestdmmelsen ska vara in-
formativ och forpliktigar inte staten att delta i
avhjilpandet. Dessutom bor det beaktas att
verksamhetsutovaren kan fa erséttning for
kostnaderna for avhjilpandet antingen genom
obligatorisk eller frivillig forsdkring. Kost-
naderna ska i forsta hand tickas genom for-
sdkring.

Vissa utgiftsmoment under miljoministeri-
ets huvudtitel i budgeten kan anvéndas for si-
tuationer av detta slag. Forslagsanslagen for
forvaltningsomraddet under moment 35.20
Bekdmpning av miljéskador under miljomi-
nisteriets huvudtitel kan bli tillimpliga i
bradskande fall. 1 o6vriga fall kan statens
medverkan genomf6ras med det treariga re-
servationsanslaget under moment 77 Milj6-
vardsarbeten.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

16 §. Ndrmare bestidmmelser. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser som bemyndigar stats-
radet att utfirda forordning. Statsradet ska
kunna utfirda nirmare bestimmelser om in-

nehéllet i hjilpatgirderna och vilka faktorer
som ska uppmirksammas vid valet av atgér-
der. Genom férordningen genomfors bilaga
IT till miljoansvarsdirektivet till den del det
inte kommer att tickas av 5 och 6 §.

Nérmare bestimmelser ska ocksa kunna ut-
fardas om de faktorer som ska beaktas i sam-
band med faststédllandet av de kostnader for
myndigheten som avses i 10 §. Detta behovs
for att definitionen av kostnader enligt artikel
2.16 1 direktivet ska kunna genomforas som
sig bor.

17 §. Andringssékande. Avsikten &r att det
ansvar for betydande miljoskador som avses i
miljoansvarsdirektivet ska genomforas vid
forvaltningstvangsforfaranden enligt natur-
vardslagen, miljoskyddslagen, vattenlagen
och gentekniklagen. I lagarna finns ocksa be-
stimmelser om sokande av &ndring i anslut-
ning till férfarandet. I den foreslagna nya la-
gen behovs en informativ bestimmelse om
detta. Enligt paragrafen finns bestimmelser
om sokande av dndring i beslut om aldggan-
de att vidta hjédlpatgirder i de nimnda lagar-
na. Detta géller dven nér ett drende som gill-
er ersittning for oldgenheter enligt 8 § 2
mom. gors stridigt. Eftersom beslut om
hjalpatgiarder utanfor det skadade omradet
ska fattas som ett led i forvaltningstvangsfor-
farandet enligt speciallagen i fraga, ska dven
sokande av dndring bestimmas enligt den
speciallagen.

Ikrafttridande och 6ver-
gangsbestimmelser

5 kap.

18 §. [lkrafitrddande- och dvergangsbe-
stdmmelser. Enligt artikel 17 i miljéansvars-
direktivet ska direktivet inte tillimpas retro-
aktivt. I enlighet med det foreslas i ikrafttra-
dandebestimmelsen en bestimmelse om att
lagen inte ska tillimpas pa avhjdlpande av
skador som orsakats av verksamhet som
upphort fore lagens ikrafttridande, dven om
skadan skulle ha upptritt forst efter det att
lagen har tritt i kraft.

I 3 mom. foreslas pa vedertaget sétt att at-
girder som verkstilligheten av lagen forut-
sitter ska fa vidtas redan innan lagen trader i
kraft.
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1.2 Naturvardslagen

2 §. Lagens tillimpningsomrade. Det fore-
slas att 2 mom. ska kompletteras med en
hénvisning till de foreslagna 5 a och 57 a §.
Bestdmmelserna om naturskador blir ddrmed
tillimpliga pd skotsel och anvindning av
ekonomiskogar, vilket regleras enligt
skogslagen (1093/1996).

3 §. Europeiska gemenskapens direktiv.
Omndmnandena av habitat- och fageldirekti-
vet kompletteras med en hénvisning till mil-
joansvarsdirektivet, som i frdga om naturska-
dor ska genomforas i huvudsak genom natur-
vardslagen.

5 a §. Naturskador. Det foreslas att 1 kap.,
som innehaller allmidnna bestimmelser, ska
kompletteras med en ny paragraf dir sadana
naturskador definieras som omfattas av an-
svar for forebyggande och avhjilpande enligt
miljoansvarsdirektivet.

Definitionen av naturskador anknyter till en
gynnsam skyddsniva for skyddade arter och
skyddade naturliga livsmiljotyper s& som av-
ses i artikel 2 i miljoansvarsdirektivet. Defi-
nitionerna motsvarar definitionerna i artikel 1
i habitatdirektivet. Begreppet gynnsam
skyddsniva togs in i naturvardslagen redan i
samband med att habitatdirektivet genomfor-
des 1996. Tolkningen av de foreslagna be-
stimmelserna stoder sig till denna del pa den
vedertagna begreppsapparat som utformats i
artikel 1 i habitatdirektivet. Med anledning
av artikel 2.3 i miljéansvarsdirektivet ska be-
greppet i samband med miljoansvarsfragor
tillampas dven i fraga om faglar, &ven om fa-
geldirektivet inte innehdller ndgot saddant be-
grepp.

I 1 mom. fastslds de skyddade arter och
skyddade naturtyper i fraga om vilka det fo-
rebyggande och avhjédlpande ansvaret enligt
miljoansvarsdirektivet kan gélla betydande
negativ effekt med tanke pa mojligheterna att
bibehalla och aterstilla en gynnsam skydds-
niva for dessa. Genom definitionen genom-
fors artikel 2.3 i miljoansvarsdirektivet.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan en negativ
inverkan som betraktas som en naturskada i
omraden inom nétverket Natura 2000 gilla
de naturvérden for vilkas skydd omradet har
inforlivats i ndtverket. Natverket Natura 2000
bestdir av omraden av gemenskapsintresse

(SCI) av vilka medlemsstaterna ska utse sér-
skilda bevarandeomraden (SAC) enligt habi-
tatdirektivet och av sérskilda skyddsomraden
(SPA) enligt fageldirektivet. Enligt artikel
3.1 i habitatdirektivet kan grunden for valet
av ett omrade for nétverket Natura 2000 ut-
goras av livsmiljoer av gemenskapsintresse
enligt bilaga 1 eller habitat for djur- eller
vixtarter av gemenskapsintresse enligt bilaga
2. Enligt artikel 4 i fageldirektivet ska som
séarskilda skyddsomraden klassificeras sidana
omraden som vad giller antal och storlek &r
mest ldmpade for bevarandet av arter enligt
bilaga 1 som krdver sérskilt skydd och regel-
bundet forekommande flyttfaglar enligt arti-
kel 4.2.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan naturskador
gilla individer av de arter som ridknas upp i
bilaga 1 till fageldirektivet eller individer av
de fagelarter som avses i artikel 4.2 i direkti-
vet. Naturskador kan dessutom gilla indivi-
der av djur- eller vixtarter som rdknas upp i
bilaga 2 till habitatdirektivet.

Enligt 3 punkten kan skadan gilla dven
platser dir arter enligt 2 punkten férekommer
och som det enligt 47 § ar forbjudet att for-
stora eller forsdmra. Forekomstplatsens stor-
lek dr beroende av ekologin och fortplant-
ningsbiologin for respektive art. Platsens
storlek ska avgoras fran fall till fall i sam-
band med det beslut om grénserna som ligger
till grund for att ett forbud mot att forstora
och forsdmra ska trada i kraft med stod av
det foreslagna nya 47 § 5 mom. Om arten
samtidigt med stéd av 47 § 1 mom. har an-
getts som en art som atnjuter sdrskilt skydd,
kan forbudet mot att forstéra och forsdmra
trida i kraft med stod av ett tidigare beslut
om grianserna enligt 47 § 3 mom. Sadana be-
slut om grianserna for férekomstplatserna be-
hover darmed inte fattas pa nytt efter det att
lagen har tritt i kraft.

Enligt 4 punkten kan naturskador pd mot-
svarande sitt riktas till individer av de djur-
eller véxtarter som réknas upp i bilaga 4 till
habitatdirektivet eller foroknings- och rast-
platser for individer av de djurarter som rak-
nas upp i bilaga 4 a till direktivet.

Med naturskador ska avses skador som har
betydande métbara direkta eller indirekta ne-
gativa effekter nir det giller att uppna eller
bibehalla en gynnsam skyddsnivad for de
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livsmiljoer och arter som avses i 1 mom. Till
denna del motsvarar bestdmmelsen artikel
2.1 punkt a i milj6ansvarsdirektivet. Avsik-
ten #r att troskeln for betydande negativ in-
verkan ska motsvara den s.k. férsamrings-
troskel som anges i 66 § 1 mom. En gynnsam
skyddsnivd ska bedomas sérskilt for varje
omrade. Fran fall till fall kan granskningsni-
van utgdras av Europeiska unionens omréde,
medlemsstatens omrade eller artens eller na-
turtypens naturliga forekomstomrade.

I artikel 2.1 punkt a andra strecksatsen i
miljoansvarsdirektivet avgridnsas direktivets
tillimpningsomrade s& att som naturskador
inte ska betraktas sddana negativa effekter pa
naturliga livsmiljoer eller arter for vilka det
tidigare har beviljats undantag med stéd av
habitat- eller fageldirektivet eller den natio-
nella lagstiftningen. 1 frdga om undantag
hinvisas darfér i 2 mom. till 48 § 2 mom., 49
§ 3 mom. och 66 §.

I 48 § 2 mom. bestdims om undantag fran
fridlysningsbestimmelserna enligt 39, 42 och
47 §. Undantagsbestimmelsen ska tillampas
nér det dr friga om nagon av de arter som av-
ses 1 bilaga 2 till habitatdirektivet och som
inte samtidigt ingér i bilaga 4. 1 49 § 3 mom.
bestdims om mgjligheten att avvika fran for-
budet att forstora eller forsdmra foroknings-
och rastplatserna for individer av djurarter
enligt bilaga 4 a till habitatdirektivet. I lag-
rummet bestims likasd om mojligheten att
avvika fran forbuden enligt 39 § och 42 § 2
mom., och fran de férbud enligt 47 § 2 eller 5
mom. som foreslas i denna proposition, nér
forbuden giller arter som ndmns i bilaga 4
till habitatdirektivet eller fagelarter. I 66 § 2
och 3 mom. bestims om forfarandet for att
avvika fran forbudet att bevilja tillstand att
genomfora ett projekt eller godkdnna en plan
som betydligt forsamrar de naturvidrden for
vilkas skydd ett omrade inforlivats i nétver-
ket Natura 2000.

I bilaga 1 till miljoansvarsdirektivet anges
kriterierna for bedomning av betydelsen av
naturskador. Bilagan genomftrs delvis ge-
nom 3 mom., enligt vilket betydelsen av den
negativa inverkan ska bedémas i forhallande
till naturtypernas eller arternas bevarandesta-
tus vid tidpunkten for skadan samt deras
funktioner och naturliga férmaga till ater-
bildning. Skyppsnivan ska bedomas i enlig-

het med artikel 2.4 i miljoansvarsdirektivet.
Med arternas eller naturtypernas funktioner
avses 1 enlighet med artikel 2.13 i direktivet
de funktioner en naturresurs har till f6rman
for en annan naturresurs och allménheten.
Innehallet i begreppet funktioner motsvarar
begreppet naturresursfunktioner, som fore-
slas bli definierat i den nya lagen om avhjil-
pande av vissa miljoskador. Nirmare be-
stimmelser om de faktorer enligt bilaga I till
miljoansvarsdirektivet som ska beaktas vid
bedomningen kommer att utfirdas genom
forordning av statsradet. Avsikten dr att for-
ordningen ska trdda i kraft samtidigt som de
foreslagna lagindringarna tréder i kraft.

47 §. Skydd av platser ddir arter forekom-
mer. Det foreslas att rubriken for paragrafen
dndras sa att den béttre motsvarar innehéllet
och paragrafens praktiska syfte. Det fore-
slagna nya 5 mom. understryker behovet av
att fértydliga rubriceringen.

I artikel 2.3 punkt b i miljéansvarsdirekti-
vet definieras som skyddade livsmiljéer och
livsmiljoer som omfattas av direktivet livs-
miljoerna for de arter som avses i artikel 4.2 i
fageldirektivet eller fortecknas i bilaga I till
det direktivet eller som fortecknas i bilaga I1
till habitatdirektivet, oavsett om de finns
inom ett omrade som hor till nitverket Natu-
ra 2000 eller utanfor nitverket. Det foreslés
darfor att ett nytt 5 mom. ska fogas till 47 § i
naturvardslagen. Enligt momentet ska det
vara forbjudet att forstora eller forsdmra f6-
rekomstplatser som #r av betydelse for att en
gynnsam skyddsniva ska uppnés eller bibe-
hallas for de arter som avsesi5 a § 1 mom. 2
punkten. Den nya forbudsbestémmelsen be-
hovs for att det ska vara mojligt att i enlighet
med miljéansvarsdirektivet aligga den som
orsakar negativa effekter skyldighet att vidta
atgiarder for att forebygga naturskador och
avhjilpa dem. For att ansvaret att forebygga
skador och avhjdlpa dem ska kunna genom-
foras genom att tvangsmedelsforfarandet
kompletteras maéste lagen innehélla en be-
stimmelse om forbud.

Forbudet behovs for sadana forekomstplat-
ser i omraden utanfor nétverket Natura 2000
dér det enligt miljoansvarsdirektivet géller att
forebygga naturskador eller avhjélpa dem.
Med tanke pa arten bor forekomstplatsen
vara sadan att skador pa den sannolikt har be-
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tydande negativ inverkan pad mojligheterna
att uppna eller bibehélla en gynnsam beva-
randestatus for arten. Det #r inte nodvandigt
att avgrinsa forekomstplatserna till omraden
for Natverket 2000, eftersom reglering som
hanfor sig till genomforandet av nitverket
forhindrar betydande forsdmringar for natur-
véirdena inom omradet.

Under beredningen av genomforandet av
miljoansvarsdirektivet har man kartlagt arter
av organismer som omfattas av direktivets
tillampningsomrade och vilkas forekomst-
platser utanfor nétverket Natura 2000 kan ut-
sdttas for naturskador enligt direktivet. Utga-
ende fran dagens kunskaper kan det bedémas
att atminstone f6ljande arter enligt bilaga 2
till habitatdirektivet eventuellt kan utséttas
for naturskador: flodparlmussla, tjockskalig
malarmussla, stor natebock, saimenvikare
och sjonajas. Atgirder enligt bestimmelsen
kommer séledes i forsta hand att inriktas pa
dessa arter trots att tillimpningsomradet om-
fattar alla arter som hor till definitionen av
naturskador.

I fraga om ikrafttridande och upphévning
av forbud giller 3 och 4 mom., dvs. forfaran-
det motsvarar forfarandet for beslut om grén-
serna for den plats dér en art som kréver sir-
skilt skydd forekommer. Den regionala mil-
jocentralen ska fatta beslut om granserna. For
genomforandet av gemenskapslagstiftningen
forutsdtts att nya beslut om grianserna priori-
teras.

Det foreslagna forbudet har betydelse ock-
sa for tillstindsforfaranden och &vriga myn-
dighetsfoérfaranden enligt andra lagar. Om det
i bestimmelserna om villkoren f6r beviljande
av tillstdind som forutsitts enligt lagarna hén-
visas till naturvardslagen, kan forbudet
komma att innebira ett hinder for beviljande
av tillstand, om man inte genom tillstands-
villkor som giller placering av verksamheten
eller genom andra tillstandsvillkor kan for-
hindra att verksamhetsutdvarens verksamhet
har saddana konsekvenser som avses i para-
grafen och om den regionala miljécentralen
inte har beviljat undantagstillstand for verk-
samheten.

De beslut som fattats med stod av natur-
vardslagen, t.ex. beslut om grianserna for fo-
rekomstplatser, ska inforas i datasystemet for

naturvarden i enlighet med 3 § i naturvérds-
forordningen (160/1997).

49 §. Europeiska gemenskapens specialbe-
stimmelser om artskydd. Det foreslas att en
hénvisning till 47 § 2 och 5 mom. ska fogas
till 3 mom. Enligt 3 mom. kan den regionala
miljocentralen ge tillstdind att avvika frén
fridslysningsbestimmelserna enligt natur-
vardslagen bl.a. nir det géller djur- och véxt-
arter som avses i 49 § 2 mom. Undantaget
kan gilla djurarter som avses i bilaga 4 a och
véxtarter som avses i bilaga 4 b till habitatdi-
rektivet samt faglar som avses i artikel 1 1 fa-
geldirektivet, dvs. alla vilda faglar. Det fore-
slagna tilligget gor det mojligt att pa de
grunder som ndmns i 3 mom. bevilja undan-
tag fran det foreslagna forbudet i 47 § 5
mom. nér det géller arterna i fraga. Det fore-
slés dessutom att i fraga om féglar ska un-
dantag med stod av bestimmelsen kunna be-
viljas ocksa fran forbudet enligt 47 § 2 mom.,
fran vilket undantag inte har kunnat beviljas
med stod av den gédllande lagstiftningen.

Det foreslas att hanvisningen till habitatdi-
rektivet i paragrafens 4 mom. korrigeras i
detta sammanhang for tydlighetens skull.

57 a §. Forebyggande och avhjilpande av
naturskador. 1 paragrafen bestdms om de at-
girder som ska vidtas for att férebygga och
avhjilpa naturskador. Paragrafen behovs for
att skyldigheterna att avhjédlpa naturskador
enligt miljéansvarsdirektivet ska bli fullgjor-
da pa det sitt som avses 1 bilaga II till direk-
tivet.

I 1 mom. definieras begreppet verksam-
hetsutévare, som ir ett nytt begrepp i natur-
vardslagen. Ansvaret enligt miljoansvarsdi-
rektivet att avhjilpa miljéskador har begrin-
sats till att gélla endast dem som bedriver yr-
kesverksamhet. I enlighet med artikel 2.6 kan
verksamhetsutévaren vara en fysisk eller ju-
ridisk person, privat eller offentlig, som dri-
ver en yrkesverksamhet eller som i sjélva
verket ansvarar for verksamheten. Det avgo-
rande i definitionen av begreppet ar att verk-
samheten bedrivs som yrkesverksamhet. Med
yrkesverksamhet avses enligt artikel 2.7 all
verksamhet som bedrivs i samband med en
ekonomisk verksamhet, en affir eller ett fo-
retag, oavsett om den &r privat eller offentlig
eller om den drivs i vinstgivande eller icke
vinstgivande syfte. Tillimpningsomradet for
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bestdmmelsen omfattar ddrmed inte oldgen-
heter eller skador till foljd av privatpersoners
atgérder.

Verksamhetsutévaren ska omfattas av det
ansvar att anmdila, forebygga, begrinsa och
avhjilpa naturskador som foreslas i den nya
57 a § endast om verksamhetsutovaren upp-
satligt eller av oaktsamhet har handlat i strid
med lagen eller med st6d av den utfardade
bestdmmelser och foreskrifter. Om en natur-
skada har fororsakats i samband med utévan-
de av sddana former av yrkesverksamhet som
fortecknas i bilaga III till miljéansvarsdirek-
tivet, giller enligt 4 mom. att den lag pa vil-
ken tillstdndsplikten for verksamheten grun-
dar sig ska tillimpas. I sadana fall kan verk-
samhetsutovarens ansvar for naturskadan, be-
roende pa verksamheten, vara strikt.

Enligt 1 mom. ska verksamhetsutovaren
utan dréjsmal underritta den regionala milj6-
centralen om att en naturskada har intréffat
eller att det finns ett dverhdngande hot for en
sadan. Verksamhetsutdvaren ska ocksa utan
dréjsmal vidta behovliga atgéarder for att de
negativa verkningarna ska kunna forebyggas
eller begransas sé att de blir s sma som moj-
ligt. Genom bestimmelsen genomfors skyl-
digheten enligt artikel 5.1 i direktivet att vid-
ta nodvindiga atgiarder for att forebygga en
skada, skyldigheten enligt artikel 5.2 att un-
derrdtta den behoriga myndigheten om ett
overhingande hot f6r naturskadan samt skyl-
digheten enligt artikel 6.1 att underritta om
en miljoskada som redan har uppkommit.

I 2 mom. bestims om de atgirder som
myndigheten ska vidta for att férebygga och
avhjilpa naturskador. Efter att ha fatt kénne-
dom om en naturskada eller ett 6verhidngande
hot for en sadan ska den regionala miljécen-
tralen i samband med forvaltningstvangs-
drendet enligt 57 § aldgga den verksamhets-
utovare som orsakar naturskadan att vidta
behovliga atgirder for att forebygga en skada
och begrinsa den, om verksamhetsutévaren
inte redan har vidtagit atgérderna i enlighet
med 1 mom., samt aldgga verksamhetsutova-
ren att vidta sddana atgidrder som behovs for
att avhjélpa skadan och som anges i den fore-
slagna lagen om avhjélpande av vissa miljo-
skador. Genom bestimmelsen genomfors ar-
tiklarna 5.3 punkt b och 6.2 punkt c i direkti-
vet.

Det utformas inte ndgot separat forfarande
for avhjédlpande av skador, utan drendet ska
behandlas i enlighet med forvaltningstvangs-
forfarandet enligt 57 §. Avsikten dr att det i
samband med ett forvaltningstvangsdrende
ocksa ska undersokas om en atgird i strid
med eller en forsummelse av bestimmelserna
i naturvardslagen har fororsakat en naturska-
da. I sadana fall ska den regionala miljocen-
tralen utover eventuella 6vriga aldgganden
med stod av 57 § aldgga den som orsakar en
naturskada att vidta forebyggande atgirder
och hjdlpétgirder. Behorig myndighet &dr den
regionala miljocentral inom vars verksam-
hetsomrade verkningarna av skadan upptra-
der.

For att forvaltningstvang ska kunna anvén-
das for att uppstilla skyldighet att avhjilpa
forutsétts det att det handlar om en atgérd i
strid med eller en férsummelse av natur-
vardslagen eller bestimmelser eller foreskrif-
ter med stod av den, vilket har férorsakat en
naturskada. Exempelvis forsummelse av den
skyldighet att bedoma verkningarna pa ett
omrade inom nitverket Natura 2000 som an-
ges 1 65 § kan s& som 6vertradelse av lag ut-
gora grund for ansvar att avhjilpa, om verk-
samheten medfor skador. Det kan ocksé
handla om overtriddelse av bestimmelserna
om artskydd. Ansvar for avhjilpande kan
inte uppkomma, om verksamhetsutévaren
har iakttagit bestimmelserna om verksamhe-
ten, t.ex. bestimmelserna om skogsanvind-
ning.

Den regionala miljécentralen ska kunna
forena sitt aldaggande med vite eller med hot
om att den atgird som inte vidtagits utfors pa
den forsumliges bekostnad eller att verksam-
heten avbryts. De atgédrder som behdvs for att
avhjdlpa naturskador och som definieras
ndrmare i bilaga II till miljoansvarsdirektivet
kan ofta forutsitta sddana sakkunskaper om
aterstidllande som verksamhetsutovaren inte
forfogar over. I praktiken ska milj6centralen
foreldgga hot om tvangsutforande. Miljocen-
tralen ska kunna utféra hjilpatgiarderna sjilv,
men sannolikt kommer den att lata en utom-
stdende entreprendr utféra arbetet pa verk-
samhetsutovarens bekostnad.

Rétten att anhdngiggdra drenden ska be-
stimmas enligt 57 § 2 mom. De parter som
har ritt att anhidngiggora drenden uppfyller
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kraven enligt artikel 12 i direktivet. Nér &nd-
ring soks ska 61 § iakttas. Paragrafen uppfyl-
ler kraven enligt artikel 13 i direktivet. Ett
beslut ska iakttas dven om det 6verklagats,
om inte besviarsmyndigheten beslutar nagot
annat.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse enligt
vilken den regionala miljocentralen ska ha
ratt att utan hinder av sekretessbestimmel-
serna av verksamhetsutovaren fa de uppgifter
som dr nodvindiga for att forebygga natur-
skador och riskerna for sadana eller avhjilpa
naturskadorna. Den regionala miljocentralen
behover uppgifterna om skadan eller hotet
for en sadan for att kunna faststélla vem som
orsakat skadan, bedoma hur allvarlig skadan
ar och besluta om behdvliga hjilpatgirder.
Naturvardslagen har inte tidigare innehallit
nagon motsvarande bestimmelse om erhal-
lande av uppgifter. Genom bestimmelsen
genomfors artiklarna 5.3 punkt a och 6.2
punkt a i direktivet.

I 4 mom. nimns de lagar enligt vilka ett
forvaltningstvangsforfarande ska tillampas i
stéllet for enligt naturvérdslagen, om natur-
skadan har uppkommit i samband med funk-
tioner som omfattas av lagarnas tillimp-
ningsomrade.

70 §. Avgiftsfria beslut. Det foreslas att en
hénvisning till 47 § 5 mom. fogas till para-
grafen. Beslut om grinserna for den plats dir
en art forekommer och som har meddelats
med stod av den foreslagna nya bestimmel-
sen ska vara avgiftsfria.

1.3 Miljoskyddslagen

5 §. Allmdnna skyldigheter. 1 paragrafen
bestdms om verksamhetsutdvarens allménna
skyldigheter, dvs. skyldigheten att vara kon-
sekvensmedveten enligt 1 mom. och de all-
ménna skyldigheter som f6ljer av avfallsla-
gen enligt 2 mom. [ 4 § 1 mom. 1 punkten
bestdms dessutom om den princip om pre-
vention och minimering av oldgenheter som
ska iakttas inom verksamhet som medfor risk
for fororening av miljon. Bestammelsen &r
dock av principiell karaktir, inte forpliktan-
de.

I miljoskyddslagen ingar inte nagon be-
stimmelse om verksamhetsutovarens all-
minna skyldighet att vidta behovliga atgir-

der for att avvirja ett 6verhdngande hot om
fororening. Det foreslas att paragrafen kom-
pletteras med ett nytt 2 mom., som ska gilla
verksamhetsutovarens skyldighet att fore-
bygga och hindra férorening av miljon och
begrinsa den. Genom bestdmmelsen genom-
fors artiklarna 5.1 och 6.1 punkt a i miljoan-
svarsdirektivet, enligt vilka verksamhetsut-
Ovaren omedelbart ska vidta nédvindiga at-
gérder for att forebygga miljoskador och be-
griansa dem. Bestimmelsen behovs ocksa ef-
tersom skyldigheten har etablerats inom mil-
jotillstdndspraxisen och bor slas fast i lag-
stiftningen.

Bestimmelsen lampar sig for att forebygga
overhingande hot om féroreningsskador i yt-
eller grundvatten och pa mark enligt direkti-
vet och for att begrinsa foljderna. Det hand-
lar om verksamhetsutovarens skyldighet att
agera for att forebygga skador och begrinsa
dem. Bestimmelsen ska tillimpas i situatio-
ner dir verksamheten innebdr ett overhing-
ande hot om eller redan har orsakat férore-
ning av miljon. Om skyldigheten att bekdam-
pa fororening forsummas, ska verksamhets-
utovaren kunna éaldggas att fullgéra sin skyl-
dighet med stéd av 84 § 1 mom. Det kan
ocksa bli aktuellt att dndra ett eventuellt mil-
jotillstand med stod av 58 §.

Paragrafens nuvarande 2 mom. blir nytt 3
mom.

7 §. Forbud mot fororening av mark. Enligt
definitionen av markf6rorening i artikel 2.1
punkt ¢ i miljoansvarsdirektivet kan marken
fororenas ocksa till foljd av att organismer
eller mikroorganismer infors i, pa eller under
mark. Teoretiskt sett kan férorening av detta
slag fororsakas av t.ex. slam fran rengorings-
verk, biogena dmnen pa avstjdlpningsplatser
eller sjukhusavfall. I bestimmelsen om fo6r-
bud mot férorening av mark ndmns inte ut-
tryckligen organismer eller mikroorganismer,
trots att de enligt nationell tolkning har an-
setts omfattas av begreppet for de dmnen
som nimns i bestimmelsen. For tydlighetens
skull och for ett korrekt genomférande av
miljoansvarsdirektivet foreslds att bestdm-
melsen kompletteras med ett omnidmnande
av forbud mot att pa eller i marken ldmna el-
ler sldppa ut organismer eller mikroorganis-
mer.
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84 a §. Aldggande att avhjilpa betydande
fororening av vattendrag och naturskador. 1
84 § bestims om aldgganden som tillstdnds-
eller tillsynsmyndigheten kan meddela i syfte
att atgirda ett tillstdnd som strider mot lag
och ritt. Paragrafen géller saledes situationer
dédr en verksamhetsutévare har brutit mot la-
gen eller med stod av den utfirdade forord-
ningar eller foreskrifter. Med stod av para-
grafen kan myndigheten forbjuda att nagon
fortsétter eller upprepar ett férfarande i strid
med bestdimmelserna eller foreskrifterna eller
aldgga Overtrddaren att fullgora sin lagenliga
skyldighet pa nagot annat sétt. Myndigheten
kan ocksa aldgga verksamhetsutovaren att
aterstdlla miljon i ursprungligt skick eller un-
danréja oldgenheter som miljon har asamkats
genom Overtrddelsen. Dessutom kan aldg-
ganden meddelas om att miljopaverkan ska
utredas, om det finns grundad anledning att
misstdnka att verksamheten orsakar forore-
ning i strid med lagen.

I direktivet forutsétts inte Gvertrddelse av
lag for att det ska bli aktuellt med ansvar for
avhjidlpande. Om en sadan betydande skada
som avses i miljéansvarsdirektivet fororsa-
kas, har man i praktiken vanligen brutit mot
nagot villkor i miljétillstandet for verksam-
heten eller har inget tillstand behovts for
verksamheten. Forvaltningstvang enligt 84 §
kan anvindas for att avhjélpa situationen.

Med st6d av 84 § kan dock inte den verk-
samhetsutovare som orsakat skadan aldggas
att avhjilpa skador pa skyddade arter och
skyddade naturliga livsmiljoer, och de alag-
ganden om aterstdllande som kan meddelas
tacker inte alla hjélpatgirder som avses i di-
rektivet. Det foreslas att lagen kompletteras
med en ny 84 a §, med stod av vilken det kan
meddelas aldgganden att vidta hjalpatgarder i
frdga om betydande férorening av vattendrag
och naturskador s& som forutsitts i direktivet.

Nya aldgganden ska vanligen meddelas vid
ett och samma forvaltningstvangsforfarande
utover andra aldgganden enligt 84 § som
géller verksamheten. Bestimmelsen ska dock
ocksa kunna tillampas sjdlvstandigt, om det
inte behovs nagra andra aldgganden.

Nér det giller tillstaindspliktig verksamhet
ska den behoriga miljotillstindsmyndigheten
meddela aldggande att vidta behovliga hjalp-
atgdrder. Den kommunala miljovardsmyn-

digheten ska dock inte ha befogenheter att
meddela aldgganden, utan i de fall dér den dr
tillstdandsmyndighet ska dldggandena medde-
las av den regionala miljécentralen. Det hir
ar motiverat eftersom den kommunala miljo-
vardsmyndigheten inte heller har befogenhe-
ter i tillstdndsdrenden som giller fororening
av vatten. Den regionala milj6centralen ska
vara behorig myndighet ocksa nér fororening
av vattendrag eller naturskador férorsakas av
verksamhet for vilken det inte 4r nodvandigt
att ans6ka om miljotillstand.

I naturvardslagen foreslas bestammelser
om naturskador som férsdmrar en gynnsam
bevarandestatus foér skyddade naturtyper och
skyddade arter, bestimmelser om beddomning
av skadornas betydelse och bestammelser om
forfarandet for att avhjdlpa skador av detta
slag. Om verksamhet som innebér ett hot om
fororening av miljon foranleder, antingen i
samband med betydande férorening av vat-
tendrag eller i form av en sjélvstindig skada,
en naturskada som avses i 5 a § i natur-
vardslagen, 4r det dndamalsenligt att den
myndighet som avses i miljoskyddslagen sor-
jer for atgirder som behdvs for att avhjélpa
en saddan skada pd motsvarande sitt som i
fraga om avhjilpande av fororeningsskador. |
paragrafen foreslas déarfor bli bestdmt att nér
en naturskada som fororsakats i samband
med verksamheten ska avhjdlpas giller det
att forfara pa motsvarande sétt som i fall som
géller betydande fororening av vattendrag.
Bestimmelsen innebir att antingen miljotill-
standsverket eller den regionala miljocentra-
len, beroende pa bestimmelserna om befo-
genheter, ska meddela aldgganden om behov-
liga atgarder for att avhjilpa naturskador.

Eftersom den regionala miljocentralen en-
ligt den foreslagna lagen om #ndring av na-
turvardslagen ska vara behorig myndighet i
drenden som giller naturskador, bor dess
medverkan i beslut om hjélpatgérder séker-
stdllas ocksé i sddana fall dir miljécentralen
inte dr den myndighet som beslutar om for-
valtningstvang eller vicker ett forvaltnings-
tvangsdrende. Innan milj6tillstdndsverket
meddelar ett dldggande ska det darfor begéra
utlaitande av den regionala miljocentralen.
Den myndighet som beslutar om hjalpatgér-
der kan dessutom behova utlatanden av t.ex.
den kommunala hélsoskyddsmyndigheten el-
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ler social- och hilsovardsministeriet, om av-
hjilpandet &r forenat med bedomning av fak-
torer som paverkar ménniskors hilsa. I la-
gens 91 § finns bestimmelser om horande.
Enligt paragrafen ska vid behov ocksa till-
synsmyndigheter och myndigheter som be-
vakar allmént intresse horas. Utlatanden om
drenden som giller avhjidlpande ska begiras
med stéd av 91 §.

Om en betydande miljoskada fororsakas,
handlar det vanligen om att nagot av villko-
ren i verksambhetstillstandet 6vertrads eller att
det inte 6ver huvud taget har sokts nagot till-
staind for verksamheten. Betydande forore-
ning av vattendrag eller naturskador kan
dock undantagsvis fororsakas utan nagon
lagovertradelse. Det dr tinkbart att skadan ar
en foljd av t.ex. ett olycksfall eller nagon an-
nan of6rutsedd och allvarlig stoérning vid en
produktionsanldggning. Det kan ocksa hand-
la om att man inte kunnat bedéma skadan
och dess konsekvenser tillrickligt pa forhand
eller forbereda sig pd dem t.ex. i samband
med tillstindsforfarandet. 1 sadana fall med-
delas éldgganden om avhjidlpande med stod
av 84 a § 2 mom.

Med stdd av det foreslagna 2 mom. ska det
ocksd meddelas aldggande att avhjilpa ska-
dor som fororsakats i samband med transport
av farliga &mnen, om det handlar om en ska-
da som innebér betydande fororening av vat-
tendrag eller naturskador. Bestimmelsen ska
dessutom tillaimpas pa skador som orsakas av
verksamheter som avses i punkt 7 i bilaga IlI,
om det inte forutsétts nagot miljotillstand for
verksamheten. Som exempel pa verksamhe-
ter av detta slag kan nidmnas anvéndning,
upplagring, behandling, pafyllning och ut-
slapp i naturen samt forflyttning pa platsen
av vissa farliga och skadliga dmnen. Miljo-
tillstdndsverket ska meddela aldgganden att
vidta hjalpatgirder i fraga om tillstindsplik-
tig verksamhet och i alla 6vriga fall ska den
regionala miljocentralen meddela &ldggan-
den.

Om det handlar om olycksfall, dr det latt
hént att &ven 64 § blir tillamplig. I sddana fall
ar den regionala miljocentralen ofta behorig
myndighet under det inledande skedet. Om
det handlar om verksamhet for vilken till-
standsverket beviljar tillstdind, ska dock till-
standsverket meddela aldggande att vidta

hjélpatgirder som forutsitts i miljoansvarsdi-
rektivet.

Meddelande om éaldgganden med stéd av
paragrafen ska inte vara beroende av myn-
dighetsprovning, utan ndr myndigheten kon-
staterar att betydande fororening av vatten-
drag eller en naturskada har gt rum ska den
alltid meddela ett dliggande som f6rpliktar
till hjalpatgirder. Aliggandet kan forenas
med rittsmedel enligt 88 §.

Aldggandena ska kunna gilla all verksam-
het som innebér ett hot om f6érorening, oav-
sett om verksamheten ir tillstindspliktig eller
inte. Bestdmmelsen har ddrmed ett vidstrack-
tare tillimpningsomrade &n det minimikrav
som anges i miljoansvarsdirektivet, eftersom
bestimmelsen inte begrinsas till de verk-
samheter som avses i bilaga III. I bilagan f6r-
tecknas sddana verksamheter som innebér ett
hot mot miljén och som regleras i nagon av
gemenskapens miljorittsakter. Med hénsyn
till miljoskyddslagens vidstrackta tillimp-
ningsomrade &r det inte dndamalsenligt att
inskrdnka ansvaret for betydande fororening
av vattendrag till att enbart gélla verksamhe-
ter som avses i EU-réttsakterna. En sadan in-
skrinkning dr obefogad ocksa pa den grun-
den att ansvaret for sanering av mark och
grundvatten inte enligt den nuvarande lagen
har begrinsats enbart till verksamheter som
angetts sérskilt. Detsamma giller ska-
destandsansvaret enligt miljoskadelagen.

Om konsekvenserna av skadan visar sig
som betydande fororening av mark eller
grundvatten ska 79 § tillimpas, om inte den
som dr ansvarig for saneringen vidtar atgir-
der pé eget initiativ.

Bestimmelser om hjdlpatgirder foreslas i
den nya lagen om avhjilpande av vissa mil-
joskador.

Den foreslagna 84 a § ska bara gilla aldg-
ganden att vidta atgirder for att avhjilpa en
skada som redan har uppkommit. De &tgérder
for att forebygga betydande skador eller be-
grinsa dem som avses i direktivet ska vidtas
med stdd av det foreslagna nya 5 § 2 mom.
Med stod av den nuvarande 84 § ska myn-
digheten kunna aldgga verksamhetsutdvaren
att vidta de atgérder som forutsétts i miljoan-
svarsdirektivet nir det giller att forebygga
fororeningsskador och begrinsa dem, om
verksamhetsutovaren forsummar den skyl-
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dighet att avvirja fororening som foreslas i
det nya 5 § 2 mom. Med stéd av den f6re-
slagna dndringen av naturvérdslagen ska den
regionala miljécentralen ha motsvarande be-
fogenheter i fraga om naturskador.

Om miljctillstdand har beviljats for den
verksamhet som fororsakat skadan, kan bety-
dande fororening av vattendrag eller en na-
turskada som verksamheten orsakat, enligt 58
§ motivera att tillstindet dndras for att lika-
dana foljder ska kunna forebyggas i fortsitt-
ningen. Den regionala milj6centralen ska da,
om den inte sjélv &r tillstindsmyndighet, hos
den behoriga tillstindsmyndigheten lamna in
ett initiativ till &ndring av tillstandet.

84 b §. Bedomning av hur betydande for-
oreningen av vattendrag dr. Enligt 50 § 2
mom. ska vid bedomning av betydande for-
orening beaktas vad som har sagts om de
omstindigheter som berdr vattnens status och
vattenanviandningen inom projektets influ-
ensomrade i den forvaltningsplan som avses i
lagen om vattenvardsforvaltningen. Det fore-
slés att en hanvisning till 50 § 2 mom. tas in i
den nya paragrafen. I miljoansvarsdirektivet
avses med skador pa vatten skador som har
betydande negativa effekter pa wvattnets
ekologiska, kemiska eller kvantitativa status,
enligt definitionen i vattenramdirektivet. Det
klassificeringssystem for vattnens status som
avses i vattenramdirektivet kan darfor, i den
takt klassificeringen firdigstills, nyttiggoras
pa ett viagledande sitt nédr fororeningens be-
tydelse bedoms. En forsamring i den klassifi-
cering som visar vattnets status innebdr van-
ligen ocksd betydande fororening som bor
atgdrdas. Ocksa nir vattnets status forsdmras
inom ramen for samma klass kan forsam-
ringen i ett enskilt fall §verskrida troskeln for
betydande férorening. Prévningen ska alltid
goras fran fall till fall. Narmare bestdimmel-
ser om beddmning av hur betydande en for-
orening dr och om omsténdigheter som ska
beaktas vid bedémningen utfirdas genom
forordning av statsradet.

84 ¢ §. Anmdlan om betydande fororening
av vattendrag och naturskador. 1 den gillan-
de miljoskyddslagen finns inte négon be-
stimmelse om skyldighet att anmila natur-
skador. I lagen finns inte heller nagra be-
stimmelser om skyldighet att anmila situa-
tioner som innebér ett dverhdngande hot om

betydande fororening av vattendrag eller na-
turskador.

Det foreslas att lagen kompletteras med en
ny bestimmelse som giller verksamhetsut-
ovarens skyldighet att utan dr6jsmal under-
ritta myndigheten om betydande férorening
av vattendrag och naturskador samt &ver-
hiangande hot om sadana. De nya anmilning-
arna ska goras hos den regionala miljocentra-
len. Genom bestdimmelsen genomfors i fraga
om miljoskyddslagen bestammelserna om
verksamhetsutévarens anmélningsskyldighet
i artiklarna 5.2 och 6.1 i miljéansvarsdirekti-
vet.

Skyldigheten att anméla fororening av
mark och grundvatten har genomforts genom
76 §.

92 §. Rdtt att anhingiggora drenden. 1 1
mom. behovs ett tekniskt tilldigg genom vil-
ket den omfattande rdtt att anhdngiggora
drenden som anges i lagen utstriacks till att
gilla dven i den foreslagna 84 a § avsedda
drenden som giller avhjidlpande av skador.
Genom &dndringen genomfors i fraiga om mil-
joskyddslagen artikel 12.1 i direktivet.

101 §. Verkstdillande av beslut trots att
dndring har sokts. P4 samma sitt som for 92
§ giller att det behovs ett tekniskt tilldgg till
101 §. Genom tilldgget utstricks specialbe-
stimmelsen om verkstéllighet till att gilla
dven drenden som avses i 84 a §. Ett omnidm-
nande av 84 a § fogas till férteckningen i 3
mom.

14 Vattenlagen

21 kap. 3 ¢ §. Genom den nya paragrafen
genomfors skyldigheterna enligt miljéan-
svarsdirektivet i friga om verksamheter inom
tillimpningsomradet for vattenlagen. Para-
grafen behovs for att skyldigheterna att av-
hjélpa betydande negativa effekter pa vatten
ska bli genomforda sa som avses i bilaga Il
till miljéansvarsdirektivet.

Paragrafen ska for det forsta gélla skador
pa vatten till den del det inte handlar om for-
oreningsskador som regleras i miljoskydds-
lagen. For det andra ska paragrafen gilla na-
turskador enligt 5 a § i naturvardslagen, vilka
kan uppkomma i samband med skador pa
vatten eller som sjdlvstindiga skador. Be-
stimmelser om naturskador foreslas i natur-
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vardslagen, men nér det géller verksamheter
inom tillampningsomradet for vattenlagen ar
det #ndamalsenligt att hjilpatgirder som
géller naturskador vidtas vid ett forfarande
enligt vattenlagen. I det foreslagna 57 a § 4
mom. i naturvardslagen foreslas en informa-
tiv bestimmelse om att naturvardslagens be-
stimmelser om forebyggande och avhjilpan-
de av naturskador inte ska tillimpas pa natur-
skador i fraga om vilka vattenlagen innehal-
ler bestimmelser om hur de ska férebyggas
och avhjilpas.

Den foreslagna 3 c § ska gilla situationer
dédr en atgidrd som strider mot bestimmelser
eller foreskrifter i anslutning till uppddmning
eller vattenuttag eller en forsummelse av
skyldigheterna i anslutning till ett uppdam-
nings- eller vattenuttagsprojekt medfor eller
innebdr ett 6verhdngande hot om en betydan-
de negativ fordndring i vattendrag eller
grundvatten eller en naturskada som avses i
naturvardslagen.

I 1 mom. bestims om aldggande att fore-
bygga ett 6verhdngande hot om en betydande
negativ foréndring i vattendrag, grundvattnet
eller naturen eller att begrénsa den sa att den
blir sd obetydligt som mdojligt eller att av-
hjdlpa en oldgenhet eller skada som redan
uppkommit.

I bilaga III till miljoansvarsdirektivet for-
tecknas yrkesverksamheter som bér ett strikt
ansvar for naturskador, skador pa vattendrag,
skador pa grundvatten och skador pa mark.
Uttag och uppddémning av vatten, vilka
ndmns i punkt 6 i bilagan, hor till vattenla-
gens tillampningsomrade. Med tanke pa vat-
tenlagen dr minimikravet enligt direktivet att
verksamheter som innebdr uttag och upp-
damning av vatten ska ha ansvar for avhjal-
pandet av naturskador och skador pa vatten,
oavsett om nagot fel har begatts eller inte.
Skador pa mark enligt direktivet kan i prakti-
ken inte anses ha fororsakats av projekt en-
ligt vattenlagen. Den féreslagna regleringen
uppfyller minimikravet enligt direktivet.

12 mom. bestdims om ansvar som géller na-
turskador som fororsakats av oaktsamhet. I
momentet bestims om aldggande att fore-
bygga och avhjilpa naturskador som avses i
5 a § 1 naturvérdslagen. I enlighet med mini-
mikravet enligt direktivet ska ett aldggande
om att avhjilpa naturskador som fororsakats

genom en atgird i anslutning till uttag och
uppddmning meddelas utan villkoret att ett
fel har begatts. Om en naturskada har foror-
sakats i samband med nagot annat projekt
inom tilldimpningsomradet for vattenlagen dn
i samband med uppddmning eller vattenuttag,
ska for ett &ldggande forutom en lagovertré-
delse ocksa forutsittas att den projektansva-
riga har handlat uppsatligen eller av oakt-
samhet. Bestimmelsen innebér att artikel 3.1
punkterna a och b i direktivet genomfors i
frdga om vattenlagen.

I den nya 3 d § foreslas bestimmelser om
att den som orsakar oldgenheter eller skador
har sjdlvstindig skyldighet att vidta atgarder
for att forebygga oldgenheter och skador och
begrinsa dem.

Det utformas inte nagot separat forfarande
for avhjdlpande av skador s som forutsitts i
miljéansvarsdirektivet, utan drendet ska be-
handlas i enlighet forfarandet i 3 §. I sam-
band med forvaltningstvangsédrenden ska mil-
jotillstandsverket saledes i praktiken ocksa
utreda om en atgird i strid med eller en for-
summelse av bestdmmelserna i vattenlagen
har orsakat en betydande negativ fordndring i
vattendrag eller grundvatten eller en natur-
skada eller om det handlar om ett 6verhidng-
ande hot om en sddan oldgenhet eller skada.
Om det ar fraga om detta, ska miljotill-
stdndsverket utover Ovriga eventuella aldg-
ganden enligt 3 § ocksé éldgga den som or-
sakat oldgenheten att vidta behovliga atgér-
der for att forebygga negativa effekter eller
begrinsa dem och vid behov avhjilpa olé-
genheten. Bestimmelser om hjilpatgérder £6-
reslas i den nya lagen om avhjélpande av vis-
sa miljoskador

Pa samma sitt som for forvaltningstvang i
Ovrigt giller att ldgganden att vidta atgirder
for att forebygga, begrinsa och avhjilpa ska-
dor kan bli aktuella endast i situationer dir
nagon har brutit mot vattenlagen, med andra
ord antingen nér det inte har sokts nagot sa-
dant tillstind for verksamheten som forut-
sétts i vattenlagen eller nédr ndgon har handlat
i strid med tillstdindet. Skador som avses i
miljoansvarsdirektivet kan i praktiken inte
fororsakas genom négon sédan atgird inom
vattenlagens tillimpningsomrade som enligt
lagen inte &r tillstandspliktig. Tillstand enligt
lagen ska inte heller kunna utfirdas for verk-
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samhet som kan orsaka skador som avses i
direktivet.

I praktiken forfaller forvaltningstvangsfor-
farandet enligt vattenlagen ofta i det skedet
da lagovertrddelsen har undanrgjts. Om en
betydande negativ fordndring eller en natur-
skada som avses i paragrafen har uppkom-
mit, ska tillstindsverket alltid meddela ett
aldggande om hjilpatgérder. Det &r saledes
inte tillrdckligt att den som orsakat skadan
beviljas tillstand efter det att f6ljderna redan
har uppdagats.

Nar aldggande om forebyggande atgérder
eller hjélpatgiarder meddelas ska 3 § iakttas. |
3 mom. bestdms bl.a. att tillstindsverket av
sérskilda skil kan bestimma att beslutet ska
verkstillas oberoende av att dndring soks.
Momentet ska ocksd gilla aldgganden om
nya atgérder.

Skador i vatten enligt miljéansvarsdirekti-
vet har definierats genom att det hénvisas till
vattnens ekologiska, kemiska och kvantitati-
va status s& som de definieras i vattenramdi-
rektivet. I 3 mom. sammankopplas darfor be-
domningen av skadans betydelse med saddana
omstindigheter som berdr vattenstatusen och
vattenanvéndningen inom projektets influ-
ensomrade enligt vad som har angetts i den
forvaltningsplan som avses i lagen om vat-
tenvardsforvaltningen. En motsvarande hén-
visning finns for ndrvarande i 2 kap. 11 a §,
som giller jaimforelse av intressen. Klassifi-
ceringssystemet for vattnens status ska kunna
nyttiggdras vid bedomningen av oldgenhe-
tens betydelse pad motsvarande sitt som vid
beddomningen av betydande foérorening enligt
miljoskyddslagen. S& som i miljoskyddsla-
gen foreslas ockséd i vattenlagen en bestdm-
melse om bemyndigande att utfirda férord-
ning. Genom f6rordning av statsradet ska
ndrmare bestdmmelser kunna utfirdas om
bedomningen av hur betydande en negativ
fordndring &r och om omsténdigheter som
ska beaktas vid bedomningen.

21 kap. 3 d §. Det foreslas att en ny 3 d §
ska fogas till lagen. Den nya paragrafen in-
nehaller bestimmelser om skyldighet att un-
derrdtta den regionala miljécentralen om ola-
genheter och skador enligt 3 ¢ § och over-
hingande hot om siddana och om allmin
skyldighet att i héndelse av skador vidta &t-
girder for att forebygga negativa effekter el-

ler begrinsa de negativa effekterna sé att de
blir s& sma som mgjligt. Den som orsakar
oldgenheter eller skador bor ges mojlighet att
sjélvstandigt vidta atgirder for att férebygga
skador och begrinsa dem. Om inga atgérder
har vidtagits, ska tillstandsverket kunna aldg-
ga atgidrder med stod av 3 ¢ §. Den foreslag-
na 3 d § motsvarar till denna del det fore-
slagna nya 5 § 2 mom. i miljoskyddslagen.

Genom paragrafen genomfors i fraga om
verksamheter som omfattas av vattenlagen
skyldigheten enligt artikel 5.1 i direktivet att
vidta nodvindiga atgirder for att forebygga
en skada, skyldigheten enligt artikel 6.1
punkt a att vidta atgédrder for att begrdnsa
skadan, skyldigheten enligt artikel 5.2 att un-
derrdtta den behoriga myndigheten om ett
overhidngande hot om skada samt skyldighe-
ten enligt artikel 6.1 att underritta myndighe-
ten om en miljéskada som redan har upp-
kommit.

21 kap. 3 e §. Nar det giller drenden enligt
miljoansvarsdirektivet forutsitter direktivet
vidstracktare rétt att anhdngiggoéra drenden
dn enligt de nuvarande bestdmmelserna i vat-
tenlagen. Det foreslas darfor att en ny 3 e §
ska fogas till lagen. Den nya paragrafen in-
nehaller en sérskild bestimmelse om anhing-
iggorande. Ritten att anhidngiggora forvalt-
ningstvangsdrenden enligt paragrafen blir
diarmed forenlig med den ritt att soka dnd-
ring som anges i 17 kap. 1 § 2 mom.

I paragrafen bestdms ocksé om tillstdnds-
verkets skyldighet att begidra de utlatanden
som behdvs for att avgora drendet. Eftersom
det i den foreslagna lagen om #ndring av na-
turvardslagen foreslas bli bestimt om att den
regionala miljocentralen ska vara behorig
myndighet i drenden som giller naturskador,
bor dess medverkan i beslut om hjilpatgarder
sikerstdllas genom ett remissforfarande. Den
regionala miljocentralen ska ocksa ha sjalv-
standig ritt att anhdngiggora drenden. I lagen
om avhjilpande av vissa miljoskador foreslas
bestimmelser om val av hjélpatgérder. Enligt
5 § 3 punkten i lagforslaget ska myndigheten
vid overvigande av hjilpatgiarder beakta bl.a.
riskerna for ménniskors hilsa. Det kan dérfor
behovas utldtande av social- och hilso-
vardsministeriet eller den kommunala miljo-
vardsmyndigheten.
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1.5 Gentekniklagen

23 §. Aldggande att forebygga och avhjil-
pa betydande negativa effekter for miljon.
Rubriken for 7 kap. lyder: Férbud och be-
griansningar. Det foreslas att rubriken ska
kompletteras med aldgganden for att visa att
kapitlet ocksa innehaller bestimmelser om
forebyggande och avhjédlpande av betydande
miljoskador.

I bilaga III till miljéansvarsdirektivet
ndmns EG:s bada direktiv som giller an-
véandning och utsittning av genetiskt modifi-
erade organismer, radets direktiv
90/219/EEG om innesluten anvindning av
genetiskt modifierade (GMO) mikroorga-
nismer och Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning
av genetiskt modifierade organismer. P4 mil-
joskador som fororsakas av verksamhet en-
ligt dessa direktiv, transport medriknad, till-
lampas strikt ansvar i enlighet med artikel 3.1
punkt a i miljoansvarsdirektivet.

De ovan ndimnda GMO-direktiven har ge-
nomforts i Finland genom gentekniklagen.
Enligt 24 a § ska genteknikndmnden vidta
atgiarder for att forhindra att produkter som
saknar tillstind sldpps ut pd marknaden.
Samtidigt ska avhjidlpande atgirder vidtas for
att hindra negativa effekter. Enligt 19 a § ska
verksamhetsidkaren vidta de é&tgdrder som
behovs for att skydda méanniskors eller djurs
hilsa eller miljon, om det sker en sddan &nd-
ring eller oavsiktlig fordndring betriaffande
en utsdttning som kan inverka pa riskerna for
ménniskors eller djurs hilsa eller for miljon
eller om det kommer fram nya uppgifter om
riskerna. Enligt 16 ¢ § ska verksamhetsidka-
ren utan dréjsmal underritta genteknikndmn-
den om olyckor eller tillbud som har lett eller
skulle ha kunnat leda till utsldpp av en gene-
tiskt modifierad organism ur innesluten an-
véandning eller som har eller skulle ha kunnat
medfora fara for ménniskors eller djurs hilsa
eller for miljon.

Eftersom gentekniklagen inte innehéaller
nagra bestimmelser om forebyggande, be-
griansning eller avhjidlpande av betydande
fororening av vattendrag eller naturskador
enligt miljoansvarsdirektivet, foreslas att en
ny 23 § ska fogas till lagen i stillet for den
23 § som upphévts genom lag 847/2004.

Det foreslas att bestimmelserna om ansvar
for forebyggande och avhjilpande ska tas in i
7 kap., som innehdller bestimmelser om f6r-
bud mot eller begrinsning av verksamhet
som strider mot bestimmelserna. P4 samma
sédtt som 1 miljoskyddslagen och vattenlagen
ska for verksamheter enligt gentekniklagen
ansvaret for avhjidlpande av miljoskador hin-
foras till situationer dédr ndgon bryter mot lag.

Enligt 38 § 2 mom. kan genteknikndmnden
forena ett forbud eller en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen med vite eller
med hot om tvingsutférande. Nya aldggan-
den ska meddelas och iakttas i enlighet med
22 §. Tvangsmedlen enligt 38 § star ddrmed
till férfogande ocksa nir aldgganden om av-
hjélpande meddelas.

Av definitionen av verksamhetsidkare i 3 §
8 punkten foljer att GMO-produkternas slut-
anvindare, t.ex. jordbrukare, inte kan bli
tvungna att ansvara for avhjdlpandet av den
fororening av vattendrag eller naturskador
som anvindningen av produkterna har med-
fort. Definitionen &r forenlig med de ndamnda
GMO-direktiven.

Det foreslas att genteknikndmnden ska vara
behorig myndighet. Genteknikndmnden har
redan for ndrvarande hand om merparten av
de myndighetsuppgifter som forutsitts enligt
lagen, t.ex. behandling av tillstindsansok-
ningar och beslut om anvéndning av tvangs-
medel enligt 38 §. Innan genteknikndmnden
beslutar om hjdlpatgirder ska den dock begé-
ra utladtande av den regionala miljocentralen
for bedomning av miljoskadan. 1 férekom-
mande fall kan det ocksd behdvas utlatande
av den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
eller social- och hélsovardsministeriet for
beddmning av riskerna for ménniskors hilsa.

36 ¢ §. Rdtt att anhdngiggora drenden. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om den ratt
att anhidngiggora drenden som forutsitts i ar-
tikel 12 i miljéansvarsdirektivet. Ett drende
som géller avhjdlpande av en miljéskada som
orsakats genom en GMO-produkt ska fa an-
hiangiggoras hos gentekniknimnden av den
som saken giller, dvs. den vars ritt eller for-
del saken kan berdra, samt av en registrerad
miljovardsforening eller miljovardsstiftelse
inom respektive verksamhetsomrade.

44 §. Andringssokande. Enligt artikel 13 i
miljoansvarsdirektivet forutsitts att fysiska
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och juridiska personer med ritt att anhédngig-
gora ett drende ska ha ritt att lata ett oav-
hingigt offentligt organ prova den behoriga
myndighetens forfarande. [ gentekniklagen
finns inte ndgon sdrskild bestimmelse om
vilka som har ritt att 6verklaga. For sokande
av dndring giller endast en allmén héinvis-
ning till forvaltningsprocesslagen. Det fore-
slas dérfor att 1 mom. ska kompletteras i
motsvarighet till skyldigheterna enligt direk-
tivet sa att ocksa registrerade miljovardsfore-
ningar och miljovardsstiftelser inom sitt
verksamhetsomrade ska ha ritt att séka dnd-
ring i drenden enligt 23 §.

1.6 Lagen om transport av farliga 4m-
nen

4 §. Forhallande till vissa forfattningar. 1
paragrafen bestims om lagens forhallande till
vissa andra lagar. Det foreslas att ett nytt 5
mom. ska fogas till paragrafen. Genom be-
stimmelsen genomfors i fraga om transport-
verksamhet artikel 3.1 punkt a i miljoan-
svarsdirektivet och punkt 8 i bilaga III till di-
rektivet. For avhjdlpande av betydande for-
oreningsskador i vattendrag orsakade av
transport av farliga d&mnen ingér i det nya
momentet en hianvisning till 84 a § 2 mom. i
miljoskyddslagen. Om transporten fororsakar
betydande fororening av vattendrag, ska den
behoriga regionala miljocentralen meddela
ett aldggande om att hjdlpatgirder ska vidtas.
Med stod av 84 a § 2 mom. i miljoskyddsla-
gen kan det ocksd meddelas aldggande om
avhjidlpande av naturskador som fororsakats
antingen i samband med skador péa vatten-
drag eller som sjélvstindiga skador, &ven om
det inte kan anses vara speciellt sannolikt att
skador av det slaget intridffar i samband med
transporter.

Om marken eller grundvattnet férorenas pa
grund av transport av farliga &mnen, kan be-
stimmelserna 1 12 kap. i miljoskyddslagen
tillimpas nir det giller saneringen. De gil-
lande bestimmelserna giller vilken verksam-
het som helst som har férorsakat férorening
av marken eller grundvattnet. Om det i mar-
ken eller grundvattnet har kommit ut &mnen
som kan orsaka férorening, géller enligt 76 §
i lagen att den som f6rorsakat detta omedel-

bart ska underritta en tillsynsmyndighet om
saken. Saneringsregleringen baserar sig pa ett
strikt ansvar, vilket innebir att fororsakaren
kan bli saneringsansvarig utan att ha begatt
fel eller handlat uppsatligt. For ansvaret for-
utsétts inte heller att lagen eller de bestam-
melser och foreskrifter som utfirdats med
stod av den har overtritts.

Den nya lagen om avhjilpande av vissa
miljoskador kommer att innehalla en be-
stimmelse om jamkning av kostnaderna for
hjélpatgarder (12 §). Bestimmelsen géller
dven transportverksamhet. Med stod av den
foreslagna 11 § ska forarens kostnadsansvar
utraderas, om skadan #r en f6ljd av en trafik-
olycka och olyckan har orsakats av en tredje
part.

I enlighet med definitionen av transport i 3
§ 2 punkten kommer ansvaret fér avhjilpan-
de att gilla inte bara egentlig transport utan
ocksa lastning pa transportmedel, lastning,
lossning och hantering av farliga &mnen samt
av kollin och tankar som innehaller farliga
dmnen.

I likhet med de andra verksamheter som
ska borja omfattas av miljéansvar, giller
ocksd i1 frdga om skador som orsakats vid
transport att den nya lagen om avhjilpande
av vissa miljoskador ska tillimpas ndr det
giller att avhjdlpa fororeningsskador och na-
turskador.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Med stod av 16 § 1 och 2 punkten i den f6-
reslagna lagen om avhjilpande av vissa mil-
joskador ska nidrmare bestimmelser kunna
utfdrdas om hjilpatgirder och om vilka fak-
torer som ska uppmérksammas nér atgarder-
na viljs. Med stod av 16 § 3 punkten i lagen
ska dessutom kunna utfirdas nidrmare be-
stimmelser om hur de i lagen angivna kost-
naderna for myndigheterna ska faststéllas.

Med stod av det foreslagna 5 a § 3 mom. i
naturvardslagen ska nidrmare bestdmmelser
kunna utfirdas om beddmningen av hur be-
tydande de skador som asamkas skyddade ar-
ter och skyddade naturtyper dr. Med stéd av
84 b § i miljoskyddslagen och 21 kap. 3 ¢ § 3
mom. i vattenlagen ska nidrmare bestdimmel-
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ser kunna utfirdas om bedémningen av hur
betydande skadorna pa vattendrag och
grundvatten dr och om omstdndigheter som
ska beaktas vid bedomningen.

Bestammelser om dessa omstidndigheter
ska samlas i en ny forordning av statsradet
om avhjilpande av vissa miljoskador.

3 Ikrafttridande

Enligt artikel 19.1 i miljéansvarsdirektivet
ska medlemsstaterna sétta i kraft de bestim-
melser i lagar och andra forfattningar som &r
nddviandiga for att folja direktivet senast den
30 april 2007. EG-kommission har den 17
juli 2008 vickt talan mot Finland vid EG-
domstolen med anledning av det fordrojda
genomforandet. Lagarna bor darfor trada i
kraft sa snart som mojligt.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Syftet med miljéansvarsdirektivet 4r att
faststdlla en ram for miljoansvar enligt prin-
cipen om att fororenaren ska betala, for att
forebygga och avhjdlpa miljoskador. Nar det
giller lagstiftningsordningen bor vissa av de
foreslagna bestimmelserna granskas med
tanke pa de grundlagsenliga fri- och réttighe-
terna. Nér ramen for ansvar ska genomforas
star i synnerhet den grundldggande fri- och
rattigheten 1 frdga om miljén i 20 § och
egendomsskyddet i 15 § i konflikt. Enligt 20
§ 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar
for naturen och dess mangfald samt f6r mil-
jon och kulturarvet. Enligt 15 § &r vars och
ens egendom tryggad. Angaende expropria-
tion av egendom for allmént behov mot full
ersittning bestims genom lag.

Dessutom géller det att fasta uppmirksam-
het vid rittskyddskraven i 21 §, kravet 1 80 §
att bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter ska utfardas
genom lag samt kravet i 81 § att bestdimmel-
ser om statliga avgifter ska utfirdas genom
lag.

Det foreslés att ramen for ansvar i huvud-
sak ska genomftras sd att de forvaltnings-
tvangsforfaranden som finns i lagstiftningen
tas till vara. Bestimmelser om detta foreslas i
57 a § i naturvardslagen, 84 a § i miljo-

skyddslagen, 21 kap. 3 c § i vattenlagen och
23 § i gentekniklagen. Bestdmmelsen i 84 a §
2 mom. i miljoskyddslagen ska tillampas nér
det giller att avhjilpa skador orsakade vid
transport av farliga &mnen. Myndigheten ska
vid ett forvaltningstvangsforfarande fatta be-
slut om forebyggande och avhjilpande atgir-
der. Beslutet ska innehalla ritt att séka dnd-
ring i enlighet med den lag vars forfarande
ska foljas ndr beslutet meddelas. I den nya
lagen foreslas en informativ bestimmelse om
detta. Rétten att soka dndring ska vara vid-
strackt och gilla for dem vilkas rétt eller for-
del beslutet giller samt de miljoskydds- och
naturvardsorganisationer inom vilkas verk-
samhetsomrade verkningarna av skadan upp-
triader. Bestimmelser om individens réttighe-
ter och skyldigheter ska utfirdas genom lag
s& som forutsitts i 80 § 1 grundlagen. Vid for-
farandena kommer rittsskyddskravet enligt
21 § att beaktas.

Bestdmmelserna i 7 § i den foreslagna la-
gen om avhjilpande av vissa miljoskador ar
av betydelse med tanke pa egendomsskyddet.
Med stod av den foreslagna paragrafen ska
myndigheten kunna bevilja ritt att utfora
hjalpatgérder utanfor det skadade omradet.
Fastighetsdgaren eller innehavaren av en sér-
skild réttighet ska ha ratt att fa full erséttning,
om atgdrderna medfor betydande oldgenhe-
ter. Oldgenhetstroskeln motsvarar den ersitt-
ningstréskel som ingar i naturvardslagstift-
ningen (GrUU 21/1996 rd). Det giller alltid
att i forsta hand férsoka komma Gverens om
ersattningen. Om ingen Overenskommelse
nas, ska ersittningen faststdllas med iaktta-
gande i tillimpliga delar av forfarandet enligt
lagen om inlésen av fast egendom och sir-
skilda réttigheter. Till denna del kan det an-
ses att forslaget uppfyller kraven pa egen-
domsskydd enligt 15 § i grundlagen.

110 § i lagen om avhjdlpande av vissa mil-
joskador foreslas bestimmelser om kostnads-
ansvaret for den som orsakat skadan. Kost-
nadsansvaret ska gilla kostnaderna till foljd
av hjilpatgiarder och myndighetens kostnader
pa grund av bedomning av skadan eller det
overhidngande hotet om en siddan, beslut om
hjdlpétgirder och tillsyn. I forslaget har till
denna del beaktats kravet i 81 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilket bestimmelser om de
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allménna grunderna for storleken av avgifter
ska utfirdas genom lag.

Det foreslas att ett nytt forbud ska tas in i
47 § 5 mom. i naturvardslagen. Forbudet att
forsamra eller forstora forekomstplatser som
ar betydelsefulla med tanke pa en gynnsam
skyddsniva for vissa arter inskrdnker mark-
dgarens mojligheter att nyttja sin egendom.
Det ska krivas ett separat beslut for att for-
budet ska trida i kraft. Nir beslutet meddelas
ska forfarandet enligt 47 § 3 mom. iakttas,
vilket dr forenat med rétt att soka dndring en-
ligt 61 §. Fastighetsdgaren ska vara beritti-
gad att fa erséttning fran staten for betydande
oldgenheter pa grund av beslutet, i enlighet
med ersittningsprinciperna i den géllande na-
turvardslagstiftningen.

Nar det giller den bestimmelse om myn-
dighetens ritt att fi uppgifter som foreslas i
57 a § 3 mom. i naturvardslagen har grund-
lagsutskottets tidigare utlatandepraxis beak-
tats, enligt vilken ritten att fa uppgifter bor
begrinsas till sddana uppgifter som ar nod-
vindiga for att avgora ett drende (GrUU
14/2002 rd).

De foreslagna dndringarna i lagstiftningen
hanfor sig i synnerhet pa de ovan niamnda
punkterna till grunderna for individens rét-

tigheter och skyldigheter. Forslagen anses
uppfylla kriterierna for inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna. Be-
stimmelserna om inskrinkningar utfirdas
genom och definieras exakt och pa ett nog-
grant avgrédnsat sitt i lag. Avsikten &r att in-
skrinkningarna i egendomsskyddet ska tryg-
ga mal som hidnfor sig till miljoskyddet.
Rittsskyddskraven har beaktats i fraga om
inskrénkningarna, och inskrinkningarna star
inte 1 strid med skyldigheterna i anslutning
till de ménskliga réttigheterna. Inskrankning-
arna dr nodvindiga for att sikerstilla att di-
rektivet genomfors som sig bor.

Med st6d av vad som anfbrts ovan anser
regeringen att de foreslagna dndringarna kan
stiftas 1 vanlig lagstiftningsordning. De be-
myndiganden att utfirda férordning som be-
skrivs under punkt 2 anses uppfylla kraven
pa exakt och noggrant avgrinsade bestim-
melser i 80 § 1 mom. i grundlagen och f6lja
grundlagsutskottets utlatandepraxis om detta
(bl.a. GrUU 56/2002 rd och GrUU 1/2004
rd).

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om avhjilpande av vissa miljoskador

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllméAnna bestimmelser

1§
Tillémpningsomrade

Denna lag tillimpas pé avhjilpande av fol-
jande miljoskador

1) naturskador enligt 5 a § i naturvardsla-
gen (1096/1996),

2) betydande fororening av vattendrag en-
ligt 84 a § i miljoskyddslagen (86/2000) och

3) betydande negativa fordndringar i vat-
tendrag eller grundvatten enligt 21 kap. 3 ¢ §
i vattenlagen (264/1961).

Denna lag tillimpas inte, om skadan har
foranletts av

1) ett exceptionellt naturfenomen,

2) en atgird vars enda syfte dr att skydda
mot naturkatastrofer,

3) en atgérd vars huvudsakliga syfte ar for-
svar eller internationell sikerhet,

4) en hiandelse som omfattas av 10 och 10 a
kap. 1 sj6lagen (674/1994),

5) verksamhet som regleras i atomansva-
righetslagen (484/1972).

28
Hdénvisningar till annan lagstiftning

Bestammelser om avhjidlpande av miljo-
skador finns dessutom i naturvardslagen, mil-
joskyddslagen, vattenlagen och genteknikla-
gen (377/1995).

Bestimmelser om skyldighet att férebygga
uppkomsten av skador som avses i 1 § 1
mom. och om skyldighet att begrinsa de ska-

dor som uppkommit finns i de lagar som
ndmns i 1 mom. och i lagen transport av far-
liga dmnen (719/1944).

38
Myndighet som beslutar om hjdlpatgdrder

Bestimmelser om den myndighet som be-
slutar om hjélpatgirder enligt denna lag,
nedan myndigheten, finns i de lagar som
ndmnsi2 § 1 mom.

2 kap.
Avhjilpande av skador
48
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) naturresurser

a) enligt 5 a § i naturvardslagen, naturtyper
och livsmiljéer for arter, arter samt deras fo-
rekomst-, foroknings- och rastplatser,

b) vattenomraden enligt i 1 kap. 1 § 2
mom. i vattenlagen och grundvatten enligt 1
kap. 4 § i vattenlagen,

c) territorialvatten enligt lagen om grénser-
na for Finlands territorialvatten (463/1956),

d) den ekonomiska zonen enligt lagen om
Finlands ekonomiska zon (1058/2004),

2) naturresursfunktioner en naturresurs
virdefulla effekter pa andra naturresurser el-
ler ménniskor,

3) ursprungligt tillstand det tillstind som
naturresurserna och naturresursfunktionerna
befann sig i fore skadan.
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58
Hjdlpatgdrder

Naturresurserna och naturresursfunktioner-
na ska aterstéllas till sitt ursprungliga till-
stdnd sa att de negativa fordndringarna till
foljd av skadan undanrdjs (primdra hjdlpat-
gdrder).

Om det ursprungliga tillstdndet inte kan
aterstillas till fullo, ska den forsdmring som
skadan orsakat naturresursen och naturresurs-
funktionen avhjilpas genom atgirder pa det
skadade omradet eller pa annan plats (kom-
pletterande hjdlpatgdrder).

Med atgirder pa det skadade omradet eller
pa annan plats ska tillfdlliga forluster for na-
turresursen och naturresursfunktionen kom-
penseras till dess att de priméra hjélpatgér-
derna och de kompletterande atgidrderna har
fatt full verkan (kompenserande hjdlpatgdir-
der).

6§
Val av hjdlpatgdrder

Nér myndigheten Overviger atgiarder ska
den beakta

1) skadans beskaffenhet, omfattning och
hur allvarlig den &r,

2) mojligheten till naturlig aterhdmtning,

3) riskerna for ménniskors hélsa,

4) kostnaderna for avhjilpande av skadan,

5) eventuella 6vriga skador pa omradet.

Vid valet av atgiarder ska hénsyn tas till
forslag frdn den verksamhetsutévare som or-
sakat skadan samt anméirkningar frdn dem
som enligt lagarna i 2 § 1 mom. har ritt att
anhingiggdra drenden.

78
Hjdlpatgdrder utanfor det skadade omradet

Myndigheten kan bevilja den verksamhets-
utovare som orsakat skadan ritt att utfora at-
girder som avses i 5 § 2 och 3 mom. utanfor
det skadade omradet. Hjdlpatgiarderna far inte
medfora sddana oldgenheter som kan undvi-
kas. Fore beslutet om atgirder ska myndighe-

ten ge fastighetsdgaren eller innehavaren av
en sarskild rattighet tillfille att bli hord.

Om hjdlpatgirderna orsakar fastighetsidga-
ren eller innehavaren av en sérskild réttighet
betydande oldgenheter, har denne ritt att fa
full ersdttning for oldgenheterna. Nar myn-
digheten beviljar den rétt som avses i 1 mom.
ska den samtidigt besluta att de oldgenheter
som orsakas av atgidrderna ska ersdttas. Om
man inte har kunnat komma 6verens om er-
sittningen, ska lagen om inl6sen av fast
egendom och sérskilda rittigheter (603/1977)
iakttas i tillimpliga delar nédr ersittningens
storlek faststills.

Om den som har rétt till ersdttning inte far
ersittning av den verksamhetsutévare som
orsakat skadan, svarar staten for betalningen
av ersittningen.

88
Upphdrande med hjdlpatgdrder

Myndigheten kan vid ett forfarande som
avser aldggande av hjélpatgirder och enligt
en lag som ndmns i 2 § 1 mom. besluta att
hjalpéatgirderna ska upphora, om

1) de hjilpatgarder som genomforts siker-
stéller att det inte ldngre finns nagon risk for
minniskors hélsa eller naturresurserna och

2) kostnaderna for fortsatta hjalpatgirder
inte stér i proportion till de milj6férdelar som
ska uppnas.

9§
Myndighetens rdtt att vidta atgdrder

Den regionala miljocentralen far pa statens
bekostnad vidta eller 1dta ndgon annan vidta
nodvindiga atgiarder for att forebygga skador
och begrinsa dem eller vidta eller 1ata ndgon
annan vidta hjélpatgirder pa det skadade om-
radet, om

1) det bradskar med &drendet och det inte
gar att vinta pa ett forfarande enligt en lag
som ndmns i 2 § 1 mom. utan att skadan ut-
vidgas betydligt eller

2) den verksamhetsutovare som orsakat
skadan inte kan patréffas utan svarighet.

Efter de atgdrder som avses i 1 mom. eller
nidr den verksamhetsutovare som avses i 1
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mom. 2 punkten har patriffats ska den regio-
nala miljécentralen utan dr6éjsmal inleda ett
forfarande for aldggande av hjilpatgirder sa
som bestdms i en lag som ndmns i 2 § 1
mom.

3 kap.
Kostnadsansvar
10§
Kostnadsansvar

Den verksamhetsutovare som orsakat ska-
dan svarar for de kostnader som foéranleds

1) av hjélpatgirder som avsesi 5 §, och

2) myndigheten av bedémning av skadan
eller det overhdngande hotet om en skada,
beslut om hjilpatgarder och tillsyn.

Om skadan har orsakats av flera verksam-
heter 4n en, ska ansvaret for kostnaderna en-
ligt 1 mom. fordelas mellan verksamhetsut-
Ovarna i enlighet med deras andel av hela
skadan. Om andelen inte kan uppskattas, ska
ansvaret fordelas enligt huvudtalet.

113§
Begrdnsning av kostnadsansvaret

Verksamhetsutvaren svarar inte for kost-
naderna enligt 10 §, om verksamhetsutdvaren
kan visa att skadan

1) har orsakats av en tredje part och har
uppkommit trots att verksamhetsutévaren
vidtagit nédvindiga sikerhetsatgirder,

2) beror pa att aldgganden eller anvisningar
som meddelats av en myndighet har iaktta-
gits, om det inte dr friga om aldgganden eller
anvisningar som meddelats pa grund av ett
utsldpp eller ndgon annan héndelse som
verksamhetsutdvarens verksamhet orsakat.

12§
Jidmkning av kostnaderna

Den verksamhetsutovare som visar att han
eller hon har handlat omsorgsfullt inte ska

svara for kostnaderna enligt 10 § till fullt be-
lopp.

Villkor for jamkning av kostnaderna &r att

1) skadan beror pa ett utslépp eller en hén-
delse som overensstimmer med villkoren i
verksambhetstillstandet eller négot annat
myndighetsbeslut eller

2) de skyldigheter som lagstiftningen kri-
ver 1 den verksamhet som orsakats skadan
har blivit fullgjorda.

138§
Beslut om kostnadsansvaret

Beslut i ett drende som giller férdelning av
kostnadsansvaret, begriansning av kostnads-
ansvaret och jimkning av kostnaderna fattas
vid ett forfarande for aliggande av hjilpat-
gérder enligt en lag som ndmns i 2 § 1 mom.

14 §
Aterkrav av kostnaderna for staten

Den ersittning som staten har betalt med
stod av 7 § 3 mom. ska aterkrdvas hos verk-
samhetsutovaren i enlighet med lagen om
verkstéllighet av  skatter och avgifter
(706/2007).

De kostnader som atgirderna enligt 9 § or-
sakat staten ska aterkrdvas hos den verksam-
hetsutdvare som orsakat skadan inom fem ar
fran det att atgdrderna slutfordes eller inom
fem ar fran det att den verksamhetsutdvare
som orsakat skadan patraffades. Om kostna-
derna for aterkravet dverstiger det aterkrdvda
beloppet, kan det beslutas att kostnaderna
inte ska aterkrdvas. Ett beslut om aterkrav far
inte verkstillas forrdn det har vunnit laga
kraft.

15§
Statens medverkan i hjdlpatgdirder

Om verksamhetsutdvaren av orsaker som
anges i 11 § inte svarar for kostnaderna eller
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om kostnadsansvaret hos den verksamhetsut-
Ovare som orsakat skadan har jamkats med
stod av 12 §, kan den regionala miljocentra-
len vidta eller 14ta ndgon annan vidta hjélpat-
girder i form av miljoarbete.

4 kap.
Sérskilda bestimmelser
16 §

Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan det ut-
fardas ndrmare bestimmelser om

1) hjdlpatgéarder som avses iS5 §,

2) vilka faktorer som ska beaktas vid valet
av hjélpatgérder enligt 6 §,

3) vilka faktorer som ska beaktas vid fast-
stdllandet av myndighetens kostnader enligt
10 § 1 mom. 2 punkten.

17 §
Andringssokande

Bestammelser om sokande av dndring i
myndighetens beslut om aldggande att vidta
hjdlpétgirder finns i de lagar som ndmns i 2
§ 1 mom.

18§
Tkrafttrddande och overgangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas inte pa avhjdlpande av
skador som orsakats av verksamhet som
upphort fore lagens ikrafttradande, d4ven om
skadan skulle ha framtritt forst efter det att
lagen har tritt i kraft.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om findring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 2 § 2 mom, 3 §, rubriken
for 47 §, 49 § 3 och 4 mom. och 70 §, av dem 49 § 4 mom. sadant det lyder i lag 553/2004

samt

fogas till lagen en ny 5 a §, till 47 § ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 57 a § som foljer:

28
Lagens tillimpningsomrade

Lagen tillimpas dock inte pa skotseln och
anvédndningen av skogen till den del som det
foreskrivs om  detta i  skogslagen
(1093/1996), med undantag for 4, 5 a, 9, 39,
42, 47—49, 55, 56 och 57 a § samt 3—5 och
10 kap.

38
Europeiska gemenskapens direktiv

Genom denna lag genomfors radets direk-
tiv om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter (92/43/EEG), nedan habitat-
direktivet, radets direktiv om bevarande av
vilda faglar (79/409/EEG), nedan fageldirek-
tivet, till andra delar 4n vad som giller de
djurarter som avses i 5 § 1 jaktlagen
(615/1993), samt Europaparlamentets och
radets direktiv om miljoansvar for att fore-
bygga och avhjilpa miljoskador
(2004/35/EG), nedan miljéansvarsdirektivet,
till den del det inte foreskrivs om dess ge-
nomférande i ndgon annan lag.

5aj§
Naturskador

Med naturskador avses skador som har en
betydande och mitbar direkt eller indirekt ef-
fekt nar det géller att uppna eller bibehélla en
gynnsam skyddsniva for

1) de naturviarden i omraden enligt 10 kap.
i nitverket Natura 2000 for vilkas skydd om-
radena har inférlivats i nétverket,

2) de arter som avses i artikel 4.2 i fageldi-
rektivet och rdknas upp i dess bilaga I och pa
de arter som riknas upp i bilaga II till habi-
tatdirektivet,

3) de forekomstplatser for arter enligt 2
punkten som det enligt 47 § &r forbjudet att
forstora eller forsimra,

4) de arter som riknas upp i bilaga IV till
habitatdirektivet eller for foroknings- och
rastplatser for individer av de djurarter som
avses i bilaga IV (a) till habitatdirektivet.

Som naturskada betraktas dock inte en sa-
dan negativ effekt som det med stod av 48 §
2 mom., 49 § 3 mom. eller 66 § kan beviljats
ett undantag for.

Den negativa effektens betydelse ska be-
domas i forhallande till naturtypernas eller
arternas skyddsnivé vid tidpunkten for ska-
dan samt deras funktioner och naturliga f6r-
maga till aterbildning. Néarmare bestimmel-
ser om de faktorer som bestimmer den nega-
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tiva effektens betydelse utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

47 §

Skydd av platser ddr arter forekommer

Det dr forbjudet att forstora eller forsdmra
forekomstplatser som &r av betydelse for att
en gynnsam skyddsniva ska uppnas eller bi-
behallas for de arter som avses i 5 a § 1
mom. 2 punkten. P4 ikrafttrddande och upp-
hivning av foérbud tillimpas 3 och 4 mom.

49 §

Europeiska gemenskapens specialbestdim-
melser om artskydd

Den regionala miljécentralen kan i enstaka
fall ge tillstand att avvika fran forbudet i 1
mom. samt fran férbuden i 2 mom. till den
del som beror djur- och véxtarter i 39 §, 42 §
2 mom. och 47 § 2 och 5 mom. pa de grunder
som ndmns 1 artikel 16.1 i habitatdirektivet.
Nér det giller faglar som avses i artikel 1 i
fageldirektivet kan undantag pad motsvarande
sétt beviljas pa de grunder som ndmns i arti-
kel 9 i fageldirektivet.

Den regionala miljocentralen kan i enstaka
fall bevilja undantag fran ett forbud i 2 mom.
pa de grunder som ndmns i artikel 16.1 i ha-
bitatdirektivet. Nar det giller de faglar som
avses 1 artikel 1 i fageldirektivet kan undan-
tag pa motsvarande sitt beviljas pa de grun-
der som namns i artikel 9 i fageldirektivet.

57 a§

Forebyggande och avhjdlpande av naturska-
dor

Om en fysisk eller juridisk person som be-
driver yrkesverksamhet eller som i praktiken
beslutar om saddan verksamhet (verksamhets-
utovare) uppsatligt eller av oaktsamhet ge-
nom en dtgidrd som strider mot denna lag el-
ler mot bestimmelser och foreskrifter som

har utfidrdats med stod av den eller genom en
forsummelse fororsakar en naturskada eller
ett 6verhdngande hot for en naturskada, ska
verksamhetsutovaren utan drojsmal underrét-
ta den regionala miljocentralen om naturska-
dan eller det 6verhdngande hotet for en na-
turskada och vidta behovliga atgirder for att
forebygga negativa effekter eller begrinsa
dem sa att de blir s sma som mojligt.

Efter att ha fatt kinnedom om naturskadan
eller det 6verhéngande hotet for en naturska-
da ska den regionala miljocentralen, utéver
vad som bestdms i 57 §, &ldgga den verk-
samhetsutovare som orsakat oldgenheten att
vid behov vidta atgirder for att forebygga
negativa effekter eller begrinsa dem sa att de
blir s& sma som mojligt, samt aldgga verk-
samhetsutovaren att vidta hjalpatgirder enligt
lagen om avhjilpande av vissa miljoskador (
/20 ). Den regionala miljocentralen kan for-
ena aldggandet med vite eller med hot om att
den atgidrd som inte vidtagits utfoérs pa den
forsumliges bekostnad eller att verksamheten
avbryts. I 57 § 2 mom. bestdims om ritt att
anhéngiggora drenden.

Den regionala miljocentralen har ritt att
utan hinder av sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter av verksamhetsutovaren som &r
nodvindiga for att forebygga eller avhjélpa
naturskador eller forebygga riskerna for sa-
dana.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
inte pa naturskador vars foérebyggande och
avhjidlpande regleras 1 miljoskyddslagen
(86/2000), vattenlagen (264/1961) eller gen-
tekniklagen (377/1995).

70 §
Avgiftsfria beslut

Beslut om naturskyddsomridden, land-
skapsvardsomraden och naturminnesmarken
som har meddelats med st6d av denna lag
samt beslut som har meddelats med stéd av
30 § 1 mom. och 47 § 3 och 5 mom. &r av-
giftsfria.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 7 §, 92 § 1 mom. och 101 § 3

mom., sadant det lyder i lag 252/2005, och

fogas till 5 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir nytt 3 mom., till lagen nya

84 a—=84 ¢ § som foljer:

58
Allmdnna skyldigheter

Om verksamheten orsakar eller innebér ett
overhidngande hot om fororening av miljon,
ska verksamhetsutévaren utan drojsmal vidta
behovliga atgdrder for att forebygga och
hindra f6rorening eller, om fororening redan
har skett, begrinsa den sa att den blir sé liten
som mojligt (skyldighet att bekdmpa forore-
ning).

78
Forbud mot fororening av mark

Pa eller i marken far inte lamnas eller slép-
pas ut avfall eller andra d&mnen eller orga-
nismer eller mikroorganismer som foérsdmrar
markkvaliteten sa att ddrav kan folja risk el-
ler oldgenhet for hilsan eller miljon, avse-
viard minskning av trivseln eller annan dér-
med jamforbar krinkning av allmént eller en-
skilt intresse (forbud mot fororening av
mark).

84a§

Aldggande att avhjcilpa betydande fororening
av vattendrag och naturskador

Om en overtrddelse eller forsummelse en-
ligt 84 § 1 mom. 1 eller 2 punkten medfor
betydande fororening av vattendrag eller en
naturskada som avses i 5 a § i naturvardsla-

gen, ska miljotillstindsverket nédr det géller
verksamhet for vilken verket beviljar till-
stdnd och i 6vriga fall den regionala miljo-
centralen, utéver vad som bestdims i 84 § 1
mom., aligga verksamhetsutovaren att vidta
hjalpatgiarder som avses i lagen om avhjil-
pande av vissa miljoskador ( /20 ).

Om betydande fororening av vattendrag el-
ler en naturskada har orsakats av en olycka
eller av ndgot annat oforutsett, ska miljotill-
standsverket ndr det giller verksamhet for
vilken verket beviljar tillstind och i Gvriga
fall den regionala miljocentralen aldgga den
verksamhetsutovare som orsakat skadan att
vidta hjélpatgirder som avses i lagen om av-
hjilpande av vissa miljoskador.

84b§

Bedomning av hur betydande fororeningen
av vattendrag dr

Vid en beddmning av hur betydande for-
orening enligt 84 a § av vattendraget ir ska
bland annat 50 § 2 mom. beaktas. Narmare
bestimmelser om beddmning av hur bety-
dande en fororening dr och om omstindighe-
ter som ska beaktas vid bedomningen utfér-
das genom forordning av statsradet.

84.¢§

Anmdlan om betydande fororening av vat-
tendrag och naturskador

Verksamhetsutovaren ska utan drojsmal
underrdtta den regionala milj6centralen om
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betydande fororening av vattendrag och na-
turskador som avses i 84 a § och om ett
overhingande hot om sédana.

923§
Rditt att anhdngiggora drenden

Om ett drende som avses i 77, 79, 84, 84 a,
85 eller 86 § inte har anhéngiggjorts pa till-
synsmyndighetens eget initiativ, kan drendet
skriftligen anhdngiggoras av

1) den vars ritt eller fordel saken kan berd-
ra,

2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte 4r att frimja miljoskydd, hilsoskydd el-
ler naturvard eller trivseln i boendemiljon
och inom vars verksamhetsomrade miljokon-
sekvenserna upptrider,

3) den kommun dér verksamheten &r place-
rad eller av en annan kommun inom vars om-
rade verksamhetens miljokonsekvenser upp-
triader,

4) den regionala miljécentralen samt av
den kommunala miljovardsmyndigheten i
den kommun déir verksamheten #r placerad
och i kommunerna inom det omrade som pa-
verkas av verksamheten,

5) en annan myndighet som bevakar all-
mént intresse i drendet.

101 §

Verkstdllande av beslut trots att dndring har
sOkts

En myndighet kan foreskriva att bestim-
melser, foreskrifter, aligganden och beslut
som avses 1 46, 64, 64 a, 78, 79, 82, 84, 84 a
och 85—87 § ska iakttas trots att &ndring har
sokts.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 21 kap. i vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 21 kap. i vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) nya 3 c—3 e § som foljer:

21 kap.
Sirskilda bestimmelser

3c§

Om en atgird i anslutning till uppddmning
eller vattenuttag och som strider mot denna
lag eller mot bestimmelser eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av den eller om
en forsummelse av skyldigheter fororsakar
eller innebér ett 6verhdngande hot om en be-
tydande negativ fordndring i vattendrag eller
grundvatten eller en naturskada som avses i 5
a § 1 naturvardslagen (1096/1996), ska miljo-
tillstandsverket, utover vad som bestims 1 3
§, aligga den som orsakar oldgenheten att
vidta behovliga atgérder for att forhindra ne-
gativa effekter eller begrinsa dem sé att de
blir s& sma som mojligt eller att vidta hjalp-
atgdrder som avses i1 lagen om avhjélpande
av vissa miljoskador ( /20 ). Arendet ska
behandlas pa det sétt som féreskrivsi 3 §.

Bestimmelserna i 1 mom. giller ocksé na-
turskador som fororsakats uppsatligen eller
av oaktsamhet genom andra dn i 1 mom.
ndmnda tgérder i strid med denna lag eller
med bestammelser och foreskrifter som har
meddelats med st6d av den, eller genom for-
summelser.

Vid en bedomning av hur betydande den i
1 mom. avsedda negativa fordandringen i vat-
tendrag och grundvatten 4r ska bland annat

de omstdndigheter beaktas som beror vatten-
statusen och vattenanvéndningen inom pro-
jektets influensomrade enligt vad som har
angetts i den férvaltningsplan som avses i la-
gen om vattenvardsforvaltningen.

Néarmare bestimmelser om bedémningen
av hur betydande en negativ fordndring ar
och om omsténdigheter som ska beaktas vid
beddmningen utfirdas genom férordning av
statsradet.

3d3§

Den som orsakat oldgenheter eller skador
enligt 3 ¢ § ska utan dr6jsméal underrétta den
regionala miljocentralen om oldgenheterna
eller skadorna och &verhdngande hot om sé-
dana och vidta behovliga atgérder for att for-
hindra oldgenheter eller skador eller begransa
dem s4 att de blir s& sma som mojligt.

3ed

Om ett drende som avses i 3 ¢ § 1 och 2
mom. inte har anhingiggjorts pa ansdkan av
den regionala miljécentralen, kan den som
enligt 17 kap 1 § 2 mom. far soka dndring i
miljotillstdndsverkets beslut skriftligen an-
hingiggora drendet. Miljotillstandsverket ska
begira de utlatanden som beho6vs for att av-
gora drendet.

Denna lag trader i kraft den 20 .



RP 228/2008 rd 61

Lag

om iindring av gentekniklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gentekniklagen av den 17 mars 1995 (377/1995) rubriken for 7 kap., och 44 § 1
mom., av dem 44 § 1 mom. sadant det lyder i lag 847/2004, och
fogas till lagen en ny 23 §, i stéllet f6r den 23 § som upphivts genom nidmnda lag 847/2004,

och en ny 36 ¢ § som foljer:
7 kap.
Forbud, begrinsningar och aligganden
23 §

Alciggande att forebygga och avhjdlpa bety-
dande negativa effekter for miljon

Om en sddan overtrddelse av bestdmmel-
serna som avser i 22 § 1 mom. orsakar eller
innebdr ett 6verhdngande hot om betydande
fororening av vattendrag som avses i 84 a § 1
miljoskyddslagen (86/2000) eller en natur-
skada som avses i 5 a § i naturvardslagen
(1096/1996), ska genteknikndmnden, utdver
vad som bestdms i 22 §, aldgga den verk-
samhetsidkare som har orsakat skadan eller
hotet om en sadan att vidta behovliga atgér-
der for att forhindra en skada eller begrinsa
den sé att den blir sé liten som mojligt eller
att vidta hjilpatgidrder som avses i lagen om
avhjilpande av vissa miljoskador (/20 ).
Aldggandet ska meddelas i enlighet med
22 8.

Genteknikndmnden ska begira de utlatan-
den som behovs for att avgora ett drende som
avses i 1 mom.

36¢§
Rditt att anhdngiggora drenden

Ett drende som avses i 23 § far anhingig-
goras skriftligen av

1) den vars ritt eller fordel saken kan bero-
ra,

2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte dr att frimja naturvard eller miljéskydd
och inom vars stadgeenliga verksamhetsom-
rade miljokonsekvenserna i fraga upptréder.

44§
Andringssokande

I beslut som meddelats med stdd av denna
lag far dndring s6kas genom besvir i enlighet
med forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Ritt att soka dndring i drenden som avses i
23 § har ocksa en registrerad forening eller
stiftelse vars syfte dr att frimja naturvard el-
ler miljoskydd och inom vars stadgeenliga
verksamhetsomrade miljokonsekvenserna i
frdga upptrider.

Denna lag trader i kraft den 20 .



62 RP 228/2008 rd

Lag
om findring av 4 § i lagen om transport av farliga imnen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § i lagen av den 2 augusti 1994 om transport av farliga &mnen (719/1994) ett nytt
5 mom. som foljer:

4§ 5 a § 1 naturvardslagen (1096/1996) och som
orsakats av transport stadgas i 84 a § 2 mom.
Forhallande till vissa forfattningar i miljoskyddslagen (86/2000).

—————————————— Denna lag trader i kraft den 20 .
Om avhjdlpande av betydande fororening
av vattendrag eller naturskador som avses i

Helsingfors den 19 december 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Bostadsminister Jan Vapaavuori
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 2 § 2 mom, 3 §, rubriken
for 47 §, 49 § 3 och 4 mom. och 70 §, av dem 49 § 4 mom. sadant det lyder i lag 553/2004

samt

fogas till lagen en ny 5 a §, till 47 § ett nytt S mom. och till lagen en ny 57 a § som foljer:

Gdllande lydelse

28
Lagens tillimpningsomrade

Lagen tillampas dock inte i skotseln och nytt-
jandet av skogen till de delar som det stadgas
om detta i skogslagen (1093/1996), med un-
dantag for 4, 9, 39, 42, 47—49 och 55 —56
§§ samt 3—5 och 10 kap.

38
Europeiska gemenskapens direktiv

Genom denna lag genomfors radets direktiv
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter (92/43/EEG), nedan habitatdirek-
tivet, och radets direktiv om bevarande av
vilda faglar (79/409/EEG), nedan fageldirek-
tivet, till andra delar &n vad som giller de
djurarter som avsesi 5 § jaktlagen (615/93).

Foreslagen lydelse
28
Lagens tillimpningsomrade

Lagen tillimpas dock inte pad skotseln och
andvdndningen av skogen till den del som det
foreskrivs om detta i skogslagen (1093/1996),
med undantag for 4, 5 a, 9, 39, 42, 47—49,
55, 56 och 57 a § samt 3—5 och 10 kap.

38
Europeiska gemenskapens direktiv

Genom denna lag genomfors radets direktiv
om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter (92/43/EEQG), nedan habitatdirek-
tivet, radets direktiv om bevarande av vilda
faglar (79/409/EEG), nedan fageldirektivet,
till andra delar dn vad som giller de djurarter
som avses i 5 § i jaktlagen (615/1993), samt
Europaparlamentets och radets direktiv om
miljoansvar for att forebygga och avhjilpa
miljoskador (2004/35/EG), nedan miljoan-
svarsdirektivet, till den del det inte foreskrivs
om dess genomforande i nagon annan lag.
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47§
Arter som kréver skdrskilt skydd
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5a§
Naturskador

Med naturskador avses skador som har en
betydande och mdtbar direkt eller indirekt ef-
fekt ndr det géller att uppna eller bibehdlla
en gynnsam skyddsniva for

1) de naturviirden i omraden enligt 10 kap.
i ndtverket Natura 2000 for vilkas skydd om-
radena har inforlivats i ndtverket,

2) de arter som avses i artikel 4.2 i fageldi-
rektivet och réknas upp i dess bilaga I och pa
de arter som rdknas upp i bilaga Il till habi-
tatdirektivet,

3) de forekomstplatser for arter enligt 2
punkten som det enligt 47 § dr forbjudet att
forstora eller forsdimra,

4) de arter som rdknas upp i bilaga 1V till
habitatdirektivet eller for foroknings- och
rastplatser for individer av de djurarter som
avses i bilaga 1V (a) till habitatdirektivet.

Som naturskada betraktas dock inte en sa-
dan negativ effekt som det med stod av 48 § 2
mom., 49 § 3 mom. eller 66 § kan beviljats ett
undantag for.

Den negativa effektens betydelse ska bedo-
mas i forhallande till naturtypernas eller ar-
ternas skyddsniva vid tidpunkten for skadan
samt deras funktioner och naturliga formaga
till aterbildning. Nirmare bestimmelser om
de faktorer som bestimmer den negativa ef-
fektens betydelse utfirdas genom forordning
av statsradet.

47§

Skydd av platser ddr arter forekommer

Det dr forbjudet att forstora eller forsimra
forekomstplatser som dr av betydelse for att
en gynnsam skyddsniva ska uppnas eller bi-
behallas for de arter som avses i 5 a § 1
mom. 2 punkten. Pa ikrafttridande och upp-
hdvning av forbud tillimpas 3 och 4 mom.
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49 §

Europeiska gemenskapens specialbestimmel-
ser om artskydd

Den regionala miljécentralen kan i enstaka
fall ge tillstdind att avvika fran forbudet i
mom. 1 i denna paragraf samt fran férbuden i
2 mom. till den del som beror djur- och véxt-
arter i 39 § och 42 § 2 mom. pa de grunder
som ndmns i direktivets artikel 16.1. Betrif-
fande de faglar som avses i artikel 1 1 fAgeldi-
rektivet kan undantag pa motsvarande sétt
beviljas pa de grunder som ndmns i direkti-
vets artikel 9.

Den regionala miljocentralen kan i enstaka
fall bevilja undantag fran ett forbud i 2 mom.
i denna paragraf pa de grunder som ndmns i
artikel 16.1 1 direktivet. Betrdffande de faglar
som avses i artikel 1 i fageldirektivet kan un-
dantag pd motsvarande sitt beviljas pa de
grunder som namns i artikel 9 i direktivet.

65
Foreslagen lydelse

49 §

Europeiska gemenskapens specialbestimmel-
ser om artskydd

Den regionala miljocentralen kan i enstaka
fall ge tillstand att avvika fran forbudet i
mom. 1 samt fran férbuden i 2 mom. till den
del som beror djur- och véxtarter i 39 §, 42 §
2 mom. och 47 § 2 och 5 mom. pa de grunder
som ndmns i artikel 16.1 i habitatdirektivet.
Ndr det gdller faglar som avses i artikel 1 i
fageldirektivet kan undantag pa motsvarande
sdtt beviljas pa de grunder som ndmns i arti-
kel 9 i fageldirektivet.

Den regionala miljocentralen kan i enstaka
fall bevilja undantag fran ett forbud i 2 mom.
pa de grunder som ndmns i artikel 16.1 i ha-
bitatdirektivet. Ndr det gdller de faglar som
avses 1 artikel 1 i fageldirektivet kan undantag
pa motsvarande sitt beviljas pd de grunder
som namns i artikel 9 i fageldirektivet.

57 a§

Forebyggande och avhjdlpande av naturska-
dor

Om en fysisk eller juridisk person som be-
driver yrkesverksamhet eller som i praktiken
beslutar om sadan verksamhet (verksamhets-
utovare) uppsatligt eller av oaktsamhet ge-
nom en atgdrd som strider mot denna lag el-
ler mot bestimmelser och foreskrifter som
har utfdrdats med stod av den eller genom en
forsummelse fororsakar en naturskada eller
ett overhdngande hot for en naturskada, ska
verksamhetsutdvaren utan drojsmal underrdit-
ta den regionala miljécentralen om naturska-
dan eller det dverhdngande hotet for en na-
turskada och vidta behovliga atgdrder for att
forebygga negativa effekter eller begrinsa
dem sa att de blir sa sma som mdajligt.

Efter att ha fatt kinnedom om naturskadan
eller det overhdngande hotet for en naturska-
da ska den regionala miljocentralen, utover
vad som bestdims i 57 §, aldgga den verksam-
hetsutovare som orsakat oldgenheten att vid
behov vidta atgdrder for att forebygga nega-
tiva effekter eller begrinsa dem sa att de blir
sa sma som mdjligt, samt aldgga verksam-
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70 §
Avgiftsfria beslut

Beslut om naturskyddsomraden, landskaps-
vardsomraden och naturminnesméirken som
har meddelats med stod av denna lag samt
beslut som har meddelats med stod av 30 § 1
mom. och 47 § 3 mom. &r avgiftsfria.
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hetsutovaren att vidta hjdlpatgdrder enligt
lagen om avhjdilpande av vissa miljoskador (
/20 ). Den regionala miljécentralen kan for-
ena aldggandet med vite eller med hot om att
den atgdrd som inte vidtagits utfors pa den
forsumliges bekostnad eller att verksamheten
avbryts. 1 57 § 2 mom. bestdms om rdtt att
anhdingiggora drenden.

Den regionala miljocentralen har riitt att
utan hinder av sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter av verksamhetsutévaren som dr
nodvdndiga for att forebygga eller avhjilpa
naturskador eller forebygga riskerna for sa-
dana.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
inte pa naturskador vars forebyggande och
avhjilpande regleras i miljoskyddslagen
(86/2000), vattenlagen (264/1961) eller gen-
tekniklagen (377/1995).

70 §
Avgiftsfria beslut

Beslut om naturskyddsomraden, landskaps-
vardsomraden och naturminnesmérken som
har meddelats med stod av denna lag samt
beslut som har meddelats med stod av 30 § 1
mom. och 47 § 3 och 5 mom. dr avgiftsfria.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 7 §, 92 § 1 mom. och 101 § 3

mom., sadant det lyder i lag. 252/2005, och

fogas till 5 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir nytt 3 mom., till lagen nya

84 a—=84 ¢ § som foljer:
Gdllande lydelse

78
Forbud mot fororening av mark

Pé eller i marken far inte lamnas eller sldp-
pas ut avfall eller andra &mnen som forsamrar
markkvaliteten sa att ddrav kan f6lja risk eller
oldgenhet for hilsan eller miljon, avsevird
minskning av trivseln eller annan didrmed
jamforbar krinkning av allmint eller enskilt
intresse (forbud mot fororening av mark).

Foreslagen lydelse
58
Allmdéinna skyldigheter

Om verksamheten orsakar eller innebdr ett
overhdngande hot om fororening av miljon,
ska verksamhetsutovaren utan drdjsmal vidta
behovliga atgdrder for att forebygga och
hindra fororening eller, om fororening redan
har skett, begrinsa den sa att den blir sa liten
som mdjligt (skyldighet att bekdmpa forore-
ning).

78
Forbud mot fororening av mark

Pa eller i marken far inte ldmnas eller sldp-
pas ut avfall eller andra dmnen eller orga-
nismer eller mikroorganismer som forsamrar
markkvaliteten sa att ddrav kan f6lja risk eller
oldgenhet for hilsan eller miljon, avsevérd
minskning av trivseln eller annan ddrmed
jamforbar krinkning av allmint eller enskilt
intresse (forbud mot fororening av mark).

84a§

Aldggande att avhjcilpa betydande fororening
av vattendrag och naturskador

Om en overtrddelse eller forsummelse en-
ligt 84 § 1 mom. 1 eller 2 punkten medfor be-
tydande fororening av vattendrag eller en na-
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92§
Rditt att anhdingiggora drenden

Om ett drende som avses 1 77, 79 och 84—
86 § inte har anhéngiggjorts pa tillsynsmyn-
dighetens eget initiativ, kan &drendet skriftli-
gen anhdngiggoras av

1) den vars ritt eller fordel saken kan bero-
ra,
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turskada som avses i 5 a § i naturvardslagen,
ska miljotillstandsverket néir det gdller verk-
samhet for vilken verket beviljar tillstand och
i ovriga fall den regionala miljécentralen, ut-
over vad som bestims i 84 § 1 mom., aldgga
verksamhetsutdvaren att vidta hjdlpatgdrder
som avses i lagen om avhjilpande av vissa
miljoskador (/20 ).

Om betydande fororening av vattendrag el-
ler en naturskada har orsakats av en olycka
eller av nagot annat oforutsett, ska miljotill-
standsverket ndr det gdller verksamhet for
vilken verket beviljar tillstand och i évriga
fall den regionala miljécentralen aldgga den
verksamhetsutovare som orsakat skadan att
vidta hjdlpatgdrder som avses i lagen om av-
hjdlpande av vissa miljoskador.

84b§

Bedomning av hur betydande fororeningen av
vattendrag dr

Vid en bedomning av hur betydande for-
orening enligt 84 a § av vattendraget dr ska
bland annat 50 § 2 mom. beaktas. Nirmare
bestimmelser om bedomning av hur betydan-
de en fororening dr och om omstindigheter
som ska beaktas vid bedomningen utfdrdas
genom forordning av statsradet.

84.c§

Anmdlan om betydande fororening av vatten-
drag och naturskador

Verksamhetsutovaren ska utan drojsmal
underrdtta den regionala miljocentralen om
betydande fororening av vattendrag och na-
turskador som avses i 84 a § och om ett over-
héngande hot om sadana.

92§
Rditt att anhdingiggora drenden

Om ett drende som avses 1 77, 79, 84, 84 a,
85 eller 86 § inte har anhdngiggjorts pa till-
synsmyndighetens eget initiativ, kan drendet
skriftligen anhéngiggoras av

1) den vars ritt eller fordel saken kan bero-
ra,
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2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte ar att framja miljoskydd, hilsoskydd el-
ler naturvérd eller trivseln i boendemiljon och
inom vars verksamhetsomrade miljékonse-
kvenserna upptrider,

3) den kommun dér verksamheten &r place-
rad eller av en annan kommun inom vars om-
rade verksamhetens miljokonsekvenser upp-
trider,

4) den regionala miljocentralen samt av den
kommunala miljovardsmyndigheten i den
kommun dir verksamheten &dr placerad och i
kommunerna inom det omrade som paverkas
av verksamheten,

5) en annan myndighet som bevakar all-
mint intresse i drendet.

101 §

Verkstdillande av beslut trots att cindring har
sOkts

En myndighet kan foreskriva att bestdm-
melser, foreskrifter, aldgganden och beslut
som avses i1 46, 64, 64 a, 78, 79, 82 och 84—
87 § ska iakttas trots att dndring har sokts.

Foreslagen lydelse

2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte ar att frimja miljoskydd, hilsoskydd el-
ler naturvard eller trivseln i boendemiljon och
inom vars verksamhetsomrade miljokonse-
kvenserna upptréder,

3) den kommun dér verksamheten &r place-
rad eller av en annan kommun inom vars om-
rade verksamhetens miljokonsekvenser upp-
trider,

4) den regionala miljocentralen samt av den
kommunala miljovardsmyndigheten i den
kommun dir verksamheten &r placerad och i
kommunerna inom det omrade som paverkas
av verksamheten,

5) en annan myndighet som bevakar all-
mint intresse i drendet.

101 §

Verkstillande av beslut trots att dndring har
sokts

En myndighet kan foreskriva att bestim-
melser, foreskrifter, aligganden och beslut
som avses 1 46, 64, 64 a, 78, 79, 82, 84, 84 a
och 85—87 § ska iakttas trots att dndring har
sokts.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av gentekniklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gentekniklagen av den 17 mars 1995 (377/1995) rubriken f6r 7 kap., och 44 § 1
mom., av dem 44 § 1 mom. sadant det lyder i lag 847/2004, och
fogas till lagen en ny 23 §, i stéllet fér den 23 § som upphivts genom nidmnda lag 847/2004,

och en ny 36 ¢ § som foljer:
Gdllande lydelse
7 kap.

Forbud och begrinsningar

Foreslagen lydelse
7 kap.
Forbud, begrinsningar och dligganden
23§

Aléiggande att forebygga och avhjilpa bety-
dande negativa effekter for miljon

Om en sadan overtridelse av bestimmel-
serna som avser i 22 § 1 mom. orsakar eller
innebdr ett overhidngande hot om betydande
fororening av vattendrag som avses i 84 a § i
miljoskyddslagen (86/2000) eller en natur-
skada som avses i 5 a § i naturvardslagen
(1096/1996), ska genteknikndimnden, utover
vad som bestdims i 22 §, aldgga den verksam-
hetsidkare som har orsakat skadan eller hotet
om en sddan att vidta behovliga atgdrder for
att forhindra en skada eller begrdnsa den sa
att den blir sa liten som mojligt eller att vidta
hjdlpatgdrder som avses i lagen om avhjdl-
pande av vissa miljoskador ( /20 ). Aldg-
gandet ska meddelas i enlighet med 22 §.

Genteknikndmnden ska begdira de utlatan-
den som behdvs for att avgora ett drende som
avses i 1 mom.

36 ¢§
Rditt att anhdingiggora drenden

Ett drende som avses i 23 § far anhdngig-
goras skriftligen av
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44§
Andringssokande

I beslut av statsradet och genteknikndmn far
andring sokas genom besvir i enlighet med
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Foreslagen lydelse

1) den vars rditt eller fordel saken kan bero-
ra,

2) en registrerad forening eller stiftelse
vars syfte dr att frdimja naturvard eller miljo-
skydd och inom vars stadgeenliga verksam-
hetsomrade miljokonsekvenserna i fraga upp-
tréder.

44§
Andringssokande

I beslut som meddelats med stod av denna
lag far dndring sokas genom besvir i enlighet
med f6rvaltningsprocesslagen (586/1996).
Rdtt att séka dndring i drenden som avses i
23 § har ocksa en registrerad forening eller
stiftelse vars syfte dr att frimja naturvard el-
ler miljoskydd och inom vars stadgeenliga
verksamhetsomrade miljokonsekvenserna i
fraga upptrdider.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om avhjilpande av vissa miljoskador

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning av miljoministeriet,

foreskrivs med stod av 16 § i lagen om avhjélpande av vissa miljoskador ( /20 ), 5a § 3
mom. i naturvardslagen (1096/1996) sadant det lyder i lag ( /20 ), 84 b § i miljoskyddslagen
(86/2000) sadant den lyder i lag ( /20 ) samt 21 kap. 3 ¢ § 3 mom. sadant det lyder i lag

( /20 ):

1§
Syfte

I denna f6rordning foreskrivs

1) om bedémningen av betydelsen av nega-
tiva effekter pad siddana skyddade arter och
naturtyper som avses i 5 a § 1 mom. i natur-
vardslagen (1096/1996) och om de faktorer
som ska beaktas dirvid,

2) om de faktorer som ska beaktas vid be-
domningen av betydelsen av en sadan for-
orening av vattendrag som avses i 84 a § i
miljoskyddslagen (86/2000) och av en sddan
negativ fordndring i vattendrag eller grund-
vatten som avses i 21 kap. 3 ¢ § i vattenlagen
(264/1961),

3) om innehallet i de hjdlpatgérder som av-
sesi5 §ilagen om avhjilpande av vissa mil-
joskador ( /20 ) och om de faktorer som ska
beaktas vid valet av sddana atgérder, samt

4) om de kostnader som avses i 10 § 1
mom. 2 punkten i lagen om avhjilpande av
vissa miljoskador.

28

Bedomning av negativa effekter pa arter eller
naturtyper

Vid bedomningen av betydelsen av en ne-
gativ effekt som har asamkats en skyddad art

eller naturtyp enligt 5 a § 3 mom. i natur-
vardslagen ska beaktas

1) antalet individer, deras tithet eller ut-
bredningsomréde,

2) de skadade individernas eller det skada-
de omradets betydelse for artens eller natur-
typens skyddsnivd med beaktande av artens
livskraft eller naturtypens naturliga utbred-
ning samt deras normala naturliga variatio-
ner,

3) artens forméga till utbredning eller na-
turtypens naturliga forméaga till aterbildning,

4) artens eller naturtypens formaga att na-
turligt aterhdmta sig atminstone till det till-
stand som radde vid skadetillfillet, samt

5) inverkan p& ménniskornas hélsa.

Den skadliga effekt pa en art eller naturtyp
som avses i 1 mom. &r inte betydande om den
ar en f6ljd av att ett omrade har skotts i en-
lighet med dess naturskyddsmal.

38

Faktorer som ska beaktas vid bedomning av
betydelsen av skada pa vatten

Vid bedomningen av betydelsen av en sa-
dan fororening av vattendrag som avses i 84
a § 1 miljoskyddslagen eller av en sadan ne-
gativ fordndring i vattendrag eller grundvat-
ten som avses i 21 kap. 3 ¢ § i vattenlagen
ska beaktas
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1) halten av sddana farliga eller skadliga
dmnen i vattendrag som avses i 3 § 1 och 2
punkten i statsradets forordning om dmnen
som #r farliga och skadliga f6r vattenmiljon
(1022/2006) eller halten av sddana forore-
nande dmnen i grundvatten som avses i [x] §
i statsradets forordning om vattenvardsfor-
valtningen (1040/2006),

2) en avsevird forsdamring av den ekologis-
ka kvalitetskvoten i ytvatten enligt 9 § i stats-
radets forordning om vattenvardsforvaltning-
en,

3) en betydande sidnkning av grundvatten-
nivan eller skadligt tillflode till grundvattnet
som gor att grundvattnet inte kan anvindas.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. ska vid
bedomningen beaktas fordndringens storlek,
effektens omfattning 1 vattendraget eller
grundvattnet och hur langvarig effekten 4r.

48
Bedomning av hjdlpatgdrder

Alternativen till hjdlpatgérder enligt 5 § i
lagen om avhjélpande av vissa miljéskador (
/20) bedoms med tillimpning av bésta till-
gingliga kunskap och teknik. Vid bedém-
ningen ska beaktas

1) effekterna pa folkhédlsan och den all-
manna sikerheten,

2) kostnaderna for genomf6randet,

3) sannolikheten att atgédrden lyckas,

4) mojligheten att forebygga framtida ska-
dor och att undvika skador pa andra objekt,

5) nyttan for de skadade naturresurserna
och naturresursfunktionerna,

6) sociala, ekonomiska och kulturella syn-
punkter samt sérskilda faktorer i anknytning
till laget,

7) tidtabellen for avhjilpande av skadan,

8) mojligheterna till aterhdmtning till till-
standet fore skadan, samt

9) geografisk anknytning till det skadade
omradet om atgirderna vidtas pa en annan
plats.

58§

Inriktning av kompletterande och kompense-
rande hjdlpatgdrder

De kompletterande eller kompenserande
hjdlpétgirder som avses i 5 § i lagen om av-
hjilpande av vissa miljoskador ska i forsta
hand inriktas pa en sddan naturresurs eller
naturresursfunktion som till sin typ, beskaf-
fenhet och omfattning motsvarar den skada-
de.

Om ett forfarande enligt 1 mom. inte &r
mojligt, inriktas de kompletterande -eller
kompenserande hjélpatgirderna pa alternati-
va naturresurser eller naturresursfunktioner.

Om ett forfarande enligt 1 eller 2 mom. inte
ar mojligt, prissétts virdet av den forlorade
naturresursen eller naturresursfunktionen for
bedéomningen av atgdrdernas omfattning.
Hjilpatgédrdernas vérde ska motsvara detta
virde. Om virdet av kompenserande naturre-
surser eller naturresursfunktioner inte kan
bedomas inom en rimlig tid eller till rimliga
kostnader, kan sadana hjilpatgiarder viljas
vars kostnader motsvarar de forlorade vérde-
na.

6§
Val av hjdlpatgdrder

Bland de alternativa hjilpatgiarderna kan
dven en sadan primir hjilpatgird viljas som
inte helt aterstiller den skadade naturresursen
pa skadeplatsen eller som kraver langre tid
for genomforandet, om en nivd som motsva-
rar det ursprungliga tillstandet pa ett effekti-
vare sitt uppnas genom kompletterande och
kompenserande hjilpatgidrder pd en annan
plats. Vid valet av atgidrder ska bestimmel-
serna i 8 § 1 och 2 mom. f6ljas.

78
Kostnader for hjdlpatgdrder
Myndigheter kan dsamkas sddana kostna-

der som avses i 10 § 1 mom. 2 punkten i la-
gen om avhjidlpande av vissa miljéskador
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1) for utredningar som krévs for att faststil-
la skadan och det 6verhingande hotet om en
skada samt de alternativa hjilpatgérderna,

2) for nodvindig uppféljning av det skada-
de omradet och dess omedelbara influensom-
rade.

88
Tkrafitridande

Denna forordning trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen fOrutsétter far vidtas innan f6rord-
ningen trader i kraft.
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