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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maa-ainedain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tehtéavaksi maa-
aineslakiin uudesta perustudaista johtuvia
valtuussdannoksia koskevia muutoksia. La
kiin ehdotetaan tehtdvdksi myo6s lupajarjes-
telmén joustavuutta edistavid luvan voimas-
saoloaikaa ja lupapédéttksestd poikkeamista

koskevia tarkistuksia. Lisaks lakiin ehdote-
taan sddnnoksia tietoj &rj estel masta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen kun
se on hyvaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Maa-ainedaki (555/1981) on ollut voimas-
sa vuoden 1982 austa ldhtien. Lakiin on sen
voimaantulon jalkeen tehty useita muutoksia.
Viimeks maa-aineslakia on lagemmin muu-
tettu maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
sédtdmisen yhteydessd. Tahan esitykseen si-
sdltyvét talla hetkella kiireellissmmiksi kat-
sottavat muutokset, jotka padosin liittyvat
uuden perustuslain voimaantulosta johtuviin
valtuussdannoksia koskeviin muutostarpei-
siin. Lisdksi lain lupajérjestelmaa on tarpeen
joustavoittaa luvan voimassaologjan ja lupa-
patoksesta tehtdvien poikkeusten osalta. La-
kiin ehdotetaan myos otettavaksi sdannokset
tietoj &rjestel masta.

Esitykseen sisdityvdat ensinndkin tietyt, 1
péivana maaliskuuta 2000 voimaan tulleesta
uudesta perustuslaista johtuvat muutokset.
Perustudain 80 8:n sédnndksen mukaan tasa-
vallan presidentti, valtioneuvosto ja ministe-
ri6 voivat antaa asetuksia laissa séadetyn val-
tuuden nojalla. Perustudakivaliokunta on
viimeaikaisessa lausuntokdytanndsséén aset-
tanut valtuuttavalle laille téasmdllisyyden ja
tarkkargaisuuden vaatimuksia. Maa-aines-
lakia ehdotetaan tarkistettavaksi vastaamaan
valtuussdannoksille asetettuja vaatimuksia.
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Ehdotettujen valtuussdannésten voimaan tul-
tua on lain nojalla tarkoitus antaa valtioneu-
voston asetus maa-ainesasetuksen (91/1982)
uudistamiseks.

Maa-ainesasetuksen uudistamisen yhtey-
dessa asetuksen 1 pykdl 84, jossa on séadetty
ne maa-aineslain 2 8:n 2 kohdassa tarkoitetut
luvat ja suunnitelmat, joiden nojalla tapahtu-
vaa ainesten ottamista maa-aineslaki e kos-
ke, e ole enda tarkoitus sisdllyttda asetuk-
seen. Mainitun rakentamista koskevien lupi-
en ja suunnitelmien luettelon siséllyttaminen
myo6skadn lakiin, johon se perustuslain mu-
kaan tulis siirtéa, e ole valttamatontd, koska
laissa lupien ja suunnitelmien ala on jo riitté&
vasti rgattu. Hallinto- ja oikeuskaytantd on
myo6s taltd osin varsin vakiintunut. Maa
aineslain 2 8n 2 kohdassa tarkoitettuja ra-
kentamista koskevia lupia tai suunnitelmia,
joita maa-aineslaki e koske, olisivat seuraa-
vat:

1) maankéyttd- ja  rakennudaissa
(132/1999) tarkoitettu rakennus- tai toimen-
pidelupa sekd maankéytté- ja rakennusase-
tuksen (895/1999) 41 8:ssa tarkoitettu katu-
suunnitelma ja 46 8:ssa tarkoitettua puiston
tal muun yleisen alueen suunnitelma;

2) yleisgd teistd annetussa laissa
243/1954) tarkoitettu tiesuunnitelmaan sisl-
tyvatieaue;
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3) yksityisista teistd annetussa laissa
(358/1962) tarkoitetussa tietoimituksessa an-
nettu péatos,

4) kiintedn omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetussa laissa
(603/1977) tarkoitettu lunastusl upa;

5) ilmailulain (281/1995) 42 8:ssa tarkoi-
tettu lentopaikan tai muun ilmailua palvele-
van alueen rakentamislupa;

6) vesilaissa (264/1961) tarkoitettu lupa
Vesistoon rakentami seen.

Esitykseen sisdltyy maa-ainesten ottamis-
luvan voimassaoloaikaa koskeva muutos.
Maaainedain  mukainen luvan yleinen
enimmaispituus on 10 vuotta. Erityisista syis-
té lupa voidaan myontaa enintdan 15 vuodek-
Si, jos se ainesten ottamisessa huomioon otet-
taviin seikkoihin ndhden katsotaan tarpeelli-
seksi. Téama 15 vuoden lupa-aika on kuiten-
kin osoittautunut riittdméattomaksi erityisesti
kalliokiven louhinnan osalta.

Luonnon soravarojen vahentyessa kallioki-
viaineksen osuus soraa korvaavana aineksena
on koko gan kasvanut. Soran korvaaminen
kalliokiviaineksella sééstéa jdjella olevaa
harjuluontoa ja edistda siten myds pohjavesi-
en suojelua. Toisaalta soranottoon verrattuna
kalliokiviaineksen hyddyntéaminen on ympéa-
rigtllisesti ja teknis-taloudellisesti vaati-
vampaa. Kalliokiven murskauksesta ja lou-
hinnasta aiheutuvat ympéristdhaitat ovat
gjoittain suuremmat kuin soranotossa. Kal-
lioalueilla porauksesta ja rgjaytyksista aiheu-
tuu myos sellaista melua ja térindg, jota so-
ranotossa ei ole. Kalliokiviaineksen hyddyn-
tdminen vaatii myo6s erityistekniikkaa ja
merkittavasti enemman energiaa kuin soran
ottaminen.

Kaliokiviaineksen ottamistoiminnan ym-
paristéhaittoja ja kustannuksia olisi mahdol-
lista vahentad keskittamalla toiminta pitem-
piaikaisesti suuremmille mutta harvemmille
ottoalueille. Pitempiaikaiset tuotantolaitokset
olisi mahdollista rakentaa siten, ettd ympéris-
tohaitat jaisivdt mahdollismman pieniksi.
Pitkdaikainen toiminta mahdollistais myo6s
kiintedt melu- ja polysuojatut murskaamot.
Liséks lupa-gjan pidentdminen lisdisi otta-
mistoiminnan jainvestointien kannattavuutta.
Taman vuoks ehdotetaan, ettd kalliokiven
louhinnan osdta ottamislupa voitaisiin eri-
tyisten syiden nojala myontda enintéén 20

vuodeksi.

Esitykseen sisdlityy lupapéétoksestd poik-
keamista koskeva muutos. M aa-aineksia otet-
taessa sadttaa ilmetd, ettd luvassa kaivetta-
vaks tai jalkihoidettavaksi osoitettua aluetta
muuttaa. Voimassaolevan sdantelyn mukaan
luvan muuttaminen luvanhdltijan omasta
aoitteesta eddlyttdisi uutta lupahakemusta.
Vaatimus uuden luvan hakemisesta voi olla
ylimitoitettu silloin kun kysymys on vain vé-
héisestd muutoksesta, joka e vaikuta naapu-
reiden eikd muiden asianosaisten asemaan
eik& luonnonolosuhteisiin. Taman vuoksi eh-
paadtoksesta olisi tietyin edellytyksin mahdol-
lista lupaviranomaisen suostumuksella.

Maa-ainedakiin ehdotetaan lisdttavaksi tie-
tojarjestelmdi koskeva pykaa Tietojarjes
telma liittyy ympéristéhalinnon sdhkoisten
pavelujen kehittamistavoitteiden toteuttami-
seen. Tietojarjestelman tarkoitus on edistda
lain taytantdonpanoa ja valvontaa seka maa-
ainesten ottamisen ja ottamisalueiden tilan
seurantaa.  Tietojarjestelméan tiedot olisivat
ympéristéhallinnon, kuntien ja muiden vi-
ranomaisten yhteiskayttssa erikseen sovitta-
vallatavalla

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld on erdita myonteisia taloudelli-
sia vaikutuksia. Kalliokiviainesten ottamislu-
van voimassaologjan pidentéminen turvaa te-
musta sekd lisda ottamistoiminnan ja inves-
tointien kannattavuutta. Myds mahdollisuus
lupapééttksestd poikkeamiseen ilman luvan-
hakuprosessia vahentda jonkin verran luvan-
haltijan kustannuksia.

Esityksella on myonteisid ympaéristovaiku-
tuksia. Kalliokiviainesten ottamistoiminnan
keskittaminen harvemmille mutta pitempiai-
kaisille ottamisalueille vahentdd ympéristolle
aiheutuvia haitallisa kokonaisvaikutuksia.
Myos tietojarjestelman kayttoon ottamisella
on myonteisia ymparistévaikutuksia sen edis-
téessid maa-ai nesten ottamisen suunnittelua ja
ottamisalueiden tilan seurantaa.

Esitykselld e ole sanottavia organisaatio-
ja henkilostévaikutuksia. Lupa-gjan pidentéd:
minen kalliokiven louhinnan osalta seka lu-
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papéétoksestd poikkeaminen lupaviranomai-
sen suostumuksella vahentévét hieman uusi-
en lupahakemusten kasittelya lupaviranomai-
sissa. Tietgjarjestelman kayttoon siirtymisen
johdosta maa-aineslakiin liittyvia viran-
omaistehtavid voitaisin hoitaa nykyista tar-
koituksenmukaisemmalla tavalla.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkamiestyona ym-
paristOministeriossd. Vamistelun aikana on
neuvoteltu Suomen ymparisttkeskuksen,
Suomen Kuntaliiton, Geologisen tutkimus-
keskuksen ja Suomen Maanrakentgjien Kes-
kusliiton kanssa.

Esityksesta on pyydetty lausunnot oikeus-,
kauppa- ja teollisuus-, litkenne- ja viestinté-,
Mmaa- ja metsdtalous-, ja sisdasiainministeriol-
t&, Suomen ymparistokeskukselta, aluedlisil-
ta ympdristokeskuksilta, Geologian tutki-
muskeskukselta, Kiviteollisuudliitolta, Ko-
neyrittdjien liitolta, Maa- ja metsétal oustuot-
tgjain  Keskudliitolta, Metsahallitukselta,
Suomen Kuntaliitolta, Suomen Maanrakenta-
jien Keskudliitolta, Suomen L uonnonsuojelu-
liitolta, Suomen Y mpéristooikeustieteen Seu-

ralta seka Tiehallinnolta.

Lausunnoissa esitykseen  suhtauduttiin
myonteisesti. Esitysta pidettiin yleisesti tar-
pedlisena ja perusteltuna. Lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota muun ohella kallioki-
viaineksen ottamisen lupagjan pituuteen ja
lupapééttksesta tehtévien poikkeusten edel-
lytyksiin. Tietojarjestelmda koskevan pyké&-
lan katsottiin selkeyttdvan kaytantda. Lau-
suntojen johdosta esitykseen on tehty eréita
[&hinn& | akiteknisia tarkistuksia.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Oikeusministeriossd on valmisteltavana
hallituksen esitys eduskunnalle erédiksi hallin-
tolaink&ytta koskevan lainsdddannoén muu-
toksiksi. Mainittu esitys sisdltdd maa
aineslain 21 §:n 2 momenttia koskevan muu-
tosehdotuksen. Sen vuoksi taman esityksen
yhteydessd valmisteltu mainitun lainkohdan
muutos, joka koskee asetuksenantovaltuus-
séénnoksen lisd8mistd, ja& annettavaksi mai-
nitun esityksen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

4 8. Luvanvaraisuus. Pykdan 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttavaks sddnnds, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia séénnoksid maa-ainesluvan hake-
misesta. Asetuksella séédettéisiin esimerkiksi
hakumenettelystd ja hakemuksessa esitetté-
vistatiedoista

5 8. Ottamissuunnitelma. Pykdlan 1 mo-
menttiin  ehdotetaan lisdttavaks  saannos,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdadettaisiin - tarkemmin  ottamissuunnitel -
masta. Ottamissuunnitelmaan kuuluvat selos-
tus ja Sitd téydentévéat kartat ja piirrokset.
Asetuksella séadettéaisiin muun ohella néissa
esitettavista tiedoista

10 8. Luvan voimassaolo. Pykdan 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaks siten, etta

erityisia syitd edellyttava luvan 15 vuoden
voimassaoloaika pidennetdan  kalliokiven
louhinnan osalta enintddn 20 vuoteen. Soran,
hiekan, saven ja mullan osalta enimmaisaika
sdilyis ennallaan 15 vuodessa. Erityisnad
syina kalliokiven louhinnan osalta voitaisiin
pitéd muun ohella toiminnan luonteesta joh-
tuvia edelld yleisperusteluissa esitettyja ym-
paristollisiajateknis-taloudellisa syita
Pidemman lupa-gjan myontamista harkitta-
essa olisi erityisesti otettava huomioon mita
tdmén lain 3 8:n 4 momentissa séédetédn ot-
tamispaikan sijoittamisesta ja ainesten otta-
misen jarjestamisesta siten, ettd toiminnasta
aheutuvat haitalliset vaikutukset luontoon,
maisemaan, asutukselle ja ympéristolle j&&
va mahdollismman véhédiseksi. Mikdli ai-
nesten ottaminen kuitenkin vaikuttaisi ennal-
ta arvaamattoman haitallisesti ymparistoon,
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asutukseen tai luonnonolosuhteisiin, voisi u-
paviranomainen t&man lain 16 8:n 2 kohdan
nojalla muuttaa lupamaarayksia tai peruuttaa
[uvan.

11 8. Lupamaaraykset. Pykdadan ehdote-
taan lisdttavaks uusi 5 momentti, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia séénndksia ensinndkin [upapaétok-
sessi esitettévista seikoista. N&itd ovat muun
ohella hakijaa, hakemuksen kasittelya ja teh-
tyja tarkastuksia sekd luvan voimassaoloai-
kaa ja vakuuden suuruutta koskevat tiedot.
Asetuksella annettaisiin tarkempia sdannok-
sia myds luvan edellyttdmien toimenpiteiden,
kuten jakihoitotoimenpiteiden mééragjasta.

12 8. Vakuuden antaminen. Pykaléan ehdo-
tetaan liséttéavaks uusi 3 momentti, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella saédet-
téisiin tarkemmin vakuuden voimassaol osta.

13 8. Kuuleminen. Pykaléén ehdotetaan li-
séttévaksi uusi 2 momentti, jossa saadettéi-
siin maankaytté- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 86 §:44 vastaten luvan hakijan
mahdollisuudesta suorittaa naapurien kuule-
minen. Samalla pykéalasta ehdotetaan poistet-
tavaksi uuden 2 momentin johdosta tarpeet-
tomaks tuleva viittaus mainittuun lainkoh-
taan.

Lisdksi uudessa 2 momentissa sdadettdisiin
valtioneuvoston toimivallasta antaa asetuk-
sella tarkempia sd8nnoksia kuulemismenette-
lystd. Asetuksella sd8dettdisiin muun ohella
kuultaville annettavista tiedoista seka luvan
hakijan suorittamasta kuul emi sesta.

14 8. Valvontaviranomainen ja teetta-
misuhka. Pykdéan 1 momenttiin ehdotetaan
lisdttavdks sadnnokset  ottamistoiminnan
valvontaan liittyvéstd tarkastusvelvollisuu-
desta seké tarkastuksia koskevasta valtioneu-
voston asetuksenantovallasta. Valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarkemmat séan-
nokset tarkastuksiin liittyvastd menettel ysta.

16 8. Lupamaaraysten muuttaminen, lupa-
paatoksestéa poikkeaminen ja luvan peruut-
taminen. Pykadan uudessa 2 momentissa séé-
dettéisiin lupaviranomaisen toimivallasta an-
sessa hyvéaksytysta ottamissuunnitelmasta tai
annetuista lupamééréyksistd.  Vahdisella
poikkeamisella tarkoitetaan tassa esmerkiksi
ottamisalueen rgjan sirtamistd muutamalla
metrilla tai luiskakaltevuuksien vahaista

kaan pohjavesialuedla. Kun muutoksella e
olisi vaikutuksia muiden oikeuteen, etuun tai
velvollisuuteen, lupaviranomainen voisi 13
8:n nojalla harkita kuulemisen tarpeellisuut-
ta

Pykaédn uudessa 3 momentissa saadettéi-
siin 2 momentin nojalla hyvaksytyn muutok-
sen merkitsemisesta lupa-asiakirjoihin. Muu-
tos tulis merkita lupapédtokseen ja mahdol-
liseen ottamissuunnitelmaan. Muutos tulis
merkitd ~ my0ds luvanhaltijan lupa-
asiakirjoihin. Muutos olisi my6s ilmoitettava
aluedliselle ymparistokeskukselle.

19 8. Paatoksen julkipano. Pykdldan 1 mo-
menttiin  ehdotetaan lisdttavaks saannds,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
séadettéisiin tarkemmin [upapééttksen anta-
miseen liittyvista seikoista, kuten padtoksen
antamisesta tehtévasta ilmoituksesta, padtok-
sen saatavuudesta ja ottamissuunnitelmaan
luvan myontdmisen johdosta tehtavastd mer-
kinnasta.

23 a 8. llmoittamisvelvollisuus. Pykadldan
ehdotetaan liséttévaksi uusi 4 momentti, jon-
ka mukaan valtioneuvoston asetuksella sé&-
dettéisiin  tarkemmin ilmoitusmenettelysta.
Asetuksella sdadettéisiin esimerkiksi ilmoi-
tusten maaréajoi sta.

23 b 8. Tietojarjestelmd. Pykal&ssa séédet-
téisiin maa-ainesten ottamisen ja sen vaiku-
tusten seurannan jarjestdmiseksi yllapidetta
vasta ti etoj arjestel masta.

Pykdldn 1 momentissa séédettéisiin tieto-
jarjestelman tarkoituksesta ja paaasiallisesta
sisdlostd. Momentin 1 ja 2 kohdassa luetel-
taisiin tietojarjestelmddn merkittavét tiedot.
Momentin 1 kohdan luvilla tarkoitettaisiin
ainesten ottamiseen myonnettyja lupia ja il-
moituksilla lain 23 a 8:n 2 momentin mukai-
sia otetun aineksen mé&rda ja laatua seka
mainitun pykaan 3 momentin mukaisia koti-
tarveottoa koskevia ilmoituksia. Momentin 2
kohdan seurantaa koskevilla tiedoilla tarkoi-
tettaisiin ottamisalueiden ottamistapaa ja jél-
kihoidon toteuttamistapaa koskevia tietoja.

Pykéldn 2 momentissa sd&dettdisiin sdh-
koista pavelua kayttdvan kunnan lupa ja
valvontaviranomaisen velvollisuudesta toi-
mittaa tietojarjestelmaén hallussaan olevat 1
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momentin 1 kohdan mukaiset lupa- ja ilmoi-
tustiedot. Valitusoikeuteen liittyvistd syista
johtuen lupatiedot olis tietojarjestelmaan
toimittamisen liséks edelleen viivytyksetta
ilmoitettava auedlisdle ympéristokeskuk-
selle siten kuin 19 8:n 3 momentissa sédde-
tédn. Sitd vastoin otetun aineksen méaréa ja
laatua koskevien ilmoitustietojen vuosittai-
nen toimittaminen tietojarjestelméan tayttéais
samallalain 23 a 8:n 2 momentissa séadetyn
lupaviranomaisen velvollisuuden ilmoittaa
vastaavat tiedot ympéristokeskukselle. Nii-
den kuntien, joissa sdhkdinen palvelu e ole
kayttssa, olisi toimitettava tiedot alueelliselle
ympéristokeskukselle edelleen tietojarjestel-
méaan tallennettavaksi. Kunta vois toimittaa
tietojarjestelméan myos 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuja seurantaa koskevia tietoja.

Pykélan 3 momentissa sdadettaisiin lupa- ja
valvontaviranomaisen maksuttomasta kéayt-
tboikeudesta tietojarjestelman  tietoihin.
Kayttdoikeus koskisi valvonnan ja seurannan
kannalta tarpeellisia tietoja. Talaisina tietoi-
na voidaan pité& muun ohella viranomaisen 2
momentin nojalla tietojérjestelmaén toimit-
tamiatietoja

Tietojarjestelméasta sédtdminen lain tasolla
perustuu perustuslain 10 8:8an, jonka 1 mo-
mentin mukaan henkil6tietojen suojasta séé-
detdan lailla. Tietojérjestelmaéan talletettavien

henkilGtietojen, kuten luvanhaltijan nimen ja
yhteystietojen kasittelyssa olisi noudatettava
henkil 6tietol akia (523/1999).

Taméan lain mukaisia tehtévia suorittavan
viranomaisen olisi noudatettava mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdédetddn. Mainitun lain
salassapitosddnnokset eivéat kuitenkaan kos-
kis ehdotettujen 23 b &n 2 ja 3 momentin
mukaisia viranomaistehtavid. Kyseisissa
lainkohdissa tarkoitetut tiedot voivat sisaltda
esimerkiksi tietoja liike- tai ammattisalaisuu-
desta.

Pykéal&n 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella séadettéisiin tietojarjestelman
yll&pit&ista.

24 8. Asetuksenantovaltuus. Pykala muutet-
taisiin vastaamaan perustuslain vaatimuksia
poistamalla sitd lain soveltamista koskeva
kohta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollissmman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana heindkuuta 1981 annetun maa-ainesain (555/1981) 4 8:n 1 momentti,
5 &n 1 momentti, 10 §&:n 2 momentti, 13 §, 14 8:n 1 momentti, 16 8:n otsikko, 19 §&n 1 mo-

mentti ja24 §,

sellaisina kuin niistéd ovat 10 8:n 2 momentti ja 13 § laissa 495/2000 seka 14 §&:n 1 momentti

ja19 &n 1 momentti laissa 463/1997, seka

lisitaan 11 §:88n, sdllaisena kuin se on osaksi laissa 928/1983, uusi 5 momentti, 12 8:&4n,
sellaisena kuin se on laissa 463/1997, uusi 3 momentti, 13 §:88n, sellaisena kuin se on laissa
495/2000, uusi 2 momentti, 16 8:&n uus 2 ja 3 momentti, 23 a 8:&4n, sellaisena kuin se on
laissa 463/1997 jalaissa 495/2000, uus 4 momentti jalakiin uusi 23 b §, seuraavasti:

48
Luvanvaraisuus

Tassa laissa tarkoitettuun ainesten ottami-
seen on saatava lupa. Valtioneuvoston ase-
tuksella  sdadetéan  tarkemmin maa-
anesluvan hakemisesta.

5§
Ottamissuunnitelma

L upaa haettaessa on ainesten ottamisesta ja
ymparistén hoitamisesta seka, mikai mah-
dollista, alueen myohemmasta kayttamisesta
esitettéva ottamissuunnitelma. Taméa e kui-
tenkaan ole tarpeen, jos hanke laguudeltaan
ja vaikutuksiltaan on véhénen. Ottamissuun-
nitelmasta sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

108

Luvan voimassaolo

Erityisista syistd lupa voidaan kuitenkin
myo6ntéa pitemmaks agjaksi, kuitenkin enin-
téan viideksitoista vuodeksi, ja kalliokiven
louhinnan osalta enintdan 20 vuodeks, jos se
hankeen lagjuuteen, esitetyn suunnitelman
laatuun ja muihin ainesten ottamisessa huo-
mioon otettaviin seikkoihin nédhden katsotaan
sopivaksi. Erityisend syynd voidaan pitda
my6s sitd, ettd ottaminen kohdistuu maan-
kaytto- ja rakennudain (132/1999) mukaises-
sa voimassa olevassa maakuntakaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa Mmaa-
ainesten ottamiseen varatulle aluedlle.
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118

Lupamaar aykset

Lupapéétoksen sisdllosta ja luvan edellyt-
témien toimenpitelden mééréa asta sdadetaén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

128

Vakuuden antaminen

Vakuuden voimassaolosta saadetdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

138
Kuuleminen

Maaainedupaa koskevan hakemuksen
johdosta on kuulutettava kunnan ilmoitustau-
varattava ottamisalueen siséltévadn kiinteis-
t6on rgjoittuvien kiinteistéjen ja muiden alu-
eiden omistgille ja haltijaille tilaisuus tulla
kuulluiksi, paitsi milloin se on ilmeisen tar-
peetonta. Jos hakemuksessa tarkoitetulla
hankkeella voi olla huomattavaa vaikutusta
lagjalla alueella tai lukuisten henkilGiden
oloihin, hakemuksesta on lisdks ilmoitettava
ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella
yleisesti levidvassd sanomalehdessid. Kuule-
misesta ja ilmoituksista aiheutuneet kulut
kuuluvat luvan hakijan maksettavaksi.

Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa
selvityksen siitd, ettd naapurit tai 0sa naapu-
reista ovat tietoisia hankkeesta ja selvityksen
heiddn mahdollisesta kannastaan hankkee-
seen. Siltd osin kuin hakija on esittényt selvi-
tyksen naapurien kuulemisesta, e edella 1
momentissa sdadetty kunnan jérjestama kuu-
leminen ole tarpeen. Kuulemisesta sé&det&dn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

148
Valvontaviranomainen ja teettémisuhka

Taman lain noudattamista valvoo kunnan
maaradma viranomainen, jéljempéana valvon-

taviranomainen. Toimivalan sirtdmisessa
noudatetaan soveltuvin osin, mita kuntal aissa
saadetddn. Vavontaviranomaisen tai  sen
maaradman viranhaltijan on suoritettava tar-
kastuksia ottamistoiminnan lainmukai suuden
valvomiseksi. Tarkastuksista sdadetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

168

Lupam&ar aysten muuttaminen, lupapéatok-
sesté poikkeaminen ja luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi luvan voimassaolo-
aikana antaa suostumuksen poiketa vahai sesti
lupapééttksessa hyvaksytystéa ottamissuunni-
telmasta tai annetuista lupamaaréyksista.
Suostumuksen edellytyksend on, ettd poik-
keaminen ja sen laatu, ottaen huomioon lu-
paharkintaa koskevat sdanntkset ja maarayk-
set, e merkitse luvan olennaista muuttamista
eikd vaikuta asianosaisen asemaan tai luon-
nonolosuhteisiin.

Edell& 2 momentissa tarkoitettu muutos on
merkittava lupa-asiakirjoihin ja ilmoitettava
aluedliselle ymparistokeskukselle.

198
Paatoksen julkipano

Lupaviranomaisen péatts téssa laissa tar-
koitetussa lupa-asiassa annetaan julkipanon
jalkeen. Padtoksen katsotaan tulleen asian-
omaisen tietoon silloin, kun se on annettu.
Padtoksen antamisesta séadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

23a8§

[ lmoi ttami svel vol li suus

Valtioneuvoston asetuksella séadetdan tar-
kemmin ilmoittamismenettelysta.
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23b 8§
Tietojarjestelma

Maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten
seurannan jarjestdmiseks yll&pidetdan tieto-
jarjestelmad, jokasisdtéitarpeelliset tiedot:

1) taméan lain mukaisista luvista ja ilmoi-
tuksista, ja

2) ottamisalueiden tilan seurannasta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdadetyn salassapi-
tovelvollisuuden estédméttd tassi laissa tar-
koitetun lupa- ja valvontaviranomaisen on
toimitettava tietojarjestelmadn  hallussaan
olevat 1 momentin 1 kohdan mukaiset tiedot.

Tassa laissa tarkoitetulla lupa- ja valvon-
taviranomaisella on sal assapitosddnnisten es-

Helsingissa 4 paivana kesdkuuta 2004

téméttd oikeus saada maksutta kayttoonsa
tietojdrjestelmasta valvonnan ja seurannan
kannalta tarpeelliset tiedot. HenkilGtietojen
kasittelyssa on noudatettava, mité henkil Gtie-
tolaissa (523/1999) sdadetéan.
Tietojarjestelmaa yllapitavistd viranomai-
sista sé&det8an valtioneuvoston asetuksella.

248

Asetuksenantoval tuus

Tarkemmat sd8nnokset t&man lain taytan-
t6dnpanosta annetaan asetuksella.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
200.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéaristéministeri Jan-Erik Enestam
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

maa-ainesain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana heindkuuta 1981 annetun maa-ainedain (555/1981) 4 8:n 1 momentti,
5 &n 1 momentti, 10 &n 2 momentti, 13 §, 14 8&:n 1 momentti, 16 8:n otsikko, 19 &n 1 mo-
mentti ja24 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 8:n 2 momentti laissa 495/2000, 13 § laissa 495/2000 seka 14
8:n 1 momentti ja 19 8:n 1 momentti laissa 463/1997, seké

lisataan 11 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 928/1983, uus 5 momentti, 12 8:&4n,
sellaisena kuin se on laissa 463/1997, uusi 3 momentti, 13 8§:88n, sellaisena kuin se on laissa
495/2000, uusi 2 momentti, 16 8:&8n uus 2 ja 3 momentti, 23 a §:88n, sellaisena kuin se on

laissa 463/1997 jalaissa 495/2000, uusi 4 momentti jalakiin uusi 23 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

48
Luvanvaraisuus

Tassa laissa tarkoitettuun ainesten ottami-
seen on saatava lupa.

5§
Ottamissuunnitelma

Lupaa haettaessa on ainesten ottamisesta
ja ympéariston hoitamisesta sekd, mikali
mahdollista, alueen myéhemmasta kaytté:
misestd esitettédva ottamissuunnitelma. T&-
ma el kuitenkaan ole tarpeen, jos hanke laa-
juudeltaan ja vaikutuksiltaan on véhéinen.

Ehdotus

48
Luvanvaraisuus

Tassa laissa tarkoitettuun ainesten ottami-
seen on sagtava lupa. Valtioneuvoston ase-
tuksella saadetdan tarkemmin maa-
ained uvan hakemisesta.

5§
Ottamissuunnitelma

Lupaa haettaessa on ainesten ottamisesta
ja ympéariston hoitamisesta sekd, mikali
mahdollista, alueen myéhemmasta kaytta
misestd esitettédva ottamissuunnitelma. T&-
ma el kuitenkaan ole tarpeen, jos hanke laa-
Ottamissuunnitelmasta saadetdan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassaoleva | aki

Ehdotus

108

Luvan voimassaolo

Erityisista syisté lupa voidaan kuitenkin
myo6ntéd pitemmaksi gaksi, kuitenkin enin-
téan viideksitoista vuodeksi, jos se hankeen
lagj uuteen, esitetyn suunnitelman laatuun ja
muihin ainesten ottamisessa huomioon otet-
taviin seikkoihin ndhden katsotaan sopivak-
si. Erityisend syyna voidaan pitéd myos sitd,
ettd ottaminen kohdistuu maankaytto- jara-
kennuslain (132/1999) mukaisessa voimas-
sa olevassa maakuntakaavassa tai oikeus-
vaikutteisessa yleiskaavassa maa-ainesten
ottamiseen varatulle alueelle.

Erityisista syisté lupa voidaan kuitenkin
myo6ntéd pitemmaksi gaksi, kuitenkin enin-
téan viideksitoista vuodeksi, ja kalliokiven
louhinnan osalta enintdan 20 vuodeksi, jos
se hankeen lagjuuteen, esitetyn suunnitel-
man laatuun ja muihin ainesten ottamisessa
huomioon otettaviin seikkoihin ndhden kat-
sotaan sopivaks. Erityisend syynéa voidaan
pitdd myos sitd, ettd ottaminen kohdistuu
maankayttdé- ja rakennusdlain (132/1999)
mukaisessa voimassa olevassa maakunta-
kaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa maa-ainesten ottamiseen varatulle
aluedle.

Lupapaatoksen sisdlldsta ja luvan edellyt-
tamien toimenpiteiden maaraajasta sdade-
taan tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

128

Vakuuden antaminen

138§
Kuuleminen

Maa-ainedupaa koskevan hakemuksen
johdosta on kuulutettava kunnan ilmoitus-
varattava ottamisalueen siséltévaan kiinteis-
téon rgjoittuvien kiinteistdjen ja muiden
alueiden omistgille ja hatijoille tilaisuus
tulla kuulluiksi, paits milloin se on ilmei-
sen tarpeetonta. Jos hakemuksessa tarkoite-

Vakuuden voimassaolosta saadetaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

138§
Kuuleminen

Maa-ainedupaa koskevan hakemuksen
johdosta on kuulutettava kunnan ilmoitus-
taululla 30 péivan gjan. Tdman ohella kun-
nan on varattava ottamisalueen sisdltavaan
kiintelstoon rajoittuvien kiinteistdjen ja
muiden alueiden omistgjille ja haltijoille ti-
laisuus tulla kuulluiksi, paitsi milloin se on
ilmeisen tarpeetonta. Jos hakemuksessa tar-
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Voimassaoleva | aki

tulla hankkeella voi olla huomattavaa vai-
kutusta lagjalla alueella tai lukuisten henki-
[6iden oloihin, hakemuksesta on liséksi il-
moitettava ainakin yhdessa hankkeen vaiku-
tusalueella yleisesti levidvassa sanomaleh-
dessd. Kuulemisessa on soveltuvin osin
noudatettava, mitd maankayttd- ja raken-
nusasetuksen (895/1999) 86 §:ssd sdade-
taan. Kuulemisesta ja ilmoituksista aiheu-
tuneet kulut kuuluvat luvan hakijan makset-
tavaksi.

14 8
Valvontaviranomainen ja teettémisuhka
Taman lain noudattamista valvoo kunnan

madrédma viranomainen, jdljempéana val-
vontaviranomainen. Toimivallan sirtami-

sessi noudatetaan soveltuvin osin, mita
kuntal ai ssa séadetaan.

16 8§

Lupamaaraysten muuttaminen ja luvan pe-
ruuttaminen

Ehdotus

koitetulla hankkeella voi olla huomattavaa
vaikutusta lagjala aluedla ta lukuisten
henkil 6iden oloihin, hakemuksesta on lisdk-
si ilmoitettava ainakin yhdessa hankkeen
vaikutusaluedlla yleisesti levidvassa sano-
malehdessd. Kuulemisesta ja ilmoituksista
aiheutuneet kulut kuuluvat luvan hakijan
maksettavaksi.

Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa
selvityksen giitd, ettd naapurit tai osa naa-
pureista ovat tietoisia hankkeesta ja selvi-
tyksen heidén mahdollisesta kannastaan
hankkeeseen. SIt4 osin kuin hakija on esit-
tényt selvityksen naapurien kuulemisesta, el
kunnan jarjestama kuuleminen ole tarpeen.
Kuulemisesta sédadetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

148
Valvontaviranomainen ja teettémisuhka

Taman lain noudattamista valvoo kunnan
madrédma viranomainen, jdljempéna val-
vontaviranomainen. Toimivallan sirtami-
sessi noudatetaan soveltuvin  osin, mita
kuntalaissa saadetdan. Valvontaviranomai-
sen tai sen maaraaman viranhaltijan on
suoritettava tarkastuksia ottamistoiminnan
lainmukaisuuden valvomiseksi. Tarkastuk-
Ssista sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksdla.

16 8§

Lupamadr aysten muuttaminen, |upapaatok-
sesta poikkeaminen ja luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi luvan voimassa-
oloaikana antaa suostumuksen poiketa véa-
héisessA maarin lupapdatoksessd hyvaksy-
tystd ottamissuunnitelmasta tai annetuista
lupamaarayksista. Suostumuksen edel lytyk-
sena on, etta poikkeaminen ja sen laatu, ot-
taen huomioon lupaharkintaa koskevat
saddnnokset ja maaraykset, el merkitse luvan
olennaista muuttamista elkd vaikuta asian-
osaisen asemaan tai luonnonolosuhteisiin

Edelld 2 momentissa tarkoitettu muutos
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Voimassaoleva | aki

198
Paatoksen julkipano
L upaviranomai sen paatos tassa laissa tar-
koitetussa lupa-asiassa annetaan jul kipanon

jalkeen. Padtoksen katsotaan tulleen asian-
omaisen tietoon silloin, kun se on annettu.

Ehdotus

on merkittéva lupa-asiakirjoihin ja ilmoitet-
tava alueelliselle ympéristokeskukselle.

198
Paatoksen julkipano

L upaviranomai sen paatos tassa laissa tar-
koitetussa lupa-asiassa annetaan jul kipanon
jalkeen. Padtoksen katsotaan tulleen asian-
omaisen tietoon silloin, kun se on annettu.
Paatoksen antami sesta saddetaan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

23a8

[lmoittamisvel vollisuus

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tar-
kemmin ilmoittami smenettelysta.

23b§
Tietojarjestelméa

Maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutus-
ten seurannan jarjestAmiseksi yll&apidetdan
tietojarjestelmad, joka sisdltaa tarpeelliset
tiedot:

1) tdméan lain mukaisista luvista ja ilmoi-
tuksista, ja

2) ottamisalueiden tilan seurannasta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetyn sa-
lassapitovelvollisuuden estamétta  tassa
laissa tarkoitetun lupa- ja valvontaviran-
omaisen on toimitettava tietojarjestelmian
hallussaan olevat 1 momentin 1 kohdan
mukai set tiedot.

Téassé laissa tarkoitetulla lupa- ja valvon-
taviranomaisella on salassapitosaannosten
estamatta oikeus saada maksutta kayttéon-
s4 tietojarjestelmasté valvonnan ja seuran-
nan kannalta tarpeelliset tiedot. Henkil 6tie-
tojen kasittelyssa on noudatettava mité
henkil 6tietolaissa (523/1999) saadetaan.

Tietojarjestelmaa  yllapitdvista viran-
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248
Asetuksenantovaltuus
Tarkemmat séénnokset tdman lain téytan-

tbdnpanemisesta ja soveltamisesta annetaan
asetuksella.

Ehdotus

omaisista saadetdaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

248
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sédnnokset tdman lain taytan-
tédnpanosta annetaan asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
ta200 .



