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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi nuorisorangais-
tuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd nuorisoran-
gaistus otetaan pysyvaan kayttéon koko
maassa alle 18-vuotiaana tehtyjen rikosten
seuraamuksena. Nuorisorangaistuksesta séé-
dettéisiin laki, joka tulisi voimaan alueelli-
sesti rgjoitetun nuorisorangaistuksen kokei-
lemisesta annetun lain voimassaolon paétty-
essi vuoden 2005 aussa. Samala rikosla-
kiin, rikosvahinkolakiin sekd eréisiin rangais-
tus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen hen-
kildiden tapaturmakorvauksesta annettuun
lakiin ehdotetaan tehtévéks nuorisorangais-
tuksen edellyttaméat muutokset.

Nuorisorangaistuksen  tuomitsemisedelly-
tyksiin, sisdtéon, taytantdonpanoon, toi-
meenpanosuunnitelman ehtojen rikkomisen
seurauksiin ja muihin mainittuun rangaistuk-
seen liittyviin kysymyksiin liittyva séantely
perustuisi 18htékohtaisesti nuorisorangai stuk-
sen kokeilemisesta annettuun lakiin.

Nuorisorangaistuksen vakinaistamisen yh-
teydessd ehdotetaan kuitenkin nyt tehtvaks
kokeilulakiin verrattuna useita sellaisia muu-
toksia, joita nuorisorangaistuskokeilusta saa-
dut kéytannén kokemukset ja nuorisorikos-
toimikunnan mietinndstd saadut lausunnot
edellyttévét. Perusteellisempaa jatkovalmis-
telussa suoritettavaa selvittdmista ja harkin-
taa edellyttévét nuorisorangaistuksen kaytto-
alan lagjentaminen 18-20-vuotiaana tehtyihin
rikoksiin seka tyopalvelun ja mielenterveys-
ja paihdehoidon liittdminen nuorisorangais-
tukseen.

L akiehdotuksen mukainen nuorisorangais-
tus olisi edelleen ehdollisen vankeusrangais-
tuksen tasolla oleva mutta kdytédnnossa sita
tuntuvampi rangaistus, jolla pyritdan painok-
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kaasti ehkaisemaan tekijan syyllistymista uu-
siin rikoksiin. Nuorisorangaistusta el endé ja
ettaisi valvontaan ja nuorisopalveluun. Lain
mukaan nuorisorangaistuksen taytantoonpa-
no olisi sovitettava yhteen tuomitun eldman-
hallintaa ja rangaistuksen suorittamista edis-
tavien tukitoimien kanssa. Laissa sdadettéi-
siin my6s austavasta toimeenpanosuunni-
telmasta ja sihen liittyvasta aoitteenteosta.
Nuorisorangaistuksen téytéantéonpanoon vai-
kuttava pédihdyttavien aineiden kaytto erityi-
sesti kiellettéisiin. Tarvittaessa mainitun kiel-
lon noudattaminen voitaisiin tarkistaa puhal-
luskokeella.

Nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunni-
telman ehtojen ja siihen perustuvien maaré-
ysten rikkomisen seurauksia ehdotetaan kehi-
tettdviksi. Sita edellyttda nuorisorangai stuk-
sen toimivuus rangaistuksena. Vavontata-
paamisen tai vastaavan tilaisuuden laimin-
lyonyt tuomittu voitaisiin méardta noudetta-
vaks seuraavaan sellaiseen tilaisuuteen. Jos
tuomittu e ojentuis huomautuksesta tai
muuten vakavasti rikkoisi toimeenpanosuun-
nitelman ehtoja, hanelle annettaisiin kirjalli-
nen varoitus, jonka noudattamatta jéttamises-
td asia saatettaisiin tuomioistuimeen. Vaka-
vien rikkomusten vuoks tuomioistuin edel-
leenkin méaréisi suorittamatta jééneen nuori-
sorangaistuksen osan sijaan toisen rangais-
tuksen, joka esityksen mukaan voisi kaytan-
nossa olla myds ehdoton vankeusrangai stus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 tal ousar-
vioesitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2005 alussa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nuorille tarkoitetun uuden avoseuraamuk-
sen kehittdminen on l8htenyt tarpeesta moni-
puolistaa vapaudessa suoritettavien seuraa-
musten valikoimaa ja ottaa rangai stusta méa-
réttéessa yksittdisen rikoksesta tuomittavan
nuoren eldmantilanne entistd lagemmin
huomioon. Kansainvéisesti vertaillen nuor-
ten rikoksentekijtiden kohtelu suomalaisessa
seuraamusg &rjestel massa on ollut vield nuori-
sorangaistuksen kokeiluluonteisen kaytt6on
ottamisenkin jalkeen verraten jaykkaa ja en-
nen kaikkea vdhéisiin vaihtoehtoihin sidot-
tua.

Ehdollisen rangaistuksen e valvonnala
kaan tehostettuna ole koettu yksinddn vastaa-
van niihin vaatimuksiin, joita nuorille maa-
réttdvélle seuraamukselle voidaan asettaa
Tutkimustulokset osoittavat, etta ehdolliseen
vankeuteen tuomittujen ale 18-vuotiaiden
joukossa on pieni ongelmaryhmé, joka edus-
taa noin 10 prosenttia tuomituista ja jolle eh-
dollinen vankeus ei ndyta toimivan tavoit-
teidensa mukaisena varoituksena. Téta ryh-
méaa varten on oltava riittavan tuntuva vaih-
toehto, jonka ei kuitenkaan tulisi kuin viime
k&dessa olla ehdoton vankeusrangaistus.

Ehdottoman vankeusrangaistuksen suorit-
tamiseen saattaa tuomitun kannalta liittyd
huomattavia haittavaikutuksia kuten laitos-
tottumusta, yhteiskunnanvastaisen osakult-
tuuriin pariin joutumista, mielenterveyshait-
toja, rikoksentekijaksi leimautumista seka
opiskelun ja tytnteon katkeamista. Mainitut
seikat vaikeuttavat vankilasta vapautuvan
mahdollisuuksia sopeutua takaisin yhteiskun-
taan ja heikentévéat hanen mahdollisuuksiaan
kayttaytya jatkossa lainmukai sesti.

Rikosseuraamusviraston tilastojen mukaan
ehdottomaan vankeusrangai stukseen tuomitut
nuoret rikoksentekijét uusivat rikoksia use-
ammin ja nopeammin kuin vanhemmat ri-
koksentekijét. Noin kolme neljésosaa ale 18-

vuotiaana vapautuneista vangeista palaa van-
kilaan vuoden kuluessa vapautumisesta ja
18—20-vuotiaana vapautuneista yli puolet.
Lisaks on otettava huomioon se, ettd kan-
sainvélisten sopimusten ja Suomen lainsaé-
déanndn mukaan ehdotonta vankeusrangais-
tusta tulee kayttda vain poikkeuksellisesti al-
le 18-vuotiaiden tekemien rikosten seuraa-
muksena.

Nuorisorangaistuskokeilussa on edella
mainitut ehdolliseen ja ehdottomaan vankeu-
teen liittyvdt ndkokohdat huomioon ottaen
pyritty yhdistdmaan rankaisemiseen ja teki-
jan uusia rikoksia ehkdaisevaan sosiaalistami-
seen liittyvia nakdkohtia. Nuorisorangai stuk-
sen tavoitteena on selkedsti osoittaa tehdyn
rikoksen moitittavuus. Samalla nuorisoran-
gaistuksen ohjelmiin sisdltyy tukea ja ohjaus-
ta, joiden tarkoituksena on auttaa nuorta pa-
remmin eldmddn yhteiskunnan saantdjen
mukaista eédmda. Aluedllisalla nuorisoran-
gaistuskokeilulla on haettu kokemuksia siita,
mihin suuntaan téllaista nuorille kohdistettua
rangaistusta on kehitettava.

Nuorisorangaistuksen kokeilemisesta an-
nettu laki (1058/1996; jéljempéana kokeilula-
ki) tuli maérdaikaisena voimaan 1 péivana
helmikuuta 1997. Lain voimassaoloa on jat-
kettu kaks kertaa siten, ettd se on voimassa
vuoden 2004 loppuun. Tarkemmat s&8nnok-
set nuorisorangaistuksen taytantéonpanosta
ovat nuorisorangaistuksen  kokeilemisesta
annetussa asetuksessa (1066/1996; jajempé-
n& kokeiluasetus).

Nuorisorangaistuksen nykyinen  kaytto-
mahdollisuus on auedllisesti rgattu. Ran-
gaistus voidaan tuomita Espoon, Helsingin,
Joensuun, Tampereen, Turun, Vaasan ja
Vantaan kérgdoikeuksissa, joiden aluedla
asuu yhteensi noin kolmasosa Suomen vées-
tostd. Kokeiluadueella my6s tehdd&n noin
kolmasosa ale 18-vuotiaiden tekemista ri-
koksista.

Kokeilulain 3 8:88 muutettiin vuonna 1999
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siten, ettd seuraamusta voidaan 1&hinna pitda
ehdollisen vankeusrangaistuksen vaihtoehto-
na. Lainmuutoksella pyrittiin korostamaan si-
td, ettd nuorisorangai stuksella voidaan puut-
tua nuoren rikoskierteeseen ilman aikaisem-
min tuomittuja ehdollisia vankeusrangai stuk-
sia
Kun kokeilulain voimassaoloa viimeksi
jatkettiin vuoden 2001 lopussa, alueellisen
kokeilun jatkamista pidettiin eduskunnassa
monin tavoin ongelmallisena (PeVL 59/2001
vp ja LavM 24/2001 vp). Perusoikeuksista
johtuva yhdenvertaisen kohtelun vaatimus
edellyttéd alueellisesti eriarvoisen kohtelun
poisamista. Jo tuolloin kokeilun katsottiin
jatkuneen niin pitkdan, etta edellytyksia nuo-
risorangaistuksen sisdllon tasmentamiseksi ja
valtakunnallistamiseksi olis pitanyt olla.
Lakivaliokunta e pitanyt kokeilun lagjen-
tamista koko maahan mahdollisena taytan-
t6dnpanoon liittyvien kaytanndn vaikeuksien
vuoksi. Myo6s itse nuorisorangaistukseen to-
dettiin liittyvdn ongelmia ja puutteita, jotka
koskevat etenkin varsin usein tapahtuvaa
nuorisorangaistuksen taytantoonpanon kes-
keyttdmista ja ehtojen rikkomisen seuraa-
muksia. Samalla kiinnitettiin huomiota tuol-
loin jo asetettuun nuorisorikostoimikuntaan
jasen tydn vaatimaan aikaan.
Oikeusministerio asetti 10 péivana loka
kuuta 2001 toimikunnan valmistelemaan
nuoria rikoksentekijoitd koskevan seuraa-
musjarjestelmén uudistamista (nuorisorikos-
toimikunta). Toimikunnan tehtdvana muun
ohessa oli selvittdd, voidaanko nuorisoran-
gaistus ottaa vakinaiseks rangaistukseksi
seuraamusj &rjestel maan. Toimeksiantoon
kuului my6s nuorisorangaistuksen kehittémi-
nen kokeilusta saatujen kokemusten pohjalta.
Toimikunta luovutti mietintonsa 6 pévana
maaliskuuta 2003 (komiteanmietint®
2003:2). Mietinntstd annetuista lausunnoista
on laadittu tiivistelma (oikeusministeritn
lausuntoja ja selvityksia 2003:29).
Nuorisorikostoimikunnan tydn yhteydessa
nuorisorangaistukseen ja sen kehittamistar-
peisiin perehdyttiin lagjasti. Térkedta palau-
tetta tuli mietinndn lausuntokierrokselta.
Nuorisorangaistusta koskevia erilaisia tutki-
muksia ja selvityksi&d on myo6s ehditty tehda
useita. Niista keskeisin on Matti Marttusen ja
Jukka-Pekka Takalan " Nuorisorangaistus

1997—2001. Uuden rangaistusgin arvioin-
ti” (Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen jul-
kaisuja 192. Helsinki 2002). Mainitun tutki-
muksen tietoja on hyddynnetty tédméan halli-
tuksen esityksen valmistel ussa.

Kéytanndn kokemusten ja nuorisorikos-
toimikunnan mietinnén lausuntopal autteen
perusteella vallitsee varsin laga yksimieli-
syys giitd, etté nuorisorangaistus tai sita vas-
taava nuorelle rikoksentekijalle mitoitettu,
hénen erityisolosuhteensa huomioon ottava
seuraamus on tarpeellinen. Toisaalta kokeil-
tavana olevassa nuorisorangaistuksessa on
katsottu olevan paljon parantamisen varaa.

Kokeilulain jatkettu voimassaolo paéttyy
vuoden 2004 lopussa. Kokeilusta saadut ko-
kemukset ja nuorisorikostoimikunnan mie-
tinnosta saatu palaute tekevdt mahdolliseks
sen, ettd nuorisorangaistus voidaan vuoden
2005 austa ottaa vakinaiseen kayttoon koko
maassa ale 18-vuotiaina tehtyjen rikosten
seuraamuksena. Ehdotettava lainséddant6 pe-
rustuu monin paikoin kokeilulakiin. Kuiten-
kin tassd yhteydessi ehdotetaan kokeilulain
mukaiseen nuorisorangaistukseen verrattuna
tehtévaks sellaisia kdytdnnon kokemuksiin
ja lausuntopal autteeseen perustuvia muutok-
sia, jotka ovat mahdollisia asetetun voimaan-
tulotavoitteen puitteissa ja joilla pyritédn pa-
rantamaan nuorisorangaistuksen toimivuutta.

Oikeusministerio on 7 péivand lokakuuta
2003 asettanut tydryhman laatimaan nuoriso-
rikostoimikunnan tyon pohjata ehdotusta
hallituksen esitykseksi nuorten epéiltyjen ri-
kosasioiden kasittelemisté ja seuraamugar-
jestelméa koskevan lainséddannon uudista
miseksi. Tyoryhman médraaika paéttyy 30
péivana syyskuuta 2004. Ehdotukseensa tyo-
ryhmén on laadittava séénnokset nuorisoran-
gaistuksesta sisélldllisesti uudistettuna. Erik-
seen harkittavaks tulevat nuorisorikos-
toimikunnan ehdottamat ja sinansa lausunto-
kierroksella myonteista palautetta saaneet
mutta perusteellista lisdselvittdmistéa ja -
harkintaa edellyttavdt nuorisorangaistuksen
kehittémisehdotukset kuten rangaistuksen
kayttbalan lagjentaminen 18—20-vuotiaina
tehtyihin rikoksiin sek& tyopalvelun ja mie-
lenterveys- ja pdihdehoidon liittdminen nuo-
harkinta ja vamistelu on syyta tehda tyo-
ryhmén suoritettavan nuorten seuraamusjar-
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jestelmén  kokonaisarvioinnin  yhteydessa
Ty6ryhman tyohon perustuva hallituksen esi-
tys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna
2005.

2. Lainsaadanto ja kaytanto

2.1. Kokeilulaki ja-asetus

Nuorisorangai stus voidaan tuomita alle 18-
vuotiaana tehdysta rikoksesta, jos sakkoa on
pidettéva riittAmattdmand seuraamuksena ei-
véatka painavat syyt vaadi ehdottoman vanke-
usrangaistuksen tuomitsemista ja nuorisoran-
gaistuksen tuomitsemista on pidettava perus-
teltuna uusien rikosten ehkéisemiseks ja te-
kijan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi.
Samalla kertaa tuomittavista rikoksista tuo-
mitaan vain yksi nuorisorangaistus. Tuomio-
istuin voi my6s tuomita osasta rikoksia nuo-
risorangaistuksen sekd osasta sakkorangais-
tuksen. Rikodain (39/1889) 6 luvun 13 &n
4 momentin  mukaan, jos rangaistukseks
tuomitaan nuorisorangaistus, vapaudenmene-
tys on otettava huomioon kohtuullisessa
maarin vahentdmalla tuomittavalle muutoin
maarattavia nuorisopa vel utunteja.

Nuorisorangaistuksen tuomitsemista edel-
téd harkinta kysymyksessd olevan seuraa
muksen tarkoituksenmukaisuudesta nuorelle.
Vamisteluun liittyy viranomaisyhteisty6ta
ennen kaikkea sosiaaliviranomaisten ja Kri-
minaalihuoltolaitoksen véailla Esitutkinnan
tai syyteharkinnan aikana tai niiden jalkeen
yleensd sosiaaliviranomaiset laativat alle 18-
vuotiaasta rikoksentekijastd henkil Gtutkin-
nan. Jos nuorisorangaistus henkil6tutkinnan
perusteella saattaa tulla kysymykseen, Kri-
minaalihuoltolaitoksen pitdisi lisdks laatia
alustava toimeenpanosuunnitelma. Jotta tuo-
mioistuin tietéis, mika rangaistuksen sisdlto
tulee kdytdnndssa olemaan, sille tulis esittéd
alustava toimeenpanosuunnitelma ennen ran-
gaistuksen maarddmistd. Alustava toimeen-
panosuunnitelma voi olla osa henkil 6tutkin-
taatai henkil 6tutkinnan liite.

Lain mukaan Kriminaalihuoltolaitoksen,
tuomitun asuinpaikan sosaalilautakunnan ja
nuorelle méardtyn valvojan on yhteistytssa
laadittava toimeenpanosuunnitelma, jossa
maaritelldan miten usein ja mill& tavoin tuo-
mitun on oltava yhteydessa valvojaansa, nuo-

risopalvelun aikataulu ja palvelun suoritta-
mistapa.

Nuorisorangaistus koostuu nuorisopalve-
lusta ja valvonnasta. Nuorisopalvelua voi-
daan tuomita vahintédn 10 ja enintéén 60
tuntia ja valvontaa vahintdan nelja kuukautta
jaenintdan vuos.

Nuorisopalvelu kasittda valvonnan alaisena
tehtévaa sdanndllistd, pakatonta tyota seka
ohjauksen alaisena suoritettavia sosiadista
toimintakykya edistdvia tehtéavia. Nuoriso-
palveluun kuuluva palkaton ty6 voidaan suo-
rittaa julkisyhteison tai julkisoikeudellisen
yhdistyksen taikka muun voittoa tavoittele-
mattoman yhteison tai saation tehtévissa
Nuorisopalveluun kuuluvia tuomitun sosiaa-
lisen toimintakyvyn edistamiseen téhtédvia
tehtévia ja toimintoja voivat olla erilaiset
kurssit ja ohjelmat, jotka liittyvat tuomitun
eldmantilanteen selvittédmiseen ja sita kautta
esimerkiksi ammattiin, koulutukseen, tyéhon
ja vapaa-gjan kayttamiseen, péihteiden kayt-
t6on, sosiaalipaveluihin, asumiseen ja raha
asioiden hoitamiseen. Nuorisopalvelussa
voidaan hyddyntaa valmiita palveluohjelmia.
Nuorisopalvelua voidaan toteuttaa myos
ryhmétoimintana.

Vavojaksi maarétéan Kriminaalihuoltolai-
toksen virkamies, jonka avuksi voidaan eri-
tyisesta syysta maarétd muu henkild. Krimi-
naalihuoltolaitoksen madrédman valvojan tu-
lee huolehtia toimeenpanosuunnitelman nou-
dattamisesta. Hanen tulee myds tukemalla ja
ohjaamalla tuomittua pyrkia edistéamaén ta
man mahdollisuuksia selviytya tekemétta uu-
sia rikoksia. Valvontaan kuuluu myds rikok-
sen merkityksen selvittdmistd tuomitulle
esimerkiksi  kahdenkeskisin  keskusteluin.
My6s valvonnassa hyddynnetdéén valmiita
ohjelmiajaryhmétoimintaa.

Kriminaalihuollossa on valmistettu nuori-
sorangaistuskokeilua varten kolme tydsken-
telyohjelmaa, joista ”Nuori jarikos’ jasentda
valvontaan kuuluvia keskusteluja sekd oh-
jelmat "Nuori ja péihteet” ja "Nuori ja yh-
teiskunta’ nuorisopalvelun sisdltéa. Valvon-
tatyén yhdenmukaistamiseksi on laadittu
valvojan kéasikirja, jonka tarkoituksena on
ohjata tytskentel yohjelmien kayttoa.

"Nuori ja rikos’ — ohjelmalla pyrit&an ri-
koksista keskustelemisen avulla lis&améaan
tuomitun ymmartamysta siitd, miksi han te-



6 HE 102/2004 vp

kee rikoksia, mika niissd on vaarin, mita ri-
kosten tekeminen aiheuttaa uhrille seka teki-
jalle itselleen seka miten rikoksentekotilan-
teita voidaan ehkéista kehittaméalla vaihtoeh-
toisia toimintatapoja.

"Nuori ja péaihteet” —ohjelman tarkoituk-
sena on antaa tuomitulle tietoa péihteisiin
liittyvista asioista, 16ytd4 vaihtoehtoja péih-
teiden ongelmakaytolle seka tukea tuomittua
hénen lahtdkohtiensa ja tarpei densa mukaan.
Ohjelma on viidentoista tunnin kokonaisuus,
johon kuuluu tehtévien ja harjoitusten 18pi-
kyntid, tutustumiskaynti péihdehuoltolaitok-
minen.

"Nuori ja yhteiskunta” —ohjelman tavoit-
teena taas on muun ohessa auttaa tuomittua
nékemaan itsensi osana yhteiskuntaa ja saa-
da hénet ymmartamaén minkaaisia oikeuksia
ja velvollisuuksia hanella on yhteiskunnan
jasenend. Ohjelma rakennetaan tuomitun tar-
peista lahtien ja se toteutetaan pdaosin ryh-
métyond. Toimintaan kuuluu tehtévig, rooli-
harjoituksia, asiantuntija-alustuksia ja tutus-
tumiskaynteja.

Nuorisopalvelutunnit ovat kdytdnndssa ja-
kautuneet melko tasaisesti palkattoman tytn
ja muiden sosiaalista toimintakykya edistavi-
en tehtévien vdlille. Palkattoman tyon osuus
suoritetuista nuorisopalvelutunneista oli ko-
kuin vuodesta 1998 alkaen. Toisaalta muulla
tavalla kuin palkattomana tyona suoritetut
nuorisopalvelutunnit on lahes yksinomaan
kaytetty valmiiksi laadittujen tytskentelyoh-
jelmien l&pikdymiseen. Vavontakdynneista
on noin kolmannes kaytetty "Nuori ja rikos’
—tyGskentel yohjelman |&pikdymiseen. Muil-
ta osin valvontakdynnit koostuvat muusta oh-
jelmasta ja keskusteluista.

Nuorisorangaistuksen téytantdtnpano on
aloitettava viipymétta tuomion tultua téytan-
téonpanokelpoiseksi.  Nuorisorangaistuksen
téytantbonpano voidaan tuomitun suostu-
muksella aoittaa ennen kuin tuomio on saa-
nut lainvoiman, jos tuomittu on tyytynyt rat-
kaisuun sitd osin kuin hanet on tuomittu
nuorisorangai stukseen.

Vavojan on oltava tarpeen mukaan yhtey-
dessa valvottavan huoltgjaan ja pidettéava yh-
teytta nuorisopalvelupaikkaan. Hanen on il-
moitettava Kriminaalihuoltolaitoksen alue-

toimistolle valvonnan ja nuorisopalvelun
edistymi sesté seka toi meenpanosuunnitelman
maaraysten rikkomisesta.

Tuomitulle, joka menettelee vastoin toi-
meenpanosuunnitelmaa tai sen nojala annet-
tuja maéréyksid, on Kriminaalihuoltolaitok-
sen annettava kirjallinen huomautus. Jos nuo-
risorangaistukseen tuomittu ei aloita nuoriso-
rangaistuksen suorittamista taikka jéttéa suo-
rittamisen kesken tai muuten vakavasti rik-
koo toimeenpanosuunnitelman ehtoja, Kri-
minaalihuoltolaitoksen on viipymétta laadit-
tava selvitys asiasta virdliselle syyttgélle.
Jos syyttga katsoo tuomitun menetelleen
mainitulla tavalla, hdnen on saatettava asia
kéargaoikeuden kasiteltavaksi. Tuomioistuin
voi tuolloin mééréta valvonta-ajan pidennet-
tévéks enintdan yhdella vuodella ta tuomita
tuomitun rangaistukseen, joka vastaa nuori-
sorangai stuksesta suorittamatta jéanytta osaa.
Tuomittavan rangaistuksen lgjia tai laatua el
laissa séadel1&.

Jos nuorisorangaistukseen tuomittu olis
tuomittava ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen ennen nuorisorangaistuksen tuomitse-
mista tehdysta rikoksesta taikka nuorisoran-
gaistuksen tuomitsemisen jalkeen mutta en-
nen vavonta-gjan padattymista tehdystd uu-
desta rikoksesta, voidaan hanet tuomita tasta
rikoksesta ja nuorisorangaistukseen johta-
neesta rikoksesta yhteiseen vankeusrangais-
tukseen. Yhteisestd vankeusrangaistuksesta
on vahennettdva jo téytantdon pantua nuori-
sorangai stusta vastaava kohtuullinen maaréa.

2.2.  Nuorisorangaistukseen liittyvia lu-
kumaar atietoja

Tuomittujen nuorisorangaistusten maéaréat
ovat vahdelleet vuosittain huomattavasti.
Kokeilun akuvuosina tuomittujen nuoriso-
rangaistusten lukuméaéarissi oli selvaa kasvua,
viime vuosina lukuméérét ovat kuitenkin |&h-
teneet vielakin selvempéan laskuun. Vuosina
1997—2002 on vuosittain tuomittu nuoriso-
rangaistuksia 45, 45, 68, 102, 45 ja 38 i yh-
teensd 343. Vuoden 2003 ensimmaéi sell& puo-
liskolla nuorisorangaistuksia on tuomittu 20.
Ainoastaan vuonna 2000 on paésty nuoriso-
rangaistusta séadettdessa tavoitteeksi asetet-
tuun 100 nuorisorangai stuksen vuositasoon.

Nuori sorangai stusten maaran vaihtelut ovat
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seuranneet alustavien toimeenpanosuunni-
telmien mééran vaihtelua. Vuonna 2001 aus-
tavia toimeenpanosuunnitelmia laadittiin
enda vain runsas kolmasosa siita kuin edelli-
sena vuotena. Alustavien toimeenpanosuun-
nitelmien vadhentyminen ja siita aiheutuva
nuorisorangaistusten vahentyminen liittyvét
lukuisiin  nuorisorangaistuksen ongelmiin,
joita kasitelléadn [dhemmin seuraavassa jak-
sossa.

Nuorisorangaistuksen tuomitsemisessa on
havaittavissa myos paikkakuntakohtaisia ero-
ja varsinkin, jos kokeilupaikkakunnilla tuo-
mitut nuorisorangaistukset suhteutetaan kéré-
jaoikeuksien tuomiopiirien asukasmagriin.
Vuoden 2001 loppuun mennessa nuorisoran-
gaistuksia oli tuomittu kokeilupaikkakunnilla
Seuraavasti:

ESPOO0 ....coiiiiieeeeeee e 10
HEISINKI ..o 87
N [07< 1= 01U 38
TaMPErE...ccceecee e 27
TUPKU. et e e 74
V=7 S 26
V4= 1 == T 43

Tyypillisimpid nuorisorangaistukseen joh-
tavista paarikoksista ovat varkaus ja pahoin-
pitely. Yleensd tuomiot kasittavat useita ri-
koksia. Nuorisorangaistukseen tuomittujen
rikokset on tehty keskimaarin 16 2 vuoden
iassd, tuomittujen keski-ika on hieman yli 17
vuotta. Vuoden 2001 Iloppuun mennessa
tuomittujen nuorisorangaistusten nuorisopal-
velun keskipituus on ollut 33 tuntia ja val-
vonnan keskipituus hieman alle 8 kuukautta.

Kesékuun 2003 loppuun mennessa Krimi-
naalihuoltolaitoksen téytantdtn pantavaksi
on tullut 334 nuorisorangaistusta. Niista lop-
puun suoritetuksi oli tullut 173. Tuomioistuin
oli mainittuun gankohtaan mennessa joutu-
nut keskeyttdméaan 102 nuorisorangai stuksen
taytantéonpanon. Nain ollen loppuun késitel-
lyista (suoritetut ja keskeytetyt rangai stukset)
nuorisorangaistuksista noin 37 prosenttia oli
jouduttu keskeyttamaan.

Nuorisorangaistuksen keskeyttaminen joh-
tuu pédasiallisesti toimeenpanosuunnitelman
ehtojen rikkomisesta, josta saéédetéén kokei-
lulain 10 ja 11 8:ss& Nuorisorangaistus jou-
dutaan keskeyttdmadan lain 12 8:n nojala

my6s silloin, kun nuorisorangaistukseen
tuomittu tuomitaan ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen muusta ennen valvonta-gjan
padttymista tehdystd rikoksesta. Vuoden
2001 lopun tietojen mukaan 83 prosenttia
keskeyttamisista (55 tapausta 66:sta) perustui
toimeenpanosuunnitelman ehtojen rikkomi-
seen. Kriminaalihuoltolaitoksen tietojen mu-
kaan nuorisorangaistuksen keskeyttéamisen
syista selvasti keskeisin on tuomitun péihde-
ongelma.

Toimeenpanosuunnitelman ehtojen rikko-
misen seuraamuksena on tiettdvasti vain yh-
dessa tapauksessa kaytetty nuorisorangais-
tuksen kokeilulain 11 8:n 1 momentin 1 koh-
dan mahdollistamaa valvonta-gjan pidenté-
mistd. Kun nuorisorangaistus keskeytyy toi-
meenpanosuunnitelman ehtojen rikkomisen
vuoksi, suorittamatta jé&neen rangaistuksen
0san sjaan tuomitaan yleensd mainitun mo-
mentin 2 kohdan nojala ehdollinen vankeus-
rangaistus joko yksinddn tai oheissakolla te-
hostettuna. Oikeuskdytanndssa on huomatta-
vaa vaihtelua sen suhteen, kuinka montaa
péivaa ehdollista vankeutta yks suorittamatta
jéanyt nuorisopa velutunti vastaa. Esmerkik-
si kéarg aoikeuksissa vastaavuudeksi on eréis-
s4 tapauksissa katsottu vain 0,8 paivaa, kun
korkein oikeus on ratkaisussaan 2000:87 kat-
sonut vastaavuudeks 8 péivéad. Muutamassa
tapauksessa on tuomittu myds sakkorangais-
tus. Ehdotonta vankeutta el ainakaan kokei-
lun ensmmaisind vuosina tuomittu suoritta-
matta jadneen nuorisorangaistuksen osan si-
jaan. Nuorisorangaistuksen sijaan tuomitta-
vista rangaistuksista ei ole selvitystd, joka
kattais viimeisimmét vuodet.

Nuorisorangaistukseen tuomituille on tyy-
pillistéa syyllistyminen uusiin rikoksiin seka
nuorisorangaistuksen suorittamisaikana etta
sen jalkeen. Ensimmadi send kokeiluvuonna €li
1997 nuorisorangaistukseen tuomituista 31
nuoresta oli 27 kolmen vuoden kuluessa nuo-
risorangaistuksen tuomitsemisesta tuomittu
uudesta rikoksesta sellaiseen rangaistukseen,
joka ilmenee rikosrekisteristd. Vuosina 1998
ja 1999 nuorisorangaistukseen tuomittujen
uusiminen on ollut vahdisempas, varsinkin
kun tarkastelu tehdéin ottamalla huomioon
uuden rikoksen tekeminen vuoden kuluessa
nuorisorangai stuksen tuomitsemi sesta.
Vuonna 1999 nuorisorangaistukseen tuomi-
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tuista 40 prosenttia teki uuden rikoksen vuo-
den kuluessa nuorisorangaistuksen tuomit-
semisesta.

3. Nykytilan arviointi

Tehtyjen selvitysten, tutkimusten ja kysely-
jen seka nuorisorikostoimikunnan mietinnon
lausuntopalautteen mukaan vallitsee varsin
lagja yksimielisyys siitd, etté nuorisorangais-
tustal sité vastaava nuorelle rikoksentekijéle
mitoitettu, hénen erityisol osuhteensa huomi-
oon ottava seuraamus on tarpeel linen.

Nuorisorangai stusten mara kuitenkin |&hti
huomattavaan laskuun vuonna 2001. Selityk-
seksi nuorisorangai stuksen kayton vahenemi-
selle on esitetty kdytanndn ongelmia nuoriso-
rangaistuksen valikoitumismenettelyssa, jos-
sa kunnan sosiaaliviranomaisen ja Kriminaa-
lihuoltolaitoksen tyontekijoiden tulisi toimia
yhteistydssa. Nuorisorangaistuksen kayton
vahenemista on myods sdlitetty kriminaali-
huoltoviranomaisten "kyllastymiselld’ use-
aan otteeseen jatkettuun tyolaédseen kokei-
luun, jonka on arvioitu vieneen noin neja
prosenttia kriminaalihuoltotydn kokonaistyo-
gjasta.

Nuorisorangai stukseen valikoitumiseen liit-
tyva ongelma on se, ettd huomattava osa i
noin kolmannes aloitetuista nuorisorangais-
tuksista keskeytyy. Kriminaalihuoltolaitok-
sessa koottujen tietojen mukaan selvasti tér-
kein keskeyttédmiseen johtava syy on tuomi-
tun péihdeongelma. Nuorisorangaistus jaa
vain harvoin kokonaan aloittamatta. Nuoriso-
rangaistukseen tuomitut myos nayttavat uu-
sivan rikoksensa tiheasti, mika selittyy suu-
reltaosin sillg, etta nuorisorangai stukseen va-
likoituu hyvin moniongelmaisia rikoksente-
kijoita.

Kriminaalihuollon viranomaiset ovat kai-
vanneet nuorisorangaistuksen taytantoonpa-
non rinnale sosiadliviranomaisten tyo6ta,
esimerkiks perhety6td. Myo6s huumausaine-,
alkohoali- ja mielenterveysongel maisten nuor-
ten tukea ja hoitoa tulis tehostaa rangai stuk-
sen suorittamisen aikana. Epdkohdaksi on
koettu my6s se, ettd nuorisorangaistuksen
suorittamisen jalkeen nuorelle el ole tarjolla
riittévad tukiverkkoa. Rangaistuksen suorit-
tamisen jalkeinen tuki voi olla yksi vaikutta-
miskeino siihen, ryhtyyké nuori uudelleen

tekemaén rikoksia.

Toisaalta kriminaalihuoltoviranomai set
ovat korostaneet sitd, kuinka kovia huumeita
kayttavien, vaikeasti mielenterveysongel-
maisten tai rikosten tekemisen el@mantavaksi
omaksuneiden nuorten on yleensd léhes
mahdotonta sitoutua saanndllisyytté ja tiheita
tapaamisia edellyttdvan nuorisorangai stuksen
suorittamiseen. Saanndllisessa rangaistuksen
suorittamisessa saattaa olla vaikeuksia jo
senkin vuoksi, etta tuomittu nuori e ole kos-
kaan tehnyt toitd tai e ole endd vahdan ai-
kaan k&ynyt koulua. Nuorisorangaistusta
suorittavien sosiaalinen tilanne saattaa myos
olla hyvinkin huono.

Huomattava o0sa nuorisorangaistukseen
tuomituista on kuitenkin sitoutunut rangais-
tuksen suorittamiseen hyvin. Tadhan ryhmaan
kuuluvat ensinndkin ne tuomitut, joiden ri-
kollisuus on satunnaista ja vahaista. Toiseks
nuorisorangai stuksen suorittaminen on onnis-
tunut hyvin sellaisilta nuorilta, joiden rikolli-
nen ura on jo edennyt pitkdlle, mutta jotka
taysi-ikéisyyden l8hestyessi ovat kiinnostu-
neita muuttamaan eldmansa suuntaa. Nuori-
sorangaistukseen liittyva tuomitun oman
eldmantilanteen ja k&ytéannon asioiden selvit-
tely ovat motivoineet rangaistuksen suoritta-
miseen.

Kriminaalihuoltoviranomaisten mukaan
nuorisorangaistuksen tayténttonpanossa on
saatu aikaan myonteista kehitysté esimerkiks
koulutus- ja asuntoasioissa seka tyollistymi-
sessa. Nuorisorangaistuksen keskeyttamisti-
lastot eivét valttamétta kuvaa todellista tilan-
netta nuoren el@massd. Nuorisorangaistus
saattaa sen keskeyttamisestdkin huolimatta
toimia muutosprosessin kaynnistg ana.

Erds nuorisorangaistukseen valikoitumi-
seen liittyva kysymys on tuomitun suostu-
mus. Esimerkiksi yhdyskuntapalvelu edellyt-
té4 suostumusta. Ennuste nuorisorangai stuk-
sen |8piviemiselle on huono, jos nuori jo
alustavaa toimeenpanosuunnitelmaa tehtdes-
si ta rikosasiaa tuomioistuimessa kasitelté-
essd ilmoittaa, ettel tule nuorisorangaistusta
suorittamaan. Tuomitun suostumusta edel lyt-
tévana nuorisorangaistus tulisi kuitenkin il-
meisesti j&8maan tarpeettoman vahalle kay-
tolle.

Kokeiltavana olevaan nuorisorangaistuk-
seen liittyen e ole selvés, voidaanko nuori-
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sorangaistus tuomita myds sellaisessa tapa-
uksessa, jossa ainoastaan osa samalla kertaa
kasitdtavista rikoksista on tehty ale 18-
vuotiaana. Varsinkin koko maahan lagjenta-
misesta aiheutuva nuorisorangai stusten maa:
ran lisddntyminen edellyttéa taman asian rat-
kaisemissa laissa.

Nuorisorangai stuksen rakenteeseen ja sisél-
téon on lukuisissa yhteyksissa kiinnitetty
huomiota erityisesti kriminaalihuoltoviran-
omaisten taholta. Vavonnan ja nuorisopal ve-
lun rgjan haméartyminen on erityisesti tuotu
esiin. Esimerkiks keskusteluluonteista toi-
mintaa kuuluu kumpaankin osaan. On ehdo-
tettu nuorisorangaistuksen kehittamista yk-
siosaiseksi. Myds valvontaan ja nuorisopal-
veluun liittyvien tuntien merkityksen vapaa-
gjan menetyksend on katsottu olevan nuorelle
sama. Nuorisopavelutunnit ovat jakautuneet
melko tasaisesti palkattoman tyon ja muiden
sosiaalista toimintakykya edistéavien tehtavi-
en ja ohjelmien kesken.

Nuorisorangaistuksen nuorisopaveluun si-
séltyvalla palkattomalla tydlla voidaan koros-
taa rangaistuksen tuntuvuutta. Samalla tuo-
mittu saa k&ytédnnon kokemusta ja tietoa, jot-
ka helpottavat héanen sopeutumistaan tyoel &
maan. Kokeilulain nuorisorangaistuksen pal-
katon ty6 on ollut kdytanndssa tydelamaan ja
tyon tekemiseen perehtymista eika esimer-
kiksi yhdyskuntapalvelun tyohon verrattavaa
varsinaista tyontekoa.

Alle 18-vuotiaana rikoksiin syyllistyneiden
kannalta rangaistukseen yhdistettyyn tychon
liittyy merkittévia ongelmia. Rangaistusvas-
tuun aaikérajan juuri ylittdneen 15-vuotiaan
tyokyvyt ja -taidot eivét luonnollisista syista
puuttuvan tyokokemuksen vuoks ole kovin
korkealla tasolla. Nykyisen kokeilulain ko-
kemusten mukaan osa nuorisorangaistukseen
tuomituista nuorista on muutenkin sellaisia,
etta rangaistuksen edellyttaman tyon tekemi-
nen aiheuttaa heille vaikeuksia. Jos nuori e
kdy kouluata opiskele taikka jos hdn on tyo-
ton, hanelta saattaa helposti puuttua kyky
noudattaa tyonteon edellyttamaa saanndllista

Palkattomaan tyohon liittyen vaikeuksia
saattavat aiheuttaa myds tuomitun péihde- ja
mielenterveysongelmat. Kriminaalihuoltolai-
toksen mukaan ongelmia aiheuttaa myds so-
pivien tydskentelypaikkojen 16ytaminen.

Vaikeuksia saattaa myds tulla jo 10ydettyjen
tyonantagjien jatkohalukkuuden suhteen, jos
nuorisorangaistukseen tuomitut nuoret jattéa:
vat rangaistukseen kuuluvan tyonteon kes-
ken. Nama nakodkohdat puhuvat sen puolesta,
ettd nuorisorangaistuksen tydhon liittyvan
osan tulis painottua varsinaisen palkattoman
tyon tekemisen sijasta tytel @mééan ja tyon te-
kemiseen liittyvadn perehdyttémiseen, joka
voisi nuoren ominaisuuksien ja tilanteen sen
salliessa my6s kasittda varsinai sta tyontekoa.
Tama on mydskin ollut kéytdnnon tilanne jo
kokeilulain aikana

Kokeiluasetuksen 11 §:n 1 momentin mu-
kaan nuorisopalveluun kuuluva pakaton tyo
voidaan suorittaa julkisyhteison tai julkisoi-
keudellisen yhdistyksen taikka muun voittoa
tavoittelemattoman yhteisdn tai saétion teh-
tévissd. Koska kysymyksessd on rangaistuk-
sen taytantdonpano, tasta rgjauksesta e ole
syyta luopua. Perehdyttémispaikoista tultai-
sin eddleenkin s&&tdmaan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Nuorisorangai stuksen rakenteeseen ja sisél-
toon liittyy sen paikka rangaistusérjestel-
massd. Nuorisorangaistus késittéd nuoriso-
pavelun ja valvonnan kautta syvéllisemman
puuttumisen nuoren asemaan kuin ehdollinen
vankeusrangaistus, jonka kanssa se on seu-
raamus arjestelméassa muodollisesti samalla
tasolla. Tassd esityksessa nuorisorangai stuk-
sen ssdtdon e ehdoteta tehtdvaks sdllaisia
muutoksia, etté nuorisorangai stuksen paikkaa
seuraamusgj drjestelmassa olisi arvioitava uu-
delleen. Asiaa on harkittava uudelleen, jos
nuorisorangaistukseen tehdddn aikaisemmin
jo mainittuja, oikeusministerion asettaman
tyoryhman harkittavana olevia nuorisorikos-
toimikunnan ehdottamia lagjoja muutoksia.

Alustavan toimeenpanosuunnitelman laa
timinen perustuu ainoastaan lain esitGiden
suosituksiin ja kriminaalihuoltoviranomais-
ten disdisiin ohjeisiin. Néin ollen lailla sdan-
neltyéd e ole mydskddn se, kenelle aloitteen
tekeminen alustavan toimenpanosuunnitel-
man laatimiseksi kuuluu. T&& asantilaa &
voida pitéa tyydyttavana.

Kokeilulaissa e sdadetd valvojan avuks
mahdollisesti méaréttavan henkilon tehtévis-
td ja asemasta. Laissa e myodskdan sdadetd
tuomitun velvollisuudesta pidéttaytya nuori-
sorangaistuksen taytantdénpanoon vaikutta-
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vasta paihdyttévien aineiden kéyttamisesta ja
mainittuun velvollisuuteen liittyvasta puhal-
luskokeen suorittamismahdol lisuudesta,
vaikka péihteiden kayttoon liittyvilla ongel-
milla on térked merkitys nuorisorangai stuk-
sen keskeyttamisen syyna ja uusien rikosten
taustatekijana.

Toimeenpanosuunnitelman ehtojen rikko-
miseen liittyvid nykyisia seurauksia ei ole pi-
detty onnistuneina ja nimenomaan tehokkai-
na edistdmadan toimeenpanosuunnitelman
noudattamista. Nuori saattaa jopa laskelmoi-
da silla, ettd nuorisorangaistuksen sijaan
tuomittava rangaistus tulisi olemaan lievempi
kuin nuorisorangai stus. Tama johtuu siita, et-
ta ladhes aina nuorisorangaistuksen suoritta-
matta jaaneen osan tildle tuomitaan ehdolli-
nen vankeusrangaistus oheissakon kanssa tai
ilman. Valvonnallakin tehostettuna ehdolli-
nen vankeus on nuorisorangaistusta vahem-
man tuntuva seuraamus.

Laissa e mitenkdan sdannella sitd, mité
seikkoja on otettava huomioon, kun valitaan
nuorisorangaistuksen suorittamatta olevan
osan tilalle tuomittavan rangaistuksen lgjia.
Nuorisorangaistus asettuu rangaistugarjes-
telmassa ehdollisen vankeusrangaistuksen
rinnalle. Kokeilulain esitéiden (HE 109/1996
vp, sivu 19) mukaan ehdottoman vankeus-
rangaistuksen tuomitseminen nuorisorangais-
tuksen suorittamatta olevan osan sijasta tulee
vain harvoin kysymykseen, koska nuoriso-
rangaistusta tuomittaessa on eddlytyksena
kokeilulain 3 8:n mukaan se, etteivét paina-
vat syyt vaadi ehdottoman vankeusrangais-
tuksen tuomitsemista. Kun rikos on alun pe-
rin katsottu tallaiseks, olis esitdiden mukaan
useimmiten rigtiriitaista muuntaa rangaistus
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi pelkan
ehtojen rikkomisen vuoksi. Korkeimman oi-
keuden ratkaisussa 2000:87 korostetaan arvi-
oinnissa huomioon otettavana seikkana nuo-
risorangaistuksen perusteena ollutta rikosta.

Nopealla ja tehokkaalla noutoon, huomau-
tuksiin ja varoitukseen perustuvala puuttu-
migarjestelmalla voidaan ehkéista toimeen-
panosuunnitelman ja siithen perustuvien maa:
réysten rikkomista siten, ettd uuden rangais-
tuksen tuomitsemiseen e jouduta. Samaan
tavoitteeseen voidaan p&dstd myos sillg, ettd
nuorisorangaistuksen taytantdonpano sovite-
taan yhteen erilaisten tukitoimien kanssa. Sil-

loin kun uuden rangai stuksen tuomitsemiseen
kaikesta huolimatta joudutaan, tuomioistui-
men kaytossa tulee myos tosiasiallisesti olla
ehdoton vankeusrangaistus. Sitd eddlyttéa
nuorisorangai stuksen toimivuus kaytannossa.
Rangaistuksen aloittamatta jéttaneiden tai
keskeyttaneiden méadran voidaan olettaa va
hentyvan, jos tuomitun moitittavasta menet-
telysta saattaa kéytéannossakin seurata ehdo-
ton vankeusrangaistus.

Ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomit-
semista suorittamatta j&&neen nuorisorangais-
tuksen osan tilalle saatetaan arvostella silla
perusteella, ettd nuorisorangaistus on aka
naan tuomittu, koska on katsottu, ettei ole
painavia syitd ehdottoman vankeusrangais-
tuksen tuomitsemiseen. Alle 18-vuotiaana
tehdysta rikoksesta ehdottomaan vankeuteen
tuomitseminen on niin suomalaisen kuin
kansainvalisenkin kasityksen mukaan vii-
meinen keino, koska vankeuden suorittami-
seen liittyy erityisesti nuorten tuomittujen
kannalta huomattavia haittavaikutuksia. On
my6s mahdollista, ettd nuorisorangaistuksen
piiriin valikoituu sellaisia ongelmaisia rikok-
sentekijoitd, joiden kayttaytymiseen rikkomi-
sen seuraamusten tuntuvuudella e ole vaiku-
tusta.

Huomattava kuitenkin on se, etta nuoriso-
rangaistuksen kautta nuorelle on tarjottu ti-
laisuus suorittaa vapaudessa seuraamus, jon-
ka voi olettaa edistdvan hanen sosiaalista sel-
viytymistddn. Nuori on sitten taytantoon-
panossa menetellyt vakavan moitittavagti tie-
toisena ehdottoman vankeusrangaistuksen
uhkasta. Tama nékokohta korostuu tapauk-
Sissa, joissa nuori on jo ennen nuorisoran-
gaistusta tuomittu yhteen tai useampaan eh-
dolliseen vankeusrangaistukseen. Rikkomus-
ten seuraamuksia arvioitaessa on otettava
huomioon myds se, ettd nuorisorangaistusta
huomattavasti lievempi sakkorangaistus voi-
daan muuntaa ehdottomaksi vankeudeksi.

Nuorisorangai stuksen suorittamatta j &&neen
osan tilale tuomittava ehdollinen vankeus-
rangaistus e useinkaan ole keino sellaisen
nuoren rikollisen toiminnan pysayttamiseksi,
joka on suhtautunut piittaamattomasti nuori-
sorangaistuksen taytantdonpanoon. Vankeus-
rangaistuksen suorittamisen ja siité vapautu-
misen yhteydessa han voi my6s parhai mmil-
laan paasta sellaisten toimintaohjelmien ja



HE 102/2004 vp 11

tukitoimien piiriin, joita on esitelty nuoriso-
rikostoimikunnan mietinndn 11 osan jaksossa
6.3.

Nuorten kohdalla nopeaa puuttumista ri-
kokseen pidetdan térkedna rikoksen ja seu-
raamuksen vélisen suhteen korostamiseksi.
Nuorisorangaistuksen saattaminen nykyista
nopeammin toteutettavaksi rangaistukseks ei
ole mahdollista. Tama johtuu esitutkinnan,
syyteharkinnan ja tuomioi stuinkasittelyn vaa-
timasta gjasta, jota voidaan nopeuttaa tehok-
kaalla viranomaisty6lla. Myos nuoren rikok-
sentekijan el@mantilanne on selvitettéva ran-
gaistuksen madraamista ja sisaltoa varten.

Nuorisorangaistuksen taytantéonpanoa on
jo pyritty nopeuttamaan sadtamalla kokeilu-
lain 4 8:n 2 momentissa, etté nuorisorangais-
tuksen téytéantbonpano voidaan tuomitun
suostumuksella aoittaa ennen kuin tuomio
on saanut lainvoiman, jos tuomittu on tyyty-
nyt ratkaisuun siltd osin kuin hénet on tuo-
mittu nuorisorangai stukseen. Vastaava séén-
tely on syyta ottaa my6s uuteen lakiin.

Nuorisorangai stuksen téytantéonpanon
olennainen nopeuttaminen lainsd8danndll& e
ole mahdollista. Suomen nykyinen rangais-
tusten taytantodnpanojérjestelma lahtee esi-
merkiksi ehdottoman vankeuden ja sakon
osdta ditg, etta taytantddnpanoon voidaan
ryhtyda vasta, kun niitd koskeva tuomio on
lainvoimainen tai pantavissa taytantoon ku-
ten lainvoimainen tuomio. Huomioon on eri-
tyisesti otettava tuomitun muutoksenhakuoi-
keus, jonka lainvoimaa vailla olevan tuomion
taytantéonpano saattaisi mitétdida. Perustus-
lain 21 §&n mukaan oikeus hakea muutosta
turvataan lailla. Lisdks mahdollisuus sasttaa
syyllisyyskysymys ylemman tuomioistuimen
kasiteltavaks sisdltyy keskeisiin ihmisoike-
ussopimuksiin.

Nuorisorangaistuksen  taéytéantéonpanoon
liittyy muutenkin sellaisia vaiheita (erityisesti
alustavan toimeenpanosuunnitelman tekemi-
nen), joiden vuoks nuorisorangaistuksesta e
ole kaiken kaikkiaan kehitettévissa erityisen
nopeaa puuttumismuotoa nuorten tekemiin
rikoksiin. Nuoren rikosasian kasittelyssa on-
kin késittelyn nopeuden liséksi kiinnitettava
huomiota asian kasittelyn laatuun. Taytén-
téonpanokelpoisuuden alkamishetken tulis
kuitenkin ilmeta laista.

Rangaistuksen tuomitsemiseen liittyvan

ennustettavuuden ja tuomittujen yhdenvertai-
suuden kannalta on pyrittava mahdollisuuk-
sien mukaan ohjaamaan sitd, miten nuoriso-
rangaistuksen suoritettu osa otetaan huomi-
oon my6hemmin tuomittavassa rangaistuk-
sessa. Kaytanto on talla hetkelld huomattavan
vaihtelevaa. Yks nuorisopalvelutunti on tut-
kimustietojen mukaan vastannut 0,8—4 péi-
véé ehdollista vankeutta, korkeimman oikeu-
den ratkaisussa 2000:87 jopa 8 péivaa ehdol-
lista vankeutta. Vaikka nuorisorangaistuksen
jamuiden rangaistusten valisen suhteen tark-
kaa sdantelya laissa e voida pit&a tarkoituk-
senmukaisena, harkinnalle on pyrittéva an-
tamaan suuntaviivoja.

Rikosvahinkolain (935/1973) 8 &n 3 mo-
mentin mukaan sen lain nojalla korvataan
muun ohessa esinevahinko, jonka nuoriso-
rangai stukseen tuomittu on aiheuttanut palve-
lupaikan jarjestgjdle tai sivulliselle suoritta-
essaan nuorisopalveluun kuuluvaa tyéta tai
tehtévad. Pavelupaikan jarjestgéle korva
taan myds se, mita tdma on joutunut sivulli-
selle vahingonkorvauslain 3 luvun 1 &n
3 momentin perusteella maksamaan nuoriso-
palveluun kuuluvaa ty6té tai tehtavaa suori-
tettaessa aiheutetusta vahingosta. Koska nuo-
risorangaistukseen e taman esityksen mu-
kaan enda tulis kuulumaan rangaistuksen
osana nuorisopalvelua,  rikosvahinkolain
mai nittua sédnndsté on muutettava vastaavas-
ti.

Erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitok-
siin otettujen henkil 6iden tapaturmakorvauk-
sesta annetun lain (894/1946) 1 &n 3 mo-
mentin mukaan sitd lakia sovelletaan myo6s
sellaiseen henkil66n, joka suorittaa nuoriso-
paveluun kuuluvaa tytta tai tehtéavad. Téta
sddnnosta on muutettava, koska ehdotuksen
mukaiseen nuorisorangaistukseen e enda
kuuluis rangaistuksen osana nuorisopave-
lua.

Nuorisorangaistustakin koskevaa lainséé-
dantoa valmisteltaessa on otettava huomioon
perustusain 80 8:n 1 momentti, jonka mu-
kaan lailla on séédettéva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seké asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain aaan. Nuoren rikosasian kéasittelyssa
joudutaan siind méarin puuttumaan rikokses-
ta epéillyn ja tuomitun oikeusasemaan, etta
sédtamiseen lakia aemmantasoisilla sdan-
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noksilla tulee suhtautua pidéttyvasti. Kokei-
luasetuksessa sé8detdan asioista, joista niiden
merkityksen vuoksi tulisi sédtda laissa. Taméa
koskee esimerkiksi toimeenpanosuunnitel-
man sisaltod, etsintakuulutusta, valvojan teh-
tévia ja tuomitun oikeutta saada korvausta
nuorisorangaistuksen taytantdonpanoon liit-
tyvistd matkakustannuksi staan.

4. Esityksen keskeiset ehdotukset

Nuorisorangaistus ehdotetaan otettavaks
pysyvéan kayttéon koko maassa ale 18-
vuotiaana tehtyjen rikosten seuraamuksena.
Vakinaistamisen yhteydessa ehdotetaan teh-
tavaksi kokeilulakiin verrattuna kuitenkin
useita muutoksia, joita kokeilun yhteydessa
saadut kaytdnnon kokemukset ja nuorisori-
kostoimikunnan mietinndn lausuntopal aute
edellyttévét ja jotka ovat tehtdvissa lainsds-
danndn voimaantuloa koskevan tavoitteen
mahdollistamassa gj assa.

Rikoslain 6 luvun 1 8:n uuden 2 momentin
mukaan nuorisorangaistus olis erityinen ran-
gaistus alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta.
Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edelly-
tyksista ehdotetaan sdédettavdksi rikodain
6 luvun uuden 10 a 8:n 1 momentissa tavalla,
joka adidlisesti vastaa kokeilulain 3 8&n
1 momenttia. Nuorisorangaistus voitaisin
tuomita myds sellaisista tuomioistuimessa
samalla kertaa kasiteltavista rikoksista, joista
ainoastaan osa on tehty ale 18-vuotiaana.
Rikoslain 6 luvun 13 8:n 4 momentissa ehdo-
tetaan sdadettévaks  vapaudenmenetysgjan
vahentémisesta nuorisorangaistuksesta siten,
ettd vapaudenmenetys otetaan huomioon
kohtuullisessa mé&arin. Muut rikodlakiin eh-
dotetut muutokset ovat teknisluonteisia.

Nuorisorangaistuksen sisdltéd ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd kaytanndssa ongel-
malliseksi muodostunut jako valvontaan ja
nuorisopal veluun poistetaan. Nuorisorangais-
tus kestdis vahintdan nelja kuukautta ja enin-
tédn yhden vuoden, mika vastaa kokeilulain
mukai sen nuorisorangai stuksen valvonta-gjan
rgjoja. Vaikka rangaistuksen osana e enda
olis vavontaa, tuomittu olisi valvonnassa
rangaistuksen gjan. Nuorisorangaistus sisél-
téis nykyisen kaytdnnon mukaisesti valvon-
tatapaamisia, valvonnan aaisena suoritetta-
via sosiaalista toimintakykya edistévia tehta-

vid ja ohjelmia seka niiden yhteydessi annet-
tavaa tukea ja ohjausta. Nuorisorangaistuk-
seen kuuluis my6s valvonnassa tapahtuva
tydelamaan ja tyon tekemiseen perehtymi-
nen, ellei sita olisi pidettava ilmeisen tarpeet-
tomana tai se olis erityisen vaikeasti jarjes-
tettévissa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jon-
ka mukaan nuorisorangaistuksen taytantoon-
pano sekd tuomitun eldmanhallintaa ja ran-
gaistuksen suorittamista edistavéat tukitoimet
on sovitettava yhteen. Laissa sdddettdisiin
toimeenpanosuunnitelman lisdksi myds alus-
tavasta toimeenpanosuunnitelmasta, joka
tuimen pyynnosta.

Nuorisorangai stuksen taytantéonpanoa
koskevat sdannokset vastaisivat suurelta osin
kokeilulaissa tai -asetuksessa olevia. Tama
koskee taytanttonpanon aloittamista, tytén-
tédnpanosta huolehtimista, etsintdkuulutusta,
usean nuorisorangai stuksen taytantéonpanoa,
valvojan maardamistd, vavojan tehtévia,
tuomitun velvollisuuksia ja rikkomusten
tuomioistuinkasittelya.

Uuden lain mukaan kokeilulain tavoin eri-
tyisestd syystd valvojan avuksi voitaisiin
maarétd muu tehtévaan sopivaja siihen suos-
tunut henkil6. Téaméa mahdollisuus on valtté-
méatdn sen vuoksi, ettd Kriminaalihuoltolai-
toksen auetoimisto saattaa joissakin maan
osissa sijaita kaukana tuomitun asuinpaikas-
ta. Kokeilun aikana valvojan apuna olevia
henkilGitd e ole kaytetty kuin muutamissa
tapauksissa. Tarve ndiden henkildiden kayt-
témiseen kuitenkin kasvaa nuorisorangais-
tuksen koko maahan lagjentamisen my6ta.

Laissa ehdotetaan sdddettdvaks myods Kri-
minaalihuoltolaitoksen virkamiehend olevan
valvojan avuksi mahdollisesti méaérattavan
henkilon tehtévistd. Hénen tulis noudattaa
valvojan hénelle nuorisorangaistuksen tay-
téntéonpanoa varten antamia ohjeita seka il-
moittaa valvojalle toimeenpanosuunnitel man
ehtojen ja siihen perustuvien magraysten rik-
komisesta. Mainittuun henkil6on sovellettai-
siin kielilakia (423/2003) ja rikosoikeuddllis-
ta virkavastuuta koskevia sadnnoksia.

Tuomitun velvollisuuksia ehdotetaan tay-
dennettavaks niin, ettd hanta kielletddn nuo-
risorangaistuksen suorittamisen yhteydessa
kayttamasta paihdyttavaa ainetta tai olemasta
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sellaisen aineen vaikutuksen alaisena. Kiel-
lon noudattamisen valvomiseksi tuomittu
voitaisiin velvoittaa suorittamaan puhallus-
koe.

Laissa sdadettéisin nyt selvyyden vuoksi
myds siitd, milloin nuorisorangai stuksen suo-
rittamisalka akaa Ratkaisevaa olis toi-
meenpanosuunnitelman todisteellinen tiedok-
sianto tuomitulle. Jos nuorisorangaistuksen
suorittaminen loppuun rangaistusaikana el
onnistuisi tuomitusta riippumattomasta syys-
ta, Kriminaalihuoltolaitos voisi véliaikaisesti
keskeyttéd& nuorisorangaistuksen taytantdon-
panon enintéén yhdeks vuodeksi.

Nuorisorangai stuksen téytantétnpanon tur-
vaamiseksi ja nuorisorangai stuksen keskeyt-
tamisten vahentémiseksi ehdotetaan, etta po-
liisimies voi noutaa valvontatapaamisen tai
vastaavan tilaisuuden laiminlydneen nuoriso-
rangaistukseen tuomitun seuraavaan sellai-
seen tilaisuuteen. Rangaistuksen taytantoon-
panoon liittyvien velvollisuuksien rikkomi-
nen johtais suullisen tai kirjallisen huomau-
tuksen antamiseen tuomitulle. Lisdks huo-
mautuksen noudattamatta jattaminen tai muu
vakava toimeenpanosuunnitelman ehtojen tai
siihen perustuvien madraysten rikkominen
johtaisi kirjalliseen varoitukseen, jonka nou-
dattamatta jéttdmisen takia asia olisi vietéava
tuomioistuimeen uuden rangaistuksen ma&-
rédmiseks nuorisorangaistuksen suorittamat-
ta olevan osan sijaan.

Laissa ehdotetaan séédettdvaks niista sei-
koista, jotka on otettava huomioon valittaessa
suorittamatta j&dneen rangaistuksen osan si-
jaan tuomittavan rangaistuksen lgjia. Huomi-
oon olisi otettava tuomitun ik& suorittamatta
jéanyt nuorisorangaistuksen osa, tuomittavan
moitittavan menettelyn vakavuusaste ja nuo-
risorangaistuksen tuomitsemiseen johtaneen
rikoksen laatu. Jos nuorisorangai stus on jé&
nyt kokonaan tai huomattavassa méaarin suo-
rittamatta ja jos sithen muutenkin on edella
mainitut harkintaperusteet huomioon ottaen
syytd, suorittamatta jédneen nuorisorangais-
tuksen osan tilale voitaisin tuomita myds
ehdoton vankeusrangaistus.

Ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomit-
semiseksi suorittamatta jédneen nuorisoran-
gaistuksen asemesta e vaadittais niita pai-
navia syit, joita muuten vaaditaan sen tuo-
mitsemiseks alle 18-vuotiaana tehdysta ri-

koksesta. Tarkoituksena on, etta ehdottomas-
ta vankeudesta tulis todellinen nuorisoran-
gaistuksen taytantbonpanoa tehostava uhka
siten, ettd suorittamatta jd8neen nuorisoran-
gaistuksen osan tilalle myds joissakin tapa-
uksissa tuomittaisiin ehdottomia vankeusran-
gaistuksia.

L akiehdotuksen mukaan jo suoritettu nuo-
risorangaistuksen osa olisi otettava kohtuu-
den mukaan huomioon uutta rangaistusta
alentavana seikkana, kun nuorisorangaistuk-
seen tuomittu erdissa tapauksissa tuomitaan
my6hemmin uuteen rangai stukseen.

Laissa sd&dettdisiin myds valvojan avuks
maaratyn henkilon oikeudesta saada pakkio
ja kulukorvaus seka rikoksesta epéillyn ja
nuorisorangaistukseen tuomitun oikeudesta
saada korvausta matkakul uista.

Rikosvahinkolain 8 8:n 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaks siten, ettéd huomioon tu-
lee otetuksi nuorisorangaistuksen sisdlén
muuttuminen kokeilulain mukaisesta. Nuori-
sopalvelu el enda olis nuorisorangai stuksen
osa. Nuorisorangaistukseen kuitenkin p&a-
séantOisesti sisdltyisi tydelamaan ja tyon te-
kemiseen perehtymistd. Tahan perehtymiseen
kuuluvaa ty6ta tai tehtavaa suoritettaessa ai-
heutettu vahinko olisi kysymyksessa olevan
sddnnoksen mukaan korvattavaa siind séadet-
tyjen muiden edellytysten tayttyessa. Vastaa-
va muutos ehdotetaan tehtavaksi erdisiin ran-
gaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen
henkilGiden tapaturmakorvauksesta annetun
lain 1 8:n 3 momenttiin, joka koskee sen lain
soveltamista.

5. Esityksen vaikutukset

Nuorisorangaistuksen lagjentaminen koko
maahan aiheuttaa rangaistuksen kaytén huo-
mattavan lisdyksen. Tarkoituksena on liséksi,
ettd nuorisorangaistuksia tuomittaisiin myos
nykyiselléa nuorisorangaistuksen kokeilualu-
eclla taménhetkista enemman, mik& niin
ikd&n on omiaan lisédmaan tuomittavien nuo-
risorangaistusten lukumaaraa.

Kokeilulain s&étamisen yhteydessa arvioi-
tiin, ettd kysymyksessa olevia rangaistuksia
tuomittaisiin vuosittain noin 100. Tama ta-
voite saavutettiin vuonna 2000, jolloin tuo-
mittiin 102 nuorisorangaistusta. Nuorisoran-
gaistuskokeilu kasittda aueen, jolla asuu
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noin kolmasosa Suomen véestostajajolla Ti-
lastokeskuksen tietojen mukaan myds teh-
dédn noin kolmasosa 15—17-vuotiaiden te-
kemista rikoksista. Taman esityksen mukai-
sella nuorisorangai stuksella pyritéén mahdol-
lisuuksien mukaan poistamaan kokeilulain
mukaiseen nuorisorangaistukseen liittyvia
ongelmia tekemdlla nuorisorangaistuksesta
kayttokelpoisempi ja toimivampi seuraamus.
Nama nakokohdat huomioon ottaen arvioi-
daan, ettd uuden lain soveltamisen padstya
téyteen vauhtiin nuorisorangaistuksia tullaan
tuomitsemaan vuosittain 300.

Nuorisorangaistuksen lagjentamisen vaiku-
tukset tuntuvat sen taytantdonpanosta huo-
lehtivassa Kriminaalihuoltolaitoksessa. Nuo-
risorangaistusta koskevan lakiehdotuksen
15 8:n mukainen nouto tulis kysymykseen
koko maassa arviolta joissakin kymmenissa
tapauksissa vuosittain, mista ei viel& aiheudu
poliisin lisdvoimavarojen tarvetta. Nuoriso-
rangaistuskokeilun ja sen vaikutusten perus-
tedla e ole aihetta ol ettaa, etté rangaistuksen
koko maahan lagentamisesta aiheutuis lisa
voimavarojen tarvetta esimerkiksi syyttdavi-
ranomaisissa tai tuomioistuinlaitoksessa
Nuorisorangaistuksen suorittamatta olevan
osan sijasta tuomittaisiin erdissa tapauksissa
ehdoton vankeusrangaistus, mika aiheuttais
panokustannusten lisdysta. Esitykselld ei ole
mainittavia viranomaisten tehtéviin tai viran-
omai sorgani saatioi hin ulottuvia vaikutuksia.

Kokeilulain kokemusten perusteella on ai-
hetta ol ettaa, etté tuomittujen nuorisorangais-
tusten méaéra vahitellen nousee edella mainit-
tuun 300 tuomittuun rangaistukseen vuodes-
sa. Vuosina 2005—2008 arvioidaan taytan-
tédnpanoon tulevan vuosittain 60, 140, 190
henkil6tyévuosien lisdys Kriminaalihuolto-
laitoksessa on vastaavasti 13, 2, 5 ja 10 seké
henkil 6ty6vuosikustannusten lisdys 442 000,
68 000, 170 000 ja 340 000 euroa niita edel-
tévaan vuoteen verrattuna.

Kun liséks otetaan huomioon valvojan
apuna olevalle henkiltlle maksettavat palk-
kiot, epéillylle ja tuomitulle maksettavat
matkakustannusten korvaukset ja muut nuo-
risorangaistuksen taytantéonpanokulut (300
euroa yhden rangaistuksen taytantéonpanoa
kohden), vuonna 2005 nuorisorangaistuksen

téytéantoonpanon  lisiméérérahatarve  on
492 000 euroa. Vuosina 2006—2008 lis&
médrérahaa tarvitaan vuosittain edeltéavadn
vuoteen verrattuna 184800, 314800 ja
559 200 euroa. Nuorisorangaistuksen lagje-
nemisen kokonaiskustannukset olisivat nédin
ollen arvioituina vuosina 2005—2008 yh-
teensd 492000, 676800, 991600 ja
1 550 800 euroa.

Jos téssa esityksessa ehdotettu nuorisoran-
gaistuksen taytantéonpanorikkomusten seu-
raugérjestelma johtais siihen, etta joka vii-
dennen nuorisorangaistuksen suorittamatta
jéaneen osan tildle tuomittaisiin uus ran-
gaistus, viimeksi mainittu jouduttaisiin vuo-
sittain tuomitsemaan 60 tapauksessa. Jos
ndistd kolmasosassa padadyttéisiin ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen, niitéa tuomittai-
ehdottomia vankeusrangaistuksia & ilmeises-
ti vidlatulis taytantéon pantavaksi.

Keskeytettyjen nuorisorangaistusten kes-
kimédrdisen suorittamatta jéadneen osan ja
nuorisorangai stusta koskevan lakiehdotuksen
19 8:n perustelujen mukaan ehdottoman van-
keusrangaistuksen keskipituus olis 60 péi-
vaa Vanki pagsdantbisesti padstettdisiin van-
keusrangaistuskomitean  (komiteanmietintd
2001:6) ehdotusten mukaan ehdonalaiseen
vapauteen, kun puolet rangaistuksesta ja vé&-
hintéén 14 péivaa on suoritettu. Vankipéivan
muuttuvat kustannukset vankia kohden ovat
19 euroa. Néaiden tietojen perusteella ehdot-
toman vankeusrangaistuksen kayttamisesta
ehdotetulla tavalla aiheutuiss 11 400 euron
vuosittainen lisdys vankeinhoidon menoihin
vuodesta 2006 al kaen.

6. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
n& oikeusministeriéssa. Se perustuu nuoriso-
rikostoimikunnan mietintéon ja sen saamaan
lausuntopal autteeseen. Mietinnésta pyydet-
tiin lausunto 78 viranomaiselta ja organisaa-
tiolta Lausunnon antoivat 54 tahoa, joista
useimmat lausuivat my®s nuorisorangal stuk-
sesta. Osa lausumista koski tdméan esityksen
ulkopuolelle jaévia asioita kuten nuorisoran-
gaistukseen tuomittavien ikéa seka tyopalve-
lun ja mielenterveys- tai péihdehoidon liitté:
mista nuorisorangai stukseen. Lausumien tar-
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kempi sisdltd ilmenee oikeusministeritssa
laaditusta lausuntotiivistel masté.

Hallituksen esityksen valmistelun yhtey-
dessa on oltu vapaamuotoisesti yhteydessa
nuorisorangaistuksen valmistelun, tuomitse-

misen ja tdytantéonpanon kanssa tekemisissa
olevien viranomaisten ja asiantuntijoiden
kanssa. Erityisen tiiviisti valmisteluun on
osallistunut Kriminaalihuoltolaitos.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakirikoslain muuttamisesta

6 luku. Rangaistuksen maar aédmisesta

1 8 Rangaistudajit. Rikoslain 6 luvun
1 8:ssé saédetédn rangaistusgjeista. Pykdlan
1 momentin mukainen yleinen rangaistus
voidaan tuomita kenelle tahansa rikosoikeu-
dellisesti vastuunaaiselle henkildlle. Nuori-
sorangaistus on maaréttya tekijaryhmaa kos-
keva erityinen rangaistus, koska se voidaan
tuomita ainoastaan rikoksen ale 18-
vuotiaana tehneelle. Nuorisorangaistuksen
erityisluonteen korostamiseks sitd ehdote-
taan erikseen sdddettdvdksi pykdlan uudessa
2 momentissa.

10 a 8. Nuorisorangaistus. Pykdléan 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan alle 18-vuotiaana
tehdysta rikoksesta voitaisiin tuomita nuori-
sorangaistukseen, jos sakko on rikoksen va-
kavuus, rikoksesta ilmeneva tekijén syylli-
syys ja tekijan aikaisemmat rikokset huomi-
oon ottaen riittamatdn rangai stus eivétka pai-
navat syyt vaadi ehdottoman vankeusrangais-
tuksen tuomitsemista. Momentin 2 kohdan
mukaisena liséedel lytyksenda olisi, etté nuori-
sorangaistukseen tuomitsemista on pidettéava
perusteltuna tekijan sosiaalisen selviytymisen
edistédmiseks ja uusien rikosten ehkaisemi-
seksi. Ehdotetun sdantelyn perustana on ko-
keilulain 3 8:n 1 momentti.

Nuorisorangaistuksen kayttéa harkittaessa
olisi 1 kohdan mukaan léht6kohtana rangais-
tuksen maadrddmisen yleisperiaatteiden mu-
kaisesti rikoksen moitittavuusarviointi. Kes-
keisia arviointiperusteita ovat rikoksen vaka-
vuus, tekijan syyllisyys seka aikaisemmat ri-
kokset. N&m& perusteet ovat samat, jotka
mainitaan ehdollisen vankeuden kayttoa kos-
kevassa rikodlain 6 luvun 9 8:n 1 momentis-
sa. Perusteiden tulkintaan péatevét samat |8h-
tokohdat. Nuorisorangaistus tulee harkitta-
vaksi, jos rikos ndiden moitittavuusarviointia

ohjaavien perusteiden nojalla vaatii sakkoa
ankarampaa mutta ehdotonta vankeutta lie-
vempad rangaistusta. Tarkoituksena e ole
muuttaa  nuorisorangaistuksen  tuomitse-
misedellytyksig, vaan tuoda kokeilulakia sel-
kedmmin esiin kaikki harkinnassa huomioon
otettavat ja jo kokeilulain aikana huomioon
otetut seikat. Asteittain ankaroituvassa seu-
raamugjdrjestelméassa tekijan aikaisemmilla
rikoksilla on merkitysta rangaistusigin va
linnassa.

Seuraamusten ankaruusasteikolla nuoriso-
rangaistus sjoittuu sakon ja ehdottoman
vankeuden vdliin. Samalle tasolle sijoittuu
nykyisin kéytdssa olevista rangaistusta eh-
dollinen vankeus. Keskeinen nuorisorangais-
tuksen kayttod koskeva kysymys on, milloin
k&ytetddn nuorisorangaistusta ja milloin eh-
dollista vankeutta. Erityisesti t&ta valintati-
lannetta ohjaa 1 momentin 2 kohtaan otettu
lisdeddlytys. Siihen liittyvat harkinnassa tar-
vittavat tiedot tulee hankkia henkil Gtutkinnan
yhteydessa.

Rikoksen vakavuudella viitataan ensi sijas-
sa ulkoiseen teonkuvaukseen, ennen kaikkea
rikoksen aiheuttamaan seuraukseen. Teon
moitittavuus- ja torkeysarvosteluun vaikuttaa
myo6s tekijan syyllisyys, joka mainitaan ri-
koslain 6 luvun 4 8:ssi yhtend rangaistuksen
mittaamisperusteena. Kysymyksessa on ni-
menomaan teosta ilmeneva syyllisyys eikéa
esimerkiksi tekijan elaméantapaan liittyva te-
kijasyyllisyys. Ratkaisevaa on tekijan suhtau-
tuminen tekoonsa, johon saattaa liittyd esi-
tomuus teon seurauksista. Tekijan aikaisem-
milla rikoksilla tarkoitetaan rikoksia, joista
syytetty on tuomittu rangaistukseen ennen
kuin han teki nyt kysymyksessa olevan ri-
koksen.

Huomioon on otettava se, ettd esimerkiksi
rikoskierteen katkai semiseksi tekija voitaisiin
tuomita nuorisorangai stukseen myés silloin,
kun hén ei ole aikaisemmin syyllistynyt ri-
koksiin ja kun nuorisorangaistuksen tuomit-
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semisen edellytykset muutoin téyttyvét. Ri-
koskierteen olemassaoloa arvioitaessa voi-
daan ottaa huomioon myds tekijan toiminta
ennen rikosoikeudellisen vastuuikérajan saa-
vuttamista.

Ehdollinen vankeus valvontoineen voi tulla
sovellettavaksi, jos nuoren ongelmat ovat
hoidettavissa nuorisorangaistusta vahemman
tuntuvalla seuraamuksella. Tuolloin on ky-
symys lahinna sitd, etta nuorella on tarvetta
saada ehdollisen vankeuden vavonnalle
ominaista ohjausta ja tukea. Ehdollisen van-
keuden asemesta nuorisorangaistusta tulis
puolestaan kayttda silloin, kun uusimisriski
on korkea. Uusimisriskid voidaan arvioida
tekijan elaméntilanteen lisdks hénelle aikai-
semmin tuomittujen rangaistusten perusteel-
la. Nuorisorangaistukseen tulis tuomita sii-
hen ongelmaryhmaan kuuluvat rikoksenteki-
jat, joille ehdollinen vankeus valvontoineen
el ilmeisestikdan ole riittava varoitus rikolli-
sen toiminnan jatkamisen suhteen. Tama el
kuitenkaan tarkoita sitg, ettd nuorisorangais-
tukseen tuomittavalla tulis olla yksi tai use-
ampi aikaisempi ehdollinen vankeusrangais-
tus. Esimerkiksi edella jo mainittu rikoskier-
teen katkaiseminen sagttaa edellyttda nuori-
sorangaistuksen tuomitsemista ilman aikai-
sempaa ehdollista vankeusrangai stusta.

Alle 18-vuotiaat rikosasian vastagat saat-
tavat tekemiensd rikosten perusteella tai
muutenkin olla hyvinkin tuntuvien lastensuo-
jelutoimenpiteiden  (esimerkiksi  huostaan
otettuna lastensuojelulaitoksessa) ja esimer-
kiksi niihin liittyvien terveydenhuollon toi-
menpiteiden kohteena. Tuolloin eivét sosiaa-
lisen selviytymisen edistdminen ja uusien ri-
kosten ehkdiseminen vélttdmatta edellyta
nuorisorangaistuksen tuomitsemista. Tama
on otettava huomioon suoritettaessa valintaa
ehdollisen vankeusrangaistuksen ja nuoriso-
rangaistuksen véalilla.

Nuorisorangaistuksella e  merkittavasti
kyetd vdhentdméaén ehdottoman vankeuden
kayttamista alle 18-vuctiaiden rikosten seu-
vahan ja usein niin vakavista rikoksista, etta
nuorisorangaistuksen tuomitseminen & tule
kysymykseen. Vuosittain ikdryhméan teke-
misté rikoksista tuomitaan noin 100 ehdoton-
ta vankeusrangai stusta, joista 30—40 suorite-
taan yhdyskuntapalveluna. Ehdottoman van-

keusrangaistuksen keskipituus on vuoden
paikkeilla. Huomioon on kuitenkin otettava
tassa yhteydessa pykaéan 2 momenttiin ehdo-
tettava sadntely, jonka perusteella ehdotto-
masta vankeudesta saattaa tapahtua siirtymaa
nuorisorangai stuksen puolelle.

Nuorisorangaistuksen  tuomitseminen el
edellyttéis vastagan suostumusta. Nuoriso-
rangaistusta koskevan lakiehdotuksen 1 8&n
2 momentin mukaisesti hénté olis kuitenkin
henkilokohtaisesti kuultava ennen nuoriso-
rangai stuksen tuomitsemista.

Pykéldn 2 momentin mukaan nuorisoran-
gaistus voitaisiin tuomita 1 momentissa -
detyin eddllytyksin myds sellaisista tuomiois-
tuimessa samalla kertaa késiteltavista rikok-
sista, joista ainoastaan osa on tehty ale 18-
vuotiaana. Vastaavaa sdantelyd e sisdlly ko-
keilulakiin. Varsinkin tdman esityksen aihe-
uttaman nuorisorangaistuksen aikaisempaa
lagjemman kayton myota tuomioistuinten ké-
siteltévaks tulee 2 momentissa tarkoitettuja
asioita.

Nuorisorangaistuksen tuomitseminen saat-
taa olla vapaudessa suoritettavana ja sosiaa-
lista selviytymista edistavand seuraamuksena
perusteltua sellaisissakin tapauksissa, joissa
rikollinen toiminta on jatkunut 18 vuoden ién
saavuttamisen jalkeen. Toisaalta silloin teh-
dyistd rikoksista voidaan tuomita ehdoton
vankeusrangaistus ilman painavia syitakin,
jolloin nuorisorangaistuksen kayttd yleensi
estyy. Nuorisorangaistusta e voitaisi enda
tuomita yhdessa toisen rangaistuksen di sa-
kon kanssa. Rangaistudgin valinnassa on
kiinnitettavd pykdlan 1 momentin lisdks
huomiotarikoslain 6 luvun 9 8:&n.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan selvyy-
den vuoks sdadettévéksi, ettd nuorisoran-
gaistuksen kestosta ja sisdllosta saédetddn
nuorisorangai stuksesta annetun lain 2 8:ssi.

13 8. Vapaudenmenetysajan vahentaminen.
Pykalan nykyisen 4 momentin mukaan nuo-
risorangaistukseen johtaneeseen rikokseen
liittyva vapaudenmenetys otetaan huomioon
niin, etté kohtuullisessa méarin vahennetén
tuomittavalle muutoin maaréttavia nuoriso-
palvelutunteja.

Esityksen mukaan nuorisorangaistuksen
jako valvontaan ja nuorisopalveluun poistui-
si. Nain ollen poistuisivat my6s rikoslain
6 luvun 13 8:n 4 momentissa mainitut nuori-
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sopalvelutunnit.

Momenttia ehdotetaan muutettavaks niin,
ettd vapaudenmenetys olisi kohtuullisessa
maarin vahennettéva nuorisorangaistuksesta.
Laissa el sitovasti sdadettéisi vapaudenmene-
tyspéivan ja nuorisorangaistuksen suhteesta,
vaan tarkoituksenmukaisuussyista tuomiois-
tuimelle jétettdisiin harkintavaltaa.

Nuorisorangaistuksesta annettavan  lain
19 8:ssa ehdotetaan séddettavaksi jo suorite-
tun nuorisorangaistuksen osan huomioon ot-
tamisesta tapauksessa, jossa nuorisorangais-
tukseen tuomittu tuomitaan uuteen rangais-
tukseen. Mainitun pykaéan perusteluissa to-
detaan, ettd padsdantdisesti kahden nuoriso-
ehdotonta vankeutta. Koska rikoslain 6 luvun
13 8:ss4 tarkoitettu vapaudenmenetys vastaa
ehdottomaan vankeuteen liittyvaa vapauden
rajoittamista, samaa vastaavuussuhdetta voi-
taisiin noudattaa myos tassa yhteydessi. Néin
kutus nuorisorangaistukseen olisi kaksi péi-
vaa.

7 luku. Y hteisestd rangaistuksesta

4 8. Muut seuraamukset. Pykadléén ehdote-
taan lisdttavaks 2 momentti, jonka mukaan
samalla kertaa tuomittavista rikoksista méa-
rétddn vain yksi nuorisorangaistus. Vastaava
saantely on nyt kokeilulain 3 &:n 2 momen-
tissa. S&8nnds sopii asiayhteydeltddn parem-
min rikoslain 7 lukuun kuin ehdotettavaan
lakiin nuorisorangaistuksesta. Y hden nuori-
sorangaistuksen tuomitsemista voidaan pe-
rustella sillg, etta rikodan 7 luvun séannds-
ten mukaan useammasta rikoksesta tuomi-
taan pdasdantdisesti yhteinen vankeusran-
gaistustai yhteinen sakkorangaistus.

Sen sijaan lakiin e ehdoteta otettavaksi
kokeilulain 3 &n 2 momentissa sd&dettyd
mahdollisuutta tuomita osasta rikoksia nuori-
sorangaistus ja osasta rikoksia sakkorangais-
tus. Nuorisorangai stuksen tuntuvuuden vuok-
si erillistd sakkorangaistusta e voida pitéa
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Nuo-
rimmilla rikoksentekijéilla e liséks ole
yleensd omia varoja sakkojen maksamiseen.
Nuorisorangaistusta ja sakkoa ei ole myds-
k&an kaytannossa tuomittu samalla kertaa ké:
siteltavista rikoksista.

8 8. Aikaisemmin tuomitun nuorisorangais-
tuksen huomioon ottaminen. Rikoslain 7 lu-
vun uuteen 8 8:&8n ehdotetaan otettavaksi
saantely, joka pitkdlti vastaa kokeilulain
12 §&:n 1 momentissa olevaa. Séantely asiayh-
teytensa takia sopii Sijoitettavaks rikoslain
7 lukuun ekd esityksen mukaiseen lakiin
nuorisorangai stuksesta.

Pykéalén mukaan, jos nuorisorangai stukseen
tuomittu olisi tuomittava ehdottomaan van-
keusrangai stukseen ennen nuorisorangai stuk-
sen tuomitsemista tehdystd rikoksesta tai
nuorisorangaistuksen tuomitsemisen jakeen
mutta ennen sen taytantGonpanon paattymista
tehdysté uudesta rikoksesta, hanet voidaan
tuomita tésté rikoksesta ja nuorisorangai stuk-
seen johtaneesta rikoksesta yhteiseen ehdot-
tomaan vankeusrangai stukseen. Jo taytant6on
pantua nuorisorangaistusta vastaava osa olisi
otettava huomioon siten kuin nuorisorangais-
tuksesta annettavan lain 19 8:ssd sdadetaan.
Jo suoritetun nuorisorangaistuksen osan
huomioon ottamisesta erdissd tapauksissa
séadetddn kokoavasti viimeksi mainitussa
pykéal &8ss,

Ehdotettavan pykéalén perusteluina voidaan
viitata siihen, mitd on esitetty kokeilulain
128&n 1 momentin vamistelutdissa (HE
109/1996 vp, sivut 19 ja 20). Lisdks voidaan
todeta nuorisorangaistuksen téytantddnpano-
aikana tehdyn uuden vakavan rikoksen voi-
van vaikuttaa niin, etté nuorisorangai stuksen
taytantéonpanoa e sen vuoks voida sagttaa
loppuun.  Nuorisorangaistukseen  tuomittu
saatetaan kesken nuorisorangaistuksen suo-
rittamisen madratd tutkintavankeuteen ta
suoraan suorittamaan hanelle tuomittua ehdo-
tonta vankeusrangaistusta. Nuorisorangais-
tuksen taytantdonpanon jatkamista voidaan
joka tapauksessa pitéd padsdantdisesti epa-
tarkoituksenmukai sena tilanteessa, jossa nuo-
risorangaistukseen tuomittu on taytantdon-
panoaikana syyllistynyt erittdin vakavaan ri-
kokseen.

V oimaantul o- ja siirtymasadannokset

Lakiehdotus rikoslain muuttamiseksi ehdo-
tetaan siirtymé& ja voimaantul oséénndsten
1 momentin mukaan tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2005 kuten esitykseen
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liittyvéa ehdotus laiksi nuorisorangai stuksesta.
Ehdotettu voimaantuloajankohta liittyy ko-
keilulain voimassaolon padattymiseen vuoden
2004 loppuessa.

Lakia ehdotetaan 2 momentissa sovelletta-
vaks sen voimaantulon jakeen tehtyihin ri-
koksiin. Lain soveltamisen kannalta suurin
merkitys on rikoslan 6 luvun uudela
10 a8:ll& nuorisorangaistuksen tuomitsemi-
sen edellytyksistd. Jos nuorisorangaistus
tuomitaan mainitun pykdan nojala, siihen
sovelletaan nuorisorangaistuksesta ehdotetun
lain 23 8&n 2 momentin mukaan viimeksi
mainittua lakia. Tama tarkoittaa ennen kaik-
kea sitd, ettd rangai stuksen téytantdtnpano ja
toimeenpanosuunnitelman ehtojen rikkomi-
sen seuraukset maardytyvét sen lain mukaan.

Selvyyden vuoks 2 momentin sirtyméa-
sédnnoksessd on sd&dettdva myds siitd, mita
|akia sovelletaan silloin, kun osa samalla ker-
taa kasiteltavista rikoksista on tehty ennen
lain voimaantuloa ja osa voimaantulon jal-
keen. Tuolloinkin sovellettaisiin nyt kysy-
myksessé ol evaa | akia rikod ain muuttamises-
ta Tama tarkoittaa Sitd, etté nuorisorangais-
tus voitaisiin tuomita myo6s sellaisista rikok-
sista, jotka on tehty ennen lain voimaantuloa
nuorisorangai stuksen kokeilual ueen ulkopuo-
lella. Nyt kysymyksessa olevaa rikoskoko-
naisuutta arvioitaessa on otettava huomioon
rikoslain 3 luvun 2 8:n 1 ja 2 momentti. Uus
laki tulisi sovellettavaksi sellaisessa tapauk-
sessa, jossa se johtaa vastagjan kannalta lie-
vempaan lopputulokseen. Kun ehdollista
vankeusrangaistusta on pidettava oheisseu-
raamuksineenkin  nuorisorangaistusta véa
hemmaén tuntuvana seuraamuksena, nuoriso-
rangaistuksen tuomitseminen téllaisesta ri-
koskokonaisuudesta tulis kysymykseen ri-
koslain 3 luvun 2 8:n 2 momentissa ilmaistun
lievemman lain periaatteen mukaisesti 1dhin-
na silloin, kun vaihtoehtona on ehdottoman
vankeusrangai stuksen tuomitseminen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin
rikoksiin sovellettaisiin nuorisorangaistuksen
kokeilemisesta annettua lakia (1058/1996)
lain voimaantulon jalkeenkin, jollei 2 mo-
mentista muuta johdu. Tasta sdadettdisiin
3 momentin siirtymasddnnoksessd. Kokeilu-
lakia voitaisiin siis edelleenkin soveltaa ko-
konai suudessaan, kun rikostai kaikki samalla
kertaa kasiteltdvana olevat rikokset on tehty

ennen tdmén lain voimaantuloa kokeilualu-
eella. Nuorisorangaistuksen tuomitseminen,
taytantéonpano ja toimeenpanosuunnitelman
ehtojen rikkomisen seuraukset maaraytyisi-
vét kokeilulain mukaan. Samoin muutoksen-
hakutuomioistuimet soveltaisivat téllaisessa
tapauksessa kokeilulakia.

Kokeilulain 14 § 2:n momentissa sdadetéén
sen lain soveltamisesta erdissa tapauksissa
vuoden 2004 jalkeenkin. 3 momenttiin ehdo-
tetun kattavan sirtymasdannoksen jakeen
kokeilulain sirtymasddnnds on tarpeeton.
Sen vuoksi 4 momentissa ehdotetaan maini-
tun kokeilulain séénndksen kumoamista.

1.2.  Laki nuorisorangaistuksesta

1 8. Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen
edellytykset. Pykdlan 1 momentissa ehdote-
taan selvyyden vuoksi viitattavaksi nuoriso-
rangaistuksen tuomitsemisen edellytysten
osaltarikoslain 6 luvun 10 a 8:8an.

Pykaldn 2 momentin mukaan ennen nuori-
sorangaistuksen tuomitsemista vastagjaa olis
kuultava henkilokohtaisesti. Vastaava séén-
nos on kokeilulain 3 §:n 3 momentti. Nuori-
sorangai stuksen tuomitsemisessa ei ole riitté
vaa, ettd vastagjale varataan tilaisuus tulla
kuulluks. Valttamatonta on, etté hén on pai-
kalla tuomioistuimessa asiaa kasiteltdessa.
Vastagian henkilokohtaisella kuulemisella
sagttaa olla huomattavaa merkitysta arvioita-
essa nuorisorangai stuksen sopivuutta ja tar-
koituksenmukai suutta seuraamuksena.

Nuorisorangaistuksen  tuomitseminen el
edelleenk&dn edellyttéis vastagan suostu-
musta. Vastagjan asennoituminen on kuiten-
kin eras tekija arvioitaessa sitd, voidaanko
nuorisorangai stuksella ehdotettavan rikodain
6 luvun 10 a 8:n 1 momentin 2 kohdan edel-
lyttamélla tavalla edistéda tekijan sosiadista
selviytymista ja ehk&istd hénen uusia rikok-
Siaan.

Oikeudenkaymiskaaren 12 luvun 2 8&n
mukaisesti alle 18-vuotiaan vastagjan edun-
valvojale, huoltgale tai muulle lailliselle
edustgalle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi oikeudenkdynnissd, koska esimerkiksi
nuoren vanhempi saattaa esittdd nuoren €&
mantilanteeseen ja olosuhteisiin liittyvia na-
kokohtia, joilla on merkitysta nuorisorangais-
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tuksen tuomitsemista harkittaessa.

2 8. Nuorisorangaistuksen kesto ja sisalto.
Pykdlan mukaan poistuisi kdytdnndssa on-
gelmalliseksi koettu nuorisorangaistuksen si-
sdllon jakaantuminen valvontaan ja nuoriso-
palveluun. Nuorisorangaistus kasittéisi val-
vontatapaamisia, valvonnan alaisena suoritet-
tavia sosiaalista toimintakykyé edistavia teh-
tavia ja ohjelmia seka niiden yhteydessa an-
nettavaa tukea ja ohjausta. Nuorisorangais-
tukseen kuuluisi myds tydeldamaan ja tyon te-
kemiseen perehtyminen, ellei sitd ole pidet-
tévéa ilmeisen tarpeettomana tai se ole erityi-
sen vaikeasti jarjestettdvissa. Nuorisorangais-
tus sisdltéis kokeilulain mukaiseen verrattu-
na sekd vavontaan ettd nuorisopaveluun
kuuluvia osia

Pykdldn 1 momentin mukaan nuorisoran-
gaistusta tuomittaisiin vahintéadn nelja kuu-
kautta ja enintédn yksi vuosi. Nuorisoran-
gaistuksen kesto madraytyisi yleisten ran-
gaistuksen mittaamista koskevien rikoslain 6
luvun séénndsten mukaisesti. Lahtokohtana
mittaamisessa on mainitun luvun 4 8:n mu-
kaisesti seuraamuksen oikeudenmukainen
suhde rikoksen vahingollisuuteen ja vaaralli-
suuteen, teon vaikuttimiin sek& rikoksesta
ilmenevéén muuhun tekijan syyllisyyteen.
Huomioon on otettava my6s rangai stuskay-
téannon yhtendisyys. Liséks rikodain 6 lu-
vussa séddetdan erityisisté perusteista, joiden
nojalla rangaistus voidaan tuomitaan normaa-
liaankarampanatai lievempana.

Pykalan 2 momentin mukaan tuomittu olis
valvonnassa rangaistuksen gjan. Tdla e tar-
koiteta kuitenkaan sit8, etté nuorisorangai stus
tulis kokeilulain tapaan sisdlitdmddn osana
valvonnan. Valvonnan siséllon kannalta kes-
keisia ovat lakiehdotuksen 11 8&:n 1 momen-
tin 1 kohta ja 12 8:n 1 momentti, jotka kos-
kevat valvojan tehtévia ja nuorisorangai stuk-
seen tuomitun velvollisuuksia. Valvojan tu-
lee valvoa toimeenpanosuunnitelman ja si-
hen perustuvien méardysten noudattamista.
Keskeisend valvonnan toteuttamiskeinona
ovat valvojan ja tuomitun tapaamiset.

Muuten pyka&ldn 2 momentissa séadettéisiin
nuorisorangai stuksen sisall6sta edelld jo ker-
rotuin tavoin. Nuorisorangaistus olis kokei-
lulain rangaistuksen tapaan niin suorittamis-
kertojen kuin rangaistuksen sisdlénkin suh-
teen tuntuvampi kuin pdasaantdisesti muuta-

miin kuukausittaisiin valvontatapaamisiin pe-
rustuva ehdollisen vankeuden valvonta.

Nuorisorangaistukseen sisdityy nykyisin
valvojan ja valvottavan valisia keskusteluja,
jotka liittyvét seka nuorisopavelun etta val-
vonnan |&piviemiseen. Kaytannossi kysy-
myksessd on yleensa tekijan eldmantilanteen
sekéa tehdyn rikoksen, sen seurausten ja vaih-
toehtoisten toimintatapojen kasittely. Sellai-
sia keskusteluja voitaisiin edelleen kéyda
valvontatapaamisissa.

Pykdéan 2 momentin mukaan nuorisoran-
gaistus kasittdiss myds valvontatapaamisten
ja sosiadlista toimintakykya edistéavien tehta-
vien ja ohjelmien suorittamisen yhteydessa
annettavaa tukea ja ohjausta. Sellaisen osuu-
den kéytéannon tarve saattaa selvitd vasta
nuorisorangaistuksen suorittamisen yhtey-
dessa. Néin ollen tuen ja ohjauksen tarkka
méadrittely esimerkiksi alustavassa toimeen-
panosuunnitelmassa e yleensa tulis kysy-
mykseen.

Sosiadlista toimintakykya voitaisiin edistéa
erilaisilla kursseilla ja opetusohjelmilla, jotka
voivat liittyd esimerkiks ammattiin, koulu-
tukseen, tyohon, vapaa-aikaan, péihteiden
kayttoon ja sosiadlipalveluihin. Nuorisoran-
gaistuksen taytantbonpanossa voitaisiin kayt-
téd aikaisemmin kuvattuja Kriminaalihuolto-
laitoksen kaytdssa olevia valmiita tytskente-
lyohjelmia. Lisdks kéyttokelpoisia ja kan-
sainvalisen kokemuksen mukaan tehokkaita
ovat erilaiset kognitiivisten taitojen kehittd-
miseen ja suuttumuksen hallintaan liittyvét
ohjelmat, joista myds Kriminaalihuoltolai-
toksella on kéytéannon kokemusta.

Kognitiivisiin taitoihin liittyvét ohjelmat
lahtevét siitd, etta rikoksentekijéilta puuttuu
sellaisia taitoja, joita lainmukaisessa €l dmas-
s vaaditaan, ja ettd mainittuja taitoja voi-
daan opettaa ja oppia. Kognitiivisissa ohjel-
missa kiinnitetd&n huomiota ongel manratkai-
sutaitoihin, itsekontrolliin, kriittiseen gatte-
luun, sosiaalisiin taitoihin, luovaan gatteluun
ja arvojen pohdintaan. Suuttumuksen ja vi-
han hallintaan liittyvi& ohjelmia voidaan puo-
lestaan kayttéd helposti malttinsa menettévi-
en henkilGiden kanssa. Tyypillistd ohjelmille
on yleensi niiden toteuttaminen ryhmétyos-
kentelyssa.

Nuorisorangaistus sisdltéisi padsdantoi sesti
kokeilulain nuorisopalvelun mukaisesti tyo-
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eldméan ja tyon tekemiseen perehtymista.
Kéytannossi keskeisia perehtymiseen liitty-
via suorituspaikkoja ovat kuntien nuoriso-
toimen nuorisopajat. Perehdyttémisen menes-
tyksellista [apiviemista edistéa se, ettd toi-
minta mahdollisuuksien mukaan liittyy nuo-
ren normaaiin elinympéristoon sekd hanen
harrastuksiinsa tai muihin vastaaviin kiinnos-
tuksen kohteisiinsa. Lakiehdotuksen 22 8:n
2kohdan mukaisesti perehtymispaikoista
séadettéisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Poikkeuksellisesti ty6hdn perehtymiseen
liittyv& osa voitaisiin jéttéa pois nuorisoran-
gaistuksesta. Tuolloin tytelamaan ja tyon te-
kemiseen perehtyminen olisi ilmeisen tarpee-
tonta tai erityisen vaikeasti jarjestettavissa.
Tama koskisi esimerkiksi sellaisia tapauksia,
joissa tuomittu jo kdy ttissd taikka joissa
tuomitun tyokykya pidetddn hanen ikénsa tai
hénen olosuhteisensa perusteella huonona.
Liséksi rangaistuksen sisdllossa joudutaan ot-
tamaan huomioon paikkakunnalliset ja laa-
jemminkin alueelliset mahdollisuudet jarjes-
téa tyohon liittyvda perehdyttdmista Silloin
kun nuorisorangaistukseen ei sisdlly pereh-
dyttamistd, tuomittujen yhdenvertai suus edel -
Iyttdd, ettd nuorisorangaistukseen saadaan
toimeenpanosuunnitelman kautta muuten riit-
tévaa tuntuvuutta ja vai kuttavuutta.

Vakka nuorisorangaistuksen téytant6on-
panossa kaytettdisiin valmiita ohjelmia ja
vaikka tehtavia ja ohjelmia voitaisiin toteut-
taa my6s ryhmamuotoisena toimintana, jo-
kaiselle tuomitulle tulis edelleenkin laatia
yksilollisia tarpeita vastaava toimeenpano-
suunnitelma. Tehtavien ja ohjelmien suunnit-
teleminen ja suorittaminen edellyttavat kay-
tanndssa useln sitd, ettd eri alojen asiantunti-
joita kaytetddn Kriminaalihuoltolaitoksen
tyontekijdiden apuna.

3 8. Nuorisorangaistuksen tukitoimet. Kri-
minaalihuoltolaitos on kiinnittényt huomiota
sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimenpi-
teiden tarpeeseen nuorisorangaistuksen tay-
téntéonpanossa.  Kriminaalihuoltolaitokselta
saatujen tietojen mukaan nuorisorangai stuk-
sen taytantddnpano keskeytyy yleensi tuomi-
tun péhdeongelman aiheuttamien vaikeuksi-
en vuoksi. Paihdeongelmat ja mielenterveys-
ongelmat kytkeytyvéat usein yhteen. Nuoriso-
rangaistuksen taytantéonpanoa saattavat hai-

tata my6s sosiadiset, essmerkiksi asumiseen
jatoimeentul oon liittyvét ongelmat.

Edella kerrotun vuoksi lain 3 8:ssé ehdote-
taan sdadettévaksi, ettd nuorisorangai stuksen
taytantéonpano seka tuomitun elémanhallin-
taa ja rangaistuksen suorittamista edistévét
tukitoimet on sovitettava yhteen. Tukitoimet
eivdt kuuluis nuorisorangaistukseen. Nain
ollen niihin liittyvét tuomittavan laiminlyon-
nit eivét johtais lakiehdotuksen 16 ja 17 8:n
mukaisiin toimenpiteisiin.

Mielenterveys- ja péhdehuollon osalta ky-
symykseen tulisivat |&hinna avohuollon toi-
met. Yhteen sovitettaviksi tulisivat yleensa
sellaiset sosiaali- ja terveydenhuollon toimet,
jotka ovat kaynnistyneet viimeistddan sina
vaiheessa, kun nuoren tekema rikos on esi-
tutkinnassa tullut sosiaaliviranomaisen tie-
toon. Jos téssa suhteessa on havaittavissa
puutteita, alustavan toimeenpanosuunnitel-
man laatimisesta vastaavan Kriminaalihuol-
tolaitoksen tulis  kiinnittéd sosiaaliviran-
omaisen huomiota asiaan ennen rikosasian
kasittelyd tuomioistuimessa ja tarvittaessa
ohjata rikoksesta epéilty hakeutumaan tar-
pedllisten tukitoimien pariin.

Tukitoimien yhteen sovittaminen ei koskisi
pelkastéan sosadli- ja terveydenhuollon toi-
mia. Huomioon olisi otettava my6s esimer-
kiksi asumiseen, koulutukseen ja tydntekoon
liittyvd tukeminen. Tukitoimien saamisen
edellytykset ja sisdltd médraytyisivat niita
koskevan erityislainsdadannén mukaan. Tu-
kitoimien kannalta térkedd on niiden jatku-
minen myds nuorisorangaistuksen suoritta
misen j&lkeen.

Tuomioistuimen kaytettdvaks téytyy hen-
kil6tutkinnan kautta tulla myos tiedot nyt ky-
symyksessd olevista toimista ja niiden tar-
peesta. Nain tuomioistuin kykenee arvioi-
maan syytetyn kykya suorittaa nuorisoran-
gaistus loppuun.

4 8 Alustava toimeenpanosuunnitelma.
Kokeilulain 6 8:n 1 momentissa sdadetaan,
ettd Kriminaalihuoltolaitos, tuomitun asuin-
paikkakunnan sosiaalilautakunta ja tuomitul-
le méarétty valvoja laativat nuorisorangais-
tuksen  toimeenpanosuunnitelman,  jonka
Kriminaalihuoltolaitos vahvistaa. Mainitun
lainkohdan mukaan suunnitelmaa voidaan
vain erityisistad syistda muuttaa vahvistamisen
jalkeen.
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Nyt kysymyksessd olevalla 4 8114 vasta-
taan austavan toimeenpanosuunnitelman laa-
timiseen liittyvadn saénnostarpeeseen. Ny-
kyisin austavan toimeenpanosuunnitelman
laatiminen perustuu ainoastaan lain esitdiden
suosituksiin ja kriminaalihuoltoviranomais-
ten sisdisiin ohjeisiin. Laissa e my@sk&an
sdadeta siitd, kenen aloitteesta alustava toi-
meenpanosuunnitel ma laaditaan.

Pykaldn 1 momentin mukaan Kriminaali-
tuomioistuimen pyynnosta laadittava nuori-
sorangaistuksen alustava toimeenpanosuun-
nitelma. Y hdenmukaisen menettelyn aikaan-
saamiseks ja epaselvyyksien véalttamiseks
aloitteentekijista on séadettava laissa. Pyyn-
td olis editettava mahdollisimman nopeasti
sen jd8keen, kun edellytykset sen tekemiselle
ovat olemassa. Jos Kriminaalihuoltolaitos
asian selvittdmisessd ilmenneiden seikkojen
perusteella pyynndsta huolimatta paétyy sii-
hen, ettd epéiltya ei tulis tuomita nuoriso-
rangaistukseen, sen on ilmoitettava tama k&
sitysja sen perusteet pyynnon esittgjélle.

Tuomitseminen nuorisorangaistukseen ta-
pahtuisi alustavan toimeenpanosuunnitelman
perusteella. Kriminaalihuoltolaitoksen olis
laadittava ja vahvistettava 5 8&:n mukainen
lopullinen  toimeenpanosuunnitelma  alusta-
van pohjalta sen jalkeen, kun tuomioistuin
olisi tuominnut tekijan nuorisorangai stukseen
jamaérannyt rangai stuksen keston.

Nyt kysymyksessd olevan pykaan mukai-
nen alustava toimeenpanosuunnitelma ja véa
lillisesti myds lopullinen toimeenpanosuun-
nitelma perustuisivat edelleenkin sosiaalivi-
ranomaisen ja Kriminaalihuoltolaitoksen va-
liseen yhteisty6hon, jota on pidettava valtta
méttdmana paits seuraamuksen madraami-
seen liittyvan valmistelun myds 3 §&:n mu-
kaisten tukitoimien selvittdmisen kannalta.
Tassi selvitystydssa keskeisessd asemassa
olisivat sosiaaliviranomaisten henkil 6tutkin-
nan kautta hankkimat tiedot.
meenpanosuunnitelman tekemistd, sita vois
viime kadessa pyytda asiaa kasitteleva tuo-
mioistuin, jos nuorisorangaistus on henkilo-
tutkinnan ja muun ennen oikeudenkayntia tai
padkasittelyn aikana esille tulleen selvityksen
mukaan vakavasti otettava seuraamusvaih-
toehto. Jos alustavaa toimeenpanosuunnitel-

maa ei tuolloin ehditd saamaan valmiiks en-
nen padkasittelya, padkasittely joudutaan ti-
lanteesta riippuen peruuttamaan tai lykkéaa-
maan. Sama on tilanne, jos nuorisorangaistus
vakavasti otettavana seuraamusvaihtoehtona
tulee edin vasta padakasittelyssd epdillyn
pyynndn tai muun vastaavan syyn vuoks.

Pykdldn 2 momentin mukaan alustavasta
toimeenpanosuunnitelmasta tulisi ilmeté nuo-
risorangaistuksen padasiallinen sisdltd. Alus-
tavan toimeenpanosuunnitelman tulisi mah-
dollismman lopullisessa muodossa sisdltéa
ne seikat, jotka lakiehdotuksen 5 8:n mukaan
tulee dgsdlyttda Kriminaalihuoltolaitoksen
laatimaan ja vahvistamaan lopulliseen toi-
meenpanosuunnitelmaan. Asian riittévan no-
pea kasittely ja kaytanntn nakokohdat puol-
tavat Sitd, ettéd toimeenpanosuunnitelman ei
tarvitse ollalopullisessa muodossaan tuomio-
istuink&sittelyn aikaan.

Pykaan 3 momentin mukaan Kriminaali-
huoltolaitoksen olisi kuultava epéiltya alus-
tavan toimeenpanosuunnitelman laatimisen
yhteydess. Alle 18-vuotiaan epéillyn huolta-
jale, edunvalvojale ta muulle lailliselle
edustgjalle olisi lisdks varattava tilaisuus tul-
lakuulluksi.

Epéillyn kuuleminen on tarpeen erityisesti
sen vuoksi, ettd alustava toimeenpanosuunni-
telma voidaan aikataulultaan laatia sellaisek-
si, ettda esmerkiks hanen koulunkayntinsa,
opiskelunsa tai tytnsé ei ole esteend nuoriso-
rangaistuksen taytantdonpanolle. Epéillyn
suostumusta e kuitenkaan tarvitsisi hankkia,
koska sité ei edellyteta nuorisorangaistuksen
tuomitsemisessa.

MyGskéén toimeenpanosuunnitelman yksi-
tyiskohdat eivét edellyttéisi epéillyn suostu-
musta. Luonnollista kuitenkin on, etté tuomi-
tun toiveisiin mahdollisuuksien mukaan kiin-
nitetddn huomiota austavan toimeenpano-
suunnitelman laatimisen yhteydessi. Henki-
|6kohtainen tapaaminen e olis kaikissa ta-
pauksissa valttdméton. Kaytanntssi kuule-
minen kuitenkin tapahtuu Kriminaalihuolto-
laitoksen aluetoimistossa jarjestettéavassa ta
paamisessa tai tarvittaessa useammassakin
tapaamisessa. Kuulemisen toimittamistavasta
riippumatta sen keskeinen sisdlto tulisi kirja-
taylos Kriminaalihuoltolaitoksessa.

Ehdotetun sédnndksen mukaan epéiltya oli-
s ehdottomasti kuultava austavan toimeen-
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panosuunnitelman  laatimisen  yhteydessa.
Né&in ollen nuorisorangaistuksesta kdytannos-
sa sulkeutuisivat pois ne rikoksesta epéillyt,
jotka pyynnosta huolimatta kieltaytyvat tu-
lemasta tai muuten jéttavét tulematta krimi-
naalihuoltoviranomaisten luokse asian salvit-
témista varten. Kuulemisen edellyttéminen
tarkoittaa my0s sit, ettd alustavaa toimeen-
panosuunnitelmaa el tarvitsis laatia, jos
epdillyn olinpaikka on tuntematon. Yhteis-
tyokykya edellyttévén, nuoren el@maén voi-
makkaasti puuttuvan nuorisorangaistuksen
menestyksekkaélle suorittamiselle el voi kat-
soa olevan edellytyksid mainituissa tapauk-
sissa

Alle 18-vuotiaan nuoren rikoksentekijan
vanhemmilla on huomattava merkitys nuoren
tekeman rikoksen kasittelyssa. Sama koskee
huoltajan liséks myds muita nuorten laillisia
edustgjia. Heidén varassaan on pitkdlti alle
18-vuotiaan rikoksentekijan eldman puittei-
den jérjestdminen, mihin voi my6s kuulua
nuorisorangaistuksen suorittamisen edelly-
tysten jarjestaminen. Lisdks laillisilla edus-
tgjilla saattaa olla sellaisia ndkokohtia esitet-
tévéksi, joilla on merkitystd toimeenpano-
suunnitelman yksityiskohtien kannalta ja joi-
hin nuori e valttéméatta osaa kiinnittéa huo-
miota.

5 8 Toimeenpanosuunnitelma. Pykal&ssa
ehdotetaan sd&dettavdks nuorisorangaistuk-
sen toimeenpanosuunnitelman sisdllosta ny-
kyista tarkemmin ja korkeammalla séadosta-
solla. Nykyisin kokeiluasetuksen 7 §:ssé sé&-
det&an, etta toimeenpanosuunnitel massa tulee
maarétd, miten usein ja milla tavoin nuoriso-
rangaistukseen tuomitun on oltava yhteydes-
sa valvojaansa, nuorisopavelun aikataulu ja
palvelun suorittamistapa.

Mainittua asetuksen sddntelya el nuoriso-
rangaistuksen sisdllon tésmentdmisen myoéta
voida pitéa riittédvand. Toimeenpanosuunni-
telman sisdlldl1& on myos sen verran huomat-
tava merkitys nuorisorangaistukseen tuomi-
tun kannalta, etté perustuslain 80 &n 1 mo-
mentti huomioon ottaen toimeenpanosuunni-
telman sisdll 6sta tulee sédtéé lai ssa.

Kriminaalihuoltolaitoksen olisi nuorisoran-
gaistuksen tuomitsemisen jalkeen laadittava
ja vahvistettava nuorisorangaistuksen toi-
meenpanosuunnitelma. Tarvittavat toimenpi-
teet olis nuorisorangaistuksen nopean tay-

téntonpanon aloittamisen mahdol li stami sek-
s tehtava kiireelisesti. Poikkeuksen muo-
dostaisivat ne asia, joissa tuomitun tyyty-
méattdmyyden ilmoittamisen ja valittamisen
vuoksi nuorisorangaistuksen taytantéonpano
tulee viivastyméaan. Toimeenpanosuunnitel-
ma olisi laadittava ja vahvistettava niin, etta
nuorisorangai stuksen t&yténtéonpanoon pass-
t&an viipymatta 6 8:n 1 momentin mukaises-
ti.

Toimeenpanosuunnitelmaa laadittaessa on
otettava huomioon, ettd nuorisorangaistus
saadaan suoritettua tuomioistuimen tuomit-
seman rangaistusagjan kuluessa. Rangaistuk-
sen taytantbdnpanon tulis myods jakaantua
mahdollismman tasaisesti rangaistusgjalle,
tuomitun olosuhteet kuitenkin samalla huo-
mioon ottaen. Esimerkiksi valvontatapaami-
sia voidaan tehostetusti hyodyntda lisddmalla
niit& nuorisorangaistuksen téytantonpanossa
silloin, kun tuomitun tarpeet eivét edellyta
tehtévien ja ohjelmien seka tychon liittyvan
osan suorittamista koko rangai stuksen gjan.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
toimeenpanosuunnitelmasta tulisi ilmeté val-
vojan ja tuomitun védliseen yhteydenpitoon
liittyvat madraykset. Kysymyksessd ovat
maaraykset, jotka edistavat valvojan mahdol-
lisuuksia toimia lakiehdotuksen 11 §:ssa sé&-
detylla tavalla. Vavojan ja vavottavan ta-
paamiset saattavat myQ@s suoraan liittya nuo-
risorangaistuksen suorittamiseen sité kautta,
etté niiden aikana suoritetaan sosiadista sal-
viytymi st edistavia toimintaohjelmia.

Y hteydenpitoon liittyvat madraykset voivat
koskea yhteydenpidon suorittamistapoja,
joista keskeisimpid ovat tapaamiset. Myos
yhteydenpito esmerkiksi puhelimitse sasttaa
tulla kysymykseen. Lisdks méadraykset voi-
vat liittya yhteydenpidon gjankohtiin ja di-
hen, miten gankohdista sovitaan. Varaa on
jatettéva joustolle ja kdytdnnon toteuttamis-
mahdollisuuksille, joiden puitteissa viime
k&dessa valvoja méarittda yhteydenpidon tar-
kemmat yksityiskohdat. Ajankohdista pitéis
kuitenkin pyrkia mahdollisuuksien mukaan
sopimaan tuomitun kanssa.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaan
toimeenpanosuunnitelmasta tulis ilmeté so-
siaalista toimintakykya edistavét tehtavét ja
ohjelmat seka tytelaméaén ja tyon tekemiseen
perehtymista koskeva osa. Tama kohta liittyy
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lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaiseen
nuorisorangai stuksen sisaltéon.

Pykaléan 2 momentin mukaan toimeenpano-
suunnitelman laatimisessa olisi  voimassa,
mita kuulemisesta séédetdan 4 8:n 3 momen-
tissa. Talla tarkoitetaan nuorisorangai stuk-
seen tuomitun kuulemista ja tilaisuuden va-
raamista tulla kuulluks hénen lailliselle
edustagjalleen. Mikéli tuomioistuimelle esitet-
ty austava toimeenpanosuunnitelma voidaan
suoraan tai ainoastaan teknisluonteisin muu-
toksin vahvistaa lopulliseksi toimeenpano-
suunnitelmaksi, 2 momentin edellyttdmiin
kuulemista koskeviin toimenpiteisiin e tar-
vitsis ryhtya.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan séédetta
véksi, ettd Kriminaaihuoltolaitos voi toi-
meenpanosuunnitelman vahvistamisen ja-
keen antaa toimeenpanosuunnitelmaan perus-
tuvia tayténtdonpanossa tarpeellisa maaré-
yksia Lisdks erityisesta syystd toimeenpa
nosuunnitelmaa voitaisiin muuttaa tai tayden-
t&a sen vahvistamisen jalkeen.

Lopullisessakaan  toimeenpanosuunnitel -
massa ei voida kaytannon nakokohtien vuok-
s maarétd lopullisesti ja kattavasti kaikista
taytantéonpanon yksityiskohdista. Néin ollen
Kriminaalihuoltolaitoksella taytyy olla oike-
us tarvittaessa ohjata taytanttéonpanoa toi-
meenpanosuunnitelmaan liittyvilla maérayk-
sillg, joita tuomitun myo6s olisi 12 8§n 1 mo-
mentin nojalla noudatettava. Esimerkkina voi
mainita valvontatapaamisten tarkemmista
gjankohdista maaraamisen. Kun lagjemmat
muutokset toimeenpanosuunnitelman sisal-
t6on ovat valttamattomid, toimeenpanosuun-
nitelmaa voitaisiin muuttaa tai taydentda. Jos
kysymys puolestaan olis pitkékestoisesta
taytantéonpanon esteestd, Kriminaalihuolto-
laitos vois véliaikaisesti keskeyttdd taytén-
t6bnpanon 14 §:n 2 momentin nojalla.

Ennen tarkempaa méarddmista taikka toi-
meenpanosuunnitelman muuttamista tai t&y-
dentamista tulis mahdollisuuksien mukaan
ottaa huomioon tuomitun toivomukset ja
edellytykset toimia méadrayksen taikka muu-
tetun tai téydennetyn toimeenpanosuunnitel-
man mukaisellatavalla

6 8. Nuorisorangaistuksen taytantéonpa-
non aloittaminen. Kuten yleisperustelujen
nykytilan arviointia koskevassa jaksossa on
todettu, taytantdédnpanon nopeuttaminen ko-

keilulain mukai sesta taytantdonpanomenette-
lystéd el ole kéytanndssd mahdollista. Taytén-
tédnpano on kuitenkin saatava mahdollisim-
man nopeaksi rikoksen ja siitd seuraavan
rangaistuksen véalisen suhteen korostamisek-
si. Nopea taytanttonpano saattaa myos edis-
t&4 nuoren rikoskierteen katkai semista.

Pykaldn 1 momentissa sdadettéisiin taytan-
téonpanon kiireellisyydestd ja muita rangais-
tuksia vastaavasti nuorisorangaistuksen tay-
tantéonpanokel poisuudesta.  Nuorisorangais-
tuksen taytanttonpano olis viipymétta aloi-
tettava, kun tuomio on tullut lainvoimaiseksi
tal pantavissa t&ytant6on kuten lainvoimai-
nen tuomio. Oikeudenkaymiskaaren 30 luvun
22 8:n nojalla hovioikeuden ratkaisu nuoriso-
rangaistuksen tuomitsemistakin koskevassa
asiassa on pantavissa téytantéon lainvoimaa
vaillaolevana.

Pykaldn 2 momentti vastaisi suostumuksen
antamistapaa lukuun ottamatta asiallisesti
kokeilulain 4 8:n 2 momenttia. Kirjoitustapa
on vain muutettu selkedmmaksi. Nuorisoran-
gaistuksen taytantdonpano voitaisiin karga-
oikeuden tuomion perusteella aloittaa ennen
kuin tuomio on saanut lainvoiman, jos tuo-
mittu kirjallisesti suostuu taytantdénpanoon
jaon tyytynyt tuomioon siltd osin kuin hanet
on tuomittu nuorisorangai stukseen.

Kokeilulaissa suostumuksen antamistapaa
e ole sddnnelty. Suostumukselle ehdotetaan
kirjalista muotoa todisteluvaikeuksien valt-
tamiseksi. Kirjalisella suostumuksella voi-
daan myos suullista paremmin varmistaa se,
etta nuori ymmartéd suostumuksensa merki-
tyksen.

Pykaldn 3 momentti vastaa asiallisesti ko-
keilulain 4 8:n 3 momenttia. Ylempi oikeus-
aste saattaa muun kuin tuomitun valituksesta
tuomita nuorisorangai stuksen jo suorittaneen
tal sitd parhaillaan suorittavan nuoren muu-
hun rangaistukseen. Tuolloin on uudesta ran-
gaistuksesta kaksinkertaisen rankaisemisen
valttamiseks vahennettdva jo taytantdon
pantua nuorisorangaistusta vastaava o0sa.
Kéaytannossa muun kuin tuomitun valitukses-
ta tuomittava uusi rangaistus on vankeusran-
gaistus. Lain 19 §:ssa ehdotetaan sdddettd-
vaksi, ettd tassdkin tapauksessa jo suoritettu
nuorisorangaistuksen osa olis  kohtuuden
mukaan otettava huomioon uutta rangai stusta
alentavana seikkana.
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Kokeilulan 4 8n 4 momentin mukaan
nuorisorangaistus raukeaa, jollel sen taytén-
tédnpano ole akanut kolmen vuoden kulut-
tua lainvoiman saaneen tuomion antamispéi-
vastd. Sama sddnnds sisdtyis ehdotuksen
mukaan kysymyksessd olevan pykdlan
4 momenttiin. Taytantddnpano-oikeuden
vanhentumista koskevan méaréajan sédtami-
nen lyhyeksi on erityisen aihedllista rangais-
tuksen kohderyhmén vuoksi. Nuorten koh-
dalla tulee korostetusti pyrkia rangaistusten
nopeaan taytantbonpanoon, jotta tekijé kyke-
nis yhdistdmdan seuraamuksen tekoon. Li-
séks todenndkdisyys uusien rikosten tekemi-
Seen ja uusien rangaistusten tuomitsemiseen
kasvaa téytant6onpano-oikeuden maéragjan
pidentyessa.

7 8. Nuorisorangaistuksen téytantéon-
panosta huolehtiminen. Pykdlan mukaan Ri-
kosseuraamusvirasto ja Kriminaalihuoltolai-
tos huolehtisivat nuorisorangaistuksen tay-
téntéonpanosta siten kuin siita ehdotetussa
laissa ja tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella sdadetédn. Talta osin tilanne séilyisi en-
nallaan verrattuna nykyiseen nuorisorangais-
tuksen tayténttonpanoon.

8 8. Etsintékuulutus. Pyk@an mukaan, jos
nuorisorangai stukseen tuomittua el tavata ei-
k& hénen oleskelupaikkaansa saada selville,
Rikosseuraamusvirasto antaa tuomitusta et-
sintdkuulutuksen. Tuomittua kehotetaan et-
sint&kuul utuksessa viimeistéadn maarépavana
ottamaan nuorisorangaistuksen taytantéon-
panoa varten yhteys Kriminaalihuoltolaitok-
seen. Etsintdkuulutuksessa on ilmoitettava,
ettd muussa tapauksessa pannaan vireille
menettely muun rangaistuksen tuomitsemi-
seksi nuorisorangaistuksen sijasta.

Etsintdkuulutusmenettelyn  mahdollistava
ehdotettua vastaava sédnnos on télla hetkella
kokeiluasetuksen 10 §:ssa. Etsintékuulutta-
minen liittyy siind méarin yksilon oikeuksiin
ja velvollisuuksiin, ettd perustudan 80 8:n
1 momentin nojalla sen perusteista tulisi sé&
t&4 laissa.

Ehdotettu etsintdkuulutusta koskeva saan-
nos vastais pitkalti nykyistd asetuksen
10 8:84 Rikosseuraamusvirasto antaisi etsin-
tékuulutuksen sen jakeen, kun Kriminaali-
huoltolaitos on toimittanut sille etsintdkuul ut-
tamista varten tarvittavan selvityksen. Ehdo-
tetun pykalan viimeisen virkkeen mukaan et-

sintakuulutuksessa olis  ilmoitettava, etta
jollel tuomittu ota madrdpaivand yhteytta
Kriminaalihuoltolaitokseen, pannaan vireille
menettely muun rangaistuksen tuomitsemi-
seksi nuorisorangaistuksen sijasta. Mainittu
ilmaisu on selkedmpi kuin asetuksen 10 8:ssi
oleva maininta nuorisorangaistuksen uuden
kasittelyn panemisesta vireille.

9 8. Usean nuorisorangaistuksen téytan-
t6dnpano. Nykyisin usean nuorisorangai stuk-
sen taytantéonpanosta séadetédn kokeilulain
5 8:ss4, joka rakentuu nuorisorangaistuksen
jakoon valvontaan ja nuorisopalveluun.
Sa8nnoksessa séadetdan siita, milloin valvon-
ta-aika paéttyy ja mikd on usean nuorisopal-
velun tuntien enimmaisyhtel smaara.

Tassa lakiesityksessa ehdotetaan luovutta
vaksi nuorisorangaistuksen |&htdkohtai sesta
jaosta kahteen osaan, mink& vuoks usean
rangaistuksen téytantdonpanoaikojen s&éta-
minen nykyiselta pohjalta e onnistu. Ran-
gaistuksen enimmaiskestoa on kuitenkin ra-
joitettava, jotta téytantdonpanossa ei paadyt-
téisi kohtuuttomiin lopputuloksiin usean nuo-
risorangaistuksen tullessa samanaikaisesti
taytantdonpanoon. Kéaytannossa saman tuo-
mitun useiden nuorisorangaistusten tulemi-
nen samaan aikaan taytantdtnpanoon e ole
tavallista. Useita nuorisorangaistuksia e
my6skadn tulis 1éhtokohtaisesti tuomita sa-
malle henkildlle.

Nyt ehdotettavan pykdén mukaan samaan
aikaan taytant6éon pantavina olevat nuoriso-
rangaistukset laskettaisiin téytantéonpanossa
yhteen. Yhteinen enimmaiskesto olis kui-
tenkin yksi vuosi kuusi kuukautta. Kriminaa-
lihuoltolaitoksen olis tarvittaessa tarkistetta-
va toimeenpanosuunnitelmaa yhteen laske-
misen edellyttamalla tavalla.

Useaa nuorisorangaistusta saman aikaan
taytantéon pantaessa tulee harkittavaksi se,
missa maarin on tarpeellista ja tarkoituksen-
mukaista suorittaa nuorisorangaistuksiin si-
sdltyva tdysin sama rangaistuksen osa useaan
kertaan. Mitéén lisdarvoa el vélttdmétta saada
sillg, ettd tuomittu suorittaa samanaikaisen
taytantéonpanon aikana esimerkiks taysin
saman Kriminaalihuoltolaitoksen tydskente-
lyohjelman kahteen kertaan. Toisaalta samo-
jen osien suorittamisen gallisella valillakin
on merkitystd. Joka tapauksessa samanaikai-
nen taytantétnpano olisi toteutettava niin, et-
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td se @ muodostu kohtuuttoman raskaaks
tuomitulle eiké& vaaranna rangaistusten me-
nestyksellista suorittamista.

10 8. Valvojan maaraaminen. Pykda vas-
taa pdéosin kokeilulain 8 8:ss4 ja kokeiluase-
tuksen 12 §:ss& olevaa sdantelyd. Pykdéan
1 momentin mukaan nuorisorangaistukseen
tuomitun valvojana toimis Kriminaalihuolto-
laitoksen virkamies. Hanet mé&rais tdhan
tehtévaén Kriminaalihuoltolaitos. Valvojan
henkil6 ja maarédminen liittyvét siihen, etta
Kriminaalihuoltolaitos huolehtii nuorisoran-
gaistuksen taytantbonpanosta.

Pykdldn 2 momentin mukaan erityisesta
syystd vavojan avuks voitaisiin maardta
muu tehtdvdan sopiva ja siihen suostunut
henkild, jolle voidaan valtion varoista mak-
saa palkkio ja kulukorvaus. Valvojan apuna
voisivat toimia esimerkiksi sosiaalityonteki-
jét. Apuna toimivan henkilon e kuitenkaan
tarvitsisi olla virkamies. Kysymykseen tuli-
sivat kaikki sellaiset henkil6t, joilla ammat-
tinsa, tytkokemuksensa ja asiantuntemuk-
sensa seka henkilokohtaisten ominaisuuksi-
ensa perusteella olisi kyky valvojan ohjeiden
mukaisesti avustaa nuorisorangai stuksen téy-
téntéonpanossa. Kysymykseen saattavat tulla
esimerkiksi koulutusalan ja mielenterveys-
hoidon tehtavissa toimivat henkil 6t.

Siltd osin kuin nuorisorangaistuksen téy-
téntoonpanotehtavét tulevat valvojan avuks
maarétyn henkildn omien tdiden liséks jaai-
heuttavat lisdkustannuksia, viimeksi mainittu
sais Kriminaaihuoltolaitokselta hakemuk-
sesta palkkion ja kulukorvauksen. Lakiehdo-
tuksen 22 8:n 5 kohdan mukaan maksami-
seen liittyvéasta menettel ysta séadettéisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykdédn 2 momentin mukaan valvojan
apuna toimivaan henkil6on sovellettaisiin
kielilakia (423/2003) ja rikosoikeuddlista
virkavastuuta koskevia sddnnoksia. Nuoriso-
rangaistuksen lagjentaminen koko maahan
korostaa kielilain soveltamisen tarpeellisuut-
ta. Vavojan apuna olevan henkilon tulis
kaikissa tapauksissa tayttéa kielilain asetta-
mat kielitaitovaatimukset. Valvojan apuna
toimiva muu kuin virkamies e olis my6s-
kd8n ilman nimenomaista vastuusddnnosta
mink&an erityisen sanktiojarjestelman piiris-
SA

11 8. Valvojan ja hénen avukseen madra-

tyn henkilon tehtavat. Pykadlassi ehdotetaan
séadettévaks valvojan tehtavista tavalla, joka
pitkalti vastaa kokeiluasetuksen 13 8:ssé ole-
vaa séantelya. Kysymyksessa on sen verran
keskeisesti rangaistuksen taytantddnpanoon
ja tuomitun oikeusasemaan liittyva sdantely,
ettd perustudain 80 8:n 1 nojala saétémista
asetuksessa @ voida pitéa riittavana. Pykalas-
sd ehdotetaan lisdks sdddettavaksi valvojan
avuksi maaratyn henkil n tehtavista.

Pykalén 1 momentin 1 kohdan mukaan val-
vojan tulisi valvoa toimeenpanosuunnitel man
ja sihen perustuvien maéraysten noudatta-
mista. Lakiehdotuksen 2 §&n 2 momentin
mukaisesta nuorisorangaistuksen kaytannén
sisdl6sta riippuu, millaista valvojan toimin-
nan tulee yksittéistapauksessa olla. Sosiadis-
ta toimintakykya edistdvid ohjelmia suorite-
taan Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimis-
tossa, mutta esimerkiksi tyohon liittyvaa ran-
gaistuksen osaa saatetaan suorittaa muualla-
kin. Vavojdta edelytetédn yhteydenpitoa
mahdollisiin muihin suorituspaikkoihin. Val-
vojan ja tuomitun valisesta yhteydenpidosta
huol ehtiminen kuuluu tdmén kohdan piiriin.

Pykéaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan val-
vojan tulis olla tarvittaessa yhteydessa tuo-
mitun lailliseen edustgjaan, kaytanndssa
huoltajana olevaan vanhempaan. Tama vel-
vollisuus korostuu sellaisessa tapauksessa,
jossa tuomitulla vaikuttaa olevan nuorisoran-
gaistuksen téytantdonpanoa haittaavia vaike-
uksia. Kysymyksessa olevaa edustgjaa €
padsdantdisesti enda olis 18 vuotta taytta
neell& tuomitulla.

Vavojan tehtaviin kuuluisivat 1 momentin
3 kohdan nojalla sellainenkin tuomitun tu-
keminen ja ohjaaminen, jolla e vattamétta
ole suoranaista yhteytta 1 kohdassa mainit-
tuun toimeenpanosuunnitelmaan ja siihen pe-
rustuviin maarayksiin. Nuoren elamantilanne
saattaa esmerkiksi nuorisorangai stuksen tay-
téntéonpanon aikana muuttua niin, ettd han
tarvitsee valvontatapaamisen yhteydessa val-
vojalta neuvojajaohjeita

Pykéalan 1 momentin 4 kohdan mukaan val-
vojan olis ilmoitettava Kriminaalihuoltolai-
tokselle toimeenpanosuunnitelman ja siihen
liittyvien méardysten rikkomisesta. Tuolloin
Kriminaalihuoltolaitoksessa olisi  tehtava
padtos ryhtymisestd lakiehdotuksen 16 ja
17 &:n mukaisiin toimenpiteisiin.
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Pykéaldn 2 momentissa ehdotetaan séédetté-
vaks valvojan avuksi maaratyn henkil6n teh-
tavistd. Hanen tulis noudattaa valvojan hé
nelle nuorisorangaistuksen taytantonpanoa
varten antamia ohjeita seké ilmoittaa valvo-
jalle toimeenpanosuunnitelman ehtojen ja
siihen perustuvien maaraysten rikkomisesta.

Perustudain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lallajalain nojala, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisdltavia tehtévia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Vavojan apuna voisi toimia myds muu
henkil 8 kuin virkamies. Vaikka hdn avustais
valvojaa rangaistuksen taytanttonpanossa, ei
kysymyksessa olis perustuslan 124 8:ssi
tarkoitettu merkittava julkisen vallan kaytto.
Kysymyksessa olevalle henkilélle eivéat kuu-
luisi pykdan 1 momentissa tarkoitetut valvo-
jan tehtdvédt. Han huolehtisi valvojan ohjei-
den mukaisesti t&yténtdonpanon kaytannon
jarjestdmiseen liittyvistéa kysymyksista kuten
esimerkiksi 1akiehdotuksen 2 &n 2 momen-
tissa tarkoitettujen tehtévien ja ohjelmien to-
teuttami sesta.

Vavojan apuna olevan henkilon tulisi il-
moittaa valvojalle téytéantdonpanoon liittyvis-
ta tuomitun rikkomuksista, mutta silloinkin
valvojan harkinnassa olisi ryhtyminen Kri-
minaalihuoltolaitoksessa lakiehdotuksen
16 8:n mukaisiin toimenpiteisiin, jotka viime
k&dessa saattavat johtaa uuden rangaistuksen
ma&r&amiseen suorittamatta jééneen nuoriso-
rangaistuksen osan tilalle. Avustavan henki-
[6n tehtdva olisi perustuslain 124 §:ssa tar-
koitettu julkinen hallintotehtava.

Pykaan 3 momentin mukaan valvojan ja
hénen avukseen maarétyn henkilon olisi toi-
mittava niin, ettd heidan toimenpiteistddn e
aiheudu tuomitulle tai hanen laheisilleen tar-
peetonta haittaa.

12 8. Nuorisorangaistukseen tuomitun vel-
vollisuudet. Pykdlan 1 momentissa ehdote-
taan sd&dettavaksi, ettd nuorisorangaistuk-
seen tuomittu on velvollinen noudattamaan
toimeenpanosuunnitelmaa sek& Kriminaali-
huoltolaitoksen hénelle antamia toimeenpa-
nosuunnitelmaan  perustuvia  taytantton-

panossa tarpeellisa méadrdyksa Lisdks
tuomitun tulisi toimeenpanosuunnitel massa
maaratyllatavall a pitéa yhteytta val vojaansa.

Pykdldan 1 momentti vastais sisaloltéén
paadosin kokeilulain 7 §:n 1 momenttia Mo-
mentin toisessa virkkeessd painotettaisiin
asian tarkedn merkityksen vuoks erikseen
tuomitun velvollisuutta pitéa yhteytta valvo-
jaan, koska se on toimivan taytantédnpanon
perusedel lytys.

Tuomitun on suoritettava nuorisorangaistus
toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Kuten
toimeenpanosuunnitelman sisaltéa koskevan
5 8n perusteluista ilmenee, toimeenpano-
suunnitelmassa e voida kaytanndssa lopulli-
sedti ja kattavasti maardta kaikista taytan-
téonpanon yksityiskohdista. Néin ollen Kri-
minaalihuoltolaitos ja sielld ennen kaikkea
valvoja voisivat antaa taytantéonpanoon liit-
tyvid toimeenpanosuunnitelmaan perustuvia
maarayksig, joita tuomitun on noudatettava.
Mé&araysten on liityttéava toimeenpanosuunni-
telmasta ilmenevaan nuorisorangai stuksen si-
saltoon.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdannds, jota vastaavaa kokeilulaissa el
ole. Tuomittu & saisi valvontatapaamisessa
tal muussa 2 8:n 2 momentissa tarkoitetussa
tilaisuudessa kayttéd akoholia tai muuta
péihdyttévad ainetta tai olla péihdyttéavan ai-
neen vaikutuksen alainen. Ehdotus liittyy en-
nen kaikkea siihen, ettd tuomitun péhdeon-
gelmat ovat térke& nuorisorangaistuksen tay-
tantéonpanon epaonnistumisen syy. Vastaava
saantely on yhdyskuntapalvelusta annetun
lain (1055/1996) 7 §:n 3 momentissa.

Péihdyttaviin aineisiin liittyva kielto koski-
si kaikkia niité paikkoja, joissa tuomittu toi-
meenpanosuunnitelman mukaisesti suorittaa
nuorisorangaistusta. Tuomittu olis 2 mo-
mentin tarkoittamalla tavalla péihdyttavan
aineen vaikutuksen alainen myos silloin, jos
hén olis eddlisend pédivana nautitusta alko-
holista aiheutuvassa selvasti havaittavassa
vaikutustilassa. Pdihdyttéavan aineen kayton
vaikutuksina saattavat ilmetd niin sanotusta
krapulasta johtuvat oireet kuten vapina.

Sen lisdksi, ettéd jo lakiin kirjataan kielto
kayttdd péihdyttavaa ainetta tai olla paihdyt-
tavan aineen vaikutuksen alainen, kielto tulis
sen korostamiseksi ja tuomitun tietoon saat-
tamiseksi sisdllyttda myds toimeenpanosuun-
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nitelmaan. Kiellon merkitysta ja sisaltoa tuli-
si muutenkin erityisesti painottaa nuorisoran-
gaistuksen suorittamisen akaessa ja tarvitta-
essa suorittamisen aikanakin.

13 8. Paihteiden kaytdn valvonta. Edellisen
pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sdadetta-
vaksi tuomitun velvollisuudesta pidéttaytya
péihdyttévan aineen kdyttémisesta tai vaiku-
tuksen adaisena olemisesta nuorisorangais-
tuksen taytantdtnpanoon liittyvissa tilai suuk-
sissa. Jotta tdlla tuomitun velvollisuudella
olisi kéytdnnon merkitystd, sen noudattamis-
tatulis erikseen valvoa.

Lain 13 8:n mukaan, jos tuomittu olisi nuo-
risorangaistuksen taytantéonpanon vaatimas-
sa tilai suudessa ulkoisi sta merkei sta paatellen
todennakdisesti alkoholin tai muun pé&ihdyt-
tévén aineen vaikutuksen alainen, valvojan
tai muun Kriminaalihuoltolaitoksen virka-
miehen olisi kirjattava péihtymystilaa koske-
vat havainnot. Jos paihtymystilan epéilldan
johtuvan alkohalista, Kriminaalihuoltolaitok-
sen virkamies voisi velvoittaa tuomitun suo-
rittamaan puhalluskokeen. Vastaava séantely
on yhdyskuntapalvelusta annetun lain
7a8ssa

Tyypillisia péihtymystilaan liittyvia ulkoi-
sia merkkegjd ovat silmien poikkeaminen
normaalista, liikkumisen epdvarmuus, pu-
heen epéselvyys ja akoholin hgju. Lahtokoh-
tana on, ettd paihtymystilaa koskevat havain-
not tekee ja kirjaa valvoja. Jos han ei osalis-
tu nuorisorangaistuksen taytantéonpanoon
liittyvadn kysymyksessa olevaan tilaisuuteen,
péihteiden kayton valvontatoimenpiteet voisi
suorittaa myods muu Kriminaalihuoltolaitok-
sen virkamies. Péihtymystilan toteamiseen
liittyvét asiantuntemus- ja vastuuvaatimus
seka tuomitun oikeusturva edellyttavét, etta
havainnot kirjaa nimenomaan Kriminaali-
huoltolaitoksen virkamies.

Vavojan avuksi voidaan 10 §:n mukaisesti
maadrétd muukin henkild kuin Kriminaali-
huoltolaitoksen virkamies. K&ytéanndssa syn-
tyy tilanteita, joissa pdihtymystéd koskevat
havainnot tekee téllainen apuna oleva henki-
16 ilman mahdollisuutta saada paikalle valvo-
jaa tai muuta Kriminaalihuoltolaitoksen vir-
kamiestéd. Néissa tapauksissa myds mainittu
henkild vois tehdd péihtymystilahavaintoja
ja ilmoittaa niistéa Kriminaalihuoltolaitoksel-
le. Tétd menettelya ei ole pidettéva merkitté:

vana julkisen vallan kéyttong, koska valvojan
apuna oleva henkild e toimenpitelll&&n
kaynnista ryhtymistd 16 8:n mukaiseen me-
nettelyyn. Myos valvojan apuna olevan hen-
kilon havainnailla ja niiden kirjaamisella on
kuitenkin merkitystd, kun arvioidaan nuori-
sorangaistuksen suorittajan menettelya koko-
naisuudessaan. Kirjaamisen suorittavan vir-
kamiehen on tarkistettava téllaisten havainto-
jen paikkansapitavyys esimerkiksi tuomitun
kuulemisella.

Ehdotettu pyk&la sisdltéis myos puhallus-
kokeen suorittamiseen liittyvan velvollisuu-
den. Kyse olis akometrilla suoritettavasta
kokeesta, jonka ottaisi Kriminaalihuoltolai-
toksen virkamies. Tuomittua e voitaisi pa-
kottaa puhalluskokeeseen, mutta Kkieltayty-
minen kokeesta vois yhdessa muiden péih-
tymystilahavaintojen kanssa vaikuttaa péih-
tymystilaa koskevaan kokonaisarviointiin.

14 8. Nuorisorangaistuksen suorittamisai-
ka. Kokellulain 2 §&n 3 momentissa sdade-
tédn, ettd valvonta-aika alkaa toimeenpano-
suunnitelman vahvistamisesta. Lakiehdotuk-
sen mukaan nuorisorangaistuksella e enda
olis valvonta-aikaa. Pykdén 1 momentin
mukaan nuorisorangaistuksen suorittamisaika
alkais kulua toimeenpanosuunnitelman tie-
doksiannosta. Taméa alkamisaika vastaa Kri-
minaalihuoltolaitoksen kaytantda. Toimeen-
panosuunnitelma annetaan tuomitulle tiedok-
si todistedllisesti hénen allekirjoitustaan vas-
taan.

Pykalén 2 momentissa ehdotetaan séédetté
véksi mahdollisuudesta véliaikaisesti kes-
keyttd8 nuorisorangaistuksen taytantodnpa-
no. Tama koskis tapauksia, joissa nuoriso-
rangaistusta e sen taytanttonpanoaikana il-
menneen esteen (esimerkiksi tuomitun pakol-
linen oleskelu ulkomailla, sairaus tai laitos-
hoito) vuoksi saatais kokonaan suoritetuks
rangaistusailkana ja syynd sihen e olis
16 8:n 3 momentin mukainen tuomitun moi-
tittava menettely. Taytéantéonpanon jatkami-
sen esteen ilmetessa Kriminaalihuoltolaitos
voisi véliaikaisesti keskeyttdd nuorisoran-
gaistuksen taytantéonpanon enintéén yhdeksi
vuodeksi.

Pykéaldn 2 momentti koskee niité tapauksia,
joissa nuorisorangai stuksen suorittaminen on
jo ehditty aloittaa. Vaikka nuorisorangai stuk-
sen taytantddnpano onkin 6 8:n 1 momentin
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nojalla aloitettava viipymétta nuorisorangai s-
tusta koskevan tuomion tultua téytantoon-
panokel poiseksi, ennen aoittamista tiedossa
oleva taytantéonpanon este (esimerkiks kes-
ken oleva tai adkamassa oleva asepalvelus)
tulis tarvittaessa ottaa huomioon siirtdmalla
téytantéonpanon aloittamista.

Pyrkimys nuorisorangaistuksen nopeaan
taytantéonpanoon eddllyttas, ettd taytantoon-
panoa e keskeytettdis pidemmaksi gjaksi
kuin on tarpeen. Saman nuorisorangai stuksen
téytantéonpano voitaisiin keskeyttdd useam-
mankin kerran, kunhan keskeytysten yhtei-
nen kesto @ ylittaisi yhta vuotta. Ehdotettu
keskeytyksen enimmadisaika on niin pitka, et-
td se kaytdnndssa mahdollistaa nuorisoran-
gaistusten loppuun saattamisen niiden taytan-
téonpanoaikana ilmenneista esteista huoli-
matta.

Keskeytyksen enimmaiskeston tultua tay-
teen nuorisorangaistuksen suorittamisaika
jatkuisi joka tapauksessa yhtgjaksoisesti lop-
puun riippumatta esteen jatkumisesta, vaikka
tuomittu e esteen aiheuttavasta syysta suorit-
tais téytantdonpanon edellyttamia toimenpi-
teitd. Nuorten rangaistusten téytantdonpanoa
i ole tarpeen venyttaa tarpeettomasti.

Ehdotettu sdantely yksinkertaistaisi ja tar-
koituksenmukaistais menettelyd verrattuna
siihen, josta sdadetéén kokeilulain 9 8&:nn
1 momentissa. Sen mukaan Kriminaalihuol-
tolaitos voi ensin pidentdd vavonta-aikaa
enintéédn kolmella kuukaudella. Sen jalkeen
viela tuomioistuin voi pidentda valvonta-
aikaa kuudella kuukaudella tai erityisesta
syysté katsoa rangaistuksen kokonaan suori-
tetuksi. Mainittu lainkohta jéttéa kuitenkin
avoimeksi sen, mitd tapahtuu, jos tuomiois-
tuin el pdady kumpaankaan mainituista vaih-
toehdoista. Nyt ehdotettavan sdannoksen
mukaan nuorisorangaistuksen suorittamisaika
ja samalla taytantbonpano paéttyisivat yksi-
selitteisesti verrattuna kokeilulain mukaiseen
saantelyyn.

15 8. Nouto nuorisorangaistuksen suorit-
tamista varten. Pykalassa ehdotetaan séédet-
téavéksi nuorisorangaistuksen suorittamista
varten tapahtuvasta noudosta.

V avontatapaamisten ja vastaavien nuoriso-
rangaistuksen taytantéonpanoon liittyvien
28n 2 momentin mukaisten tilaisuuksien
laiminlydminen on keskeinen nuorisoran-

gaistuksen taytantdonpanoon liittyva tuomi-
tun rikkomus. Lakiehdotuksen 16 8:n 1 mo-
mentin - mukaisesti sellaisissa tapauksissa
tuomitulle voitaisiin antaa huomautus ja lo-
pulta Kirjalinen varoitus. Varoituksenkin
osoittautuessa tehottomaksi  Kriminaalihuol-
tolaitos vois ryhtya toimenpiteisin asian
saattamiseksi tuomioistuimen kasiteltavaks,
mika paasaantdisesti johtais muun rangais-
tuksen tuomitsemiseen nuorisorangaistuksen
suorittamatta jadnytta osaa vastaavasti.

Nuorisorangaistuksen suorittamista sasttaa
kuitenkin edistéd mahdollisuus noutaa tuo-
mittu tapaamiseen tal vastaavaan tilaisuu-
teen. Noudolla on selva yhteys saapumatta
jéamiseen ja noutouhkan olemassaolo saattaa
olla omiaan estémaén aiheettomia poissaol o-
ja ja samalla my6s vadhentaméén tarvetta
maarétd nuorisorangaistuksen tilale muu
rangaistus. Ehdotettavan rikodain 6 luvun
10 a 8:n 1 momentin mukaisen kokonaisarvi-
oinnin perusteellahan on kuitenkin paédytty
siihen, etté4 nuorisorangaistus on nuoren te-
kema rikos ja hénen tilanteensa huomioon ot-
taen oikea seka sosiadlistavan vaikutuksen ja
uusien rikosten ehkaisemisen kannalta tarkoi-
tuksenmukainen seuraamus.

Pykalan 1 momentin mukaan mahdollisuus
kayttéd noutoa koskisi tilanteita, joissa nuori-
sorangaistukseen tuomittu ilman valvojan
tiedossa olevaa hyvaksyttéavad syyta jéttda
saapumatta valvontatapaamiseen tai muuhun
2 8:n 2 momentissa tarkoitettuun tilai suuteen.
Tuolloin tuomittu voitaisiin noutaa valvojan
erikseen méaré@madn seuraavaan sellaiseen
tilaisuuteen. Poliisin olis annettava noudon
toteuttamiseksi virka-apua, jollei noutotoi-
menpiteita olis pidettéva selvasti epétarkoi-
tuksenmukai sena.

Vavojan tietoon saattaa ennen valvontata-
paamista tulla seikka, jonka merkitysta hy-
vaksyttavanad syynd valvoja joutuu arvioi-
maan. Mitéan erityisen painavaa, lailliseen
esteeseen rinnastettavaa syyta el hyvaksytta-
valta poissaololta edellytettdisi. Syyn tulis
olla sellainen, ettd sen vuoksi tuomitulta el
voida kohtuudella edellyttéa saapumista val-
vontatapaamiseen. Esimerkiks [8hiomaisen
sairastuminen, tyOpaikkahaastattelu taikka
tyohon ta opiskeluun liittyva kiireellinen
lasndolopakko saattavat olla syitd, jotka oi-
keuttavat jattamaén valvontatapaamisen véa
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liin. Syyn ilmettyd tuomitun on mahdolli-
simman pikaisesti ennen valvontatapaamista
ilmoitettava siité valvojale.

Nouto seuraavaan val vontatapaamiseen oli-
s aina harkinnanvarainen. Esimerkiks en-
simmaisen laiminlyénnin yhteydessa voidaan
noudon asemesta turvautua pelkéstéén huo-
mautukseen. Lisdks noutoa e tulis kayttéa
tilanteessa, jossa on epaselvda esimerkiks
puutteel listen tietojen vuoksi, onko tuomitul-
la hyvaksyttava syy poissaololleen. Toisadta
noudon kayttdminen ensimméisen laimin-
lyonnin yhteydessa saattaa olla perusteltua
silloin, kun tuomittu on jo etukdteen antanut
ymmartda suhtautuvansa valinpitamattomasti
tal jopa kielteisesti velvollisuuksiensa tayt-
témiseen. Noudon epaonnistuessa sité voitai-
siin kayttdd uudelleen valvojan maarddmaa
uutta tapaamista varten.

Kun tuomittu jé& saapumatta tapaamiseen
ilman valvojan tiedossa olevaa hyvaksyttavaa
syytd ja kun tilanteen harkitsemisen perus-
tedlla paédytaén noudon pyytamiseen, valvo-
ja méarda uuden tapaamisen, johon tuomittu
noudetaan. Jotta tuomitun mahdollisuudet
véalttéé noutoa vahenisivét, uuden gankohdan
soveltuvuutta tuomitulle e kysyttdisi ja sita
el muutenkaan etukateen ilmoitettais hanel-
le. Vavoja vois maardta noutoon liittyvan
tapaamisen tai muun tilaisuuden riippumatta
siitd, miten tulevia tapaamisia on jo muuten
ehditty méardtd. Valvojan tulisi noutoon liit-
tyvan uuden ajankohdan maéraémisen yhtey-
dessd ottaa huomioon tietonsa valvottavan
gjankaytdstd. Nouto tulis suorittaa sellaiseen
akaan, ettd siita alheutuu mahdollisimman
vahan haittaa tuomitulle.

Noudosta pé&ittavalla poliisimiehela ja
noudon toteuttavalla poliisimiehella on olta-
va jonkinlainen harkintavalta houtopyynnon
noudattamisen suhteen. Poliisin  tiedossa
saattaa ensinnakin olla seikka, jonka perus-
teella noutoon e ollenkaan kannata ryhtya.
Kriminaalihuoltolaitoksen ilmoittama osoite
e esmerkiksi pida paikkaansa tai tuomitun
olinpaikka on ilmeisesti muuten tuntematon.
Lisaks noudon toteuttamisen yhteydessa
saattaa ilmeta syy, jonka perusteella a oitettu-
ja noutotoimenpiteitd e kannata jatkaa.
Tuomittu on esimerkiksi voimakkaasti péih-
tynyt tai muuten niin sekavassa tilassa, etta
noudolla e tultaisi saavuttamaan silla tavoi-

tettuja tarkoitusperia.

Poliisin olisi ilmoitettava Kriminaalihuol-
tolaitokselle, jos noutotoimenpiteisiin jéte-
tédn ryhtyméttd tai jos aoitettuja toimenpi-
teitd e saateta loppuun. Jos poliisin tiedossa
on noudon esteen paéttymisajankohta, Kri-
minaalihuoltolaitos voi ilmoituksen yhtey-
dessa tai sen perustedlla pyytd4 noutoa uu-
deksi gankohdaksi. Noudon kaytdnnon to-
teuttamismahdollisuuksiin liittyen on otetta-
va huomioon poliisilain (493/1995) 3 §, jon-
ka mukaan poliisin on olosuhteiden niin vaa-
tiessa asetettava tehtéavat tarkeysarjestyk-
seen.

Pykdldan 2 momentin mukaan noudosta
paattaisi pidattdmiseen oikeutettu poliisimies
Kriminaalihuoltolaitoksen pyynnosta. Nou-
dettavaksi maarétty saataisiin enintddn kuus
tuntia ennen 1 momentissa tarkoitettua tilai-
suutta ottaa kiinni ja séil6on. Nouto olisi py-
rittdva suorittamaan niin, ettel tuomittu sen
vuoksi joudu tarpeettomasti huomion koh-
teeksi. Tuomittua ei sais pitda kiinni tai séi-
|6ssa kauempaa kuin tilai suuteen noutaminen
edellyttaa.

Kriminaalihuoltolaitoksen pyynnosta saé-
dettéisiin lain 22 8n 3 kohdan nojala tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Pyyntd
voitaisiin osoittaa tuomitun asuin- tai oleske-
lupaikkakunnan mukaan maéraytyvale kih-
lakunnan poliisilaitokselle kaikilla niilla ta-
voilla, joilla asiakirja voidaan toimittaa.

Asianmukaista on, ettd noudosta paattéa
poliisipddllystéon kuuluva pidéttamiseen oi-
keutettu virkamies. Pakkokeinolain
(450/1987) 1 luvun 6 8:ssi saddetadn sSiita,
ketk& ovat pidattdamiseen oikeutettuja virka-
miehid. Kaytdnntssd noudosta péattéis
useimmiten joku pykadssa mainituista polii-
sikomisarioista. Ennen paétdsta olisi tarkas-
tettava, etta pyyntod sisdltéa tarvittavat tiedot
ja etté pyynnon esittdjalla on oikeus se esit-
téd. Jo téssi yhteydessd noudosta pdittava
virkamies vois kiinnittda pyynnon esittdjan
huomiota seikkoihin, jotka saattavat johtaa
noudon toteutumatta jd&miseen. Tuolloin
Kriminaalihuoltolaitos vois peruuttaa pyyn-
tbnsatal t&ydentda Sité.

Poliisin voimavarojen tehokas kayttd ja
noudon onnistumisen turvaaminen edellytta
vét, ettd noudon suorittava poliisimies saa ot-
taa noudettavaksi madarétyn kiinni ja séiloon
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hyvissd gjoin ennen tilaisuutta. S&il66n otta-
minen e todenndkdisesti olisi tarpeen useissa
noutotapauksissa. Oikeus kiinniottamiseen
tarkoittaa sitd, etté poliisimiehella on myds
oikeus noudon yhteydessa suorittaa poliisi-
lain 13 8&n 1 momentissa tarkoitettu etsinta
henkildn kiinniottamiseksi esimerkiksi hdnen
kotonaan. KohdehenkilGiden nuori ik& huo-
mioon ottaen kiinnipitamisen ja sdildssa pi-
tamisen aika e voi kuitenkaan olla pitka
Lain sallimaa kuuden tunnin aikaa e tulis
kayttdd téysimaardisesti, jos noudon toteut-
taminen & sitd eddlytad Tilaisuuteen saatta-
misen jalkeen tuomittu tulis p&astaa vapaak-
S.

Rikoksentekijaksi leimautumisen valttami-
seksi nhouto olisi pyrittava suorittamaan niin,
ettei tuomittu sen vuoksi joudu tarpeettoman
huomion kohteeksi. Vevollisuus korostuu
silloin, kun noutaminen tapahtuu muualta
kuin kotoa. Noutamisen voi suorittaa esimer-
kiksi siviilivaatteissa oleva poliisimies.

Pykaldn 3 momentin mukaan nuorisoran-
gaistukseen tuomitulle olis rangaistuksen
suorittamisen akaessa ilmoitettava, etta
1 momentissa tarkoitettu laiminlydnti  voi
johtaa noutoon. Noudon toimivuus valvonta-
tapaamisten ja muiden tilaisuuksien toteutu-
misen tehosteena ja noudon kaytén asianmu-
kaisuus edellyttavat, ettd noudon uhka on
tuomitun tiedossa. Valvojan tulis kertoa
mahdollisuudesta kayttéd noutoa tuomitulle
ennen ensimmai sta tapaamista. Mikaan ei es-
td muistuttamasta asiasta my®s nuorisoran-
gaistuksen taytanttonpanon kestéessa. Nain
varsinkin tapauksissa, joissa tuomitun kayt-
téytymisesta voi paatelld, ettd hén ei suhtau-
du kysymyksessa oleviin tilaisuuksiin niiden
edellyttamalla vakavuudel la.

16 8. Nuorisorangaistuksen ehtojen ja
madraysten rikkominen. Pykéa koskee tuo-
mitun moitittavan menettelyn kasittelya Kri-
minaalihuoltolaitoksessa. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan tuomittua olis suullisesti tai kir-
jalisesti huomautettava 12 8:ssi sdédettyjen
velvollisuuksiensa vastaisesta menettelysta.
Jos nuorisorangaistukseen tuomittu e ojen-
tuis hanelle annetusta huomautuksesta tai
muuten vakavasti rikkoisi toimeenpanosuun-
nitelman ehtoja tai siihen perustuvia méara-
yksig, Kriminaalihuoltolaitoksen olisi annet-
tava hanelle kirjallinen varoitus. Huomautus

javaroitus voitaisiin jatulisikin yleensi antaa
my6s sellaisessa tapauksessa, jossa tuomittu
15 8n mukaisesti noudetaan valvontatapaa-
miseen tai vastaavaan nuorisorangaistuksen
suorittamiseen liittyvaan tilai suuteen.

Lain 16 8:n 1 momentilla pyritddn selkeyt-
tédmaan ja kehittdmaan nykyista puuttumigar-
jestelméa ja samala kuitenkin my6s anta-
maan sijaa tarkoituksenmukai suusharkinnalle
keinojen kayttamisessd. Kokellulain 7 &n
2 momentin mukaan tuomitulle, joka menet-
telee vastoin toimeenpanosuunnitelmaa tai
sen nojalla annettuja maaréyksia, on Krimi-
naalihuoltolaitoksen annettava kirjallinen
huomautus. Nyt keinovalikoimaa téydennet-
taisiin kirjallisella varoituksella, joka yleensa
annettaisiin usean huomautuksen jakeen.
Nuorisorangaistuksen sanktiointijarjestelmén
uskottavuus eddlyttdd kuitenkin Sitd, ettd
saman  nuorisorangaistuksen  taytantoon-
panossa e anneta kovin montaa huomautus-
ta

Huomautuksen ja varoituksen voisivat 1&
hinnd antaa Kriminaalihuoltolaitoksen alue-
toimiston johtgja ja valvoja. Huomautus voi-
taisiin antaa suullisenartai kirjallisena. Suulli-
sella puhuttduluonteisella  huomautuksella
voidaan joissakin tapauksissa tuoda painok-
kaasti esiin moittiminen ja huomion kiinnit-
tdminen moitittavan menettelyn jatkamisen
seurauksiin. Taytéantoonpanon menestyksel-
listd toteuttamista silmaléa pitéen olennaista
on, ettd moitittavaan menettelyyn €i lahinna
poissaoloihin, mydhéstymisiin ja rangai stuk-
sen taytantdonpanoon liittyvista tehtavista ja
toimenpiteista kieltdytymiseen ilman hyvak-
syttavaa syyté puututaan valittémasti.

Tuomitulle olis annettava tilaisuus tuoda
esiin puolestaan puhuvat velvollisuuksiensa
rikkomiseen liittyvét seikat ennen varoituk-
sen antamista, koska varoituksen noudatta-
matta jéttdminen johtais asian saattamiseen
tuomioistuimeen. Kysymyksessd on kuiten-
kin menettely, joka saattaa |lopulta johtaa jo-
pa ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomit-
semiseen nuorisorangaistuksen suorittamatta
jééneen osan tilale. Pykdlan 2 momentin
mukaan ennen varoituksen antamista tuomi-
tulle olisikin varattava tilaisuus tulla kuulluk-
si. Seka tilaisuuden varaaminen ettd kuule-
minen voisivat tapahtua vapaamuotoisesti
esimerkiksi puheimitse, kirjallisesti ta ta-
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paamisella Kriminaalihuoltolaitoksen aue-
toimistossa.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin liséksi
velvollisuudesta varoituksen antamisen yh-
teydessd ilmoittaa tuomitulle, ettd varoituk-
sen noudattamatta jétéminen johtaa asian
saattamiseen tuomioistuimen kasiteltdvaks
ja 18 8:ssa tarkoitetun rangaistuksen tuomit-
semiseen. |Imoittamisvelvollisuuden merki-
tystd korostaa mahdollisuus tuomita suorit-
tamatta j&8neesta nuorisorangai stuksen osas-
ta nuorisorangaistusta ankarampaan rangais-
tukseen eli ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen. lImoittamisen yhteydessa on erityisesti
kiinnitettdva huomiota téhan vaihtoehtoon.
Selvasti esiin tuodun ehdottoman vankeus-
rangaistuksen uhkan voi olettaa lisddvéan nuo-
ren motivaatiota suorittaa nuorisorangaistus
loppuun.

Pykéaldn 3 momentti vastaa pitkalti kokeilu-
lain 10 8&:n 1 momenttia. Ehdotettavan saén-
noksen mukaan Kriminaalihuoltolaitoksen
olisi ryhdyttéva toimenpiteisiin asian saatta-
miseksi tuomioistuimen kasiteltavaksi, jos
nuorisorangai stukseen tuomittu e aloita nuo-
risorangaistuksen suorittamista, jéttéa suorit-
tamisen kesken tai ei ojennu varoituksesta.
Huomattavaa on, etta 3 momentissa tarkoite-
taan tuomitun moitittavaa menettelyd. Jos
tuomitulla on hyvéksyttéva, esmerkiksi ter-
veydentilaan, opiskeluun tai tychon liittyva
syy laiminlydnnilleen, asian saattamiseen
tuomioistuimeen e tule ryhtya.

Kun tuomitun rikkomukselle on hyvéaksyt-
tava syy, kysymykseen saattaa tulla nuoriso-
rangaistuksen taytanttonpanon véliaikainen
keskeyttaminen lakiehdotuksen 14 8:in
2 momentin nojalla. Tuomitun tulee etuk&-
teen pyrkia ilmoittamaan Kriminaalihuolto-
laitokselle sdllaisista seikoista, jotka estavét
nuorisorangaistuksen asianmukaisen taytan-
t6onpanon. [Imoittamiseen liittyva laimin-
lyonti on yksi osatekija arvioitaessa tuomitun
menettel ya kokonai suudessaan.

Lain 16 8:n 3 momentin mukaista arvioin-
tia tehtéessa on erityisesti otettava huomioon
se, etté nuorisorangai stukseen lahtokohtai ses-
ti valikoituu ongelmaisia nuoria, joille ehdol-
linen vankeus valvontoineen e ole riittdva
uusien rikosten tekemisesté varoittava seu-
raamus. Ennen asian tuomioistuimeen saat-
tamista on harkittava sitd, missi méarin esi-

merkiksi tuomitun pdihdeongelma on hanen
hallitsemattomissaan  nuorisorangai stuksen
taytantéonpanon estavalla tavalla. Vaikeissa
ongelmatilanteissa tuomittu saattaa tulla si-
joitettavaksi lastensuojelulaitokseen tai hoi-
toon. Tuolloin asian tuomioistuimeen saat-
tamisen asemesta nuorisorangaistuksen tay-
téntdonpano voitaisiin valiaikaisesti keskeyt-
t44 14 8:n 2 momentin nojalla. Joissakin ta-
pauksissa téaytantdtnpanon jatkaminen myoés
saattaa olla mahdollista.

Nuorisorangaistuksen tayténtéonpanon jat-
kaminen e ole yleensd tarkoituksenmukaista
siind vaiheessa, kun Kriminaalihuoltolaitos
ryhtyy toimenpiteisiin asian saattamiseksi
tuomioistuimen kasiteltavéksi. Nan ollen
Kriminaalihuoltolaitoksen on voitava tuol-
loin 3 momentin mukaisesti kieltéd4 nuoriso-
rangaistuksen tayténttonpanon aloittaminen
tal keskeyttaa tytantbonpano.

17 8. Rikkomusten oikeudenkaynti menette-
ly. Pykdla sddntelee nuorisorangaistukseen
tuomitun moitittavaa menettelya koskevaa
oikeudenkdyntimenettelyd. Se olennaisilta
osin vastais nykyistd, josta sé&detddn kokel-
lulain 10 8:ssdja 11 §:n 3 ja4 momentissa.

Kriminaalihuoltolaitoksen olis 16 8:n
3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa vii-
pymaétta laadittava selvitys viralliselle syytta-
jalle, joka sitten gjaisi uuden rangaistuksen
tulis kuitenkin arvioida erikseen se, onko
tuomittu menetellyt mainitussa |lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla. Hanen tulisi tuolloin
kiinnittdd huomiota niihin samoihin nako-
kohtiin, joita edella on esitetty 16 8:n 3 mo-
mentin perusteluissa

Oikeudenk&ynnistéd rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 5 luvun 3 8n 1 momentin
hakemuksessaan ilmoitettava, mita rangais-
tusta hén vaatii nuorisorangaistuksen suorit-
tamatta j&8neen osan tildle. Taman vaati-
muksen merkitys korostuu silloin, kun syyt-
tuomitsemista. Tuomioistuimen olisi kokeilu-
lain mukaisesti varattava nuorisorangai stuk-
seen tuomitulle tilaisuus tulla kuulluksi en-
nen asian ratkaisemista. Asia voitaisiin kui-
tenkin ratkaista hdnen poissaolostaan huoli-
matta.

Uuden rangaistuksen tuomitsemista koske-
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vaa asiaa e voitais yleensa kasitella kargj&
oikeudessa kokoonpanossa, jonka muodostaa
puheenjohtgja yksin. Suorittamatta olevan
nuorisorangaistuksen tai sen suorittamatta
olevan osan tilalle tullaan 18hes poikkeukset-
ta tuomitsemaan sakkoa ankarampi rangais-
tus, mika edellyttéd asian kéasittelya oikeu-
denkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n mukaisessa
kokoonpanossa, jonka muodostavat puheen-
johtgja ja kolme lautamiesta. Mainitun ko-
koonpanon kéyttéminen on perusteltua sen-
kin vuoksi, ettd nuorisorangaistuksen suorit-
tamatta olevan osan sijaan maaréttavaan ran-
gaistukseen liittyy erityisesti 18 8n perus
tedla sdllaista harkintaa, jota @ liity esimer-
kiksi suorittamatta jdaneen yhdyskuntapalve-
lun muuntamiseen takaisin ehdottomaksi
vankeudeksi.

Uuden rangai stuksen méaéraamista koskeva
asia tulis ensisijaisesti pyrkia késittelemaan
tuomioistuimessa, joka on ensimméaisena oi-
keusasteena ratkaissut nuorisorangaistukseen
johtaneen rikosasian ja jossa ndin ollen on
paras asiaa koskeva tietdmys. Joka tapauk-
sessa uuden rangai stuksen maéraamiseen yh-
teydessd on perehdyttéva nuorisorangai stuk-
sen tuomitsemiseen liittyneisiin seikkoihin,
mika tarkoittaa nuorisorangaistukseen johta-
neen asian tuomion kaytettavissa olemista.
Joissakin tapauksissa uuden rangaistuksen
madrédmistéd koskeva asia on tarkoituksen-
mukaista kasitella tuomitun asuin- tai koti-
paikan tuomioistuimessa. Nain on esimerkik-
si silloin, kun nuorisorangai stukseen tuomittu
asuu kaukana nuorisorangaistuksen tuomin-
neen tuomioi stuimen istuntopaikasta.

Nuorisorangaistuksen  taytantéonpanossa
pyritddn toimimaan nopeasti seuraamuksen
kohteena olevan ryhman vuoksi. Saman peri-
sagtettava asia kérg aoikeuteen. Karg aoikeu-
den tulisi myds ottaa asia kasittelyyn mah-
dollismman nopeasti, kunhan nuorisoran-
gaistukseen tuomittu vaan saadaan kutsuttua
padkasittelyyn. Nuorisorangaistuksen sijaan
tuomittua rangaistusta koskeva valitusasia
olis 17 8&n 3 momentin nojala kasiteltava
kiiregllisena.

18 8. Nuorisorangaistuksen sijaan tuomit-
tava rangaistus. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan, jos tuomioistuin toteaa nuorisorangais-
tukseen tuomitun menetelleen 16 8:n 3 mo-

mentissa tarkoitetulla tavalla, sen tulee tuo-
mita hénet suorittamatta jéineen nuorisoran-
gaistuksen osan sijasta muuhun rangaistuk-
seen. Lakiehdotuksen 19 8:ssd ehdotetaan
séadettévaks jo suoritetun nuorisorangais-
tuksen osan ottamisesta huomioon kohtuulli-
sessa maarin.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotettua séantelya
pitkdlti vastaava on kokeilulain 11 8&n
1 momentin 2 kohdassa. Viimeksi mainitun
pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan toi-
nen vaihtoehto on valvonta-gjan pidentémi-
nen enintéén yhdell&a vuodella. Tt vaihtoeh-
toa e ehdotettuun pykadldan sisdlly. Nuoriso-
rangaistuksella e lakiehdotuksen mukaan
olisi enda valvonta-aikaa. Nuorisorangai stuk-
sen suorittamisgjan pidentémisella e muu-
tenkaan voi olettaa olevan vaikutusta nuoren
kaytt&ytymiseen tilanteessa, jossa hdnen moi-
tittava kayttaytymisensi on vakavaa. Tuomit-
tu on tuolloin osoittanut olevansa kykenema-
ton viemadn rangaistuksen suorittamisen
loppuun. Vavonta-gjan pidentémista e ole
kaytannossa myoskaan kaytetty.

Kokeilulaissa e sdadeta siitd, minkédlaisia
seikkoja on otettava huomioon nuorisoran-
gaistuksen sijaan tuomittavaa rangaistusta
maaréttéessd. Pykdlan 2 momentin mukaan
uuden rangaistuksen lgjia valittaessa olisi
harkinnassa otettava huomioon tuomitun ika,
suorittamatta j&8nyt nuorisorangai stuksen
0sa, tuomittavan moitittavan menettelyn va-
kavuusaste ja nuorisorangaistuksen tuomit-
semiseen johtaneen rikoksen laatu. Pykééan
3 momentin mukaan, jos nuorisorangaistus
on jaényt kokonaan tai huomattavassa maarin
suorittamatta ja jos sihen muutenkin on
2momentissa mainitut  harkintaperusteet
huomioon ottaen syytd, suorittamatta jédneen
nuorisorangaistuksen osan tilale voitaisiin
tuomita ehdoton vankeusrangai stus.

Pykdan 3 momentin nojalla ehdoton van-
keusrangaistus voitaisiin tuomita rikosain
6 luvun 9 8:n 2 momentin ja 10 a 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdan estamaétta eli siis edellytta
méttd mainituissa lainkohdissa sdadettyja
painavia syita. Tamaei sindlldan tarkoita sita,
etteikd seka mainittujen lainkohtien tarkoit-
tami ssa tapauksissa etté nuorisorangai stuksen
rikkomisen seuraamuksen maardamisessa tu-
lis kaytdnndssa otetuksi huomioon samanta
paisia seikkoja.
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Pykdlan 2 ja 3 momentissa esitettyjen har-
kintaperusteiden mukaan ratkaistaisiin, tuo-
mitaanko nuorisorangaistuksen suorittamatta
jééneen osan sijasta ehdollinen vankeusran-
gaistus, lahinna oheisseuraamuksilla tehostet-
tuna, vai ehdoton vankeusrangaistus. Suorit-
tamatta j&8neen nuorisorangaistuksen osan
sijasta & tulis yleensa tuomita nuorisoran-
gaistusta selvasti lievempaa sakkorangaistus-
ta. Poikkeuksellisesti tdma saattaisi tulla ky-
symykseen lahinna sellaisessa tapauksessa,
jossa suorittamatta jééneen nuorisorangais-
tuksen osa on vahéinen.

Pykdan 2 momentin mukaan uuden ran-
gaistuksen tuomitseminen on kokonaisarvi-
ointia, jossa vaikuttavat useat seikat. Ensin-
ndkin huomioon on otettava tuomitun ika.
Ehdottoman vankeusrangaistuksen edellyt-
témiltd syiltd voidaan edellyttéd enemman
silloin, kun tuomittu on sijaan tuomittavan
rangaistuksen maardamisen aikoihin 1dhem-
péna nuorisorangaistuksen kohderyhmén ala-
kelld tulisi ottaa vastaavalla tavalla huomi-
oon arvioitaessa sen rikoksen merkitysta, jos-
ta nuori on aikanaan tuomittu nuorisorangais-
tukseen.

Tuomitun ién jalkeen 2 momentissa maini-
taan arviointiperusteena suorittamatta jaanyt
nuorisorangai stuksen osa. Pykél&n 3 momen-
tin mukaan téhan perusteeseen liittyva edel-
lytys ehdottoman vankeuden tuomitsemiselle
olisi se, ettd nuorisorangaistus on jaanyt ko-
konaan tai huomattavassa méaarin suoritta-
matta. Nuorisorangaistuksen aloittamatta jét-
témista voidaan pitéd erittdin moitittavana
menettelynd. Nuorisorangaistuksen voitaisin
katsoa olevan huomattavassa méaérin suorit-
tamatta etenkin silloin, jos yli puolet siitéa on
suorittamatta. Nyt kysymyksesséd olevan
edellytyksen tayttéis myos se, etté pitkakes-
toisesta nuorisorangai stuksesta on jaanyt suo-
rittamatta useita kuukausia, vaikka suoritta-
matta j&anyt osa e olekaan yli puolta ran-
gaistuksesta. Esimerkiksi yhden vuoden pi-
tuisesta nuorisorangai stuksesta on jaanyt suo-
rittamatta nelja kuukautta. Pyk&lan 3 momen-
tin mukaan rangai stuksen maar&amisessa oli-
si kuitenkin tehtéava kokonaisarviointi, jossa
suorittamatta jatetyn osan lisdks otetaan
huomioon 2 momentissa mainitut muut har-
Kintaperusteet.

Pyk&ldn 2 momentissa todetaan erityisend
harkintaperusteena myds tuomittavan moitit-
tavan menettelyn vakavuusaste. Huomiota
voidaan Kiinnittéa esimerkiksi tuomitun kayt-
téytymiseen. Tuolloin erityistd merkitysta on
silla, miten nuori on menetellyt ollessaan
nuorisorangaistuksen  suorittamispaikassa.
Esimerkiksi usein toistunut epdasialinen ja
yhteistyokyvyn puuttumista osoittava kaytos
ja paihdeaineiden vaikutuksen alaisena suo-
rittamispaikkaan tuleminen voivat olla va
héistd huomattavampina arvioinnissa huomi-
oon otettavia seikkoja. Liséksi muiden tuo-
mittujen héiritseminen voi olla eras arvioin-
tiperuste, kun nuorisorangaistuksen suoritta-
miseen on kuulunut ryhméatoi mintaa.

Menettelyn vakavuusastetta arvioitaessa on
otettava huomioon se, ettd nuorisorangais-
tukseen tuomitulla saattaa olla niin vakavia
esimerkiksi péhteiden kayttoon liittyvia hal-
litsemattomia ongelmia, ettéd hanen kykynsa
suorittaa nuorisorangaistusta voidaan katsoa
olennaisesti heikentyneen. Kuten aikaisem-
min 16 8:n 3 momentin perusteluissa on jo
todettu, néissa tapauksissa saattaa kysymyk-
seen tulla nuorisorangaistuksen keskeyttami-
nen tai jatkaminen lastensuojelu- tai hoitolai-
toksesta kasin. Jos kuitenkin pdadytéén uu-
den rangaistuksen tuomitsemiseen tilale,
nuoren puuttuva el@manhallinta tulisi ottaa
uuden rangaistuksen harkinnassa lieventéva
n& seikkana huomioon.

Nuorisorangaistukseen johtaneen rikoksen
merkitystéa on jo edella kasitelty. Erityisina
arviointiperusteina tulevat téta osin kysy-
mykseen rikoksen vakavuus kasittden myos
tekoon liittyvét olosuhteet kuten tekotavan ja
tekijan suhtautumisen. Jos ehdottoman van-
keusrangaistuksen tuomitsemisen voi arvioi-
da olleen lahella jo nuorisorangaistusta tuo-
mittaessa, suorittamatta olevan osan tilalle
voitaisiin tuomita ehdotonta vankeutta edel-
lytt&en tassakin tapauksessa, ettd nuorisoran-
gaistus on jaanyt kokonaan tai huomattavassa
ma&drin suorittamatta. Jotta tuomioistuin vois
arvioida nuorisorangaistukseen johtaneen ri-
koksen merkitystd madrdtesséan uutta ran-
gaistusta nuorisorangaistuksen suorittamatta
saan asian vireille tuomioistuimessa samalla
toimittaa sille riittéva selvitys aikaisemmasta
rikoksesta eli ainakin jéljennds tuomiosta.
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19 8. Suoritetun nuorisorangaistuksen osan
huomioon ottaminen. Pykél&ssa ehdotetaan
séadettavaksi siita, milla tavalla jo suoritettu
nuorisorangaistuksen osa tulee ottaa huomi-
oon, kun nuorisorangaistukseen tuomittu
erdi ssa tapauksissa tuomitaan uuteen rangais-
tukseen. Kuten yleisperustelujen nykytilan
arvioinnissa kerrotaan, oikeuskaytanto vaih-
telee huomattavasti sen suhteen, kuinka mon-
taa ehdollisen vankeuden péivaa yksi nuori-
sopalvelutunti vastaa. Nyt kysymyksessa
olevassa lakiehdotuksessa nuorisopalvelu el
my6skédn enda tulis olemaan nuorisoran-
gaistuksen osa. Lain 19 8:n mukaan jo suori-
tettu nuorisorangaistuksen osa olisi otettava
kohtuuden mukaan huomioon uutta rangais-
tusta alentavana seikkana.

Pykél& koskee ensinndkin rikoslain 7 luvun
8 8&n mukaista tapausta, jossa nuorisoran-
gaistukseen tuomittu tuomitaan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen ennen  nuorisoran-
gaistuksen tuomitsemista tehdysta rikoksesta
tal nuorisorangaistuksen tuomitsemisen jal-
keen mutta ennen sen taytantdGonpanon paéat-
tymistéd tehdysté uudesta rikoksesta. Tuolloin
voitaisiin tuomita nuorisorangaistuksen joh-
taneesta ja toisesta rikoksesta yhteinen ehdo-
ton vankeusrangaistus. Taman nuorisoran-
gaistusta koskevan lakiehdotuksen 6 8:n
3 momentti puolestaan liittyy tapaukseen,
jossa nuorisorangai stukseen tuomittu muusta
kuin omasta valituksestaan tuomitaan muu-
toksen-haun johdosta muuhun rangaistuk-
seen. Lakiehdotuksen 18 §:n 1 momentti taas
koskee tapausta, jossa nuorisorangaistukseen
tuomittu on nuorisorangaistuksen toimeen-
panosuunnitelman ehtojen tai siithen liittyvien
méaéraysten vakavan rikkomisen vuoksi tuo-
mittava nuorisorangaistuksen suorittamatta
jééneen osan sijasta muuhun rangai stukseen.

Tuomitsemistoimintaan liittyva ennakoita-
vuuden vaatimus ja tuomittujen yhdenvertai-
suus edellyttavét, ettd nuorisorangaistuksen
ja muiden rangaistusten vélistd suhdetta
mahdollisuuksien mukaan méaéritetdan niita
tapauksia varten, joissa suhteella on merki-
tystd. Nykyinen tuomitsemiskaytantd osoit-
taa, ettd uuden rangaistuksen tuomitsemisen
yhteydessa jo suoritettu nuorisorangai stuksen
osa otetaan huomioon hyvin eri tavoin, mita
e voida pitéa hyvaksyttavana.

Laissa e kuitenkaan ole tarkoituksenmu-

kaista s&dtaa ehdottomia rangaistusten vélisia
muuntosuhteita, vaan tapauskohtaiselle har-
kinnalle on jossakin méarin annettava sSijaa.
Téallaiseen ratkaisuun on paddytty esimerkik-
si yhdyskuntapal vel usta annetussa laissa, jos-
sa e saadetd kiintedd muuntosuhdetta ehdot-
toman vankeuden ja yhdyskuntapalvelun va-
lille. Arvioinnissa on muutenkin merkitysta
erityisesti suorittamatta olevan nuorisoran-
gaistuksen osan suuruudella. Jotta kuitenkin
paastdisiin riittavan yhdenmukaiseen sovel-
tami skdytantton, seuraavat kysymykseen tu-
levien rangaistusten vastaavuuteen liittyvét
nékokohdat tulis ottaa huomioon.

Ehdollinen ja ehdoton vankeus ovat tuntu-
vuudeltaan aivan erilaisa seuraamuksia
N&in ollen suoritettua nuorisorangaistuksen
osaa el tulisi ottaa huomioon samalla tavalla
kummankin mainitun seuraamuksen kohdal-
la. Ehdolliselle vankeudelle ja nuorisoran-
gaistukselle on tyypillista se, etta rangaistus-
aikana on paéivia, jolloin rangaistuksen téy-
téntéonpano e edellytd tuomitulta erityisia
toimenpiteita kuten esimerkiksi valvontata-
paamiseen menemistéd. Nadiden seuraamusten
péivien voi lahtokohtaisesti katsoa vastaavan
toisiaan nyt kysymyksessa olevassa yhtey-
dessd. Sen sijaan tuomitun vapautta koko
gan rgoittavan ehdottoman vankeuden ja
nuorisorangaistuksen kohtuullisena suhteena
voitaisiin pitéda sellaista, jossa kaks nuoriso-
rangai stuspéivaa vastaa yhta pavaa ehdoton-
ta vankeutta.

Nyt kysymyksessa olevaan pykaldan liitty-
vista saannoksista rikoslain 7 luvun 8 § kos-
kee ainoastaan ehdotonta vankeutta. Nuoriso-
rangaistusta koskevan lakiehdotuksen 6 8:n
3 momentti e voi kéytannossi johtaa siihen,
ettd nuorisorangaistukseen tuomittu tuomi-
taan valituksen vuoks sakkoon. Lakiehdo-
tuksen 18 8:n 1 momentin mukaisissa tapa-
uksissa nuorisorangaistuksen suorittamatta
jéaneen osan tilalle @ tulisi tuomita sakko-
rangaistusta. Jos suorittamatta j&anyt osa on
on yleensd katsoa nuorisorangaistus koko-
naan suoritetuksi.

Jos nuorisorangaistuksen suorittamatta j&&-
neen osan Sjasta kuitenkin tuomitaan sakko-
rangaistus, johtoa nuorisorangaistuksen ja
sakkorangaistuksen suhtedlle voidaan saada
vapaudenmenetysgjan ja sakkorangai stuksen
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suhteesta. Jos rikoslain 6 luvun 13 §:n mu-
kaisesti vapautensa menettaneena ollut tuo-
mitaan sakkorangaistukseen, vapaudenmene-
tyspéivaa vastaava vahennys sakkorangais-
denmenetykseen liittyy ehdotonta vankeutta
vastaava liikkumavapauden rajoittaminen ja
kun edelld kerrotuin tavoin kaks péivaa nuo-
risorangaistusta vastais yhta paivaa ehdoton-
vois katsoa vastaavan yhté péivasakkoa.

Ensimméinen huomioon otettava nuoriso-
tuksen suorittaminen on lakiehdotuksen
148n 1 momentin mukaisesti akanut ja
viimeinen se, josta Kriminaalihuoltolaitos on
kieltanyt tai keskeyttanyt nuorisorangai stuk-
toimitettava tuomioistuimelle selvitys nuori-
sorangaistuksen suoritusgjasta  Muutoksen-
hakutuomioistuin voi myos itse joutua hank-
kimaan selvitysta Kriminaalihuoltolaitoksel-
ta

Jos nuorisorangaistuksen tayténttonpanoa
e ole kielletty tai keskeytetty, viimeinen uu-
den rangaistuksen tuomitsemisen yhteydessa

tuomiosta Kriminaalihuoltolaitokselle nuori-
sorangaistuksen t&ytanttonpanon lopettamis-
ta varten. Jos nuorisorangaistuksen taytan-
tédnpano on vdilla ollut lakiehdotuksen
14 8&:n 2 momentin mukaisesti keskeytettyna,
keskeytyspéivista el tehtdisi vahennysta.

20 8. Yhteisen ehdottoman vankeusrangais-
tuksen tuomitseminen. Pykalan sdantelya vas-
taava on kokeilulain 12 &n 2 momentissa.
Taytanttdnpanon jatkaminen on tarpeetonta,
kun nuorisorangaistusta ei endd ole, ja jatka
minen vaatis tuomion jdlkeen taytantoon
pannun nuorisorangaistuksen vahentamista
vankeusrangaistuksesta  taytantdbnpanovai-
heessa. Tarpeettomien hankaluuksien valtta
miseksi on yksinkertaisinta, etta taytantoon-
pano keskeytetédén heti, vaikka tuomioistui-
men ratkaisu & vield ole saanut lainvoimaa.

Tarkoituksenmukaista e ole myoskédn
nuorisorangaistuksen jatkaminen tilanteessa,
jossa nuorelle on tulossa syyte rikoksesta, jo-
ka voi johtaa yhteisen vankeusrangaistuksen
tuomitsemiseen. Ratkaisevaa olis syyttgan

arvio tilanteesta. Erityisesti selvissi tapauk-
sissa syyttgan tulis ilmoittaa tilanteesta
Kriminaalihuoltolaitokselle, joka voisi sitten
keskeyttdd nuorisorangaistuksen taytantdon-
panon.

21 8. Matkakustannukset. Pykél&ssa ehdo-
tetaan sdadettavaksi, ettd Kriminaalihuolto-
laitos maksaa kohtuulliset matkakustannuk-
set, jotka aiheutuvat toimeenpanosuunnitel-
man laati misesta ja nuorisorangai stuksen tay-
tantéonpanosta. Matkakustannusten korvaa-
mista koskevan sdannoksen sijoittamista la-
kiin voidaan pitda perusteltuna, koska siina
séédetddn oikeudesta rahamégrdiseen korva-
ukseen. Kustannuksia aiheutuis rikoksesta
epdillyille ja nuorisorangaistukseen tuomi-
tuille. Toimeenpanosuunnitelmalla tarkoite-
taan téssa yhteydessd lakiehdotuksen 4 §:n
mukaista alustavaa toimeenpanosuunnitel-
maa ja 5 8:n mukaista toimeenpanosuunni-
telmaa.

Kokeiluasetuksen 15 8:n mukaan makse-
taan nuorisorangaistuksen suorittamisesta ai-
heutuneet kohtuulliset matkakustannukset.
Nuorisorangai stuksen varsinaisen suorittami-
sen lisdks lain 4 8n mukaisen alustavan
toimeenpanosuunnitelman ja 5 8:n mukaisen
toimeenpanosuunnitelman laatimisen yhtey-
dessa tapahtuvaan kuulemiseen saattaa liittya
matkakustannuksia.

Syyta korvauksen maksamiseen matkakus-
tannuksista on erityisesti sen vuoks, etté joil-
lakin alueilla Kriminaalihuoltol aitoksen alue-
toimistoon on pitkdkin matka. Tama nako-
kohta korostuu tdman esityksen my6ta, kun
nuorisorangaistus ehdotetaan |aajennettavak-
si koko maahan. Nuorisorangaistuksen val-
mistelu tai t&yténtdonpano e saa vaikeutua
tal estya sen vuoksi, etté epéillyllatai tuomi-
tulla & ole varaa matkustaa toimeenpano-
suunnitelman laatimispaikkaan tai rangais-
tuksen suorituspaikkaan. Korvausta voidaan
tarvittaessa suorittaa ennakkoon.

Saannoksessa tarkoitettu kohtuullisuus liit-
tyy paitsi matkakustannusten méaariin, myaos
niiden tarpeellisuuteen. Matkoihin tulisi
kayttéd halvinta mahdollista kulkuneuvoa €li
yleensa julkisen liikenteen kulkuvélinetta.
Maksamiseen ja korvaamiseen liittyvasta
menettelystd sdddettéisiin seuraavan pykadan
5 kohdan mukaisesti tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.
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22 8. Tarkemmat sdannokset. Pykalassi
séédettdisiin niistd asioista, joista voidaan
sadtaa tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Niihin kuuluisivat taytantédnpanoviran-
omaisten tehtéviin liittyvat menettelytavat,
tyohon ja tydel@méaén perehtymiseen liittyvat
suorituspaikat, nuorisorangaistukseen liitty-
vét asiakirjat, nuorisorangaistuksen tuomit-
semiseen ja taytantdénpanoon liittyva ilmoi-
tusvelvollisuus ja valvojan avustgjan palkki-
on maksamiseen ja kulujen korvaamiseen se-
k& rikoksesta epdillyn ja nuorisorangai stuk-
seen tuomitun matkakustannusten korvaami-
seen liittyva menettely.

Kokeilulain 13 8§:ssi on tarkempien sdan-
nosten antamiseen liittyva valtuutussaannos,
jota nyt ehdotettava joiltakin osin vastaa.
Mainitun pykdlan 1 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sédénnokset taytantdonpanoviranomaisista ja
nuorisopal vel upaikoista, toimeenpanosuunni-
telman laatimisesta, nuorisorangaistukseen
tuomitun valvonnasta ja valvojan tehtavista
sek& nuorisorangaistuksen taytantbonpanoon
liittyvista toimenpiteista ja asiakirjoista.

Ehdotettavassa pyké&ssa on otettu huomi-
00N ne muutokset, joita nuorisorangai stuk-
seen ja sen taytantddnpanoon tulee |akiehdo-
tuksen mukaan. Joistakin nykyisen asetuksen
mukaisista asioista kuten esimerkiksi valvo-
jan tehtavista tullaan séétdmaéan laissa. Tay-
téntéonpanoviranomaisiin  ja toimeenpano-
suunnitelmaan  liittyvat  perussédnnokset
myo6s tulevat lakiin. Taytantddnpanoviran-
omaisten laissa saadettyihin tehtaviin liitty-
vistd menettelytavoista samoin kuin tyoel&
maa ja tyon tekemistd koskevaan perehtymi-
seen liittyvista suorituspaikoista voitaisiin
sen sijaan tarkemmin s&étaa asetuksella.

Nuorisorangaistukseen liittyvia asiakirjoja
ovat esimerkiksi taytantddnpano- ja toimeen-
panokirjat sek& toimeenpanosuunnitelmaan,
etsintékuulutukseen, noutopyyntétn, huo-
mautukseen ja varoitukseen liittyvét asiakir-
jat. Tuomioistuimen, Kriminaalihuoltolaitok-
monissa huorisorangaistuksen tuomitsemi-
seen ja taytantéonpanoon liittyvissa yhteyk-
sissd ilmoitusvelvollisuus, jonka k&ytdnndn
toteuttamisesta voitaisiin sddtéa tarkemmin
asetuksella.

Lain 10 8:n nojala valvojan apuna olevalla

henkildl1& ja 21 &:n nojalla rikoksesta epéil-
lyll& ja nuorisorangaistukseen tuomitulla on
oikeus erdissa tapauksissa saada rahasuoritus
Kriminaalihuoltolaitokselta. Sen saamiseen
liittyvasta menetteysta séadettéisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Pykdldssa e endd sdéadettéis kokeilulain
13 &n 2 momentin mukaisesti, ettd oikeus-
ministerié antaa tarkemmat ohjeet nuoriso-
rangaistuksen taytantdonpanosta ja vahvistaa
kaavat tarvittaville asiakirjoille. Ehdotetun
pykdlan mukaan valtioneuvoston asetuksella
saédettéisiin nuorisorangai stukseen liittyvista
asiakirjoista. Oikeusministeridlla on ilman
nimenomaista lain sdanndstékin - hallin-
nonalaansa liittyva yleistoimivalta antaa sel-
laisia taytantdbnpanoon ja asiakirjojen sisal-
toon liittyvid ohjeita ja madrdyksid, jotka
koskevat viranomaisten s saiseen ja keskindi-
seen toimintaan liittyvia teknisluonteisia asi-
oita ja jotka eivét vaikuta yksilon oikeuksiin
javelvollisuuksiin.

23 8. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset.
Laki nuorisorangaistuksesta tulis voimaan
1 péivana tammikuuta 2005. Nuorisorangais-
tuksen vakinaistamista ja lagjentamista koko
maahan ei ole syyta viivyttda. Nuorisoran-
gaistuksen kokeilemisesta annetun lain voi-
massaol o pééttyy vuoden 2004 |opussa.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks siirtymasdannés uuden lain soveltami-
sesta. Lakia sovellettaisiin rikodain 6 luvun
10 a 8&n nojala tuomittuun nuorisorangais-
tukseen. Laki e dis tulisi sovellettavaksi
miltddn osin, kun nuorisorangaistus tuomi-
taan rikoslain muutoslain voimaantulo- ja
siirtymasdannodsten 3 momentin  mukai sesti
kokeilulain mukaan.

Taman lain soveltamisesta sé&dettéessa on
otettava huomioon se, ettd ehdotettava laki
nuorisorangaistuksesta edellyttda toimenpi-
teitd tehtdvdks jo ennen nuorisorangaistuk-
sen tuomitsemista. Tama liittyy 3 8:n mukai-
siin nuorisorangai stuksen tukitoimiin ja4 8:n
mukaiseen austavaan toimeenpanosuunni-
telmaa. Ennen nuorisorangaistuksen tuomit-
semista tehtdvien toimenpiteiden osalta on
johdonmukaisuuden vuoks omaksuttu sa-
manlainen sirtymakautta koskeva ratkaisu
kuin rikodain muutodain sirtymasdannok-
sessd. Uutta lakia sovellettaisiin lain voi-
maantulon jakeen tehtyihin rikoksiin. Saén-
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noksid ennen nuorisorangaistuksen tuomit-
semista tehtavista toimenpiteistd sovellettai-
siin my@s, jos osa samalla kertaa kasiteltavis-
ta rikoksista on tehty ennen lain voimaantu-
loaja osa voimaantulon jélkeen.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
sen téytantdonpanon edellyttémiin toimiin.
Ne koskisivat ennen muuta nuorisorangais-
tusten valtakunnallisen valmistelu- ja taytan-
tédnpanoverkoston luomista.

1.3. Lakirikosvahinkolain 8 8 n muutta-
misesta

8 8. Pykdlan 3 momentissa sdadetéén erai-
den vahinkojen korvaamisesta rikosvahinko-
lain nojalla, kun vahingon on aiheuttanut yh-
dyskuntapalveluun tai nuorisorangai stukseen
tuomittu. Viimeksi mainittuun seuraamuk-
seen liittyvaa sddnndksen mukaista vahinkoa
on sellainen, jonka tuomittu on aiheuttanut
palvelupaikan jarjestgjdlle ta sivulliselle suo-
rittaessaan nuorisopalveluun kuuluvaa tyota
tal tehtdvdd. Palvelupaikan jarjestgdle kor-
vataan my0ds se, mita tdma on joutunut sivul-
liselle vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8n
3 momentin perusteella maksamaan nuoriso-
palveluun kuuluvaa ty6té tai tehtévaa suori-
tettaessa ai heutetusta vahingosta.

Tahan esitykseen sisdltyvan nuorisoran-
gaistusta koskevan lakiehdotuksen 2 8&n
2 momentin mukaan nuorisorangai stukseen
e endd kuuluisi nuorisopalvelua. Sen sijaan
nuorisorangaistus pagsaantbisesti kasittéis
valvonnassa tapahtuvaa tydeléméadn ja tyon
tekemiseen perehtymistd. Taman perehtymi-
sen yhteydessa tytta tai tehtévaa suoritettaes-
sa aiheutettu vahinko vastaisi kéytédnnossa
nuorisopalvelussa aiheutettua rikosvahinko-
lain 8 8&n 3 momentin mukaista vahinkoa.
Sadnnosta ehdotetaankin muutettavaks niin,
etta siind nuorisopalvelun ja palvelupaikan
sijasta mainitaan nuorisorangaistus ja pereh-
tymispaikka.

14. Laki erdisiin rangaistus-, huolto- ja
hoitolaitoksiin otettujen henkil6iden
tapatur makorvauksesta annetun lain
1 8:n muuttamisesta

1 8. Pykdlan 3 momentissa saédetédan, etta
kysymyksessa olevaa lakia sovelletaan myo6s
henkil6on, joka laitoksessa pitdmisen Sjasta
on maaratty tai sijoitettu tychon laitoksen ul-
kopuolelle taikka suorittaa yhdyskuntapal ve-
luun tai nuorisopalveluun kuuluvaa tyéta tai
tehtévad. MyoOs tétd sdénnosta ehdotetaan
muutettavaks niin, etta se vastaa nuorisoran-
gaistuksesta annettavan lain 2 §:n 2 momen-
tin mukaista rangaistuksen sisdltéd. Nuoriso-
rangaistus e endd sisdltdis erityisena ran-
gaistuksen osana nuorisopal velua.

2. Tarkemmat saannokset

Nuorisorangaistuksesta annettavan  lain
22 8:n mukaan vationeuvoston asetuksella
séadetddn tarkemmin  taytantdonpanoviran-
omaisten tehtaviin liittyvistd menettelyta-
voista, tyohon ja tydeléméadn perehtymiseen
liittyvista suorituspaikoista, nuorisorangais-
tukseen liittyvista asiakirjoista, nuorisoran-
gaistuksen tuomitsemiseen ja taytantdon-
panoon liittyvastd ilmoitusvelvollisuudesta
seka valvojan avustgjan palkkion maksami-
seen ja kulujen korvaamiseen seka rikoksesta
epéillyn ja nuorisorangaistukseen tuomitun
matkakustannusten korvaamiseen liittyvasta
menettelystad. Asetuksella sdadettaviin asioi-
hin liittyvia kysymyksid on kasitelty edella
mainitun pykalan perustelujen yhteydessa.

3. Voimaantulo

Tahan esitykseen sisdltyvien lakien ehdote-
taan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuu-
ta 2005, jolloin kokeilulain voimassaolo

paattyy.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikoslain 6 ja 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 8:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 515/2003, seka

lisatddn 6 luvun 1 8:&8n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 515/2003, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvat 3—5 momentiksi, 6 lukuun uusi 10 a §, 7 luvun
4 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 697/1991, uus 2 momentti ja 7 lukuun siitd lailla
751/1997 kumotun 8 8:ntilalle uus 8 § seuraavasti:

6 luku
Rangaistuksen maar admisesta
18
Rangaistuslajit

Erityinen rangaistus alle 18-vuotiaana teh-
dysta rikoksesta on nuorisorangaistus.

10a8§
Nuorisorangaistus

Alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta voi-
daan tuomita nuorisorangaistukseen, jos:

1) sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta
ilmeneva tekijan syyllisyys ja tekijan aikai-
semmat rikokset huomioon ottaen riittaméton
rangaistus eivatka painavat syyt vaadi ehdot-
toman vankeusrangaistuksen tuomitsemista;
ja

2) nuorisorangai stukseen tuomitsemista on
pidettéva perusteltuna tekijan sosiaalisen sel-
viytymisen edistdmiseksi ja uusien rikosten
ehkai semiseksi.

Nuorisorangaistus voidaan tuomita 1 mo-
mentissa sdadetyin edellytyksin myds sellai-
sista tuomioistuimessa samalla kertaa kasitel -
tavista rikoksista, joista ainoastaan osa on
tehty alle 18-vuctiaana.

Nuorisorangaistuksen kestosta ja sisallosta
séadetddn nuorisorangaistuksesta annetun
lan ( / )28ssA

138

Vapaudenmenetysajan vahentéaminen

Jos rangaistukseksi tuomitaan nuorisoran-
gaistus, vapaudenmenetys on otettava huo-
mioon kohtuullisessa mé&arin sen vahennyk-
Ssena

7 luku
Y hteisesta rangaistuksesta
48

Muut seuraamukset

Samalla kertaa tuomittavista rikoksista
maaré&taan vain yksi nuorisorangai stus.

88

Aikaisemmin tuomitun nuorisorangaistuksen
huomioon ottaminen

Jos nuorisorangaistukseen tuomittu olis
tuomittava ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen ennen nuorisorangaistuksen tuomitse-
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mista tehdysté rikoksesta tai nuorisorangais-
tuksen tuomitsemisen jadlkeen mutta ennen
sen téyténtoonpanon pédattymista tehdysta
uudesta rikoksesta, hénet voidaan tuomita
tasté rikoksesta ja nuorisorangai stukseen joh-
taneesta rikoksesta yhteiseen ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Jo taytantdon pantua
nuorisorangaistusta vastaava 0sa on otettava
huomioon siten kuin nuorisorangaistuksesta
annetun lain 19 §:ssi sdadetéan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2005.

Taa lakia sovelletaan sen voimaantulon
jalkeen tehtyihin rikoksiin. Lakia sovelletaan
myds, jos osa samalla kertaa kasiteltavista ri-
koksista on tehty ennen lain voimaantuloa ja
osa voimaantulon jalkeen.

Ennen tdméan lain voimaantuloa tehtyihin
rikoksiin sovelletaan nuorisorangaistuksen
kokeilemisesta annettua lakia (1058/1996)
lain voimaantulon jalkeenkin, jollei 2 mo-
mentista muuta johdu.

Téalla lailla kumotaan nuorisorangaistuksen
kokeilemisesta annetun lain 14 8&n 2 mo-
mentti.
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L aki

nuorisorangaistuksesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:
18

Nuorisorangai stuksen tuomitsemisen edelly-
tykset

Alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta voi-
daan tuomita nuorisorangaistus sen mukaan
kuin rikoslain (39/1889) 6 luvun 10 a 8§:ssa
sdadetdan.

Ennen nuorisorangaistuksen tuomitsemista
vastagjaa on kuultava henkil 6kohtai sesti.

28
Nuorisorangaistuksen kesto ja sisaltd

Nuorisorangaistusta tuomitaan vahintaén
nelja kuukautta ja enintdan yksi vuosi.

Nuorisorangaistuksessa tuomittu on val-
vonnassa rangaistuksen gjan. Nuorisorangais-
tus sisdtéd valvontatapaamisia, valvonnan
alaisena suoritettavia sosiaalista toimintaky-
kya edistavia tehtavia ja ohjelmia seké niiden
yhteydessd annettavaa tukea ja ohjausta
Nuorisorangaistus sisdltda myods valvonnassa
tapahtuvaa tydeldmaan ja tyon tekemiseen
perehtymistd, jollei sitd ole pidettava ilmei-
sen tarpeettomana tai se ole erityisen vaike-
asti jarj estettéavissa.

38
Nuorisorangaistuksen tukitoimet
Nuorisorangaistuksen téytantdonpano seka
tuomitun elaménhallintaa ja rangaistuksen

suorittamista edistavét tukitoimet on sovitet-
tava yhteen.

48
Alustava toimeenpanosuunnitelma

Kriminaalihuoltolaitoksen on virallisen
dittava nuorisorangaistuksen austava toi-
meenpanosuunnitel ma.

Alustavasta toimeenpanosuunnitel masta tu-
lee ilmet& nuorisorangai stuksen pédasiallinen
sisdlto.

Kriminaalihuoltolaitoksen on  kuultava
epdiltya alustavan toimeenpanosuunnitelman
laatimisen yhteydessa. Alle 18-vuotiaan
epdillyn huoltgjalle, edunvalvojale tai muul-
le lailliselle edustajalle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi.

58
Toimeenpanosuunhitel ma

Kriminaalihuoltolaitoksen on nuorisoran-
gaistuksen tuomitsemisen jalkeen laadittava
ja vahvistettava nuorisorangaistuksen toi-
meenpanosuunnitelma, josta tulee ilmeta

1) valvojan ja tuomitun véliseen yhteyden-
pitoon liittyvat mééraykset; ja

2) sosiaadlista toimintakykya edistavét teh-
tévét ja ohjelmat seké tydeldamaan ja tyon te-
kemiseen perehtymista koskeva osa.

Toimeenpanosuunnitelman laatimisessa on
voimassa, mita kuulemisesta sdadetéan 4 8:n
3 momentissa.

Kriminaalihuoltolaitos voi toimeenpano-
suunnitelman vahvistamisen jdlkeen antaa
toimeenpanosuunnitelmaan perustuvia tay-
téntéonpanossa tarpeellisia madrayksia. Eri-
tyisesta syystd toimeenpanosuunnitelmaa
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voidaan muuttaa tai téaydentdd sen vahvista-
misen j&lkeen.

68

Nuorisorangai stuksen taytantéonpanon al oit-
taminen

Nuorisorangaistuksen taytantdtnpano on
viipymaétta aloitettava, kun tuomio on tullut
lainvoimaiseksi tai pantavissa taytantoon ku-
ten lainvoimainen tuomio.

Nuorisorangaistuksen téytéant6onpano voi-
daan kérgéaoikeuden tuomion perusteella
aloittaa ennen kuin tuomio on saanut lain-
voiman, jos tuomittu kirjallisesti suostuu tay-
tantéonpanoon ja on tyytynyt tuomioon silta
osin kuin hanet on tuomittu nuorisorangais-
tukseen.

Jos 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
tuomittu muutoksenhaun johdosta tuomitaan
muuhun rangaistukseen, on jo taytantdon
pantua nuorisorangai stusta vastaava osa otet-
tava huomioon siten kuin 19 §:ss& sdddetdan.

Nuorisorangaistus raukeaa, jollei sen tay-
téntéonpano ole alkanut kolmen vuoden ku-
luttua lainvoiman saaneen tuomion antamis-
péaivasta

78

Nuorisorangai stuksen taytantbonpanosta
huolehtiminen

Rikosseuraamusvirasto ja Kriminaalihuol-
tolaitos huolehtivat nuorisorangai stuksen tay-
téntdonpanosta siten kuin Sité tass laissa ja
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella sé&-
det&an.

88
Etsintdkuul utus

Jos nuorisorangaistukseen tuomittua e ta-
vata eika hanen oleskelupaikkaansa saada
selville, Rikosseuraamusvirasto antaa tuomi-
tusta etsintékuulutuksen. Tuomittua kehote-
taan etsintékuulutuksessa viimeistddn maaré
péivana ottamaan nuorisorangaistuksen téy-
tantéonpanoa varten yhteys Kriminaalihuol-
tolaitokseen. Etsintékuulutuksessa on ilmoi-

tettava, ettd muussa tapauksessa pannaan vi-
reille menettely muun rangaistuksen tuomit-
semiseksi nuorisorangaistuksen sijasta.

98
Usean nuorisorangaistuksen taytantéonpano

Samaan aikaan taytantdon pantavina olevat
nuorisorangaistukset lasketaan taytantdon-
panossa yhteen. Y hteinen enimméaiskesto on
kuitenkin yksi vuosi kuusi kuukautta. Krimi-
naalihuoltolaitoksen on tarvittaessa tarkistet-
tava toimeenpanosuunnitelmaa yhteenlaske-
misen edellyttamalla tavalla.

108
Valvojan maaraédminen

Nuorisorangaistukseen tuomitun valvojana
toimii Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies.

Erityisestd syysta valvojan avuks voidaan
maar&ta muu tehtévadn sopivaja siihen suos-
tunut henkild, jolle voidaan valtion varoista
maksaa palkkio ja kulukorvaus. Mainittuun
henkil6on sovelletaan kielilakia (423/2003)
ja rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksia.

118

Valvojan ja héanen avukseen maaratyn henki-
[6n tehtavat

Vavojan tulee:

1) valvoa toimeenpanosuunnitelman ja sii-
hen perustuvien méaraysten noudattamista;

2) olla tarvittaessa yhteydessd tuomitun
huoltajaan, edunvalvojaan tai muuhun lailli-
seen edustajaan;

3) tukea ja ohjata tuomittua; ja

4) ilmoittaa Kriminaalihuoltolaitokselle
toimeenpanosuunnitelman ja siihen perustu-
vien maaraysten rikkomisesta.

Vavojan avuksi méaardtyn henkilén tulee
noudattaa valvojan hanelle nuorisorangais-
tuksen téytantdonpanoa varten antamia ohjei-
ta sekd ilmoittaa valvojale toimeenpano-
suunnitelman ehtojen ja siihen perustuvien
maaraysten rikkomisesta.

Vavojan ja hdnen avukseen maarétyn hen-



HE 102/2004 vp 43

kilbn on toimittava niin, ettd heidan toimen-
piteistddn e aiheudu tuomitulle tai hanen &
heisilleen tarpeetonta haittaa.

128

Nuorisorangai stukseen tuomitun velvollisuu-
det

Nuorisorangai stukseen tuomittu on velvol-
linen noudattamaan toimeenpanosuunnitel-
maa sekd Kriminaalihuoltolaitoksen hanelle
antamia toimeenpanosuunnitelmaan perustu-
via taytantdonpanossa tarpeellisia maarayk-
sia Tuomitun tulee toimeenpanosuunnitel-
massa maaratylla tavalla pitéa yhteytta val-
vojaansa.

Tuomittu e saa valvontatapaamisessa tai
muussa 2 8:n 2 momentissa tarkoitetussa ti-
laisuudessa kayttda alkoholia tai muuta péih-
dyttavaa ainetta tai olla paihdyttavan aineen
vaikutuksen alainen.

138
Pé&ihteiden kdyton valvonta

Jos tuomittu on nuorisorangaistuksen tay-
tantéonpanon vaatimassa tilaisuudessa ulkoi-
sista merkeistd pédtellen todenndkoisesti al-
koholin tai muun péihdyttavan aineen vaiku-
tuksen alainen, valvojan ta muun Kriminaa-
lihuoltolaitoksen virkamiehen on kirjattava
péihtymystilaa koskevat havainnot. Jos péih-
tymystilan epéilldan johtuvan akoholista,
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies voi vel-
voittaa tuomitun suorittamaan puhallusko-
keen.

14§
Nuorisorangaistuksen suorittamisaika

Nuorisorangai stuksen suorittamisaika alkaa
kulua toimeenpanosuunnitelman tiedoksian-
nosta.

Jos nuorisorangaistuksen  suorittaminen
loppuun e onnistu rangaistusaikana ja syyna
siihen @ ole 16 8:n 3 momentissa tarkoitettu
vakava toimeenpanosuunnitelman ehtojen tai
siihen perustuvien maardysten rikkominen,
Kriminaalihuoltolaitos voi véliaikaisesti kes-

keyttd8 nuorisorangaistuksen taytantoonpa-
non enint&dn yhdeksi vuodeksi.

158

Nouto nuorisorangaistuksen suorittamista
varten

Jos nuorisorangaistukseen tuomittu ilman
valvojan tiedossa olevaa hyvaksyttavaa syyta
jattéd saapumatta valvontatapaamiseen tai
muuhun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ti-
laisuuteen, tuomittu voidaan noutaa valvojan
erikseen méarddmaan seuraavaan sellaiseen
tilaisuuteen. Poliisin on annettava noudon to-
teuttamiseksi virka-apua, jollei houtotoimen-
piteitd ole pidettava selvasti epatarkoituk-
senmukai sena.

Noudosta pé&éttéa pidattamiseen oikeutettu
poliismies Kriminaalihuoltolaitoksen pyyn-
nosta. Noudettavaksi méaratty saadaan enin-
t88n kuusi tuntia ennen 1 momentissa tarkoi-
tettua tilaisuutta ottaa kiinni ja séiloon. Nou-
to on pyrittéva suorittamaan niin, ettel tuo-
mittu sen vuoks joudu tarpeettomasti huo-
mion kohteeksi. Tuomittua ei saa pitéa kiinni
taminen edellyttaa.

Nuorisorangaistukseen tuomitulle on ran-
gaistuksen suorittamisen alkaessa ilmoitetta-
va, ettd 1 momentissa tarkoitettu laiminlyonti
voi johtaa noutoon.

168

Nuorisorangaistuksen ehtojen ja maaraysten
rikkominen

Jos nuorisorangaistukseen tuomittu menet-
telee 12 8§:ssd saadettyjen velvollisuuksiensa
vastaisesti, Kriminaalihuoltolaitoksen on an-
nettava hanelle suullinen tai kirjallinen huo-
mautus. Jos tuomittu ei ojennu hanelle anne-
tusta huomautuksesta tai muuten vakavasti
rikkoo toimeenpanosuunnitelman ehtoja tai
siihen perustuvia méadrayksia, Kriminaali-
huoltolaitoksen on annettava hanelle kirjali-
nen varoitus.

Ennen varoituksen antamista tuomitulle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Varoituk-
sen antamisen yhteydessa tuomitulle on il-
moitettava, ettd sen noudattamatta jattéaminen
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johtaa asian saattamiseen kasiteltavaksi tuo-
mioistuimessa ja 18 8:ssi tarkoitetun rangais-
tuksen tuomitsemiseen.

Jos nuorisorangaistukseen tuomittu e aoi-
ta nuorisorangaistuksen suorittamista, jéttéa
suorittamisen kesken tai e ojennu varoituk-
sesta, Kriminaalihuoltolaitoksen on ryhdytt&-
va toimenpiteisin asian saattamiseks tuo-
mioistuimen kasiteltdvdksi. Samalla Krimi-
naalihuoltolaitos voi kieltdd nuorisorangais-
tuksen taytantdonpanon aloittamisen tai kes-
keytt&a taytantddnpanon.

17§
Rikkomusten oikeudenkaynti menettely

Kriminaalihuoltolaitoksen on 16 8n
3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa vii-
pymétta |aadittava selvitys asiasta viraliselle
gaistukseen tuomitun menetelleen mainitussa
lainkohdassa tarkoitetulla tavalla, hanen tulee
viipyméttd saattaa asia kasiteltévaks siind
tuomi oi stuimessa, joka on ratkaissut nuoriso-
rangaistukseen johtaneen rikosasian ensim-
maéisend oikeusasteena taikka jonka tuomio-
piirissd tuomittu asuu tai vakinaisesti oleske-
lee.

Tuomioistuimen on varattava tuomitulle ti-
laisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaise-
mista silla uhdla, ettd asia voidaan ratkaista
hénen poissaolostaan huolimatta. Ratkaisua
julistettaessa poissa olevalle tuomitulle on
valittdmasti ilmoitettava ratkaisu muutok-
senhakuohjeineen. Muutoin noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd oikeudenk&ynnista rikos-
asi 0i ssa sé&detdan.

Vditus, jolla hagtaan muutosta tuomiois-
tuimen taman pykaan nojalla tekemaan rat-
kaisuun, on késiteltava kiireellisena.

188

Nuorisorangaistuksen sijaan tuomittava ran-
gaistus

Jos tuomioistuin toteaa nuorisorangaistuk-
seen tuomitun menetelleen 16 8:n 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, sen tulee tuomita
hénet suorittamatta jéneen nuorisorangais-
tuksen osan sijasta muuhun rangai stukseen.

Uuden rangaistuksen lgia valittaessa on
harkinnassa otettava huomioon tuomitun ika,
suorittamatta j&anyt nuorisorangaistuksen
0sa, tuomittavan moitittavan menettelyn va-
kavuusaste ja nuorisorangaistuksen tuomit-
semiseen johtaneen rikoksen laatu.

Jos nuorisorangaistus on jaanyt kokonaan
tal huomattavassa méaarin suorittamatta ja jos
sithen muutenkin on 2 momentissa mainitut
harkintaperusteet huomioon ottaen syyt4,
suorittamatta jééneen nuorisorangaistuksen
osan tilalle voidaan tuomita ehdoton vanke-
usrangaistus.

198

Suoritetun nuorisorangaistuksen osan huo-
mioon ottaminen

Kun nuorisorangai stukseen tuomittu tuomi-
taan uuteen rangaistukseen rikodlain 7 luvun
8 8§:ss4 taikka tdmén lain 6 8:n 3 momentissa
tai 18 8:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauk-
Sessa, jo suoritettu nuorisorangaistuksen osa
on otettava kohtuuden mukaan huomioon
uutta rangai stusta alentavana seikkana.

208

Yhtei sen ehdottoman vankeusrangai stuksen
tuomitseminen

Kun yhteinen ehdoton vankeusrangaistus
on rikoslain 7 luvun 8 8:n mukaisesti tuomit-
tu, Kriminaalihuoltolaitoksen on muutoksen-
hausta huolimatta heti keskeytettdva nuoriso-
rangaistuksen téytéantéonpano. Kriminaali-
huoltolaitos voi keskeyttéd tayténttonpanon
myds, jos se saa syyttgdta ilmoituksen, etta
nuorisorangai stukseen tuomittua tullaan syyt-
kaan voi johtaa ehdottoman vankeusrangais-
tuksen tuomitsemiseen.

218§
Matkakustannukset

Kriminaalihuoltolaitos maksaa kohtuulliset
matkakustannukset, jotka aiheutuvat toi-
meenpanosuunnitelman laatimisesta ja nuori-
sorangai stuksen taytanttonpanosta.
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228
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella séédetdan tar-
kemmin:

1) taytdntbonpanoviranomaisten tehtdviin
liittyvista menettel ytavoista;

2) tydeldamaa ja tyon tekemista koskevaan
perehtymiseen liittyvista suorituspaikoista;

3) nuorisorangaistukseen liittyvista asiakir-
joista;

4) nuorisorangaistuksen tuomitsemiseen ja
téytantéonpanoon liittyvastad ilmoitusvelvol-
lisuudesta; ja

5) valvojan avustgan palkkion maksami-
seen ja kulujen korvaamiseen seka rikoksesta
epéillyn ja nuorisorangaistukseen tuomitun
matkakustannusten korvaamiseen liittyvasta
menettelysta.

238
Voimaantulo- ja sirtyméasaannokset

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2005.

Téaa lakia sovelletaan rikoslain 6 luvun
10a &n nojala tuomittuun nuorisorangais-
tukseen. Lain sdannoksia ennen nuorisoran-
gaistuksen tuomitsemista tehtavista toimen-
piteista sovelletaan lain voimaantulon j&lkeen
tehtyihin rikoksiin. Niitd séénnoksid sovelle-
taan myds, jos osa samalla kertaa kasitelta-
vista rikoksista on tehty ennen lain voimaan-
tuloa ja osa voimaantulon jalkeen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimiin.
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L aki

rikosvahinkolain 8 & n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana joulukuuta 1973 annetun rikosvahinkolain (935/1973) 8 8:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1062/1996, seuraavasti:

Taman lain nojalla korvataan lisaksi esine-
vahinko, jonka yhdyskuntapalveluun tai nuo-
risorangaistukseen tuomittu on aheuttanut
palvelupaikan tai tydel&maan ja tyon tekemi-
taikka sivulliselle suorittaessaan yhdyskunta-
paveluun tai nuorisorangaistukseen kuulu-
vaa tyotad ta tehtdvéd. Pavelu- tai perehty-

mispaikan jarjestdjdlle korvataan myods se,
mita tdma on joutunut sivulliselle vahingon-
korvauslain 3 luvun 1 §:n 3 momentin perus-
tedla maksamaan yhdyskuntapalveluun tai
nuorisorangai stukseen kuuluvaa tyéta tai teh-
tévaa suoritettaessa ai heutetusta vahingosta.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2005.
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L aki

eraisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkilGiden tapatur makorvauksesta
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkiléiden tapaturma-
korvauksesta 30 péivana joulukuuta 1946 annetun lain (894/1946) 1 8§:n 3 momentti, sellaise-
na kuin se on laissa 1063/1996, seuraavasti:

18 risorangaistukseen kuuluvaa tyota tai tehté-

Tata lakia sovelletaan myds henkil66n, jo-
ka laitoksessa pitdmisen sijasta on méaarétty Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
ta djoitettu tyohon laitoksen ulkopuolelle  kuuta 2005.
taikka suorittaa yhdyskuntapal veluun tai nuo-

Helsingissa 4 péivana kesakuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain 6 ja 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 &:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 515/2003, seka

lisatdan 6 luvun 1 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 515/2003, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvat 3—5 momentiksi, 6 lukuun uusi 10 a §, 7 luvun
4 8:848n, sellaisena kuin se on laissa 697/1991, uus 2 momentti ja 7 lukuun siitéa lailla
751/1997 kumotun 8 &:ntilalle uus 8 § seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus
6 luku
Rangaistuksen maar admisesta
18
Rangaistudlajit

(uus 2 mom.) Erityinen rangaistus alle 18-vuctiaana
tehdysta rikoksesta on nuorisorangaistus.

10a8
Nuorisorangaistus

Alle 18-vuctiaana tehdysta rikoksesta voi-
daan tuomita nuorisorangaistukseen, jos:

1) sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta
ilmeneva tekijan syyllisyys ja tekijan aikai-
semmat rikokset huomioon ottaen riittdma-
tbn rangaistus eivatka painavat syyt vaadi
ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomit-
semista; ja

2) nuorisorangaistukseen tuomitsemista
on pidettéva perusteltuna tekijan sosiaalisen
selviytymisen edistamiseksi ja uusien rikos-
ten ehkaisemiseksi.

Nuorisorangaistus  voidaan  tuomita
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Voimassa oleva |l aki

49
Ehdotus

1 momentissa saddetyin edellytyksin myGs
sellaisista tuomioistuimessa samalla kertaa
kasiteltavista rikoksista, joista ainoastaan
osa on tehty alle 18-vuctiaana.

Nuorisorangaistuksen kestosta ja sisdll6s-
td sdadetddn nuorisorangaistuksesta anne-
tunlain( / )28:sa

138

Vapaudenmenetysajan vahentaminen

Jos rangaistukseksi tuomitaan nuorisoran-
gaistus, vapaudenmenetys on otettava huo-
mioon kohtuullisessa méarin vahentamalla
tuomittavalle muutoin maaréttavia nuoriso-
palvelutunteja.

Jos rangaistukseksi tuomitaan nuorisoran-
gaistus, vapaudenmenetys on otettava huo-
mioon kohtuullisessa maarin sen vahennyk-
Ssené.

7 luku

Y hteisestd rangaistuksesta

48

Muut seuraamukset

Samalla kertaa tuomittavista rikoksista
Maar ataan vain yks nuorisorangaistus.

88

Aikaisemmin tuomitun nuorisorangaistuksen
huomioon ottaminen

Jos nuorisorangaistukseen tuomittu olis
tuomittava ehdottomaan vankeusrangai stuk-
seen ennen nuorisorangaistuksen tuomitse-
mista tehdystéa rikoksesta tai nuorisoran-
gaistuksen tuomitsemisen jalkeen mutta en-
nen sen taytantbonpanon paattymista teh-
dystd uudesta rikoksesta, hanet voidaan
tuomita tasta rikoksesta ja nuorisorangais-
tukseen johtaneesta rikoksesta yhteiseen eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen. Jo tay-
tantoon pantua nuorisorangaistusta vastaa-
va 0sa on otettava huomioon siten kuin nuo-
risorangaistuksesta annetun lain 19 8:ssa
saadetaan.
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005.

Taté lakia sovelletaan sen voimaantulon
jalkeen tehtyihin rikoksiin. Lakia sovelle-
taan myds, jos osa samalla kertaa kasitelta-
vista rikoksista on tehty ennen lain voi-
maantul oa ja osa voimaantulon jélkeen.

Ennen taméan lain voimaantuloa tehtyihin
rikoksiin sovelletaan nuorisorangaistuksen
kokeilemisesta annettua lakia (1058/1996)
lain voimaantulon jalkeenkin, jollei 2 mo-
mentista muuta johdu.

Talla lailla kumotaan nuorisorangaistuk-
sen kokeillemisesta annetun lain 14 8n
2 momentti.
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L aki

rikosvahinkolain 8 & n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana joulukuuta 1973 annetun rikosvahinkolain (935/1973) 8 8:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1062/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Taman lain nojalla korvataan lisdksi esi-
nevahinko, jonka yhdyskuntapalveluun tai
nuorisorangai stukseen tuomittu on aiheutta-
nut palvelupaikan jarjestgjdlle tai sivulliselle
suorittaessaan yhdyskuntapalveluun tai nuo-
risopalveluun kuuluvaa tyota ta tehtavéa
Palvelupaikan jarjestgdle korvataan myos
se, mita tdma on joutunut sivulliselle vahin-
gonkorvauslain 3 luvun 1 8:n 3 momentin
perusteella maksamaan yhdyskuntapalve-
luun tai nuorisopalveluun kuuluvaa ty6ta tai
tehtévad suoritettaessa aiheutetusta vahin-
gosta.

Ehdotus

Taman lain nojalla korvataan lisaksi esi-
nevahinko, jonka yhdyskuntapalveluun tai
nuorisorangai stukseen tuomittu on aiheutta-
nut palvelupaikan tai tyoelamaan ja tyon te-
kemiseen liittyvan perehtymispaikan jarjes-
tgalle taikka sivullisele suorittaessaan yh-
dyskuntapalveluun tai nuorisorangaistuk-
seen kuuluvaa tyOta tai tehtavad. Palvelu-
my0ds se, mitéd tdma on joutunut sivulliselle
vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8&n 3 mo-
mentin perusteella maksamaan yhdyskunta-
palveluun tai nuorisorangaistukseen kuulu-
vaa tyOta tai tehtévad suoritettaessa aiheute-
tusta vahingosta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005.
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L aki

eraisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkilGiden tapatur makorvauksesta
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkiléiden tapaturma-
korvauksesta 30 péivana joulukuuta 1946 annetun lain (894/1946) 1 8§:n 3 momentti, sellaise-

na kuin se on laissa 1063/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Téaa lakia sovelletaan myds henkil66n,
joka laitoksessa pitémisen sijasta on maarét-
ty tai sijoitettu tyohon laitoksen ulkopuolel-
le taikka suorittaa yhdyskuntapalveluun tai
nuorisopalveluun kuuluvaa tyotd tai tehté
vaa.

Ehdotus

Téaa lakia sovelletaan myds henkil6on,
joka laitoksessa pitémisen sijasta on maarét-
ty tai djoitettu tyohon laitoksen ulkopuolel-
le taikka suorittaa yhdyskuntapalveluun tai
nuorisorangaistukseen kuuluvaa ty6ta tai
tehtavaa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005.



