HE 38/2004 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laelksi ajopiirturi-
korttien myontamisen jarjestdmisesta ja Ajoneuvohallin-
tokeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
tieliikenteen valvontalaitteista annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3821/85
tarkoitettuihin tieliikenteen valvontalaitteisiin
liittyvien gjopiirturikorttien myontamisesta,
jolla Ajoneuvohallintokeskukselle annettai-
siin oikeus sopia kuljettaja- ja yrityskorttien
myontémisen siirtdmisesta yksityiselle tai
julkiselle palvelun tuottajalle. Tarkoituksena
on saada gjopiirturikorttien jakaminen katta-
vaks ja joustavaksi koko maassa hallinnon
kustannukset minimoiden. Ajopiirturikorttien
myontgjat valittaisiin tarjouskilpailulla julki-
sia hankintoja koskevien sddnndsten mukai-
sesti samoin periaattein kuin nykyisin jarjes-
tetdan kuljettajantutkintotoi minta.

241105

Lisdks edityksessa ehdotetaan Ajoneuvo-
hallintokeskuksesta annetun lain 2 § muut-
tamista diten, ettéd Ajoneuvohallintokeskus
toimisi tieliikenteen valvontalaitteiden ja nii-
hin liittyvien gjopiirturikorttien hallinnon
toimivaltaisena viranomaisena. Valvontalait-
teena toimivalla gjopiirturilla valvotaan tie-
liikenteen go- ja lepoaikojen noudattamista.
Neuvoston asetuksen mukaan kuljettaja, kul-
jetusyritys, valvontalaitteen korjagjajago- ja
lepoaikojen valvoja tarvitsevat kukin oman
gjopiirturikorttinsa, jonka myo6ntéa jasenval-
tion toimivaltainen viranomainen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jélkeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.



2 HE 38/2004 vp
SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ottt 1
YLEISPERUSTELUT ...ttt ene s s see s e s e e enenneens 3
R )Y 7Q Y 41 - TR 3
2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotUKSEL.........ccoovevviicii e, 4
2.1. Toimivaltaisen viranomaisen tehtévien antaminen Ajoneuvohallintokes-
QU 1= 1= S 4
2.2. Ajopiirturikorttien mydntamisen antaminen sopimuksella ulkopuoliselle
PAIVEIUN tUOLTAJ AlI€.......c.eiieeee e et 4
2.3. Muut vaihtoehdot teht&van hoitamiseksi .......ocevvieeirneere e, 5
B I 10 11 LU o - 5
M UU VIFANOMEINEN ...ttt sttt st b bbb s et nre s s 6
3. Vaikutukset organisaatioon ja taloudelliset vaikutukset ..........ccooooeoeeiiiieirieeenee. 7
N IR = a1 < L P 8
5. RIIPPUVUUS MUISEA ESITYKSISAL .. .ecveeiecieceeeie et s 8
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt e 9
1. Lakiehdotusten PerUSIEIUL ........ooeoiiiieeee e e 9
11 Laki ajopiirturikorttien myontamisen jarjestamisesta........cccevveeeererneenne. 9
Lluku.  Yleiset SABANNOKSEL ......cooiiiieres e 9
2luku.  Ajopiirturikorttien myéntdminen Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa
teNtAVAIIE SOPIMUKSEIA. ... e 9
3luku Erindisat SAANNOKSEL.........coveiiiriri e 12
1.2. Laki Ajoneuvohallintokeskuksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta ...14
2. Tarkemmat SAANNOKSEL ........ooiiie e 14
3. VOIMAANTUIO ...ttt bttt 15
4, SABLAMIG AN JESLYS..euiiieitiiteeie i eeeste sttt e et e e et e sre et e s beeseestesreeaesreeneerenreas 15
I S = 1 T L S S 17
ajopiirturikorttien myontamisen jarjestAmiSeSta........ccoeoevereerr e 17

ajoneuvohallintokeskuksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta........c.ccocveerenene. 21



HE 38/2004 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Tieliikenteen valvontalaitteesta eli gopiir-
turista sd&detddn tieliikenteen vavontaait-
teista annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:0o 3821/85, jdjempana ajopiirturiasetus.
Ajopiirturilla valvotaan kuorma- ja linja
autonkuljettgjien go- ja lepoaikoja, joista on
séadetty tieliikenteen sosiaalilainsdddannon
yhdenmukaistamisesta annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 3820/85, jdljempéana
gjo- jalepoaika-asetus.

Ajopiirturin asentamisesta séadetédn edella
mainituissa neuvoston asetuksissa ja g oneu-
volain (1090/2002) 25 § 4 momentissa. Tar-
kempia séénnoksid on autojen ja perévaunu-
jen rakenteesta ja varusteista annetun liiken-
ne- ja viestintdministerion  asetuksen
(1248/2002) 15 8:ssé ja goneuvojen kaytosta
tiella annetun asetuksen (1257/1992) 7 8§:ssé.
Ajopiirturi on niiden mukaan asennettava ja
sitd on kéaytettdvd jasenvaltiossa rekiste-
réidyissa yli 3,5 tonnia painavissa goneu-
Voissa, joita kdytetdan maanteiden henkil6- ja
tavaraliikenteessd. Ajoneuvon kaytosta tiella
annetun asetuksen 7 8:ssd on lueteltu poikke-
ukset, milloin go- ja lepoaika-asetusta ei tar-
vitse noudattaa eika gjopiirturia kayttéa.
Mainitun goneuvolain sdanntksen mukaan
gjopiirturi vaaditaan Suomessa, muista Eu-
roopan unionin jasenvaltioista poiketen,
myG6s luvanvaraisessa liikenteessd olevissa
liikennetraktoreissa.

Tieliikenteen valvontalaitteista annetun
asetuksen (ETY) N:o 3821/85 seka asetusten
(ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85
téytéantéonpanosta  annetun direktiivin
88/599/ETY muuttamisesta annetulla neu-
voston asetuksella (EY) N:o 2135/98, jél-
jempéna agjopiirturin muuttamisasetus, neu-
vosto péétti uusien digitaalisten valvontaait-
teiden, jdjempana digitaalisten gjopiirturien,
kayttoonotosta. Asetuksen liite 1B, jossa
méadritell88n digitaalisen gjopiirturin tekniset
ominaisuudet, jatettiin mychemmin paétetts-
vaksi. Ajopiirturin muuttamisasetuksen 2 ar-
tiklan mukaan digitaalinen gjopiirturi otetaan
kayttéon kahden vuoden kuluttua teknisten

vaatimusten julkaisemisesta Euroopan yhtei-
sojen virallisessa lehdessa. Liitteen 1B jul-
kaisu tapahtui 5 péivana elokuuta 2002 tielii-
kenteen valvontaaitteista annetun neuvoston
astuksen (ETY) N:o 3821/85 mukauttamises-
ta tekniikan kehityksen seitsemannen kerran
annetulla komission asetuksella (EY) N:o
1360/2002, jaljempéana komission mukautta-
misasetus, joten digitaalinen agjopiirturi olis
tullut asentaa ja kéyttéd ensimmaista kertaa
kayttoon otettavissa, go- ja lepoaika
asetuksen soveltamispiiriin kuuluvissa linja-
ja kuorma-autoissa 5 péivana elokuuta 2004
alkaen. Nykyisid gopiirtureita voidaan kéayt-
té4 ennen 5 péivad eokuuta 2004 kayttoon-
otetuissa goneuvoissa niin kauan, kunnes
gjopiirturi on rikkoutumisen vuoks vaihdet-
tava uuteen. Saman neuvoston asetuksen
mukaan kuljettgjakorttien myontdminen olisi
tullut aloittaa kolme kuukautta ennen laitteen
kayttoonottoa eli 5 paivana toukokuuta 2004
alkaen. Kéyttéon ottaminen on viivastynyt,
kuten tassd esityksessd myohemmin seloste-
taan.

Digitaalisen gjopiirturin muistiin tallentuu
tieto kuljetuksen alkamisesta, pattymisesta
ja gonopeudesta. Milloin goneuvo e liiku,
kuljettaja valitsee laitteen painonapilla tal-
lennettavaksi tiedon siitd, pitdékod han taukoa
tai lepoaikaa taikka tekeekd hdn muuta tyota.
Liséks tallentuvat viat ja katkokset virran-
syOtossa seka laitteessa kéaytettyjen gopiirtu-
rikorttien tiedot.

Ajopiirturikortti on luottokortin kokoinen,
muistisirulla varustettu kortti. Sen passiivi-
muistiin on talletettu kortin haltijan henkil-
tiedot. Kortin aktiivimuistiin voidaan tallen-
taa kdyton aikana syntyvéa tietoa. Ajopiirtu-
rikortteja on neljaa eri tyyppia Kuljettaja-
kortti on kuvalla varustettu henkil 6kohtainen
kortti, jonka muistiin tallentuu muun muassa
gjo- ja lepoaikatiedot, kuljettu matka ja go-
nopeudet. Riippuen kortin muistikapasiteetis-
ta ja kuljettajan gjotavasta, korttiin tallentuu
tiedot vahintdan 28 vuorokauden gjata. Yri-
tyskortti mahdollistaa yritykselle kuuluvien
gjoneuvojen digitaalisiin gjopiirtureihin tal-
lennettujen tietojen selaamisen, siirtdmisen ja
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tulostamisen. Korjaamokortti - myonnetééan
hyvéksytylle korjaamolle ja se mahdollistaa
digitaalisen gjopiirturilaitteen testauksen, ka-
libroinnin ja ohjelmoinnin. Valvontakortti on
viranomaisten gjo- ja lepoakojen valvonnas-
sa kayttama kortti, joka mahdollistaa pdasyn
seka digitaalisen gjopiirturilaitteen tietomuis-
tissa ettd kuljettgakortilla oleviin tietoihin.
Ajopiirturin muuttami sasetuksessa on kuljet-
taja ja korjaamokorttien kayttoa ja toimitta-
mista koskevia sdanntksia. Muutoin gjopiir-
turikorteista séédetddn asetuksen liitteessa
1B.

Suomessa myonnettavien ajopiirturikortti-
en kokonaismaardksi on arvioitu kuljettgja
kortin osalta 60 000 kpl ja yrityskortin osalta
10 000 kpl, kun kaikissa asianomaisissa au-
toissa on digitaainen gjopiirturi. Digitaalisen
gjopiirturin kayttdén ottaminen kestéa kui-
tenkin useita vuosia Kuorma ja linja-
autojen keskimadrdinen kayttéika on yli
kymmenen vuotta. Vavontakortteja tarvittai-
siin noin 500 kpl ja korjaamokortteja noin
100 kpl.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Toimivaltaisen viranomaisen tehtavi-
en antaminen Ajoneuvohallintokes-
kukselle

Esityksella pantaisiin téytantéon gopiirtu-
rin muuttamisasetus ja sen liite 1B silta osin
kuin se koskee gjopiirturikorttien myontamis-
tdjamuitajulkisia hallintotehtévia. Esityksen
mukaan Suomessa toimivaltaisena viran-
omaisena toimisi Ajoneuvohallintokeskus.
Ajopiirturikortteja koskevilla julkisilla hal-
lintotehtavilla e tarkoiteta gjo- jalepoaikojen
valvontaa, josta vastaa poliisi, tyosuojelupii-
rit, tulli jargavartiolaitos.

Ajopiirturikortteja koskevat tiedot talletet-
taisiin g oneuvoliikennerekisteristd annetun
lain (541/2003) mukaan laissa tarkoitettuun
gjoneuvoliikennerekisteriin, jota Ajoneuvo-
hallintokeskus pitéa. Rekisterinpitdjana Ajo-
neuvohallintokeskus tulis vastaamaan myos
gjopiirturiasetuksen 14 artiklan edellyttaméas-
td jasenvaltioiden viranomaisten vélisesta
kuljettajakorttien  tietojenvaihdosta,  jotta
muun muassa varmistettaisiin, ettei hakijala

ole voimassa olevaa toista kuljettgakorttia
toisessa jasenvaltioissa.

2.2.  Ajopiirturikorttien myodntamisen an-
taminen sopimuksella ulkopuoliselle
palvelun tuottajalle

Esityksella halutaan tehda mahdolliseksi,
etta Ajoneuvohallintokeskus voisi antaa osan
gjopiirturikortteihin liittyvista tehtavista ul-
kopuolisen sopimuskumppanin hoidettavak-
Si.

Ajoneuvohallintokeskuksen toiminnasta ja
tehtévista séédetéan laissa Ajoneuvohallinto-
keskuksesta (1592/1995). Ajoneuvohallinto-
keskus on valtion keskusvirasto, jossa tyds-
kentelee 195 henkiléa jajolla on toimipaikka
Helsingissa. Ajoneuvohallintokeskuksen teh-
tévét ovat valtakunnallisia ja sen vuoksi teh-
tévia on annettu ulkopuolisten palvelun tuot-
tajien hoidettaviksi. Toiminnan ulkoistami-
sen tavoitteena on ollut myds jérjestda pave-
lut valtiontaloutta rasittamatta. Ulkoistami-
sella toimintoja on my6s avattu kilpailulle,
joka puolestaan pakottaa palvelun tuottajat
kehittdmaan toimintaansa ja sen laatua

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtévien ul-
koistaminen on toteutettu siten, ettd tehtavét
on erillidainséédanndlla annettu Ajoneuvo-
hallintokeskuksen sopimuskumppaneille tai
Ajoneuvohallintokeskuksen myontdman toi-
miluvan haltijoille. Ajoneuvohallintokeskuk-
sella on kummassakin toimintamallissa |o-
pullinen vastuu tehtdvien jarjestéamisesta ja
valvonnasta.

Sopimuksin on jarjestetty gjoneuvojen re-
kisterdintitoimintaan liittyvét tehtévét, joita
hoitavat sopimusrekistertijéat aoneuvojen re-
ki ster i ntitoi minnasta annetun lain
(1100/1998) nojdla, ja kuljettajantutkinto-
toimintaan liittyvét tehtévét, joita hoitavat
kuljettgjantutkinnon vastaanottajat kuljetta-
jantutkintotoiminnan jarjestémisesta annetun
lain (535/1998) nojalla. Ajoneuvojen rekiste-
réintitoiminnasta annetussa laissa on sopi-
musrekisterdijille asetettu yleiset edelytyk-
set, joiden tayttyessi Ajoneuvohallintokeskus
voi tehda sopimuksen rekisterdintitehtévien
hoitamisesta. Sopimusrekisterdijinad toimivat
autoliikkeet, katsastustoimipaikat, rahoitus-
yhtiét ja vakuutusyhti6t. Kuljettgjantutkinto-
toiminta on puolestaan jarjestetty siten, etta
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kuljettgjantutkintotoiminnan  jérjestdmisesta
annetussa laissa on asetettu palvelun tuotta-
jille yleiset eddlytykset, mutta palvelun tuot-
tajat on valittu tarjouskilpailulla julkisia han-
kintoja koskevien sdantdjen mukaisesti. So-
pimukset palvelun tuottajien kanssa ovat alu-
eellisia ja médrdaikaisia. Nykyiset sopimuk-
set ovat voimassa 31 pdivadn joulukuuta
2006.

Ajopiirturikorttien myoéntamiseksi  olis
luotava valtakunnalinen palveluverkosto.
Taman vuoksi esityksessa ehdotetaan ajopiir-
turikorttien myontaminen jérjestettavaks s-
ten, ettd osa Ajoneuvohallintokeskuksen vas-
tuulle tulevista viranomai stehtavista ulkoi ste-
taan sopimugarjestelyin samaan tapaan kuin
kuljettgjantutkintotoiminta on jarjestetty. Ta
voitteena on, etta palveluiden laatu ja vata-
kunnallinen saatavuus varmistetaan mahdol-
lismman tehokkaalla ja taloudellisella taval-
la. Ajopiirturikorttien myodntaminen ja siihen
liittyvat muut julkiset hallintotehtavét eivét
yksinddn muodosta liiketaloudellisesti kan-
nattavaa kokonaisuutta ottaen huomioon
korttien suhteellisen véhéiseks arvioitu me-
nekki, ja etté korteista asiakkailta perittavan
hinnan tulis olla valtakunnallisesti sama.
Sopimuksella  gopiirturikorttien myontga
voitaisiin velvoittaa jarjestéamaan vahim-
maismaéra palvel uja toimialueella, mutta toi-
saalta yksinoikeus myontéa ajopiirturikortit
tietyll& aluedlla takaisi myontgdlle taloudel-
lisesti turvatumman |&htokohdan teht&van
jérjestamiseksi.

Ajopiirturikorttien myéntéminen sopimuk-
sella el koskisi kaikkia gjopiirturikortteja, sil-
& Ajoneuvohallintokeskus myontéis itse
korjaamo- ja valvontakortit. Talla hetkella
Ajoneuvohallintokeskus myoéntéd  korjaa
moille goneuvolain 87 § mukaiset asennus-
ja korjauduvat. Voimassa oleva asennus- ja
korjaudupa tulisi olemaan korjaamokortin
myontémisen edellytyksend, joten olisi pe-
rusteltua, etta korjaamokortit myontais sama
viranomainen. Valvontakortteja myonnettéi-
siin go- ja lepoaikoja valvoville viranomai-
sille ei poliisille, tydsuojeluviranomaisille,
tullille ja rgavartiolaitokselle. Vavontakort-
tien myontamistd valtakunnallisen jakeluver-
koston kautta e pidetd tarpeellisena kortin

maaran vuoksi. Tarkoitus myds on, etté go-

piirturikorttien peruuttajana olis aina Ajo-
neuvohallintokeskus.

Sen dijaan olisi tarkoituksenmukaista, jar-
jestda sopimuksin, ettd julkinen tai yksityinen
taho myontdd kuljettagja- ja yrityskortit.
Myontgat valittaisiin tarjouskilpailulla julki-
sia hankintoja koskevien sdinndsten mukai-
sesti. Tarjouskilpailut jarjestettéisiin alueelli-
sina tai valtakunnallisena ja kilpailun voitta-
nut saisi yksinoikeuden myontéa kuljettaja
jayrityskortit sopimuskauden ajan. Myontgja
huolehtisi  gjopiirturikorttien mydntamisen
kuljettgjille ja yrityksille, tilaamisen valmis-
tgalta ndiden nimiin ja jakelun sekd nadihin
tehtaviin liittyvét julkiset hallintotehtévat.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, etta
gjopiirturikorttien myontdminen ei ehka yk-
sittéisena palvelukokonaisuutena riita talou-
delliselta arvoltaan liiketaloudellisesti kan-
nattavaksi yritystoiminnaks. Esityksessa eh-
dotetaan sen vuoksi mahdollistettavaksi se,
etta gjopiirturikorttien myodntaminen voitai-
siin yhdistéa johonkin muuhun Ajoneuvohal-
lintokeskuksen vastuulla olevaan tehtavéko-
konaisuuteen. Niiden voitaisiin gatella luon-
tevasti sopivan kuljettajantutkintotoi minnan
yhteyteen, mutta niiden yhdistdminen johon-
kin muuhun teht&vakokonaisuuteen, esimer-
kiksi katsastustoimintaan, olisi myds mah-
dollista.

Ajopiirturikortit myonnettaisiin hakemuk-
sesta. Hallintopaéttksen tekeminen on julki-
sen valan kayttoa. Esityksessd taattaisiin
kansalai sen oikeusturva asiointiverkostoa jar-
jestettéessa siten, etta lakiin otettaisiin riitté:
vét sdannokset palvelun tuottgjaksi valittavan
kel poisuusehdoista ja séénnokset yleishallin-
to-oikeudel lisen lainsdadanntn soveltamises-
ta pavelun tuottgjaan. Laissa sdddettdisiin
myos tarpeellisilta osin henkilGtietojen suo-
jasta, muutoksenhausta palvelun tuottgjan
padtokseen seka palvelun tuottgjan rikosoi-
keudellisesta virkavastuusta.

2.3. Muut vaihtoehdot tehtavan hoitami-
seksi
Toimilupa

Viranomaistehtvien jarjestdminen toimi-
luvalla on mahdollista, kun kansalaisen oike-
usturvasta sdddetddn lailla. Ajoneuvohallin-
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tokeskuksen tehtéavistd ajoneuvojen katsas-
tustoiminta on toimiluvanvaraista siten kuin
gjoneuvojen katsastusluvista annetussa laissa
(1099/1998) saadetéan. Toimilupa myénne-
tédn hakijale, joka tayttéa laissa saédetyt
toimiluvan myontdmisen edellytykset. Lu-
vanhaltijat ovat yksityisia liikeyrityksia, ja
katsastustoiminta on kilpailulle avointa yri-
tystoimintaa.

Ajopiirturikorttipalveluiden jarjestdmisessa
toimilupavaihtoehto e toisi etuja sopimus-
menettelyyn verrattuna. Ajopiirturikortteja
tullaan myontédmaén vuositasolla vahéinen
madra. Lisdks palvelun tuottgale tulevan
korttikohtaisen palvelukorvauksen suuruus
on pieni. Taman vuoks palvelun arvioidaan
olevan taloudellisesti niin vahamerkitykselli-
nen kokonaisuus, ettd palvelun jarjestaminen
toimiluvanvaraisesti valtakunnalliseksi tuskin
on mahdollista. Toimiluvan ehdoilla olis
vaikea velvoittaa toimiluvan haltijan pave-
[uilta sd8nndksin maariteltya vahimmaistasoa
etenkin, kun gopiirturikorteista asiakkailta
perittava hinta tulis olemaan valtakunnalli-
sesti sama. Harvaan asutuille alueille saattais
olla vaikea saada toimiluvan hakijoita. Palve-
lun valtakunnallinen kattavuus vaatinee sen
yhdistdmisté jo olemassa oleviin palveluihin,
joita luontevimmin ovat sopimuksin jérjeste-
tyt g o-oikeuteen liittyvét palvelut.

Toimilupavaihtoehto on myo6s valtion lu-
pahallinnon keventdmista koskevien periaat-
teiden vastainen. Valtioneuvosto on 1989 ja
1994 tekemissdén periaatepadtoksissa esitta-
nyt lupahallinnon uudistamista ja vaihtoehto-
jen etsmista viranomaisen myontamille lu-
ville.

Muu viranomainen

Poliisilla on liikenteen lupahallintoon ja
liikenneturvallisuuteen liittyvia tehtavia. Po-
liisilla olisi my6s toimiverkostonsa ja toimiti-
lojensa puolesta valmiudet gjopiirturikorttien
myoéntami seen koko maassa.

Tieliikennelain (267/1981) 70 &:n mukaan
poliis my6ntdd luvan gjokortin saamiseen.
Tieliikennelain 71 8n 2 momentin mukaan
poliis tai kuljettgjantutkinnon vastaanottaja,
sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin sé&-
detddn, luovuttaa gjokortin. Ajokorttiasetuk-
sen (845/1990) 13 8:n mukaan gjokortin luo-

vuttaa poliisi, lyhytaikaisen gokortin kuiten-
kin kuljettajantutkinnon vastaanottgja. Ajo-
piirturikorttien myontaminen poikkeaa edella
mainituista gjo-oikeuteen liittyvistd luvista
siten, ettd sen myontamisella el ole vaitto-
masti gjo-oikeuteen liittyvid vaikutuksia.
Kortti on véline, jolla kuljettgjan go- jalepo-
aikojatalletetaan ja valvotaan.

Ajopiirturikorttien ensisijaisena tarkoituk-
sena on liikenneturvallisuuden parantaminen
gjo- ja lepoaikavalvonnassa. Ajopiirturikort-
tien myontamisell& olis yhteys poliisin muu-
hun liikenneturvallisuustyéhén. Poliisin lii-
kenneturvallisuustehtavien padpainon on kui-
tenkin katsottava olevan muualla. Paliisille
gjopiirturikorttien myontéaminen olis uus
tehtéva ja siihen olis varattava resurssegja
Henkilokuntaa tarvittaisiin lisd4 muutaman
henkil 6tyévuoden verran ja myos tietotek-
niikka vaatis lisdd voimavaroja. Toisadta
poliis on gjo- ja lepoaikojen valvontaviran-

Ladninhallitusten tehtdvana on myontda
liikenneluvat henkildliikenteen ja tavardlii-
kenteen harjoittamiseen. My6s 188ninhalli-
tuksilla olis toimiverkostonsa ja toimitilo-
jensa puolesta valmiudet gjopiirturikorttien
myoéntamisen koko maassa. L aaninhallitusten
myoéntamét liikenneluvat ovat kuitenkin tar-
koitukseltaan erilaisia kuin ajopiirturikortit.
Liikenneluvilla s8&delldan elinkeinotoimin-
taa. Luvanvaraisesta tavaraliikenteesta tiella
annetun asetuksen (924/1999) 2 &:n jaluvan-
varaisesta henkildliikenteestd tiella annetun
lain (343/1991) 9 8&:n 3 momentin mukaan
liikennelupaa & myo6nneta tai se voidaan pe-
ruuttaa esimerkiksi, jos liikenneluvan hakija
tal yrityksen liikenteestd vastaava henkilé on
kolmesti edeltdneen vuoden aikana tuomittu
muun muassa go- ja lepoaikojen noudatta-
mista koskevien sdannosten rikkomisesta.
Muuta yhteyttd gjo- ja lepoaikoihin liikenne-
luvilla e ole. Ajopiirturikorttien myéntami-
nen olis irrallinen tehtdva muusta 188ninhal -
litusten toiminnasta.

Tielaitosta lukuun ottamatta muilla kuin
edella mainituilla viranomaisilla e ole tielii-
kenteen lupahallintoon liittyvia valittomia
tehtavid. Tielaitoksen tehtavét liittyvét teiden
kayttoéon eiké niilla ole yhteyttd goaikoihin
tai gjopiirturiin.

Edella mainittujen ja muidenkin viran-
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omaisten osalta voitaisiin lisdks gjatella piir-
turikorttien myontémisessi yhteistéd asiakas-
pavelua. Julkisen hallinnon asiakaspalvelu-
jen jéarjestamisestd yhteisissa paveluyksi-
koissd annettu laki (802/1993) séételee tilan-
teita, joissa viranomainen voi valtuuttaa toi-
sen viranomai sen suostumuksensa mukai ses-
ti hoitamaan tehtéavid, joihin e liity tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa. Tama edellyttéa
Ajoneuvohallintokeskuksen ja asianomaisen
viranomaisen sopimusta. Tama ei kuitenkaan
tois uutta vaihtoehtoa korttien myontamis-
menettelylle sill& sopimus olisi sisdlldltéan
ilmeisesti samanlainen kuin tassa esityksessa
ehdotetaan.

Ajopiirturikorttien myodntamiseen kuuluvi-
en tehtavien hoitaminen usean eri halin-
nonalan viranomaisen valillaliséis hallinnon
kustannuksia ja hankaloittais tehtdvan suo-
rittamista. Palveluita kayttavélle asiakkaalle-
kin on selkedmpa, jos tarjonnasta vastaa yk-
s viranomainen. Ajoneuvohallintokeskus
vastaa jo korjaamoille myonnettévista asen-
nus- ja korjauduvista, jollainen tulis ole-
maan korjaamokortin myoéntdmisen edelly-
tyksend.  Ajoneuvohallintokeskus  hoitaa
myd6s gjoneuvojen seka niiden jarjestelmien,
osien ja erillisten teknisten yksikoiden tyyp-
pihyvaksyntéa koskevat asiat. Ajopiirturiase-
tuksen tarkoittaman valvontalaitteen ja go-
piirturikortin EY -tyyppihyvaksyntda haettai-
siin Suomessa Ajoneuvohallintokeskukselta.
Ajopiirturikortteja koskevat tiedot tullaan tal-
lettamaan goneuvoliikennerekisteriin, jonka
rekisterinpitdjana toimii  Ajoneuvohallinto-
keskus. Ajoneuvohallintokeskus vastais
myos rekisteritietojen kansainvalisesta tieto-
jenvaihdosta gjopiirturiasetuksen sdanntsten
mukai sesti.

Ajoneuvohallintokeskus toimisi myos kan-
sallisena varmentgjaviranomaisena. Ajopiir-
turikortin ulkoasu ja sirulle tallennettavat tie-
dot on mééritelty edelld mainitussa komissi-
on mukauttamisasetuksessa julkaistun liite
1B:n teknisissi eritelmissa. Kortille tallenne-
taan tunniste- ja tietoturvatietoina sovelluk-
sen tunniste, sirun tunniste ja kortin tunniste.
Varmennetietoina tallennetaan Euroopan ta-
son julkinen avain, jésenvaltion varmenne,
kortin varmenne ja kortin yksityinen avain.
Varmenne on omistgjansa sahkoinen identi-
teetti, jonka avulla gopiirturikortin haltija

tunni stetaan.

Ottaen huomioon digitaaliseen gopiirturiin
jagopiirturikortteihin liittyvét tehtavét, jotka
joka tapauksessa ovat Ajoneuvohallintokes-
kuksen tehtdvig, e tehtévien jakaminen
muulle hallintoviranomaiselle ole tarkoituk-
senmukaista. Ajopiirturikorttipal veluiden py-
syttdmistd liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalalla puoltaa myds se, etté silla on
valtioneuvoston ohjeséanndn  (262/2003)
mukaan vastuu liikenneturvallisuudesta.

3. Vaikutukset organisaatioon ja
taloudelliset vaikutukset

Ajopiirturikortit otetaan kayttéon gopiirtu-
rin muuttami sasetuksen nojalla. Kayttéon ot-
tamisesta aitheutuu kustannuksia slle viran-
omaiselle, joka huolehtii korttien valmistut-
tamisesta, varmenteista, jakelusta, tietojen
tallettamisesta rekisteriin ja muista julkisista
hallintotehtavistd. Taman esityksen yhtena
tarkoituksena on jakelusta aiheutuvien kus-
tannusten minimoiminen.

Jos ehdotus hyvéksytddn, Ajoneuvohallin-
tokeskus joutuis lisédmaan henkil 6st6a kah-
den tai kolmen henkil 6tyévuoden verran. Jos
Ajoneuvohallintokeskus myontéisi kortit ko-
konaan viranomaistyona, henkiloston lisdys-
tarve olis huomattavasti suurempi. Myos tie-
tojen rekistertimisestd ja korttien jakamiseen
vaadittavista tietoj arjestelmista aitheutuu lisa-
kustannuksia. Namé kustannukset muodos-
tuisivat myos siina tapauksessa, ettéa korttien
myoéntéminen annettaisiin muulle viranomai-
sele.

Kustannukset perittdisiin ajopiirturikorttien
hinnoissa. Ensmmaéisiné vuosina kustannuk-
sia olisi tuloja enemman mutta gjan mittaan
gjopiirturikorteista perittavét tulot kattaisivat
kokonaan hallinnon kustannukset. Koska
Ajoneuvohallintokeskus on nettobudjetoitu
virasto, kustannukset elvéat rasittais vation
tulo- ja menoarviota, vaan kustannukset tuli-
sivat katetuiksi kokonaan asiakashinnoissa
valtion maksuperustelaissa (150/1992) s&&-
dettyjen perusteiden mukaisesti.

Kuljettgakortin ja yrityskortin hinta olis
100-200 euroa korttia kohti. Korjaamo- ja
valvontakortit olisivat hieman kalliimpia,
koska niitd myonnetddn vahemman. Lopulli-
nen korttien hinta voidaan mééritella sen jal-
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keen, kun korttien valmistuttami skustannuk-
set  hankintalainsd8dannon mukaisella tar-
jouskilpailulla valittavan valmistgan kanssa
on médritelty. Kustannukset yrityksille jaisi-
vét pieniksi.

4. Asian valmistelu

Ajopiirturin - muuttamisasetusta koskeva
Euroopan yhteisdjen komission ehdotus an-
nettiin vuonna 1995 ja neuvoston asetus
1998. Digitaalisen gopiirturin tekniset omi-
naisuudet jétettiin asetuksessa myéhemmin
padtettavaksi. Komissio antoi 30 péivana
marraskuuta 2001 ehdotuksen valvontalait-
teen teknisistd ominaisuuksista. Tama ehdo-
tus annettiin  eduskunnalle valtioneuvoston
kirjeella U 89/2001 vp. Lausunnossaan edus-
kunta hyvéksyi valtioneuvoston kannan digi-
taalisen gjopiirturin kéyttdon ottamiseksi.

Tama esitys on vamistedtu liikenne- ja
viestintaministerion ja Ajoneuvohallintokes-
kuksen virkatyOna. Sita pyydettiin lausunnot
oikeusministeritltd, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterioltd, sisdasanministerion poliisiosas-
tolta, sosiadli- ja terveysministerion tydsuoje-
luosastolta, Ajoneuvohallintokeskukselta,
kuljetusalan tyoémarkkina- ja yritt§garjes
toiltaja Suomen Autoteknillinen liitto ry:Ita.

Lausunnoissa pédasiassa puollettiin esitys-
t& Oikeusministerion lausunnossa kuitenkin
kiinnitettiin huomiota valtiosaanttoikeuden
kannalta keskeisiin asioihin ja esitettiin sen
johdosta useita tdsmennysehdotuksia. Oike-
usministerion lausunnon johdosta erityisesti
gjopiirturikorttien myontdjda koskevia sdéan-
noksia on tdsmennetty. Korttien myontémi-
sen ja peruuttamisen edellytykset paétettiin
siirtaa toiseen lakiesitykseen.

5. Riippuvuus muista esityksista

Ajopiirturikorttien  kayttdtn  ottaminen
edellyttéd sdannoksia niiden myéntamisen ja
peruuttamisen edellytyksista seka gjopiirturi-
kortteihin ja digitaaliseen gjopiirturiin tallen-
nettavien tietojen tietosuojasta. Lisdksi on
tehtédva muutoksia niihin tieliikennelain ja
sen nojalla annettujen asetusten sddnnoksiin,
joissa e ole otettu huomioon digitaalisen
gjopiirturin teknisa ominaisuuksia. Naiden
muutosten valmistelemista varten liikenne- ja
viestintdministerié on asettanut tyoryhman.
Taman esityksen muuttaminen tai hylkaami-
nen saattaa vaikuttaa ndihin tuleviin esityk-
siin. Tulevat esitykset eivét kuitenkaan vai-
kuta tédman esityksen kasittelyyn.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki gopiirturikorttien myontamisen
jarjestamisesta
1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykaléssa maariteltéi-
siin lain tavoite. Lain tavoitteena olis jarjes-
t&a g opiirturiasetuksen mukaisten korjaamo-,
kuljettgja-, yritys- ja valvontakorttien myon-
téminen, tilaaminen ja jakelu seka edellisiin
tehtaviin liittyvét muut julkiset halintoteht&-
vét.

2 8 Madritemat. Pykdldan sisdltyisivét
gjopiirturikortteja, gjopiirturikorttien mydn-
tamista ja myontgjda koskevat maéritelmat.
Sen 1 kohdan mukaan g opiirturikorteilla tar-
koitettaisiin  gjopiirturiasetuksen mukaisia
korjaamo-, kuljettgja-, yritys- ja valvonta
korttgja.  Ajopiirturikorttien  myoént&minen
madriteltdisiin gopiirturikorttien myoéntami-
seen, tilaamiseen ja jakeluun liittyviksi julki-
siksi hallintotehtaviksi. Myontamiseen liitty-
vét hakemustietojen tarkistaminen, hakemus-
ja korttitietojen talettaminen ajoneuvolii-
kennerekisteriin, kortinhakijan tunnistaminen
ja gopiirturikortin luovuttamisen hakijale.
Hakemustietojen tarkistamiseen liittyy sen
varmistaminen, ettei hakijalla jo ole toisessa
jésenmaassa myoOnnettyd  kuljettgjakorttia.
Viranomaistehtavét johtuisivat suoraan edel-
& mainitun neuvoston asetuksen velvoitteis-
ta

Pykaéan 3 kohdan mukaan gjopiirturikortin
myontgjalla tarkoitettaisiin tahoa, joka teh-
dyn sopimuksen nojala myoéntéis kuljettaja-
tal yksityinen taho.

3 8 Toimivaltainen viranomainen. Ajo-
neuvohallintokeskus séadettéisiin Suomessa
toimivaltaiseksi viranomaiseksi vastaamaan
gjopiirturikorttien myontdmisesta ja peruut-
tamisesta. Ajoneuvohallintokeskus vastais
my6s 1 8:ss8 mainitun neuvoston asetuksen
12 artiklan 3 kohdan mukaisten ilmoitusten
tekemisesta komissiolle seké ajoneuvaliiken-
nerekisteriin talletettujen gjopiirturikortteja
koskevien tietojen vaihdosta Euroopan unio-

nin jasenvaltioiden ja Euroopan talousaluee-
seen kuuluvien valtioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten kesken. Asetuksen 12 artiklan 3
kohdan mukaan jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on toimitettava komissiolle lu-
ettelo hyvaksytyista asentgjista ja korjaa
moista. Neuvoston asetuksen 14 artiklan 3
kohdan d alakohdassa sé&detdan toimivaltai-
sen viranomaisen velvollisuudeks selvittaa,
ettei kuljettajakortin hakijalla ole jo voimassa
olevaa kuljettgjakorttia. 16 artiklan 3 kohdan
neljdnnen alakohdan mukaan viranomaisella
on velvollisuus ilmoittaa toisessa jasenvalti-
ossa kuljettgakortin - myonténeelle viran-
omaiselle sen myontéman Kkortin uusimisen,
korvaamisen tai vaihtamisen perustel ut.

Ajoneuvohallintokeskus toimisi myds gjo-
piirturikortteihin  liitettdvien varmenteiden
kansdlisena varmentgjana. Varmenteiden
hallinnoinnista & ole itse gopiirturin muut-
tamisasetuksessa nimenomaisia sé&nnoksia
vaan ne ovat liitteen 1 B lisdliitteessa " lisdys
117, Y hteiset turvamekanismit”.

4 8. Ajopiirturikorttien myontédminen ja pe-
ruuttaminen. 1 momentin mukaan Ajoneu-
vohallintokeskus vois jérjestda kuljettaja- ja
yrityskorttien myontdmisen sopimalla julkis-
ten tai yksityisten tahojen kanssa, ettd ndma
myontavéat kortit. Myontgjana vois tulla ky-
symykseen toinen viranomainen tai julkisyh-
teisd, jollaon aluedllinen organisaatio.

On myds mahdollista, ettd Ajoneuvohallin-
tokeskus e heti tee sopimusta kuljettgja- ja
yrityskorttien myontamisestéd. Jakeluverkos-
ton perustamisesta aiheutuvien kustannusten
ja gopiirturikortin myoéntgjan kouluttamisen
oikearaikaiseksi kohdentamiseksi voi olla pe-
rusteltua, etté Ajoneuvohallintokeskus myon-
téis itse kuljettaja- ja yrityskortit lyhyen siir-
tyméakauden gjan.

Ajoneuvohallintokeskus vastais aina itse
kaikkien korttityyppien peruuttamisesta.

2 luku. Ajopiirturikorttien myontami-
nen Ajoneuvohallintokeskuksen
kanssa tehtavalla sopimuksella

5 8. Ajopiirturikorttien myontamista kos-
keva sopimus. Pykalassi sdadettéisin asiois-
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ta, joista gopiirturikorttien myontamista
koskevassa sopimuksessa tulisi vahintéan so-
pia Saannokset sisdltdisivat siis keskeiset
vaatimukset sen varmistamiseksi, ettd myon-
tdminen hoidetaan asianmukai sesti. Tarkoitus
olisi, etta muista sopimusehdoista Ajoneuvo-
hallintokeskus neuvottelis kunkin palvelun
tuottajan kanssa erikseen.

Saannokset olisivat tarpeen valtakunnalli-
sedti riittdvan kattavan palveluverkoston ta-
kaamiseksi. Taman vuoks gjopiirturikorttien
myoéntédminen olis 1 momentin mukaan j&r-
jestettéava siten, ettd palveluiden laatu, yh-
denmukaisuus ja saatavuus turvattaisiin eri
puolilla maata.

Palvelut hankittaisiin pykéaléan 2 momentin
1 kohdan mukaan tarjouskilpailulla, jonka
perusteella palvelun tuottgja sais yksinomai-
sen oikeuden palvelun tarjoamiseen.

Momentin 2 kohdan mukaan sopimuksessa
olisi sovittava palvelun tuottajan toimialueel-
la djaitsevien toimipaikkojen vahimmaéis-
maarastd ja sijainnista pai kkakuntakohtai sesti
seka palvelugoista. S&annokselld hautaan
varmistaa sekd palvelujen valtakunnallinen
saatavuus ettd kortinhakijan kannalta riittava
palvelutaso. Toimipaikkoja tulisi olla riitté:
vasti diten, ettd etdisyys palvelun tuottajan
toimipaikkaan e harvaan asutuillakaan alu-
eilla muodostuisi kohtuuttomaksi. Toimi-
paikkojen palveluaikojen olis oltava riittévét
siten, etta erityisesti kuljettgjakorttien haki-
joille gjopiirturiasetuksen 14 ja 15 artikloissa
asetettuja kortin uusimista koskevia maaréai-
koja olisi mahdollista noudattaa.

Momentin 3 ja 4 kohdassa sovittaviks
edellytettavilla seikoilla olisi keskeinen mer-
kitys gopiirturikorttipalvelujen hoitamisen
lagtuun. Momentin 3 kohtaan otettaisiin
séannos siitd, kuinka palvelun tuottgjan gjo-
piirturikorttipalveluihin sisdltyvien tehtavien
hoitaminen sek& palvelun tuottgjan henkild-
kunnan riittdvd ammattitaito varmistetaan.
Sopimuksessa olis sovittava menettelysta,
jolla Ajoneuvohallintokeskus erityisesti pal-
velun tuottgjaa kouluttamalla ja ohjeistamalla
varmistais palvelun laadun kohdassa mainit-
tujen asiakokonaisuuksien osalta koko sopi-
muskauden gan. Momentin 4 kohtaan otet-
taisin  sdannds goneuvoliikennerekisterin
kayttamisessa ja tietojen tall ettami sessa nou-
datettavasta menettelysté sekéa palvelun tuot-

tgalta edellytettdvan tietosuojan ja tietotur-
van osoittamisesta. Ajoneuvoliikennerekiste-
rin kaytto ja tietojen tallettaminen rekisteriin
edellyttéavat erityisesti koulutusta ja ohjeis-
tusta. Tietosuojan osoittamisella tarkoitetaan
palvelun tuottajalle asetettavaa velvollisuutta
tayttéd tietosuojalainsdadannon edellyttamét
vaatimukset. Tietoturva-asioissa palvelun
tuottgjalta edellytettéisiin riittavan korkeata-
soisten ja luotettavien tietoturvaa koskevien
menettel ytapojen kayttamista.

Momentin 5 — 7 kohtaan otettaisiin sdan-
nokset tietyistd sopimuksessa sovittavista
palvelun tuottgjan velvollisuuksista ja menet-
telytavoista. Momentin 5 kohdan mukaan so-
pimuksessa tulisi aina sopia myds tehtévaan
liittyvien asiakirjojen sdilyttamisesta ja arkis-
toinnista, 6 kohdan mukaan g opiirturikortti-
maksujen perimisessi ja tilittamisessd Ajo-
neuvohal lintokeskukselle noudatettavasta
menettelysta seka 7 kohdan mukaan palvelun
tuottajalle maksettavasta pal vel ukorvauksesta
ja sen suorittamistavasta. momentin 8 koh-
taan otettaisiin  s&8nnds sopimuskaudesta,
toiminnan aloittamisesta ja sopimuksen paét-
tymi sesté kesken sopimuskauden.

Pykdldn 3 momentin mukaan ajopiirturi-
korttipalvelujen jérjestdminen voitaisiin yh-
distéd muuhun Ajoneuvohallintokeskuksen
hankkimaan palveluun. Koska gopiirturi-
korttipalvelut yksittéisend palveluna e muo-
dostane liiketaloudellisesti kannattavaa ko-
konaisuutta, Ajoneuvohallintokeskus voisi
harkintansa mukaan pyytéa tarjouksia palve-
lun jarjestédmisesta muun Ajoneuvohallinto-
keskuksen hankkiman palvelun yhteydessa.

Pykéldn 4 momenttiin otettaisiin s&&nnds
gjopiirturikorttipalveluja koskevan sopimuk-
sen madragjan madrittelemiseksi. Sopimus
tehtéisiin vahintédn kolmeksi ja enintéan vii-
deksi vuodeksi. Epdvarmuus sopimuksen pi-
tuudesta vois vahentda kiinnostusta ajopiir-
turikorttipalveluita koskevaan tarjouskilpai-
luun. Toisaalta sopimuskausi saattaisi olla
tarpeen rytmittda esimerkiksi kuljettajantut-
kintotoiminnan kanssa ja sen vuoks lain
voimantul oséénnokseen ehdotetaan oikeutta
poiketa momentin mukaisesta sopimuskau-
desta ensimmaéisen sopimuksen osalta.

6 8. Ajopiirturikorttien myontdjana toimi-
misen yleiset edellytykset. Ajopiirturikorttien
myontgjaltd edelytettéisin  luotettavuutta,
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asiantuntevuutta, riippumattomuutta ja vaka-
varaisuutta. Ajoneuvohallintokeskus joutuis
ennen sopimuksen tekemistd selvittamaén,
etta palvelun tarjogja tayttéisi eddlytykset ja
seuraamaan, etta edellytykset tayttyvat koko
sopimuskauden g an.

Luotettavuuden ja riippumattomuuden ar-
vioinnista sdédettéisiin tarkemmin 7 ja 8
8:ss4. Palvelun tuottgjan asiantuntemus voisi
perustua soveltuvaan koulutukseen tai tyoko-
kemukseen. Tehtéviin el ole olemassa tiettya
muodollista pétevyyttd, jota tulisi vaatia
Vaadittava erityisammattitaito voitaisin saa-
vuttaa koulutuksella. V akavaraisuutta koske-
valla vaatimuksella tarkoitettaisiin gjopiirtu-
rikortin jakg an kykya vastata asianmukai ses-
ti velvoitteistaan. Toiminnan riittévan korke-
aa laatua tarkennettaisiin 8 8:448n otettavilla
tésmentavill & sopimusehdoilla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin erik-
seen tietyista toiminnan laatuun vaikuttavista
seikoista. Palvelun tuottgjala olis oltava
gjopiirturikorttipalveluiden hoitamiseksi riit-
téva henkilokunta seka soveltuvat toimitilat.
Samoin tietoliikenneyhteyksien seka tietojér-
jestelmien tason tulisi olla riittavét. Tietolii-
kenneyhteyksia voitaisiin pitda riittaving, jos
ne mahdollistavat reaaliaikaisen tiedon mer-
kitsemisen ajoneuvaliikennerekisteriin. Tar-
kemmista tietoturvavaatimuksista sovittaisiin
tehtévien hoitamista koskevassa sopimukses-
sa

3 momentissa sdadettéisiin palvelun tuotta-
jalta vaadittavasta tietosuojan tasosta. Palve-
lun tuottajan tulisi tayttaa erityisesti henkilo-
tietojen suojaa koskevan lainsdaddannén vaa-
timukset.

7 8. Ajopiirturikortin myontdjan luotetta-
vuuden arviointi. Pykdéssa lueteltaisiin ne,
joiden osalta luotettavuus arvioitaisiin. Ma&a-
rédvassa asemassa olevana voitaisiin pykéa-
lassa lueteltujen henkildiden lisdksi pitda
esimerkiks yrityksessa merkittévaéd aanival-
taa kayttdvda osakkeenomistgjaa. Jos joku
pykadlassd mainittu olisi ilmeisen sopimaton
gjopiirturikorttien myontgaksi, ei my6skaan
palvelun tuottajaa voitais pitéd luotettavana.

2 momentin mukaan myontg§&a e |ahto-
kohtaisesti vois pitda luotettavana, jos joku 1
momentissa mainittu taho olisi tuomittu ran-
gaistukseen gjo- ja lepoaikojen noudattamis-
ta, goneuvojen rekisterdintia, katsastusta,

kuljettgjantutkintotoimintaa, liikenteen har-
joittamista, kirjanpitoa, verotusta tai varain-
hallintaa koskevien séénndsten rikkomisesta.
Rikokselta edellytettéisiin sellaista vakavuut-
ta, ettd se osoittaisi palvelun tuottgjan olevan
ilmeisen sopimaton harjoittamaan g opiirtu-
rikorttipalveluja. llmeistd sopimattomuutta
osoittais myds verojen ja julkisten maksujen
tai muiden yhteiskunnalisten velvoitteiden
vakava laiminlyonti.

Luotettavuus arvioitaisin aina tapauskoh-
taisesti. Koska Ajoneuvohallintokeskus vas-
taisi gjopiirturikorttipalveluiden jarjestami-
sestd, dlla tulis olla lagja harkintavalta ja
vastuu sopimuskumppanin  luotettavuuden
arvioinnissa.

8 8. Ajopiirturikortin myont&jan riippumat-
tomuuden arviointi. Ajopiirturikortin myon-
tg§a e vois olla riippuvuussuhteessa toimin-
taan, jonka go- ja lepoaikoja gopiirturikor-
teilla valvotaan. Ajopiirturiasetuksen 3 artik-
lan mukaan valvontalaitetta on kaytettdva
gjoneuvoissa, joihin sovelletaan go- ja lepo-
alka-asetusta. Téllaisten gjoneuvojen kuljet-
tagjilla on oltava kuljettagjakortti ja kuljetusyri-
tyksilla yrityskortti. Eturistiriidan poissulke-
miseksi pykéldssa sdddettéisiin, etta myontéa-
ja, hénen paveluksessaan oleva tai palvelun
tuottajaan muutoin riippuvuussuhteessa oleva
e sais harjoittaa kuljetuksia, joihin sovelle-
taan go- ja lepoaikaasetusta. Pykdén 2
momentissa sdadettdisiin muista, 1 moment-
tia taydentévista riippumattomuuden esteista.

9 8. Eréiden viranomaistoimintaa koskevi-
en saddosten noudattaminen. Ajopiirturikort-
tipalvelut ovat julkisia hallintotehtéavid, joita
tehtéessa palvelun tuottgan tulisi noudattaa
yleisd halinto-oikeudellisia periaatteita.
N&itd ovat viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 4 &n 2
momentti ja arkistolain (831/1994) 1 &n 1
momentin 6 kohta.

Samoin hallintolain (434/2003) 2 8&n 3
momentin mukaan lain sddnnoksia sovelle-
taan suoraan yksityisissa ndiden hoitaessa
julkisia hallintotehtavia.

Kansalaisten kielellisten oikeuksien toteu-
tumiseksi kielilain (423/2003) 25 §:n mukaan
viranomaisen on varmistettava, etta hallinto-
tehtévad sopimuksen perusteella hoidettaessa
annetaan sanotun lain mukaista kieellista
palvelua. Jottatéllaista erillista varmistamista
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e tarvittaid, pykdan 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi sd8nnos kielilain sddnndsten
noudattami sesta.

10 8 Valvonta. Pykdlan 1 momentissa
Ajoneuvohallintokeskukselle asetettaisiin
gjopiirturikortin myontgaa koskeva yleinen
valvontavelvollisuus. Valvonta voisi luonnol-
lisesti kohdistua vain palvelun tuottgjan valit-
témasti gjopiirturikorttien myontamiseen liit-
tyvaan toimintaan. Pykdlan 2 momentin mu-
kaan palvelun tuottgja velvoitettaisiin anta-
maan Ajoneuvohallintokeskukselle valvon-
nassa tarpeelliset tiedot. Palvelun tuottgjan
olisi my@s viipyméttd oma-aloitteisesti ilmoi-
tettava Ajoneuvohallintokeskukselle sdllai-
sista toimintaansa tai olosuhteitansa koske-
vista muutoksista, joilla voi olla olennaista
vaikutusta gopiirturikorttipalveluiden har-
joittamiseen. Olennaisina muutoksina voitai-
siin pitéd ainakin sellaisia muutoksia, jotka
koskisivat palvelun tuottgjale 6 - 8 §:ss4 ase-
tettuja yleisia vaatimuksia tai 5 8:ss4 mainit-
hallintokeskuksen valisen sopimuksen ehtoja.

Ajoneuvohallintokeskuksella oliss 3 mo-
mentin mukaan oikeus tarkastusten tekemi-
seen palvelun tuottgjan toimitiloissa. Val-
vonnalla pyrittéisiin erityisesti selvittamaan
gjopiirturikorttinakemusten  asianmukainen
kasittely ja palvelun tuottgjalle asetettujen
yleisten edellytysten jatkuva tayttyminen.
Ajoneuvohallintokeskuksen  tarkastustoimi-
valtuudet eivét kuitenkaan ulottuisi sellaisiin
tiloihin, jotka nauttisivat perustudain 10 8:n
1 momentissa turvattua kotirauhan suojaa.

Pykdldn 4 momentissa sdadettéisin Ajo-
neuvohallintokeskuksen oikeudesta purkaa
gjopiirturikorttien myontamista koskeva so-
pimus. Ajoneuvohallintokeskuksella olisi oi-
keus purkaa sopimus paattymaan valittomas-
ti, jos palvelun tuottaja ei tayttdisi séadettyja
edellytyksig, kieltéytyisi antamasta Ajoneu-
vohallintokeskukselle toiminnan valvonnassa
tarvittavia tietoja, estéisi ta yrittdis estdd
palvelun tuottgan toimitilojen tarkastuksen
tai rikkois olennaisesti 4 8:n 2 momentissa
tarkoitettua sopimusta niin, etta ajopiirturi-
korttien myontdmisen asianmukainen hoita-
minen vaarantuis.

11 8. HenkilOrekisteritiedot. Palvelun tuot-
tgjale 5 8:ssa sdddetyn luotettavuusvaati-
muksen toteamiseksi tulis Ajoneuvohallin-

tokeskuksella toiminnan j&rjestdmisesta vas-
taavana ja gjopiirturikorttipal vel uita koskevi-
en sopimusten tekoon oikeutettuna viran-
omaisena olla oikeus tarkistaa rikosrekisteris-
té ja gjoneuvoliikennerekisterista rikostiedot.
Lakiin otettaisiin tietojensaannin mahdollis-
tava sdannts. Rikostietoja voitaisiin tarkistaa
my6s palvelun tuottgjan toiminnan valvon-
nan yhteydessa.

Rikosrekisteristd sdadetddn rikosrekiste-
riasetuksessa (772/1993). Ajoneuvoliikenne-
rekisteriin moottorikayttoista ajoneuvoa kul-
jetettaessa tehdyistd rikoksista talletettavista
tiedoista sd8detddn ajoneuvoliikennerekiste-
ristd annetun lain (541/2003) 6 &:n 3 kohdas-
sa Lain 1 8n 3 momentin mukaan Ajoneu-
vohallintokeskus saa kéayttéa ajoneuvoliiken-
nerekisteria sille lain mukaan kuuluvien tai
maaréttyjen tehtévien ja velvoitteiden hoita-
misessa. Jotta Ajoneuvohallintokeskus voisi
kayttéd gjoneuvoliikennerekisteriin talletettu-
ja tietoja myos tassa laissa tarkoitetun sopi-
muskumppanin luottavuuden arvioimiseksi,
pykdldan otettaisin asiasta nimenomainen
saannds.

Pykél&ssa myos annettaisiin Ajoneuvohal-
lintokeskukselle oikeus sopimuksen purka-
misen yhteydessa luovuttaa rikosta koskeva
tieto palvelun tuottgjalle, koska Ajoneuvo-
hallintokeskuksen olisi perusteltava rikokses-
ta johtuva sopimuksen purkaminen.

12 §. Salassapitovelvollisuus. Sopimuksen
voimassa ollessa tapahtuvan luotettavuuden
arvioinnin yhteydessa vois palvelun tuotta-
jan tai hanen palveluksessaan olevan tietoon
tulla 6 &:ssa tarkoitettua henkil6d koskevia
rikostietoja. Taman vuoksi ndiden tietojen
turvaamiseks sdadettéisiin salassapitovelvol-
lisuus. Pykal&ssé tarkoitettujen tietojen luvat-
tomasta ilmaisemisesta sivulliselle sBadettéi-
siin rangaistus rikoslain (39/1889) 38 luvun 1
ja2 8:ssi
3 luku Erindiset sddnnokset

13 8. Oikaisun hakeminen ja muutoksenha-
ku. Pykdlan 1 momentissa séédettéisiin oi-
kaisusta gjopiirturikorttien myontamista kos-
kevasta paéttksestd sekd sanottua p&édtosta
koskevasta teknisestéd muutoksenhakukiellos-
ta. Oikaisua haettaisiin Ajoneuvohallintokes-
kukselta, joka on toiminnan jarjestamisesta
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vastuussa oleva viranomainen. Pykdan 2
momentissa sdddettdisiin  muutoksenhausta
tapauksissa, joissa Ajoneuvohallintokeskus
on antanut padtoksen oikaisuvaatimuksen
johdosta tai joissa Ajoneuvohallintokeskus
on itse antanut gopiirturikorttiasiassa p&a-
toksen. Ajoneuvohallintokeskuksen paatok-
seen haettaisiin muutosta hallintolai nkaytto-
lain (586/1996) mukaisesti.

Muutoksenhaun kohteena olevan péatoksen
taytantéonpanokel poisuudesta otettaisiin
saédnnds 3 momenttiin. Sen mukaan g opiirtu-
rikortin peruuttamista koskeva pdatos voitai-
siin panna taytantdén muutoksenhausta huo-
limatta. Ajopiirturikortin peruuttami spaatok-
sen tekis ana Ajoneuvohallintokeskus,
my6s kuljettaja- ja yrityskorttien osalta.
Korttien peruuttamispddtokset koskettaisivat
l8hinn& vaarinkaytostapauksia, ja korjaamo-
kortin osalta myos tapauksia, joissa asennus-
ja korjaudupa e endi olis voimassa, joten
peruuttami spddtoksen noudattaminen muu-
toksenhausta huolimatta olisi perusteltua.

14 8. Virka-apu. Pykdal8ssa asetettaisiin po-
liisille velvollisuus virka-avun antamiseksi
tédman lain tai sen nojalla annettujen sda8nnos-
ten noudattamisen valvomiseksi. Jos palve-
lun tuottgja estéisi Ajoneuvohallintokeskuk-
sen valvontatoimenpiteen, valvonnan toteut-
tamiseksi voitaisiin pyytéa virka-apua polii-
silta.

15 8. Rangaistussadnnokset. Ehdotetussa 1
momentissa sdadettdisiin rangaistavaksi go-
piirturien myontdminen ilman Ajoneuvohal-
lintokeskuksen kanssa tehtya sopimusta. Lu-
vatontaolis myds toiminta, johon sopimus el
anna oikeutta, esimerkiksi korjaamokortin
myoéntédminen ilman  Ajoneuvohallintokes-
kuksen kanssa tehdyssa sopimuksessa saatua
oikeutusta.

Pykdldn 2 momentin mukaan ajopiirturi-
korttipalveluja suorittava henkil6 rinnastet-
taisiin tass tehtdvassdan virkamieheen, joten
héneen sovellettaisiin rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sédnnoksid. Han e sais
oikeudettomasti kayttdd asemaansa omaksi
tai jonkun muun hyodyksi tai paljastaa tehté
vaa hoitaessaan saamiaan tietoja. Rangaista-
vaa olis ndin ollen esimerkiksi edun vaati-
minen ta hyvaksyminen velvollisuuksien
tayttamisesta tai niiden suorittaminen siina
tarkoituksessa.

Ehdotettu 3 momentti sisaltda viittaussdan-
nokset rikoslakiin virheellisest rekisterimer-
kinnasta ja salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta rangaistukseen  tuomitsemisesta.
Ajoneuvoliikennerekisteriin merkittyjen tie-
tojen salassapitovelvollisuudesta ja sen rik-
komisesta tuomittavista rangaistuksista sé&
detddn gjoneuvaliikennerekisterista annetun
lain 22 8:n 1 momentissa. Saman lain 22 8:n
2 momentissa sdadetéén viittaussddnnoksin
rekisteriin kohdistuvan tietomurron ja henki-
|Orekisteririkoksen sekd henkildrekisteririk-
komuksen rangai stuksista.

16 8. Maksu ajopiirturikorteista. Ajopiirtu-
rikorttien maksujen suuruus maaréttaisiin
valtion maksuperustel ai ssa séédettyjen perus-
teiden mukaisesti omakustannusarvon perus-
teella. Maksujen suuruus vastaisi palvelujen
tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustan-
nusten maaraa.

Asiakas vois maksaa gjopiirturikortin joko
ennakkolaskulla tai kéteiselld. Ennakkolas-
kulla maksettu maksu ohjautuisi suoraan
Ajoneuvohallintokeskuksen tilille. Palvelun
tuottgja tilittdis vastaanottamansa kéteis-
maksut Ajoneuvohallintokeskukselle sopi-
muksessa sovitulla tavalla. Palvelun tuottgja
e vois perid asiakkaalta vahvistettujen mak-
sujen lisdks palvelumaksua tai muuta vas-
taavaa maksua  Ajoneuvohallintokeskus
maksais palvelun tuottgale sovitun pave-
lukorvauksen hoidetusta palvel usta.

17 8. Tarkemmat sdannokset. Tarkempia
séannoksia gjopiirturikorttien myodntamisesta
ja Ajoneuvohallintokeskuksen toiminnasta
gjopiirturikorttipalveluiden jarjestdjand an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin saétéa yk-
sityiskohtaisemmin palvelun tuottgjale laissa
asetetuista vaatimuksista, g opiirturikortti-
paveluja koskevan sopimuksen ehdoista,
gjopiirturikorttia koskevan hakemusasian ké-
sittelysta ja gjopiirturikorttimaksujen perimi-
sesté.

18 8. Voimaantulo. Pykdan 1 momenttiin
otettaisiin tavanomainen voimaantul oséan-
nos.

Pykdldn 2 momentissa annettaisiin oikeus
ryhtya lain tdyténtoonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin ennen lain voimaantuloa. T&l-
laisena toimenpiteena voitaisiin pitda esimer-
kiks julkisia hankintoja koskevan lainsd&:
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déannén mukaista hankintamenettelya ja si-
hen liittyvi&a sopimusneuvotteluja Ajoneuvo-
hallintokeskuksen ja gjopiirturikorttipalveluja
tarjoavien pavelun tuottgjien valilla
Ehdotuksen 3 momentin mukaan 5 8:n 4
momentin sopimuskausivaatimuksesta voi-
taisiin poiketa ensmmaéisen sopimuksen
osalta, jotta sopimuskausi voitaisiin rytmittda
muiden Ajoneuvohallintokeskuksen palvelu-
sopimusten kanssa ja ndin paremmin mah-
dollistaa palvelun yhdistdminen muuhun pal-
vel utoi mintaan.
1.2. Laki Ajoneuvohallintokeskuksesta
annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtdvid kos-
kevaan 2 8:n 1 momenttiin liséttéisiin uus 16
kohta, jossa Ajoneuvohallintokeskus maari-
teltdisiin gjopiirturiasetuksessa tarkoitetuksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi lukuun otta-
matta asetuksen 16 artiklan 1 kohtaa. Samal-
la tehtdisiin momentin 15 kohtaan mainitusta
uudesta kohdasta johtuva lakitekninen muu-
tos. Ajopiirturiasetuksen 16 artiklan 1 koh-
dan mukaan jdsenvaltiot voivat valtuuttaa
toimivaltaisen viranomaisen kieltdmaan ajo-
neuvon kaytdn, jos toimintahéirion tai vir-
heellisen toiminnan osalta e ole toteutettu
gjopiirturiasetuksessa séadettyja toimenpitei-
td Suomessa gjoneuvon kayton kieltavana
viranomaisenatoimisi poliisi, tulli jarajavar-
tiolaitos.

Muilta osin gjopiirturiasetuksen séannokset
toimivaltai sesta viranomai sesta tarkoittaisivat
Ajoneuvohallintokeskuksen toimivaltaa.
Toimivaltaisesta viranomaisesta on sdannok-
sia gopiirturiasetuksen 7-9 artikloissa, jotka
koskevat gopiirtureiden EY-
tyyppihyvaksyntéa ja sitéd koskevien ilmoi-
tusten antamista muille jasenvaltioille, 12 ar-
tiklassa, joka koskee gopiirtureita asentavien
ja korjaavien korjaamoiden hyvaksymista ja
hyvaksymista koskevien ilmoitusten toimit-
tamista komissiolle seka 14 ja 15 artiklassa,
jotka koskevat kuljettagjakortin myontamisté.

Viranomaistehtaviin kuuluu edelld esitetyn
lisdksi kortteihin liitettédvien varmenteiden
hallinnointi. Niista ei ole itse gopiirturiase-
tuksessa nimenomaisia sd8nnoksid vaan ne
ovat liitteen 1 B lisdliitteessa "Lisdys 117,

Y hteiset turvamekanismit”.

Ajopiirturikorttien varmenteiden hallin-
nointi  organisoidaan  gopiirturiasetuksen
muuttamisasetuksen mukaan siten, ettd Eu-
roopan tasolla komissiolla on Euroopan ta-
soinen vastuu piirturikorttijérjestelmasta. Jo-
kaisessa jasenvaltiossa on kansallinen viran-
omainen, jolla on kokonaisvastuu gopiirturi-
korttipalveluiden jarjestémisesta oman valti-
on aueela Ajopiirturikorttijarjestelma on
rakenteeltaan julkisen avaimen jarjestelméa
(Public Key Infrastructure, PKI), jossa on
kolme tasoa: Euroopan taso, kansallinen taso
varmentajaviranomainen, joka on komission
alainen organisaatio, luo Euroopan juurivar-
menteen, joka sisdltéd Euroopan tason julki-
sen ja yksityisen avaimen. Kansallisen tason
avainten luomisesta vastaa kansallinen var-
mentajaviranomainen edelld mainitun liitteen
1 B méarittelyjen mukaisesti. Euroopan var-
mentgjaviranomainen allekirjoittaa kansalli-
set varmenteet. Kansalliset varmentgjaviran-
omaiset puolestaan varmentavat alimman ta-
son varmenteet oman maansa osalta.

Kansallinen varmentagjaviranomainen vas-
taa piirturikorttijarjestelman kaytannon toteu-
tuksesta julkisen avaimen jarjestelman (PKI)
mukaisesti. Kansallisen varmentgjaviran-
omaisen tehtdvéna on luoda kansalliseen
varmenteeseen sisdltyvét julkinen ja yksityi-
nen avain, pyytda Euroopan tason varmenta
javiranomaista varmentamaan kansallinen
varmenteensa ja alekirjoittaa kansallisella
varmenteella kyseisessd maassa myonnetyt
piirturikortit. Roolien jakaminen eri organi-
saatioille on kansallisen gopiirturikorttivi-
ranomaisen paatettdvissd. Tarkoitus olis
myds, ettéd Ajoneuvohallintokeskus hankkisi
varmennepalvelut tarjouskilpailulla ulkopuo-
liselta toimittgjalta julkisia hankintoja koske-
vien sdantdjen mukai sesti.

2. Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat séénnokset g opiirturikorttipal -
veluiden jarjestémisesta annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Tarkempia sdannoksia
voitaisiin antaa palvelun tuottgalle laissa
asetetuista vaatimuksista, gopiirturikortti-
paveluja koskevan sopimuksen ehdoista,
gjopiirturikorttia koskevan hakemusasian ka-
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sittelysta ja gopiirturikorttimaksujen perimi-
sesta

3. Voimaantulo

Lakien on tarkoitus tulla voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen kun ne on hyvék-
sytty.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3821/85
liitteen 1 B sédnndsten mukainen g oneuvoon
asennettava valvontalaite on oltava EY-
tyyppihyvéksytty jossain jasenvaltiossa vii-
meistddn 5 péivana e okuuta 2003, jotta digi-
taalinen gjopiirturi ja gjopiirturikortit voidaan
ottaa kayttoon. Tyyppihyvaksyttyja laitteita
el vield ole. Asetuksen 18 artiklan mukaan
komission on tehtdva ehdotus uudeks voi-

olevielatehty.

4., Saatamisjarjestys

Perustudain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtéava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia Edellytyksend kuitenkin on, ettd
tehtéva tulee ndin tarkoituksenmukaisesti
hoidetuksi. Merkittavaa julkisen vallan kayt-
t0a e kuitenkaan saa antaa muille kuin vi-
ranomaisille.

Perustudain perustelujen mukaan tarkoi-
tuksenmukai suusvaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tayttyminen jé& tapauskoh-
taisesti arvioitavaksi. Perustelujen mukaan
kuitenkin erityisesti palvelutehtavien hoita
minen on voitava jarjestéda joustavasti. Ajo-
piirturikorttipalveluiden jérjestdmista koske-
van lakiehdotuksen mukaan viranomaisteh-
tévien sirtamisella julkisen hallinnon ulko-
puolelle pyritéén tehtédvan tarkoituksenmu-
kaiseen hoitamiseen jarjestamala palvelui-
den saatavuus valtakunnalliseksi, hallinnolli-
sesti tehokkaalla, mutta kevyella menettelylla
valtiotal outta rasittamatta.

Perustusvaliokunta on vakiintuneesti, esi-
merkiksi lausunnossa PeVL 26/2001 vp.,
katsonut, ettd "annettaessa hallintotehtavia
muulle kuin viranomaiselle on oikeusturvan

ja hyvan hallinnon vaatimusten noudattami-
nen turvattava sd8nndsperustei sesti”.

Ajopiirturikorttien myodntamistd koskeva
lakiehdotus sisdltéd perussdannokset gjopiir-
turikortin jakgjaksi valittavan kelpoisuuseh-
doista ja tarpeelliset sédnndkset yleishallinto-
oikeudellisen lainsdddanndn soveltamisesta
gjopiirturikortin jakajaan. Lakiehdotuksen 5
§:ssd on sdannokset Ajoneuvohallintokes-
kuksen ja pavelun tuottgjan véliseen sopi-
mukseen otettavista vadhimméisehdoista, 6
8§:s54 sdadetéén palvelun tuottajana toimimi-
sen yleisisté edellytyksistd, 7 8:ssé palvelun
tuottgjan luotettavuudesta ja 8 §:ssa riippu-
mattomuudesta. Lain 9 §:ss8 ovat sdannokset
viranomaisten toiminnan julkisuudesta, tieto-
jen arkistoinnista, viranomaisessa kaytetté:
vasta kielestd annettujen yleisten sdanndsten
seka halintolain soveltamisesta palvelun
tuottgjaan. Lakiehdotuksen 13 §:ssa sddde-
tédn muutoksenhausta palvelun tuottajan paé-
tokseen ja 15 §:ss8 on sd&annos Sit, ettd gjo-
piirturikorttipalveluja suorittavaan henkil66n
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksia. Nailla perusteilla voi-
daan katsoa mainitun perustudain kohdan
hyvastd hallinnosta ja oikeusturvan vaati-
muksista tayttyvan. Lakiin sisdltyvien séén-
nosten voidaan myds suoraan katsoa sisdlté-
van riittavét takeet sille, etta palvelun tuotta-
jan kanssa tehtédvén sopimuksen asianmukai-
suus ja sisdltd vastaavat gopiirturikorttipal-
veluihin siséltyvien julkisten hallintotehtavi-
en hoitamiselle asetettuja tavoitteita. N&in ol-
len e ole tarpeen luoda erityistéd sopimuksen
vahvistuspaétbsmenettelyd  asianomaisessa
ministeridssi tal valtioneuvostossa.

Perustudlain 18 8:ssi sdadetéén oikeudesta
tyohon ja elinkeinovapaudesta. K uljettajakor-
tin myontamisella voitaisiin katsoa olevan
merkitysta tdlta kannalta. Kuljettajakortin
saamisen edellytyksisté on sé&detty gopiirtu-
riasetuksen 14 artiklan 3 ja 4 kohdassa. Kul-
jettajakortin saisivat kaikki, joilla on kuorma-
tai linja-auton kuljettamiseen oikeuttava gjo-
kortti ja joiden vakinainen asuinpaikka on
Suomessa. Erityista harkintaa kuljettajakortin
myontémiseen e sisdlly. Perustudain 18
§:ss4 tarkoitetut oikeudet e siis vaarantuisi.
Samasta syysta voidaan katsoa, ettei myon-
taminen sisdlla merkittévad julkisen vallan
kayttoa.
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Edell&a kuvatun perusteella g opiirturikortti-
palvelujen jarjestamisesta annettavaan lakiin
ehdotettuja sdanntksia e pidetd ongelmalli-
sinaperustuslain 18 tai 124 §:n kannadta.

Koska perustuslakivaliokunta on pitéanyt
lausunnoissaan n:o 11 ja 23/1994 vp. ongel-
mallisena, etté yksityisiin kohdistuvan julki-

sen vallan kayttd perustuu sopimukseen, pi-
detddn kuitenkin suotavana, ettd esityksesta
pyydet&dn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

ajopiirturikorttien myontamisen j&rjestamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séédetdan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tavoitteena on jarjestéa tidii-
kenteen valvontaaitteista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3821/85 mukaisten
korjaamo-, kuljettgja-, yritys- ja valvonta
korttien myontaminen, tilaaminen ja jakelu
sek& niihin liittyvét julkiset hallintotehtavét.

28
Maaritel mat

Téassa |l aissa tarkoitetaan:

1)  ajopiirturikorteilla 18:ssa tarkoitettu-
ja korjaamo-, kuljettgja-, yritys- ja valvonta-
kortteja;

2)  ajopiirturikorttien myontamisel1&
gjopiirturikorttien myontamiseen, tilaamiseen
jajakeluun liittyviajulkisia hallintotehtavig;

3)  ajopiirturikorttien myontgjalla jul-
kista tai yksityistd tahoa, jonka kanssa Ajo-
neuvohallintokeskus on tehnyt myontamista
koskevan sopimuksen.

38
Toimivaltainen viranomainen
Ajopiirturikorttien myontémisesta ja pe-
ruuttamisesta seka 1 8§:ssa mainitun neuvos-

ton asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisten
ilmoitusten tekemisestd komissiolle ja go-

piirturikortteja koskevasta tietojen vaihdosta
Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtiociden
toimivaltaisten viranomaisten kesken vastaa
Suomessa Ajoneuvohallintokeskus. Ajoneu-
vohallintokeskus toimii my6s gjopiirturikort-
teihin liitettévien varmenteiden kansallisena
varmentajana.

48

Ajopiirturikorttien myontédminen ja peruut-
taminen

Ajoneuvohallintokeskus vastaa gjopiirturi-
korttien myontdmisestd Suomessa. Se voi
tehda sopimuksen kuljettga- ja yrityskorttien
myoéntémisen siirtémisesta julkisen tai yksi-
tyisen tahon kanssa néiden hoidettavaksi.

Paétoksen gjopiirturikortin peruuttamisesta
tekee Ajoneuvohallintokeskus.

2 luku

Ajopiirturikorttien myontaminen Ajoneu-
vohallintokeskuksen kanssa tehtéavalla sopi-
muksella

58

Ajopiirturikorttien myontamista koskeva so-
pimus

Edella 4 8 1 momentissa tarkoitetuilla so-
pimuksilla on jérjestettéva gjopiirturikorttien
myontéaminen siten, etta palveluiden laatu,
yhdenmukaisuus ja saatavuus turvataan eri
puolilla maata.
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Ajopiirturikorttien myontdmistd koskevas-
sa sopimuksessa on sovittava:

1) alueesta, jolla gjopiirturikorttien myonté-
jalla on yksinoikeus gjopiirturikorttien myén-
t&miseen,;

2) toimialueella sijaitsevien toimipaikkojen
vahimmai smaérésta ja sijainnista paikkakun-
takohtai sesti seké pavelugjoista;

3) gopiirturikorttien myontamiseen sisal-
tyvien tehtévien asianmukaisen hoitamisen ja
siina tarvittavan henkil 6ston riittévan ammeat-
titaidon varmistamiseksi noudatettavasta me-
nettelyst;

4) goneuvoliikennerekisterin kayttamises-
s4 ja tietojen tallettamisessa noudatettavasta
menettelysta seka palvelun tuottgjalta edelly-
tettdvan tietosuojan ja tietoturvan osoittami-
sesta;

5) gopiirturikorttipaveluihin  liittyvien
asiakirjojen séilyttémisesta ja arkistoinnista;

6) gopiirturikorttimaksujen perimisessa ja
tilittdmisessa  Ajoneuvohallintokeskukselle
noudatettavasta menettel ystg;

7) korvauksesta, jonka Ajoneuvohallinto-
keskus suorittaa palvelun tuottgjalle ja sen
suorittamistavasta; seka

8) sopimuskaudesta, toiminnan aoittami-
sesta ja sopimuksen padttymisesta kesken
sopimuskauden.

Ajopiirturikorttien mydntaminen voidaan
yhdistda muuhun Ajoneuvohallintokeskuksen
hankkimaan palveluun.

Ajopiirturikorttien myodntamistd koskeva
sopimus tehdddn vahintaan kolmeksi ja enin-
t88n viideks vuodeksi.

68

Ajopiirturikorttien myont&jana toimimisen
yleiset edellytykset

Ajopiirturikorttien myontgén on oltava
luotettava, asiantunteva, riippumaton ja va-
kavarainen. Pavelun tuottajan on varmistet-
tava toiminnan riittévan korkea laatu ja asi-
akkaiden yhdenvertainen kohtelu.

Ajopiirturikorttien myontgéala on oltava
tehtévan hoitamisen kannalta riittéva henki-
|0kunta, soveltuvat toimitilat sek& riittavat
tietoliikenneyhteydet ja tietojdrjestelman ta-
S0.

tava as anmukai sesti tietosuojasta.

78

Ajopiirturikorttien myont&jan luotettavuuden
arviointi

Ajopiirturikorttien myontgjaa voidaan pitéa
ta hallintoneuvoston jdsen tai varagjasen,
toimitug ohtaja, avoimen yhtion yhtiomies tai
kommandiittiyhtion vastuunalainen  yhtio-
mies taikka muussa méérédvassa asemassa
oleva e ole toiminnallaan osoittanut olevan-
sa ilmeisen sopimaton gjopiirturikorttipa ve-
lun harjoittajaksi.

Ajopiirturikorttien myont§éa e ainakaan
voi pitéd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
luotettavana, jos joku siind mainittu taho on
tuomittu rangaistukseen go- ja lepoaikojen
noudattamista, aoneuvojen rekisterdintia,
katsastusta, kuljettajantutkintotoimintaa, lii-
kenteen harjoittamista, kirjanpitoa, verotusta
tal varainhallintaa koskevien sd8nntsten rik-
komisesta ja rikos osoittaa myontdjan olevan
ilmeisen sopimaton myontamaan ajopiirturi-
korttgja.

88

Ajopiirturikorttien myontdjan rii ppumatto-
muuden arviointi

sessa oleva tai palvelun tuottgjaan muutoin
riippuvuussuhteessa oleva e saa harjoittaa
kuljetuksia, joihin sovelletaan tieliikenteen
sosiaalilainsdadannon yhdenmukai stamisesta
annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
3820/85.

kdan olla kaupalisesti, taloudellisesti tai
muuten riippuvuussuhteessa 1 momentissa
tarkoitettuja kuljetuksia harjoittavaan yhti6on
tal tdllaista toimintaa harjoittavien muodos-
tamaan yhteisdon, saatioon tai julkisoikeu-
delliseen laitokseen.
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98

Eraiden viranomai stoimintaa koskevien saa-
dosten noudattaminen

Ajopiirturikorttien myontamisessi on asia-
kirjojen julkisuudesta voimassa, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdadetddn ja asiakirjojen
arkistoimisesta mita arkistolaissa (831/1994)
sdadetdan.

Ajopiirturikorttien myontémisessi noudate-
taan myds, mitd hyvan hallinnon perusteista
ja hallintoas assa noudatettavasta menettelys-
td samoin kuin suomen ja ruotsin seka saa-
men kielen kayttamisesta viranomaisissa on
voimassa.

108

Valvonta

Ajoneuvohallintokeskus valvoo g opiirturi-
korttien myontgj&én toimintaa.

Ajopiirturikorttien myontdja on velvollinen
salassapitosddnndsten  estamatta  antamaan
Ajoneuvohallintokeskukselle toiminnan val-
vonnassa tarvittavat tiedot. Palvelun tuottgjan
on viipyméttad ilmoitettava Ajoneuvohallin-
tokeskukselle sellaisista toimintaansa koske-
vista muutoksista, joilla voi olla olennaista
vaikutusta gopiirturikorttipalveluiden har-
joittamiseen.

Ajoneuvohallintokeskuksella on  oikeus
tehda tarkastuksia paikoissa, joissa gjopiirtu-
Taman on lisdksi jarjestettava olosuhteet sel-
laisiksi, eftéd tarkastus voidaan suorittaa
asianmukaisesti. Tarkastusta ei saa suorittaa
kotirauhan piiriin kuuluvassa paikassa.

Jos gjopiirturikorttien myontgja ei téyta 6 -
8 §:ssa sdadettyja edellytyksig, kieltéytyy an-
tamasta Ajoneuvohallintokeskukselle toi-
minnan valvonnassa tarvittavia tietoja, estéa
tal yrittéd estéda toimitilojen tarkastuksen tai
rikkoo olennaisesti 4 8:n 1 momentissa tar-
koitettua sopimusta niin, ettd gjopiirturikort-
tien myontamisen asianmukainen hoitaminen
vaarantuu, Ajoneuvohallintokeskus voi vélit-
témasti purkaa sopi muksen.

118
Henkil orekisteritiedot

Ajoneuvohallintokeskuksella on  oikeus
saada tarpeellisia tietoja rikosrekisterista ja
gjoneuvoliikennerekisterista gjopiirturikortti-
en myontdmiselle asetettujen luotettavuus-
vaatimusten selvittamiseksi ja valvontaa var-
ten. Tieto rikoksesta voidaan sopimuksen
purkamisen perusteena luovuttaa gopiirturi-

korttien myontgjélle.

128

Salassapitovelvollisuus

palveluksessa oleva ei saa ilmaista sivullisel-
le 7 8:ss4 tarkoitetun luotettavuuden arvioin-
nin yhteydessa tietoonsa saamaansa maini-
tussa pykal&ssa tarkoitetun henkil6n tekemaa
rikosta koskevaa tietoa, jonka Ajoneuvohal-
lintokeskus on palvelun tuottgjalle 11 §:n no-
jalaluovuttanut.

3 luku
Erinaiset saannokset
138§

Oikaisun hakeminen ja muutoksenhaku

korttia koskevaan péadtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Padtokseen saa vaatia
oikaisua Ajoneuvohallintokeskukselta. Oi-
padtoksen tiedoksisaannista. Pagttkseen on
liitettdva oikai suvaatimusosoitus.
Ajoneuvohallintokeskuksen  oikaisuvaati-
muksen johdosta antamaan paéattkseen sekéd
sen téman lain nojalla muutoin antamaan
padtokseen haetaan muutosta siten kuin hal-
lintolaink&yttolai ssa (586/1996) sd&detdan.
Paétos, joka koskee gjopiirturikortin pe-
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ruuttamista, voidaan panna t&ytantoon muu-
toksenhausta huolimatta.

148
Virka-apu

Poliis on velvollinen antamaan virka-apua
tédman lain ja sen nojala annettujen sda8nnos-
ten noudattamisen valvomiseksi.

158
Rangai stussddnnokset

Joka myontdd gjopiirturikorttgja ilman
Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa tehtya
sopimusta, on tuomittava laittomasta ajopiir-
turikorttien myontamisesta sakkoon tai enin-
té8n kuudeks kuukaudeksi vankeuteen.

Ajopiirturikorttien myoéntamisessa toimi-
vaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sédnnoksia.

Virheellisesta rekisterimerkinnastd sdade-
tédn rangaistus rikodain 16 luvun 7 8:ssi.
Rangaistus 11 8:ss tarkoitetun salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §8:n mukaan, jollel teko
ole rangaistava 40 luvun 5 8:n mukaan.

168
Maksu ajopiirturikorteista

Ajopiirturikorteista peritédn Ajoneuvohal-
lintokeskukselle maksu valtion maksuperus-
telaissa (150/1992) sd&dettyjen perusteiden
mukaan.

178
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sdanntkset gopiirturikorttien
myontamisesta ja Ajoneuvohallintokeskuk-
sen 4 8:n 1 momentissa tarkoitetusta toimin-
nasta gjopiirturikorttipalveluiden jarjestgjana
annetaan valtioneuvoston asetuksella

188
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tayténtéonpanon edelyttamiin
toimiin.

Ensimméinen 5 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tu sopimus voidaan tehda kolmea vuotta ly-
hyemmaksi gjaksi, jos se on tarpeen gjopiir-
turikorttien  myontamisen  mahdolliseksi
my6hemmin tapahtuvaksi  yhdistamiseksi
muuhun Ajoneuvohallintokeskuksen palvelu-
sopimukseen.



HE 38/2004 vp 21

L aki

ajoneuvohallintokeskuksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan Ajoneuvohallintokeskuksesta 18 pdivand joulukuuta 1995 annetun lain
(1592/1995) 2 &:iin 1 momentin 15 kohta, sellaisenakuin se on laissa 1090/2002, ja

lisatd&n momenttiin uusi 16 kohta, seuraavasti:

28 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3821/85 mukaisena toimivaltaisena viran-
Tehtavat omaisena, e kuitenkaan 16 artiklan 1 koh-

dassa tarkoitettuna viranomai sena.
Ajoneuvohallintokeskuksen tehtavana on: _

15) edistda liikenneturvallisuuden paranta- Tama laki tulee voimaan péivana
miseen jatieliikenteen aiheuttamien ympéris-  kuuta 200 .
tohaittojen vahentdmiseen tahtdavaa tutki- Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
mustoimintaa; ja ryhtya lain tayténtéonpanon edelyttamiin

16) toimia tidiikenteen valvontalaitteista toimiin.

Helsingissa 2 péivana huhtikuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Leena Luhtanen



