HE 252/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain viiliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia viliaikaisesti. Lakiin lisattdisiin sdén-
nos siitd, ettd tilapdisen suojelun perusteella Suomessa myonnettavit oleskeluluvat olisivat voi-
massa koko sen ajan, kuin tilapdinen suojelu Euroopan unionissa jatkuu. My0s jo mydnnettyjen
oleskelulupien ja niiden osoitukseksi annettujen oleskelulupakorttien voimassaolo jatkuisi koko
tdman ajan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Laki olisi voimassa 4.3.2025 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Venijan 24 helmikuuta 2022 Ukrainassa aloittaman hyokkayssodan vuoksi jo lihes 8 miljoonaa
ihmistd on paennut naapurimaihin. Miljoonat muut ovat paenneet Ukrainan sisalla.

Tilanteeseen vastaamiseksi EU:n oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvéksyi 4 pédivina maalis-
kuuta 2022 péétoksen (EU) 2022/382 (jaljempéand neuvoston tdytdintéonpanopdcdtos) Ukrainasta
siirtymddn joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta. Pdétds tuli
voimaan samana péivind. Nédin Ukrainasta paenneille ihmisille annetaan tilapéistéd suojelua no-
peasti ja yhtendisesti kaikissa jasenvaltioissa. Kyseessd on ensimméinen kerta, kun neuvosto
paattai tilapdisen suojelun antamisesta. Jisenvaltioilla on mahdollisuus kansallisesti padttda so-
veltaa taytantdonpanopaitdstd myos muihin henkiléryhmiin.

Tilapéistd suojelua annetaan ensin yhden vuoden ajan neuvoston taytdntéonpanopaitdksen voi-
maantulosta, eli 4 pdivdan maaliskuuta 2023 saakka. Suojelu jatkuu timén jalkeen automaatti-
sesti vuodella 4 pdivadn maaliskuuta 2024 saakka, ellei neuvosto pédta sen lakkaamisesta. Neu-
vosto voi tdmin jalkeen vield erikseen paittda tilapdisen suojelun jatkamisesta enintdin yhdelld
vuodella. Tilapdisen suojelun kesto voi siten olla yhteenséd enintdéin kolme vuotta, 4 péivdin
maaliskuuta 2025 saakka.

Ukrainasta pakenevien mairissa ja tilanteessa EU-tasolla ei ole odotettavissa ldhiaikoina mer-
kittdvid muutoksia. Talven ldhestyessa tulijaméérit todennikoisesti kddntyvit jilleen kasvuun,
koska osalla alueista normaalin eldmén edellytykset ovat edelleen heikot. My6s Ukrainan sisdlla
paenneiden miiréd on jilleen kasvussa. Ukrainan tilanne huomioiden on erittiin epédtodenna-
koistd, ettd neuvosto paittiisi tilapdisen suojelun lakkaamisesta siten, ettd suojelu pédttyisi en-
nen 4 pdivdd maaliskuuta 2024. Tiedossa ei vield ole, tekeekd neuvosto uuden taytdntoonpa-
nopédtoksen suojelun jatkamisesta maaliskuuhun 2025. Téhén on kuitenkin syytd varautua jo

nyt.

Suomessa tilapdistéd suojelua on hallituksen esityksen antamiseen mennessé annettu noin 42 000
henkil6lle, ja vuoden 2022 loppuun mennessd méirin arvioidaan olevan noin 48 000. Ulkomaa-
laislain (301/2004) mukaan oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella myonnetddn enintddn
yhdeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksen esityksen antamishetkelld kaikkien tilapdistd suojelua
Suomesta saavien henkildiden oleskelulupien voimassaolo pééttyy neuvoston téyténtoonpa-
nopiitdksen ja ulkomaalaislain 110 §:n nojalla 4 paivind maaliskuuta 2023.

Ulkomaalaislaki edellyttds, ettd jatkolupaa haetaan erikseen. Tdma tarkoittaisi, ettd kaikkien
Suomesta tilapéistd suojelua saavien henkildiden tulisi tehda jatkolupahakemus Maahanmuut-
tovirastolle. Keskustelua mahdollisista toimintavaihtoehdoista kdytiin kesdn 2022 aikana erityi-
sesti Maahanmuuttoviraston kanssa.

Uusittavien oleskelulupien médéré ja lupien umpeutumisen samanaikaisuus seké toisaalta tila-
paisen suojelun poikkeuksellinen luonne huomioiden ulkomaalaislain mukainen jatkolupame-
nettely ei ole tarkoituksenmukainen ratkaisu. Téstd syysté sisdministerio paatti asettaa hankkeen
erillislain valmistelemiseksi Suomesta tilapdistd suojelua saavien oleskelulupien jatkumisesta
sithen saakka, kun tilapdinen suojelu Euroopan unionissa jatkuu.

Valmistelun aikana havaittiin, ettd jo myonnettyjen oleskelulupien voimassaolon liséksi oli tar-
peen sdatdd myos lain voimaantulon jalkeen myonnettdvan ensimmdaisen luvan voimassaolosta
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siten, ettd se voisi olla voimassa koko sen ajan, kuin suojelua annetaan. Néin véltettiisiin mah-
dollisuuksien mukaan se, etté ldhelld 4 paivad maaliskuuta 2023 mydnnetty lupa olisi voimassa
vain hyvin lyhyen ajan. Téstd syystd lain my6s ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman
pian. Valmistelussa my0s péétettiin pitdytyd siind padsddnnossd, ettd madrdaikaisetkin poik-
keukset sdddetdén siihen lakiin, johon ne liittyvét. Tésté syysta erillislain sijasta ehdotetaan ul-
komaalaislain véliaikaista muuttamista.

Hallituksen esitys ei kytkeydy hallitusohjelmaan tai hallituksen painopistealueisiin. Esitys pe-
rustuu kansalliseen sdddostarpeeseen.

Esitys on valmisteltu siséministeridssd. Valmistelua on tehty yhteisty0ssa erityisesti oikeusmi-
nisterion ja Maahanmuuttoviraston kanssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhettiin lausuntokierrokselle ajalle 26.9-7.10.2022. Kahden
viikon lausuntoaika oli aikataulusyistd merkittdvésti tavanomaista lyhyempi.

Tédman hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtévilld sisdministerion verkkosivuilla
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM037:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainséifidanto
2.1.1 Tilapéisen suojelun direktiivi

Tilapéisen suojelun jirjestelmi perustuu 20 paivané heindkuuta 2001 annettuun neuvoston di-
rektiiviin 2001/55/EY vdahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén jou-
tuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd nididen henkildi-
den vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakautumisen edistdmiseksi (jaljempéna direktiivi).

Direktiivin tavoitteena on vahvistaa vihimmaisvaatimukset tilapéisen suojelun antamiseksi siir-
tyméadn joutuneiden henkildiden, jotka eivét voi palata kotimaahansa, joukoittaisen, kolmansista
maista tapahtuvan maahantulon tilanteissa, ja edistdd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolista jakamista. Tilapdiselld
suojelulla tarkoitetaan asianomaisten ja muiden suojelua hakevien henkildiden etua palvelevaa
poikkeusluonteista menettelyd vélittoman ja tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén joutu-
neille henkiloille, jotka eivét voi palata kotimaahansa, kolmansista maista tapahtuvan tai tapah-
tuvaksi uhkaavan ndiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteissa erityisesti, jos on
my0s vaara, etti turvapaikkajarjestelmad ei kykene késittelemddn tdtd maahantuloa ilman, ettd
sen asianmukaiselle toiminnalle aiheutuu kielteisid seurauksia.

Direktiivin mukaan tilapéisen suojelun voimassaoloaika on yksi vuosi. Jos neuvosto ei tétéd en-
nen péitd suojelun lakkaamisesta, suojelua voidaan jatkaa ilman eri toimenpiteitd kuusi kuu-
kautta kerrallaan enintddn vuoden ajan. Jos tilapdiselle suojelulle on yha perusteita, neuvosto
voi madrdenemmistolld paattdd pidentdd tilapdisen suojelun voimassaoloa vield enintdén yh-
delld vuodella. Tilapdisen suojelun kesto on voi siten olla yhteensd enintdén kolme vuotta.

Jasenvaltioiden on direktiivin mukaan mydnnettidvd oleskelulupa tilapdistd suojelua saaville
henkil6ille suojelun ajaksi ja annettava téstéi asiakirjat tai muut vastaavat todisteet. Jdsenvalti-
oiden on tullut siséllyttdd timad ja muut direktiivin velvoitteet osaksi kansallista lainsdddantoaan.
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Direktiivissd ei erikseen sdddetd luvan myontdmistd tai uusimista koskevasta menettelysta.
My®dskadn neuvoston tiytdntdonpanopiétds ei sisilld oleskeluluvan myontédmisté tai uusimista
koskevaa tarkempaa sddntelyd. Oleskeluluvan myOntdmistd ja uusimista koskevaan menette-
lyyn sovelletaan niin ollen pelkidstdén kansallista lainsdédantod. Tilapéistd suojelua koskeva
sddntely on Suomessa siséllytetty ulkomaalaislakiin ja lakiin kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011).

Tilapédinen suojelu mahdollistaa sen, ettd siirtyméén joutuneilla henkil6illd on kaikkialla uni-
onissa yhdenmukaiset oikeudet, jotka tarjoavat asianmukaisen suojelun tason.

2.1.2 Neuvoston tiytdntodnpanopaditos

Direktiivin kdyttoonotto edellyttia, ettd neuvosto tekee madrdenemmistolld komission ehdotuk-
sesta paatoksen siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen totea-
misesta. Taytdntoonpanopaédtoksessd maaritellddn myds ne henkiloryhmat, joille tilapdistd suo-
jelua annetaan. Direktiivin mukaan suojelua annetaan taytintoonpanopaatoksessa maaritellyksi
ajaksi.

Neuvoston taytdntoonpanopidétds annettiin 4 paivini maaliskuuta 2022. Se tuli voimaan samana
paivéna.

Taytantoonpanopadtoksen nojalla tilapdistd suojelua mydnnetddn seuraaviin ryhmiin kuuluville
henkildille, jotka ovat joutuneet siirtyméédn 24 pdivand helmikuuta 2022 tai sen jalkeen kysei-
send paivand alkaneen Vendjéan asevoimien sotilaallisen hyokkéayksen vuoksi: a) Ukrainassa en-
nen 24 paivad helmikuuta 2022 asuneet Ukrainan kansalaiset; b) kansalaisuudettomat henkilot
ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaiset, jotka saivat kansainvilistd suojelua
tai vastaavaa kansallista suojelua Ukrainassa ennen 24 pdivdd helmikuuta 2022; ja c) edelld
tarkoitettujen henkiléiden perheenjédsenet.

Taytantoonpanopadtokselld kayttoon otetun tilapdisen suojelun voimassaoloaika on tilapdisen
suojelun direktiivin mukaisesti ensin yksi vuosi paatoksen voimaantulosta eli 4 pdivdan maalis-
kuuta 2023. Komission tiytintoonpanopédtostd koskevassa soveltamisohjeessa 2022/C 126
1/01 (jéljempéana komission soveltamisohje) todetaan tdmén yhden vuoden jakson olevan kai-
kille sama, ja se padttyy 4 paivand maaliskuuta 2023 riippumatta siitd, milloin oleskelulupa on
myoOnnetty. Suomessa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla myonnetyt oleskeluluvat ovat tilla het-
kelld voimassa edelld mainittuun péivaian asti. Jos neuvosto ei tidni aikana tee komission ehdo-
tuksesta paitosta tilapdisen suojelun lopettamisesta, taytdntdonpanopaitoksen voimassaolo jat-
kuu direktiivin nojalla ilman eri toimenpiteitd vield vuodella, 4 pdivddn maaliskuuta 2024
saakka. Velvollisuus myontdé tai pidentdd oleskelulupia jatkuu ténd ajanjaksona. Komission
soveltamisohjeessa todetaan, ettd jasenvaltiot voivat myontda oleskeluluvan jo 1dhtokohtaisesti
kahdeksi vuodeksi tietoisena siité, etté tilapdinen suojelu voi loppua milloin tahansa.

2.2 Kansallinen lainsaadanto

2.2.1 Valtioneuvoston pditos tilapdisen suojelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen vastaa-
miseksi

Neuvoston tdytdntdonpanopditoksessd luetellaan ne henkiloryhmét, joille jasenvaltioiden on
annettava tilapdistd suojelua suoraan péadtoksen nojalla. Tdmaén lisdksi siind edellytetdin, ettd
jdsenvaltiot soveltavat joko tdytdntoOnpanopdétdsta tai antavat kansallisen lainsdédéntonsd mu-
kaista asianmukaista suojelua kansalaisuudettomiin henkil6ihin ja muiden kolmansien maiden
kuin Ukrainan kansalaisiin, jotka voivat osoittaa, ettd he oleskelivat laillisesti Ukrainassa ennen
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24 paivad helmikuuta 2022 Ukrainan lainsddddannon mukaisesti myonnetyn voimassa olevan
pysyvan oleskeluluvan perusteella, ja jotka eivit voi palata 1dhtomaahansa tai ldhtdalueelleen
turvallisesti ja pysyvésti.

Tédman lisdksi taytdntdonpanopaitdksessé todetaan jédsenvaltioiden voivan paittiéd soveltaa sitd
myo6s muihin kansalaisuudettomiin henkil6ihin ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan
kansalaisiin, jotka oleskelivat laillisesti Ukrainassa ja jotka eivét voi palata 1dhtdmaahansa tai
lahtdalueelleen turvallisesti ja pysyvasti. Lisdksi jdsenvaltioita kannustettiin harkitsemaan tila-
pdisen suojelun ulottamista my6s henkil6ihin, jotka pakenivat Ukrainasta véhin ennen 24 péi-
vad helmikuuta 2022 jannitteiden kasvaessa tai jotka olivat unionin alueella juuri ennen kyseisté
pdivaa ja jotka eivit aseellisen konfliktin vuoksi voi palata Ukrainaan. Valtioneuvosto katsoi,
ettd edelld mainittujen henkiléryhmien tilanteeseen oli perusteltua soveltaa neuvoston taytén-
toonpanopaatosta.

Direktiivi sallii jdsenvaltioiden antavan tilapdistd suojelua myo6s muille, kuin tdytint66npa-
nopaitoksessd mainituille henkiléryhmille. Valtioneuvosto katsoi, ettd siind mainittujen henki-
16ryhmien liséksi oli myds muita, selkeésti médriteltidvissd olevia ryhmié, jotka eivét aseellisen
konfliktin vuoksi voi palata Ukrainaan. Ndiden henkiléiden mahdottomuus palata Ukrainaan
liittyi samaan tilanteeseen, jota suoraan paatoksen soveltamisalaan kuuluvat henkil6t pakenevat.

Valtioneuvosto katsoi, ettd ylld kuvatuille henkiléryhmille oli sekd yhdenmukaisen kohtelun
ettd hallinnollisen menettelyn selkeyden takia perusteltua myontda yhdenmukainen asema. Val-
tioneuvosto katsoi olevan my0s todenndkoistd, ettd suuri osa néistd muista henkildista hakisi
Suomesta kansainvilistd suojelua, jos Suomeen tulon tai Suomessa oleskelun edellytykset eivit
muuten tayttyisi.

Edelld mainituilla perusteilla neuvoston tdytintoonpanopditostd sovelletaan Suomessa valtio-
neuvoston 7 paivand maaliskuuta 2022 tekemalld paatoksella 149/2022 (jaljempana valtioneu-
voston pddtds) my0s seuraaviin henkiloryhmiin: a) Ukrainan kansalaiset ja heidin taytdntoon-
panopéitoksen 2 artiklan 4 kohdassa méaéritellyt perheenjdsenensa, jotka pakenivat Ukrainasta
vahin ennen 24 péivad 2022 helmikuuta jannitteiden kasvaessa tai jotka olivat unionin alueella
juuri ennen kyseistd paivid ja jotka eivit aseellisen konfliktin vuoksi voi palata Ukrainaan; b)
Suomessa jo oleskelevat tai Suomeen saapuneet Ukrainan kansalaiset ja heidin tdytdntdonpa-
nopaitoksen 2 artiklan 4 kohdassa maéritellyt perheenjaseneensa, jotka eivit aseellisen konflik-
tin vuoksi voi palata Ukrainaan; ja c) tdytantoonpanopaatoksen 2 artiklan 3 kohdassa viitatut
kansalaisuudettomat henkil6t ja kolmannen valtion kansalaiset.

Valtioneuvoston pditods tuli voimaan 7 paivand maaliskuuta 2022 ja se on voimassa niin kauan,
kuin neuvoston tdytintdonpanopditds on voimassa, eli enintdin 4 pdivddn maaliskuuta 2024
saakka. Jos neuvosto péattad tilapdisen suojelun jatkamisesta maaliskuuhun 2025 saakka, tila-
pdisen suojelun antamisesta edelld kuvatuille henkiléryhmille samoin kuin jo annetun suojelun
jatkumisesta on tehtdva uusi valtioneuvoston paatos.

Tassé ehdotuksessa henkildihin, joihin sovelletaan neuvoston taytintdonpanopaitdsti joko suo-
raan tai valtioneuvoston péatoksen nojalla, viitataan yleisesti termilld tilapdistd suojelua Suo-
messa saavat henkilot.

2.2.2 Ulkomaalaislain tilapdisen suojelun perusteella myonnettdvéan oleskeluluvan pituutta,
jatkolupaa ja oleskelulupakorttia koskeva sdéntely

Koska neuvoston taytintdonpanopditds ei sisélld oleskeluluvan myontamisté tai uusimista kos-
kevaa tarkempaa sdédntelyd, oleskeluluvan ja sen osoitukseksi annettavan oleskelulupakortin
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myOntdmistd ja uusimista koskevaan menettelyyn sovelletaan pelkéstéén kansallista lainsdadén-
tod. Tilapdistd suojelua koskeva sdéntely sisdllytettiin 22 pédivand helmikuuta 1991 annettuun
ulkomaalaislakiin 378/1991 (jéljempané aiempi ulkomaalaislaki) 15 péivana helmikuuta 2002
voimaan tulleella lailla 130/2002. Témé aiemman ulkomaalaislain sdéntely siséllytettiin kéy-
tannossa sellaisenaan myos voimassa olevaan ulkomaalaislakiin.

Ulkomaalaislain 110 §:n 1 momentin mukaan tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle ulkomaa-
laiselle my6nnetdén tilapdinen oleskelulupa enintidén yhdeksi vuodeksi kerrallaan. Sd&nnds kos-
kee sekd ensimmdistd oleskelulupaa ettd jatkolupaa. Voimassa oleva laki ei ndin mahdollista
sitd, ettd tilapdisté suojelua voitaisiin Suomea velvoittavan unionin lainsdddannon nojalla myon-
tad vuotta pidemmaksi ajaksi. Hallituksen esityksessd HE 28/2003 vp ei esitetd erillisid perus-
teita luvan enintddn vuoden pituudelle, eika sellaisia esitetty myoskéén lakia 130/2002 koske-
neessa hallituksen esityksessd HE 23/2001 vp. Perusteluista ei siten ole [dydettdvissd myoskdan
estettd sditdad vuotta pidemmaistd voimassaoloajasta. Kuten 110 §:n perusteluissa todetaan, kaik-
kien mydnnettyjen lupien on kuitenkin péityttiva samaan aikaan riippumatta siitd, milloin ne
on myonnetty. Nain myonnetyt luvat ovat kdytdnndssa eri pituisia riippuen siitd, milloin hake-
mus on tehty ja oleskelulupa myonnetty.

Ulkomaalaislaki ei sisélld luvan pituutta ja tilapdisyyttd koskevan sédéntelyn liséksi erillistd
sddntelyd tilapdistd suojelua koskevan jatkoluvan hakemisesta tai myontdmisestd. Nédin ollen
muilta osin jatkoluvan myontdmiseen sovelletaan samoja sddnnoksid kuin mihin tahansa lain
nojalla haettavaan ja myonnettdvaén jatkolupaan. Lain 60 §:n mukaan jatkolupaa haetaan Suo-
messa. Hakemus jétetddn Suomessa Maahanmuuttovirastolle. Myo6s 110 §:n perustelujen mu-
kaan jatkolupaa tulisi hakea erikseen. Ulkomaalaislaki edellyttié siten kaikkien Suomessa tila-
pdisté suojelua saavien henkiloiden tekevin jatkolupahakemuksen Maahanmuuttovirastolle en-
nen jokaisen oleskeluluvan samanaikaista umpeutumista 4 pdivind maaliskuuta 2023.

Usean kymmenen tuhannen jatkolupahakemuksen késittely, uusien oleskelulupakorttien tilaa-
minen ja paétdsten tiedoksianto olisi Maahanmuuttovirastolle valtava hallinnollinen ponnistus,
vaikka se kdytdnnossa saattaisikin jakaantua usean kuukauden ajanjaksolle. Kdytdnnossd Maa-
hanmuuttovirasto ei kuitenkaan tekisi varsinaista lupaharkintaa, koska tilapdinen suojelu jatkuu
suoraan neuvoston tiytdntdonpanopiitoksen nojalla ja henkildiden, joille on myonnetty oles-
kelulupa lain 110 §:n nojalla, on jo katsottu kuuluvan tilapédisen suojelun piiriin. Suojelua saa-
vien oikeudet puolestaan perustuvat suoraan Euroopan unionin lainsdddant6on, jolloin luvan
mahdollinen péittyminen ei niihin vaikuttaisi. Henkil6 olisi tilldinkin oikeutettu esimerkiksi
vastaanottopalveluihin. Erilliselle, voimassa olevan lain edellyttdmélle lupamenettelylle ei siten
ole lupaharkintaan tai hakijoiden oikeuksiin liittyvid tarpeita.

Lain 33 a §:n mukaan oleskeluluvan osoitukseksi annetaan oleskelulupakortti. Oleskelulupa-
kortin muodosta ja ominaisuuksista, turvatekijoistd, tekniseen osaan tallennettavista biometri-
sistd tunnisteista sekd niiden ottamisesta, rajoituksista ja kdyttotarkoituksesta sekd haltijan oi-
keudesta tarkistaa tekniseen osaan hinesti tallennetut tiedot sédddetddn kolmansien maiden kan-
salaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1030/2002 (EU:n oleskelulupa-asetus). Pykéldn 2 momentin mukaan oleskelulupakortti anne-
taan oleskeluluvan voimassaoloajaksi. Lain 60 f §:ssd sdddeteen oleskelulupakortin voimassa-
olon péittymisestd sen mukaisesti mitd 33 a §:n 2 momentissa sdddetdén. Néin ollen tilapéisté
suojelua saavien henkildiden oleskelulupakorttien voimassaolo umpeutuu oleskelulupien voi-
massaolon umpeutuessa.

Lain 60 d §:ssé sdddetddn biometrisistd tunnisteista oleskelulupakorttia varten. Pykéldn mukaan
maahanmuuttovirasto tai Suomen edustusto ottaa oleskelulupahakemuksen ja poliisi tai rajavar-



tiolaitos kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen jattaimisen yhteydessa hakijalta sormen-
jéljet jokaisesta sormesta oleskelulupakorttia varten. Jatkoluvan hakemisen yhteydesséd sormen-
jéljet otetaan kuitenkin vain, jos tdhén on erityinen syy tai jos edellisen oleskelulupakortin, jota
varten sormenjiljet on annettu, myontdmisestd on kulunut viisi vuotta. Lain henkilotietojen ka-
sittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020) 10 §:ssé sdddetadn tarkemmin oleskelulupaha-
kemusta varten otettujen sormenjélkitietojen késittelystd. Pykélan 5 momentin mukaan maa-
hanmuuttovirastolla on oikeus kéyttdd oleskelulupakorttia varten otettuja jo tallennettuja sor-
menjélkitietoja oleskelulupakortin valmistamista varten asianomaisen henkilén suostumuksella.
Lain 60 d §:n 4 momentin mukaan hakijan on liitettdvi hakemukseen kasvokuvansa.

Ulkomaalaislain ja maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain mukaan uuden oleskelulupakortin
antaminen edellyttdd joko uusien biometristen tunnisteiden ottamista tai suostumusta olemassa
olevien biometristen tunnisteiden kéyttimiseen sekd kasvokuvan liittdimistd hakemuksen. Téstd
syystd uuden oleskelulupakortin antaminen edellyttdd oleskeluluvan haltijalta aina toimenpi-
teitd.

3 Tavoitteet

Ehdotetun lain tavoitteena on, etté tilapdistd suojelua Suomessa saavan henkilon oleskelulupa
ja luvan osoitukseksi annettava oleskelulupakortti olisi voimassa koko tilapédisen suojelun ajan.
Jo myonnettyjen oleskelulupien voimassaolon jatkumisen ja jo annettujen oleskelulupakorttien
uusimisen tulisi tapahtua mahdollisimman joustavassa ja sujuvassa menettelyssi seké viran-
omaisten ettd tilapaistd suojelua saavien itsensd nakokulmasta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetussa laissa ulkomaalaislain véliaikaisesta muuttamisesta sdédettdisiin ensimmaéisen tila-
paisen suojelun perusteella myonnettavan oleskeluluvan olevan voimassa siihen asti, kuin kul-
loinkin sovellettava neuvoston tdytintoonpanopéétds on voimassa. Kyse olisi siten poikkeuk-
sesta 110 §:n oleskeluluvan pituutta ja pituuden méadraytymista koskevasta sadntelystd. Lisdksi
laissa sdddettdisiin ulkomaalaislain 110 §:n nojalla myonnettyjen tilapéisten oleskelulupien ja
luvan osoitukseksi annettujen oleskelulupakorttien voimassaolon jatkumisesta koko sen ajan,
kun tilapdinen suojelu Euroopan unionissa jatkuu. Ehdotuksessa huomioidaan myds se tilanne,
ettd neuvosto tekee vield uuden, enintdéin vuoden voimassa olevan tilapéistéd suojelua koskevan
taytdntoonpanopaidtoksen. Tilapdistd suojelua saavan ei néin tarvitsisi erikseen hakea oleskelu-
luvalleen jatkoa. Kokonaisuudessaan luvan pituudeksi voisi ndin muodostua yhteensé enintdin
kolme vuotta. Maahanmuuttovirasto antaisi hakemuksesta oleskeluluvan jatkumisen osoittavan
uuden oleskelulupakortin, jossa luvan ja kortin voimassaoloa koskevat merkinnét olisivat ajan
tasalla.

Lain ehdotetaan olevan voimassa 4 pdivddn maaliskuuta 2025 asti eli koko sen ajan, kuin tila-
pdisté suojelua voidaan direktiivin perusteella antaa.

Jos neuvosto paattid tilapaisen suojelun jatkamisesta maaliskuuhun 2025 saakka, tilapdisen suo-
jelun antamisesta valtioneuvoston paatoksessd tarkoitetuille henkiléryhmille on tehtdva uusi
valtioneuvoston paitds. Jos téllainen paatos tehdddn, ehdotetussa laissa sdddetty soveltuu myds
valtioneuvoston péatoksen alaan kuuluviin henkil6ihin.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Suomessa tilapiistd suojelua on hallituksen esityksen antamiseen mennessé annettu noin 42 000
henkil6lle, ja vuoden 2022 loppuun mennessd maéirén arvioidaan olevan noin 48 000.

Uusi médrdaikaista oleskelulupaa tilapéisen suojelun perusteella koskeva hakemus olisi Maa-
hanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2022 annetun sisdministerion asetuk-
sen (2021/1175) 4 §:n nojalla maksuton. Vuotta 2023 koskevaa asetusta ei ole vield annettu.

Oleskelulupien ja oleskelulupakorttien uusimisesta aiheutuu kustannuksia riippumatta siité,
milld tavalla timai toteutetaan. Nyt ehdotetulla lailla véltettdisiin ne kustannukset, jotka olisivat
aiheutuneet Maahanmuuttovirastolle tilapéistd suojelua saavien erillisten jatkolupahakemusten
késittelystd ja sen yhteydessé luvan osoitukseksi annettavien oleskelulupakorttien uusimisesta.
Ehdotettu laki tarjoaa siten kokonaistaloudellisesti kustannustehokkaimman tavan turvata oles-
kelulupien jatkuminen direktiivin edellyttdmaéllé tavalla.

Nyt ehdotetusta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset kohdistuvat sisdasiainhallinnon alalla Maa-
hanmuuttovirastoon. Kyse on ldhinné vahaisiksi arvioiduista tietojédrjestelmédnmuutosten kus-
tannuksista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu laki vaikuttaa erityisesti Maahanmuuttoviraston toimintaan. Ehdotettu laki poistaa ne
voimavaratarpeet, jotka olisivat aiheutuneet jatkolupahakemusten kisittelystd. Ehdotettu lupien
ja oleskelulupakorttien voimassaolon jatkuminen voidaan kirjata teknisesti suoraan ulkomaa-
laisasioiden asiainkaisittelyjarjestelmaan (jaljempana UMA-jdirjestelmd).

Olennaista on, ettd ehdotetusta menettelystd tiedotetaan sen kohteena oleville henkilgille ja
muille tahoille, joihin ehdotetulla voi olla vaikutusta. Tiedottamisen tulee tapahtua tavoilla,
joilla edelld mainitut tahot tavoitetaan mahdollisimman laajasti.

Ehdotettu oleskeluluvan voimassaolon jatkuminen edellyttda tietojérjestelmdmuutoksia. UMA-
jérjestelmésti lahetetddn oleskeluoikeudesta tietoa myos Kansanelikelaitokselle ja Digi- ja vé-
estotietovirastolle.

Nyt ehdotettu hajauttaa arvioiden mukaan oleskelulupakorttien tilauksia pidemmaélle ajanjak-
solle, jolloin riski pullonkaulojen syntymiselle jossain kohtaa kortin antamista koskevaa menet-
telyd pienenee. Voidaan arvioida, ettd pyyntdja oleskelulupakortin antamiseksi esitettdisiin va-
hemmin, kuin miti kortteja on tdhén mennessé annettu. On mahdollista, ettd osa tilapéistd suo-
jelua saavista henkilGisté ei katsoisi tarvitsevan uutta korttia, ja osa on voinut poistua maasta.
Maahanmuuttovirasto on ilmoittanut kehittdvinsé sujuvaa asiointivaylda asiakkaille uuden oles-
kelulupakortin saamiseksi. Jos tdssd tyOssd todetaan, ettei sdhkoinen asiointi ole kiytdnndssé
mahdollinen, seuraa tarve kéyntiasioinnille, jossa henkil6 tunnistetaan. Virasto myos jérjestdd
mahdollisuuden tarvittaessa hakea oleskelulupakorttia myds muulla tavoin kuin sdhkoisté asi-
ointia hyddyntéen.

Jos tilapiisté suojelua Suomessa saava ei ole pyytényt uutta oleskelulupakorttia, on hénen oles-
kelulupakortissaan edelleen merkitty luvan paéttymispéiviksi 4 pdivd maaliskuuta 2023. Polii-
silla ja rajavartiolaitoksella on ulkomaalaislain mukaista ulkomaalaisvalvontaa suorittaessaan



mahdollisuus tarkistaa henkilon oleskeluluvan ja oleskelulupakortin voimassaolo UMA -jdrjes-
telmasta.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomi on muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden tavoin sitoutunut antamaan neuvoston tdy-
tantoonpanopaatoksessd madritetylle ryhmille tilapéistd suojelua ja sen osoitukseksi oleskelu-
luvan. Tdmén liséksi valtioneuvoston péétokselld neuvoston tdytintddnpanopddtostd sovelle-
taan myos ylld kappaleessa 2.2.1 mainittuihin henkiléryhmiin. Tilapdisen suojelun ensimméisen
vuoden aikana myonnettyjen oleskelulupien voimassaolo paittyy Suomessa 4 péivand maalis-
kuuta 2023. Oleskeluluvan péattyminen kesken suojelun voimassaolon johtaisi unionin oikeu-
den vastaiseen tilanteeseen. On myos yleisesti yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaista, ettd
Maahanmuuttoviraston ei tarvitse suunnata huomattavaa miiréd voimavaroja tilapéisté suoje-
lua saavien oleskelulupien uusimiseksi tilanteessa, jossa oikeus suojeluun ja velvollisuus antaa
oleskelulupa perustuu suoraan Suomea velvoittavaan EU:n lainsdéddantoon, eikd erillistd lupa-
harkintaa luvan jatkamisen osalta tehtéisi.

Kéytdnndssd on mahdotonta tietdd, kuinka suuri maara tilapéistd suojelua Suomessa saavista
tosiasiassa oleskelee edelleen Suomessa. Suojelu ja velvollisuus antaa tdmén osoittava oleske-
lulupa kuitenkin jatkuu koko sen ajan, kuin neuvoston tdytintoonpanopéités on voimassa. On
my0s huomattava, etti tilapdistd suojelua saavan henkilon ei edellytetd oleskelevan koko ajan
Suomessa, vaan hén voi matkustaa ja poistua Suomesta suojelun voimassaolon aikana. Komis-
sion toimintaohjeissa my0s nimenomaisesti todetaan, ettd jasenvaltion myonnettyé oleskelulu-
van, tilapdistd suojelua saavalla henkilolld on oikeus matkustaa muihin jisenvaltioihin kuin
oleskeluluvan myontdneeseen jasenvaltioon 90 pdivén ajan 180 piivén jakson aikana. Henkild
voi my0s esimerkiksi matkustaa kdymain Ukrainassa, oleskella sielld ja palata takaisin Suo-
meen ilman, ettd silld on vaikutusta tilapdisen suojelun antamiseen. Myonnetty oleskelulupa
tulee direktiivin nojalla peruuttaa vain, jos Maahanmuuttovirasto saa tiedon henkilon siirtymi-
sestd toiseen jésenvaltioon, jossa hén on saanut oleskeluluvan tilapdisen suojelun perusteella.
P&itos luvan peruuttamisesta tehdédin télloin tapauskohtaisesti toisesta valtiosta saadun tiedon
perusteella. Néin ollen tieto siitd, ettd henkilo on edelleen Suomessa, ei ole edellytys oleskelu-
luvan voimassaololle koko suojelun ajan.

Laki myos selkeyttiisi tyonantajien tilannetta heiddn palkatessaan tilapdistd suojelua Suomessa
saavia, koska tilapdisen suojelun asema ja luvan voimassaolo olisi selked ja kaikilla tilapdista
suojelua saavilla yhteneva. Epaselvyyttd tyOnantajille voisi aiheuttaa oleskelulupakortin van-
hentuneet voimassaolotiedot silloin, kun uutta oleskelukorttia ei ole haettu.

4.2.4 Vaikutukset tilapdistd suojelua Suomessa saaviin henkil6ihin

Ehdotetun olennaisin vaikutus on se, ettd kaikkien Suomesta tilapdistd suojelua saavien oleske-
lulupa olisi voimassa niin kauan, kuin neuvoston tiaytintdonpanopddtds on voimassa. Suojelu
paittyy edelleen kaikilta henkil6iltd samaan aikaan. Kuten nykyisin, luvat olisivat eri mittaisia
riippuen sitd, milloin sitd on haettu ja lupa myonnetty. Ehdotus ei mydskaén luo tilapéistd suo-
jelua saaville uusia oikeuksia tai velvollisuuksia.

Laajakaan tiedottaminen tarpeesta hakea jatkolupaa ei olisi taannut sitd, ettd kaikki Suomesta
tilapdistd suojelua saavat olisivat ndin tehneet. Nyt ehdotetun nojalla henkilén oma toiminta tai
toimimattomuus ei vaikuttaisi oleskeluluvan voimassaoloon. Laki ja sen mahdollisimman no-
pea voimaantulo hélventéisivit tilapdistd suojelua saavien huolta luvan pituudesta ja siitd, miten
heidéin tulee toimia oleskeluluvan jatkumiseksi. Néin my0s viltettéisiin se, ettd nyt tilapéisté
suojelua saavat hakisivat tilanteestaan epatietoisina varmuuden vuoksi kansainvélistd suojelua
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tai jotain muuta, maksullista, oleskelulupaa vaikka edellytykset sen myontamiselle eivit kai-
kissa tilanteissa tayttyisikaén.

Tilanteessa, jossa luvan voimassaolo jatkuu, henkil6 voisi hakea uutta oleskelulupakorttia Maa-
hanmuuttovirastolta. Uusi kortti voi olla tarpeen esimerkiksi matkustettaessa, erityisesti jos hen-
kiloll4 ei ole biometrista passia. Jos henkil6lla ei ole biometrista passia, Suomeen saapuminen
edellyttad viisumia tai oleskelulupaa. Esimerkiksi kolmansista maista saavuttaessa liitkenteen-
harjoittajat eivit vélttimatta ota matkustajaa kyytiin, jos oleskelulupakortin tiedot eivét ole ajan
tasalla. Mahdollisuudesta hakea uutta oleskelulupakorttia tulee tiedottaa tilapdistd suojelua saa-
ville.

Kotikuntalain (201/1994) 4 §:n mukaan henkil6 voi saada kotikunnan, jos hinelld on ulkomaa-
laislaissa tarkoitettu voimassa oleva véhintddn yhden vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttava
lupa ja hinelld on lisdksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaada Suo-
meen vakinaisesti asumaan. Vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan huomioon muun mu-
assa, ettd henkil6lld on ollut tilapdinen asuinpaikka Suomessa yhtdjaksoisesti vahintdén yhden
vuoden ajan maahanmuuton jilkeen. Kotikuntalaki nédin ollen edellyttdd, ettd vahintdan vuoden
kestdvan asumisen on tapahduttava oleskeluluvalla. Myds oikeus Kansaneldkelaitoksen asumis-
perusteisiin etuuksiin (mukaan lukien sairausvakuutuksen etuudet) edellyttdé paitsi voimassa
olevaa oleskelulupaa, my0s yksilokohtaista vakinaista asumistarkoitusta osoittavaa seikkaa.
Téllainen kotikuntalain 4 §:44n perustuva vakinaista asumista osoittava seikka on esimerkiksi
jo toteutunut yhden vuoden tosiasiallinen oleskelu Suomessa. Nyt ehdotettu laki varmistaa sen,
ettd oleskeluluvan péaédttyminen ei aiheuta katkosta luvalla tapahtuvaan asumisaikaan ja néin
vaikuta tilapdistd suojelua saavan mahdollisuuteen saada kotikunta tai oikeuteen kansanelike-
laitoksen asumisperusteisiin etuuksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ulkomaalaislain mukainen jatkolupamenettely

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukainen menettely vaatisi tilapdistd suojelua saavilta hen-
kiloilta itseltddn hakemusmenettelyn kdynnistdmistd ensimmaéisen oleskeluluvan umpeutuessa.
Maahanmuuttovirastolle tdma tarkoittaisi jopa usean kymmenen tuhannen jatkolupahakemuk-
sen kisittelyd. Uusittavien oleskelulupien suuri mééra ja umpeutumisen samanaikaisuus mer-
kitsisi sitd, ettd viraston tulisi suunnata lupamenettelyyn merkittivd maird henkilévoimavaroja.

Maahanmuuttovirastolla ei ole tarvetta suorittaa erillistd lupaharkintaa jatkoluvan myontimi-
sessd. Henkilon oikeus tilapdiseen suojeluun on jo kerran selvitetty ja velvollisuus antaa suoje-
lun osoitukseksi oleskelulupa perustuu suoraan Suomea velvoittavaan Euroopan unionin lain-
saadantoon. Talla perusteella arvioitiin, etté ei olisi tarkoituksenmukaista sitoa Maahanmuutto-
viraston voimavaroja hallinnollisesti ja hakijoiden oikeuksien toteutumisen kannalta tarpeetto-
maan erilliseen lupamenettelyyn.

Liséksi erilliseen lupamenettelyyn liittyisi epdvarmuus siité, tavoittaisiko tieto uuden hakemuk-
sen tarpeesta kaikki ne, joiden oleskelulupa on umpeutumassa. Vaikka henkilon suojeluasema
sdilyykin suoraan direktiivin nojalla, sen osoitukseksi annetun oleskeluluvan paéttyminen en-
nen suojelun padttymisté johtaisi paitsi unionin oikeuden vastaiseen tilanteeseen myos mahdol-
lisesti kansallisen lainsdddannon ndkokulmasta hallinnollisesti epéselvién tilanteeseen. Henki-
16n oma toiminta tai toimimattomuus taikka lupamenettelyn kesto yli 4 paivén maaliskuuta 2023
saattaisi vaikuttaa my0s esimerkiksi kotikuntalain mukaiseen henkilén mahdollisuuteen saada

11



kotikunta vdhintddn yhden vuoden asumisen perusteella, koska lain 4 §:n mukaan asumisen on
tapahduttava oleskeluluvalla.

Toisaalta erillinen lupamenettely tarkoittaisi sité, etté jatkolupa mydnnettiisiin ainoastaan hen-
kilolle, jonka tiedetddn oleskelevan Suomessa ja jonka asuinpaikka ja osoite olisivat tiedossa.
Tédma ei kuitenkaan merkityksellistd huomioiden ylld kohdassa 4.2.3 maassa oleskelusta to-
dettu.

5.1.2 Jatkoluvan myontdminen hallinnollisesti kevennettynd menettelynd ilman lainmuutoksia

Valmistelussa arvioitiin vaihtoehtoa, jossa jatkolupa tilapdistd suojeluun Suomessa saaville hen-
kilgille olisi myonnetty hallinnollisesti kevennettyni menettelynd ilman lainmuutoksia. Peruste
kevennetylle menettelylle olisi ollut hallinnollisesti kdytdnnollisen ratkaisun 16ytdminen direk-
tiivin sisdltdmén ja Suomea sitovan velvollisuuden téyttamiseksi.

Tahén liittyen valmistelussa pohdittiin mahdollisuutta kdynnistdd jatkolupamenettely viran-
omaisaloitteisesti ja myontdd lupa henkilon aiemman tilapdistd suojelua koskevan hakemuksen
sisdltimin tahdonilmaisun perusteella. Hallintoasian vireilletulo viranomaisaloitteisesti ilman
tatd tukevaa selkeéd lain sdédnnostd olisi kuitenkin ollut ongelmallinen perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentin kannalta. Kyseisen momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lisdksi arvioitiin, ettd esimerkiksi
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain biometriaa koskevat sddnnokset eivat mahdollistaisi
olemassa olevien sormenjalkitietojen kayttadmistd uudessa oleskelulupakortissa ilman henkilon
suostumusta, joka siten joka tapauksessa edellyttéisi henkil6lta tahdonilmaisua menettelyn ku-
luessa.

Euroopan unionin lainsddddnto ei sisédlld oleskeluluvan mydntdmistd tai uusimista koskevaa
sddntelyd, vaan tima on nimenomaisesti jatetty kansallisen lainsdddannon varaan. Toimimista
kansallisesta lainsdddénnosté poiketen ei néin voitaisi perustella unionin lainsdddanndn velvoit-
teen noudattamisella. Myoskddn voimassa oleva kansallinen sdéntely sisdlld mitddn sellaista
litkkkumavaraa, joka mahdollistaisi jatkoluvan myontdmisen hallinnollisesti kevennetyssd me-
nettelyssé direktiivin sisdltdmien velvollisuuden tayttdmiseksi. Néilla perusteilla valmistelussa
paddyttiin siihen, ettei arvioitu vaihtoehto ole toteuttamiskelpoinen.

5.1.3 Saitdminen valiaikaisesta kevennetysta jatkolupamenettelysta tilapdistd suojelua saaville

Valmistelussa arvioitiin my0ds vaihtoehtoa, jossa ulkomaalaislaissa tai erillislaissa olisi sdddetty
kevennetystd jatkolupamenettelystd, jos henkildlle olisi jo myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 110 §:n nojalla. Kaytdnnossd kyse olisi voinut olla esimerkiksi sddtdminen jatkolupa-
menettelyn kdynnistymisestd viranomaisaloitteisesti sekd jo annettujen sormenjilkitietojen
kayttdmisestd uudessa oleskelulupakortissa ilman henkilon suostumusta. Tdméan vaihtoehdon
arvioitiin kuitenkin olevan lainsdédénnollisesti nyt ehdotettua monimutkaisempi menettely il-
man, etti silld olisi saavutettu samanlaista hallinnollista ty6ti helpottavaa vaikutusta.

Tama ratkaisu ei olisi ehdotettuun verrattuna tuonut mydskdin mitddn lisdarvoa tilapéisti suo-
jelua saavalle henkildlle itselleen. Sen sijaan kysymykseksi olisi noussut se, miten biometristen
tunnistetietojen kayttdmista ilman talla hetkelld laissa edellytettyd suostumusta olisi tullut arvi-
oida perustuslain yksityiseldmén suojaa koskevan 10 §:n valossa. Lisdksi uusien oleskelulupa-
korttien ldhettiminen automaattisesti kaikille tilapéisté suojelua Suomessa saaville ei olisi tar-
koituksenmukaista, koska tilapéistd suojelua haettaessa viranomaisille annetut osoitetiedot voi-
vat olla useissa tapauksista vanhentuneet. Naiilld perusteilla valmistelussa pdddyttiin siihen,
ettei arvioitu vaihtoehto ole tarkoituksenmukainen.
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5.1.4 Séaatdminen tilapiisten oleskelulupien jatkumisesta erillislaissa

Lakiehdotuksen valmistelemiseksi asetetussa hankkeessa oli ldhtdajatuksena erillislain sdata-
minen tilapéisté suojelua saavien oleskelulupien jatkumisesta. Perusteena télle oli, ettd ehdotettu
sddntely olisi koskenut ainoastaan nyt késilld olevaa erityistilannetta. Valmistelun aikana pai-
dyttiin pitdytymain siind padsddnnossa, ettd madrdaikaisetkin poikkeukset sdddetddn siihen la-
kiin, johon ne liittyvat. Tdma on tirkedd erityisesti lainsddddannon selkeyden ja séédntelyn 10y-
dettdvyyden kannalta. Tésté syystéd nyt ehdotetaan erillislain sijasta ulkomaalaislain véliaikaista
muuttamista. Nyt ehdotettu ei jatkossa olisi osa ulkomaalaislain mukaista yleisti tilapdista suo-
jelua koskevaa saéntelya.

5.2 Ulkomaiden lainséidéintd ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Velvoite antaa oleskelulupa koko suojelun ajaksi sitoo kaikkia direktiivid soveltavia jasenvalti-
oita. Direktiivissd tai neuvoston taytintdonpanopéitoksessd ei kuitenkaan saddetd oleskelulu-
van myOntamistd tai uusimista koskevasta menettelystd. Luvan myontdmisti ja uusimista kos-
kevaan menettelyyn sovelletaan ndin ollen pelkéstién kansallista lainsdddantoa.

Ainakin Alankomaissa, Belgiassa, Itdvallassa, Ruotsissa ja Virossa ensimmdinen lupa myon-
netiin 4 pdivain maaliskuuta 2023 asti. Noudatettavista menettelyistd luvan uusimiseksi ei talld
hetkelld ole saatavissa tietoa. My0s Luxembourgissa ensimméinen lupa myonnetdédn edelld mai-
nittuun paivain asti, ja se uusitaan automaattisesti suojelun jatkuessa. Suojelua saaville tiedote-
taan noudatettavasta menettelystd erikseen. Ainakin Saksassa tilapdinen suojelu ja sen 0soi-
tukseksi annettava oleskelulupa on voimassa suoraan 4 pdivaan maaliskuuta 2024. Jasenvalti-
oiden oleskeluluvan myontémisté ja voimassaoloa koskevat sdédnnokset heijastavat aina niiden
omaa hallintokdytént64 ja viranomaisten vilistd toimivallanjakoa. Vaikka menettelyistd olisikin
saatavilla tietoa, tiedot eivét téstd syystd olisi suoraan vertailukelpoisia keskendin, eikd menet-
tely olisi kdytdnndsséd suoraan sovellettavissa toisessa jasenvaltiossa.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, sisdministerion poliisi-
osasto, sisdministerion rajavartio-osasto, valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oi-
keusasiamies, yhdenvertaisuusvaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Poliisi-
hallitus, Kansanelédkelaitos, Digi- ja vdestotietovirasto (DVV), Suomen Punainen Risti ja Am-
nesty International. Ndiden lisdksi lausunnon antoi myos Keskuskauppakamari. Kaikki lausun-
nonantajat pitivdt esitysluonnosta kannatettavana ja tilapdistd suojelua saavien nikokulmasta
tarkoituksenmukaisena. Oikeusministerion pykéldehdotuksesta esittdmét muokkausehdotukset
huomioitiin ministerién kanssa neuvotetulla tavalla. Poliisihallitus kiinnitti huomiota siihen,
ettd jisenvaltioiden tulee edelleen kehittié tiedonvaihtoa siihen liittyen, onko henkild hakenut
tai saanut tilapdistd suojelua myo0s toisessa jasenvaltiossa. Kansaneldkelaitoksen nikokulmasta
jatkolupapaatdsta tehtdessa tulisi tarkistaa, ettei Suomesta tilapdistd suojelua saava henkild ole
hakenut ja saanut tilapdistd suojelua myos toisesta EU-maasta. Tdmad ei kuitenkaan ole kéytén-
nossd mahdollista, eikd ylld kohdassa 4.2.3. kuvatulla tavalla tilapdisen suojelun jatkumiseksi
tarpeen. DV'V totesi lausunnossaan, ettd kotikuntaoikeuden osalta suurimmalla osalla tilapdisen
suojelun piirissd olevista henkildistd merkityksellinen seikka on oleskeluaikaan perustuva koti-
kuntalain 4 § mukaisen asumisedellytyksen tdyttyminen. Lainkohdassa mainittu yhden vuoden
asumisedellytys tayttyy tilapdistd suojelua saavien osalta padsddntdisesti aikaisintaan maalis-
kuun alussa 2023. Osalla tilapdisen suojelun piirissé olevista kotikunnan saamisen edellytykset
saattavat kuitenkin téyttyd jo ulkomaalaislain véliaikaisen muutoksen voimaan tullessa, millé
on vaikutusta siihen, milloin kunnille voi syntya vastuu palvelujen jarjestimisesti. Keskuskaup-
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pakamari nosti esille tiedottamisen tarpeen lainmuutoksesta, erityisesti yrittéjille, koska oleske-
lulupakortin uusiminen ei olisi pakollista. Liséksi se toi esille huolensa ajasta, jolloin tilapdista
suojelua ei ole endd mahdollista saada ja painotti tarvetta varautua siihen ajoissa, jotta tyollis-
tyneet tai opiskelupaikan saaneet voisivat jaddd perheineen Suomeen muulla oleskeluluvalla.

7 Sidnndéskohtaiset perustelut

110 a §. Viliaikainen poikkeus oleskeluluvan myontdimiseen tilapdisen suojelun perusteella Uk-
rainan tilanteeseen vastaamiseksi. Pykéldn ensimmaéisessd momentissa sdddettéisiin tilapdisen
suojelun perusteella myonnettivan ensimmaéisen oleskeluluvan pituudesta. Ulkomaalaislain 110
§:std poiketen tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle ulkomaalaiselle mydnnettdisiin tilapdinen
oleskelulupa, joka olisi voimassa siihen asti, kuin kulloinkin sovellettava neuvoston taytantoon-
panopéétds on voimassa. Lain voimaantulon jilkeen ensimméiinen oleskelulupa voitaisiin
myOntdd voimassa olevan neuvoston tdytintdonpanopéitdksen (EU) 2022/382 perusteella 4
paivddn maaliskuuta 2024 saakka, kyseinen pdivd mukaan lukien. Jos neuvosto tdimén jdlkeen
tekee vield uuden tilapéistd suojelua koskevan padtdksen, ensimmiinen lupa myonnettéisiin sii-
hen asti, kuin tima paétos on voimassa. Tilapdisen suojelun direktiivin perusteella mahdollisesti
tehtdva uusi neuvoston tdytantoonpanopaitds voi olla voimassa enintddn vuoden. Oleskelulu-
van osoitukseksi annettavasta oleskelulupakortista sdddetdan ulkomaalaislain 33 a §:ssé.

Pykélén toisessa momentissa séédettiisiin tilapdisen suojelun perusteella jo myonnettyjen oles-
kelulupien voimassaolon jatkumisesta. Ulkomaalaislain 110 §:n perusteella myonnetty tilapéi-
nen oleskelulupa pysyisi voimassa niin kauan, kuin kulloinkin sovellettava 1 momentissa mai-
nittu neuvoston taytintdonpanopddtds on voimassa. Lain voimaantulosddnndksen mukaisesti
momenttia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran 4 pdivand maaliskuuta 2023 paittyviin oleskelu-
lupiin, jolloin ulkomaalaislain 110 §:n perusteella mydnnettyjen oleskelulupien voimassaolo
jatkuisi lain voimaantulopéivistd lukien 4 péivadn maaliskuuta 2024 saakka, kyseinen péiva
mukaan lukien. Jos neuvosto tekee uuden tilapdistd suojelua koskevan paatdksen, momentin
saannostd sovellettaisiin kaikkiin padtoksen voimaantulon hetkelld voimassa oleviin 110 §:n
perusteella myonnettyihin oleskelulupiin. Télloin luvan voimassaolo jatkuisi siihen asti, kuin
uusi neuvoston tdytintdonpanopditds on voimassa. Uusi tdytantdonpanopéétds voi olla voi-
massa enintidn 4 piivddn maaliskuuta 2025 saakka, jolloin tulee tiyteen direktiivin mukainen
kolmen vuoden enimméisaika. Neuvosto voi my0s pééttaa titd lyhyemmaistd ajasta.

Myos oleskeluluvan osoitukseksi annetun oleskelulupakortin voimassaolo jatkuisi koko sen
ajan, kun oleskelulupa on voimassa. Oleskeluluvan jatkumisen osoitukseksi annettaisiin hake-
muksesta uusi 33 a §:n mukainen oleskelulupakortti. Vaikka oleskelulupakortin vanhentuneet
tiedot eivit vaikuta oleskeluluvan voimassaoloon eikd henkilon oikeuksiin, eikd hénen téstd
syysté olisi valttdimatontd hakea uutta oleskelulupakorttia, hinelld on kuitenkin oltava mahdol-
lisuus sellainen saada. Uusi oleskelulupakortti ajantasaisilla voimassaolotiedoilla voi olla tar-
peen esimerkiksi matkustettaessa, erityisesti jos henkil6lla ei ole biometrista passia. Poliisilla ja
Rajavartiolaitoksella on ulkomaalaislain mukaista ulkomaalaisvalvontaa suorittaessaan mah-
dollisuus tarvittaessa tarkistaa henkilon oleskeluluvan ja oleskelulupakortin voimassaolo myds
UMA -jdrjestelmésté, joten uutta korttia ei tarvitse hankkia Suomessa oleskelun laillisuuden
osoittamista varten.

Oleskelulupakorttia haettaisiin Maahanmuuttovirastolta. Hakemuksen voisi tehdé se, jolle oles-
kelulupakortti on mydnnetty. Hallintolain 14 §:n mukaisesti alle 15-vuotiaan hakemuksen tekee
hénen huoltaja tai muu laillinen edustaja. Jos alaikdinen on tayttdnyt 15 vuotta, hidn voi hakea
uutta oleskelulupakorttia itse, tai hakemuksen voi tehdé hinen huoltaja tai muu laillinen edus-
taja. Uusi méérdaikaista oleskelulupaa tilapdisen suojelun perusteella koskeva hakemus on
Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2022 annetun sisdministerion
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asetuksen (2021/1175) 4 §:n nojalla maksuton, jolloin my6s uusi oleskelulupakortti olisi mak-
suton. Vuodelle 2023 annetaan uusi vuosittainen sisdministerion asetus.

8 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja
vahvistettu. Laki olisi voimassa 4 paivdan maaliskuuta 2025 asti, kyseinen pdivd mukaan lukien.
Lain 2 momenttia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran 4 paivand maaliskuuta 2023 paittyviin
oleskelulupiin.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain (731/1999) 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Pe-
rusoikeusuudistuksen esitdiden (HE 309/1993 vp) mukaan yhdenvertaisuussdinnds ei kuiten-
kaan edellyté kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vai-
kuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Tilapdistd suojelua saavan asema ja oikeudet perustuvat
tilapdisen suojelun direktiiviin. Jisenvaltioilla on velvollisuus antaa tilapdistd suojelua neuvos-
ton tdytdntdonpanopaitoksessd madritellyille henkildryhmille koko suojelun ajaksi ja timén
osoitukseksi oleskelulupa. Ndin ndmé henkil6t on unionin lainsdddanndn nojalla asetettu eri
asemaan kuin muut jisenvaltiosta oleskelulupaa tai kansainvélistd suojelua hakevat henkil6t.
Neuvoston tiytintdonpanopditostd sovelletaan Suomessa my0s valtioneuvoston péaédtoksessa
mainittuihin henkiléryhmiin. Nyt ehdotetulla varmistettaisiin, ettd edelléd mainittu velvollisuus
toteutuu kaikkien Suomessa tilapéistd suojelua saavien osalta yhdenmukaisella tavalla ja siten,
oleskeluluvan voimassaoloon ei tule katkosta siné aikana, kun suojelu jatkuu. Néin kaikkia ti-
lapéistd suojelua Suomessa saavia kohdeltaisiin yhdenvertaisella tavalla. Ehdotetulle normaa-
lista jatkolupamenettelysti poikkeamiselle on siten hyviksyttiva tavoite.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetddn lailla. Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen késiteltdviksi. Ehdotus, jonka mukaan tilapdisen suojelun perusteella jo mydnnet-
tyjen oleskelulupien voimassaolo jatkuisi suoraan lain perusteella koko sen ajan, kun tilapdinen
suojelu Euroopan unionissa jatkuu, on poikkeus ulkomaalaislain ja hallintolain paidsdanndista,
ettd hakemus saatetaan vireille ja sithen tehddin valituskelpoinen ratkaisu. Ehdotetun lain so-
veltamisalaan kuuluva henkild on kuitenkin jo kerran ilmaissut halunsa saada Suomesta tila-
pdisté suojelua. Taémén tahdonilmaisun perusteella annettu tilapédinen suojelu jatkuu koko neu-
voston tdytintdonpanopaitoksessd sdddetyn ajan. Oleskelulupa puolestaan osoittaa ainoastaan
sen, ettd henkilo on tilapéistd suojelua saava, ja jasenvaltioiden on kansallisessa lainsdddannos-
sddn varmistettava, ettd lupa on voimassa koko suojelun ajan. Suojelua saavan oikeudet kuiten-
kin pysyvét voimassa, vaikka oleskeluluvan voimassaolo olisikin paittynyt. Nyt ehdotettu ei
luo suojelua saaville uusia oikeuksia tai velvollisuuksia, vaan tavoitteena on ainoastaan varmis-
taa, ettd tilapdistd suojelua Suomessa saavan henkilon oleskelulupa ja luvan osoitukseksi annet-
tava oleskelulupakortti on voimassa koko tilapédisen suojelun ajan. Edelld kuvatun nojalla pe-
rustuslain 9 §:n 4 momentti tai 21 § eivat késilld olevassa tilanteessa edellytd luvan jatkumisesta
saatamista siten, ettd kyse olisi hallintomenettelyssa tehtavésti paatoksestd, joka perustuisi ha-
kijan itsensd vireille panemaan jatkolupahakemukseen. Voidaan arvioida, ettd nyt ehdotettu me-
nettely ei vaaranna kenenkéén oikeusturvaa tai aiheuta haittaa.
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Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Nyt ehdotetulla turvataan tilapéistd suojelua Suomessa saavien oikeuksien toteu-
tuminen, mika osaltaan edistdd myds heidédn 22 §:ssé tarkoitettujen oikeuksien toteutumista.

Ehdotettu tilapdinen laki soveltuisi ainoastaan tilapdistd suojelua Suomessa saaviin henkil6ihin
ja sillé ratkaistaisiin ainoastaan nyt késilld oleva Ukrainan sodasta johtuva erityistilanne. Laki
olisi téstd syystd voimassa véliaikaisena 4 pdivddan maaliskuuta 2025 asti. Ehdotuksessa on siten
yksittdistapauksellisen lain piirteitd. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossi lahtdkohtana on pi-
detty sitd, ettd yksittiistapauksellisten lakien sdédtdmistd on syytd pyrkid vélttdméén (ks. PeVL
19/2008 vp, s. 5/1I). Valiokunnan kdytdnnossa lain yksittdistapauksellisuuden ei ole kuitenkaan
katsottu merkitsevdn suoranaista ristiriitaa perustuslain kanssa. Tat4 késitysté tukee perustuslain
2 §:n 1 momentin korostama eduskunnan asema ylimpéna valtioelimena (PeVL 41/2017 vp, ks.
my0s HE 1/1998 vp, s. 73), (PeVL 41/2022 vp). Kyseesséd on ensimmaéinen kerta, kun Euroopan
unionissa on otettu kayttoon tilapdisen suojelun jérjestelm4, eiki asiaa koskevaa kansallista lain-
sdaddintod ole aikaisemmin sovellettu. Muutos perustuu tarpeeseen toteuttaa tilapéista suojelua
Suomessa saavien henkiléiden ensimmaisten oleskelulupien mydntdminen ja lupien voimassa-
olon jatkuminen direktiivin edellyttdmalla tavalla siten, ettd menettely on hallinnollisesti tarkoi-
tuksenmukainen ja suojelua saavan oikeudet tiysimadriisesti turvaava. Nyt ehdotetun voidaan
katsoa kuuluvan lainsddtijan harkintavaltaan, eikd ehdotus ndin olisi ristiriidassa perustuslain
kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotus voidaan kisitella tavallisessa lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislakiin (301/2004) véliaikaisesti uusi 110 a § seuraavasti:

110a§

Viliaikainen poikkeus oleskeluluvan myéntimiseen tilapdisen suojelun perusteella Ukrainan
tilanteeseen vastaamiseksi

Poiketen siitd, mitd 110 §:n 1 momentissa sdddetdén, tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle
ulkomaalaiselle myonnetéén tilapdinen oleskelulupa, joka on voimassa siihen asti, kuin kulloin-
kin sovellettava Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon ti-
lanteen toteamisesta ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta annettu neuvoston téy-
tantoonpanopaitos on voimassa.

Edelld 110 §:n perusteella mydnnetty tilapdinen oleskelulupa on voimassa niin kauan, kuin
kulloinkin sovellettava 1 momentissa mainittu neuvoston taytantdonpanopaitdos on voimassa.
Oleskeluluvan osoitukseksi annettu oleskelulupakortti on voimassa sen ajan, kuin oleskelulupa
on voimassa. Voimassa olevan oleskeluluvan osoitukseksi annetaan hakemuksesta uusi oleske-
lulupakortti. Oleskelulupakorttia haetaan Maahanmuuttovirastolta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 ja on voimassa 4 paivaian maaliskuuta 2025. Lain
110 a §:n 2 momenttia sovelletaan ensimmadisen kerran 4 pdivini maaliskuuta 2023 pédttyviin
oleskelulupiin.

Helsingissd 3 pdivdnd marraskuuta 2022

Paaministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Krista Mikkonen
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