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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks maistraattien
eraista henkilorekistereistd seka laeiks avioliittolain, re-
kister 6idysta parisuhteesta annetun lain, lahjanlupaudain
ja holhoustoimesta annetun lain 64 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
maistraattien eréista henkilorekistereisté. La-
kiin sisdltyisivat séannokset avioehtoasioiden
jalahjoitusasioiden rekistereista.

Uuden lain s&atémistarve liittyy osittain 1
péivana maaliskuuta 2003 voimaan tulleisiin
lainmuutoksiin, joilla kargdoikeuksilta siir-
rettiin maistraateille muun muassa avioehto-
sopimusten ja laheisten vdlisia lahjoituksia
koskevien ilmoitusten rekisterdintitehtavat.
Maistraattien rekisterdimét sopimukset ja il-
moitukset talletetaan nykyisin Oikeusrekiste-
rikeskuksen pitamiin rekistereihin. Esitykses-
s4 ehdotetaan, ettd vastuu rekisterien pidosta
ja teknisestd toimivuudesta siirrettéisiin oi-
keusministerion hallinnonalalta sisdasiainmi-
nisterion hallinnonalalle. Rekisterinpitgind
toimisivat Oikeusrekisterikeskuksen sijasta
maistraatit. Valtioneuvoston asetuksella erik-
seen maaréttéva viranomainen vastais rekis-
terien teknisestd toimivuudesta.

Rekistereitda ja rekisterdintimenettelya
koskevat sd8nnokset koottaisiin avioliittolais-
tajalahjanlupauslaista nyt ehdotettavaan uu-
teen lakiin maistraattien erdista henkil 6rekis-
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tereista. Rekisterdinnin perusteista ja oikeus-
vaikutuksista séadettdisiin sen sjaan jatkos-
sakin avioliittolaissa, lahjanlupauslaissa, ta-
kaisinsaannista konkurssipesdan annetussa
laissa sekd ulosottolaissas Uudessa laissa
otettaisiin huomioon perustuslaissa ja henki-
|Gtietolaissa asetetut vaatimukset henkil Gtie-
tojen kasittel ysta.

Avioliittolakia ja rekisterdidysta parisuh-
teesta annettua lakia ehdotetaan muutettavak-
s siten, ettd ne mahdollistaisivat siviilivih-
kimisen ja parisuhteen rekisteréinnin toimit-
tamisen virka-gjan tai virkapaikan ulkopuo-
lella maksullisena palveluna. Toimitus virka
aikana ja virkapaikalla séilyis edelleen mak-
suttomana ja viranomaisen virkavelvollisuu-
teen kuuluvana tehtavana.

Holhoustoimesta annettuun lakiin ehdote-
taan otettavaks sdannds tietojen luovuttami-
sesta holhousasioiden rekisteristd teknisen
kayttdyhteyden avulla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
noin kolmen kuukauden kuluttua niiden hy-
vaksymisestd ja vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tuomioistuinlaitoksen yleisten kehittémis-
linjausten mukaisesti kérgjaoikeuksilta sir-
kuun 1 paivasta 2003 lukien. Naita tehtavia
olivat muun muassa avioehtosopimusten,
avio-oikeuden poistamisvaatimusten, laheis-
ten véalisten lahjailmoitusten, osituskirjojen ja
aviovarallisuussuhteeseen sovellettavaa lakia
koskevien sopimusten rekisteréinnit. Muu-
toksella tavoiteltiin tarkoituksenmukaisem-
paa tyonjakoa oikeushallinnon ja rekisterihal -
linnon vdlilla oikeusturva ja asiakad ahtoi-
syys huomioon ottaen. Rekisterinpitoa kos-
kevia séannoksid el téssa yhteydessd muutet-
tu.

Tassi esityksessd ehdotetaan, etté avioeh-
toasioiden ja lahjoitusasioiden rekistereista
avioliittolaissa (234/1929) ja lahjanlupaus-
laissa (625/1947) olevat sdanntkset koottai-
tereitd koskevaan lakiin, jaljempana rekisteri-
laki. Erillisen rekisterilain sddtamisella ero-
tettaisiin rekistereitd ja rekisteréintimenette-
lya koskevat séénnokset varsinaisista materi-
adlisoikeudellisista sédnnoksista. Rekisterila-
kiin olis mydhemmin mahdollista liséta
my6s muita maistraattien henkil drekistereita
kuten testamenttirekisteria koskevia sé&n-
noksi&

Esityksessa ehdotetaan, ettéa vastuu rekiste-
rien pidostaja teknisesta toimivuudesta siir-
rettéisiin  oikeusministerion hallinnonalalta
sisdasiainministerion halinnonalale. Avio-
ehtoasioiden ja lahjoitusasiain rekisterien pi-
tginatoimisivat Oikeusrekisterikeskuksen si-
jasta maistraatit yhdessd. Maistraatit vastaa-
vat jo nyt voimassaolevien sddnndsten mu-
kaan rekistereiden tietosisdllostéd. Vastuu re-
kistereista teknisind jarjestelmind Siirrettéi-
siin Oikeusrekisterikeskukselta viranomaisel -
le, josta séadettéisiin nyt esitettavan rekisteri-
lain nojalla annettavalla valtioneuvoston ase-
tuksella. Henkil 6tietoja koskevat perustuslain
séannokset edellyttavat lisdks tdsmennyksid
nykyisiin sdannoksiin, mika esityksessa on
otettu huomioon.

Esitykseen siséltyy myos ehdotus avioliit-
tolain ja rekistertidysta parisuhteesta annetun

lain (950/2001) muuttamisesta siten, etté si-
viilivinkimisesté ja parisuhteen rekisteréin-
nista voitaisiin peria suoritemaksu silloin,
kun se toimitetaan valtion virastoissa nouda-
tettavan virka-gjan tai virkapaikan ulkopuo-
lella Muutoksen tavoitteena olisi luoda mah-
dollisuudet siihen, ettéa vihkimispalvelua olisi
saatavilla nykyista joustavammin. Ehdotuk-
sen mukaan asiakkailta perittéisiin toimituk-
sesta maksu ja kustannusten korvaus, mista
tulee s&étda lailla. Vihkijéle ja parisuhteen
rekisterdijélle maksettaisiin vastaavasti palk-
kio ja kulukorvaus, minka toteuttaminen e
edellyttéis lainsdadanndllisia muutoksia.

Holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
sdannoksia ehdotetaan muutettavaks  siten,
ettd holhousasioiden rekisterinpidosta yhdes-
sS4 maistraattien kanssa vastaava V destorekis-
terikeskus voisi pédéttaa tietojen luovuttami-
sesta teknisen kayttdyhteyden avulla.

Tama esitys perustuu oikeusministerion 13
péivana helmikuuta asettaman Oikeusrekiste-
rikeskuksen ja Vaestorekisterikeskuksen
tyonjakoa rekisterien ylldpidossa selvittele-
van tyoryhmadn mietintodn Maigtraattien
eréédt henkilorekisterit ja siviilivihkimispalve-
lujen  kehittdminen  (TyOryhmamietintd
2003:10).

Ty6ryhma ehdotti lisaksi, ettd maistraattien
erdista henkil orekistereista annettavaan lakiin
sisdlytettéisiin uutena rekistering testament-
tirekisteria koskevat sédnnokset. Mietinndsta
annetuissa lausunnoissa kannatettiin periaat-
teessa rekisterin perustamista, mutta sen to-
teuttamistavasta ja gankohdasta esitettiin
eridgvia ndkemyksid. Tastd syysta asian val-
mistelua on tarkoitus jatkaa perintOkaaren
kokonai suudistuksen yhteydessa.

2. Nykytila
2.1. Avioehtoasioiden rekisteri
2.1.1. Lainsaadanto ja kaytantd

Yleista

Avioehtoasioiden rekisteriin talletetaan tie-
toja avioliittolain 35 8:n mukaisista ilmoituk-
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sista avio-oikeuden poistamisesta, 43 8:n
mukaisesti rekisterdidyistd avioehtosopi muk-
sista, 104 8:n mukaan rekisterdidyisté ositus-
kirjoista sek& 135 8:n 2 ja 3 momenttien no-
jalla rekistertidyista avioehtosopimuksista ja
ilmoituksista puolisoiden aviovarallisuussuh-
teeseen sovellettavasta laista. Naiden sopi-
musten ja ilmoitusten rekisterdinnistéa vastaa-
val maistraatit, joiden on avioliittolain 105
8:n mukaan lahetettdva ilmoitus avioliittolain
nojala rekisterdimistédn asiakirjoista Oike-
usrekisterikeskukselle, joka talettaa tiedot
avioliittolain 105 a 8:n mukaisesti avioehto-
asioiden rekisteriin.

Automaattisen tietojenkasittelyn avulla pi-
dettéva avioehtoasioiden rekisteri on perus-
tettu vuonna 1979. Ennen avioehtoasioiden
rekisterin perustamista avioehtosopimukset
jamuut tass tarkoitetut sopimukset ja ilmoi-
tukset otettiin tuomioistuimen poytakirjaan,
ja oikeusministerion velvollisuutena oli laatia
néista ilmoituksista vuotuinen luettel o viralli-
sessa  lehdessa  kuulutettavaksi.  Atk-
pohjainen avioehtoasioiden rekisteri syntyi,
kun tietoja viralliseen lehteen alettiin toimit-
taa tietoliikenneyhteyksin. Tama edellytti
kuulutettavien tietojen tallettamista atk-
jarjestelméan. Avioehtoasioiden rekisterista
on saddetty ens kerran 1 paivana tammikuu-
ta 1988 voimaan tulleessa avioliittoasetuk-
sessa (820/1987), jolloin asetukseen otettiin
sédénnokset avioehtoasioiden rekisterinpité-
jasta seka rekisteriin talletettavista tiedoista
jatietojen luovuttamisesta.

Avioehtoasioiden rekisterin yleisesta toi-
mivuudesta ja rekisteritietojen yhtenaisyy-
destd vastaa talla hetkella Oikeusrekisteri-
keskus, joka ostaa rekistereiden yll&pito- ja
kayttopalvelut ulkopuoliselta palveluntoimit-
tgjata. Tiedot rekistereihin siirtyvat konekie-
lisna maistraattien asiankasittelyjarjestel-
mastd. Kaytdnnossa rekisterdinti - tapahtuu
nykyisin siten, etta maistraatit tallettavat tie-
dot sille jatetyistd sopimuksista ja ilmoituk-
sista diaarijarjestelmaénsg, josta tiedot valit-
tyvéat sdhkdisesti péivittdin tapahtuvina eré
goina Oikeusrekisterikeskuksen pitamaan
rekisteriin.

Maistraatit rekisterdivat avioehtoasioiden
rekisteriin vuodessa arviolta noin 7 000 avio-
liittolaissa tarkoitettua ilmoitusta ja sopimus-
ta. Vuonna 2003 rekisterdintgja oli yhteensa

7 271 kappdetta. Rekistertitavista asioista
valtaosa on avioehtosopimuksia.

Rekisterin kayttotarkoitus

Sopimusten ja ilmoitusten poytékirjaan ot-
tamisen ja kuuluttamisen alkuperéisena ta-
voitteena oli tietojen julkistaminen. T&la
hetkella avioehtoasioiden rekisterin kaytto-
tarkoitus on kuvattu avioliittolain 105a8n 1
momentissa, jonka mukaan rekisterida pide-
t&an tietojen saattamiseksi julkisiksi. Rekiste-
ristd voidaan saada tieto esimerkiksi avioeh-
tosopimuksen olemassaolosta. Lain nimen-
omaisen saannoksen mukaan jokaisela on
oikeus saada todistus rekisterissa olevista
tiedoista.

Tiedon merkitsemisella avioehtoasioiden
rekisteriin on myos oikeutta luovia vaikutuk-
sia. Avialiittolain 44 8:n 1 momentin mukaan
avioehtosopimus tulee voimaan, kun se on
rekistergity. Rekisterdinti on siis ehdoton
edellytys pétevan avioehtosopimuksen syn-
tymiselle. Lisdks  rekistertintimenettely
varmistaa sen, ettd avioehtosopimusta el voi-
da yksipuolisesti peruuttaa. Avio-oikeuden
poistamista koskevan ilmoituksen jattéaminen
rekisteroitavaksi vuoden kuluessa konkurssin
alkamisesta puolestaan poistaa avidliittolain
35 8&n mukaan kummankin aviopuolison
avio-oikeuden. Osituskirjan rekisterdimisen
tarkoituksena on suojata sopijapuolta toisen
sopijapuolen velkojia vastaan konkurssi- tai
ulosmittaustapauksissa. Osituskirjan jéttami-
sestd rekisteroitdvaks alkaa kulua takaisin-
saannista konkurssipesddn annetun lain
(758/1991) 9 8:ssa tai ulosottolain (37/1895)
3 luvun 87 8§:ss4 tarkoitettu médraaika, jonka
kuluttua ositusta e voida enda perdyttéa pak-
kotéytantdtnpanossa.

Avioliiton varallisuussuhteisiin sovelletta-
vaa lakia koskeva kirjallinen sopimus samoin
kuin avioehtosopimus, jonka puolisot ovat
tehneet ennen kuin heille molemmille muo-
dostui Suomessa asuin- tai kotipaikka, ovat
sopijapuolten kesken pétevia ilman rekiste-
rointiakin. Rekisterdinnin tarkoituksena on
avioliittolain 135 §:ss8 s8adetyin tavoin suo-
jata puolisoa toisen puolison velkojia vas-
taan. Sopimus, joka vaikuttaa velkojan mah-
dollisuuksiin saada suoritus saatavalleen, on
velkojiin ndhden tehoton, jollei sopimusta ole
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rekisterdinnin kautta julkistettu.
Tietojen julkisuus jaluovuttaminen

Avioliittolain 105 a §&n 1 momentin mu-
kaan Oikeusrekisterikeskus on velvollinen
antamaan rekisteristé otteen kaikille, jotka
pyytavét tietoja. Lain 105 §&n 2 momentin
mukaan Oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa
tietoja avioehtoasioiden rekistereistd myos
teknisen kayttdyhteyden avulla. Lupa voi-
daan myontda valtion tai kunnan viranomai-
selle, yhteisille tai elinkeinonharjoittagjalle,
joka toiminnassaan jatkuvasti tarvitsee tietoja
hyvaksyttavaa tarkoitusta varten. Oikeusre-
kisterikeskus on tehnyt tietojenluovutusso-
pimuksia muun muassa pankkien ja asiang o-
toimistojen kanssa. Oikeushallinnon ulko-
puolelle myo6nnettyja kayttgdtunnuksia oli
lokakuussa 2003 noin 300.

Avioehtoasioiden rekisteristéa ei kay ilmi
avioehtosopimuksen tai osituskirjan varsi-
nainen sisdltd. Rekisterin tiedoista voidaan
todeta avioehtosopimuksesta vain se, kuka
luopuu avio-oikeudesta ja onko luopuminen
kokonaan poissulkeva vai osittainen. Lisdks
rekisterista kay ilmi avioehtosopimuksen
muutostapauksissa, onko kyse avio-oikeuden
palauttamisesta kokonaan vai osittain. Kun
avio-oikeudesta on kokonaan luovuttu, avio-
ehtosopimuksen sisdltd selvida siis suoraan
rekisteristd, mutta muissa tapauksissa sopi-
muksen yksityiskohtainen sisdltd voidaan
saada sdville vain avioehtosopimuksesta.
Avioehtosopimuksen tiedot ovat asianosais-
ten kaytettavisss, jos ainakin toisella osapuo-
lella on asiakirja tallessa. Jos akuperdinen
asiakirja on kuitenkin kadonnut tai Sita e
muutoin saada asianosaiselta kayttoon, asi-
akkaan on kaannyttava sopimuksen rekiste-
réineen maistraatin tai kérgaoikeuden puo-
leen, joka vastaa tiedon [uovuttami sesta.

Avioliittolaissa e ole sd8nnoksia tietojen
luovuttamisesta  rekisterdintiin  liittyvista
asiakirjoista.

Osituskirjan kuuluttaminen

Avioliittolain muuttamisen yhteydessa lail-
la 929/2002 osituskirjan kuuluttamista kos-

keva sd8nn0Gs dirrettiin avioliittolain 105
8:sta avioliittoasetuksen 14 §:84n (147/2003),
jonka mukaan Oikeusrekisterikeskuksen on
viivytyksetté huolehdittava, ettd osituskirjaa
koskeva kuulutus julkaistaan virallisessa leh-
dessa. Oikeusrekisterikeskus julkaisee kuulu-
tuksia neljannesvuosittain.  Osituskirjoista
julkaistaan kuulutuksessa puolisoiden nimet
jakotikunnat. Lisdksi kuulutuksesta kay ilmi
seka osituskirjan rekisterdineen maistraatin
nimi.

Avioliittolain tarkoittamia sopimuksia ja
ilmoituksia koskevat kuulutusmenettelyt uu-
distettiin 1 paivana heindkuuta 1994 voimaan
tulledla lailla (391/1994, HE 290/1993 vp).
Tassd yhteydessa avioliittolaista poistettiin
kuuluttaminen avioehtosopimuksia ja avio-
oikeuden poistamisilmoituksia koskevin osin
seka avialiittolain voimaanpanosta annetun
lain (235/1929) tarkoittaman pesaerotuomion
ja erdistda kansainvaliduontoisista perheoi-
keudellissta  suhteista annetun  lain
(379/1929) 16 8:n tarkoittamien ilmoitusten
osdlta

Lakia koskevassa hallituksen esityksessi
kuuluttamista pidettiin mainittujen asiaryh-
mien osdlta tarpeettomana, koska velkojat
saavat oikeuksiensa valvomiseksi tarvitse-
mansa tiedot avioehtoasioiden rekisterista
kirjallisesti, puhelimitse tai teknisen kéyt-
toyhteyden valityksella. Vaikka kuuluttamis-
ta virallisessa lehdessa pidettiin erityisedti
yksityiselle kansalaiselle jonkin verran hel-
pompana kuin rekisterin tietojen seurantaa,
kuuluttamisesta luopumista puolsivat talou-
delliset syyt. Kaksinkertaisen jarjestelman yl-
l&pitamista el pidetty tdmén vuoks enda ai-
hedllisena. Sen sijaan osituskirjan kuulutta-
mistarvetta perusteltiin sillg, ettd osituskirjoja
rekisterditiin erittdin vahan suhteessa siihen,
kuinka paljon avioliittoja purkautuu vuosit-
tain avioeron tai puolison kuoleman johdosta.
Hallituksen esityksessa todettiin, ettd vuonna
1991 osituskirjojarekisterditiin 142 kappal et-
ta. Rekistertitavien osituskirjojen maaran ar-
vioitiin viittaavan siihen, ettd ositukseen liit-
tyva lahjoitus nimenomaan halutaan turvata
takaisinsaannilta. Téman vuoks osituskirjo-
jen kuuluttamista koskevat sddnnokset jatet-
tiin voimaan.
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Avioehtosopimuksen rekisteréinnin edelly-
tykset

Aviaoliittolain 43 8n 2 momentin mukaan
maistraatin  on rekistertitava sille jatetty
avioehtosopimus, jolle lain 44 8:n 2 momen-
tista muuta johdu. Viime mainitun lainkoh-
dan mukaan avioehtosopimus e tule voi-
maan, jos sopimus on jatetty maistraatille
avioliiton purkauduttua tai jos avioeroa kos-
kevaasiaon vireilla
212 Nykytilan arviointi
Avioehtoasi oi den rekisterinpitdj i koskevat
sddnnokset

Avioehtoasioiden rekisterinpitoa koskevaa
sé8nnostoa e voida pitda enda johdonmukai-
sena kokonaisuutena. Esimerkiksi rekisterin-
pitgda koskevissa saannoksissa on tulkin-
nanvaraista se, mika viranomainen on varsi-
nainen rekisterinpitga ja miten henkil étieto-
laissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999),
jajempadna julkisuuslaki, rekisterinpitgéle
séadetyt tehtavét ja vastuut jakautuvat mai st-
raattien ja Oikeusrekisterikeskuksen kesken.
Avialiittolain 43 8n 2 momentin mukaan
maistraatin  on rekistertitava sille jatetty
avioehtosopimus ja 105 8:n mukaan maist-
raatin on lahetettdva Oikeusrekisterikeskuk-
selle ilmoitus rekisterdimastéan asiakirjasta.
Toisaalta lain 105 a 8:ssa sdadetdén, ettd oi-
keusrekisterikeskus pitdd avioehtoasioiden
rekisterid. Vakka henkildtietolain 3 8n 4
kohdan mukaan rekisterinpitgia voi olla
useitakin, on tarpeen, ettd ainakin kun kyse
on lakiin perustuvasta viranomaisen henkil 6-
rekisterista, rekisterinpitgjista ja niiden tehta
vista on sa&detty tarkasti.

Ongelmallisena on pidettava myos sitd, etté
nykyisen lain mukaan rekisterinpitdana toi-
mii Oikeusrekisterikeskus, joka el kuitenkaan
vastaa ilmoitusten ja sopimusten vastaanot-
tamisesta ja rekisteréintia koskevasta asiarat-
kaisusta.

Avioehtoas oiden rekisterin sé8nndstaso

Perustudain 10 8:n mukaan jokaisen yksi-
tyiselama on turvattu ja henkil6tietojen suo-

jasta on sd&dettava lailla. Perustudakivalio-
kunnan nédkemyksen mukaan henkil Gtietojen
suojaa koskevan perusoikeussdannoksen
kannalta tarkeita sdantelyn kohteita ovat ai-
nakin rekisterdinnin tavoite, rekistergitévien
henkil6tietojen sisdltd, niiden sallitut kéytto-
tarkoitukset, tietojen luovutettavuus ja tieto-
jen sdilytysaika henkilorekisterissa seka re-
kisteridyn oikeusturva samoin kuin nadiden
seikkojen sdantelemisen kattavuus ja yksi-
tyiskohtaisuus lain tasolla (PeVL 14/1998
vp). Avioehtoasioiden rekisteri on henkil6tie-
tolain tarkoittama henkilbrekisteri. Talla het-
kelld avioehtoasioiden rekisteriin talletetta-
vista henkil 6tiedoista sé&detdén avioliittoase-
tuksen 15 8:ssd, jonka mukaan rekisteriin tal-
letetaan muun muassa puolisoiden nimet,
henkil stunnukset ja kotipaikat seké avioliiton
tal rekisterdidyn parisuhteen solmimispéiva.
Koska rekisteriin taletettavista henkilttie-
doista sdadetdén asetuksella, nykytilannetta
e voida pitéa perustuslain mukaisena.

Lisdks avioehtoasioiden rekisterin kaytto-
tarkoituksen sddntely el enda vastaa nykyisin
edellytettavia vaatimuksia. Henkil6tietolain 6
8:n mukaan henkilGtietojen kasittelyn tulee
olla asialisesti perusteltua ja kasittelyn tar-
koitus tulee méaritella siten, etta sita ilme-
nee, minkdaisten rekisterinpitgjan tehtavien
hoitamiseksi henkil6tietoja kasitell&an. Avio-
ehtoasioiden rekisterin kéyttotarkoitus on
vuosien aikana muuttunut. Rekisteri perustet-
tiin tietojen valittdmiseksi viralliseen lehteen,
mutta myohemmin rekisteri itsessdan on
muodostunut tietopalvelukanavaksi. Tietojen
rekisteriin merkitsemisella on lisdks myos
oikeudellisia vaikutuksia, minka tulisi myos
kaydailmi laista.

Tietojen julkisuus jaluovuttaminen

Avioliittolain 105 a 8:n 1 momentin mu-
kaan avioehtoasioiden rekisterin tarkoitus on
saattaa rekisterin tiedot julkisiksi jajokaisella
on oikeus saada todistus rekisterissa olevista
tiedoista. Raanvetoa rekisteritietojen ja re-
kisterdintiin liittyvien asiakirjojen julkisuu-
den ja yksityisyyden suojan véilla e ole teh-
ty perusoikeusuudistuksen, julkisuuslain ja
henkilGtietolain sddtamisen jakeen, vaan ny-
kyisin voimassa olevat séanntkset perustuvat
vuonna 1988 voimaan tulleessa avioliittolais-
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sa omaksuttuihin periaatteisin.

Rekisterissi olevat tiedot ovat luonteeltaan
julkisia, eika niiden luovuttamista ole pidet-
téva ongelmallisena. Sen sijaan rekisterdin-
nin kohteena olevat sopimukset ja muut asia-
kirjat voivat sisdltéa yksityiskohtaisia ja kat-
tavia tietoja osapuolten taloudellisesta ase-
masta tai yksityiselaman piiriin kuuluvista
seikoista, jotka julkisuudlain 24 §:ssd séédet-
tyjen perusteiden mukaan olisivat salassa pi-
dettdvid. Voimassaolevien sdannisten mu-
kaan néaidenkin tietojen voidaan kuitenkin
tulkita olevan julkisia ja jokaisen saatavilla,
joten nykytilannetta e voida pitéa yksityi-
syyden suojan kannalta tyydyttavana.

Osituskirjan kuuluttaminen

Kuuluttamisen tarkoituksena on osaltaan
turvata velkojien etuja julkaisemalla ositus-
kirjaa koskevat tiedot viralisessa lehdessa.
Arvioitaessa osituskirjan kuuluttamisen tar-
pedllisuutta on otettava huomioon, takaavat-
ko muut tietojenluovutusmuodot velkojille
riittdvan tiedonsaantioikeuden. Velkojan in-
tressissd on saada rekisterdityja osituksia
koskevat tiedot mahdollisimman yksinkertai-
sin keinoin ja gantasaisesti. Tietojarjestel-
miin perustuva tiedonvélitys on kehittynyt
voimakkaasti viime vuosina. Téala hetkella
tietopalvelu on toteutettu teknisesti yksinker-
taisin tavoin selaimeen perustuvan kayttdliit-
tyman kautta ja voimassaolevia kyselyoike-
uksia on noin 300.

Voidaan arvioida, ettd osituksia koskevia
tietoja seuraavat aktiivismmin ne tahot, joi-
den toimintaan aviovarallisuussuhteisiin liit-
tyvilla oikeustoimilla on merkitysta Vaikka
tiedot olisivatkin joillekin tiedon tarvitsijoille
helpommin saavutettavissa virallisen lehden
kautta, kuuluttamista voidaan nykyisin pitéa
epétarkoituksenmukai sen raskaana ja kalliina
keinona ositusta koskevien tietojen julkista-
miseen. Voidaan olettaa, ettéd velkojien tie-
donsaantioikeudet tulisivat riittavasti turvat-
tua antamalla velkgjille kayttooikeuksia
avioehtoasioiden rekisteriin. Liséksi tietopal-
velua voitaisiin jatkossakin antaa puhelimitse
jarekistereistd annettavin ottein. Osituskirjan
kuuluttamisesta luopumisella e olis my6s-
k&an oikeudellisia vaikutuksia, silléa mééraai-
ka osituksen perayttamiselle alkaa kulua jo

Siitd, kun osituskirja on jétetty rekisterdita-
vaksi maistraattiin.

Avioehtosopimuksen rekisteréinnin edelly-
tykset

Avioehtosopimuksen rekisterdinnin edelly-
tyksena on, ettd puolisoiden avioliitto & ole
purkautunut eikd avioero ole vireilla Aviolii-
ton purkautumisesta maistraatti saa auto-
maattisesti tiedon vaestttietojarjestelmasta
asiaa diaarijarjestelméaansa kirjatessaan. Sen
Sijaan avioeroasian vireilléolosta vastaavaa
tietoa e ole saatavissa vaestttietojérjestel-
masta tal muustakaan rekisterista. Hallituk-
sen esityksessa (HE 79/2002, s. 12) on todet-
tu, ettéa ainakin epéillessdan, etta avioeroa
koskeva asia on vireilla, maistraatin tulisi
tarkistaa tuomioistuimelta, onko puolisoiden
vélinen avioero vireilla Kaytdnndssa tiedon
tarkistaminen kérgjdoikeudelta on kuitenkin
tarpeetonta, silla tapaukset, joissa avioehto-
sopimusta rekisterdidaén avioeron ollessa vi-
reilld, ovat hyvin epdodenndkdisia. Lisdksi
maistraatin voi olla vaikea selvittéd avioeron
vireilléolotietoa erityisesti sellaisissa ulko-
maalaisia liitynt6ja omaavissa tapauksissa,
joissa avioero voidaan laittaa vireille ulko-
mailla. Nykyisin voimassa oleva sdantely
asettaa maistraatille velvollisuuden selvittda
seikkoja, joiden selvittdmiseen el ole kaytan-
nossa tarvetta eika kaikilta osin edes mahdol-
lisuutta.

2.2. Lahjoitusasioiden rekisteri

221 Lainsaadantd ja kaytantd

Yleista

Maistraatit ottavat vastaan lahjanlupauslain
6 8:n mukaisesti ilmoituksia laheisten vélilla
tehdyisté irtaimen omaisuuden lahjoituksista.
Samoin puolisoiden vélisista muutoin kuin
avioehtosopimuksella  tehdyista irtaimen
omaisuuden lahjoituksista voidaan avioliitto-
lain 45 8:n mukaan tehda ilmoitus maistraa-
tille. Lahjanlupausain 6 8n 2 momentin
mukaan maistraatti 18hettdd lahjoituksista
tehdyt ilmoitukset Oikeusrekisterikeskuksel-
le, joka tallettaa laissa mainitut tiedot |ahjoi-
tusasioiden rekisteriin. Laheisten vélisia lah-
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joituksia koskevia ilmoituksia rekistertidadn
lahjoitusasioiden rekisteriin vuosittain noin
100.

Lahjoitusasioiden rekisteri on perustettu
vuonna 1992 samassa yhteydessa kun puo-
lisoiden véliset lahjoitukset tehtiin mahdolli-
seks takaisinsaantia koskevan lainséédanto-
uudistuksen yhteydessa.

Kéaytannossa lahjailmoituksen rekisterdinti
tapahtuu siten, ettd maistraatit tallettavat tie-
dot sille jéatetyista ilmoituksista diaarijarjes-
telméaénsa. Toistaiseksi maistraatit |ahettavat
rekisteriin merkittavét tiedot manuaalisesti
Oikeusrekisterikeskukselle, joka tallettaa tie-
dot rekisteriin. Teknisesti rekisteri on saman-
lainen kuin avioehtoasi oiden rekisteri.

Rekisterin kayttotarkoitus

Lahjoitusasioiden rekisterin pitémisen tar-
koituksena on lahjanlupauslain 6 a &n 1
momentin mukaan saattaa l8heisten vélisia
irtaimen omaisuuden lahjoituksia koskevat
tiedot julkisiksi. Lahjoituksen rekisteréinnilla
on myds oikeudellinen vaikutus, vaikka ir-
taimen omaisuuden lahjoitus e sindl&én ole
maaramuotoinen oikeustoimi eikd rekiste-
réinti ole lahjoituksen pédtevyyden edellytys.
Lahjoituksen rekisterdimisen tarkoituksena
on suojata lahjansagjaa | ahjanantgjan velkgjia
vastaan konkurssi- tai ulosmittaustapauksis-
sa. lImoituksen tekemisestd maistrazttiin al-
kaa kulua takaisinsaannista konkurssipeséan
annetun lain 6 8:ssd ja ulosottolain 3 luvun
87 8:ssa tarkoitettu madrdaika, jonka kuluttua
lahjoitusta ei voida enda perdyttda |ahjanan-
tgjan omaisuuteen kohdistuvassa pakko-
téytantoonpanossa. Lisaksi sellaisten omai-
suudgjien osdta, joissa halinnan sirto on
vaikeasti osoitettavissa, rekisterdinti voi olla
kaytannossa ainoa menettely, jolla |dheisten
véalinen lahjoitus katsotaan |ahjanlupauslaissa
tarkoitetullatavall a téytetyksi.

Rekisteriin tall etettavat tiedot

Lahjanlupauslain 6 §:n 2 momentin mu-
kaan oikeusrekisterikeskus tallettaa lahjoi-
tusasioiden rekisteriin pykaan 1 momentissa
yksiloitdvat tiedot seka tiedon ilmoituksen
vastaanottamispdivastd ja maistraatista. Py-
k&lan 1 momentin mukaan maistraatin ilmoi-

tuksesta on kéaytava ilmi lahjanantga ja lah-
jansagja, lahjan kohde ja antamisajankohta.
Rekisteriin  talletettavista henkil6tiedoista
séadetddn tarkemmin lahjoitusten rekisterdi-
misestd ja kuuluttami sesta annetun asetuksen
(769/1991) 3 8:ss4, jonka mukaan rekisteriin
talletetaan lahjanantgjan ja lahjansagjan nimi
ja henkilétunnus, lahjanantgjan kotipaikka,
lahjan kohde ja lahjan antamisen gjankohta,
ilmoituksen tekoaika ja vaestétietojarjestel-
masta saatava tieto nimen muutoksista.

Tietojen julkisuus jaluovuttaminen

Koska lahjoitusasioiden rekisterin tiedot
ovat lahjanlupaudain mukaan julkisia, jokai-
sella on oikeus saada tietoja rekisterista il-
moittamatta tietojen kayttétarkoitusta. Oike-
usrekisterikeskus luovuttaa tietoja rekisterista
annettavina otteina, josta kayvét ilmi kaikki
rekisteriin merkityt tiedot.

Lisdksi Oikeusrekisterikeskuksella on oi-
keus lahjanlupauslain 6 a 8:n 2 momentin no-
jalla luovuttaa tietoja teknisen kayttOyhtey-
den vdlityksell& vastaaville tahoille ja edelly-
tyksin kuin avioehtoasioiden rekisterin osal-

yhteensa 291.
Tietojen kuuluttaminen

Rekisteritietojen julkisuutta tdydentda se,
etta rekisterdidyista lahjoituksista kuulute-
taan lain 6 8:n 3 momentin nojalla virallises-
sa lehdessi. Kuuluttamisesta on laissa olevan
valtuutuksen nojalla annettu tarkempia séan-
noksia lahjoitusten rekisterdimisesta ja kuu-
|uttami sesta annetun asetuksen 2 8:ss, jonka
mukaan Oikeusrekisterikeskuksen on julkais-
tava lahjoitusta koskevia ilmoituksia koskeva
kuulutus virallisessa lehdessa neljannesvuo-
sittain. Kuulutuksesta on kaytava ilmi lah-
janantgian nimi ja kotipaikka, lahjansagan
nimi, lahjan kohde seka péiva, jona ilmoitus
on tehty ja ilmoituksen vastaanottaneen
maistraatin nimi.

Tuomioistuinilmoitusten  kuuluttamisme-
nettelyd koskevan uudistuksen yhteydessi
(HE 290/1993 vp.) p&adyttiin ratkaisuun, etta
avioliittolain 45 &:n tarkoittamia aviopuo-
lisoiden vélisia lahjoituksia koskevat ilmoi-
tukset kuulutetaan edelleen virallisessa leh-
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dessa. Tétd valintaa perustdtiin sillg, etta
velkojien suojan kannalta on perusteltua, etta
puolisoiden vdliset lahjoitukset julkistetaan
samalla tavoin kuin muutkin |&heisten valiset
lahjoitukset. Jo aiemmin takai sinsaantimenet-
telya koskevassa hallituksen esityksessa (HE
102/1990 vp.) aviopuolisoiden vélisten lah-
joitusten sallimista perusteltiin osaltaan sillg,
etta tieto lahjoituksesta julkaistaan kuulutta-
malla viralisessa lehdessd. Kuuluttamisen
tavoitteena oli, etté sen avulla saadaan luotet-
tava selvitys lahjan sisdll6sté ja lahjoituksen
gjankohdasta

2.2.2.  Nykytilan arviointi

Avioehtoasioiden rekisterin tavoin lahjoi-
tusasioiden rekisterinpitdjda koskevat s&an-
nokset eivat endd vastaa henkilGrekisterilta
edellytettdvia vaatimuksia. Kuten avioehto-
asioiden rekisterin yhteydessa on todettu, on-
gelmallisena on pidettava sita, etta lain mu-
kaan rekisterinpitgjana toimii Oikeusrekiste-
rikeskus, joka ei kuitenkaan vastaa rekiste-
réintid koskevasta as aratkai susta.

Rekisterin tarkoitus on saattaa |heisten vé&-
lis&a lahjoituksia koskevat tiedot julkisiksi,
mika on todettu lahjanlupauslain 6 a §:ssi.
IImoituksen rekisterditévaksi jéttamisella on
my0s oikeudellisia vaikutuksia, silla siité al-
kaa kulua méérdaika lahjoituksen perdyttémi-
selle. Rekisterin tarkoituksena on myds néi-
den vaikutusten voimaan saattaminen, mika
ei talla hetkella ndy laissa.

Lahjoitusasioiden rekisterin tietojen julki-
suuden osalta voimassa oleva lainsdadantt
on toimiva ja tarkoituksenmukainen. Sen si-
jaan rekisterdintiin liittyvien asiakirjojen
osalta nykyiset sdannokset voivat yksittaista-
pauksissa aiheuttaa ongelmia yksityisyyden
suojan toteutumisen kannalta. Asiakirjoissa
voi olla julkisuudain mukaan salassa pidet-
tévia tietoja elkd voida pitda perustuslain
hengen mukaisena, etté ndita tietoja voitaisiin
ilman hyvaksyttavaa syyta luovuttaa muille
kuin asianosaisilie.

Kuuluttamisen tarpeellisuutta tulee tarkas-
tella suhteessa siihen, miten téll& tietojen jul-
kistamistavalla voidaan edistda velkojien etu-
jen turvaamista. Kuuluttamisen merkitys on
viime vuosina vahentynyt, koska rekisterin
suorakayttdisia kayttooikeuksia on runsaati

ja rekisterin tiedot ovat saatavissa vaivatto-
masti selaimeen perustuvan kayttoliittyman
kautta. Lisdksi rekisterin tietoja voidaan saa-
da otteina ja puhelimitse. Y ksittéiselle velko-
jalle tai kansalaiselle voi olla jossain méérin
helpompaa seurata lahjoitusten rekisterdinte-
javirallisesta lehdesta. Pelkéastdan néita taho-
javarten kuuluttamisen séilyttdmisté ef voida
kuitenkaan pitéa perusteltuna erityisesti, kun
otetaan huomioon kuuluttamisesta aiheutuvat
kustannukset. Valittoman oikeudellisen vai-
kutuksen syntymiseen kuuluttamisella ei ole
merkitystd, silla médraaika lahjoituksen pe-
rayttamiselle akaa jo sitd, kun lahjoitusta
koskeva ilmoitus on jétetty maistraatille re-
kisterdintia varten. Lisdks irtaimen omai-
suuden lahjoituksen kuuluttamisen tarpeelli-
suutta voidaan verrata siihen, ettd velkojien
etujen turvaamisen e ole katsottu edellyttd-
van kuuluttamista kiinteé&é omai suutta koske-
van lahjoituksen osdlta.

2.3.  Siviilivihkiminen ja parisuhteen re-
Kister 6inti
231, Lainsdadanto ja kaytanto

Vihkimisen maksullisuudesta tai maksut-
tomuudesta e ole télla hetkella sd&doksia
lain tasolla. Avioliittoasetuksen 16 8:n mu-
kaan valtion viranomainen e peri maksua
avioliiton esteiden tutkinnasta ja vihkimisesta
seka naihin liittyvista todistuksista. Valtion
maksuperustelain (150/1992) 1 8:ssa sdade-
t&8n valtion viranomaisten suoritteiden mak-
sullisuuden ja suoritteista perittavien maksu-
jen suuruuden yleisista perusteista seka mak-
sujen muista perusteista. Lain 2 8:n mukaan
jos muulla lailla tai laissa olevan valtuutuk-
sen nojdla annetaan maksuperustelaista
poikkeavia sdannoksid, noudatetaan niita
maksuperustelain sijasta.

Avioliittolain 14 8n 1 momentin mukaan
avioliittoon vihkiminen toimitetaan sukulais-
ten tai muiden todistgjien lasna ollessa joko
kirkollisena tai siviilivinkimisend. Lain 17 §
2 momentin mukaan siviilivihkimisen ovat
velvollisa toimittamaan laamanni ja kérga
tuomari sek& henkikirjoittaja. Rekistertidysta
parisuhteesta annetun lain 4 8§:n 1 momentin
mukaan parisuhteen rekisterdi siviilivihkimi-
sen toimittamiseen oikeutettu viranomainen.
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Avioliittoasetuksen 8 8:n mukaan siviilivih-
kiminen on toimitettava vihkijan toimitilois-
sa. Vihkiminen voidaan toimittaa mydés ko-
tona tai muussa soveliaassa paikassa, jos
vihkija ja kihlakumppanit ovat siitéd keske-
n&an sopineet. Valtio e maksa virka-gjan ul-
kopuolella tapahtuneista toimituksista erillis-
ta palkkiota vihkijdle tai rekisteréijélle.

Avioliittoja solmitaan vuodessa noin
25 000—26 000. Siviilivihkijat toimittivat
néista vihkimisistd vuoden 2002 tietojen mu-
kaan noin 9 000, joista henkikirjoittajien
osuus on noin 95 %. Siviilivihkimisten suh-
tedllinen osuus kaikista vihkimisistd on nous-
sut vuodesta 1996 vuoteen 2002 noin 13 pro-
senttiyksikkoa (21 %:sta 34 %:iin). Vuonna
2003 siviilivinkimisia toimitettiin - vajaa
10700.

Parisuhteen rekisterintgjd on arvioitu ole-
van vuosittain noin 100. Lain voimaantul osta
1.3.2002 lukien vuoden 2002 loppuun asti
rekisterdintgja oli 456 ja vuonna 2003 190.

Sisdasiainministerion syksylla 2001 maist-
raateille tekeméan kyselyn mukaan henkikir-
joittgjien toimittamista noin 7 800 vihkimi-
sestd 6 % toimitettiin virka-ajan ulkopuol el la.
Oikeusministerion kevaalla 2002 kérgjaoike-
uksille tekemén kyselyn mukaan vastaava
[uku runsaan 500 vihkimisen osalta oli 17 %.

2.3.2.  Pohjoismaiden lainsdadanto

Ruots

Ruotsissa giviilivihkijéitd ovat virkansa
puolesta kargatuomarit, joilla on velvolli-
suus vihkid virka-aikana ja virkapaikalla
Mé&dréyksenvaraisia vihkijoita ovat 188nin-
hallitusten erikseen nimeamét vihkijét, jotka
ovat antaneet tdhan tehtdvaan suostumuksen-
sa. Ladninhallitus maaréa vihkijéiden virka-
gan, ja vihkija ja pari sopivat vihkimisen
gjan ndiss puitteissa. Vihkija ja pari voivat
kuitenkin sopia muustakin gjasta ja paikasta.
Tallaisina madrayksenvaraisina vihkijoina
toimivat yleismmin entiset poliitikot tai
muut yhteiskunnallisissa tehtdvissa toimivat
tai toimineet henkil6t. Asiakkaille vihkimi-
nen on ana maksuton, mutta vihkijalle mak-
setaan vihkitoimituksesta palkkio. M&arayk-
senvaraisten vihkijéiden vihkimistilat sijait-
sevat yleensa kunnan juhlatiloissa.

Norja

Norjassa siviilivihkij6ita ovat muun muas-
sa julkiset notaarit ja ministerion erikseen
nimeamat vihkija. Julkisia notaargja ovat
eréét valtion virkamiehet. Oikeudenkayntijar-
jestyksen voimaanpanolain mukaan notaari-
toimitusten tekeminen kuuluu kargj&oikeu-
delle, jos laki tai kuningas ei toisin maaréa.
Pienilla paikkakunnilla julkisen notaarin teh-
tavista vastaavat kérdatuomarit ja suurem-
milla paikkakunnilla kaupunginvoudit. Li-
séksi kolmella alueella julkisen notaarin teh-
tévia hoitavat poliisimestarit. Asiakkaille
vihkiminen on aina maksuton. Vihkimisia
toimitetaan yleensa virastojen toimitiloissa.
Esimerkiksi Oslon ulosottovirastossa viikon-
loppuvihkimiset on jarjestetty siten, etta vi-
rasto on etukdteen ilmoittanut ne lauantait,
joina vihkimisia toimitetaan. Asiakkaiden tu-
lee varata aika tamén mukaisesti. Vuodelta
1997 olevan tilaston mukaan viraston toimit-
tamista vihkimisistéa 44 % on goittunut lau-
antaille. Vihkimisid toimitetaan lauantaisin
[8hinn& suurimmilla paikkakunnilla, jolloin
vihkijélle maksetaan vihkimisesta ylimaarai-
nen korvaus. Vihkimisen toimittaminen
muualla kuin virkapaikalla on harvinaista, ja
siité on sovittava vihittavien ja vihkijan kes-
ken.

Tanska

Tanskassa vihkijana toimii lain mukaan
avioliiton esteet tutkiva viranomainen. Es-
merkiksi Kdtpenhaminan ja Viborgin kau-
pungeissa tehtéavasta vastaa pormestari ta
hé&nen maddrédmansa. Vihkimispalveluja tar-
jotaan kuten Ruotsissa ja Norjassa €li vihki-
minen on mahdollinen my6s lauantaisin vi-
raston toimitiloissa. Asiakkaille vihkiminen
on maksuton.

2.3.3.  Nykytilan arviointi

Viime vuosina siviilivihkimisten méara on
lisdantynyt huomattavasti. Usein vihkimisia
ja parisuhteen rekisteréimisia halutaan toi-
mitettavaksi myds viikonloppuisin jamuualla
kuin maistraattien tai kérgjaoikeuksien toimi-

kuin mihin maistraatit ja kargjaoikeudet ovat
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pystyneet vastaamaan. Koska vain eraét
maistraatit ovat suorittaneet vihkimisia ja re-
kisterdintgja viikonloppuisin, pavelu e ole
jakautunut tasaisesti koko maassa..

Vihkimisten sijoittuminen viikonloppuihin
tai arkipyhiin on ongelmallista, sill& jos vih-
kijdlle annettaisiin vihkimiseen kaytetty va-
pas-aika kaytettavaksi muuna virka-aikana,
aiheutuis t&std muiden t6iden ruuhkautumis-
ta, koska virastolla ei ole kaytanndssa mah-
dollisuutta teettda tdna aikana kertyvia téita
muilla tyontekijoilla. Maistraateille ja kérg
jéoikeuksille tehdysta kyselysta kdy ilmi, etta
vihkijan vapaa-gjan menettaminen ja palkki-
on puuttuminen on muutoinkin Kkoettu es-
teeks palvelun jarjestéamisdlle.

Ongelmaksi on koettu liséksi se, etta vih-
kimisesta sopineella vihkijalla e ole kaytet-
tévissdan sijaista, jos hén esimerkiksi sairau-
den takiaolis estynyt hoitamaan tehtavaa.

2.4. Laki holhoustoimesta

24.1.  Lainsaadanto ja kaytanto

Holhoustoimesta annetun lain mukaan hol-
housviranomai sena toimiva maistragtti vastaa
tietojen luovuttamisesta holhousasioiden re-
kisteristd. Jokaisella on oikeus saada tietoja
siitd, onko tietylle henkil6lle méarétty edun-
valvoja, kuka edunvalvoja on, mik& on edun-
valvojan tehtéava seka onko henkilon toimin-
takel poisuutta rgjoitettu ja milla tavoin. Hol-
housasioiden rekisteri on valtakunnallinen,
joten maistraatit voivat antaa yksittéisia re-
kisteritietoja kenestd tahansa tdman kotikun-
nasta riippumatta. Yleissimmin rekisterin tie-
toja tarvitaan einkeinotoiminnassa osoitta-
maan sitd, ettd henkild hallitsee itsedén ja
omaisuuttaan. Télainen selvitys tarvitaan
esimerkiksi litkennel upaa haettaessa.
24.2.  Nykytilan arviointi

Useat organisaatiot saavat télla hetkella va-
estotietojarjestelmastd  edunvalvontatietoja
teknisen kayttdyhteyden avulla. Koska vées-
totietojdrjestelmésta saatavat tiedot ovat tar-
peeseen ndhden kuitenkin liian suppeita, tar-
vitsisivat organisaatiot myds holhousasioiden
rekisterin edunvalvontatietoja teknisen kéyt-
toyhteyden vélityksella. Esimerkiksi Kansan-

eldkelaitos tarvitsee edunvalvontatietoja sel-
vittdessdan etuuksien vastaanottamiseen toi-
mivaltaista henkil6a. Pankeilla ja vakuutus-
laitoksilla on tarve tarkkoihin edunvalvonta-
tietoihin asiakkaidensa laskujen, vakuutus-
korvauksien ja muiden asioiden hoitamiseksi.
Liséks perintétoimessa tarvitaan tietoja hen-
kilgiden toimivaltaisuudesta ja edunvalvon-
nasta. Oikeushallinnon alala holhousasioi-
den rekisterin tietoja tarvitaan asianosaisen
oikeustoimikelpoisuuden ja edunvavojan
selvittamiseen eri tilanteissa.
Holhousasioiden rekisterin tietopalvelusta
vastaavat maistraatit luovuttamalla otteita re-
kisterista. Tietopavelun toimintaa parantais,
jos rekisteriin voitaisiin luoda suorakayttdisia
kyselyoikeuksia. Talléin esimerkiksi liiken-
neluvan myontgjana [aaninhallitus vois itse
tarkastaa tiedon suoraan holhousasioiden re-
kisteristd eikd asiakkaan tarvitsisi hankkia
holhousrekisterin otetta maistraatista.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Laki maistraattien eréaista henkilore-
kistereista

Esityksessa ehdotetaan avioliittoasioiden ja
lahjoitusasioiden rekisterin osalta, etta rekis-
terinpitgjad ja rekisterien kayttotarkoitukset
maariteltdisiin nykyista tarkemmin seké hen-
kilotietojen kasittelya koskevia sdanntksia
tdsmennettdisiin.  Rekisteriin  talletettavia
henkil 6tietoja koskevat sd8nnokset siirrettéi-
siin asetuksista lain tasolle. Naiden tavoittei-
den toteuttamiseksi sdadettéisiin uus laki
maistraattien  erdéistd  henkilOrekistereista.
L aissa otettaisiin huomioon henkil 6rekisteril-
le ja henkilGtietojen késittelylle asetettavat
vaatimukset. Henkildtietolain tarkoittamina
rekisterinpitdjind toimisivat maistraatit yh-
dessa. Valtioneuvoston asetuksella maarétta-
Vva muu viranomainen puolestaan vastais re-
kisterien teknisesta toimivuudesta.

Vakka avioehtoasioiden rekisterin ja lah-
joitusasioiden rekisterin yhtena keskeisena
tavoitteena on tietojen julkisuus, tulee julki-
suuden toteutumista tarkastella suhteessa
muihin perustuslaissa séédettyihin perusoi-
keuksiin. Avioehtoasioiden ja lahjoitusasioi-
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den rekistereitéa koskien esityksella tavoitel-
laan rekisterdityjen yksityisyyden suojan to-
teutumista nykyistd tehokkaammin, mutta
kuitenkin niin, ettei julkisuuden toteutumista
raj oiteta enempaa kuin se on valttdmatonta.
Tama toteutettaisiin eri tavoin riippuen sii-
t&, millaisesta tiedosta on kyse. Rekisterien
tiedot olisivat julkisia. Rekisterit olisivatkin
padasialisia tietopalvelukanavia, joista kuka
tahansa vois sdlvittda tiettya henkil6a kos-
kevat rekisteritiedot. Sen sijaan oikeus saada
tietoja rekisterdintiin liittyvistd asiakirjoista
kuten avioehtosopimuksistatai osituskirjoista
médraytyisi  lahtokohtaisesti  julkisuudain
mukaan. Niissd tapauksissa, joissa asiakirja
olisi julkisuudain sdanndsten mukaan salassa
pidettéva, olis kuitenkin rekisterien kaytto-
tarkoitus huomioon ottaen tarpeen, etta pe-
rustellusta syysta tieto voitaisiin luovuttaa
sille, joka tarvitsee tietoja etujensa, oikeuksi-
ensatai velvollisuuksiensa valvomiseksi.
Osituskirjojen ja lahjoitusten kuuluttami-
sesta virallisessa lehdessé luovuttaisiin. Kuu-
luttaminen on tarpeetonta, silla nykyaikaisin
tietoliikenneyhteyksin tiedon tarvitsijat saa-
vat haluamansa tiedot nopesasti, vaivattomasti
jagantasaisesti selaimeen perustuvan kaytto-
liittyman kautta taikka pyytamalla tiedot re-
kisterinpitgjata puhelimitse tai kirjallisesti.
Rekisterilakiin voitaisiin tarvittaessa lisita
my6s sdannodksia muista maistraattien pita-
mid rekistereitd kuten mahdollisesta testa-
menttirekisteristé.
3.2.  Avioehtosopimuksen rekisterdinnin
edellytykset

Esityksessa ehdotetaan, ettd avioehtosopi-
muksen rekisterinnin esteend ei olis se, etta
avioliitto on purkautunut tai ettd avioeroa
koskeva asia on vireill&. Muutos selventéisi
rekistergintimenettelya maistraateissa, slla
maistraattien e tarvitsisi selvittdd avioeron
vireill&olotietoa kargjdoikeuksista. Asiakkail-
le muutoksella e olisi merkitysta, silla avio-
ehtosopimus e avioliittolain 44 §&n 2 mo-
mentin mukaan edelleenk&én tulisi voimaan,
jos avidliitto on purkautunut tai avioeroasia
on vireilla silloin, kun avioehtosopimus on
jétetty maistraattiin rekistertitavaksi.

3.3.  Siviilivihkiminen ja parisuhteen re-

kister 6inti

Kansalaisten oikeuksiin kuuluisi jatkossa-
kin saada avioliittoon vihkiminen ja parisuh-
teen rekisterdinti ilmaisena palveluna. Tasta
syysté ne sdilyisivédt edelleen maksuttomana
normaalina virka-aikana ja virkapaikalla
Vihkimisen osalta téta koskeva sé&nnos siir-
rettdisiin avioliittoasetuksesta avioliittolakiin.
Parisuhteen rekisterdinnista annettuun lakiin
lisittéisiin sisdll6ltéén vastaava uusi pykal a.

Jos vihkiminen tai parisuhteen rekisterdinti
sen djaan toimitettaisiin virka-gjan tai virka-
paikan ulkopuol€ella vihkijan tai rekisterdijan
ja asianosaisten ndin sopiessa, tasta palvelus-
ta voitaisiin perid maksu sekd mahdolliset
kulukorvaukset.

Ehdotuksella luotaisiin mahdollisuudet sii-
hen, ettd palvelua voitaisiin lagentaa vas-
taamaan paremmin asiakkaiden palveluodo-
tuksia. Maistraattien ja kargjdoikeuksien vé-
lisen yhteistyon avulla pyrittdisiin siihen, etta
palvelu olis asiakkaiden saavutettavissa ny-
kyistd paremmin Palvelu olisi tarkoitus to-
teuttaa maksamalla toimituspalkkio vihkijalle
ja parisuhteen rekistergijélle pavelun tuot-
tami sesta seké jarjestdmalla palvelu niin, ett-
e se kohtuuttomasti rajoita virkamiehen
mahdollisuutta viikonloppuvapaan pitémi-
seen. Vihkiminen myds séilyisi edelleen vih-
kijan velvollisuutena vain viraston aukiol oai-
kanaja vihkijan toimitiloissa.

3.4. Laki holhoustoimesta

Tarkoituksena on luoda mahdollisuus
edunvalvontaa koskevien tietojen luovutta-
miseen holhousasioiden rekisterista teknisen
kayttoyhteyden valityksella sellaisille viran-
omaisille, yhteisdille ja elinkeinonharjoittajil-
le, jotka jatkuvasti tarvitsevat edunvalvonta-
tietoja tehtdviensa ja toimeksiantojensa hoi-
tamisessa. Laissa tarkoitettu hyvéksyttava
tarkoitus voi olla toimivaltaisuuden selvitté-
minen esimerkiksi etuuksien maksamisen tai
sagtavien perinnan yhteydessa. Edunvalvon-
tatiedot voivat olla kolmansien oikeuksien
turvaamiseks tarpeellisa muun muassa pe-
rintd ja luottolaitostoimintaa harjoittaville
yhteistille ja elinkeinonharjoittgjille.

V destorekisterikeskus, joka holhoustoimes-
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ta annetun lain mukaan toimii yhdessi maist-
raattien kanssa rekisterinpitgana seka vastaa
rekisterin yleisesta toimivuudesta ja rekisteri-
toimintojen yhtendisyydestd, vois vastata
myds tietojen luovuttamisesta silloin, kun tie-
toja luovutetaan teknisen kayttdyhteyden vé-
lityksella

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Henkil6stovaikutukset

Rekisterien pitoon liittyvien tehtévien siirto
vapauttais Oikeusrekisterikeskuksen henki-
|ostéresurssgja alle 0,5 henkil Gtyévuotta kéy-
tettavaksi Oikeusrekisterikeskuksen muihin
teht&viin. Rekisterien teknisesté toimivuudes-
ta vastaavalle viranomaiselle siirto aiheuttais
vastaavan tydméaran lisdyksen. Maistraateil-
le tehtévien giirrolla el olisi henkilGstovaiku-
tuksia, silla maistraatit hoitavat rekisterin yl-
|dpitotehtavat jo nykyisin.

Poikkeuksena olis se sisdasiainministerion
patoksel & nimettava maistraatti, joka myon-
téis luvat teknista kdyttdyhteytta varten. Lu-
pien tarkistaminen ensmméisen vuoden ai-
kana lisdis tilapdisesti kyseisen maistraatin
tehtavia

Vihkimis- ja rekisterdintipal velu virka-ajan
javirkapaikan ulkopuolella on tarkoitus edel-
leen hoitaa nykyisilla resursseilla Se olis
edelleen vihkijélle ja rekisterdijélle vapaaeh-
toista. Ehdotuksen tarkoituksena olis luoda
lainsdddanndlliset mahdollisuudet palvelun
lagientamiselle. Kaytannossa virka-gjan ul-
kopuolella tapahtuvat vihkimiset voitaisiin
hoitaa yhteistytssd maistraattien ja kérgj&oi-
keuksien kanssa niin, etta vihkimiset jakaan-
tuisivat pavelun tuottamiseen osalistuvien
vihkijoiden kesken tasaisemmin. Maistraa-
teissa on tdlla hetkella noin 115 henkikirjoit-
tgjaa ja kargdoikeuksissa noin 480 laaman-
niajakéardauomaria.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Nykyisin avioehtoasioiden ja lahjoitusasi-
oiden rekistereiden tietojdrjestelméan hoidosta
ja ylldpidosta aiheutuu Oikeusrekisterikes-
kukselle kustannuksia noin 7 000 euroa vuo-
dessa. Rekisterit ovat teknisesti vanhentune-
ta ja ne on uusittava ldhivuosina. Vastuu re-

kistereiden teknisesta toimivuudesta voidaan
kuitenkin sirtéé sisdasiainministerion hallin-
nonalalle jo ennen rekisterien teknista uudis-
jateknisia muutoksia kuten palvel untuottgjan
kanssa tehtyjen sopimusten muuttamiset, tie-
topalvelusopimusten uusimiset ja laskutuk-
sen jérjestamisen.

Rekistereiden teknisen uudistamisen kus-
tannukset ovat austavan arvion mukaan
150 000 euroa. Yllgpidosta aiheutuvat kus-
tannukset olisivat 30 000 euroa vuodessa.
Tama merkitsis sita, ettd s sdasiainministeri-
6n hallinnonalan menot kasvaisivat mainitul-
la maarala. Nama kustannukset syntyisivét
valtiolle l&hivuosina riippumatta tasté esityk-
Sesté.

Osituskirjoja ja lahjoituksia koskevien il-
moitusten kuuluttamisesta virallisessa leh-
dessd on valtiolle aiheutunut kustannuksia
vuosittain noin 15 000 euroa. Kuulutuskus-
tannukset on kuitenkin léhes kokonaisuudes-
saan katettu suoritemaksuista saatavilla tu-
loilla, joten kuuluttamisesta luopumisesta e
synny valtiolle suoraa sééstba. Kuulutuksista
luopumisella el nédin olis valtiontaloudellista
vaikutusta. Kansalaisten menoja ehdotus vé
hentdisi, koska heiltd & enda edellytettéis
kuulutuskustannusten maksamista. Rekiste-
rinpitoon liittyvien tehtévien siirto oikeusmi-
nisterion hallinnonalata sisdasiainministeri-
On hallinnonalalle ei edellyttdis muutoksia
mi nisteri6iden budjettikehyksiin.

Vihkimispalvelujen lagjentaminen on tar-
koitus toteuttaa siten, etta silla e olisi valti-
ontaloudellisia vaikutuksia. Palvelu jé&rjeste-
téén valtiolle kustannusneutraalilla tavalla si-
ten, etté asiakkailta perittavilla maksuilla ka-
tettaisiin palvelun tuottamisesta aiheutuvat
kustannukset. Palvelu tuotettaisiin nykyisella
henkil6kunnalla.

Teknisen kéyttbyhteyden myontéaminen
holhousasioiden rekisteriin tulis kéytanndssa
vdhentdmé&an holhousrekisteriotteiden anta-
mista. Holhousrekisteriotteita antavat maist-
Toisadta Vaestbrekisterikeskuksen  tulot
kasvaisivat teknisesta kayttoyhteydesta perit-
tévien maksujen vuoksi. Muutoksella e voi-
da katsoa olevan valtion talouddlista merki-
tysta
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4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksen tavoitteena on siviilivihkimisen
ja parisuhteen rekisteréinnin osalta luoda
mahdollisuus jérjestelyyn, joka nykyista pa-
remmin tyydyttais asiakkaiden palvelutar-
peita siviilivihkimisten osalta asuinpaikasta
riippumatta.

4.4. Aluekehitysvaikutukset

Lakiehdotuksella el olisi valittomia vaiku-
tuksia tehtdvien adueellistamisen kannalta
Rekisterien teknisestéd toimivuudesta vastaa-
vaks viranomaiseksi, josta séadettéisiin ase-
tuksella, olis tarkoitus nimeta padkaupunki-
seudun ulkopuolelta 1t&-Suomen |&éninhalli-
tus.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 13 paivana helmi-
kuuta 2003 tydryhman selvittaméan Oikeus-
rekisterikeskuksen ja Vaestorekisterikeskuk-
sen vélistd tyonjakoa (Oikeusrekisterikes-
kuksen ja Véaestorekisterikeskuksen tyonja-
koa rekisterien yllapidossa selvitteleva tyo-
tyhmd). Toimeksiannon mukaan tyéryhman
tehtévana oli muun muassa laatia tarpeelliset
sédadbsmuutosehdotukset avioehtoasioiden ja
lahjoitusasioiden rekisterien  siirtdmiseks
Oikeusrekisterikeskukselta  V aestorekisteri-
keskukselle sekd selvittdd lainsd&dannon
muutostarvetta V aestorekisterikeskuksen tie-
topalvelun kehittdmiseksi  holhousasioiden
rekisterin osalta. Tybryhmén tehtédvana oli
my@s tarvittaessa tehdd muita ehdotuksia re-
kisterihallinnon kokonaisuuden kehittami-
seksi. Tydryhman toimeksiantoon liséttiin 19

péivana toukokuuta 2003 tehdyll& padtoksel -
& my6s ehdotuksen tekeminen avioliittolain
16 8:n muuttamiseksi.

Vihkimispalvelujen kehittdmisen osalta
asiaa oli vamisteltu myds aiemmin virkaty6-
n& yhteisty6ssa sisdasiainministeritn ja oike-
usministerion kanssa. Vamistelun aikana on
kuultu maistraattien ja kérg aoikeuksien vir-
kamiehia edustavia jarjestoja. Maistraateille
on tehty palvelun tuottamista koskeva kysely
syksylla 2001. Kérgaoikeuksille vastaava
kysely on tehty kevaalla 2002.

Oikeusministerion asettaman  ty6ryhman
mietinnostéd Maistraattien eréét henkilorekis-
terit ja siviilivihkimispal velujen kehittdminen
(Tyoryhmamietintgja 2003:10) saatiin lau-
sunnot 37 organisaatiolta ja yhteisolta, joista
maistraatteja oli 14 ja kérgaoikeuksia 9.
Lausunnon antoivat liséks muun muassa Si-
sdasial nministeri o, V destoreki sterikeskus,
Tietosuojavaltuutettu ja Suomen Henkikir-
joittgjayhdistysry.

Lausunnoissa kannatettiin yleisesti uuden
rekisterilain sddtamistd. Tyoryhmén ehdot-
taman testamenttirekisterin toteuttamistavas-
ta ja gankohdasta sen sijaan egitettiin erilai-
sia nakemyksid. Tastd syysta sitd koskevan
lainsdddannon valmistelua on tarkoitus jatkaa
my6hemmin perintdkaaren (40/1965) uudis-
tustyon yhteydessa, jolloin testamenttia kos-
kevia séannoksia tarkastellaan kokonaisval-
taisemmin.

Siviilivihkimispalvelujen osalta lausun-
nonantgjat suhtautuivat lain muutokseen pe-
riaatteessa myonteisesti. Useissa lausunnois-
sa kiinnitettiin kuitenkin erityisesti huomiota
mahdollisiin kéytdnndn ongelmiin, joita vih-
kimisten ja parisuhteen rekisteréinnin jarjes-
tdminen aiheuttaisi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki maistraattien eraista henkil6re-
kistereista

1 8. Lain soveltamisala. Pykalassd méari-
teltdisiin lain soveltamisala. Pykdan 1 mo-
mentin mukaan lakia sovellettaisiin eréisiin
maistraattien henkil orekistereihin. Tarkoituk-
sena el olig, etta kaikista mai straattien henki-
|Orekisterei sta saadettaisiin tdssi laissa, vaan
ne rekisterit, joihin lakia sovellettaisiin, méa
riteltéisin rekistereittdin lain eri luvuissa.
Laissa tarkoitetut rekisterit olisivat valtakun-
nalisa ja automaattisen tietojenkasittelyn
avulla yll&pidettavia. Nyt ehdotettava laki si-
sdltéis sAdnnokset avioehtoasioiden jalahjoi-
tusasioiden rekisteristéd. Siihen voitaisiin tar-
vittaessa mythemmin lisété sddnndksia myos
muista rekistereista kuten mahdollisesta tes-
tamenttirekisterista.

Rekisteriin kuuluvien tietojen ja niihin liit-
tyvien asiakirjojen salassapitoon ja tietojen
luovuttamiseen sovellettaisiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) ja muuhun henkilétietojen késit-
telyyn henkil 6tietolakia (523/1999), jos tassa
laissa el toisin séadetd. Laki olisi erityidaki,
joka syrjdyttéisi ridtiriitatilanteessa henkil6-
sovellettaisiin kuitenkin téydentavasti silta
osin kuin ehdotetussa laissa ei toisin sé&deta.

2 8. Viranomaiset. Rekisterinpitgjan tehté
vét siirrettéisiin avioehtoasioiden rekisterin ja
lahjoitusasioiden rekisterin osalta Oikeusre-
kisterikeskukselta sisdasiainministerion alai-
sille viranomaisille. Rekisterien pit§ina toi-
misivat 1 momentin nojalla maistraatit yh-
dessa. Niille kuuluisivat siten rekisterinpitd-
jalle henkil 6tietolaissa méaarétyt tehtavét, ku-
ten vastuu rekisteritietojen laadusta seka tie-
tojen luovuttamisesta. Maistraateille kuuluis
rekisterinpitdjind myos sellaisia tehtavia, jot-
ka kaytanndssa edellyttavét maistraattien yh-
teisty6ta. Tallaisena voidaan mainita esimer-
kiksi rekisterisel osteen laatiminen.

Avioehto- ja lahjoitusasioiden rekistereihin
merkittavat ilmoitukset ja sopimukset voi-
daan nykyisten sddnndsten mukaan toimittaa
rekisterditavéksi mihin tahansa maistraattiin.

Aluedllisesti rgjoittavia toimivaltasdénnoksia
e ole. Tasta syysta maistraattien toimivaltaa
rekisterinpitdjindkadn e olisi tarpeen rgoit-
taa al ueel lisesti.

Kukin maistraatti vastais niista tiedoista,
jotka se on itse tallettanut rekisteriin. Tala
olisi merkitysta muun muassa siina tilantees-
sa, kun rekisteriin merkittya tietoa korjataan
tal vaaditaan korjattavaksi. Esimerkiksi hen-
kilotietolain 29 §n mukaiset oikaisuvaati-
mukset tulis esittéd tiedot tallettaneelle
maistraatille. Ahvenanmaalla maistraatin teh-
tavia hoitaa laéninhallituksen maistraattiyk-
SikKO.

Pykéalén 2 momentissa séédettaisiin rekiste-
reiden teknisesté toimivuudesta, josta vastais
la8htokohtaisesti muu viranomainen kuin
maistraatti. Nykyisinkin maistraattien pita-
mien rekisterien tekninen vastuu on jakautu-
nut useale viranomaiselle. Vaestorekisteri-
keskus vastaa vaestétietolain (507/1993) no-
jalla véestétietojarjestelmasta ja holhoustoi-
mesta annetun lain (442/1999) nojalla hol-
housasioiden rekisteristd. Patentti- ja rekiste-
rihalitus vastaa kaupparekisterilain
(129/1979) nojalla kaupparekisteristd. Lansi-
Suomen l&ninhallitus puolestaan vastaa
moottorivenerekisterin toimivuudesta. Koska
mill&8n viranomaisella e ole yleista teknista
vastuuta kaikista maistraattien henkilrekis-
tereistd, jatettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sella sdadettévaksi, mika viranomainen vas-
taisi téssd ehdotuksessa mainittujen rekiste-
reiden yleisesta toimivuudesta. Rekisterin
teknisella toimivuudella tarkoitettaisiin muun
muassa rekistereiden perustamista ja kehit-
tamista seka teknisluonteista ohjausta siitg,
miten ja missda muodossa tietoja talletetaan
rekistereihin.

Teknisestd toimivuudesta vastaava viran-
omainen voisi kayttda tehtdvansa hoitamises-
sa apunaan elinkeinonharjoittgjaa. Tasta
syysta teknisestéa toimivuudesta vastaavaan
viranomaiseen sovellettaisiin soveltuvin osin
mité henkil&tietolain 32 8:ssa sdéadetdén re-
kisterinpitgjasta. Taloin teknisesta toimivuu-
desta vastaavan viranomaiseen lukuun toimi-
van elinkeinonharjoittgjan tulisi henkil 6tieto-
lain 32 8&n mukaisesti ennen tehtdvaan ryh-
tymistd antaa teknisestd toimivuudesta vas-
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taavalle viranomaiselle riittavéat takeet henki-
| 6tietojen suojaamisesta asiattomalta paasylta
tietoihin ja vahingossa tai laittomasti tapah-
tuvalta tietojen havittamiseltd, muuttamiselta,
luovuttamiselta, sirtémiseltd taikka muulta
laittomalta kasittel ylta.

3 8. Tietgjen julkisuus ja luovuttaminen.
Pyk&lan 1 momentissa sdadettéisiin, etta re-
kistereissi olevat tiedot ovat kaikilta osin
julkisia. S&énnoksen mukaan julkisia olisivat
siis my6s sellaiset rekisterien tiedot, jotka
julkisuuslain mukaan olisivat salassa pidetta-
vid Tama olis perusteltua rekisterien kaytto-
tarkoituksen vuoksi.

Tietojen luovuttamiseen  sovellettaisiin
padosin julkisuudain 16 8&n sd&nnoksia
Koska rekisterin tarkoituksena on tietojen
saattaminen julkisiksi, tulis tiedon saamisen
olla yksittéisissA tapauksissa mahdollisim-
man yksinkertaista. Tastd syysta tietoja voi-
taisiin antaa jokaiselle kopiona tai tulosteena
silloin, kun on kysymys nimettya henkiloa
koskevista tiedoista. Tall6in maistraatin e
tietoja luovuttaessaan tarvitsis tarkistaa tie-
tojen pyytgdta, tayttadkoé tama 16 8n 3
momentissa mainitut edellytykset.

Muissa tapauksissa kuten silloin, kun pyy-
detddn tietoja séhkdisessa muodossa tai esi-
merkiks tiettyna aikavadlina rekisterdidyista
asiakirjoista, tulis julkisuuslan 16 &n 3
momentin edellytysten téyttyd. Tiedon saa-
jdlatulis talléin olla henkilétietojen suojaa
koskevien sddnnosten mukaan oikeus tallet-
taa ja kayttda luovutettavia henkilGtietoja
ilmoitettava viranomaiselle tietojen kaytto-
tarkoitus ja muut tietojen luovuttamisen edel-
lytyksid koskevat tiedot.

Julkisuuslain 16 8:n 1 momentin perustee -
la tietoja sais maistraatista suullisesti €li
yleismmin puhelimitse tai siten, etta tiedon
pyytddlle naytettéisiin rekisterin tiedot tieto-
koneen naytoll&

Pykéaldn 2 momentissa sé&dettaisiin rekiste-
réintiin liittyvien asiakirjojen julkisuudesta ja
luovuttamisesta.  Oikeus tietojen saantiin
asiakirjoista magraytyisi lahtokohtaisesti jul-
kisuuslain mukaan. Julkisista tiedoista olis
jokaisella oikeus saada tietoja. Osa rekiste-
rointiin liittyvistd asiakirjoista sisdltda kui-
tenkin julkisuuslain mukaan salassa pidetté
viatietoja. Talaisia asiakirjoja ovat erityises-

ti ostuskirjat, joissa on sopijapuolten talou-
dellisesta tilanteesta kattava selvitys. Samoin
avioehtosopimuksissa tai lahjoitusta koske-
vissa ilmoituksissa tai niiden liitteend olevis-
sa asiakirjoissa sagttaa olla tietoja, jotka jul-
kisuuslain saénndsten mukaan ovat salassa
pidettédvia. Koska rekisterdintimenettelyn
tarkoituksena on saattaa rekisteréinnin koh-
teena olevat tiedot niita tarvitsevien kayttoon,
pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin edelly-
tyksistd, joiden perusteella tietoja julkisuus-
lain sd8nnbsten perusteella salassa pidettévis-
td asiakirjoista voitaisiin luovuttaa myos
muille kuin rekisterGidylle itselleen. Tietojen
luovuttamisen edellytyksend néissa tapauk-
sissa olisi, ettéa asiakirjoista ilmeneva tieto
sien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi.
Tietojen luovuttamisesta pdéttéisi rekisteri-
tietojen osdta mikd tahansa maistraatti.
Asiakirjoista annettavan tiedon osalta ratkai-
sun tekis puolestaan se maistraatti, jossa
asiakirjat ovat. Naista poikkeava sédnnds oli-
s tarpeen luovutettaessa tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla. Lupak&ytédnndon yh-
denmukaisuuden ja lupien hallittavuuden
kannalta olis tarkoituksenmukaista, etta lu-
pamenettely keskitettéisiin yhteen maistraat-
tiin. Pykdlan 3 momentin mukaan sisdasi-
ainministerion pagtoksella erikseen nimetta-
va maistraatti vois antaa luvan rekisterin tie-
tojen saantiin teknisen kayttdyhteyden avul-
la. Lupa voitaisiin antaa valtion tai kunnan
viranomaisille tai yhteistlle tai elinkeinon-
harjoittgjalle, joka toiminnassaan tarvitsee
tietoja hyvaksyttévaa tarkoitusta varten. Ny-
kyisin voimassaolevat luvat voitaisiin uusia,
mutta lupien ehdot tarkistettaisiin vastaa-
maan uuden lain asettamia vaatimuksia. En-
nen luvan myontamista tietojen sagjan olis
esitettava lisdksi selvitys siitd, etta tietojen
suoj auksesta huol ehditaan asianmukai sesti.
Henkildtietolain 13 §:n mukaan henkil6-
tunnusta saa késitella rekisterdidyn suostu-
muksella tai jos kasittelysta sdadetdan laissa.
Liséksi henkil6tunnusta saa kasitell4, jos re-
kisterdidyn yksisdlitteinen yksiléiminen on
térkeda laissa sdadetyn tehtédvan suorittami-
seksi, oikeuksien ja velvollisuuksien toteut-
tamiseks taikka historidlista tai tieteellista
tutkimusta tai tilastointia varten. Pykdlan 4
momentin mukaan henkil6tunnus voitaisiin
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antaa nahtavaks tai luovuttaa ensinnakin sil-
loin, kun tiedon pyytgédléd on tai voi olla se
henkildtietolain tai muun lain nojala hallus-
saan. Henkil6tunnuksen luovuttamista on pi-
dettéva perusteltuna myos silloin, kun rekis-
terdidyn henkilon yksisdlitteinen yksiléimi-
nen huomattavasti vaikeutuisi, jollel tunnusta
anneta, ja tiedon pyytda tarvitsee tietoa oi-
keuksiensa tai velvollisuuksiensa hoitami-
seksi. Taman vuoksi momentissa sdddettéi-
siin, etta asiakirjaan, joka on tarpeen henki-
16n oikeuksien, etujen tai velvollisuuksien to-
teuttamiseksi, voitaisiin henkil6tunnus mer-
kita henkilon yksil6imiseksi.

4 8. Avioehtoasioiden rekisterin kayttotar-
koitus. Pykdlan 1 momentissa lueteltaisiin ne
avioliittolaissa mainitut asiakirjat, joita kos-
kevia tietoja avioehtoasioiden rekisteriin tal-
letettaisiin. Luettedlo vastaa sisdléltéén ny-
kyisia sdannoksia Lisdks avioliittolakia
muutettaisiin siten, etté luettel ossa mainittui-
hin avioliittolain kohtiin liséttéisiin viittauk-
set tassa esityksessa ehdotettavaan uuteen la-
kiin.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa mainittuja
asiakirjoja ovat avioliittolain 35 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu ilmoitus avio-oikeuden
poistamisesta, jonka puoliso voi tehdd, jos
toisen puolison omaisuus on haettu konkurs-
siin. [Imoitus tulee tehdé maistraatille vuoden
kuluessa konkurssin alkamisesta. Momentin
2 kohta koskisi avioliittolain 43 8n 1 mo-
mentissa  tarkoitettua  avioehtosopimusta,
jonka voimaantulon eddlytyksena on avio-
liittolain 44 8:n 1 momentin mukaan, etta
maistraatti on rekisterdinyt sopimuksen. Re-
kisterista voitaisiin avioeron jalkeen ta toi-
sen puolison kuoltua varmistaa, etté avioeh-
tosopimus on rekisterdity. Momentin 3 koh-
dassa mainittaisiin avioliittolain 104 §n 2
momentissa tarkoitettu osituskirja, joka on
jatettédva maistraattiin rekisterditavaksi, jotta
osituksessa omaisuutta saanut puoliso tai t&
man perilliset voisivat saada suojaa toisen
puolison velkojien esittamilta takai sinsaanti-
vaatimuksilta. Lisdks rekisteriin merkittai-
siin 4 kohdan mukaisesti tietoja avioliittolain
135 8&:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista il-
moituksista, jotka koskevat aviovarallisuus-
suhteisiin sovellettavaa lakia koskevaa sopi-
mustatai avioehtosopi musta.

Pykdldn 2 momentissa sdadettédisiin, etta

rekisterin tarkoituksena on saattaa voimaan
ne oikeusvaikutukset, jotka on sdadetty 1
momentissa mainittujen asiakirjojen rekiste-
réitavaks jattdmiseen tai rekisterdintiin, Re-
kisterin tarkoituksena olisi lisdksi saattaa tie-
dot julkisiksi. Tiedot olisivat jokaisen saata-
villa vaivattomasti rekisterissd, mista syysta
lahjoitusasioiden kuuluttamiseen virallisessa
lehdessd el olis tarvetta. Kuuluttamisesta Si-
ten luovuttaisiin.

5 8. Avioehtoasioiden rekisteriin talletetta-
vat tiedot. S88nn0s vastais sisdlollisesti
avioliittolain ja —asetuksen nykyisin voimas-
saolevia séédnnoksid lukuun ottamatta avio-
liittoasetuksen 15 8:n 6 kohtaa.

Avioehtoasioiden rekisteriin talletettaisiin
puolisoiden nimet ja henkil6tunnukset tai
niiden puuttuessa syntymaajat. Nykyisin re-
kisteriin talletetaan puolisoiden kotipaikat.
Né&iltd osin talletettavia tietoja tdsmennettéi-
siin  vastaamaan vaestotietojdrjestel masta
sagtavia tietoja siten, ettd rekisteriin talletet-
taisiin kotikunta tai vaihtoehtoisesti asuinval-
tio, jos puolisolla el ole kotikuntaa Suomes-
sa. Rekisteriin taletettaisiin edelleen aviolii-
vays. Lisdks taletettaisiin ilmoituksen vas-
taanottamispéiva, maistraatin nimi seka asia-
kirjan rekisterdintipdiva ja tunnistetiedot.
Asiakirjan lgjilla tarkoitettaisiin sitd, onko
kyseessd esimerkiks avioehtosopimus tai
osituskirja.

Rekisteriin talletettaisiin edelleen 2 mo-
mentin mukaan vaestttietojrjestel masta saa-
tavat tiedot avioliiton purkautumispaivasta
seka ditéd perustuiko purkautuminen avio-
eroon vai puolison kuolemaan. Lisdks rekis-
teriin merkittdisiin tieto puolison nimen muu-
toksesta.

Késite puoliso viittais myods parisuhteen
osapuoaliin rekisterdidysta parisuhteesta anne-
tun lain 8 8:n 4 momentin perusteella. Lain 8
8:n 3 momentin perustedlla avioliiton solmi-
mista tai purkautumista koskevat tiedot kos-
kisivat myos rekistertityd parisuhdetta kos-
kevia vastaaviatietoja.

Nyt ehdotettu sé8nnds poikkeaisi sisalldlli-
sesti voimassa olevan avioliittoasetuksen 15
8n 6 kohdasta, jonka mukaan maistraatin
Oikeusrekisterikeskukselle tekemastd ilmoi-
tuksesta on kaytava ilmi avioehtosopimuksen
osdlta tieto ditd, tarkoittaako sopimus avio-
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oikeudesta luopumista vai avio-oikeuden pa-
lauttamista, sekd siitd, kuka sopimuksella on
luopunut avio-oikeudesta. Rekisteriin on té
man perusteella talletettu tietoja myos siita,
onko avio-oikeudesta luopuminen tai sen pa-
lauttaminen tapahtunut kokonaan tai osittain.
Néiden tietojen rekisterdinnista ehdotetaan
luovuttavaksi, koska avioehtosopimuksen
yksisdlitteinen luokittelu sen sisdltéa tulkit-
semalla on useissa tapauksissa |dhes mahdo-
tonta ja sagttaa johtaa harhaanjohtavaan re-
kisterimerkint&dn. Rekisteriin el sis endatal-
letettaisi tietoja avioehtosopimuksen sisal-
toon liittyvistd tiedoista. Jos tietoa tarvittai-
siin, se olisi mahdollista saada itse asiakirjas-
ta, joka on henkildlla itselléén, tiedot rekis-
terdineessd maistraatissa tai kardjdoikeudes-
sa

6 8. Avioehtoasian rekisterdinnin edelly-
tykset. Rekisterdinnin yleisena edellytyksena
olisi, ettd ilmoitus tehdd8n maistraattiin Kir-
jalisesti. Lisdks ilmoituksen liitteend olis
oltava ilmoituksen kohteena oleva asiakirja
alkuperédisena silloin, kun laissa edellytetéan
kirjallista asiakirjaa. llmoituksen vois tehda
kumpi tahansa puolisoista tai kihlakumppa-
neista. Osituskirjan osalta ilmoituksen voisi
tehda puoliso tai kuolleen puolison perilliset.

7 8. Lahjoitusasioiden rekisterin kaytto-
tarkoitus. Lain 3 luvussa sadettéisiin lahjoi-
tusasioiden rekisterista. Rekisteriin talletet-
taisiin 7 8:n 1 momentin mukaan tietoja lah-
janlupauslain 6 8:n tarkoittamista irtaimen
omaisuuden lahjoituksista.

Pykéalén 2 momentissa séédettaisiin rekiste-
rin  kayttotarkoituksesta. Rekisterin avulla
saatettaisiin voimaan lahjailmoituksen oike-
usvaikutukset. Rekistertimisen tarkoituksena
on suojata l ahjansagj aa | ahjanantgjan velkogjia
vastaan konkurssi- tai ulosmittaustapauksis-
sa. Lahjoituksen rekisterdintia tarkoittavan
ilmoituksen tekemisestd alkaa kulua takaisin-
saannista konkurssipesdan annetun lain 6
8:s54 ja ulosottolain 3 luvun 87 8:ssa tarkoi-
tettu madraaika, jonka kuluttua lahjoitusta el
voida enda perayttéd lahjanantgjan omaisuu-
teen kohdistuvassa pakkotaytantdtnpanossa.

Liséks rekisterin tarkoituksena olis tieto-
jen julkiseksi saattaminen. Tietojen julkisuut-
ta edistéisivat rekisterin tietojen sédtdminen
julkisiksi seka tietojen luovuttamista koske-
vat sddnndkset. Tiedot ovat jokaisen saata

villa vaivattomasti lahjoitusasioiden rekiste-
rissd, mista syysta lahjoitusasioiden kuulut-
tamiseen virallisessa lehdessa e olis tarvet-
ta. Kuuluttamisesta siten luovuttaisiin.

8 8. Lahjoitusasioiden rekisteriin talletet-
tavat tiedot. Rekistertitavét tiedot olisivat Si-
sdllollisesti samat kuin voimassa olevassa
lahjanlupauslaissa ja lahjoitusten rekister6i-
misesta ja kuuluttamisesta annetussa asetuk-
sessa (769/1991) lukuun ottamatta rekiste-
réintipdivéa ja asian tunnistetietoja. Henki-
|6itd koskevina tietoina talletettaisiin lah-
janantgjan ja lahjansagjan nimet ja henkil6-
tunnukset sekd lahjanantgjan kotikunta tai
vaihtoehtoisesti asuinvaltio, jollei hanella ole
kotikuntaa Suomessa. Rekisteriin talletettai-
siin lisdks lahjoituksen kohde ja lahjan an-
tamisgjankohta. Lahjoituksen kohde olis il-
moituksessa ilmoitettava niin tarkasti, etta
siitd kdy selvasti ilmi kohteen yksil6imiseksi
ja mahdollisen maérdosai sen omistusosuuden
madrittamiseksi tarpeelliset tiedot. Lisdks
rekisteriin talletettaisiin ilmoituksen vastaan-
tiedot sek& uutena tietona rekisterdintipaiva
ja asan tunnistetiedot. Vaestttietojarjestel-
masta saatavina tietoina rekisteriin merkittéi-
siin edelleen tiedot henkiléiden nimen muu-
toksista.

9 8. Lahjoitusasian rekisterdinnin edelly-
tykset. Rekisterdinnin yleisena edellytyksena
olisi, ettd lahjanantgja tai lahjansagja ilmoit-
taisivat lahjoituksesta kirjallisesti maistraatil-
le. Alkuperdista lahjakirjaatai muuta asiakir-
jaa e tarvitds liittéa ilmoitukseen. Maist-
raatti e asialisesti tutkisi ilmoitusta eika ot-
tais kantaa esimerkiksi siihen, onko lahjoitus
lahjanlupauslain 6 8:n tarkoittamalla tavalla
tavanomainen tai siihen, ovatko lahjanantgja
ja lahjansagja toisilleen 1dheisid. Maistraatin
on kuitenkin tarkistettava, ettd 8 §:ss4 maini-
tut tiedot k&yvét ilmi ilmoituksesta.

10 8. Maidtraatin oikeus tietojen saantiin.
Henkilrekisterin perusedellytyksid ovat tie-
tojen oikeellisuus ja gantasaisuus. Rekiste-
réidyn kannalta on térkeda, etta tietojen laa-
dun yllapitdminen viranomaisen rekisterissa
el edellyta rekisterdidylta itseltdan erityisia
toimenpiteité ilman, etté sithen on perusteltu-
ja gyita. Taman tavoitteen saavuttamiseksi
maistractilla olis tietojen tarkistamista ja
péivittamista varten oikeus saada vaestotieto-
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jarjestelmasté ne tiedot, jotka on sé&detty tal-
letettaviksi t&ssd laissa mainittuihin rekiste-
nimesta, nimen muutoksesta, henkil6tunnuk-
sesta, kotikunnasta, asuinvaltiosta sek& avio-
liiton solmimisesta ja purkautumisesta. Pa
risuhteen rekisteréinnista annetun lain 8 8:n 3
momentin perusteella se mité sdddetdan avio-
liiton solmimisesta ja purkautumisesta, kos-
kisi myds rekisterditya parisuhdetta.

11 8. Tietojen sdilyttdaminen rekisterissa.
Avioliittolaissa tai lahjanlupaudlaissa e ole
sdannoksia sitd, kuinka kauan rekisteriin
merkittyj& tietoja sdilytetdan. Pyk&lan 1 mo-
mentin mukaan tietoja voitaisiin séilyttaa py-
syvasti. Esimerkiksi avioehtoasioiden rekis-
terin tietoja voidaan tarvita vuosikymmenia
rekisterdintihetken jakeen. Rekisteritietojen
séilyttaminen my06s ositusperusteen syntymi-
sen eli avioeroasian vireilletulon tai puolison
kuoleman jalkeen olisi tarpeen, silla velvolli-
suutta toimittaa ositus tai omaisuuden erotte-
lu el ole, ja siten ositus tai omaisuuden erot-
telu voidaan toimittaa pitkankin gjan jakeen
ositusperusteen syntymisestd. Liséks tietoa
siitd, milloin ositus ta omaisuuden erottelu
on tehty, el tulis rekisterinpitdj an tietoon.

Myo6s osituskirjan ja lahjoituksen rekiste-
réinnin osoittamiseen saattaa tulla tarvetta
viela pitkén gjan kuluttua rekisterdinti hetkes-
ta eiké ole maariteltavissa aikaa, jonka kulut-
tua rekisterditya tietoa el enda tarvita. Myos
rekisteritietoja vastaavien asiakirjojen sdilyt-
taminen olisi tarpeen. Siitd mitka asiakirjat ja
asiakirjoihin sisdltyvét tiedot sdilytetéén py-
syvasti, maardd arkistolaitos arkistolain
(831/1994) 8 §:n 3 momentin mukaisesti.

Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin korjat-
tujen tietojen sdilyttamisesta ja kayttamises-
ta Tassa laissa tarkoitettujen rekisterien tie-
dot olisivat kaikilta osin henkil&tietoja ja nii-
den korjaamiseen sovellettaisiin henkil 6tieto-
lain séannoksid Jos maistraatti katsoisi, etta
virheelliseksi todetun tiedon sSéilyttdminen
olisi tarpeen rekisteréidyn, muun asianosai-
sen tai rekisterinpitgjan oikeuksien turvaami-
seksi, télainen tieto tulisi séilyttéa virheelli-
seks merkittynd. Virhedlinen tieto vois
koskea esimerkiksi ilmoituksen rekisterdinti-
paivaa tai lahjoituksen kohdetta. Virheellis-
ten tietojen sdilyttamisvelvollisuus e koskisi
sellaisia tietoja, joilla e voida katsoa olevan

merkitystéd kenenkdan oikeuksien turvaami-
seksi. Virhedllisekss merkittya tietoa sais
kayttdd ainoastaan rekisterdidyn, muun asi-
anosaisen ta rekisterinpitgian oikeuksien
turvaamisen tarkoituksessa.

12 8. Muutoksenhaku. Pykal&ssi on s&an-
nds muutoksen hakemisesta maistraatin t&
man lain nojalla antamaan padtokseen. Muu-
tosta haettaisiin hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolaink&yttOlaissa sé&detdan. Tdlaisia
padtoksia olisivat esimerkiksi tietojen luovut-
tamista koskevat padtokset. Sen sijaan henki-
|Gtietojen korjaamista koskeva paétts tapah-
tuis henkilGtietolain 29 8n perusteella, ja
my6ds muutoksenhakumenettely perustuis
henkilGtietolakiin, jonka sédnndsten mukaan
tiedon korjaamista koskeva asia voidaan
saattaa tietosuojavaltuutetun ratkai stavaksi.

13 8. Maksut. Pykdlassa séadettdisiin, etta
mai straatin suoritteista peritddn maksuja siten
kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992)
séadetddn. Pykdassa tarkoitettuja suoritteita
olisivat muun muassa tietojen merkitseminen
rekisteriin seka tietojen antaminen tietopalve-
luna. Maistraatin julkisoikeudellisista suorit-
teista perittévista maksuista séddetédn sisi-
asiainministerion antamalla asetuksella.

14 8. Asetuksenantovaltuus. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa
rekisterdintimenettelysta ja tietopalvelusta
sellaisia yksityiskohtaisia mééardyksia, joista
sadtdmista lain tasolla e olis pidettéva valt-
taméattomana. Tdlaisia voisivat olla esimer-
kiks tarkentavat sd8nnokset siitd, miten lain
edellyttamét tiedot ilmoitetaan tai sita, mil-
lainen on teknisen kayttGoikeuden myonta
misté koskeva lupamenettely.

15 8. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan noin kolmen kuukauden ku-
luttua lain hyvaksymisestd ja vahvistamises-
ta

16 8. Sirtymasdannokset. Pykdan 1 mo-
mentissa saadettéisiin tietojen korjaamisesta
siltéd osin kuin on kysymys ennen 1 péavana
maaliskuuta 2003 vireille tulleen kargj&oi-
keuden rekisteréiman tiedon korjaamisesta.
Koska kéargjaoikeudet tai Oikeusrekisterikes-
kus eivdt endd toimis avioehtoasioiden ja
lahjoitusasioiden rekisterin tietojen yll&pita-
jind, rekisteritietojen korjaamisesta vastaisi-
vat maistraatit. Korjausten lukumédran vé
héisyydesta johtuen asiat keskitettdisiin H&
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meenlinnan maistraattiin.

Pykaldn 2 momentin mukaan ehdotettavan
lain voimaantullessa voimassaolevat luvat
saada rekisterien tietoja teknisen kayttoyh-
teyden avulla olisivat voimassa yhden vuo-
den lain voimaantulosta. Luvat tulisi tarkis-
taa, vaikka luvan edellytykset eivét ehdote-
tussa laissa poikkeaisi voimassa olevasta
laista. Koska useat luvat on kuitenkin myén-
netty jo ennen kuin avioliittolakiin ja lahjan-
lupauslakiin otettiin tietojen luovuttamista
koskevat sadnnokset, on tarkoituksenmukais-
ta, ettd lupien voimassaolon edellytykset sel-
vitettaisiin.

Avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden re-
kisterdintitehtavét ovat sirtyneet kargjdoike-
uksilta maistraateille 1 pavasta maaliskuuta
2003 lukien. Koska nyt esitettdva laki koskisi
vain maistraatteja ja niiden henkil 6rekisterei-
td, olis girtyméasddnnoksiin tarpeen ottaa
s88nnos Siitd, ettd lailla olisi tarkoitus muut-
taa tietojen luovuttamisen edellytyksia myds
niiden asiakirjojen osdta, jotka ovat aiem-
man lain aikana kertyneet kérg aoikeuksien
arkistoihin. Nén ollen kérg doikeuksien tulisi
noudattaa tdmén lain 3 8:n 2 momenttia [uo-
vuttaessaan tietoja avioehtoasioihin ja lahjoi-
tusasioihin liittyvista asiakirjoista.

Pykaan 4 momentin mukaan asioihin, jot-
ka olisivat vireillatédman lain voimaan tulles-
sa, sovellettaisin vireilletulohetkell & voimas-
saolleita s8annoksia.

1.2.  Avidliittolaki

16 a 8. Avidliiton esteiden tutkinta ja sivii-
livihkiminen sek& niihin liittyvét todistukset
ovat voimassa olevan avioliittoasetuksen 16
8:n mukaan maksuttomia. Tama sdannos siir-
rettaisiin asetuksesta lakiin.

Samalla sdadettéisiin, etté siviilivinkiminen
vois kuitenkin olla maksullinen silloin, kun
vihkiminen tapahtuu muulloin kuin valtion
virastojen aukiologoista annetun asetuksen
(332/1994) 1 §:ssa tarkoitettuna aukiol oaika-
natai muualla kuin siviilivihkijan toimitilois-
sa. Sddnnostakais sen, ettd kansalaisilla olis
edelleenkin oikeus tulla vihityksi maksutta,
jos vihkiminen tapahtuu viraston aukioloai-
kanaja virkapaikalla. Maksusta ja kustannus-
ten korvauksesta mégréttéisiin avioliittoase-
tuksella valtion maksuperustelaissa sdadetty-

jen perusteiden mukaan.

35 8. Pykdlan 4 momenttiin tehtdisiin viit-
taus sihen, etta avio-oikeuden poistamista
koskevan ilmoituksen rekisterdinti tapahtuu
siten kuin laissa maistraattien eréista henkil6-
rekisterei std on séadetty.

43 8. Pykdldssa sdadettéisiin avioehtoso-
pimuksen rekisterdinnista Pykdlan 1 mo-
menttiin lisdttéisiin viittaus uuteen lakiin
maistraattien  erdéistd  henkilOrekistereista.
Muiltaosin 1 momentin sisaltd séilyisi ennal-
laan.

Nykyisin voimassa olevan 2 momentin
mukaan maistraatin on rekisterditéva sille j&
tetty avioehtosopimus, jollei lain 44 &n 2
momentista muuta johdu. Lainkohdan mu-
kaan avioehtosopimus ei tule voimaan, jos
sopimus on jétetty maistraattiin avioliiton
purkauduttua tai sen jalkeen, kun avioeroa
koskeva asia on tullut vireille. Koska ndiden
tietojen selvittdminen on 18hes poikkeuksetta
tarpeetonta, pykaasté poistettaisiin nykyisen
2 momentin edellytykset. Maistraatin e edel-
Iytettdisi selvittédvan, onko avioliitto purkau-
tunut tai onko avioero vireilla.

Pykaldn uusi 2 momentti vastais sisdlldl-
taan nykyista pykdlan 3 momenttia silla ero-
tuksella, etta siind el enda viitattaisi lahjanlu-
pausdain 6 8n saadoksiin kuuluttamisesta.
Téassa esityksessd ehdotetaan, etté lahjakirjan
kuuluttamisesta luovuttaisiin ja sité koskevat
séénnokset lahjanlupaudain 6 8:sté poistet-
taisiin.

104 8. Pyk&ldn 2 momenttiin tehtéisiin sel-
ventava viittaus siihen, etté osituskirjan re-
kisterdinti tapahtuu siten kuin laissa maist-
raattien eréisté henkil 6rekisterei sté on saédet-
ty.
105 8. Pykala kumottaisiin, koska siiné tar-
koitetuista asioista sdadettéisiin jatkossa lais-
sa maistraattien erdista henkil orekistereista.

105 a 8. Pykda kumottaisiin, koska siind
tarkoitetuista asioista sdadettéisiin jatkossa
|aissa maistraattien erdista henkil rekistereis-
ta

107 8. Pyk&l &an tehtéisiin tekninen korjaus,
jolla pykalan viittaus nyt kumottavaksi esitet-
tavaan 105 8§:88n poistettaisiin.

135 8. Pykdlan 2 momenttiin tehtdisiin sel-
ventava viittaus siihen, etté sopimusten rekis-
terdinti tapahtuis siten kuin laissa maistraat-
tien erédista henkil 6rekisterei sté on séadetty.
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1.3. Laki parisuhteen rekister innista

5 a 8. Parisuhteen rekisterdinnisté annetus-
salaissatal asetuksessa e ole saannoksia pa-
risuhteen rekistergintiin liittyvien toimenpi-
teiden maksullisuudesta tai maksuttomuudes-
ta. Ehdotuksessa esitetéddn, ettd parisuhteen
rekisterdinnin esteiden tutkiminen ja parisuh-
teen rekisterdiminen sekd niistd annettavat
todistukset olisivat maksuttomia ja maksulli-
sia samoin perustein kuin siviilivihkimiseen
liittyvét toimenpiteet. Pyk&la olis samansi-
sdltbinen kuin ehdotuksessa estetty uus
avioliittolain 16 a 8. Maksujen suuruudesta
séadettdisiin parisuhteen rekisteréinnista an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa.

1.4. Lahjanlupaudaki

6 8. Pykdldd muutettaisiin siten, etta siina
olisi vain yksi momentti. Se vastaisi sisdlol-
téaan nykyista 1 momenttia, mutta siihen teh-
taéisiin selventava viittaus siihen, etta lahjail-
moituksen rekisterdinti tapahtuu siten kuin
laissa maistraattien erdista henkil orekistereis-
té on sdadetty. Myds sd8nnos ilmoituksen si-
sdllostd olis uudessa rekisterilaissa. Lisaksi
nykyisin pykdan 2 ja 3 momentissa olevista
asioista séadettéisiin nyt ehdotettavassa laissa
maistraattien  erdistd  henkil Orekistereista.
Nykyisessd 3 momentissa sdadetysta lahja-
kirjan kuuluttamisesta luovuttaisiin koko-
naan.

6 a 8. Pykala kumottaisiin, koska siina tar-
koitetuista asioista sdadettéisiin jatkossa lais-
sa maistraattien erdista henkil orekistereista.
15. Laki holhoustoimesta

64 8. Pykdlaan lisdttaisiin uusi 5 momentti,
jossa sdadettdisiin tietojen luovuttamisesta.
Voimassa olevasta 2 momentista siirrettéisiin
tietojen luovuttamista koskeva kohta 5 mo-
menttiin. Holhousasioiden rekisterin tieto-
pavelu lagenis siten, ettd nykyisten tieto-
jenluovutustapojen lisdksi tietoja olis mah-
dollista saada myos teknisen kayttéyhteyden
avulla. Ehdotetun 5 momentin mukaan V des-
torekisterikeskus antais luvan saada rekiste-
rin tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla
valtion tai kunnan viranomaiselle tai sellai-
selle elinkeinonharjoittgjalle, joka toiminnas-

saan jatkuvasti tarvitsee rekisterin tietoja
Edellytyksend olisi liséksi, ettd tiedon pyyté
jalla olisi hyvaksyttava syy tietojen saannille
ja etta tietojen asianmukaisesta suojauksesta
esitetdan selvitys.

2. Tarkemmat saannokset ja méaa-
raykset

Ehdotetun maistraattien erdista henkil6re-
kistereista annettavan lain 2 8:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella saadet-
taisiin siitd, mik& viranomainen toimis rekis-
terien teknisesta toimivuudesta vastaavana
viranomaisena. Lain 3 8:n 3 momentin nojal-
la sisBasiainministerion padtoksella nimettéi-
siin, mik& maistraatti vois antaa luvan saada
tietoja rekisterista teknisen kayttéyhteyden
avulla Liséks lain 14 8:n mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin tarvittaessa an-
taa tarkempia séédnnoksia rekisterdintimenet-
telysta ja tietopal velussa houdatettavasta me-
nettel ysta.

Ehdotetun avioliittolain muuttamisesta an-
nettavan lain 16 a 8:n mukaan siviilivihkimi-
sesté voitaisiin perid maksu ja korvaus, jos
vihkija ja kihlakumppanit ovat sopineet, etta
vihkiminen toimitetaan muulloin kuin valtion
virastojen aukiol ogj oista annetun asetuksen 1
8:ss54 tarkoitettuna aukioloaikana tai muualla
kuin vihkijan toimitiloissa. Maksun ja korva-
uksen suuruudesta séadettéaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Ehdotuksessa parisuhteen re-
Kisterdinnista annetun lain muuttami sesta eh-
dotetaan vastaavien asioiden sdatamista lain
5 a §:ssa siten, ettd maksusta ja korvauksesta
séédettéisiin parisuhteen rekisterdinnista an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa.

Asetuduonnokset ovat tdman esityksen liit-
teind Avioliittoasetusta koskevassa luonnok-
sessa on esitetty vihkimisesta tai parisuhteen
rekisterimisestd perittédvaks maksuksi 200
euroa. Maara on tarkoitettu kuvaamaan sita
kokoluokkaa, mika valtiolle perittdvad maksu
voisi olla, jotta se olisi asiakkaille kohtuulli-
nen, mutta toisaalta kattaisi ne kulut, jotka
vihkijdlle ja parisuhteen rekisteréijale mak-
settavasta palkkioista aiheutuisi.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ja niihin liittyvét valtioneu-
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voston asetukset on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti noin kolmen kuu-
kauden kuluttua lakien hyvaksymisesta ja
vahvistami sesta.

4., Saatamisjarjestys

Perustudain 10 8:n 1 momentissa sddde-
taan, ettd jokaisen yksityiselama on turvattu
ja etté henkil6tietojen suojasta séadetéén tar-
kemmin lailla. Eduskunnan perustusakiva
liokunta on pitényt perusoikeussddnnisten
kannalta térkeiné | aintasoi sina séantel yn koh-
teina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekis-
terGitdvien henkilGtietojen sisdltéd, niiden
sallittuja kayttétarkoituksia, tietojen luovutet-
tavuutta, tietojen séilytysaikaa sekéd rekiste-
roéidyn oikeusturvaa. Lisdksi se on pitanyt
tarkednd, ettd laissa séédetdén ndista riittavan
kattavasti ja yksityiskohtaisesti. Valiokunta
on todennut lisdksi, ettd lailla sddtéamisen
vaatimus ulottuu my6s mahdollisuuteen luo-
vuttaa henkil 6tietoja teknisen kayttdyhteyden
avulla.

Nyt ehdotetussa laissa maistraattien erdista
henkilGrekistereisté tdsmennettéisiin rekiste-
rinpit§da ja rekisterien kayttotarkoitusta
koskevia sdannoksia seka sirrettéisiin kaikki
rekisteriin talletettavia tietoja koskevat séén-
nokset lailla sé8dettdvaksi. Nykyisin osaniis-
té on sdadetty asetustasolla. Ehdotetun lain 2
8:n 1 momentissa sdadettéisiin, etté rekiste-
rinpitgjina toimisivat maistraatit ja 2 8n 2
momentissa, etta rekisterien teknisesta toimi-
vuudesta vastaavasta viranomaisesta sdadet-
téisiin valtioneuvoston asetuksella.

Lain 3 8:ssi saddettéisin tietojen julkisuu-
desta ja luovuttamisesta. Lain 3 §n 3 mo-

mentissa olis s&d8nnGs mahdollisuudesta [uo-
vuttaa tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla
jasdita, milla edellytyksella lupa saada tietoja
teknisen kayttoyhteyden avulla voidaan an-
taa. Saman lainkohdan mukaan siséasiainmi-
nisterion péétdkselld nimettdvd maistraatti
vois antaa luvan tietojen luovutukseen

Lain 4 ja 7 8:ssi sdadettdisiin rekisterien
kayttotarkoituksesta sekd 5 ja 8 8§:ssa rekiste-
riin taletettavista tiedoista. Lain 11 8§:ssd
séadettdisiin tietojen séilyttamisesta.

Perustudain 81 §&n 2 momentin mukaan
valtion viranomaisten virkatoimien, palvelu-
jen ja muun toiminnan maksullisuuden pe-
rusteista ja maksujen suuruuden yleisista pe-
rusteista tulee s&étda lailla. Ehdotetussa avio-
liittolain 16 a 8:ssa sdadettdisin, etté aviolii-
ton esteiden tutkimisesta ja vihkimisesta eilka
niistd annettavista todistuksista perittéis
maksuja. Vihkimisesta voitaisiin kuitenkin
peria maksu ja korvaus, jos vihkija ja kihla-
kumppanit ovat sopineet, ettd vihkiminen
toimitetaan muulloin kuin viraston aukiolo-
aikana tai muualla kuin vihkijan virkapaikal-
la. Maksujen suuruudesta saédettéisiin ehdo-
tetun pykdldn mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella valtion maksuperustel aissa séadetty-
jen perusteiden mukaan. Rekisterdityja pa
risuhteita koskeva vastaava saannos liséttéi-
siin rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain
5a§:a&an.

Edelléa esitetyn perusteella on katsottava,
etté ehdotetut lait voidaan s&&téa tavallisessa
lainsddtami § arjestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

maistraattien eraista henkilorekistereista

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séédetdan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan téssa laissa mainit-
tuihin maistraattien automaattisen tietojenké-
sittelyn avulla pitdmiin  valtakunnallisiin
henkil 6rekistereihin.

Jollel téssa laissa toisin sadetd, rekisteri-
tietojen ja niihin liittyvien asiakirjojen salas-
sapitoon ja luovuttamiseen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999) ja muuhun henkil Gtietojen
kasittelyyn henkil6tietolakia (523/1999).

28
Viranomai set

Tassa |ai ssa tarkoitettuj a rekistereita pitavét
maistraatit yhdessa Kukin maistraztti vastaa
rekisteriin tall ettamistaan tiedoista.

Rekisterien teknisesta toimivuudesta vas-
taavasta viranomaisesta sdddetédan valtioneu-
voston asetuksella. Rekisterien teknisesta
toimivuudesta vastaavaan viranomaiseen so-
velletaan soveltuvin osin, mita henkil 6tieto-
lain 32 §:ssé séddetdan rekisterinpitdjasta

38
Tietojen julkisuus ja luovuttaminen

Rekisterien tiedot ovat julkisia. Rekisterin
tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mita vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:ssé saadetéan. Jokaisella on kuiten-
kin oikeus saada tiettyd henkil6d koskevat
rekisteriin merkityt tiedot kopiona tai tulos-
teena.

Sille, joka tarvitsee tietoja rekisterdintiin
liittyvista asiakirjoista etujensa, oikeuksiensa
tai velvollisuuksiensa toteuttamiseksi, voi-
daan luovuttaa tietoja sen estdmaétta, mita vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa séddetdan tietojen salassapidosta
jatietojen saantia koskevista rgjoituksista

Sisdasiainministerion pagtoksella nimettava
maistraatti voi antaa luvan saada rekisterien
tietoja teknisen kayttoyhteyden valityksella
sellaisdle valtion ta kunnan viranomaiselle,
yhteistlle tai elinkeinonharjoittgjale, joka
toiminnassaan jatkuvasti tarvitsee rekisterin
tietoja hyvaksyttavaa tarkoitusta varten. En-
nen luvan myontémista hakijan on esitettava
selvitys diitd, etté tietojen suojauksesta huo-
lehditaan asianmukaisesti. Rekistereihin tal-
letettuja tietoja kasiteltéessa on noudatettava,
mit& henkil 6tietol ai ssa s&édetdan.

Henkil6tunnuksen saa antaa néhtévéks tai
luovuttaa vain slle, jolla on tai voi olla se
henkiltietolain tai muun lain nojalla hallus-
saan. Rekisterista luovutettavaan asiakirjaan,
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joka on tarpeen henkilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien toteuttamiseksi, voidaan henki-
[6tunnus kuitenkin merkita henkilon yksili-
miseksi.

2 luku
Avioehtoasioiden rekisteri
48
Avioehtoasioiden rekisterin kayttétarkoitus

Avioehtoasioiden rekisteriin talletetaan tie-
toja seuraavista avioliittolaissa (234/1929)
tarkoitetuista asiakirjoista:

1) 35 8:n 4 momentissa tarkoitettu ilmoitus
avio-oi keuden poistamisesta;

2) 43 8:n 1 momentissa tarkoitettu avioeh-

tosopimus;

3) 104 8:n 2 momentissa tarkoitettu ositus-
kirja; seka

4) 135 8n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
sopimukset.

Rekisteria pidetddn 1 momentissa tarkoitet-
tujen asiakirjojen rekistertitavaks jattami-
seen tai rekisterdintiin liittyvien oikeusvaiku-
tusten voimaan saattamiseksi sekd tietojen
saattamiseksi julkisiksi.

58

Avioehtoasioiden rekisteriin talletettavat tie-
dot

Rekisteriin tall etetaan:

1) puolisoiden nimet ja henkilGtunnukset
tal henkil6tunnuksen puuttuessa syntyméaai-
ke

2) puolisoiden kotikunnat tai asuinvaltiot;

6) maistraatin nimi, asiakirjan rekisteréin-
tipaiva jaasian tunnistetiedot.

Lisaksi rekisteriin talletetaan vaestttietojar-
jestelméasta saatavat tiedot avioliiton purkau-
tumispaivasta ja purkautumisen perusteesta
sekda puolison nimen muutoksesta.

68
Avioehtoasian rekisterdinnin edel lytykset

IImoitus asiakirjan rekisterdimiseksi on
tehtéva maistraatille kirjallisesti. 1lmoituksen
voi tehda puoliso tai kihlakumppani. Ositus-
kirjan osalta ilmoituksen voivat tehda myos
perilliset. lImoituksen liitteend on oltava il-
moituksessa tarkoitettu asiakirja alkuperéise-
n&, jos kysymys on rekistertitavasta asiakir-
jasta.

3luku
L ahjoitusasioiden rekisteri
78
Lahjoitusasioiden rekisterin kayttétarkoitus

Lahjoitusasioiden rekisteriin talletetaan tie-
toja lahjanlupaudain (625/1947) 6 8:ssi tar-
koitetuista irtaimen omaisuuden lahjoituksia
koskevista ilmoituksista.

Rekisteria pidetdan 1 momentissa tarkoitet-
tujen ilmoitusten rekisterditavaksi jéattami-
seen liittyvien oikeusvaikutusten voimaan
saattamiseks sekd tietojen saattamiseksi jul-
kisiksi.

88

Lahjoitusasioiden rekisteriin tall etettavat
tiedot

Rekisteriin tall etetaan:

1) lahjanantgjan nimi ja henkil6tunnus tai
sen puuttuessa syntymaaika;

2) lahjansagjan nimi ja henkil6tunnus tai
sen puuttuessa syntymaaika;

3) lahjanantgjan kotikunta tai asuinvaltio;

4) lahjan kohde;

5) lahjan antamisen ajankohta;

7) maistraatin nimi, ilmoituksen rekiste-
réintipaivaja asian tunnistetiedot.

Lisaks rekisteriin talletetaan vaestttietojar-
jestelmasta saatavat tiedot lahjanantgjan ja
lahjansagjan nimen muutoksi sta.
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98
Lahjoitusasian rekister innin edellytykset

L ahjoitusta koskevan ilmoituksen voi tehda
lahjanantgjatai |ahjansagjailmoittamalladita
kirjallisesti maistraatille. lImoituksessa on
mainittava 8 8:n 1 momentin 1—5 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

4 luku
Erindiset sdannokset
108
Maistraatin oikeustietojen saantiin

Sen estaméttd, mita tietojen sal assapidosta
séadetddn, maistraatilla on oikeus saada re-
kisterin tietojen tarkistamista ja péaivittamista
varten vaestttietojarjestelmasta tiedot henki-
|6n nimestd, nimen muutoksesta, henkil 6tun-
nuksesta, kotikunnasta, asuinvaltiosta seka
avioliiton solmimisestaja purkautumisesta.

118
Tietojen sailyttaminen rekistereissi

Rekistereihin merkityt tiedot voidaan séi-
lytté8 pysyvasti.

Jos rekisterdidyn, muun asianosaisen tai
rekisterinpitdjan oikeuksien turvaamiseksi on
tarpeen, virheelliseksi todettu tieto on merkit-
tava virheelliseks ja sdilytettava Tédlaista
tietoa saa kayttdd ainoastaan rekisterdidyn,
muun asianosaisen tai rekisterinpitdjan oike-
uksien turvaamisen tarkoituksessa.

12§
Muutoksenhaku
Maistraatin tdméan lain nojala antamaan

padtokseen haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkaytttlaissa

(586/1996) sésdetsan.

138§
Maksut

Maistraatin suoritteista peritéédn maksut
valtion maksuperustelaissa (150/1992) s&&-
dettyjen perusteiden mukaan.

14 8
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd8nnoksia rekisterdintimenette-
lysté ja tietopalvelussa noudatettavasta me-
nettelysta.

158
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

168
Sirtymasadnnokset

Ennen 1 péivana maaliskuuta 2003 vireille
tulleen kérgjaoikeuden rekisteréiman tiedon
korjaamista koskevan asian kasittelee Ha
meenlinnan maistraatti.

Ennen tdman lain voimaantuloa myénnetyt
luvat saada rekisterin tietoja teknisen kéyt-
tbyhteyden avulla ovat voimassa yhden vuo-
den tdman lain voimaantul osta.

Taman lain sdannoksia asiakirjojen luovut-
tamista koskevista edellytyksista sovelletaan
myd6s niithin avioehtoasioiden ja lahjoitusasi-
oiden rekisterdintiin liittyviin asiakirjoihin,
jotka on vastaanottanut kargj doikeus.

Taméan lain voimaan tullessa vireilla ole-
viin asioihin sovelletaan tamén lain voimaan
tullessa voimassa ol leita s8annoksi&.
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L aki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 13 p&ivana kesdkuuta 1929 annetun avioliittolain (234/1929) 105 ja 105 a § sel-

laisina kuin ne ovat laissa 929/2002,

muutetaan 35 8&:n 4 momentti, 43 §, 104 8:n 2 momentti, 107 § seka 135 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 35 8n 4 momentti, 43 § ja 104 8:n 2 momentti mainitussa laissa
929/2002, 107 8§ laissa411/1987 sek& 135 8&:n 2 momentti laissa 1226/2001, seka

lisatdan lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

16a8

Valtion viranomai sen toimittamasta aviolii-
ton esteiden tutkinnasta ja vihkimisesta seka
niihin liittyvista todistuksista ei perita mak-
suja. Siviilivihkimisen toimittamisesta voi-
daan kuitenkin perid maksu ja korvaus, jos
vihkija ja kihlakumppanit ovat sopineet, etta
vihkiminen toimitetaan muulloin kuin valtion
virastojen aukiolosta annetun asetuksen
(332/1994) 1 §:ssé tarkoitettuna aukiol oaika-
na ta muuala kuin vihkijdn toimitiloissa.
Maksun ja korvauksen suuruudesta sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) sdadettyjen perustei-
den mukaan.

Jos puolison omaisuus on luovutettu kon-
kurssiin, toinen puoliso voi poistaa kumman-
kin puolison avio-oikeuden ilmoittamalla sii-
t&d maidtraatille vuoden kuluessa konkurssin
alkamisesta siten kuin maistraattien eraista
henkildrekistereista annetussa laissa ( /)
sadetaan.

438

Avioehtosopimus on j&tettava maistraattiin
rekisterditavaksi siten kuin  maistraattien
erdistd henkilorekistereistd annetussa laissa
saadetaan.

Avioehtosopimuksessa ilmoitettuun irtai-
men omaisuuden lahjoitukseen sovelletaan
lisdksi, mita lahjanlupaudain (625/1947) 6

8:ss4 tarkoitettujen lahjoitusten rekisterdimi-
sesta erikseen séadetdan.

Jotta 1 momentissa tarkoitetussa ositukses-
sa omai suutta saanut puoliso tai tdman peril-
liset voisivat saada suojaa toisen puolison
velkojien takaisinsaantivaatimuksilta kon-
kurssissa ja ulosotossa, osituskirja on jatetta-
va maistraattiin rekistertitavaksi siten kuin
maistraattien erdistd henkilOrekistereisté an-
netussa | ai ssa séadet&an.

107 §

Jos kummallakaan puolisoista & ole avio-
oikeutta toistensa omaisuuteen, on omaisuu-
den erottelussa soveltuvin osin noudatettava,
mita 89, 98, 101, 102, 103 b, 104 ja 106 8:ss4
saadetaan.

Sopimukseen, jolla puolisot ovat maarén-
neet vieraan valtion lain sovellettavaks avio-
liiton varalisuussuhteisiin, ei voida vedota
puolison velkojaa vastaan, jos puolisoilla on
Suomessa asuin- tai kotipaikka, ellei sopi-
musta ole jétetty maistraattiin rekisterdité-
vaks siten kuin maistraattien erdista henkil6-
rekisterei st annetussa | ai ssa séédetaan.
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Tamalaki tuleevoimaan pédivand kuuta lain voimaan tullessa voimassa olleita séén-
200. noksia.

Taman lain voimaan tullessa maistraati ssa
vireillla oleviin asioihin sovelletaan taman
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L aki

rekister 6idysta parisuhteesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisatéan rekisterdidysta parisuhteesta 9 padivand marraskuuta 2001 annettuun lakiin

(950/2001) uusi 5 a § seuraavasti:

5a8§

Parisuhteen rekisterbinnin esteiden tutki-
misesta ja parisuhteen rekisterdinnista sekéa
niihin liittyvista todistuksista ei perita mak-
suja. Parisuhteen rekisterdinnistd voidaan
kuitenkin perid maksu ja korvaus, jos pa
risuhteen osapuolet ja rekisteriviranomainen
ovat sopineet, ettd 5 8§:ssa tarkoitettu rekiste-
réinti suoritetaan muulloin kuin valtion viras-
tojen  aukiolosta annetun  asetuksen

(332/1994) 1 §:ssa tarkoitettuna aukiol oaika-
na ta muuala kuin rekisteriviranomaisen
toimitiloissa. Maksun ja korvauksen suuruu-
desta sdddetéén valtioneuvoston asetuksella
valtion maksuperustelaissa (150/1992) s&&
dettyjen perusteiden mukaan.

Tamalaki tulee voimaan paivana  kuuta

200.
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L aki

lahjanlupauslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan 31 péivana heindkuuta 1947 annetun lahjanlupausliain (625/1947) 6 a §, sellaisena

kuin se on laissa 928/2002, seka

muutetaan 6 8, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 928/2002, seuraavasti:

68

Jos joku lahjoittaa irtainta omaisuutta puo-
lisolleen, suoraan etenevéassa tai takenevassa
polvessa olevale sukulaiselleen tai tdman
puolisolle taikka sellaiselle muulle erityisen
laheiselle henkildlle, jonka kanssa han asuu
yhteisessd taloudessa, on lahjoituksesta il-
moitettava maistraetille siten kuin maistraat-
tien erdstd henkiltrekistereistd annetussa
laissa ( /) sd&detdan, jotta lahjansagja vois
saada suojaa lahjan antgjan velkojien ta-
kaisinsaantivaatimuksilta konkurssissa ja
ulosotossa. Edelld sanottu e kuitenkaan kos-
ke sellaisia tavanmukaisia lahjoja, jotka eivét

ole epasuhteessa antgjan taloudelliseen ase-
maan.

Tamalaki tulee voimaan paivana  kuuta
200.

Taman lain voimaan tullessa maistraatissa
vireilla oleviin asioihin sovelletaan témén
lain voimaan tullessa voimassa olleita séén-
noksia.

Téalla lailla kumotaan lahjoitusten rekiste-
réimisestd ja kuuluttamisesta 26 huhtikuuta
1991 annettu asetus (769/1991) siihen myo-
hemmin tehtyi ne muutoksineen.
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L aki

holhoustoimesta annetun lain 64 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti

muutetaan holhoustoimesta 1 paivana huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 64 8:n 2

momentti ja

lisatddn 64 §:48n uusi 5 momentti seuraavasti:

Holhousviranomainen vastaa rekisterin tie-
tojen paivittdmisestd valvonnassaan olevien
edunvalvojien toimien osdta Vaatimus re-
kisterissa olevan tiedon korjaamisesta esite-
tédn sille holhousviranomaiselle, joka valvoo
kysymyksessa olevaa edunvalvojan tehtavaa.

Holhousviranomainen p&attéa tietojen luo-
vuttamisesta rekisterista. Vaestorekisterikes-
kus kuitenkin antaa luvan saada rekisterin
tietoja teknisen kayttoyhteyden valityksella

Helsingissa 16 péivana kesdkuuta 2004

sellaiselle valtion tai kunnan viranomaiselle,
yhteistlle tai elinkeinonharjoittgjale, joka
toiminnassaan jatkuvasti tarvitsee rekisterin
tietoja hyvaksyttavaa tarkoitusta varten. En-
nen luvan myontémista hakijan on esitettava
selvitys sSiitd, etta tietojen suojauksesta huo-
lehditaan asianmukaisesti. Rekisteriin talle-
tettuja tietoja kasiteltdessa on noudatettava,
mit& henkilGtietolai ssa (523/1999) séédetaan.

Tamalaki tuleevoimaan péivand kuuta
200.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 13 p&ivana kesgkuuta 1929 annetun avioliittolain (234/1929) 105 ja 105 a § sel-

laisina kuin ne ovat laissa 929/2002,

muutetaan 35 8:n 4 momentti, 43 §, 104 8&:n 2 momentti, 107 8§ sekd 135 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 35 8n 4 momentti, 43 § ja 104 8:n 2 momentti mainitussa laissa
929/2002, 107 8§ laissa 411/1987 sek& 135 8:n 2 momentti laissa 1226/2001, seka

lisatdan lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Jos puolison omaisuus on luovutettu kon-
kurssiin, toinen puoliso voi poistaa kum-
mankin puolison avio-oikeuden ilmoittamal -
la siita kirjallisesti maistraatille vuoden ku-
luessa konkurssin akamisesta. Maistraatin
on rekistergitdva ilmoitus avio-oikeuden
poi stami sesta.

438
Avioehtosopimus on jétettdva maistraat-
tiin rekisterditavaksi.

Ehdotus

16a8
Valtion viranomaisen toimittamasta avio-
liiton esteiden tutkinnasta ja vihkimisesta
sekd nithin liittyvista todistuksista e perita
maksuja. Sviilivihkimisen toimittamisesta
voidaan kuitenkin peria maksu ja korvaus,
jos vihkija ja kihlakumppanit ovat sopineet,
ettd vihkiminen toimitetaan muulloin kuin
valtion virastojen aukiolosta annetun ase-
tuksen (332/1994) 1 8:ssa tarkoitettuna au-
kioloaikana tai muualla kuin vihkijan toimi-
tiloissa. Maksun ja korvauksen suuruudesta
sdadetadn valtioneuvoston asetuksella valti-
on maksuper ustelaissa (150/1992) sdadetty-

jen perusteiden mukaan.

Jos puolison omaisuus on luovutettu kon-
kurssiin, toinen puoliso voi poistaa kum-
mankin puolison avio-oikeuden ilmoittamal -
la siitd maistraatille vuoden kuluessa kon-
kurssin alkamisesta siten kuin maistraattien
eraistd henkilorekistereistd annetussa lais-
sa( / ) sAédetaan.

438
Avioehtosopimus on jétettdva maistraat-
tiin rekisterditévaks siten kuin  maistraatti-
en eraistd henkilorekistereistd annetussa
|aissa sAadetaan.
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Voimassa oleva |l aki

Maistraatin on rekisteritava avioehtoso-
pimus, jolle 44 &n 2 momentista muuta
johdu.

Avioehtosopimuksessa ilmoitettuun irtai-
men omaisuuden lahjoitukseen sovelletaan
listksi, mitéa lahjanlupauslain (625/1947)
6 8:ssa tarkoitettujen lahjoitusten rekiste-
réimisestd ja kuuluttamisesta erikseen sé&-
detaan.

Jotta 1 momentissa tarkoitetussa osituk-
sessa omaisuutta saanut puoliso tai tdman
perilliset voisivat saada suojaa toisen puoli-
son velkojien takaisinsaantivaatimuksilta
konkurssissa ja ulosotossa, osituskirjaon j&
tettdva maistraattiin rekisteroitavaksi.

1058
Maistraatin on lahetettdva oikeusrekiste-
rikeskukselle ilmoitus taméan lain nojalla re-
kister6imistaan asiakirjoista.

105a8

Oikeusrekisterikeskus pitdd avioehtoasi-
oiden rekisterid, johon talletetaan maistraa-
tin lahettAmastd ilmoituksesta saatavat tie-
dot sek& tieto ilmoituksen vastaanottamis-
paivasta ja maistraatista. Rekisteriin tallete-
taan lisaks vaestitietojérjestelmasta saata-
vat tiedot avioliiton purkautumisesta seka
puolison nimen muutoksesta. Rekisterin pi-
téamisen tarkoituksena on saattaa tiedot jul-
kisiks. Jokaisella on oikeus saada todistus
rekisterissi olevista tiedoista. Oikeusrekis-
terikeskus voi antaa luvan saada rekisterin
tietoja teknisen kayttdyhteyden valityksella
sellaiselle valtion tai kunnan viranomaisel-
le, yhteisdlle tai dinkeinonharjoittajalle, jo-
ka toiminnassaan jatkuvasti tarvitsee rekis-
terin tietoja hyvaksyttavaa tarkoitusta var-
ten. Rekisteriin talletettuja tietoja kasitelta-
essa on noudatettava, mita henkilGtietolais-
sa (523/1999) sdadetaan.

Ehdotus

Avioehtosopimuksessa ilmoitettuun irtai-
men omaisuuden lahjoitukseen sovelletaan
lisdksi, mita lahjanlupaudain (625/1947) 6
8:ssi tarkoitettujen lahjoitusten rekisteroi-
mi sesta erikseen sdadetéan.

Jotta 1 momentissa tarkoitetussa osituk-
sessa omaisuutta saanut puoliso tai tdman
perilliset voisivat saada suojaa toisen puoli-
son velkojien takaisinsaantivaatimuksilta
konkurssissa ja ulosotossa, osituskirja on j&
tettdvd maistraattiin rekisterditdvaks siten
kuin maistraattien erdistd henkilOrekiste-
reista annetussa laissa sdadetaan.

1058
(kumotaan)

105a8§
(kumotaan)
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Voimassa oleva |l aki

107 8
Jos kummallakaan puolisolla e ole avio-
oikeutta toi stensa omai suuteen, on omaiSuu-
den erottelussa soveltuvilta osin noudatetta-
va, mita 89, 98, 101, 102, 103 b, 104, 105 ja
106 8:ssd sdadetaan.

Sopimukseen, jolla puolisot ovat maaran-
neet vieraan valtion lain sovellettavaksi
avioliiton varallisuussuhteisiin, e voida ve-
dota puolison velkojaa vastaan, jos puo-
lisoilla on Suomessa asuin- tai kotipaikka,
ellei sopimusta ole jétetty rekistertitavaksi
siten kuin 43 §:ssi sdadetaan.

Ehdotus

107 8
Jos kummallakaan puolisoista e ole avio-
oikeutta toi stensa omai suuteen, on omaiSuu-
den erottel ussa soveltuvin osin noudatettava,
mitd 89, 98, 101, 102, 103 b, 104 ja 106
8§:534 saadetEan.

Sopimukseen, jolla puolisot ovat maaran-
neet vieraan valtion lain sovellettavaksi
avioliiton varallisuussuhteisiin, € voida ve-
dota puolison velkojaa vastaan, jos puo-
lisoilla on Suomessa asuin- tai kotipaikka,
ellei sopimusta ole jétetty maistraattiin re-
kisteritavéks: siten kuin maistraattien
erdista henkilOrekistereistd annetussa laissa
sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuu-
ta 200.

Taman lain voimaan tullessa maistraatis-
sa virellla oleviin asioihin sovelletaan ta-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.
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L aki

lahjanlupauslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan 31 péivana heindkuuta 1947 annetun lahjanlupausliain (625/1947) 6 a §, sellaisena

kuin se on laissa 928/2002, seka

muutetaan 6 8, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 928/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

68

Jos joku lahjoittaa irtainta omaisuutta puo-
lisolleen, suoraan etenevassi tai takenevassa
polvessa olevalle sukulaiselleen tai taman
puolisolle taikka sellaiselle muulle erityisen
laheiselle henkildlle, jonka kanssa hén asuu
yhteisessé taloudessa, on lahjoituksesta il-
moitettava kirjallisesti maistraetille, jotta
lahjansagja voisi saada suojaa lahjan antgjan
velkojien takaisinsaantivaatimuksilta kon-
kurssissa ja ulosotossa. |Imoituksesta tulee
kayda ilmi lahjanantaja ja -saaja, lahjan
kohde sekd antamisajankohta. Edell& sanot-
tu e kuitenkaan koske sellaisia tavanmukai-
sialahjoja, jotka eivét ole epasuhteessa anta-
jan taloudelliseen asemaan.

Maistraatin on viivytyksettd |ahetettdva
lahjoituksista tehdyt ilmoitukset oikeusrekis-
terikeskukselle, joka tallettaa rekisteriin il-
moituksessa 1 momentin nojalla yksil itavat
tiedot seké tiedon ilmoituksen vastaanotta-
mispéivastd ja maistraatista.

Oikeusrekisterikeskus julkaisee rekiste-
roidysta lahjoituksesta kuulutuksen. Tar-
kempia sddnntksia kuuluttamisessa nouda-
tettavasta menettelystd annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

6a8

Edella 6 8:ssd tarkoitetun rekisterin pita-
misen tarkoituksena on saattaa |aheisten va-
lis& lahjoituksia koskevat tiedot julkisiksi.

Oikeusrekisterikeskus voi antaa luvan
saada rekisterin tietoja teknisen kayttoyh-
teyden valityksella sdlaiselle valtion tai
kunnan viranomaiselle, yhteislle tai elin-

Ehdotus

68

Jos joku lahjoittaa irtainta omaisuutta puo-
lisolleen, suoraan etenevassi tai takenevassa
polvessa olevalle sukulaiselleen tai taméan
puolisolle taikka sellaiselle muulle erityisen
laheiselle henkildlle, jonka kanssa hén asuu
yhteisessa taloudessa, on lahjoituksesta il-
moitettava maistraatille siten kuin maist-
raattien eraisté henkilorekistereistd  anne-
tussa laissa (/) sdadetéan, jotta lahjansagja
vois saada suojaa lahjan antgjan velkojien
takai sinsaantivaatimuksilta konkurssissa ja
ulosotossa. Edella sanottu e kuitenkaan
koske sellaisia tavanmukaisia lahjoja, jotka
eivét ole epasuhteessa antgjan taloudelliseen
asemaan.

6a8
(kumotaan)
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Voimassa oleva |l aki

keinonharjoittajalle, joka toiminnassaan
jatkuvagti tarvitsee rekisterin tietoja hyvak-
syttévaa tarkoitusta varten. Rekisteriin talle-
tettuja tietoja kasiteltdessa on noudatettava,
mita henkilGtietolaissa (523/1999) sdade-
taan.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuu-
ta 200.

Taméan lain voimaan tullessa maistraatis-
sa vireilla oleviin asioihin sovelletaan té-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.

Talla lailla kumotaan lahjoitusten rekiste-
réimisesta ja kuuluttamisesta 26 huhtikuuta
1991 annettu asetus (769/1991) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksi neen.
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L aki

holhoustoimesta annetun lain 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan holhoustoimesta 1 paivana huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 64 8:n 2

momentti ja

lisatddn 64 §:48n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Holhousviranomainen vastaa rekisterin
tietojen péivittamisestd valvonnassaan ole-
vien edunvalvojien toimien osalta. Holhous-
viranomainen paattaa tietojen luovuttami-
sesta rekisterista. Vaatimus rekisterissa ole-
van tiedon korjaamisesta esitetdan sille hol-
housviranomaiselle, joka valvoo kysymyk-
sessa olevaa edunvalvojan tehtavaa.

Ehdotus

Holhousviranomainen vastaa rekisterin
tietojen péivittamisestd valvonnassaan ole-
vien edunvalvojien toimien osalta. Vaatimus
rekisterissé olevan tiedon korjaamisesta esi-
tetddn sille holhousviranomaiselle, joka val-
voo kysymyksessa olevaa edunvalvojan teh-
tavaa.

Holhousviranomainen paattda tietojen
luovuttamisesta rekisteristd. Vaesttrekiste-
rikeskus kuitenkin antaa luvan saada rekis-
terin tietoja teknisen kayttdyhteyden valityk-
selld sdlaisdlle valtion tai kunnan viran-
omaiselle, yhteisille tai elinkeinonharjoitta-
jalle, joka toiminnassaan jatkuvagti tarvit-
see rekisterin tietoja hyvaksyttavaa tarkoi-
tusta varten. Ennen luvan myéntamista ha-
kijan on esitettdva selvitys siitd, etté tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.
Rekisteriin talletettuja tietoja kasiteltdessa
on noudatettava, mitd henkildGtietolaissa
(523/1999) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

maistraattien eraista henkilorekistereista

Vationeuvoston pdatoksen mukaisesti, joka on tehty sisdasiainministeritn esittelysts, séade-
t88n maistraattien erdista henkilbrekistereistd paivana kuuta 200 annetun lain (/200) 2 8:n 2

momentin nojalla:

18
Maistraattien erdista henkilorekistereista
annetun lain ( / ) 2 8:n 2 momentissa tar-
koitettu rekisterien teknisestd toimivuudesta
vastaava viranomainen on |t&Suomen |1&&
ninhalitus.

28
Tama asetus tulee voimaan
kuuta 200.
Taman asetuksen taytantdGnpanoa varten
tarpedllisiin toimenpitelsiin voidaan ryhtyajo
ennen asetuksen voimaantul oa.

péivana

Valtioneuvoston asetus

avioliittoasetuksen muuttamisesta

Vdtioneuvoston paattksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministeritn esittelysta,
kumotaan 6 paivana marraskuuta 1987 annetun avioliittoasetuksen (820/1987) 14 ja 15 §,

sellaisina kuin ne ovat asetuksessa 147/2003, ja

muutetaan 16 §8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on asetuksessa 134/1997, seuraavasti:

16 8

Siviilivihkimisesta peritéén valtiolle mak-
suna 200 euroa, jos vihkiminen toimitetaan
vihkijan ja kihlakumppaneiden sopimuksin
muulloin kuin valtion virastojen aukiolosta
annetun asetuksen (332/1994) 1 8:ssi tarkoi-
tettuna aukioloaikana. Jos vihkiminen toimi-
tetaan muualla kuin vihkijdn toimitiloissa,
valtiolle peritédn korvaus matkakustannuk-
sista.

Tama asetus tulee voimaan
kuuta 200.

Taman asetuksen taytantbGnpanoa varten
tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyajo
ennen asetuksen volimaantul oa

paivana



HE 123/2004 vp 39

Valtioneuvoston asetus
parisuhteen rekister 6innistéa annetun asetuksen 6 §:n muuttamisesta

Vdtioneuvoston paattksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministeritn esittelysta,
muutetaan parisuhteen rekisterdinnista 21 pédivana helmikuuta 2002 annetun asetuksen
(2002/141) 6 § seuraavasti:

68 Tama asetus tulee voimaan péivana
Mita avioliittoasetuksen 6 a, 8, 10 ja 11  kuuta 200.
8:ssd ja 16 §&n 1 momentissa sdadetadn, so-
velletaan myds parisuhteen rekisterdintiin.




