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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tupakkaverosta
annetun lain liitteen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tupakkaverosta an-
netun lain liitteend olevaa verotaulukkoa
muutettavaksi siten, ettd savukkeiden, sikari-
en sekd piippu- ja savuketupakan veroa koro-
tettaisiin keskimédrin 10 prosenttia. Savuk-
keiksi kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan
veroa korotettaisiin keskimdérin 25 prosent-
tia. Korotuksen seurauksena savukkeiden
hintojen arvioidaan nousevan keskiméirin
noin seitsemén prosenttia ja savukkeiksi k#a-

294200

rittdvan hienoksi leikatun tupakan keskiméas-
rin noin 16 prosenttia.

Samalla korotettaisiin savukkeiden ja sa-
vukkeiksi kédrittdvan hienoksi leikatun tupa-
kan vahimmdiisvalmisteveroa yhdelld pro-
senttiyksikolld 91 prosenttiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2009.
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PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto
Kansallinen lainsdddéanto

Tupakkatuotteiden valmisteveron perus-
teesta ja madrdstd sdddetddn tupakkaverosta
annetussa laissa (1470/1994), jaljempani tu-
pakkaverolaki.

Tupakkaverolain mukaan savukkeista kan-
netaan yksikkoperusteista veroa 15,13 euroa
1 000 kappaletta kohden ja arvoon perustu-
vaa veroa 50 prosenttia vihittdismyyntihin-
nasta laskettuna. Sikareista ja pikkusikareista
vero on 22 prosenttia vihittdismyyntihinnas-
ta. Piippu- ja savuketupakasta veroa kanne-
taan 3,62 euroa kilogrammalta ja lisdksi
48 prosenttia  vihittdismyyntihinnasta. Sa-
vukkeiksi kédrittavistd hienoksi leikatusta
tupakasta kannetaan veroa niin ikdin 3,62
euroa kilolta ja lisdksi 50 prosenttia vihit-
tdismyyntihinnasta. Savukepaperista ja muis-
ta tupakkaa sisdltdvistd tuotteista kannetaan
lisdksi valmisteveroa, joka on 60 prosenttia
vahittdismyyntihinnasta.

Savukkeista ja savukkeiksi k&arittdvasta
hienoksi leikatusta tupakasta on suoritettava
tupakkaveroa vihintdin 90 prosenttia kysy-
tyimmén hintaluokan savukkeiden tai savuk-
keiksi kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan
tupakkaverosta. Tullihallitus vahvistaa sa-
vukkeiden ja savukkeiksi kadrittavan hienok-
si leikatun tupakan kysytyimmét hintaluokat
vuosittain. Kdytdnnossd suosituin hintaluok-
ka on ollut savukkeissa hintahaitarin yldpaas-
sd ja savukkeiksi kédrittavdssd hienoksi lei-
katussa tupakassa hintahaitarin keskella.

Savukkeiden yksikkoveroa, sikareiden, sa-
vukepaperin sekd muun tupakkaa siséltdvin
tuotteen arvoperusteista veroa on korotettu
viimeksi vuoden 1996 alusta. Veroa ei ole
sittemmin korotettu, silli veronkorotuksista
pidattaytymalld varauduttiin Euroopan unio-
nin sisdisen matkustajatuonnin vapautumi-
seen ja EU:n laajentumiseen. Tuolloin pelat-
tiin, ettd hallitsemattomasti kasvanut matkus-
tajatuonti olisi johtanut harmaiden markki-
noiden kasvuun. Lisdksi on otettava huomi-

oon, ettd tupakkaveron arvoperusteisen osan
takia veron midrd nousee automaattisesti tu-
pakkatuotteiden hintojen noustessa.

Vuoden 1996 jilkeen irtotupakan veroa on
korotettu kahdesti vuosina 1998 ja 2000.
Vuonna 1998 korotettiin hienoksi leikatun
savukkeiksi k&drittdvin tupakan arvoperus-
teista veroa ja vuoden 2000 alusta molempi-
en irtotupakkaluokkien eli sekd piippu- ja sa-
vuketupakan ettd savukkeiksi k&drittdvin
hienoksi leikatun tupakan yksikkoveroa.

Yhteisolainsaddianto

Yhteison oikeudessa tupakkatuotteisiin so-
vellettava valmistevero on yhtendistetty neu-
voston direktiivein. Tupakkatuotteiden osalta
sovelletaan savukkeiden verojen lahentdmi-
sestdi  annettua  neuvoston  direktiivid
92/79/ETY, muun valmistetun tupakan kuin
savukkeiden verojen ldhentdmisestd annettua
neuvoston direktiivid 92/80/ETY sekd muista
valmistetun tupakan kulutukseen kohdistu-
vista veroista kuin liikevaihtoverosta annet-
tua neuvoston direktiivid 95/59/ETY. Sanot-
tuja tupakkatuotteita koskevia direktiiveja on
muutettu neuvoston direktiivilld 1999/81/EY
ja sittemmin vield direktiivilla 2002/10/EY.

Jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsdi-
danndssddn sddtdd verotasonsa omista 13hto-
kohdistaan vapaasti, kunhan ne noudattavat
ylld mainituissa direktiiveissd tupakkatuot-
teille sdddettyjd minimiverotasoja, médritel-
miéd sekd muita verotukseen ja sen rakentee-
seen liittyvid yhteisosdannoksid.

Yhteison oikeudessa savukkeet, sikarit ja
pikkusikarit, savukkeiksi kadrittdva hienoksi
leikattu tupakka sekd muu piippu- ja savuke-
tupakka kuuluvat yhdenmukaistetun valmis-
teverolainsddddnnon piiriin. Savukepaperi tai
muut tupakkaa sisdltavit tuotteet eivit kuulu
yhteison lainsdddannon alaisuuteen. Niistd on
kuitenkin mahdollista kantaa kansallista val-
misteveroa. Nuuskan markkinoille saattami-
nen on tupakkatuotteiden valmistamista, esit-
tdmistapaa ja myyntid koskevan direktiivin
2001/37/EY mukaisesti kielletty, mutta
Ruotsi on saanut tihin liittymissopimukses-
saan poikkeuksen.
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Savukkeiden osalta kaikkien jédsenvaltioi-
den on sovellettava sekd yksikko- ettd arvo-
veroa, joiden yhteenlasketun vihimmaistason
on oltava vihintddn 57 prosenttia tuotteen
vahittdismyyntihinnasta. Yksikkovero ei saa
olla pienempi kuin viisi eikd suurempi kuin
55 prosenttia savukkeista kannettavasta ko-
konaisveromédrastd, joka koostuu valmiste-
veron ja arvonlisdveron yhteismadrdstd. Ar-
voveron soveltamiseen ei ole erityisvaati-
muksia. Savukkeiden veron tulee samanai-
kaisesti olla liséksi vihintdin 64 euroa 1 000
kysytyimmin hintaluokan savuketta kohden.
Niiden jédsenvaltioiden, jotka kantavat véhin-
tddn 101 euron yleistd vdhimmaiisvalmisteve-
roa 1 000 kysytyimmsén hintaluokan savuket-
ta kohden, ei tarvitse noudattaa vaatimusta
veron 57 prosentin vdhimmaistasosta.

Savukkeiden yleinen vdhimmaéisvalmiste-
vero médritetddn kysytyimmain hintaluokan
savukkeista kunkin vuoden tammikuun
1 pdivédd koskevien tietojen perusteella. Yh-
teison oikeudessa ei ole sdannoksii siitd, mi-
ten kysytyin hintaluokka mééritellddn. Sa-
vukkeiden osalta jdsenvaltiot voivat lisdksi
kantaa kysytyimp#in hintaluokkaan kuuluvi-
en savukkeiden véhittdismyyntihintaa alem-
malla hinnalla myydyistd savukkeista mini-
mivalmisteveron silld edellytykselld, ettd ta-
mi valmistevero ei ylitd kysytyimmén hinta-
luokan savukkeista kannetun valmisteveron
madrdd. Sdannoksen tarkoituksena on hillitd
halpahintaisten savukkeiden markkinoille tu-
loa. Toisaalta sddnnokselld voidaan hillitd
myds yhtiakkisten, halpahintaisten tuotteiden
markkinoille tulon aiheuttamat Kkilpailuvas-
ristymat.

Yleisen valmisteveron on oltava sikarien ja
pikkusikarien osalta véhintdén viisi prosent-
tia vahittdismyyntihinnasta tai 11 euroa 1 000
kappaletta kohden tai kilogrammalta, savuk-
keiksi kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan
osalta 36 prosenttia vihittdismyyntihinnasta
tai 32 euroa kilogrammalta sekd muun piip-
pu- ja savuketupakan osalta 20 prosenttia vi-
hittdismyyntihinnasta tai 20 euroa kilogram-
malta.

Alla olevassa taulukossa on verrattu
20 kappaleen savukerasian hintaa euroissa
EU:n jdsenmaissa. Hintatiedot ovat vuoden
2008 tammikuulta ja vertailuhintana on maan
kysytyimmin savukemerkin hinta euroina.

Jisenvaltio Hinta euroa/
20 kpl
Latvia 1,19
Bulgaria 1,27
Puola 1,29
Viro 1,41
Liettua 1,45
Slovakia 1,55
Romania 1,64
Tsekin tasavalta 2,05
Unkari 2,14
Slovenia 2,20
Espanja 2,40
Kypros 2,82
Kreikka 3,00
Luxemburg 3,04
Portugali 3,20
Italia 3,40
Itdvalta 3,50
Malta 3,61
Alankomaat 4,00
Belgia 4,16
Tanska 4,29
Suomi 4,30
Saksa 4,71
Ruotsi 5,17
Ranska 5,30
Irlanti 7,45
Yhdistynyt kuningaskunta 7,80

Yhdistynyt kuningaskunta, Ranska, Ruotsi
ja Saksa ovat hyviksyneet tupakkatuotteille
terveysperusteisesti korkeat hinnat, vaikka
hinta on noussut jopa kaksinkertaiseksi naa-
purimaihin verrattuna eikd matkustajatuontia
ole rajoitettu. Niissd jdsenvaltioissa suuresta
hinnanerosta seuranneen matkustajatuonnin
haitalliset vaikutukset eivit ole vaikuttaneet
terveysperusteisten veropddtdsten tekemi-
seen. Kuitenkin tdmén seurauksena muun
muassa Saksassa, jossa savukkeiden hintoja
on nostettu nopeasti 2000 luvun alusta, har-
maiden ja laittomien markkinoiden osuus on
noussut 14:sta 30 miljardiin savukkeeseen eli
14 prosentista 25 prosenttiin. Samanlainen
kehitys on tapahtunut myds Yhdistyneessd
kuningaskunnassa, jossa harmaiden ja lait-
tomien markkinoiden osuus savukkeiden ko-
konaismarkkinoista on noin neljannes.

Euroopan yhteisdjen komissio antoi heina-
kuun 16 pdivand 2008 ehdotuksensa neuvos-
ton direktiiviksi direktiivien 92/79/ETY,
92/80/ETY ja 95/59/EY muuttamisesta val-
mistettuun tupakkaan sovellettavan valmiste-
veron rakenteen ja valmisteverokantojen
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osalta; KOM(2008) 459 lopullinen. Direktii-
viehdotuksella yksinkertaistettaisiin tupakka-
verotuksen rakennetta Euroopan unionissa ja
korotettaisiin vahimmdiisveroja. Jos direktiivi
hyviksyttdisiin sellaisenaan, sen vaikutukset
Suomen tupakkaverolainsdddantoon olisivat
vdhdiset. Direktiiviehdotuksesta kirjelmai-
dddn tarkemmin eduskunnalle alkusyksysti
2008.

EU:n sisdmarkkinoiden perusperiaatteen
mukaisesti yksityishenkil6t saavat tuoda mu-
kanaan toisesta jasenvaltiosta tupakkatuottei-
ta rajoituksetta ilman médrdmaan valmisteve-
ron maksamista edellyttiden, ettd tuotteet on
tarkoitettu matkustajan omaan kdyttoon.
Matkustajan omaan kdytt6on lukeutuu myos
perheenjésenille tai lahjaksi tuodut tupakka-
tuotteet.

Suomi sai vuoden 2003 loppuun saakka oi-
keuden rajoittaa poikkeuksen nojalla alkoho-
lijuomien ja tupakkatuotteiden matkustaja-
tuontia yhteison alueelta ilman ylim&érdisen
valmisteveron maksamista Suomessa. Poik-
keus oli alun perin kirjattu Suomen liittymi-
sestd EU:iin tehdyn sopimuksen (SopS
103/1994) liitteeseen XV (IX verotus, 3 koh-
ta) ja sen midrdaikaa jatkettiin erilliselld di-
rektiivilld 96/99/EY. Vuoden 2004 alusta yk-
sityishenkil6t ovat saaneet tuoda mukanaan
toisesta jdsenvaltiosta tupakkatuotteita rajoi-
tuksetta edellyttden, ettd tuotteet on tarkoitet-
tu matkustajan omaan kaytt6on.

Poikkeuksen tdstd muodostavat midrdai-
kaiset verottomien tupakkatuotteiden mat-
kustajatuontirajoitukset erditd uusia jasenval-
tioita kohtaan, jotka liittyivdat EU:iin vuoden
2004 laajentumisen yhteydessd. Téll6in uusi-
en jdsenvaltioiden liittymissopimuksessa
kahdeksan jdsenvaltiota 10:std eli kaikki
muut paitsi Kypros ja Malta saivat siirtymé-
ajan voidakseen sen kuluessa sopeuttaa tu-
pakkatuotteiden veronsa yhteisén vahim-
mdéisverotasolle. My6s vuoden 2007 alusta
EU:iin liittyneet Romania ja Bulgaria saivat
vastaavanlaisen siirtyméajan.

Liittymissopimuksessa annettiin vastaavas-
ti vanhoille jasenvaltioille mahdollisuus sa-
notun siirtyméajan aikana sdilyttdd liittymis-
hetkelld voimassa olleet kolmansista maista
saapuviin matkustajiin sovellettavat tupakka-
tuotteiden maédrilliset rajoitukset niiltd osin
kuin uudet jdsenvaltiot ovat saaneet siirtymé-

ajan. Maédrillisten rajoitusten ylittdvistd tu-
pakkatuotteista vanhat jasenvaltiot voivat pe-
rid valmisteveron. Siirtymiajan soveltamis-
aikana vanhat jasenvaltiot saavat suorittaa ra-
joitusten valvontaan tarvittavia tarkastuksia
rajoilla. Sovellettavista rajoituksista on il-
moitettava Euroopan komissiolle méadriajas-
sa.

Matkustajatuontirajoitukset  voivat olla
voimassa kunkin uuden jidsenvaltion osalta
vain niin kauan kuin kunkin uuden jdsenval-
tion poikkeukset vihimmaisverotasosta ovat
voimassa. Jos jdsenvaltio korottaa tupakka-
tuotteiden veronsa yhteisén vdhimmaiisvero-
tasolle jo ennen sille annetun siirtymiajan
paidttymistd, on tuontirajoitukset poistettava
samanaikaisesti.

Suomi padtti kdyttdd mahdollisuutta pitdd
voimassa samat médrilliset rajoitukset yksi-
tyishenkildiden mukanaan tuomiin omaan
kayttoon tarkoitettuihin tupakkatuotteisiin,
joita sovelletaan kolmansista maista saapu-
viin matkustajiin. Rajoitukset on sdddetty
valmisteverotuslaissa (1469/1994).

Rajoitukset pidettiin voimassa kaikkien
niiden vuonna 2004 EU:iin liittyneiden ji-
senvaltioiden osalta, jotka ovat saaneet oi-
keuden poiketa tupakkatuotteiden v#him-
miisverovaatimuksesta. Pisimmilldan poik-
keukset ovat voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2009 Liettuan, Latvian ja Viron osalta. Vuo-
den 2008 loppuun saakka poikkeusten yllzpi-
tdiminen on mahdollista Slovakiassa, Unka-
rissa ja Puolassa. TSekin tasavallan ja Slo-
venian osalta siirtyméajat padttyiviat vuosien
2006 ja 2007 lopussa.

Romanian ja Bulgarian osalta Suomi pé#itti
olla ottamatta kiyttoon matkustajatuontira-
joituksia. Tupakkatuotteiden matkustajatuon-
ti ndistd maista on véhiistd, joten matkustaja-
tuontirajoituksille ei katsottu olevan tarvetta.

Tuontirajoitukset koskevat samoja tupak-
katuotteita, joille asianomainen jdsenvaltio
on saanut siirtymiajan. Kaikkien uusien ji-
senvaltioiden osalta kysymyksessd olivat sa-
vukkeet, mutta TSekin tasavallan osalta myos
muut tupakkatuotteet ja Viron osalta myos
savuke- ja piipputupakka.

Tuontirajoitusten maérédt ovat samoja kuin
mitd siirtym#ajan alkamishetkelld sovellettiin
kolmansiin maihin ndhden. Suomen osalta
rajoitukset ovat 200 kappaletta savukkeita tai
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100 kappaletta pikkusikareita (yksittdispaino
enintddn 3 grammaa) tai 50 kappaletta sika-
reita tai 250 grammaa piippu- ja savuketu-
pakkaa. Koska savukepaperin verotusta ei ole
yhdenmukaistettu yhteisosséd, sitd koskevia
yhteison oikeuden sddnnoksid ei ole. Matkus-
taja saa tuoda mukanaan toisesta jasenvalti-
osta omaan kiyttoonsd rajoittamattoman
midrin savukepaperia.

Jos yksityishenkilo tuo edelld luetelluista
jisenvaltioista tupakkatuotteita omaan kéyt-
toonsd enemméin kuin on sdidetty verotto-
maksi, hénen on suoritettava ylimenevaltd
osalta tupakkaverolaissa sdddetty tupakkave-
ro.

1.2 Kiytinto
Kulutus

Suomessa kulutettiin vuonna 2007 noin
4 900 miljoonaa kappaletta Suomessa vero-
tettuja savukkeita. Vuonna 1995 vastaava
médrd oli 5200 miljoonaa kappaletta, joten
savukkeiden verollinen kulutus on laskenut
lievésti viimeisten runsaan kymmenen vuo-
den aikana.

Irtotupakan verollinen kulutus on laskenut
lghes viidenneksen vuodesta 1995 vuoteen
2007. Irtotupakan osuus tupakkamarkkinoista
on samalla laskenut runsaasta 20 prosentista
noin 15 prosenttiin. Sen sijaan sikareiden ku-
lutus on kasvanut hyvén taloudellisen kehi-
tyksen seurauksena tasaisesti 1990-luvun
loppupuolelta ldhtien. Verotettujen sikarei-
den médrd oli vuonna 2007 noin 97 miljoo-
naa kappaletta.

Miesten tupakointi on 1980-luvulta lahtien
vihentynyt, ja naisten tupakointi on pysynyt
samalla tasolla. Vuonna 2007 suomalaisista
15—64-vuotiaista miehistd tupakoi paivittdin
26 prosenttia ja naisista 17 prosenttia. Pdivit-
tdin tupakoivista 16 prosenttia polttaa ainakin
osittain itse kddrittyjd savukkeita. Itse kadrit-
tyjd savukkeita polttavien maard on vihenty-
nyt, silldi 1990-luvun lopulla osuus oli
22 prosenttia. Selvisti yleisintéd itse k#dritty-
jen savukkeiden polttaminen on tydttomien
ja eldkeldisten keskuudessa.

Tupakkatuotteiden hinnat

Tupakkatuotteiden hinnat ovat keskim&érin
nousseet samaan tahtiin yleisten kuluttajahin-
tojen nousuvauhdin kanssa vuoden 1997 jil-
keen. Tupakkatuotteiden hinnat ovat vuosina
1997—2007 nousseet noin 17 prosenttia, kun
kuluttajahinnat ovat keskimiédrin nousseet
samana ajanjaksona noin 18 prosenttia.

Muista valmisteveroista poiketen tupakka-
verojdrjestelmd on itsessddn sellainen, ettd
tupakkatuotteiden hintojen noustessa myos
veron méird nousee. Tupakkaveron arvope-
rusteinen osa lasketaan tupakkatuotteiden
vahittdismyyntihinnasta. N&in hintojen muu-
tos vaikuttaa automaattisesti kertyvin veron
madrddn. Esimerkiksi keskiméérdinen savuk-
keista perittdvd valmistevero on noussut
12 prosenttia vuosina 1997—2007, vaikka
savukkeiden verotusta ei ole muutettu.

Matkustajatuonti ja salakuljetus

Suomessa verottamattomien savukkeiden
osuus on noin 18 prosenttia kokonaiskulu-
tuksesta. Savukkeiden kokonaiskulutuksen
on vuonna 2007 arvioitu olleen noin 6 000
miljoonaa savuketta, josta Suomessa verotet-
tujen savukkeiden osuuden arvioidaan olleen
noin 82 prosenttia. Matkustajatuonnin osuu-
den arvioidaan olleen noin 13 prosenttia ja
salakuljetettujen savukkeiden méédrdn noin
viisi prosenttia.

Haastattelututkimusten perusteella on las-
kettu, ettd matkustajat toivat mukanaan ul-
komaanmatkoilta 812 miljoonaa savuketta
vuonna 2007. Tuotujen savukkeiden médrd
lisdadntyi edellisvuodesta kuusi prosenttia,
mutta tuotujen tupakkatuotteiden médrd on
ollut suhteellisen vakaa viime vuosina.

Yli kaksi kolmasosaa vuonna 2007 maa-
hantuoduista savukkeista oli ostettu joko lai-
van myymaéldstd tai Baltian maista, etenkin
Virosta. Keskimédrdinen tuontimiéra matkaa
kohti on ollut noin 350 savuketta. Haastatte-
lututkimusten mukaan ammattiasema ja kou-
lutustaso ovat yhteydessd savukkeiden maa-
hantuontiin. Tyo6véestoon kuuluvat ja hei-
kommin koulutetut tuovat keskimddrdistd
useammin ulkomaanmatkoilta palatessaan
savukkeita. On huomattava, etti savukkeita
tuoneista matkustajista 40 prosenttia ilmoitti
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hankkineensa savukkeet muuhun kuin omaan
henkilokohtaiseen kéyttoonsd. Tama tarkoit-
taa sitd, ettd suomalaiset toivat vuonna 2007
yli 400 miljoonaa savuketta jonkun toisen
henkilon kiyttoon.

Salakuljetettujen savukkeiden méérén arvi-
oidaan olevan noin viisi prosenttia savukkei-
den kokonaiskulutuksesta eli noin 300 mil-
joonaa savuketta. Tullin takavarikkotilastot
osoittavat ammattimaisen salakuljetuksen
siirtyneen alkoholista tupakkaan vuoden
2004 alkoholijuomien veronalennuksen jil-
keen. Vuonna 2007 tulli takavarikoi yhteensi
23 miljoonaa savuketta.

Suuri hintaero Suomen ja Vendjan vililld
tekee tupakan laittoman kaupan jérjestdyty-
neelle rikollisuudelle houkuttelevaksi ja suu-
rin osa laittomasta kaupasta onkin jérjestiy-
tyneiden rikollisryhmien kisissd. Tupakan
salakuljetus on noussut jarjestdytyneen rikol-
lisuuden rahoituskanavana huumeiden sala-
kuljetuksen rinnalle, silld tupakan salakulje-
tuksen riskit ovat pienemmit ja myyntikana-
vat helpommat. Salakuljetetun tupakan vilit-
tdminen tapahtuu ldhinnd yksityisten kanavi-

en kuten tydporukoiden ja kaveripiirien véli-
tykselld. On huomattava, ettd salakuljetetusta
tupakasta ldhes kaikki on aitoja savukkeita ja
tarkoitettu Suomen markkinoille.

Verotuotot

Tupakkaveron tuotosta 90 prosenttia muo-
dostuu savukkeiden verotuotosta, joka on
kasvanut 2000-luvulla maltillisesti. Verotet-
tujen savukkeiden mé&édrd oli vuonna 2007
vuoden 2002 tasolla, mutta savukkeiden hin-
nannousun takia verotuotto oli nelji prosent-
tia suurempi. Vuonna 2008 verollisten sa-
vukkeiden kulutuksen arvioitiin vdhenevin
viisi prosenttia, kun oli odotettavissa, etti sa-
vukkeiden matkustajatuonti Virosta vapau-
tuisi heindkuun 1 péivand 2008.

Irtotupakan verotuotto on laskenut 14 pro-
senttia vuoteen 2002 verrattuna, silld irtotu-
pakan kulutus on pienentynyt merkittavasti.
Sikareiden kulutus on puolestaan kasvanut
hyvién taloudellisen kehityksen siivittiména,
ja siten myos sikareiden verotuotto on hie-
man lisdédntynyt.

VEROTUOTOT, miljoonaa euroa

Vuosi Savukkeet Sikarit ja
pikkusikarit
2002 535 9
2003 528 9
2004 538 10
2005 544 10
2006 563 11
2007 563 11
2008* 553 12

*Valtion talousarvio 2008

Tupakoinnin terveydelliset ja sosiaaliset vai-
kutukset

Tupakointi on merkittdva sairastavuuden ja
ennenaikaisen kuolleisuuden riskitekija.

Suomalaisten  tupakoinnin  yleisyyden
huomioon ottaen merkittdvd osa suomalais-
ten sairastamista sydin- ja keuhkosairauksis-
ta, keuhkosyovistd, ylempien hengitysteiden
syovistd sekd ruokatorven syovistd on joko
suoraan, osittain tai viélillisesti tupakoinnin
aiheuttamaa. Vastaavasti tupakoinnilla on
selkeitd vaikutuksia myos virtsarakon syo-

Irtotupakka  Savukepaperi Yhteensi
49 7 600
48 7 592
45 7 600
46 7 607
44 7 625
42 7 624
40 6 611
pddn, haimasyOpddn, sepelvaltimotautiin,

aortan repedmisiin, mahalaukun syOp#in,
munuaissyopddn, leukemiaan, aivohalvauk-
seen, vaikeaan keuhkokuumeeseen, raajojen
vaikeisiin verenkiertohdiriihin sekd reisi-
luun yldosan murtumisiin. Liséksi didin ras-
kaudenaikainen tupakointi aiheuttaa haittoja
sikidlle samoin kuin tupakansavulle altistu-
minen vastasyntyneelle.

Tupakoinnista aiheutuvien kustannusten
arvioiminen on monimutkaista. Menoja arvi-
oidessa voidaan ottaa huomioon muun muas-
sa ehkdisy-, diagnosointi-, hoito- ja kuntou-
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tuskustannukset, sairauspoissaolot, tyokyvyt-
tomyys ja ennenaikaiset kuolemat. Arvioiden
mukaan Suomessa kuolee vuosittain noin
5 000—6 000 ihmistd tupakoinnista johtuviin
sairauksiin. Tupakoinnin vuoksi Suomessa
on vuosittain 1,1 miljoonaa l4d4kéarissakéayn-
tid. Tupakkasairauksien hoito vaatii 240 000
hoitopdivad eli 810 sairaansijaa yleissairaa-
lassa. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksen tutkimusten perusteella
on arvioitu, ettd tupakoinnista aiheutuvat sai-
raala- ja avohoidon sekd lddkkeiden kustan-
nukset ovat vuositasolla noin 250 miljoonaa
euroa.

Tupakointi on erityisesti vdhiten koulutet-
tujen ja huonoimmassa sosioekonomisessa
asemassa olevien suomalaisten terveyson-
gelma. Kun vuonna 2007 ylemmistd toimi-
henkilomiehistd tupakoi pdivittdin 14 pro-
senttia ja -naisista 8 prosenttia, tyOntekiji-
miehistd paivittdin tupakoivia oli 31 prosent-
tia ja -naisista 19 prosenttia. Tyottomistd
miehistd tupakoi pdivittdin 38 prosenttia ja
naisista 28 prosenttia. Sosioekonomisten vi-
estoryhmien viliset tupakointierot ovat téir-
keimpid vdestoryhmien terveyseroja selitté-
vid tekijoita.

Vaikka nuorten péivittdinen tupakointi on
vihentynyt 2000-luvulla, suomalaisnuorten
savukkeiden polttaminen on kansainvilisissi
vertailuissa muita yleisemp#i. Nuorten ter-
veystapatutkimuksen tietojen mukaan 14—
18-vuotiaista pojista 19 prosenttia ja tytoistd
20 prosenttia kaytti péivittdin tupakkatuottei-
ta vuonna 2007. Lisdksi nuorten tupakoinnin
sosioekonomiset erot ovat samanlaisia kuin
tyoikdisten, sillda ammatillisissa oppilaitoksis-
sa opiskelevat polttavat yleisemmin kuin lu-
kiolaiset. Vuonna 2005 ammattiin opiskele-
vista yli 41 prosenttia tupakoi piivittdin, kun
taas vastaavana ajankohtana lukiolaisista 13
prosenttia tupakoi paivittéin.

1.3 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden lainséiddanto

Ruotsi

Ruotsi sai Suomen tapaan oikeuden rajoit-
taa  tupakkatuotteiden = matkustajatuontia
EU:n sisdmarkkinoilla vuoden 2003 loppuun
asti. Ruotsin alun perin liittymisneuvotteluis-

sa neuvottelema poikkeus ei kuitenkaan kes-
tinyt yhtd pitkddn kuin Suomen vastaava
poikkeus ja Ruotsi joutui jo vuonna 2000
kasvattamaan savukkeiden matkustajatuonti-
rajoituksia. Vuoden 2000 heindkuun alusta
ldahtien tupakkatuotteiden verottomat madrit
olivat 400 kappaletta savukkeita tai 200 kap-
paletta pikkusikareita tai 100 kappaletta sika-
reita tai 550 grammaa savuketupakkaa. Vuo-
den 2004 alusta matkustajatuonti vapautui
kokonaan.

Ruotsi korotti tupakkaveroa yli 50 prosent-
tia vuosien 1996 ja 1997 aikana. Huolimatta
suurista veronkorotuksista tupakkaverotuotot
laskivat, silld verollisten savukkeiden myynti
viheni merkittdvisti. Veronkorotuksen seu-
rauksena Ruotsiin syntyi laajat laittomien tu-
pakkatuotteiden markkinat. Esimerkiksi tul-
lin takavarikoimien savukkeiden maéréd kol-
minkertaistui vuosien 1996—1998 wviililla.
Vaikka Ruotsi reagoi laittoman kaupan kas-
vuun alentamalla tupakkaverotustaan vuonna
1998, pimeitd markkinoita ei saatu kokonaan
kitkettyd pois. Ruotsissa on myds havaittu
merkkejéd siitd, ettd laillisessa jakeluverkos-
tossa vilitetddn my0s laittomia tupakkatuot-
teita.

Vuoden 1998 jilkeen tupakkaverotuksessa
ei tehty muutoksia ennen vuotta 2004, jolloin
Ruotsissa otettiin savukkeille 90 prosentin
viahimmaiisvalmistevero kéytt6on. Tarkoituk-
sena oli puuttua halpahintaisten savukkeiden
kasvavaan méadrdan. Ruotsi on sittemmin
nostanut vihimmdiisvalmisteveron 100 pro-
senttiin vuonna 2006. Lisdksi Ruotsissa on
korotettu maltillisesti savukkeiden yksikko-
perusteista valmisteveroa sekd vuonna 2007
ettd vuonna 2008. Vuonna 2007 suosituim-
man hintaluokan valmisteveroa korotettiin
noin 15 prosenttia ja vuonna 2008 arviolta
viisi prosenttia.

Viro

Viro sai liittymissopimuksessaan mahdolli-
suuden 31 pdivédn joulukuuta 2009 asti kes-
tdvén siirtymiajan aikana soveltaa EU:n vi-
himmaéisverotasoja alhaisempia tupakkavero-
tasoja edellyttden, ettd Viro asteittain mu-
kauttaa verotasojaan kohti vdhimmaiisvero-
tasoja. Viro korotti vuoden 2008 alussa sa-
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vukkeiden valmisteveroa runsaat 20 prosent-
tia ja irtotupakan veroa noin 13 prosenttia.

Savukeaskien hintoja Suomessa ja Virossa
vuoden 2008 alussa, euroa 20 kpl/aski

Hintaluokka Suomi Viro
Halvin aski 3,2 1,0
Keskihintainen aski 3,9 1,4
Premium-hintainen aski 4.4 1,8

Viron parlamentin 14 pdivind kesdkuuta
2007 hyvaksymén lakimuutoksen mukaan
Viro korottaa savukkeiden valmisteveroa
1 pdivédni heindkuuta 2008 niin, ettd korotuk-
sen ansiosta Viro saattaa saavuttaa EU:n vi-
himmaéisverotason, jos veronkorotus menee
tdysimédrdisesti hintoihin. Samanaikaisesti
paittyisi vanhojen jdsenvaltioiden, mukaan
lukien Suomi, oikeus rajoittaa savukkeiden
matkustajatuontia Virosta. Sen sijaan Viro
korottaa savukkeiksi kadrittdvan hienoksi
leikatun tupakan sekd piippu- ja savuketupa-
kan valmisteveron EU:n vidhimmadisverota-
solle vasta 1 pédivand tammikuuta 2010, joten
Suomi voi sithen saakka pitdd sanottujen
tuotteiden matkustajatuontirajoitukset voi-
massa.

Se, koska Viro saavuttaa savukkeiden vi-
himmaéisverotason, riippuu savukkeiden suo-
situimman hintaluokan hinnan kehityksesti
Virossa. EU:n vdhimmdiisverosddnndsten
mukaan savukkeiden kysytyimmén hintaluo-
kan valmisteveron tulee olla v#hintddn
57 prosenttia tuotteen vahittdismyyntihinnas-
ta kaikki verot mukaan luettuina ja samanai-
kaisesti vdhintddn 64 euroa 1 000 kysytyim-
mén hintaluokan savuketta kohden. Ensiksi
mainitun vaatimuksen Viron savukeverotus
tdyttdd jo nyt, mutta vuoden 2008 alussa Vi-
rossa kysytyimmén hintaluokan tupakkavero
oli noin 43 euroa 1 000 savuketta kohden.

Jotta vihimmdiisverovaatimus tiyttyisi hei-
nidkuun 2008 alusta voimaan tulleilla vero-
tasoilla, kysytyimmén hintaluokan hinnan
tdytyy nousta ldhes 50 prosenttia verrattuna
vuoden 2008 alussa vahvistettuun kysytyim-
péddn hintaluokkaan. Viro saa itse méadrdtd
kysytyimmin hintaluokan ja sen, milloin
mahdolliset muutokset otetaan huomioon.
Talld hetkelld néyttdd siltd, ettd vahimmais-
verovaatimus voisi tdyttyd aikaisintaan vuo-
den 2009 alussa. On kuitenkin mahdollista,

ettd Viro saavuttaa EU:n vdhimmadisverota-
son titd aikaisemmin. Joka tapauksessa Vi-
ron tulee korottaa tupakkaveronsa vidhim-
mdisverotasolle vuoden 2009 loppuun men-
nessi.

14 Nykytilan arviointi

Tupakkatuotteiden hinnat ovat Suomessa
nousseet viimeisten kymmenen vuoden aika-
na samassa tahdissa yleisten kuluttajahinto-
jen nousuvauhdin kanssa. Tdhédn on osaltaan
vaikuttanut tupakkaverotuksen rakenne, min-
ki ansiosta tupakkatuotteiden hintojen nous-
tessa veron mEdrd nousee automaattisesti.
Kuitenkin se, ettd tupakkatuotteiden hinnat
ovat nousseet inflaation tahdissa, tarkoittaa
myds sitd, ettd tupakan hinta on reaalisesti
sdilynyt ennallaan. Samalla sosiaali- ja terve-
ysnidkokohtien kannalta epikohtana voidaan
pitdd sitd, ettd tupakointi ei ole vidhentynyt
riittdvasti, vaan tupakkatuotteiden kulutus on
viime vuosina sdilynyt suhteellisen vakaana.
Erityisen ongelmallista on se, ettd erot tupa-
koinnissa ovat eri sosiaaliryhmien vélilld
suuria ja ettd ne ovat vuosien saatossa suu-
rentuneet.

Tupakointi aloitetaan nuorena, jolloin syn-
tyvit myos sosiaaliryhmien véliset erot tupa-
koinnissa. Nuorten tupakoinnin yleisyyteen
vaikuttaa merkittdvisti tarjolla olevien tu-
pakkatuotteiden hinta, silld kyselytutkimus-
ten mukaan rahanmeno on 12—17-
vuotiaiden nuorten mielestd merkittivd syy
olla tupakoimatta. Téstd ndkokulmasta olisi
tarkedtd, ettd markkinoilla olisi mahdolli-
simman vihén tarjolla halpoja tuotteita.

Nykyisen tupakkaverojérjestelmén etuna
on se, ettd vihimmaiisverosiddnnokselld on
Suomessa rajoitettu halpojen savukkeiden
sekd savukkeiksi kédrittdvan hienoksi leika-
tun tupakan markkinoille tuloa. Téllaisten
halpojen tuotteiden valmisteveron tulee olla
aina vihintddn 90 prosenttia kysytyimmén
hintaluokan savukkeiden tupakkaverosta tai
vastaavasta savukkeiksi kadrittdvin hienoksi
leikatun tupakan verosta. Kun markkinoiden
kysytyimmin savukkeen hintaluokka on
markkinoiden kalleimpia, timéd on johtanut
sithen, ettd kdytdnnosséd halpahintaisista tuot-
teista on aina jouduttu maksamaan sanottua
vihimmadisvalmisteveroa. Sdidnnoksen ole-
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massaolo nostaa halpojen tuotteiden veroa si-
ten, ettd markkinoilla tuotteiden hintahaitari
on kapeampi kuin ilman sdanndosté.

Vihimmaéisverosddnnokselld on tasattu hin-
taeroja kahden tuoteryhmin eli toisaalta sa-
vukkeiden ja toisaalta savukkeiksi k#arittd-
védn hienoksi leikatun tupakan sisdlld. Vi-
himmadisverosdédnnds ei kuitenkaan vaikuta
ndiden kahden tuoteryhmin véliseen vero-
rasituksen eroon. Itse kddritystd savukkeesta
maksettava tupakkavero on euromddrdisesti
laskentatavasta riippumatta teollisesti valmis-
tetusta savukkeesta maksettavaa tupakkave-
roa alhaisempi. Esimerkiksi keskihintaisesta,
itse kddritystd savukkeesta peritddn veroa vii-
si—kuusi senttid kappaleelta irtotupakan
médrdstd riippuen, kun taas keskihintaisen,
tehdasvalmisteisen savukkeen vero on runsas
11 senttid kappaleelta.

On huomattava, ettd osa veroerosta selittyy
irtotupakan halvemmalla hinnalla verrattuna
tehdasvalmisteisiin savukkeisiin, joiden hin-
taa nostavat suuremmat tuotantokustannuk-
set. Keskihintaisen tehdasvalmisteisen sa-
vukkeen hinta on noin 20 senttid kappaleelta,
kun taas keskihintaisen, itse kédrityn savuk-
keen hinta on 10—11 senttid kappaleelta filt-
terin ja savukepaperin hinta mukaan lukien.

Irtotupakan alhaisen hinnan takia irtotu-
pakka on jossain midrin my06s nuorten suo-
sima tupakkatuote. Vaikka valtaosa nuorista
polttaa Nuorten terveystapatutkimuksen mu-
kaan tehdasvalmisteisia savukkeita, tupakoi-
vat nuoret polttavat aikuisia useammin itse
kadrittyja savukkeita. Pidivittdin tupakkaa
kayttavistd 14-vuotiaista tytoistd 32 prosent-
tia ja samanikéisistd pojista 28 prosenttia
polttaa ainakin osin itse kadrittyjd savukkeita.
Tupakoivat aikuiset polttavat itse k#drittyja
savukkeita tdtd harvemmin.

Itse kéddrittyjen savukkeiden kayttd erityi-
sesti nuorten keskuudessa ei ole terveyden
kannalta suotavaa, silld irtotupakan terva- ja
nikotiinipitoisuuksiin ei ole kohdistettu rajoi-
tuksia eikd valvontaa. Terva- ja nikotiinipi-
toisuudet saavat nykysddnnosten mukaan olla
kuinka korkeita tahansa, eikd niisti tarvitse
ilmoittaa kuluttajalle pakkausten varoitus-
merkinnoissd. Kun liséksi kddrimiseen kéyte-
tyn irtotupakan m&drd on kddrijin itsensd
mdiriteltdvissi, voi haitallisten aineiden ker-
tymd elimist6on nousta suureksi niko-

tiiniriippuvuuden ja -tarpeen kasvaessa. On
todettu, ettd nikotiiniriippuvuus on yleensd
suurempi niilld henkil6ill4, jotka polttavat it-
se kadrittyja savukkeita kuin tehdasvalmistei-
ta polttavilla, koska osa nikotiinista imeytyy
tehdasvalmisteisten savukkeiden filtteriin, jo-
ta ilman irtotupakkaa voi teoriassa polttaa.
Nuoret ovat herkempid nikotiinin vaikutuk-
sille, ja riippuvuus saattaa syntyd jo muuta-
masta savukkeesta, mutta keskiméérin sithen
vaaditaan 40—50 savukkeen annos.

Tupakkaverotuksen tasoa arvioitaessa on
tarkedd arvioida sen wvaikutus kotimaassa
myytdvien verollisten tupakkatuotteiden
markkinoiden kokoon. Tupakkatuotteiden
harmaiden ja laittomien markkinoiden voi-
daan sanoa olevan Suomessa hallinnassa.
Samalla kuitenkin matkustajatuonnin osuus
savukkeiden kokonaiskulutuksesta on suuri,
kun ottaa huomioon sen, ettd matkustajatuon-
ti Virosta on ollut rajoitettua. Savukkeiden
matkustajatuonti muodosti vuonna 2007 yhti
suuren osuuden savukkeiden kokonaiskulu-
tuksesta kuin alkoholin matkustajatuonti al-
koholin kokonaiskulutuksesta, vaikka alko-
holijuomien matkustajatuonti Virosta on ra-
joittamatonta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on pdaministeri Matti
Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaisesti
korottaa tupakkaveroa terveyspoliittisin pe-
rustein.

Veronkorotuksella tavoitellaan kohtuullista
tupakkatuotteiden hintojen nousua, miki
mahdollistaisi tupakkaverotuksen kehittdmi-
sen myos ldhivuosina. Tavoitteena on, ettéd
tupakkatuotteiden hinnannousu ei johtaisi
merkittdvissd médrin kotimaisen myynnin
korvaantumiseen matkustajatuonnilla. Tél-
16in veronkorotuksesta seuraavat mydonteiset
vaikutukset tupakkatuotteiden kotimaiseen
verolliseen kulutukseen olisivat matkustaja-
tuonnin ja harmaan kaupan kasvun aiheutta-
mia haittoja suuremmat.

Tupakkaveron korotus pyritidn kohdenta-
maan terveysperusteisesti siten, ettd veronko-
rotuksen seurauksena tapahtuvalla hinnan-
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nousulla ehk&istdisiin tupakoinnin aloittamis-
ta nuorten keskuudessa. Nuorten tupakoinnin
ehkdisy on tehokas keino vihentdd tupakoin-
tia véestotasolla. Koska nuorilla on usein vi-
hemmén rahaa Kkaytossddn, veronkorotus
kohdennettaisiin halvimpiin tupakkatuottei-
siin. Veronkorotuksen tavoitteena on erityi-
sesti itse kddrityn savukkeen ja tehdasvalmis-
teisen savukkeen suhteellisen hintaeron ka-
ventaminen, silld itse k#dritty savuke on ny-
kyisin huomattavasti tehdasvalmisteista sa-
vuketta edullisempi.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Tupakoinnin ehkiisyssi eri keinojen vaiku-
tukset ja vaikuttavuus ovat erilaisia ja osin
vaikeasti tutkittavissa. Tupakkatuotteiden
hintojen nostamista veronkorotuksen avulla
voidaan kuitenkin pitdd tehokkaana keinona
tupakkatuotteiden kulutuksen vidhentdmisek-
si. Suomessa tehtyjen tutkimusten perusteella
tupakkatuotteiden hinnan nousu 10 prosentil-
la vahentdd tupakkatuotteiden kotimaista ku-
lutusta neljd prosenttia. Téssd ei kuitenkaan
ole otettu huomioon matkustajatuonnin va-
pautumista, minka takia osa kotimaisen kulu-
tuksen laskusta korvautuu matkustajatuonnil-
la.

Suurten veronkorotusten riskini on se, ettd
tupakkatuotteiden matkustajatuonti ja sala-
kuljetus kasvaisivat hallitsemattomasti, koti-
mainen veropohja pienenisi ja tupakkavero-
tuksen fiskaaliset tavoitteet vaarantuisivat.
Kotimaisten tupakkatuotteiden hintojen nos-
tamisella luodaan helposti kannustimia seka
matkustajatuonnille ettd salakuljetukselle, sil-
1a tupakkatuotteiden hintaerot ldhialueisiin
nidhden ovat suuret. Vaarana on, ettd laitto-
mille vilitysmarkkinoille paityy salakuljetet-
tujen tupakkatuotteiden lisiksi osa matkusta-
jatuontina tuoduista tupakkatuotteista.

Tupakan veropohjan pitdminen laajana
mahdollistaisi jatkossa my0s sen, ettd tupak-
katuotteisiin kohdistetut muut valvonta- ja
kontrollitoimenpiteet kohdistuisivat laajaan
osaan kulutetuista savukkeista. Kun tupakka-
tuotteita myydddn Suomen markkinoilla lail-
lisesti, niiden koostumusta, markkinointia ja
myyntid voidaan valvoa. Tupakan harmaassa
kaupassa ikdrajakontrollia ei ole, ja vaarana
on, ettd osa harmaille markkinoille péstyneis-

td tupakkatuotteista siirtyisi alaikdisten kayt-
toon.

Koska tupakkaverotuksessa on useita ele-
menttejd, veronkorotus voitaisiin toteuttaa eri
tavoin. Savukkeiden veronkorotus ehdotetaan
toteutettavaksi savukkeiden arvoperusteista
veroa korottamalla. Vaihtoehtoisesti savuk-
keiden veroa voitaisiin korottaa yksikkope-
rusteista veroa korottamalla. Arvo- ja yksik-
koperusteista veroa maltillisesti korottamalla
saadaan aikaan samalla tavalla halpoihin sa-
vukkeisiin painotettu veronkorotus. Arvope-
rusteisen veron korottamisen etuna on kui-
tenkin se, ettd se voimistaisi sitd mekanismia,
jolla veron maérd nousee jatkossa vihittdis-
myyntihintojen noustessa.

Tupakkatuotteiden verorakenne on Suo-
messa pitkdlti historian tulosta, ja verotus
kohdistuu pddosin arvoperusteiseen osaan.
Korkeaa yksikkoperusteista veroa ei ole tar-
vittu, silld nykyisen tupakkaverojirjestelmin
etuna on se, ettd vihimmaéisverosidinnokselld
on Suomessa jossain méadrin estetty halpojen
savukkeiden sek#d savukkeiksi kadrittdvin
hienoksi leikatun tupakan markkinoille tulo.
Téllaisten halpojen tuotteiden valmisteveron
tulee olla aina vdhintddn 90 prosenttia kysy-
tyimmén hintaluokan savukkeiden tupakka-
verosta tai vastaavasta savukkeiksi k&drittd-
vén hienoksi leikatun tupakan verosta. Kun
markkinoiden kysytyimmén savukkeen hin-
taluokka on markkinoiden kalleimpia, tdma
on johtanut siihen, ettd kidytdnnossd halvoista
tuotteista on aina jouduttu maksamaan sanot-
tua vihimmaéisvalmisteveroa.

Vihimmadisvalmisteveron korottaminen
edelleen kaventaisi markkinoiden hintahaita-
ria nykyisestd. Veropohjan sdilymisen kan-
nalta on perusteltua, ettd markkinoilla on eri-
hintaisia savukkeita, jotta kulutus ei siirtyisi
harmailta markkinoilta hankittuihin tuottei-
siin. Vdhimmadisvalmisteveron korotus koh-
distuisi my6s hyvin eri tavoin eri toimijoihin
markkinoilla, mikd voisi osaltaan lisdid tu-
pakkamarkkinoiden epdvarmuutta. Lisdksi
suuri vdhimmdiisvalmisteveron korotus ka-
ventaisi veromuutosten keinovalikoimaa jat-
kossa. Koska halpojen savukkeiden ja irtotu-
pakan verorasitus on sidoksissa kysytyim-
pddn hintaluokkaan, tupakkayrityksilldi on
mahdollisuus vaikuttaa erihintaisten tuottei-
den suhteelliseen verorasitukseen.
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Kohdentamalla tupakkaveron korotus eri
tavoin eri tuotteisiin ja erihintaisiin tuottei-
siin voidaan pyrkid tehostamaan veronkoro-
tuksen sosiaali- ja terveysvaikutuksia. Toi-
saalta yhden tuotteen suurempi hinnannousu
voi aiheuttaa siirtymdd sen tuotteen kulutuk-
sesta toiseen. Néiiden ristikkdisvaikutusten
arvioiminen on hyvin hankalaa.

Esityksessd ehdotetaan savukkeiksi kédrit-
tavin hienoksi leikatun tupakan veroa koro-
tettavaksi 2,5-kertaisesti muihin tupakkatuot-
teisiin verrattuna. Vaihtoehtoisesti veroa voi-
taisiin korottaa samassa linjassa muiden tuot-
teiden kanssa. Téssd tapauksessa olisi mah-
dollista, ettd osa tehdasvalmisteisten savuk-
keiden kuluttajista ei vihentidisikdin poltta-
mista vaan siirtyisi kdyttimaan halvempia it-
se kadrittyjd savukkeita. Kohdentamalla ve-
ronkorotus irtotupakkaan on mahdollista hil-
litd siirtymaa itse kéarittyihin savukkeisiin.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd savukkeiden,
sikareiden ja pikkusikareiden seké piippu- ja
savuketupakan valmisteveroa korotettaisiin
keskimédrin 10 prosenttia ja savukkeiksi kéa-
rittdvan hienoksi leikatun tupakan valmiste-
veroa keskiméérin 25 prosenttia.

Savukkeiden veroa ehdotetaan korotetta-
vaksi siten, ettd savukkeiden arvoperusteista
veroa korotettaisiin 52 prosenttiin vahittéis-
myyntihinnasta. Korotusta nykyiseen vero-
kantaan olisi kaksi prosenttiyksikkod. Sa-
vukkeiden yksikkdperusteisen veron ehdote-
taan sdilyvdn ennallaan 15,13 eurossa 1 000
kappaleelta. Lisdksi savukkeiden v&him-
maisvalmisteveron mairdd ehdotetaan koro-
tettavaksi yhdelld prosenttiyksikolld 91 pro-
senttiin. Tam& merkitsisi sitd, ettd savukkeis-
ta maksettavan valmisteveron méiérd olisi
kaikilla savukkeilla vdhintddn 91 prosenttia
kysytyimmén hintaluokan savukkeiden tu-
pakkaverosta. Viahimmadiisveron korotuksella
varmistettaisiin se, ettd tupakkaveron korotus
olisi euromiirdisesti yhtd suuri eri hinta-
luokissa. Samalla timd merkitsisi sitd, ettd
savukkeiden veronkorotus painottuisi selvasti
halpoihin savukkeisiin.

Sikareiden ja pikkusikareiden veroa ehdo-
tetaan korotettavaksi kahdella prosenttiyksi-
kolla 24 prosenttiin véhittdismyyntihinnasta.

Piippu- ja savuketupakan yksikkoperusteista
veroa ehdotetaan korotettavaksi 6,50 euroon
kilogrammalta. Piippu- ja savuketupakan ar-
voperusteisen veron ehdotetaan sdilyvin en-
nallaan.

Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi leikatun
tupakan veroa ehdotetaan korotettavaksi si-
ten, ettd sekd arvoperusteista ettd yksikkope-
rusteista veroa korotettaisiin. Yksikkoperus-
teiseksi veroksi ehdotetaan 6,50 euroa kilo-
grammaa kohden ja arvoperusteiseksi veroksi
52 prosenttia vihittdismyyntihinnasta. Myos
savukkeiksi kédrittdvédn hienoksi leikatun tu-
pakan vihimmaisveron midrdd ehdotetaan
korotettavaksi yhdelld prosenttiyksikolld 91
prosenttiin.

Savukepaperin ja muun tupakkaa siséltavin
tuotteen veron ehdotetaan sdilyvin ennallaan.

Lisdksi siirtymésddnnoksend sdddettdisiin
savukkeiden viahimmaiisvalmisteveroksi
122,50 euroa 1 000 savukkeelta vuoden 2009
loppuun saakka. Vero on vuoden 2008 alusta
ollut 110,37 euroa 1 000 savukkeelta. Siirty-
masdidnnokselld varmistettaisiin se, ettd ve-
ronkorotus otettaisiin huomioon myds vi-
himmaéisveron méérdssd vuonna 2009. Hal-
pojen savukkeiden vdahimmadisvero lasketaan
sille vuodelle vahvistetun savukkeiden kysy-
tyimmén hintaluokan veron perusteella, ja
kysytyin hintaluokka lasketaan edellisen vuo-
den tilastotietojen perusteella. Ilman siirty-
masddnnostd vuonna 2009 vihimmaéisvero
laskettaisiin siten vuoden 2008 hintatietojen
perusteella, joihin ei sisélly veronkorotusta.
Vastaavasti savukkeiksi kadrittdvan hienoksi
leikatun tupakan vidhimmaisvalmisteveroksi
sdddettdisiin - 60,00 euroa kilogrammalta
vuonna 2009.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitettdvin tupakkaveron korotuksen seu-
rauksena valtion tupakkaverotulojen arvioi-
daan vuonna 2009 kasvavan noin 35 miljoo-
naa euroa verrattuna tilanteeseen, jossa ve-
romidriin ei tehtdisi muutoksia.

Savukkeiden veronkorotuksen seurauksena
hinnankorotus painottuisi halpoihin savuk-
keisiin, joiden hinnat nousisivat laskennalli-
sesti noin yhdeksén prosenttia. Kalliimpien
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savukkeiden hinnat nousisivat noin 6,5 pro-
senttia. Tdmd merkitsee sitd, ettd 20 kappa-
leen savukeaskin hinta nousisi 29 senttid seka
halvassa ettd kysytyimmaissd hintaluokassa.
Alla olevassa taulukossa on esitetty erihin-

taisten tupakkatuotteiden laskennallinen hin-
nanmuutos. Hinta-arvioissa on oletettu, ettd
veronkorotukset siirtyisivit tdysimédrdisinid
hintoihin.

Veronkorotuksen vaikutus tupakkatuotteiden hintoihin

Hinta nykyisin

Savukkeet
— kysytyin hintaluokka 4,30 euroa/20 kpl
— halpa hintaluokka 3,50 euroa/20 kpl

Savukkeiksi kddrittdvd hienoksi leikattu tupakka
2,95 euroa/30 g
2,50 euroa/30 g

— kysytyin hintaluokka
— halpa hintaluokka

Savukkeiksi kédrittavan hienoksi leikatun
tupakan veronkorotus painottuisi myos lie-
vésti halpoihin tuotteisiin, joiden hinnat nou-
sisivat noin 18 prosenttia. Kysytyimmén hin-
taluokan hinta nousisi runsas 16 prosenttia
2,95 eurosta 3,44 euroon 30 grammalta.

Savukkeiksi kédrittavan hienoksi leikatun
tupakan, johon kuuluu 99 prosenttia irtotupa-
kasta, veroa ehdotetaan korotettavaksi 2,5-
kertaisesti muihin tupakkatuotteisiin verrat-
tuna. Suuremman korotuksen tavoitteena on
lisdtd savukkeiksi kddrittdvan hienoksi leika-
tun tupakan verorasitusta niin, ettd itse k#éri-
tyn ja teollisen savukkeen hintojen suhteelli-
nen ero pienentyisi.

Veronkorotuksen seurauksena yhden sa-
vukkeen hinta nousisi euromédraisesti suurin
piirtein yhtd paljon riippumatta siitd, onko
kyseessd tehdasvalmisteinen vai itse kédritty
savuke. Savukkeiksi k#drittdvan hienoksi lei-
katun tupakan hinnat nousisivat kuitenkin
suhteellisesti noin kaksi kertaa tehdasvalmis-
teisia savukkeita enemmin. Yhden tehdas-
valmisteisen savukkeen hinta nousisi 1,4
senttid, kun taas yhden itse kédrityn savuk-
keen hinta nousisi noin 1,2—1,5 senttid riip-
puen hintaluokasta ja siitd, kuinka paljon tu-
pakkaa savukkeeseen kadrii.

Veronkorotuksen jilkeen kysytyimmin
hintaluokan tehdasvalmisteinen savuke mak-
saisi noin 23 senttid kappaleelta, halpa savu-
ke noin 19 senttid kappaleelta ja kysytyim-
mén hintaluokan itse kadritty savuke 12—13
senttid kappaleelta irtotupakan maaréstd riip-

Uusi laskennallinen Hinnannousu
hinta
4,59 euroa/20 kpl 0,29 euroa/20 kpl
3,79 euroa/20 kpl 0,29 euroa/20 kpl
3,44 euroa/30 g 0,49 euroa/30 g
2,96 euroa/30 g 0,46 euroa/30 g

puen, kun itse kddrityn savukkeen hinnassa
otetaan myds savukepaperin ja filtterin hinta
huomioon.

Sikareiden keskihinnan arvioidaan nouse-
van veronkorotuksen seurauksena 3,5 pro-
senttia. Keskihintaisen sikarin hinta nousisi
49 sentistd kappaleelta noin 51 senttiin kap-
paleelta.

Tupakkaveron korotuksen inflaatiovaiku-
tuksen arvioidaan olevan 0,2 prosenttiyksik-
kod eli kuluttajahintaindeksin muutoksen en-
nustetaan olevan veronkorotuksen takia
0,2 prosenttiyksikk6d suurempi kuin ilman
korotusta. Tama merkitsee sitd, ettd julkisen
talouden kuluttajahintaindeksiin sidoksissa
olevien menojen arvioidaan kasvavan vihin
veronkorotuksen takia. Tillaisista indek-
sisidonnaisista eristd merkittdvimpii ovat ko-
titalouksien sosiaalietuudet kuten eldkkeet.

Tilastoidun kulutuksen vdhenemin arvi-
oinnissa kéytetyt tupakkatuotteiden hinta-
joustot ovat savukkeiden osalta -0,6 ja sa-
vukkeiksi k#drittdvan hienoksi leikatun tupa-
kan osalta -0,5. Lisdksi osa tilastoidun kulu-
tuksen laskusta korvautuu lisddntyneelld
matkustajatuonnilla, mikd on otettu koko-
naiskulutusennusteessa huomioon.

Veronkorotuksesta johtuvan tupakkatuot-
teiden vihittdishintojen nousun seurauksena
tupakkaveron veropohjan eli tupakkatuottei-
den tilastoidun kulutuksen arvioidaan véhe-
nevin vajaa viisi prosenttia verrattuna tilan-
teeseen, jossa veromuutoksia ei tehtdisi. Li-
sdksi osan sekd tehdasvalmisteisten ettd itse
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kadrittyjen savukkeiden kulutuksen laskusta
arvioidaan korvautuvan matkustajatuonnilla.
Matkustajatuonnin lisdéntymisen vuoksi tu-
pakkatuotteiden yhteenlasketun kokonaisku-
lutuksen vdhenemisen arvioidaan kuitenkin
jddvén noin 2,5 prosenttiin verrattuna tilan-
teeseen, jossa veromuutoksia ei tehtéisi.

Veronkorotusten  vaikutusten arviointia
vaikeuttaa se, ettd ldhitulevaisuudessa eri te-
kijat vaikuttavat eri tavoin tupakkatuotteiden
kulutukseen. Tupakkatuotteiden kulutuksen
vdhenema voi jdddd ennustettua pienemméak-
si, jos osa kuluttajista ei vihenndkddn tupa-
kointia vaan siirtyy tuotteesta toiseen. On
my6s mahdollista, ettd veromuutoksesta joh-
tuva tupakkatuotteiden kulutuksen vihenema
toteutuu kokonaisuudessaan vasta pidemmaél-
14 aikavililld. Lisdksi on mahdollista, ettid
matkustajatuonti kasvaa ennakoitua enem-
mén. Matkustajatuonnin lisdantymispotenti-
aali riippuu pitkalti siitd, milloin savukkeiden
matkustajatuonti Virosta vapautuu. Toisaalta
matkustajatuontiin  liittyvien mahdollisten
terveysvaroituksia  koskevien  rajoitusten
kayttoonotto voi merkité sitd, ettd tuonti kas-
vaisi nyt arvioitua maltillisemmin. Lisdksi
tupakointiin pyritddn kaiken aikaa vaikutta-
maan monilla toimenpiteilld, joiden ansiosta
tupakkatuotteiden kulutus voi vihentyd en-
nakoitua enemmén.

Esitykselld arvioidaan olevan véhiisid
elinkeinopoliittisia vaikutuksia. On oletetta-
vaa, ettd kysyntid siirtyy osittain muihin kuin
Suomessa ostettuihin tuotteisiin matkustaja-
tuonnin kasvun seurauksena. Téll4 ei kuiten-
kaan odoteta olevan tyollisyysvaikutuksia,
silldi Suomessa ei ole tupakkatuotteiden val-
mistusta muutamia pienid poikkeuksia lu-
kuun ottamatta.

Ehdotettu tupakkaveron korotus kohdistuu
kuitenkin tupakkateollisuuden toimijoihin eri
tavoin riippuen siitd, mihin markkinoiden
osa-alueeseen yritykset keskittyvat. Taméi
saattaa johtaa tilanteeseen, jolloin tupakka-
markkinat muuttuvat entistd keskittyneem-
miksi. Téll4 saattaa my6s olla vaikutusta eri
toimijoiden toimintaedellytyksiin Suomessa
ja sitd kautta esimerkiksi tyollisyysvaikutuk-
sia.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Veronkorotuksen seurauksena tupakkatuot-
teiden kulutuksen ja siten tupakoinnista ai-
heutuvien terveyshaittojen arvioidaan véhe-
nevan. Kulutuksen vdhenemisestd seuraavat
terveysvaikutukset realisoituvat kuitenkin
vasta pitkdlld aikavélilld, vuosien tai vuosi-
kymmenten kuluttua. Koko viestétason kehi-
tyksen lisdksi tupakoinnin vihentymisen voi-
daan olettaa tasaavan eri sosiaaliryhmien va-
lisid terveyseroja, silld tupakointi on ylei-
sempéd alemmissa tuloluokissa.

On oletettavaa, ettd tupakkatuotteiden kulu-
tus nuorison keskuudessa vihenee aikuisia
herkemmin tupakkatuotteiden hintojen nous-
tessa, silld nuorilla on vihemmén rahaa kéy-
tossddn ja veronkorotus kohdistetaan nuorten
suosimiin halvimpiin tupakkatuotteisiin. Sa-
vukkeiden veronkorotus painottuu halpahin-
taisiin tuotteisiin ja irtotupakan suuremmalla
veronkorotuksella voidaan jossain mé&érin
hillitd kulutuksen siirtymistd savukkeita hal-
vempiin itse kédrittaviin savukkeisiin. Lisdk-
si nuorilla on pienemmit mahdollisuudet
hankkia tupakkatuotteita matkustajatuonnilla.

Vaikutukset yleiseen jirjestykseen ja turval-
lisuuteen

Tupakkatuotteiden veronkorotus voi johtaa
tupakkatuotteiden salakuljetuksen lisddnty-
miseen, silli tupakkatuotteiden hintaerot
Suomen ja ldhialueiden vililld ovat suuria.
Lisdksi hintaeron lisdédntyminen voi johtaa
niin sanotun harmaan tuonnin lisd&ntymi-
seen, jossa laillisesti matkustajatuontina tuo-
tuja tupakkatuotteita vilitetddn kotimaassa
laittomasti. Viron ja Suomen vililld tehddan
5,6 miljoonaa matkaa vuodessa, ja tupakka-
tuotteita on kokonsa ja painonsa puolesta
helppo tuoda suuria miérid. Perinteisen sala-
kuljetuksen ja matkustajatuonnin ohella ris-
kind on tupakan Internet-kaupan lisddntymi-
nen, josta on jo olemassa merkkeja.

On huomattava, ettd laittoman kaupan kas-
vulla ei ole vahingollisia vaikutuksia ainoas-
taan valtion verotuottoihin, vaan laiton kaup-
pa rahoittaa jarjestdytynyttd rikollisuutta ja se
tekee my0Os osaltaan tyhjiksi myyntirajoitus-
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ten valvonnan. Vaarana on se, etti osa lait-
tomille markkinoille péstyneistd tupakkatuot-
teista siirtyisi nuorten kéyttoon. Laittomilta
markkinoilta hankitun tupakan kulutus on
ongelmallista myos siksi, ettd tullilaboratori-
on tutkimusten mukaan esimerkiksi tuotevai-
rennokset ovat usein terveydelle haitallisem-
pia verrattuna kotimaassa myytyihin tupak-
katuotteisiin, joiden haitallisten aineiden pi-
toisuuksiin kohdistetaan erilaisia rajoituksia
ja valvontaa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd ja se liittyy Padministeri Matti Vanhasen
II hallituksen ohjelmaan 19 péiviltd huhti-
kuuta 2007.

Esitys pohjautuu sosiaali- ja terveysminis-
terion asettaman tupakkapoliittisia toimia
valmistelevan tyoryhmén 8 pdivinid touko-
kuuta 2008 luovuttamaan viliraporttiin. Ty6-
ryhmi esitti, ettd tupakkatuotteiden veroa ko-
rotettaisiin Matti Vanhasen II hallituksen
kauden aikana kahteen kertaan. Tydryhmén
ndkemyksen mukaan tupakkaveron korotta-
misessa tulisi edetd maltillisesti ja portaittain.
Tyoryhmi esitti, ettd ensimméiinen korotus
toteutettaisiin vuoden 2009 alusta ja toinen
korotus vuoden 2010 alusta. Toisen korotuk-
sen mitoitus ja kohdennus riippuisi ensim-
miisen korotuksen vaikutuksista tupakan

matkustajatuontiin, harmaisiin markkinoihin
ja salakuljetukseen. Lisdksi mitoitukseen
vaikuttaisi se, miten veronkorotus siirtyisi
tupakkatuotteiden hintoihin.

Tyoryhmin esityksessd veronkorotus koh-
dennettiin terveysperusteisesti halvempiin
tupakkatuotteisiin siten, ettd vihidvaraisim-
mat kuluttajat, erityisesti nuoret, vihentiisi-
vit tdmdn johdosta tupakointiaan. Ensim-
miinen korotus toteutettaisiin 1 pdivind
tammikuuta 2009 niin, ettd savukkeiden, si-
karien ja pikkusikarien ja piipputupakan ve-
roa korotettaisiin 10 prosenttia. Savukkeiksi
kadrittdvien hienoksi leikatun tupakan veroa
korotettaisiin 25 prosenttia.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviaksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Tupakkaverosta annetun lain muutokset
chdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivdnd
tammikuuta 20009.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tupakkaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan tupakkaverosta 29 pdivini joulukuuta 1994 annetun lain (1470/1994) liite,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 922/2001, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan péivand kuu-
ta20 .

Helsingissd 15 pédivénd syyskuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
VEROTAULUKKO

Tuote Tuote- Euroa/ Prosenttia

ryhmi yksikko vihittiismyynti-

hinnasta

Savukkeet 1 15,13/1000 kpl 52,0
Sikarit ja pikkusikarit 2. — 24,0
Piippu- ja savuketupakka 3 6,50/kg 48,0
Savukkeiksi kadrittava hienoksi leikattu
tupakka 4. 6,50/kg 52,0
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa sisdltdvi tuote 6. — 60,0

Savukkeista on suoritettava tupakkaveroa
vihintddn 91 prosenttia kysytyimmén hinta-
luokan savukkeiden tupakkaverosta. Savuk-
keiksi kédrittavastd hienoksi leikatusta tupa-
kasta on suoritettava tupakkaveroa vahintdan
91 prosenttia kysytyimmén hintaluokan sa-
vukkeiksi kédrittdvan hienoksi leikatun tupa-
kan tupakkaverosta.

Savukkeista suoritettava tupakkavero on
31 péivain joulukuuta 2009 saakka vahintdin

122,50 euroa 1000 kappaletta kohden. Sa-
vukkeiksi kéadrittdvastd hienoksi leikatusta
tupakasta  suoritettava tupakkavero on
31 péivain joulukuuta 2009 saakka vahintddn
60,00 euroa kilogrammaa kohden.

Savukkeiden ja savukkeiksi Kkédrittdvian
hienoksi leikatun tupakan kysytyimmét hin-
taluokat vahvistaa Tullihallitus.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tupakkaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tupakkaverosta 29 pdivana joulukuuta 1994 annetun lain (1470/1994) liite,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 922/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Témd laki tulee voimaan pdivind kuu-
ta20 .
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Liite
Voimassa oleva laki
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Euroa/ Prosenttia
ryhmé yksikko vihittiismyynti-
hinnasta
Savukkeet 1 15,13/1000 kpl 50,0
Sikarit ja pikkusikarit 2. — 22,0
Piippu- ja savuketupakka 3 3,62/kg 48,0
Savukkeiksi kadrittava hienoksi leikattu
tupakka 4, 3,62/kg 50,0
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa siséltava tuote 6. — 60,0
Ehdotus
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Euroa/ Prosenttia
ryhmé yksikko vihittiismyynti-
hinnasta
Savukkeet 1. 15,13/1000 kpl 52,0
Sikarit ja pikkusikarit 2. — 24,0
Piippu- ja savuketupakka 3. 6,50/kg 48,0
Savukkeiksi kadrittava hienoksi leikattu
tupakka 4. 6,50/kg 52,0
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa siséltava tuote 6. — 60,0
Voimassa oleva laki Ehdotus

Savukkeista on suoritettava tupakkaveroa
vdhintddn 90 prosenttia kysytyimmén hinta-
luokan savukkeiden tupakkaverosta. Savuk-
keiksi kadrittdvastd hienoksi leikatusta tupa-
kasta on suoritettava tupakkaveroa véhintdan
90 prosenttia kysytyimmin hintaluokan sa-
vukkeiksi kadrittavan hienoksi leikatun tupa-
kan tupakkaverosta.

Edell4 tarkoitettua vdhimmadisveroa ei kan-
neta siltd osin kuin vdhimmaisveron kantami-
nen nostaa savukkeiden ja savukkeiksi k#drit-
tavian hienoksi leikatun tupakan kokonaisve-
ron korkeammaksi kuin 90 prosenttia kysy-
tyimman hintaluokan savukkeiden taikka ky-
sytyimmén hintaluokan savukkeiksi kaaritté-
vin hienoksi leikatun tupakan kokonaisveros-

Savukkeista on suoritettava tupakkaveroa
vahintddan 9/ prosenttia kysytyimmén hinta-
luokan savukkeiden tupakkaverosta. Savuk-
keiksi kadrittavastd hienoksi leikatusta tupa-
kasta on suoritettava tupakkaveroa vahintdin
91 prosenttia kysytyimmin hintaluokan sa-
vukkeiksi kégrittavan hienoksi leikatun tupa-
kan tupakkaverosta.

Savukkeista suoritettava tupakkavero on
31 pdividn joulukuuta 2009 saakka vdhin-
tidn 122,50 euroa 1 000 kappaletta kohden.
Savukkeiksi kddrittiviistd hienoksi leikatusta
tupakasta  suoritettava  tupakkavero on
31 pdivddn joulukuuta 2009 saakka viihin-
tédan 60,00 euroa kilogrammaa kohden.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ta. Kokonaisverolla tarkoitetaan tuotteen tu-
pakkaveron ja arvonlisdveron yhteenlaskettua
mairia.

Savukkeiden ja savukkeiksi kédrittdvén hie-
noksi leikatun tupakan kysytyimméit hinta-
luokat vahvistaa tullihallitus.

Savukkeiden ja savukkeiksi kédrittdvin
hienoksi leikatun tupakan kysytyimméit hin-
taluokat vahvistaa Tullihallitus.




