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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av bilagan till lagen om tobaksaccis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att den accistabell
som utgdr bilaga till lagen om tobaksaccis
dndras sd att accisen pa cigarretter, cigarrer
samt pip- och cigarrettobak hojs med ca
10 procent. Accisen pa finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigarretter hojs med ca
25 procent. Till foljd av forhojningen berdk-
nas cigarrettpriserna stiga med i medeltal ca
7 procent och priserna pa finskuren tobak av-

294200

sedd att rullas till cigarretter med i medeltal
ca 16 procent.

Samtidigt hojs minimiaccisen pa cigarretter
och finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garretter med en procentenhet till 91 procent.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2009.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning
Nationell lagstiftning

Grunderna for accisen pa tillverkning av
tobaksprodukter och sjdlva accisbeloppen in-
gar i lagen om tobaksaccis (1470/1994), ned-
an tobaksaccislagen.

Enligt tobaksaccislagen uppbirs for ci-
garretter en accis per enhet om 15,13 euro
per 1 000 stycken cigarretter samt en vérde-
relaterad accis om 50 procent av detaljhan-
delspriset. For cigarrer och cigarriller 4r acci-
sen 22 procent av detaljhandelspriset. Pa pip-
och cigarrettobak dr accisen 3,62 euro per ki-
logram och dessutom 48 procent av detalj-
handelspriset. P& finskuren tobak avsedd att
rullas till cigarretter dr accisen likasa 3,62
euro per kilogram och dessutom 50 procent
av detaljhandelspriset. Dessutom uppbérs for
cigarrettpapper och andra produkter som in-
nehaller tobak en accis om 60 procent av de-
taljhandelspriset.

Pé cigarretter och finskuren tobak avsedd
att rullas till cigarretter betalas en accis om
minst 90 procent av tobaksaccisen pa ci-
garretter och finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigarretter i den mest efterfragade
prisklassen. Tullstyrelsen faststédller arligen
de mest efterfrigade prisklasserna for ci-
garretter och finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigarretter. I praktiken har den popula-
raste prisklassen for cigarretter legat i pris-
spannets vre del och for finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigarretter i prisspannets
mitt.

Accisen per enhet pa cigarretter samt den
virderelaterade accisen pa cigarrer, cigarrett-
papper och andra produkter som innehaller
tobak har senast hojts i borjan av 1996. Se-
dan dess har accisen inte hojts, eftersom man
genom att avstd fran accisforhdjningar ville
forbereda sig for den fria resandeimporten
inom Europeiska unionen samt EU:s kom-
mande utvidgning. Man befarade da, att en
okontrollerad o6kning av resandeimporten
skulle leda till en vidxande svart marknad.
Dessutom bor det noteras, att den virderela-

terade delen av tobaksaccisen automatiskt
medfor hogre accisbelopp i takt med att pri-
serna pa tobaksprodukter stiger.

Sedan 1996 har accisen pa rulltobak hojts
tva ganger, dvs. 1998 och 2000. 1998 hojdes
den virderelaterade accisen pa finskuren to-
bak avsedd att rullas till cigarretter och i bor-
jan av 2000 hojdes accisen per enhet for bag-
ge kategorierna rulltobak, dvs. bade pa pip-
och cigarrettobak och pa finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigarretter.

Gemenskapslagstiftning

Acciserna pa tobaksprodukter har i gemen-
skapsritten forenhetligats genom radets di-
rektiv. P4 tobaksprodukter tillimpas radets
direktiv 92/79/EEG om tillndgrmning av skatt
pa cigaretter, radets direktiv 92/80/EEG om
tillndrmning av skatter pa andra tobaksvaror
an cigaretter samt radets direktiv 95/59/EEG
om andra skatter 4n omséttningsskatter som
paverkar forbrukningen av tobaksvaror. De
niamnda direktiven som giller tobaksproduk-
ter har é#ndrats genom radets direktiv
1999/81/EG samt dédrefter ytterligare genom
direktiv 2002/10/EG.

Medlemsstaterna kan i sin nationella lag-
stiftning fritt faststdlla skattenivan utifrdn
sina egna utgangspunkter, s linge de iakttar
de minimiskattenivaer som foreskrivs i ovan
nimnda direktiv om tobaksprodukter, defini-
tioner samt andra gemenskapsbestimmelser
som giller beskattning och skattestruktur.

I gemenskapsritten hor cigarretter, cigarrer
och cigariller, finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigarretter samt annan pip- och cigar-
rettobak till omréadet for férenhetligad accis-
lagstiftning. Gemenskapslagstiftningen inne-
haller inte nagra bestimmelser om cigarrett-
papper eller andra produkter som innehaller
tobak. Sddana produkter kan emellertid pafo-
ras nationell accis. Det &dr forbjudet att sldppa
ut snus pa marknaden enligt direktiv
2001/37/EG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och forséljning av to-
baksvaror, men Sverige har i sitt anslutnings-
avtal fatt undantag fran detta.
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Nar det géller cigarretter ska alla medlems-
stater tillimpa savil en accis per enhet som
en virderelaterad accis sa, att den samman-
lagda accisnivan utgér minst 57 procent av
produktens detaljhandelspris. Accisen per
enhet far inte vara mindre dn fem procent och
inte storre dn 55 procent av den totala skatten
som uppbirs for cigarretten, dvs. accisen och
mervirdesskatten tillsammans. Betrédffande
paforande av mervirdesskatt har det inte
uppstillts nagra speciella krav i samman-
hanget. Tobaksaccisen i den mest efterfraga-
de prisklassen ska dessutom samtidigt uppgé
till minst 64 euro per 1 000 cigarretter. De
medlemsstater som tar ut en accis om minst
101 euro per 1 000 cigarretter i den mest ef-
terfragade prisklassen behover inte iaktta
kravet att skatten ska utgdra minst 57 procent
av produktens detaljhandelspris.

Den allmidnna minimiaccisnivan f{or ci-
garretter bestdms pa basis av uppgifter om
accisen pa cigarretter i den mest efterfragade
prisklassen den 1 januari varje ar. Gemen-
skapsritten innehéller inte nagra bestimmel-
ser om hur den mest efterfrigade prisklassen
definieras. Medlemsstaterna far dessutom
tillampa minimiaccisen pa cigarretter som
salts till lagre pris dn detaljhandelspriset pa
cigarretter i den mest efterfradgade prisklas-
sen, forutsatt att accisen inte &verstiger ac-
cisbeloppet for cigarretter i den mest efter-
fragade prisklassen. Syftet med denna be-
stimmelse #r att forhindra att billiga cigarret-
ter kommer ut pd marknaden. Bestimmelsen
kan dven lindra snedvridningar i konkurren-
sen till f6ljd av att lagprisprodukter plotsligt
dyker upp pa marknaden.

I allmén tobaksaccis uppbirs for cigarrer
och cigarriller minst fem procent av detalj-
handelspriset eller 11 euro per 1 000 stycken
eller per kilogram, for finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigarretter minst 36 procent
av detaljhandelspriset eller 32 euro per kilo-
gram samt fér annan pip- och cigarrettobak
minst 20 procent av detaljhandelspriset eller
20 euro per kilogram.

I tabellen nedan jaimfors priserna i euro pa
ett cigarrettpaket innehallande 20 stycken ci-
garretter i EU:s medlemslidnder. Prisuppgif-
terna #r fran januari 2008 och som referens-
pris har anvénts priset i euro pa landets mest
efterfragade cigarrettmirke.

Medlemsstat Pris euro//
20 st
Lettland 1,19
Bulgarien 1,27
Polen 1,29
Estland 1,41
Litauen 1,45
Slovakien 1,55
Ruménien 1,64
Tjeckien 2,05
Ungern 2,14
Slovenien 2,20
Spanien 2,40
Cypern 2,82
Grekland 3,00
Luxemburg 3,04
Portugal 3,20
Italien 3,40
Osterrike 3,50
Malta 3,61
Nederlanderna 4,00
Belgien 4,16
Danmark 4,29
Finland 4,30
Tyskland 4,71
Sverige 5,17
Frankrike 5,30
Irland 7,45
Forenade-kungariket 7.80

Forenade kungariket, Frankrike, Sverige
och Tyskland har av hélsoskil accepterat
hoga priser pé sina tobaksprodukter, trots att
priserna till och med har stigit till det dubbla
i forhallande till priserna i grannldnderna.
Inte heller har man begrinsat resandeimpor-
ten. De negativa konsekvenserna av den re-
sandeimport som blir foljden av de hoga to-
bakspriserna i dessa medlemsstater har inte
paverkat landerna till att fatta skattebeslut pa
hilsoméssiga grunder. T.ex. i Tyskland, dir
tobakspriserna har stigit kraftigt under hela
2000-talet, har den svarta och illegala mark-
nadens andel okat frdn 14 miljarder cigarret-
ter till 30 miljarder cigarretter, dvs. fran
14 procent till 25 procent. Utvecklingen har
varit likartad i Foérenade kungariket, ddr den
svarta och illegala marknadens andel av hela
cigarrettmarknaden utgér cirka en fjardedel.

Europeiska gemenskapernas kommission
framlade den 16 juli 2008 sitt forslag till ra-
dets direktiv om andring av direktiven
92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nir
det géller strukturer och skattesatser i fraga
om punktbeskattning av tobaksvaror; KOM
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(2008) 459 slutlig. Genom forslaget till di-
rektiv forenklas tobaksaccisernas struktur
inom EU och gors en férhdjning av minimi-
acciserna. Om direktivet godkidnns som sé-
dant har det endast obetydliga effekter pa
lagstiftningen om tobaksaccis i Finland.
Riksdagen kommer under forhosten 2008
skriftligen att ndrmare informeras om forsla-
get till direktiv.

Enligt den grundprincip som géller for
EU:s inre marknad far privatpersoner fora
med sig obegrinsad méngd tobaksprodukter
frdn en annan medlemsstat utan att betala ac-
cis i det land till vilket inforseln sker, under
forutséttning att produkterna dr avsedda for
resandens eget bruk. Till resandens eget bruk
riknas dven alla tobaksprodukter avsedda for
familjemedlemmar eller som gava.

Finland fick med stod av en undantagsbe-
stimmelse ritt att fram till utgangen av 2003
begriansa resandeimporten av alkoholhaltiga
drycker och tobaksprodukter inom gemen-
skapens omréde, utan skyldighet f6r resanden
att betala extra accis i Finland. Undantaget
ingick ursprungligen i bilaga XV (IX Be-
skattning, punkt 3) till férdraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen (F&rdrS
103/1994) och giltighetstiden forlangdes ge-
nom ett sérskilt direktiv 96/99/EG. Fran bor-
jan av 2004 har privatpersoner fatt féora med
sig obegrinsad méingd tobaksprodukter fran
en annan medlemsstat, forutsatt att produk-
terna &r avsedda for resendrens eget bruk.

Undantag fran denna regel géller i form av
de tidsbestimda begrinsningar av resande-
importen av skattefria tobaksprodukter som
inférdes gentemot vissa nya medlemsstater
ndr de anslot sig till EU i samband med ut-
vidgningen 2004. Enligt anslutningsavtalet
for dessa nya medlemsstater fick atta med-
lemsstater av 10, dvs. alla utom Cypern och
Malta, mojlighet att under en 6vergangsperi-
od anpassa sina acciser pad tobaksprodukter
till gemenskapens minimiaccisnivd. Aven
Ruminien och Bulgarien beviljades motsva-
rande 6vergangsperiod nir de anslot sig till
EU i borjan av 2007.

Genom anslutningsavtalet fick de gamla
medlemsstaterna pd motsvarande sitt mojlig-
het att inom ndmnda dvergéngsperiod behalla
de kvantitativa begransningar i fraga om to-
baksprodukter som vid tidpunkten f6r anslut-

ningen var i kraft och tillimpades pa resande
fran tredje land, till de delar de nya med-
lemsstaterna har beviljats ritt till en Over-
gangsperiod. De gamla medlemsstaterna har
rétt att uppbéra accis pa tobaksprodukter som
overskrider eventuella kvantitativa begrins-
ningar. Under den tid Overgangsperioden
géller far de gamla medlemsstaterna foreta
granskontroller for att 6vervaka begrénsning-
arna. De begrinsningar som tillimpas bor
inom foreskriven tid rapporteras till Europe-
iska kommissionen.

Begrédnsningarna i resandeimporten féar i
fraga om respektive ny medlemsstat vara i
kraft endast sa linge som respektive med-
lemsstats undantag fran minimiaccisnivan ar
i kraft. Om en medlemsstat hojer sin accis pa
tobaksprodukter till gemenskapens minimi-
accisniva redan innan vergangsperioden har
gatt ut maste importbegrinsningarna samti-
digt slopas.

I fraga om tobaksprodukter som privatper-
soner medfor for eget bruk beslot Finland
begagna sig av mojligheten att behalla sam-
ma kvantitativa begransningar som tillimpas
pa resande fran tredje land. Begrinsningarna
framgér av lagen om paférande av accis
(1469/1994).

De ndmnda begransningarna blev i kraft i
frdga om alla de medlemsstater som 2004 an-
slot sig till EU och som fatt rétt att avvika
fran kravet pa den for tobaksprodukter stipu-
lerade minimiaccisnivan. Som ldangst dr un-
dantagen i kraft till den 31 december 2009
for Litauen, Lettland och Estland. Slovakien,
Ungern och Polen har ritt att behélla undan-
tagen till utgdngen av 2008. For Tjeckiens
och Sloveniens vidkommande upphorde
Overgangsperioderna i slutet av 2006 respek-
tive 2007.

I friga om Ruménien och Bulgarien beslot
Finland att avsta fran att infora begransningar
i resandeimporten. Resandeimporten av to-
baksprodukter fran dessa ldnder &r ringa och
det ansags inte foreligga behov att begrinsa
den inforseln.

Begridnsningarna i resandeimporten avser
tobaksprodukter for vilka vederbérande med-
lemsstat har beviljats en Overgingsperiod.
I friga om alla nya medlemsstater géller be-
gransningarna cigarretter, men for Tjeckiens
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del dven andra tobaksprodukter och for Est-
lands del dven cigarrett- och piptobak.

Till sina kvantiteter Overensstimmer be-
grinsningarna i inférseln med de méingder
som tillimpades gentemot tredje land i bor-
jan av overgangsperioden. For Finlands del
ligger grianserna vid 200 stycken cigarretter
eller 100 stycken cigarriller (vikt hogst
3 gram per stycke) eller 50 stycken cigarrer
eller 250 gram pip- och cigarrettobak. Efter-
som beskattningen av cigarrettpapper inte har
forenhetligats inom gemenskapen saknas be-
stimmelser om cigarrettpapper i gemen-
skapsritten. Resande far fran en annan med-
lemsstat fora med sig obegrinsad mingd ci-
garrettpapper for eget bruk.

Om en privatperson fran ndgon av de ovan
upprdknade staterna for med sig tobakspro-
dukter for eget bruk utdver den stipulerade
skattefria miangden, maste i tobaksaccislagen
avsedd accis betalas pa den overskjutande
delen.

1.2 Praxis
Konsumtion

Konsumtionen av i Finland accisbelagda
cigarretter uppgick 2007 till cirka 4 900 mil-
joner stycken. Motsvarande méangd 1995 var
5 200 miljoner stycken, vilket innebér att den
accisbelagda  cigarrettkonsumtionen  har
minskat nagot under de senaste drygt tio
aren.

For rulltobakens del har den accisbelagda
konsumtionen minskat med nistan en femte-
del mellan aren 1995 och 2007. Samtidigt har
andelen rulltobak péa tobaksmarknaden mins-
kat frén drygt 20 procent till cirka 15 pro-
cent. Diremot har cigarrkonsumtionen till
foljd av den goda ekonomiska utvecklingen
okat i jamn takt allt sedan slutet av 1990-
talet. Mingden accisbelagda cigarrer uppgick
2007 till cirka 97 miljoner stycken.

Sedan 1980-talet har tobaksrokningen
bland min minskat, medan tobaksrokningen
bland kvinnor har hallit sig pa of6ridndrad
niva. 2007 rdknade man med att 26 procent
av de finldndska méinnen i &ldern 15—64 ar
rokte dagligen och 17 procent av kvinnorna.
Av dem som rokte dagligen anvinde 16 pro-
cent atminstone tidvis cigarretter som de rul-

lat sjdlva. Antalet personer som rullat sina
cigarretter sjdlv har ddrmed minskat, efter-
som deras andel i slutet av 1990-talet lag pa
22 procent. Att roka cigarretter som man rul-
lat sjalv var Overldgset vanligast bland ar-
betslosa och pensionérer.

Priserna pé tobaksprodukter

Priserna pa tobaksprodukter har sedan
1997 i genomsnitt stigit i samma takt som
konsumentpriserna generellt. 1997—2007
har priserna pé tobaksprodukter stigit med
cirka 17 procent samtidigt som konsument-
priserna i snitt har stigit med cirka 18 pro-
cent.

Till skillnad frén andra acciser 4r tobaksac-
cissystemet i sig sa beskaffat, att nér priserna
pa tobaksprodukter stiger sa stiger &ven ac-
cisbeloppen. Tobaksaccisens virderelaterade
del beriknas pa tobaksprodukternas detalj-
handelspris. Dirigenom inverkar prisénd-
ringarna automatiskt pa de influtna accisbe-
loppen. T.ex. har den accis som tas ut for ci-
garretter stigit med i medeltal 12 procent un-
der aren 1997—2007, trots att beskattningen
av cigarretter inte har dndrats.

Resandeimport och smuggling

Andelen icke accisbelagda cigarretter be-
raknas i1 Finland uppga till cirka 18 procent
av den totala konsumtionen. Den totala kon-
sumtionen av cigarretter uppskattades 2007
till cirka 6 000 miljoner cigarretter, varav an-
delen i Finland accisbelagda cigarretter be-
rdknades till cirka 82 procent. Resandeimpor-
tens andel uppskattades till cirka 13 procent
och andelen smuggelcigarretter till cirka fem
procent.

P4 basis av intervjuer har man berdknat att
resande 2007 férde med sig 812 miljoner ci-
garretter fran utlandet. Antalet inférda ci-
garretter 6kade med sex procent jamfort med
aret innan, men méangden inforda tobakspro-
dukter totalt har de senaste aren varit tdmli-
gen konstant.

Over tva tredjedelar av de cigarretter som
infordes 2007 hade kopts antingen i butiker
ombord eller i nagot av de baltiska ldnderna,
framst Estland. Den genomsnittliga inforseln
per resa har legat vid cirka 350 cigarretter.
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Intervjuer med resande visar att cigarrettin-
forseln star i viss relation till vederborandes
stillning i yrkeslivet eller utbildningsnivan.
De som hor till arbetarklassen och har ldgre
utbildning fér som regel oftare med sig ci-
garretter ndr de aterviander fran utlandet. Det
bor noteras att 40 procent av resande som
medforde cigarretter uppgav att de skaffat ci-
garretterna for annat @n personligt bruk. Det
innebér att finldindarna 2007 inférde mer n
400 miljoner cigarretter avsedda att konsu-
meras av nagon annan person.

Mingden smuggelcigarretter berdknas ut-
gora cirka fem procent av den totala cigar-
rettkonsumtionen, dvs. cirka 300 miljoner ci-
garretter. Statistiken 6ver de beslag som tul-
len gjort visar, att efter skattesdnkningen pa
alkoholhaltiga drycker 2004 har den profes-
sionella smugglingen flyttats 6ver fran alko-
hol till tobak. 2007 beslagtog tullen samman-
lagt 23 miljoner cigarretter.

De stora prisskillnader som rader mellan
Finland och Ryssland innebér att den illegala
handeln med tobaksprodukter utdovar en
lockelse pa den organiserade brottsligheten.
Faktum &r att storsta delen av den illegala to-
bakshandeln 4r i hinderna pa organiserade
kriminella ligor. Som finansieringskanal for
den organiserade brottsligheten har tobaks-
smugglingen blivit lika viktig som narkotika-

smugglingen, eftersom tobakssmugglingen &r
mindre riskfylld och det ar lattare att hitta
forsdljningskanaler. Distributionen av in-
smugglad tobak sker framst via privata kana-
ler, t.ex. genom formedling av arbetskamra-
ter och bekanta. Det bor noteras att nistan all
smuggeltobak bestar av dkta cigarretter av-
sedda for den finldndska marknaden.

Accisintikter

90 procent av de totala intdkterna av to-
baksacciser utgors av acciser pa cigarretter,
dédr 6kningen under hela 2000-talet har varit
mattlig. Méngden accisbelagda cigarretter
lag 2007 pa samma niva som 2002, men till
foljd av prisokningen pa cigarretter var accis-
intdkterna totalt fyra procent hogre. 2008 be-
rdknades konsumtionen av accisbelagda ci-
garretter minska med fem procent, eftersom
man forvintade sig att resandeimporten av
cigarretter fran Estland skulle bli fri den 1
juli 2008.

Intdkterna av accis pa rulltobak har gatt ner
med 14 procent jamfort med 2002 pa grund
av att konsumtionen av rulltobak har minskat
mirkbart. Cigarrkonsumtionen har for sin del
okat till f6ljd av den goda ekonomiska ut-
vecklingen. Ddrmed har dven intdkterna av
acciser pa cigarrer okat nagot.

SKATTEINTAKTER, miljoner euro

Ar Cigaretter Cigarrer och
cigarriller

2002 535 9

2003 528 9

2004 538 10

2005 544 10

2006 563 11

2007 563 11
2008* 553 12
*Statsbudget 2008

Tobaksrokningens sociala och hilsoméssiga
konsekvenser

Tobaksrokningen utgér en betydande risk-
faktor ndr det géller sjukdomar och fortida
dod. Med beaktande av hur allmint utbredd
tobaksrokningen 4r i Finland kan en visentlig
del av finldandarnas hjért- och lungsjukdomar,

Rull- Cigarrett- Sammanlagt
tobak papper

49 7 600

48 7 592

45 7 600

46 7 607

44 7 625

42 7 624

40 6 611

lungcancer samt cancer i de ovre luftvigarna
och cancer i matstrupen direkt, partiellt eller
indirekt relateras till tobaksrékningen. Pa
motsvarande sitt finns det ett klart orsaks-
samband mellan tobaksrékning och cancer i
urinblésan, cancer i bukspottkérteln, krans-
karlssjukdomar, aortarupturer, magsickscan-
cer, njurcancer, leukemi, stroke, svar lungin-
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flammation, allvarliga cirkulationsrubbningar
i armar och ben samt brott pa larbenshalsen.
Dessutom leder moderns tobaksrékning un-
der graviditeten till men for fostret samtidigt
som tobaksroken #r skadlig for nyfodda.

Det dr komplicerat att uppskatta de kostna-
der tobaksrokningen medfor. Ndr man berdk-
nar utgifterna kan man bl.a. beakta kostna-
derna for preventiva atgérder, diagnostisering
samt vard- och rehabilitering, kostnaderna
for sjukfranvaro, arbetsoformégenhet och
fortida dod. Uppskattningsvis 5 000—6 000
ménniskor dor arligen i Finland till foljd av
sjukdomar relaterade till tobaksrokning. To-
baksrokningen i vart land ger arligen upphov
till 1,1 miljoner ldkarbesok. Varden av to-
baksrelaterade sjukdomar kraver 240 000
varddagar, dvs. 810 baddplatser pa allménna
sjukhus. Enligt berdkningar gjorda av Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden ligger de till tobaksrékning-
en relaterade sjukhus- och likemedelskost-
naderna samt kostnaderna for den 6ppna var-
den ungefir pa nivan 250 miljoner euro per
ar.

Tobaksrékningen i Finland ar ett hilsopro-
blem framst bland de l4gst utbildade och per-
soner med den ldgsta socioekonomiska statu-
sen. Av de hogre tjansteinnehavarna 2007
rokte 14 procent av ménnen dagligen och 8
procent av kvinnorna. Motsvarande andel
bland arbetarna var 31 procent av méinnen
och 19 procent av kvinnorna. Av de arbetslo-
sa rokte 38 procent av méinnen dagligen och
28 procent av kvinnorna. Skillnaderna i to-
baksrokningen mellan de olika socioekono-
miska befolkningsgrupperna utgor de vikti-
gaste faktorerna nir det giller att beskriva
hilsoskillnaderna de nidmnda grupperna
emellan.

Aven om det dagliga tobaksrékandet bland
unga har minskat under 2000-talet, 4r cigar-
rettrokningen i ett internationellt perspektiv
vanligare bland finldndska ungdomar &n
bland andra. Enligt en undersékning av ung-
as hilsovanor 2007 anvinde 19 procent av
pojkarna och 20 procent av flickorna i aldern
14—18 ar dagligen tobaksprodukter. Dessut-
om &r de socioekonomiska skillnaderna i fré-
ga om de ungas rékvanor likartade som for
personer i arbetsfor alder, dvs. tobaksrok-
ningen var vanligare bland elever i yrkesli-

roanstalter dn i gymnasier. 2005 rokte mer &n
41 procent av dem som gick i yrkesutbild-
ning dagligen, medan motsvarande andel
samma ar for gymnasisternas del var 13 pro-
cent.

1.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Sverige

Sverige fick i likhet med Finland ritt att
begrinsa resandeimporten av tobaksproduk-
ter inom EU:s inre marknad fram till utgéng-
en av 2003. Det undantag Sverige ursprung-
ligen forhandlade sig fram till i samband med
sina anslutningsforhandlingar strickte sig
dock inte lika l&ngt som Finlands motsvaran-
de undantag, utan Sverige méste redan 2000
inféra vissa begransningar i resandeimporten
av cigarretter. Fran borjan av juli 2000 be-
grinsades mingden accisfria tobaksprodukter
till 400 cigarretter eller 200 cigarriller eller
100 cigarrer eller 550 gram cigarrettobak.
Vid ingdngen av 2004 blev resandeimporten
helt fri.

Aren 1996 och 1997 hojdes tobaksaccisen i
Sverige med 6ver 50 procent. Trots de krafti-
ga accisforhdjningarna sjonk avkastningen av
tobaksacciserna till f6ljd av en betydande
nedgéng i forsdljningen av accisbelagda ci-
garretter. Som en foljd av accisférhojningen
uppstod en omfattande illegal marknad f6r
tobaksprodukter i Sverige. Bl.a. trefaldigades
tullens beslag av cigarretter under &ren
1996—1998. Aven om Sverige reagerade pa
den tilltagande illegala handeln genom att
1998 sinka tobaksacciserna lyckades man
inte helt eliminera den svarta marknaden.
I Sverige har man &dven sett tecken pa att ille-
gala tobaksprodukter kommer ut pa markna-
den via det lagliga distributionsnétet.

Efter 1998 justerades tobaksacciserna inte
forrdn 2004, da Sverige inférde en 90 pro-
cents minimiaccis pé cigarretter. Avsikten
med detta var att motverka den &kande
mingden lagpriscigarretter. Dérefter har Sve-
rige 2006 hojt minimiaccisen till 100 pro-
cent. Dessutom har Sverige bade 2007 och
2008 gjort mattliga forhojningar av accisen
per enhet pa cigarretter. 2007 hojdes accisen
i den populdraste prisklassen med cirka
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15 procent och hojningen 2008 ligger kring
fem procent.

Estland

Estland fick i samband med sitt anslut-
ningsavtal mojlighet att under en Gvergangs-
period fram till den 31 december 2009 till-
lampa ldgre tobaksacciser dn vad EU:s mi-
nimiaccisnivaer forutsatte, pa villkor att Est-
land gradvis anpassar sina accisnivaer i rikt-
ning mot minimiaccisnivaerna. I borjan av
2008 hojde Estland accisen pa cigarretter
med drygt 20 procent och accisen pa rullto-
bak med cirka 13 procent.

Priset i euro for ett paket cigarretter (20 st. per pa-
ket) i Finland och Estland i borjan av 2008

Prisklass Finland Estland
Billigaste paketet 3,2 1,0
Paket med medelpris 3,9 1,4
Paket med Premium pris 4.4 1,8

Estlands parlament godkinde den 14 juni
2007 en lagindring enligt vilken accisen pa
cigarretter hojs den 1 juli 2008 s4, att Estland
till f6ljd av accisférhjningen kan né upp till
den av EU stipulerade minimiaccisnivan,
forutsatt att accisforhojningen till fullo ater-
speglas i cigarrettpriserna. Samtidigt upphor
de gamla medlemsstaternas, inklusive Fin-
lands, rdtt att begrinsa resandeimporten av
cigarretter fran Estland. Daremot kommer
Estland att hoja accisen pa finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter samt accisen
pa pip- och cigarrettobak till EU:s minimini-
va forst den 1 januari 2010, vilket ger Fin-
land ritt att fram till dess halla kvar begrins-
ningarna i resandeimporten av nimnda pro-
dukter.

Vid vilken tidpunkt Estland nér minimiac-
cisnivan for cigarretter 4r beroende av prisut-
vecklingen for cigarretter i den populdraste
prisklassen i Estland. Enligt EU:s bestdm-
melser om minimiaccisnivan ska accisen pa
cigarretter i den mest efterfragade prisklassen
vara minst 57 procent av produktens detalj-
handelspris inklusive alla skatter och samti-
digt minst 64 euro per 1 000 cigarretter i den
mest efterfrigade prisklassen. Det forsta kri-
teriet uppfyller Estlands cigarrettacciser re-
dan idag, medan Estlands tobaksaccis i den

mest efterfragade prisklassen i borjan av
2008 lag pa cirka 43 euro per 1 000 cigarret-
ter.

For att minimiacciskravet ska uppfyllas
genom de accisnivder som triadde i kraft i
borjan av juli 2008 maste priserna i de mest
efterfrigade prisklasserna stiga med néstan
50 procent jamfort med priserna i den i bor-
jan av 2008 faststdllda mest efterfragade
prisklassen. Det dr upp till Estland att sjalv
faststidlla den mest efterfragade prisklassen
och sla fast den tidpunkt da eventuella dnd-
ringar beaktas. For nédrvarande verkar det
som minimiacciskravet inte kan uppfyllas
forrdn tidigast i borjan av 2009. Men det ar
inte uteslutet att Estland nar EU:s minimiac-
cisniva redan tidigare. I varje hiandelse maste
Estland senast till slutet av 2009 hoja sin to-
baksaccis till den stipulerade miniminivan.

14 Bedomning av nuléiget

I Finland har priserna pa tobaksprodukter
de senaste tio aren stigit i samma takt som de
allménna konsumentpriserna. Prisutveckling-
en har paverkats av tobaksaccisens uppbygg-
nad sa, att ndr priserna pa tobaksprodukter
stiger s& stiger accisbeloppen automatiskt.
Det faktum att priserna pé tobaksprodukter
har stigit i takt med inflationen innebéar dock
att tobakspriserna reellt sett har varit ofor-
andrade. Samtidigt kan det fran social- och
hilsosynpunkt anses som ett missforhéllande
att tobaksrokningen inte har minskat i till-
racklig grad, utan konsumtionen av tobaks-
produkter har de senaste aren legat pa relativt
oforandrad nivd. Sérdeles problematiska é&r
de stora skillnaderna i rékandet mellan de
olika socialgrupperna och det faktum att
skillnaderna med aren har blivit storre.

Tobaksrokning inleds i unga ar. Darmed
uppstar dven skillnader i rékningsbeteendet
mellan de olika socialgrupperna. Hur allmént
utbredd tobaksrékningen dr bland unga pa-
verkas 1 betydande grad av priserna pa de
tillbudsstaende tobaksprodukterna, for enligt
gallupundersokningar bland 12—17-aringar
ar penningatgangen den frimsta anledningen
till att inte roka. I det perspektivet dr det vik-
tigt, att utbudet av billiga tobaksprodukter pa
marknaden r sa litet som mojligt.
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Fordelen med nuvarande tobaksaccissy-
stem #r att man i Finland med hjélp av be-
stimmelsen om minimiaccis har lyckats be-
grinsa spridningen av billiga cigarretter och
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter pa marknaden. Accisen pa sadana lag-
prisprodukter ska alltid vara minst 90 procent
av tobaksaccisen pa cigarretter eller motsva-
rande finskuren tobak avsedd att rullas till
cigarretter i den mest efterfrigade prisklas-
sen. Nar de mest efterfragade cigarretterna pa
marknaden ligger i de dyraste prisklasserna
har detta i praktiken lett till, att man for 1ag-
prisprodukter alltid har varit tvungen att beta-
la ndimnda minimiaccis. Bestimmelsen hojer
accisen pa lagprisprodukter sa, att prisspan-
net for produkterna pa marknaden &r snivare
an vad annars vore fallet.

Tack vare bestimmelsen om minimiaccis
har prisskillnaderna mellan tva produktgrup-
per kunnat utjamnas, dvs. mellan cigarretter &
ena sidan och finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigarretter & andra sidan. Bestdmmel-
sen om minimiaccis har dock ingen inverkan
pa skillnaderna i accisbelastning mellan des-
sa tva produktgrupper. Accisen pa cigarretter
som man rullat sjélv &r oavsett berdkningssétt
till sitt eurobelopp ldgre &n den accis som tas
ut for industriellt tillverkade cigarretter. T.ex.
ar accisen pa cigarretter i mellanprisklassen
som man rullat sjilv fem-sex cent per stycke
oberoende av méngden rulltobak, medan ac-
cisen pa fabrikstillverkade cigarretter i mel-
lanprisklassen #r drygt 11 cent per stycke.

Det bor noteras att en del av skillnaderna i
accis har sin forklaring i rulltobakens ldgre
pris i forhéllande till fabrikstillverkade ci-
garretter, dir priset paverkas av de hogre
produktionskostnaderna. Priset pa en fabriks-
tillverkad cigarrett i mellanprisklassen &r cir-
ka 20 cent per stycke, medan priset pa en ci-
garrett som man rullat sjalv i mellanprisklas-
sen dr 10—11 cent per stycke inklusive priset
pa filter och cigarrettpapper.

Till foljd av det laga priset pa rulltobak har
rulltobaken i viss mén kommit att bli en pro-
dukt som &dr populdr bland unga. Aven om
majoriteten bland unga enligt en undersok-
ning av ungas hilsovanor roker fabrikstill-
verkade cigarretter dr det vanligare bland
unga tobaksrokare &n bland vuxna att sjélv
rulla sina cigarretter. Av de 14-aringar som

rokte dagligen anvidnder 32 procent av flick-
orna och 28 procent av pojkarna atminstone
tidvis cigarretter som de rullat sjdlva. Bland
vuxna tobaksrokare #r anvindningen av ci-
garretter som man rullat sjdlv inte s& allméint
utbredd.

Sarskilt de ungas anvédndning av cigarretter
som de rullat sjidlv borde av hilsomissiga
skil stdvjas, eftersom halterna av tjara och
nikotin i rulltobak varken #r foremal for re-
striktioner eller kontroll. Halterna av tjira
och nikotin i rulltobak far enligt nuvarande
bestdmmelser vara hur héga som helst och de
behover inte uppges for konsumenterna i
varningsforeskrifterna pa forpackningarna.
Eftersom dessutom den som sjilv rullar sina
cigarretter personligen avgér méangden rull-
tobak som anvinds, kan ansamlingen av
skadliga @mnen i kroppen bli synnerligen
hog, allt medan nikotinberoendet och -
behovet vixer. Det har konstaterats, att niko-
tinberoendet i allminhet 4r storre bland per-
soner som roker cigarretter som de rullat
sjdlva dn bland dem som roker fabrikstillver-
kade cigarretter, eftersom en del av nikotinet
absorberas av filtret i de fabrikstillverkade
cigarretterna, medan rulltobaken i teorin kan
rokas utan filter. Unga &r mera mottagliga for
nikotinets paverkan och beroende kan uppsta
redan efter nagra cigarretter, &ven om det i
medeltal behovs en dos av 40—50 cigarretter
for att framkalla ett beroende.

Nér man kalkylerar nivan for tobaksaccisen
ar det viktigt att berdkna dess inverkan pa
storleken av marknaden for de inhemska ac-
cisbelagda tobaksprodukterna. Den svarta
och illegala marknaden for tobaksprodukter i
Finland kan sédgas vara under kontroll. Sam-
tidigt dr dock resandeimportens andel av to-
talkonsumtionen av cigarretter stor, med be-
aktande av att resandeimporten fran Estland
har varit foremal for begransningar. Resande-
importen av cigarretter utgjorde 2007 en lika
stor andel av cigarretternas totalkonsumtion
som resandeimporten av alkohol utgjorde av
den totala alkoholkonsumtionen, trots att re-
sandeimporten av alkoholhaltiga drycker fran
Estland har varit fri fran begrinsningar.
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2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Propositionens mélsittning dr att i enlighet
med regeringsprogrammet for Statsminister
Matti Vanhanens andra regering hoja accisen
pa tobak av hélsopolitiska skél.

Genom accisforhdjningen efterstrdvar man
en mattlig 6kning av priserna pa tobakspro-
dukter, vilket mo6jliggor en forhdjning av to-
baksaccisen @ven under de néirmaste aren.
Malet dr att de hogre priserna pa tobakspro-
dukter inte i ndmnvérd grad leder till att den
inhemska forsdljningen ersétts med resande-
import. P4 sé sitt dr accisférhdjningens posi-
tiva effekter pd den inhemska accisbelagda
konsumtionen av tobaksprodukter storre #n
de negativa effekterna av dkad resandeimport
och svarthandel.

Av hilsoskil forsoker man inrikta forhoj-
ningen av accisen pa tobak sa, att de prissteg-
ringar som foljer av accisforhdjningen skju-
ter upp tobaksdebuten bland unga. Preventiva
atgdrder bland unga &r ett effektivt sitt att
minska tobaksrokningen for hela befolkning-
en. Eftersom unga vanligtvis har mera ont
om pengar dn vuxna, foreslas att accisforhoj-
ningen inriktar sig pa tobaksprodukter i de
lagre prisklasserna. Ett sérskilt mél med ac-
cisforhgjningen ar att minska de relativa
skillnaderna i pris mellan cigarretter som
man rullat sjdlv och fabrikstillverkade ci-
garretter, eftersom cigarretter som man rullat
sjalv i dagens ldge &r betydligt formanligare
an fabrikstillverkade cigarretter.

2.2 Alternativ

Effekterna av metoderna att férebygga to-
baksrokning varierar och &r delvis svara att
undersoka. Klart &r i varje fall att de prissteg-
ringar som foljer av forhojd tobaksaccis pa
ett effektivt sdtt minskar tobakskonsumtio-
nen. Enligt undersokningar som gjorts i Fin-
land leder en tioprocentig férhojning av to-
bakspriset till en fyraprocentig minskning av
den inhemska tobakskonsumtionen. I under-
s6kningen beaktas dock inte den fria resande-
importen, vilken medfor att en del av ned-

gangen i den inhemska konsumtionen ersitts
med resandeimport.

Risken med stora accisforhgjningar &r att
resandeimporten och smugglingen av to-
baksprodukter okar okontrollerat, den in-
hemska skattebasen blir snévare och de fiska-
la mélen med tobaksaccisen dventyras. Pris-
forhojningar pad inhemska tobaksprodukter
sporrar ldtt till bade resandeimport och
smuggling, eftersom det rader stora skillna-
der i pris mellan vara inhemska tobakspro-
dukter och produkter i ndiromradena. Det lig-
ger ocksa néra till hands att en del av resan-
deimporten av tobaksprodukter tillsammans
med smuggeltobaken soker sig ut pa den il-
legala formedlingsmarknaden.

Nar det géller tobaksprodukter gor en fort-
satt bred skattebas det mojligt att koncentrera
de ovriga tillsyns- och kontrollatgdrderna pa
merparten av de cigarretter som konsumeras.
En laglig tobaksmarknad i Finland m&jliggor
kontroll av tobaksprodukternas sammansitt-
ning, marknadsforing och forséljning. Svart-
handeln av tobak innebir obefintlig alders-
kontroll och det dr fara for att en del av to-
baksprodukterna pa den svarta marknaden
blir tillgéingliga f6r minderariga.

Genom att tobaksaccisen bestar av ett fler-
tal olika element kan accisforhdjningen
genomforas pa flera olika sitt. For cigarret-
ternas del foreslas accisforhojningen ske ge-
nom att hoja accisens virderelaterade del.
Alternativt kan accisen pa cigarretter justeras
genom att hoja accisen per enhet pa cigarret-
ter. Genom mattliga forhojningar av den viér-
derelaterade accisen och accisen per enhet
forskjuts tyngdpunkten av accisforhdjningen
i riktning mot lagpriscigarretter. Fordelen
med en férhdjning av den virderelaterade de-
len av accisen dr dock, att den mekanismen
forstiarks enligt vilken accisbeloppen i fort-
sédttningen stiger i takt med stigande detalj-
handelspriser.

Nir det giller tobaksprodukter r accisens
uppbyggnad i Finland i stor utstrickning hi-
storiskt betingad och accisen dr i huvudsak
relaterad till produktens virde. Det har inte
funnits behov av héga acciser per enhet, ef-
tersom det nuvarande tobaksaccissystemet
har gett Finland f6rdelen att med hjilp av be-
stimmelserna om minimiaccis 1 viss man
kunna forhindra att lagpriscigarretter och
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finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter har kommit ut pa marknaden. Accisen pa
sadana lagprisprodukter ska alltid vara minst
90 procent av tobaksaccisen pa cigarretter el-
ler motsvarande finskuren tobak avsedd att
rullas till cigarretter i den mest efterfragade
prisklassen. Eftersom den mest efterfrigade
prisklassen for cigarretternas del hor till
marknadens dyraste sortiment har bestdm-
melsen lett till, att accisen pa billigare pro-
dukter i praktiken alltid har legat pad ndmnda
minimiaccisniva.

En ytterligare forhojning av minimiaccis-
nivan innebdr att prisspannet for produkterna
pa marknaden blir snidvare dn vad nu dr fal-
let. Om man vill behalla skattebasen dr det
motiverat med cigarretter i olika prisklasser
pa marknaden sa att inte konsumtionen styrs
over till produkter som har inhandlats pa den
svarta marknaden. En hdjd minimiaccisniva
beror dven de olika marknadsaktdrerna pa ett
mycket varierande sitt, ett faktum som kan
Oka osidkerheten pa tobaksmarknaden. Dess-
utom innebér en kraftigt hojd minimiaccisni-
va ett minskat urval av metoder att i fortsétt-
ningen justera acciserna. Eftersom accisbe-
lastningen for de billigare cigarretternas och
rulltobakens del 4r bunden till den mest efter-
fragade prisklassen, kan tobaksindustrin pa-
verka den relativa accisbelastningen for pro-
dukter i de olika prisklasserna.

Genom att rikta férhdjningen av tobaksac-
cisen pa olika sitt till olika slag av produkter
och produkter med olika pris kan man fors6-
ka efterstrdva att accisférhéjningens sociala
och hidlsomissiga verkningar blir effektfulla.
A andra sidan kan en kraftigare prisforhoj-
ning pa en produkt leda till att konsumtionen
soker sig over till en annan produkt. Det ar
mycket vanskligt att beréikna dessa sinsemel-
lan motstridiga konsekvenser.

I propositionen foreslds att accisen pa
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter hgjs 2,5 ganger mera én pa andra tobaks-
produkter. Alternativet &r att forhdjningen
sker i linje med accisférhdjningen pé andra
produkter. Detta kan i sa fall leda till att en
del av dem som roker fabrikstillverkade ci-
garretter i stdllet for att minska sitt rokande
borjar anvidnda billigare cigarretter som de
rullat sjdlva. Genom att rikta accisforhoj-

ningen till rulltobak kan man ddmpa over-
gangen till cigarretter som man rullat sjélv.

23 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas, att accisen pa ci-
garretter, cigarrer och cigarriller samt pip-
och cigarrettobak héjs med i medeltal 10
procent och accisen pa finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigarretter med i medeltal
25 procent.

Accisen pa cigarretter hojs sa, att den vir-
derelaterade accisen stiger till 52 procent av
detaljhandelspriset. Forhojningen &r tva pro-
centenheter i férhallande till nuvarande skat-
tebas. For cigarretter foreslas accisen per en-
het ligga pa ofordandrad niva 15,13 euro per
1 000 stycken. Dessutom foreslas att minimi-
accisen pa cigarretter hojs med en procenten-
het till 91 procents niva. Det innebér att den
accis som betalas pa cigarretter i alla katego-
rier blir minst 91 procent av tobaksaccisen pa
cigarretter i den mest efterfradgade prisklas-
sen. Genom forhojningen av minimiaccisen
garanterar man, att accisforhojningen till sitt
eurobelopp blir lika stor i alla prisklasser.
Samtidigt forskjuts tyngdpunkten av accis-
forh6jningen markant i riktning mot billigare
cigarretter.

Nar det géller cigarrer och cigarriller fore-
slds en forhojning av accisen med tva pro-
centenheter till 24 procent av detaljhandels-
priset. Accisen per enhet pa pip- och cigarret-
tobak hojs till 6,50 euro per kilogram. Den
virderelaterade accisen pé pip- och cigarret-
tobak forblir oforandrad.

Accisen pa finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigarretter hojs s, att bade den vérde-
relaterade accisen och accisen per enhet sti-
ger. Accisen per enhet hojs till 6,50 euro per
kilogram och den vérderelaterade accisen till
52 procent av detaljhandelspriset. Aven for
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter foreslas att den minimiaccis som ska beta-
las hojs med en procentenhet till 91 procents
niva.

Accisen pa cigarrettpapper och andra pro-
dukter som innehaller tobak foreslas forbli
oforéndrad.

Dessutom foreslds som en &vergangsbe-
stimmelse, att i tobaksaccis for cigarretter
ska betalas minst 122,50 euro per 1 000 ci-
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garretter fram till utgdngen av 2009. Den ac-
cisen har fr.o.m. bérjan av 2008 varit 110,37
euro per 1 000 cigarretter. Genom &ver-
gangsbestimmelsen garanterar man att accis-
forhojningen dven beaktas i minimiaccisbe-
loppet for 2009. Den minimiaccis som ska
betalas for lagpriscigarretter beriknas pé ba-
sis av accisen pa cigarretter i den mest efter-
fragade prisklassen det aret och den mest ef-
terfragade prisklassen berdknas utgdende fran
statistiska uppgifter aret innan. Utan denna
overgangsbestimmelse hade minimiaccisen
2009 bort berdknas pa basis av prisuppgifter-
na 2008, som inte innehaller nagra accisfor-
hojningar. P4 motsvarande sétt bestdms att i
tobaksaccis for finskuren tobak avsedd att
rullas till cigarretter ska 2009 betalas minst
60,00 euro per kilogram.

3 Propositionens konsekvenser

31 Ekonomiska konsekvenser

Som en f6ljd av den foreslagna férhojning-
en av accisen pa tobak berdknas statens in-
komster av tobaksacciser 2009 6ka med cirka
35 miljoner euro jamfort med en situation
med oforédndrade acciser.

Forhojningen av tobaksaccisen pa cigarret-
ter innebér att prisforhdjningens tyngdpunkt
forskjuts i riktning mot billigare cigarretter,
for vilkas del priserna enligt gjorda kalkyler
stiger med cirka nio procent. Priserna pa dy-
rare cigarretter stiger med cirka 6,5 procent.
Det betyder att priset pa ett cigarrettpaket
som innehaller 20 cigarretter stiger med
29 cent savil i den billigaste prisklassen som
i den mest efterfragade prisklassen. Tabellen
nedan utvisar den kalkylerade prisforind-
ringen for tobaksprodukter i olika prisklasser.
I priskalkylen har man rdknat med, att accis-
forhojningarna till fullo aterspeglas i tobaks-
priserna.

Accisforhdjningens inverkan pa tobaksprodukternas pris

Nuvarande pris
Cigarretter
4,30 euro/20 st
3,50 euro/20 st

— mest efterfragad prisklass
— billig prisklass

Nytt kalkylerat pris Prishojning

4,59 euro/20 st
3,79 euro/20 st

0,29 euro/20 st
0,29 euro/20 st

Finskuren tobak avsedd att rullas till cigarretter

— mest efterfragad prisklass 2,95 euro/30 g

— billig prisklass 2,50 euro/30 g

Aven i fraga om finskuren tobak avsedd att
rullas till cigarretter sker accisforhdjningen
med létt forskjutning i riktning mot billigare
produkter, dér prisokningen &r cirka 18 pro-
cent. Priset i den mest efterfrdgade prisklas-
sen stiger med drygt 16 procent fran 2,95
euro till 3,44 euro per 30 gram.

Accisen pa finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigarretter, som utgdr 99 procent av
all rulltobak, stiger enligt forslaget 2,5 gang-
er mer #n accisen pa andra tobaksprodukter.
Avsikten med denna kraftigare forhojning &r

0,49 euro/30 g
0,46 euro/30 g

3,44 euro/30 g
2,96 euro/30 g

att oka accisbelastningen for den finskurna
tobaken avsedd att rullas till cigarretter s, att
de relativa skillnaderna i pris mellan cigarret-
ter som man rullat sjdlv och industriellt till-
verkade cigarretter minskas.

Effekten av accisforhdjningen &r att priset i
euro pa en cigarrett stiger ungefar lika myck-
et oberoende av om cigarretten dr fabrikstill-
verkad eller om man rullat den sjélv. Priserna
pa finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garretter stiger dock relativt sett cirka tva
ganger mer dn priserna pa fabrikstillverkade
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cigarretter. Priset pd en fabrikstillverkad ci-
garrett stiger med 1,4 cent, medan priset pa
en cigarrett som man rullat sjidlv stiger med
1,2—1,5 cent, beroende pa prisklass och
méingden tobak man rullar in i cigarretten.

Efter att accisférhojningen dr genomford
kostar en fabrikstillverkad cigarrett i den
mest efterfragade prisklassen cirka 23 cent
per stycke, en billig cigarrett cirka 19 cent
per stycke och en cigarrett som man rullat
sjalv i den mest efterfragade prisklassen 12—
13 cent per stycke, beroende pd mingden
rulltobak, varvid i sistndmnda fall priset pa
filter och cigarrettpapper har beaktats.

Priset pa cigarrer berédknas till f6ljd av ac-
cisforhdjningen stiga med i snitt 3,5 procent.
Priset pa en cigarr i medelprisklassen stiger
fran 49 cent per stycke till cirka 51 cent per
stycke.

Tobaksaccisforhdjningens inflatoriska in-
verkan prognostiseras till 0,2 procentenheter,
dvs. dndringen i konsumentprisindexet forut-
spas till foljd av accisférhojningen vara
0,2 procentenheter stérre &n om forhéjningen
inte genomfors. Det innebér att de utgifter i
den offentliga ekonomin som dr bundna till
konsumentprisindexet berdknas dka en aning
till foljd av forhojningen av tobaksaccisen.
Till de viktigaste av dessa indexbundna ut-
giftsposter rdknas de privata hushallens soci-
ala formaner, som t.ex. pensioner.

I uppskattningen av den statistikforda kon-
sumtionsminskningen har som elasticitets-
faktor for tobaksprodukternas del anvénts
-0,6 for cigarretter och -0,5 for finskuren to-
bak avsedd att rullas till cigarretter. Dessut-
om kommer en del av den statistikférda kon-
sumtionsminskningen att ersittas med Okad
resandeimport, en omstidndighet som har be-
aktats i prognoserna for den totala konsum-
tionen.

En effekt av att detaljhandelspriserna pa
tobaksprodukter stiger till foljd av accisfor-
hojningen ar att den skattebas som relateras
till tobaksaccisen, dvs. den statistikforda
konsumtionen av tobaksprodukter beriknas
minska med knappt fem procent jamfort med
en situation med oftrdndrade acciser. Dess-
utom berdknas minskningen av konsumtio-
nen av bade fabrikstillverkade cigarretter och
cigarretter som man rullat sjélv till en del er-
séttas med resandeimport. P4 grund av den

okande resandeimporten berdknas minsk-
ningen i totalkonsumtionen av tobaksproduk-
ter dock stanna vid cirka 2,5 procent jamfort
med en situation med oftrdndrade acciser.

Bedomningen av effekterna av accisforhoj-
ningarna forsvaras av att olika faktorer den
ndrmaste framtiden péverkar konsumtionen
av tobaksprodukter pa olika sdtt. Nedgéngen
i tobakskonsumtionen kan bli mindre 4n vad
man forutspatt, om en del av konsumenterna
i stéllet for att minska sitt tobaksrokande flyt-
tar over fran en produkt till en annan. Det &r
dven mojligt att den till accisfordndringen re-
laterade nedgangen i tobakskonsumtionen re-
aliseras endast pa lang sikt. Dessutom &r det
inte uteslutet att resandeimporten Gkar mer
an vantat. Nir det géller resandeimporten &r
okningspotentialen vildigt langt beroende av
nér importen av cigarretter fran Estland blir
fri fran restriktioner. A andra sidan kan info-
rande av eventuella begransningar i form av
varningsforeskrifter om hilsoriskerna i sam-
band med resandeimporten innebéra, att im-
portokningen blir mattligare 4n man trott.
Dessutom &r tobaksrokningen hela tiden f6-
remal for en méngd olika atgdrder tack vare
vilka konsumtionen av tobaksprodukter kan
minska mer 4dn berdknat.

Propositionens naringspolitiska konsekven-
ser bedoms som obetydliga. Det kan antas,
att efterfragan till f6]jd av den 6kande resan-
deimporten delvis flyttas over till produkter
som inhandlats utomlands. Den omstindig-
heten vintas dock inte ha nagra effekter pa
sysselsdttningen, eftersom tobaksprodukter
med nagra fa undantag inte tillverkas i Fin-
land.

Den foreslagna forhojningen av tobaksac-
cisen ber6r dock de olika aktérerna inom to-
baksindustrin pé olika sitt, beroende pa vil-
ket delomrade av marknaden f6retagen kon-
centrerar sin verksamhet pa. Det hir kan leda
till en situation didr tobaksmarknaden blir
mera koncentrerad dn tidigare. Effekten av
detta kan dven formérkas i de olika aktorer-
nas verksamhetsférutsittningar i Finland och
den védgen bl.a. paverka sysselsittningen.
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3.2 Samhiilleliga konsekvenser
Sociala och hilsomissiga konsekvenser

Som en foljd av accisforhdjningen berik-
nas konsumtionen av tobaksprodukter och
ddrmed dven tobaksrokningens negativa hil-
soeffekter minska. De hélsomissiga effekter
som foljer av ldgre tobakskonsumtion reali-
seras dock endast pé lang sikt, efter flera ar
eller kanske artionden. Vid sidan av utveck-
lingen for hela befolkningen kan ett minskat
tobaksrokande formodas utjimna de hilso-
méissiga skillnaderna mellan olika social-
grupper, eftersom tobaksrokning ar vanligare
i de lagre inkomstklasserna.

Det #r sannolikt, att tobakskonsumtionen
bland unga dr mera kénslig for prisférhoj-
ningar an for vuxna, eftersom ungdomar inte
har samma tillgéng till pengar och accisfor-
hojningen riktar sig till billigare tobakspro-
dukter som dr populdra bland yngre konsu-
menter. Nér det giller accisférh6jningen pa
cigarretter ligger betoningen pa lagprispro-
dukter och den kraftigare forhojningen av ac-
cisen pa rulltobak berdknas i viss mén ddmpa
Overgangen till billigare cigarretter som man
rullar sjdlv. Till detta ska ldggas att yngre
inte i samma utstrackning som #ldre har moj-
lighet att forse sig med tobaksprodukter ge-
nom resandeimport.

Konsekvenser for den allménna ordningen
och sikerheten

Accisforhojningen pa tobaksprodukter kan
leda till 6kad smuggling av tobak, eftersom
det ar stora skillnader i pris pa tobaksproduk-
ter mellan Finland och dess ndromraden.
Dessutom kan storre prisdifferenser leda till
okad s.k. svarthandel, ddr som resandeimport
lagligen inforda tobaksprodukter illegalt dis-
tribueras ut i landet. Det foretas 5,6 miljoner
resor mellan Finland och Estland varje ar och
tobaksprodukterna d&r med hansyn till bade
storlek och vikt litta att fora med sig i stora
méngder. Vid sidan av den traditionella
smugglingen och resandeimporten finns det
risk for Okad tobakshandel via Internet, en
sak som det redan finns beldgg for.

Det bor noteras att den Okande illegala
handeln inte har negativa konsekvenser en-

bart for statens skatteintikter, utan den ille-
gala handeln finansierar organiserad brotts-
lighet och omintetgor tillsynen av forsilj-
ningsrestriktionerna. Det &r fara vért att en
del av de tobaksprodukter som kommit ut pa
den illegala marknaden hamnar hos unga
konsumenter. Konsumtionen av tobak som
anskaffats pa den illegala marknaden &r pro-
blematisk dven av den anledningen, att t.ex.
varumirkesforfalskade varor enligt under-
sokningar som gjorts pa tullaboratoriet ofta
ar mera menliga for hédlsan dn de i hemlandet
saluforda tobaksprodukterna, betriffande vil-
ka halten av skadliga dmnen dr foremal for
sdrskilda restriktioner och kontroller.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet och har samband med regeringspro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens
andra regering av den 19 april 2007.

Propositionen baserar sig pa den av social-
och hilsoministeriet for beredningen av to-
bakspolitiska atgirder tillsatta arbetsgrup-
pens mellanrapport av den 8 maj 2008. Ar-
betsgruppen foreslog, att accisen pa tobaks-
produkter hojs tva génger under Matti Van-
hanens andra regeringsperiod. Enligt arbets-
gruppens asikt bor accisforhojningarna vara
mattliga och ske stegvis. Enligt arbetsgrup-
pens forslag genomfors den forsta forhoj-
ningen vid ingangen av 2009 och den andra
vid ingédngen av 2010. Dimensioneringen och
inriktningen av den andra forhdjningen be-
stims pa basis av den forsta forhojningens
inverkan pa resandeimporten av tobak, den
svarta marknaden och smugglingen. Dimen-
sioneringen paverkas dessutom av hur accis-
forhojningen aterspeglas i priserna pa to-
baksprodukterna.

Enligt arbetsgruppens forslag riktar sig ac-
cisforhojningen av hilsomaissiga skl till bil-
ligare tobaksprodukter sé, att de mindre be-
medlade konsumenterna, i synnerhet unga,
av den orsaken minskar sitt tobaksrokande.
Den forsta forhojningen genomfors enligt
forslaget den 1 januari 2009 s4, att accisen pa
cigarretter, cigarrer och cigarriller samt pip-
tobak hojs med 10 procent. Accisen pa
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter h6js med 25 procent.
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5 Samband med andra propositio- 6 Ikrafttridande

ner
Andringarna av tobaksaccislagen foreslas

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-  trdda i kraft den 1 januari 2009.
tionen for 2009 och avses bli behandlad i

samband med den. Med stéd av vad som anforts ovan fore-

laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av bilagan till lagen om tobaksaccis
I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen av den 29 december 1994 om tobaksaccis (1470/1994),
sddan bilagan lyder delvis dndrad i lag 922/2001, som foljer:

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
ACCISTABELL

Produkt Produkt- Euro/ Procent av

grupp enhet detaljhandelspris
Cigarretter 1 15,13/1000 st 52,0
Cigarrer och cigarriller 2. — 24,0
Pip- och cigarrettobak 3 6,50/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garretter 4, 6,50/kg 52,0
Cigarrettpapper 5. — 60,0
Annan produkt som innehéller tobak 6. — 60,0

For cigarretter ska i tobaksaccis betalas
minst 91 procent av tobaksaccisen for ci-
garretter 1 den mest efterfragade prisklassen.
For finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garretter ska i tobaksaccis betalas minst 91
procent av tobaksaccisen for finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter, i den mest ef-
terfragade prisklassen.

Tobaksaccisen for cigarretter dr t.o.m. den
31 december 2009 minst 122,50 euro per
1 000 stycken cigarretter. Tobaksaccisen for
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter dr t.o.m. den 31 december 2009 minst
60,00 euro per kilogram.

Tullstyrelsen faststéller de mest efterfraga-
de prisklasserna for cigarretter och finskuren
tobak avsedd att rullas till cigarretter.
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av bilagan till lagen om tobaksaccis
I enlighet med riksdagens beslut
dndras bilagan till lagen av den 29 december 1994 om tobaksaccis (1470/1994),
sadan bilagan lyder delvis dndrad i lag 922/2001, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .

19
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Bilaga
Gdllande lydelse
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Euro/ Procent av
grupp enhet detaljhandels-
pris
Cigaretter 1 15,13/1000 st. 50,0
Cigaretter och cigariller 2. — 22,0
Pip- och cigarettobak 3 3,62/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd at rullas till
cigaretter 4. 3,62/kg 50,0
Cigarettpapper 5. — 60,0
Annan produkt som innehaller tobak 6. — 60,0
Foreslagen lydelse
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Euro/ Procent av
grupp enhet detaljhandels-
pris
Cigaretter 1. 15,13/1000 st. 52,0
Cigaretter och cigariller 2. — 24,0
Pip- och cigarettobak 3. 6,50/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd at rullas till
cigaretter 4. 6,50/kg 52,0
Cigarettpapper 5. — 60,0
Annan produkt som innehaller tobak 6. — 60,0

Gdllande lydelse

For cigarretter skall i tobaksaccis betalas
minst 90 procent av tobaksaccisen for ci-
garretter i den mest efterfrigade prisklassen.
For finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garretter, skall i tobaksaccis betalas minst 90
procent av tobaksaccisen for finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter, i den mest ef-
terfragade prisklassen.

Den ovan avsedda minimiaccisen uppbirs
inte till den del uppboérden av minimiaccisen
hojer cigarretternas eller den finskurna, for
rullning av cigarretter avsedda tobakens total-
skatt till hogre niva dn 90 procent av total-
skatten for cigarretter eller finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter, i den mest ef-
terfragade prisklassen. Med totalskatten avses

Foreslagen lydelse

For cigarretter ska i tobaksaccis betalas
minst 9/ procent av tobaksaccisen for ci-
garretter i den mest efterfragade prisklassen.
For finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garretter ska i tobaksaccis betalas minst 9/
procent av tobaksaccisen for finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter, i den mest ef-
terfragade prisklassen.

Tobaksaccisen for cigarretter dr t.o.m. den
31 december 2009 minst 122,50 euro per
1 000 stycken cigarretter. Tobaksaccisen for
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter dr to.m. den 31 december 2009 minst
60,00 euro per kilogram.
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21
Foreslagen lydelse

Gdllande lydelse

beloppet av tobaksaccisen och mervirdeskat-
ten pa produkten.

Tullstyrelsen faststidller de mest efterfraga-  Tullstyrelsen faststéller de mest efterfraga-
de prisklasserna for cigarretter och finskuren de prisklasserna for cigarretter och finskuren
tobak avsedda att rullas till cigarretter. tobak avsedd att rullas till cigarretter.




