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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilso-
varden och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovirden. Det foreslas att nytt till-
stands- och tillsynsverk for social- och hil-
sovarden genom lag inrdttas inom social- och
hilsovardsministeriets ~ forvaltningsomrade.
Verket ska 6verta de uppgifter som for nér-
varande skots av Social- och hilsovardens
produkttillsynscentral och Rittsskyddscentra-
len for hdlsovarden och dessutom skéta upp-
gifter som hinfor sig till styrningen och
overvakningen av socialvarden.

Dessutom foreslas det att nédvéandiga dnd-
ringar som hanfor sig till verkets nya till-
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synsuppgifter samt till styrningen av till-
stdnds- och tillsynsuppgifterna ska goras i
socialvardslagen, lagen om tillsyn 6ver privat
socialservice och lagen angdende specialom-
sorger om utvecklingsstorda.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden avses trdda i kraft
den 1 januari 2009. De lagar som hanfor sig
till tillsynen Gver socialvarden avses trada i
kraft den 1 januari 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Central- och regionalf6érvaltningen for so-
cial- och hilsovarden bestar av social- och
hilsovardsministeriet, 4mbetsverken och in-
rattningarna under ministeriet och lansstyrel-
sernas social- och hélsovardsavdelningar.
Som en del av statsraddet ansvarar social- och
hilsovardsministeriet fér beredningen av lag-
stiftningen inom sitt forvaltningsomrade och
for planeringen, forskningen, utvecklingen,
verkstilligheten och uppf6ljningen inom for-
valtningsomradet. Verksamhetsidén for soci-
al- och hilsovardsministeriet dr att frimja be-
folkningens vilfiard, hdlsa och funktionsf6r-
maga och trygga en sund livsmiljo, tillrdcklig
utkomst och social- och hilsovardstjénsterna.
Ministeriet styr och Overvakar ocksa verk-
samheten vid d&mbetsverken och inrdttningar-
na inom sitt omrade.

Det finns ett flertal verksamma dmbetsverk
och inrdttningar inom social- och hilso-
vardsministeriets forvaltningsomrade. En del
ar tillstands- och tillsynsmyndigheter och en
del tillhandahéaller information till stod for
beredningen av lagstiftningen, den social-
och hilsopolitiska planeringen och besluts-
fattandet. Lansstyrelserna dr regionala myn-
digheter for statsforvaltningen med uppgift
att styra och 6vervaka efterlevnaden och full-
foljandet av lagstiftningen och centralfor-
valtningens anvisningar.

I propositionen foreslas det att Social- och
hilsovardens  produkttillsynscentrals  och
Rattsskyddscentralen for hilsovardens upp-
gifter ska slas ihop till ett nytt dmbetsverk
under social- och hélsovardsministeriet.

Avsikten &r att en sérskilt proposition ska
framja forsknings- och utvecklingsverksam-
heten inom social- och hilsovéardens forvalt-
ningsomrade genom att Folkhélsoinstitutet
och Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden Stakes slas samman
till en ny forsknings- och utvecklingsinritt-
ning, Institutet for hélsa och valfard.

Det centrala malet ar att sammanf6ra tva
tillsynsdmbetsverk som lyder under social-

och hilsovardsministeriet till ett enda dm-
betsverk och tva inrdttningar till en enda in-
rattning 1 syfte att skapa klarhet i forvalt-
ningen och effektivisera anvéndningen av re-
surserna.

2. Nulédge

Social- och hélsovardens produkttillsynscen-
tral

Enligt lagen om social- och hilsovardens
produkttillsynscentral (1146/1994) ska cen-
tralen skota den tillsyn som forutsitts i alko-
hollagen  (1143/1994),  kemikalielagen
(744/1989) och lagen om atgédrder for in-
skrankande av tobaksrokning (693/1976).
Dessutom ska centralen skota de uppgifter
som anges i hilsoskyddslagen (763/1994)
och gentekniklagen (377/1995). Centralen
Overvakar niringsverksamheten inom alla
dess ansvarsomraden och leder de regionala
och lokala tillsynsmyndigheterna. Social-
och hélsovardens produkttillsynscentral &r
understilld social- och hilsovérdsministeriet.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central dr tillstdnds- och tillsynsmyndighet
ndr det giller tillverkning, partiférsdljning
och skattefri anvindning av alkohol samt im-
port av sprit. Social- och hélsovardens pro-
dukttillsynscentral har till uppgift att leda och
utveckla ldnsstyrelsernas tillstandsforvaltning
och tillsyn, producera data- och kommunika-
tionstjanster inom alkoholf6rvaltningen och
overvaka minutforsiljningen och serveringen
av alkoholdrycker samt reklam och annan
siljfrimjande verksamhet i friga om alko-
holdrycker i hela landet. Social- och hilso-
vardens produkttillsynscentral dr registeran-
svarig for det riksomfattande alkoholnirings-
register som ska foras over naringsidkare for
handldggning och &vervakning av &drenden
géllande alkoholtillstind och f6r alkoholstati-
stiken. Produkttillsynscentralen ar ocksa den
behoriga nationella myndighet som avses i
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EU-lagstiftningen om produkttillsynsidrenden
géllande alkohol och ska enligt livsmedelsla-
gen (23/2006) planera, styra och verkstilla
tillsynen i fraga om drycker som innehaller
mer dn 2,8 volymprocent etylalkohol och
leda lansstyrelserna i tillsynen 6ver alkohol-
butikerna. Myndigheten &vervakar verksam-
heten vid det statsigda alkoholbolaget samt
iakttagandet av de forfaringsbestimmelser
som krivs av bolaget med monopolstillning
och rapporterar om det till EU-kommis-
sionen. Som tillstdindsmyndighet 6vervakar
social- och hilsovardens produkttillsynscen-
tral ocksa forsédljningen av alkoholdrycker i
finska kommunikationsmedel i internationel-
la trafik. Myndigheten deltar som sakkun-
nigmyndighet tillsammans med olika mini-
sterier i beredningen av EU-lagstiftningen
om alkohol och som sakkunnigbitrdde i ra-
dets och kommissionens arbetsgrupper samt
verkar som sakkunnig vid den nationella im-
plementeringen av EU-réttsakter.

Social- och hélsovardens produkttillsyns-
central forebygger skador pa hilsan som for-
orsakas av kemikalier samt brand- och explo-
sionsrisker samt leder verkstillandet och
overvakningen av kemikalielagen pé riksom-
fattande niva inom sitt ansvarsomrade. Pro-
dukttillsynscentralen ska godkénna vissa bio-
cidpreparat och bedéoma de hilsorisker vaxt-
skyddsmedel och skyddskemikalier medfor.
Dessutom ansvarar centralen for godkénnan-
det av auktoriserade testanldggningar och
uppritthallandet av kemikalieregistrets pro-
duktregister.

Till denna del deltar Social- och hélsovér-
dens produkttillsynscentral i EU-riskbed6m-
ningen enligt vixtskyddsmedelsdirektivet
(91/414/EEG) och biociddirektivet
(98/8/EQG). Produkttillsynscentralen ansvarar
for toxikologiska riskbedomningar i fraga om
vixtskyddsmedel och bedomningar av risken
for att arbetstagarna exponeras samt toxiko-
logiska riskbedémningar i fraga om biocider,
inklusive risken for att arbetstagarna och
konsumenterna exponeras och beddmningen
av fysikalisk-kemiska egenskaper. Produkt-
tillsynscentralen godkénner ocksa testnings-
anldggningar i Finland som i enlighet med
direktiv 2004/10/EG tillimpar kvalitetssy-
stemet GLP. Social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentral ansvarar for den behoriga

nationella myndighetens uppgifter enligt den
nya REACH-forordningen (EG nr
1907/2006), uppritthallandet av radgivnings-
tjdnster och tillsynen 6ver férordningen inom
sitt ansvarsomrade. Produkttillsynscentralen
deltar ocksa i Europeiska kemikaliemyndig-
hetens (ECHA) i REACH-forordningen av-
sedda beslutsprocesser och arbetet inom fo-
rumet for tillsyn. Dessutom skoter produkt-
tillsynscentralen vissa uppgifter som enligt
forordningen om tvitt- och rengdringsmedel
(EG nr 648/2004) ankommer pa medlemssta-
ternas behoriga myndigheter.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central fOrebygger sanitira oldgenheter i
livsmiljon, samordnar den riksomfattande
tillsynen over lagstiftningen om miljo- och
hilsoskydd och utvecklar tillsynsverksamhe-
ten. Myndigheten ansvarar for ledningen av
verkstillandet av hélsoskyddslagen och hil-
soskydd (bl.a. hushéllsvatten och badvatten,
avfall och avloppsvatten, boendehilsa och
annan miljéhygien) samt allmént for skotseln
av sakkunnigtjdnster och utvecklingsprojekt i
anslutning till milj6- och hilsovéard. Centrala
arbetsredskap vid ledningen av den kommu-
nala tillsynen dr det riksomfattande tillsyns-
program som utarbetats av de centrala myn-
digheterna inom miljo- och hélsoskyddet
samt Social- och hilsovardens produkttill-
synscentrals sektorvisa tillsynsprogram for
hilsoskyddet.  Léansstyrelserna  bedémer
kommunernas tillsynsplaner och genomfo-
randet av dem. Social- och hélsovérdens pro-
dukttillsynscentral deltar ocksd i overvak-
ningen av laboratorierna inom milj6- och
hilsoskydd i samarbete med Evira. Social-
och hilsovéardens produkttillsynscentral god-
kinner testare som utfér kompetenstester i
fraga om hushallsvatten- och bassédngvatten-
hygien och &vervakar testarna samt beviljar
intyg till dem som utfort testet. Social- och
hilsovardens produkttillsynscentral uppratt-
haller ett kompetenstestsystem (OSTI) och
ansvarar for utvecklandet av det. Centralen
utarbetar en plan for tryggande av hushalls-
vattnets kvalitet vid olyckor och andra mot-
svarande specialsituationer i enlighet med
hilsoskyddslagen.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central leder ldnsstyrelserna och kommuner-
nas tillsynsmyndigheter i drenden som géller
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forsdljning av tobaksprodukter och iaktta-
gande av rékningsrestriktioner samt reklam-
forbud och verkar i samarbete med olika or-
ganisationer for att minska rékningen i sam-
hillet. Produkttillsynscentralen ansvarar ock-
sa for tillsynen over tillverkningen av to-
baksprodukter och produkternas kvalitet samt
overvakning av tobaksreklam pé riksniva. Ett
viktigt instrument for styrningen av tobaks-
tillsynen ar det riksomfattande programmet
for tillsyn 6ver tobakslagen, vilket hor till sy-
stemet for tillsynsprogram som utarbetats av
de centrala myndigheterna inom milj6- och
hilsoskyddet, samt programmet for tillsyn
over hilsoskyddslagen. Produkttillsynscen-
tralen 4r den behdriga myndighet som avses i
EU-lagstiftningen i fraga om produkttillsyns-
drenden gillande tobaksprodukter. Centralen
sammanstiller de uppgifter som tillverkarna
och importdrerna ldmnat och sinder dem ar-
ligen vidare till Europeiska kommissionen.
Myndigheten genomfor ocksd EU:s lagstift-
ning om skadliga @mnen och bestandsdelar.
Dessutom deltar den i det internationella ut-
vérderings- och utvecklingsarbetet inom to-
baksbranschen.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central Overvakar innesluten anvindning av
genetiskt modifierade organismer samt av-
siktlig utsittning med avseende pa hilsoef-
fekter. Dessutom uppritthaller centralen ett
genteknikregister som anvinds gemensamt
av olika myndigheter och ansvarar for ut-
vecklandet av registret samt fungerar som
sakkunnig i genteknik genom att ge utlatan-
den om anvéndningen av genetiskt modifie-
rade organismer. Social- och hilsovardens
produkttillsynscentral dr en sddan myndighet
som enligt EU:s direktiv om innesluten an-
viandning av genetiskt modifierade mikroor-
ganismer ska genomftra tillsynen och som
ocksa deltar i arbetet i den EU-arbetsgrupp
for myndigheter som genomfor tillsynen &ver
gentekniken (European Enforcement Project,
EEP).

Social- och hélsovéardens produkttillsyns-
central har sitt huvudkontor i Helsingfors och
dessutom en produktregistreringsenhet i
Tammerfors. Centralen har sammanlagt 89
anstéllda, av vilka 76 arbetar i Helsingfors,
12 i Tammerfors och dessutom en pa distans
i Kuopio.

Rittsskyddscentralen for hdlsovarden

Enligt lagen om Rittsskyddscentralen for
hilsovarden ska Raittsskyddscentralen for
hilsovarden sorja for tillsynen over yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden
samt for ledningen och Overvakningen av
verksamheten inom hélso- och sjukvarden sa
som ddrom Dbestims i folkhélsolagen
(66/1972), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om privat hélso- och sjukvérd
(152/1990) och lagen om smittsamma sjuk-
domar (583/1986). Dessutom ska Ritts-
skyddscentralen for hilsovarden sorja for
ledningen av ldnsstyrelserna sa att verksam-
hetsprinciperna, forfaringssitten och besluts-
praxisen dr enhetliga vid ledningen och Gver-
vakningen enligt de ndmnda lagarna. Ritts-
skyddscentralen for hilsovarden ar en myn-
dighet som lyder under social- och hilso-
vardsministeriet.

Rittsskyddscentralen for hidlsovarden leder
och overvakar hilso- och sjukvardsverksam-
heten i synnerhet nir det dr fraga om princi-
piellt viktiga eller vittsyftande drenden, &ren-
den som giller flera ldn eller hela landet,
drenden som har samband med Overvak-
ningsdrenden som behandlas vid Ritts-
skyddscentralen for hélsovarden och som
géller yrkesutbildade personer inom hilso-
varden samt drenden som lansstyrelsen &r ji-
vig att behandla.

For att kunna utféra sina tillsynsuppgifter
har Réttsskyddscentralen for hilsovarden ett
centralt register (Terhikki) over yrkesutbil-
dade personer inom hilsovarden.

Till Rattsskyddscentralen f6r hilsovardens
uppgifter hor ocksa sddana uppgifter som an-
ges for den i lagstiftningen om avbrytande av
havandeskap, sterilisering, réttspsykiatri, an-
viandning av minskliga organ, vivnader och
celler for medicinska dndaméal samt utredan-
de av dodsorsak.

Vid Rittsskyddscentralen for hélsovarden
finns en ndmnd for tillsyn 6ver yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvérden, en
ndmnd for abort- och steriliseringsérenden
samt en ndmnd for réttspsykiatriska drenden.

I lagen om privat hélso- och sjukvérd och
lagen om tillsyn Over privat socialservice
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(603/1996) bestams att réttsskyddscentralen
tillsammans med lansstyrelserna ska uppritt-
halla ett riksomfattande register dver tillhan-
dahallare av privat service (Ysteri) fér hand-
laggning av tillstinds- och anmélningséren-
den som avses i de ndimnda lagarna samt for
overvakning och statistikforing av verksam-
heten. Dessutom for rittsskyddscentralen ett
sadant register 6ver donationer av konsceller
och embryon for assisterad befruktning (do-
nationsregistret Luoteri) som avses i lagen
om assisterad befruktning (1237/2006). En-
ligt lagen om assisterad befruktning beviljar
rattsskyddscentralen tillstind for lagring av
konsceller och embryon samt utforande av
assisterad befruktning.

I lagen om elektronisk behandling av kli-
entuppgifter inom social- och hélsovarden
(159/2007) och lagen om elektroniska recept
(61/2007) bestims att Rittsskyddscentralen
for hidlsovarden svarar for certifikattjansten
inom hélsovarden. Rittsskyddscentralen har
till uppgift att certifiera savil yrkesutbildade
personer inom hilsovarden som andra perso-
ner som deltar i produktionen av hélsovards-
tjdnster samt att certifiera tillhandahallare av
tjdnster och datatekniska enheter.

Niér det giller de drenden som hor till
Rattsskyddscentralen for hélsovardens an-
svarsomrade  forekommer internationellt
samarbete i synnerhet i friga om erkénnande
och 6vervakning av yrkeskvalifikationer hos
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden. Europaparlamentet och radet an-
tog den 7 september 2005 ett direktiv om er-
kénnande av yrkeskvalifikationer
(2005/36/EG). Genom direktivet har saddana
regler faststillts enligt vilka en medlemsstat i
Europeiska unionen (EU) eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska er-
kdnna sadana yrkeskvalifikationer som for-
véirvats i en eller flera EU- eller EES-stater.
Enligt direktivet ska medlemsstaternas myn-
digheter samarbeta och ge varandra omsesi-
digt bistand.

Rittsskyddscentralen for hilsovarden ska
utreda yrkeskvalifikationerna hos yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvéarden
och fatta beslut om erkidnnande av yrkeskva-
lifikationer. Rittsskyddscentralen fungerar
ocksa som en nationell kontaktinstans i fraga
om yrken inom hilso- och sjukvarden med

uppgiften att ge sokandena och kontaktin-
stanserna i andra medlemsstater de uppgifter
som behovs om lagstiftningen géllande dessa
yrken och utévandet av dem och om hur de
examina som avlagts i Finland motsvarar di-
rektivet. Med tanke pa informationsvaxling-
en mellan de behdriga myndigheterna har in-
formationssystemet Internal Market Informa-
tion (IMI) utvecklats for den inre marknaden.
Rattsskyddscentralen for hilsovarden &r be-
horig myndighet i systemet i frdga om yrken
inom hélso- och sjukvarden.

Rittsskyddscentralen for hélsovarden har
ett verksamhetsstille, som #r beldget i Hel-
singfors. Vid myndigheten finns 80 tjénste-
innehavare.

Utvecklingsbehoven inom 6vervakningen av
socialvarden

Lansstyrelserna 6vervakar anordnandet av
social- och hilsovarden inom sitt omrade. |
speciallagstiftningen om social- och hélso-
varden finns det ca 130 bestdmmelser som
faststéller lansstyrelsernas uppgifter. Gemen-
samt for speciallagarna dr att de innehaller
tickande bestdmmelser om ladnsstyrelsernas
behorighet i friga om styrning och dvervak-
ning av social- och hilsovarden. Lansstyrel-
sernas behorighet 4r begrdnsad endast regi-
onalt, vilket innebdr att en ldnsstyrelse kan
verka endast inom sitt eget lin. Vederbéran-
de ministerium kan forordna lénsstyrelsen att
dven skota uppgifter i ett annat l14n eller i
hela landet med undantag for landskapet
Aland. T skétseln av uppgifter inom de olika
forvaltningsomradena styrs och 6vervakas
lansstyrelsen av vederbérande ministerium i
enlighet med ldnsstyrelselagen. Tillsynsbe-
stimmelserna berittigar ldnsstyrelsen till fri-
villig 6vervakning. Tillsynen utgdr i forsta
hand laglighetskontroll som &r inriktad pa
Overvakning av hur mélen for ordnande av
hilso- och sjukvard och servicestrukturhelhe-
ten som foreskrivs kommunerna fungerar.
Parallellt med laglighetskontrollen genom-
fors kontroll av &dndamaélsenligheten med
hjdlp av informationsstyrning, férhandlings-
forfarande och kontrollverksamhet.

Rittsskyddscentralen for hdlsovardens upp-
gifter utékades betydligt fran och med den 1
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september 2006, d& myndigheten fick i upp-
gift att koordinera och samordna lénsstyrel-
sernas social- och hilsovardsavdelningars
styrning och 6vervakning av hilso- och sjuk-
varden samt att leda och 6vervaka verksam-
hetsenheter inom hélso- och sjukvérden i sa-
dana fall som faststillts i lag.

Till skillnad fran hilso- och sjukvarden
saknas vid tillsyn av socialvarden en
rikstickande styrning genom ett centralt 4m-
betsverk i likhet med Raittsskyddscentralen
for hilsovarden. Liansstyrelserna skoter pla-
neringen, ledningen och 6vervakningen av
socialvarden inom lanet i enlighet med soci-
alvardslagen (1982/710). Sasom till social-
varden horande uppgifter definierar social-
vardslagen anordnande av socialservice, be-
talning av utkomststod, betalning av sociala
understdd, anordnande av handledning och
radgivning betriffande férménerna inom so-
cialvarden och det 6vriga socialskyddet och
utnyttjandet av dessa, tillhandahallande av
information betriaffande socialvirden och det
ovriga socialskyddet, anordnande av utbild-
nings-, forsknings-, forsoks- och utveck-
lingsverksamhet rérande socialvard och an-
nat socialskydd och beviljande av social kre-
ditgivning till kommunens invénare (Social-
vardslag (710/1982) 13 §). Socialvardslagen
(17 §) definierar socialservice som socialar-
bete, radgivning i1 uppfostrings- och familje-
fragor, hemservice, boendeservice, institu-
tionsvard, familjevard, och verksamhet i sys-
selsdttningssyfte for handikappade och ar-
betsverksamhet for handikappade.

Ocksa behovet av styrning och Overvak-
ning av socialvirden har okat och okar fort-
farande pa grund av de fordndringar i verk-
samhetsmiljon som skett de senaste aren.
Lagstiftningen om socialvarden ér till stor del
ramlagstiftning och forpliktar kommunerna
att anordna tjdnster for sina invanare men la-
ter dem sjdlva besluta pa vilket sitt social-
servicen ordnas. Det 6kande behovet av led-
ning och tillsyn beror dessutom i synnerhet
pa dndringar i servicesystemet, 6kad privat
serviceproduktion, medborgarnas intresse for
genomforandet av deras fri- och rittigheter
och behovet av informationsstyrning i sam-
band med det. Tillsynsfallen har blivit mera
komplicerade samtidigt som antalet fall har
okat.

Man har forsokt styra anordnandet av soci-
alvarden genom riksomfattande rekommen-
dationer inom olika delomraden, som dock
inte dr bindande bestimmelser pa lagstift-
ningsniva. I praktiken uppkommer olika
tolkningssituationer med avseende pa lag-
stiftningen i styrningen av socialvarden, och
det kan forekomma skillnader i tolkningarna
i de olika ldnsstyrelserna. Det dr nédvandigt
att samordna lagtolkningarna vid ldnsstyrel-
serna ocksd med avseende pa forverkligandet
av jamlik basservice for medborgarna och av
tjansteproducenternas rittsskydd.

Utvecklingsbehoven for Overvakning av
socialvarden anknyter sirskilt till @ndringar
av och utvecklingsbehov hos servicesystem
och informationssystem, mer komplicerade
overvakningsfall, svag normering som ram-
lagstiftningen ger, ringa engagemang i fraga
om rekommendationer pa riksnivad samt be-
hovet att férenhetliga principer, forfaringssétt
och 16sningspraxis med anknytning till dver-
vakning av socialvarden. Den privata servi-
ceproduktionen har hela tiden o©kat och
kommer fortfarande att forstirkas efter att la-
gen om servicesedel trdtt i kraft da det ar
mojligt att ta den i bruk pa bred front inom
social- och hilsovarden. Samarbete mellan
socialvarden och hélso- och sjukvarden vixer
och en rikstickande och regional styrning
och overvakning av dem forutsitter i hog
grad samma typ av forfaringssatt. Tilltagande
internationalisering och regionalférvaltnings-
reformen #r ocksa faktorer som det finns an-
ledning att vara medveten om.

Vid 6vervakningen av socialvarden behovs
betydligt mer forhandsévervakning, effekti-
vitet och verkningsfullhet. Ur medborgarens
synvinkel dr mélet en jamlik stdllning som
anvindare av tjdnsterna. Redan nu erbjuder
en stor del av verksamhetsenheterna bade
hdlso- och sjukvardstjdnster samt social-
vardstjanster och det finns ingen anledning
att principiellt halla deras styrnings- och
Overvakningsmetoder olika. Eftersom det for
nirvarande inte finns ett sérskilt forfarande
for erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom
socialvarden i likhet med hilso- och sjukvar-
den stiller dven detta krav pa en styrd till-
stands- och 6vervakningspraxis pa riksniva.

Det finns alltsé ett klart behov av att féren-
hetliga principerna, forfaringssétten och be-
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slutspraxisen i samband med lénsstyrelsernas
tillsyn 6ver den offentliga och den privata
socialvarden.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

I propositionen foreslas det att Social- och
hilsovardens  produkttillsynscentrals  och
Rattsskyddscentralen for hilsovardens upp-
gifter ska slas ihop till ett nytt dmbetsverk
under social- och hélsovardsministeriet.

Det centrala malet med propositionen ir att
sammanfora tva tillsynsdmbetsverk som ly-
der under social- och hélsovardsministeriet
till ett enda dmbetsverk i syfte att skapa klar-
het 1 forvaltningen och effektivisera anviand-
ningen av resurserna. Pa detta sétt kan man
effektivisera styrningen av regionalforvalt-
ningen och kommunerna och rikta den tillsyn
dessa utfor pa ett optimalt sitt med tanke pa
produktiviteten och verkningsfullheten.

I samband med att dmbetsverket inrittas
strdvar man efter att effektivisera och sam-
ordna den praxis i friga om ldnsstyrelsernas
tillsyn som hor till &mbetsverkets ansvarsom-
rdde, i synnerhet med malen att Gverfora
tyngdpunkten pa proaktiv tillsyn, férenhetli-
ga tillstandsforvaltningens och tillsynens be-
slutspraxis och rikta tillsynen enligt konstate-
rade behov av tillsyn och riktlinjer som fast-
stéllts pa férhand i hela landet. Malet &r att
jamlikheten mellan medborgarna och nir-
ingsidkarna ska kunna forverkligas i sa stor
utstrackning som mojligt bade nar det géller
tjanster och tillsyn.

En fungerande och effektfull styrning av
lansstyrelserna grundar sig pa en utvidgning
av den centrala myndighetens ansvarsomra-
de, okad sakkunskap och okat samarbete
mellan den centrala myndigheten och lédns-
styrelserna d& man pa riksniva drar upp lin-
jerna for de prioriteringar som ska stillas i
fraga om tillsynen. Det nya dmbetsverket ska
som huvudsaklig uppgift styra de allménna
forfaringssétten inom ldnsstyrelsernas till-
standsforvaltning och tillsyn, men dessutom
har dmbetsverket ocksa direkt lednings- och
tillsynsbehorighet i vissa situationer, om vil-
ka det foreskrivs sdrskilt. De prioriteringar
och principer som faststills for tillsynen kan
t.ex. tas in i riksomfattande tillsynsplaner.

Bestimmelser om styrningen av alkohol-
forvaltningen finns i forordningen om alko-
holdrycker och sprit (1344/1994), dir fordel-
ningen av tillsyns- och styrningsbehorigheten
mellan Social- och hilsovardens produkttill-
synscentral och ldnsstyrelserna anges. Enligt
bestimmelsen dr syftet med styrningen och
utvecklingen av tillstandsforvaltningen och
overvakningen att effektivisera atgidrderna
for uppndende av det syfte som anges i alko-
hollagens 1 § samt att trygga en enhetlig till-
lampning av lagen i hela landet. I samband
med propositionen har man for avsikt att
ocksd pa forfattningsniva utveckla en riks-
omfattande verksamhetsplan for alkoholfor-
valtningen, med vilken man ska styra enhet-
ligheten 1 alkoholf6rvaltningens regionala
beslutsfattande och frimja en effektiv inrikt-
ning av tillsynen.

Enligt forslaget ska verket ha koordine-
ringsansvar ocksa i fraga om tillsynen Gver
socialvarden i stort sett enligt samma princi-
per som Rittsskyddscentralen for héilsovar-
den nu har koordineringsansvar i tillstinds-
och tillsynsdrenden inom hilso- och sjukvar-
den nér det giller att fa till stind gemensam
praxis och gemensamma forfaringssitt i
samarbete med ldnsstyrelserna.

Mailet med forenhetligandet av tillsynen
over socialvarden #r att vid de olika lanssty-
relserna skapa enhetliga forfaringssitt och
beslutspraxis som &r koordinerade pa riksni-
va. For att malet ska kunna nés kravs det att
lansstyrelserna har mojlighet att i drenden
som géller tillsyn 6ver offentlig och privat
socialvard fa ett stidllningstagande fran en
myndighet som styr socialvarden pa riksniva
i sddana fragor som dr oklara vad giller lag-
tolkningen eller vars innehall lamnar rum f6r
tolkning eller om vilka det inte finns nagon
lagstiftning.

I fraga om privata enheter som producerar
socialtjanster dr malet ett enhetligt tillstands-
forfarande i hela landet, t.ex. i fragor gillan-
de hurudan verksamhet som kréver tillstand
och hur forutsittningarna for beviljande av
tillstind bedoms.

Malet dr ocksa ett ur tjansteproducenternas
synvinkel jdmlikt bemétande oberoende av
var en verksamhetsenhet for socialvarden
geografiskt dr beldgen. Ur medborgarnas
synvinkel dr malet en jamlik stdllning som
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anvindare av servicen.

Vid tillsynen av hélso- och sjukvéarden till-
lampas ett samarbetsforfarande mellan Ritts-
skyddscentralen for hilsovarden och ldnssty-
relserna i syfte att forenhetliga lansstyrelser-
nas forfaringssitt och beslutspraxis. Pa sam-
ma sitt kan ett dmbetsverk fungera i samar-
bete med ldnsstyrelserna i syfte att forenhet-
liga verksamhetsprinciperna, forfaringssétten
och beslutspraxisen for tillsynen &ver social-
varden och ge ldnsstyrelserna sakkunnig-
hjélp. Styrningen ska inte vara nagon tradi-
tionell normstyrning, utan avsikten &r att sto-
da lansstyrelserna i deras tillsynsuppgift och
att t.ex. vid gemensamma forhandlingar fast-
stdlla de funktioner for vilka det skulle vara
andamalsenligt att utarbeta gemensamma for-
faringssitt.

Avsikten med forslagen &r inte att dndra de
grunder som faststiller lansstyrelsernas beho-
righet vid tillsynen &ver socialvarden. Léns-
styrelserna har dven i fortséttningen det hu-
vudsakliga ansvaret for tillsynen 6ver social-
varden inom sitt omréde. Utvecklandet av
den nya centrala myndighetens styrning moj-
liggdr dock en effektivisering och samord-
ning av tillsynen 6ver socialvarden sa att mi-
nisteriet klarare adn tidigare kan koncentrera
sig pa beredningen av lagstiftning och led-
ningen av genomforandet av reformer.

For sddana situationer dir det visar sig att
informationsstyrning av det nya dmbetsver-
ket och lansstyrelserna inte &r tillrdckligt, fo-
reslés det att tillsynsmyndigheterna ska ges
motsvarande behorigheter som dessa myn-
digheter har inom tillsynen Gver verksam-
hetsenheterna inom hélso- och sjukvérden.

Ett av malen med utvecklandet av statsfor-
valtningen &r att statens centralférvaltnings-
enheter ska placeras i olika delar av landet, i
synnerhet vid regioncentra, i stillet for hu-
vudstadsregionen. Det nya #dmbetsverket
kommer att utdver det huvudsakliga verk-
samhetsstéllet i Helsingfors och verksam-
hetsstéllet i Tammerfors ha ytterligare ett
verksamhetsstille utanfér huvudstadsregio-
nen.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

I budgetpropositionen for 2009 har man
beaktat de arrangemang som krdvs for att
Social- och hilsovardens produkttillsynscen-
tral och Rittsskyddscentralen for hdlsovarden
ska kunna sammanslas till ett nytt dmbets-
verk. Det foreslas att ett tillstinds- och till-
synsverk for social- och hélsovérden inrittas
inom social- och hélsovardsministeriets for-
valtningsomrade och att de ndmnda &mbets-
verkens uppgifter, personal och anslag Gver-
fors till det nya dmbetsverket. Ett mél vid
bildandet av dmbetsverket dr att verksamhe-
tens produktivitet ska oka d& arbetsfordel-
ningen utvecklas. Inrdttandet av det nya d&m-
betsverket genomfors inom ramarna av stats-
radets rambeslut f6r aren 2009—2012.

Atgidrderna i produktivitetsprogrammet for
de tidigare dmbetsverken genomfors av nya
verket. Den minskning av antalet arsverken
vid dmbetsverket som kravs i produktivitets-
programmet kan genomforas i samband med
att personal gr i pension.

Ambetsverkens hela personal Gverfors till
det nya #mbetsverket, undantaget tjinster
som specificerats i budgeten. Avsikten dr att
dra in tjdnsterna som 6verdirektor vid de nu-
varande dmbetsverken och 1 stéllet inrétta en
ny tjanst som overdirektor vid det nya dm-
betsverket. Avsikten dr inte att 6ka det sam-
manlagda antalet arsverken i budgetproposi-
tionen.

Utokandet av den nuvarande Réttsskydds-
centralen for hilsovardens uppgifter med
styrnings- och tillsynsuppgifter inom social-
varden fran borjan av ar 2010 genomfors ge-
nom att nodviandiga resurser (11 tjénster)
overfors ur de nuvarande resurserna for re-
gionalforvaltningen. Redan i budgeten for ar
2009 foreslar man att overfora anslag for en
tjénst.
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Personalens forvintade pensionering vid de nuvarande d&mbetsverken aren 2009—2015 (hela

personalen, personer som fyller 65 &r)

Fodelsear 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950
Pensioneringsér 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Antal personer i pensionséldern 1 7 4 3 6 4 2
Kumulativt antal 1 8 12 15 21 25 27

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for den kommunala ekonomin.

Konsekvenser for foretag och niringslivet

Propositionen har inga direkta funktionella
eller ekonomiska konsekvenser for féretagen
eller niringslivet. En enda centralforvalt-
ningsmyndighet kan dock betjdna aktorerna
effektivare &n tidigare.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Avsikten med propositionen ir att forbéttra
statsforvaltningens produktivitet genom att
forena de nuvarande dmbetsverkens uppgifter
vid ett nytt &mbetsverk. Avsikten med sam-
manslagningen av d@mbetsverken dr att elimi-
nera de Gverlappningar som beror pa forvalt-
ningen och forenhetliga verksamhetssétten.
Man strévar efter att effektivisera de nuva-
rande funktionerna bl.a. genom att utveckla
de elektroniska tjdnsterna och effektivisera
styrningen av regionalforvaltningen och
kommunerna och rikta den tillsyn dessa utfor
pa ett optimalt sétt med tanke pa produktivi-
teten och verkningsfullheten. Genom att ut-
veckla och utvirdera kédrnprocesserna vid
tillsynen och styrningen forséker man finna
utvecklingsobjekt i syfte att forbéttra hela an-
svarsomradets resultat. Man forvintar sig att
finna synergieffekter ocksa i férvaltningens
stodfunktioner, i fraiga om vilka man for
Rattsskyddscentralen for hilsovardens del
redan har overfort ekonomiférvaltnings- och
personaladministrationsuppgifter till service-
centraler. Overforingarna kan fortsitta efter
att det nya dmbetsverket inlett sin verksam-
het.

4.3. Konsekvenser i friga om personalen

Omorganiseringen genomfors sa att den
nuvarande personalens stillning tryggas. Per-
sonal i arbetsavtals- eller tjansteforhallande
vid Rittsskyddscentralen for hdlsovarden och
Social- och hélsovéardens produkttillsynscen-
tral samt motsvarande tjanster och uppgifter,
med undantag for overdirektdrerna och deras
tjdnster, overfors till det nya #mbetsverket.
Personer i arbetsavtals- eller tjdnsteforhal-
lande for viss tid fortsétter med sin uppgift
vid det nya dmbetsverket tills visstidsanstill-
ningen utgar.

De nuvarande tjansterna for overdirektorer
dras in och de nuvarande Gverdirektdrernas
tjansteforhéllanden upphor. Vid dmbetsver-
ket inrdttas en ny tjanst som overdirektor,
vilken tillsétts genom det meddelandeforfa-
rande som anges i statstjinstemannaf6rord-
ningen. Nya tjdnster vid #mbetsverket ar
ocksa de centrala ledande tjinster direkt un-
der overdirektdoren som inréttas, ledigforkla-
ras och tillsétts av social- och hilsovardsmi-
nisteriet innan lagens ikrafttradande pa sa sétt
att personerna kan tilltrdda sin tjdnst genast
da det nya dambetsverket inleder sin verksam-
het i bérjan av 2009.

For ordnandet av personalens stéllning har
man tillimpat statsrddets principbeslut av
den 23 mars 2006 om ordnande av statsan-
stilldas stédllning vid organisationsforand-
ringar. De 1 propositionen féreslagna be-
stimmelserna om Gverforing av personalen
och faststéllande av anstéllningsvillkoren vid
overgangstidpunkten motsvarar den reglering
som redan etablerats for statens organisa-
tionsforandringar.

Vid overforingen av personalen har en god
personalpolitik iakttagits. Foretridare for
personalen har deltagit i beredningen av or-
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ganisationsreformen, och drenden som hén-
for sig till dverforingen har behandlats i sam-
arbetsforfarande.

4.4. Sambhiilleliga konsekvenser

Utvecklandet av styrningen och dvervak-
ningen av socialvarden forbéttrar tillgodose-
endet av medborgarnas grundliggande fri-
och rittigheter. En enhetlig tillsynspraxis
framjar i synnerhet medborgarnas likstilldhet
och forbittringen av tjdnsternas kvalitet.

Det nya dmbetsverket kommer att utover
det huvudsakliga verksamhetsstillet i Hel-
singfors och verksamhetsstillet i Tammerfors
ha ytterligare ett verksamhetsstille utanfor
huvudstadsregionen.

Malet med att utveckla tjénsterna ar jam-
likhet och effektivitet med tanke pa hela lan-
det. I frdga om en stor del av ledningen av
tillsynen har den tjinstetillhandahallande en-
hetens geografiska lige ingen ndmnvird be-
tydelse, men en koncentrering av servicen till
ett enda stélle dr den forménligaste och ef-
fektivaste 16sningen savil for lansstyrelserna
och kommunerna som fér medborgarna.

Tjansterna och tillgangen till information
for de instanser som ska styras samt kunder-
na fortydligas, underlittas och blir enhetliga-
re da tjansterna, styrningen och radgivningen
finns tillgdngliga hos en och samma myndig-
het. Enhetliga verksamhetssitt som utgar fran
kundens behov forbittrar servicens kvalitet
och effektivitet for sdvil enskilda medborga-
re som kommunerna, 6vriga myndigheter och
ndringsidkare samt kundens réttsskydd.

5. Beredningen av propositionen
Beredningsskeden och beredningsmaterial

De utredningspersoner som tillkallats av
social- och hélsovardsministeriet, professor
Jussi Huttunen och vice verkstillande direk-
tor Kari-Pekka Miki-Lohiluoma, foreslog i
sin rapport “Sosiaali- ja terveysministerion
alaisten virastojen ja laitosten voimavarojen
uudelleen suuntaaminen” (nyinriktning av re-
surserna for &mbetsverk och inrdttningar som
lyder under social- och hilsovardsministeri-

et) (STM selvityksid 2007:66) att Rétts-
skyddscentralen for hdlsovarden och Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral skul-
le slas samman till en rittsskydds- och till-
synscentral for social- och héilsovarden. Ut-
redningspersonerna foreslog ocksa att det
nya dmbetsverkets ansvarsomrade skulle ut-
vidgas till att omfatta tillsynen &ver verk-
samhetsenheter inom socialvarden samt att
social- och hilsovardsavdelningarna vid
lansstyrelserna skulle overforas till det nya
ambetsverket. Rapporten skickades ut pa en
omfattande remissrunda som resulterade i
139 utlatanden, av vilka storsta delen under-
stodde utredningspersonernas huvudsakliga
forslag.

Det har ocksa tidigare foreslagits att Rétts-
skyddscentralen for hélsovardens uppgifter
ska utokas att dven omfatta tillsynen Gver
verksamhetsenheterna inom socialvarden. I
en promemoria som utarbetats av en arbets-
grupp som utredde utvidgningen av Ritts-
skyddscentralen for hdlsovardens ansvarsom-
rade (STM Tyoryhmémuistioita 2004:4) {o-
reslogs det att lagen om dmbetsverket skulle
andras sa att det framgar att socialvardsfragor
kan hora till rattsskyddscentralens uppgifter.
Senast har #rendet behandlats i en arbets-
grupp som utredde utvidgningen av Réitts-
skyddscentralen for hélsovardens uppgifter
till att omfatta koordinering av tillsynen 6ver
socialvarden (STM  tydryhmémuistioita
2006:84). Arbetsgruppen gav sin slutrapport
den 15 januari 2007. Arbetsgruppen foreslog
att koordineringen av tillsynen 6ver social-
varden ska utvecklas sa att Réttsskyddscen-
tralen for hilsovarden ska ha till uppgift att
leda ldnsstyrelserna i syfte att forenhetliga
principerna, forfaringssitten och beslutsprax-
isen vid 6vervakningen av den offentliga och
privata socialvarden. Det foreslogs ocksa att
Rattsskyddscentralen for hilsovardens beho-
righet skulle utvidgas sa att réttsskyddscen-
tralen i samband med ett tillsynsdrende som
géller yrkesutdvningen av en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden eller
verksamheten vid en verksamhetsenhet kan
fatta beslut i drendet ocksé till den del det
giller socialvard. Dessutom foreslogs det att
ett nitverk av sakkunniga inom socialvarden
skulle skapas i anslutning till Réttsskydds-
centralen for hilsovarden.
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Den 28 mars 2008 tillsatte social- och hil-
sovardsministeriet ett projekt med uppgiften
att forena Social- och hédlsovardens produkt-
tillsynscentral och Rittsskyddscentralen for
hilsovarden till ett tillstands- och tillsynsverk
inom social- och hélsovardsministeriets for-
valtningsomrdde dér dven serviceproduktio-
nen inom socialvarden overvakas. | samband
med beredningen kunde man enligt uppdra-
get ge forslag for utvecklandet av arbetsfor-
delningen bade inom forvaltningsomradet
och tillsammans med andra forvaltningsom-
rdden. Projektet har fordelats pé ett flertal ar-
betsgrupper.

6. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Propositionen hdnfor sig ocksa till proposi-
tionen med forslag till lag om Institutet for
hilsa och vilfird, med vilken syftet &r att
forena de forsknings- och sakkunniginritt-
ningar som lyder under social- och hilso-
vardsministeriet, dvs. folkhilsoinstitutet och
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden Stakes, till en ny in-
rittning.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden

1 §. Ansvarsomrade. 1 den foreslagna para-
grafen faststills myndighetens administrativa
stillning och de huvudsakliga samhilleliga
malen. Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden ér ett centralt &mbetsverk
under social- och hilsovardsministeriet som
genom ledning och tillsyn ska frdmja tillgo-
doseendet av rittsskyddet och servicens kva-
litet inom social- och hilsovarden samt han-
teringen av hilsorisker i livsmiljén och hos
befolkningen. .

2 §. Uppgifter. Ambetsverket ansvarar for
de uppgifter som Social- och hilsovéardens
produkttillsynscentral och Rittsskyddscentra-
len for hédlsovarden for nérvarande skoter.
Dessutom utokas verkets uppgifter fran in-
gangen av 2010 med de styrnings- och till-
synsuppgifter som anges i socialvardslagen
(710/1982), lagen om tillsyn §ver privat so-
cialservice (603/1996) och lagen angdende
specialomsorger ~om  utvecklingsstérda
(519/1977).

Ambetsverkets tillstdnds-, lednings- och
tillsynsuppgifter beskrivs i paragrafen pa ett
overskadligt sétt genom att man hénvisar till
bestdmmelser om tillstandsforvaltning, led-
ning och tillsyn i andra lagar. 1 speciallag-
stiftningen foreskrivs fortfarande ndrmare om
innehallet i tillstindsforvaltningen, ledningen
och tillsynen och vid behov om behdrighets-
fragor i samband med det.

Enligt 1 mom. 3 punkten och 2 mom. ska
verket ocksa utféra andra uppgifter som en-
ligt sdrskilda bestimmelser ankommer pa det
eller som social- och hélsovardsministeriet
sarskilt foreskriver.

3§. Ndmnder. Vid Raittsskyddscentralen
for hilsovarden finns tre ndmnder: en nimnd
for tillsyn 6ver yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden, en nidmnd for abort-
och steriliseringsdrenden samt en ndmnd for
rattspsykiatriska drenden. I ndmnderna be-
handlas drenden som ankommer pa ritts-
skyddscentralen och giller tillsyn &ver yr-

kesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden, avbrytande av havandeskap, sterilise-
ring och rattspsykiatri pa det sdtt som nidrma-
re bestdms i1 forordningen om réttsskyddscen-
tralen for hélsovarden.

Enligt forslaget ska motsvarande ndmnder
ocksa finnas vid Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden. Om nimn-
dernas sammanséttning och uppgifter, tillsét-
tandet av n@mnderna samt ordnandet av
verksamheten i 6vrigt foreskrivs genom for-
ordning av statsradet.

4 §. Ledning och beslutanderdtt. Myndig-
heten ska vara ett chefsémbetsverk som leds
av en oOverdirektor som dr utndmnd for en
viss tid. Tjdnsten som Overdirektor ska inrét-
tas fran och med den 1 januari 2009. Tjins-
ten dr en sddan tjanst som enligt 4 § i tjdns-
temannalagen ska specificeras i statsbudge-
ten.

Overdirektoren avgér de drenden som an-
kommer péa verket, om det inte har foreskri-
vits eller i arbetsordningen bestimts att en
nimnd eller en annan tjansteman vid verket
ska avgora dem. Dessutom konstateras det i
paragrafen att verkets arbetsordning faststills
av overdirektoren.

5§. Sakkunniga. 1 1 mom. i forslaget kon-
stateras det att Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden inom ramen for
sin budget kan anlita sakkunniga och ingé
avtal med myndigheter, sammanslutningar
och privatpersoner om utférande av enskilda
sakkunnigtjénster som hor till dess ansvars-
omrade. Bestimmelsen motsvarar i sak 6 §
1 mom. i lagen om Réttsskyddscentralen for
hilsovarden.

Vid behandlingen av drenden som hor till
dess ansvarsomrade har rittsskyddscentralen
bl.a. anlitat s.k. permanenta sakkunniga som
foretrider vetenskaplig sakkunskap och an-
nan sakkunskap som dr av betydelse for
riattsskyddscentralens verksamhet. Narmare
bestimmelser om permanenta sakkunniga
finns i forordningen om rittsskyddscentralen
for hélsovirden. For att man &dven i fortsétt-
ningen ska kunna foreskriva om permanenta
sakkunniga i férordning av statsradet foreslas
det att ett bemyndigande om detta tas in i
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momentet.

Det foreslas att det i 2 mom. tas in en be-
stimmelse som motsvarar bestimmelsen i
6 § 2 mom. i lagen om rittsskyddscentralen
for hédlsovarden. Med stéd av den foreslagna
bestimmelsen kan Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden bevilja de
i 1 mom. avsedda myndigheterna, sam-
manslutningarna och personerna tillstand att
utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tessplikt fa information som dr nédviandig for
att myndigheten ska kunna utféra sina upp-
gifter. Med ett tillstdnd som beviljats med
stod av bestimmelsen kan t.ex. ett sjukhus
som genomfor en sinnesundersékning pa
uppdrag av myndigheten begira de uppgifter
som behovs for genomforandet av undersok-
ningen direkt av de berorda instanserna. Det-
ta paskyndar genomforandet av undersok-
ningarna jamfort med att lednings- och till-
synsmyndigheten skaffar uppgifterna och ger
dem vidare till den som genomf6r undersok-
ningen.

I 3 mom. konstateras att bestimmelserna
om straffrittsligt tjdnsteansvar ska tillimpas
pa sakkunniga vid Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden. Bestim-
melsen motsvarar bestimmelsen i 3 § i den
gillande lagen om social- och hilsovardens
produkttillsynscentral.

6 §. Utlimnande av uppgifter. Paragrafen
innehaller bestimmelser om tillstdnds- och
tillsynsverkets ritt att fa uppgifter som be-
hovs for att verket ska kunna utféra de tjéns-
ter som foreskrivits for det. Bestimmelser
om ritten att fa uppgifter finns dessutom i
vissa speciallagar. I 3 mom. foreskrivs ocksa
om informationsutbytet mellan tillstands- och
tillsynsverket och ldnsstyrelserna.

I 1 mom. bestims om de i momentet
niamnda instansernas skyldighet att utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ge Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden pa verkets begéran sadana uppgifter
och utredningar som verket behover for att
utfora de uppgifter som enligt 2 § ankommer
pa det. Momentet motsvarar i sak 8 § 1 mom.
i den gillande lagen om réttsskyddscentralen
for hilsovarden.

For tillstdnds- och tillsynsverket dr det vik-
tigt att det i ett tillrackligt tidigt skede far in-
formation om sidana omstindigheter som

kan @ventyra klient- och patientsékerheten el-
ler hdlsan eller sdkerheten i livsmiljon. Sek-
retessbestimmelserna géllande bl.a. hélso-
och sjukvardspersonal kan dock forhindra att
man pa eget initiativ underrittar tillsynsmyn-
digheten om sadana omstidndigheter. Det har
ocksé upplevts som ett problem i det praktis-
ka tillsynsarbetet att tillsynsmyndigheten inte
har ritt att f4 sekretessbelagda uppgifter utan
att uttryckligen begira det. Darfor foreslas
det att en bestimmelse tas in i 2 mom. enligt
vilken de i 1 mom. avsedda myndigheterna,
sammanslutningarna och inrdttningarna samt
apoteken utan hinder av sekretessbestimmel-
serna har ritt att dven utan begéran fran Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden underritta tillsynsmyndigheten om
en sadan omstidndighet som kan dventyra kli-
ent- eller patientsdkerheten eller sdkerhet och
hilsa i livsmiljon. Samma ritt ska dven gilla
anmilan om sadana saker som kan paverka
bedémningen av tillforlitligheten hos verk-
samhetsutovaren som ska 6vervakas. Sddana
uppgifter kan till exempel komma till bygg-
nadstillsyns-, miljo-, skatte-, tull- eller po-
lismyndighet ké#nnedom. Sekretessbestim-
melserna paverkar ocksa pa bade riksomfat-
tande och regional niva tillsynsmyndigheter-
nas mojligheter att ge varandra de uppgifter
som behovs for att utféra myndighetsuppgif-
terna i fraga. Med stod av de gillande be-
stimmelserna forutsitter ocksa det interna in-
formationsutbytet mellan de ndmnda myn-
digheterna en uttrycklig begéran av den ena
myndigheten da det dr frdga om uppgifter
som avses i sekretessbestimmelserna. Situa-
tionen har konstaterats utgora ett problem i
synnerhet nir det giller informationsutbytet
mellan Réttsskyddscentralen for hilsovarden
och lansstyrelserna efter att réttsskyddscen-
tralens uppgiftsomrade utokades den 1 sep-
tember 2006. Rittsskyddscentralen och ldns-
styrelserna har efter att &ndringarna tradde i
kraft inlett ett intensivare samarbete for att
effektivisera styrningen och oOvervakningen
av hilso- och sjukvarden och forenhetliga
tillsynsmyndigheternas principer, verksam-
hetssitt och beslutspraxis.

For ett effektivt samarbete mellan tillsyns-
myndigheterna péa riksomfattande niva och
regionalnivd krdvs det att myndigheterna
ocksa pa eget initiativ kan férmedla till var-
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andra de uppgifter som behdvs inom deras
styrnings- och tillsynsverksamhet. Darfor £6-
reslas bestdimmelser i 3 mom., enligt vilka
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden och ldnsstyrelserna utan hinder
av sekretessplikten har rétt att till varandra
lamna ut sddana upplysningar och utredning-
ar som behdvs for utforandet av tillsynsver-
kets 12 § avsedda uppgifter.

I 8 § 2 mom. i den géllande lagen om ritts-
skyddscentralen for hilsovarden konstateras
att det ska bestimmas sérskilt om skyldighe-
ten for enskilda yrkesutdvare inom hélsovar-
den att 1amna uppgifter till rattsskyddscentra-
len for hilsovarden. Genom bestdmmelsen
hinvisas det i synnerhet till bestimmelserna i
lagen om yrkesutbildade personer inom hal-
so- och sjukvarden. Om tillstands- och till-
synsverkets ritt att fa uppgifter fran en en-
skild yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden bestdms fortfarande sarskilt.

7 §. Niirmare bestimmelser. Bestimmelser
om ledande tjanstemén, kompetenskrav och
nya anstillningsférhallanden utfardas genom
forordning av statsridet. I verkets interna ar-
betsordning, som faststélls av 6verdirektoren,
bestdims om verkets organisation, interna ar-
betsfordelning, behandling och avgorande av
drenden samt om hur verksamheten i Gvrigt
ska ordnas.

8 §. lkrafitrddande. Den foreslagna lagen
avses trida i kraft den 1 januari 2009. Genom
den upphivs lagen om rittsskyddscentralen
for hilsovarden (1074/1992) och lagen om
social- och hilsovardens produkttillsynscen-
tral (1146/1994). Eftersom det inte dr dnda-
malsenligt att inleda helt nya uppgifter i
samband med att det nya verket inréttas, tri-
der lagen dock i kraft forst den 1 januari
2010 i fraga om sédana styrnings- och till-
synsuppgifter som avses i socialvardslagen,
lagen om tillsyn 6ver privat socialservice och
lagen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstorda.

9 §. Overgangsbestimmelser. Paragrafens
1 mom. innehaller en bestimmelse enligt vil-
ken hénvisningar till Social- och hilsovar-
dens produkttillsynscentral eller Rétts-
skyddscentralen for hilsovarden som fore-
kommer annanstans i lag eller férordning el-
ler i beslut av statsradet eller ett ministerium
avser Tillstands- och tillsynsverket for soci-

al- och hilsovarden efter att den foreslagna
lagen tritt i kraft.

Paragrafens 2 mom. innehdller en bestim-
melse om att de drenden som vid lagens
ikrafttridande #4r anhéngiga vid Social- och
hilsovardens  produkttillsynscentral —eller
Rittsskyddscentralen for hilsovarden samt
ingangna avtal 6vergar till det nya Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
efter att den foreslagna lagen har tritt i kraft.

I paragrafen foreskrivs ocksad det om le-
dande tjanster som ska inrdttas och dras in
och om personalens stéllning da d&mbetsver-
ket inrittas. Med st6d av 3 mom. kommer
overdirektorstjansterna vid Social- och hil-
sovardens produkttillsynscentral och Ritts-
skyddscentralen for hilsovarden att dras in,
och i stillet for dem inréttas den 1 januari
2009 en ny overdirektorstjanst vid Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den, pa vilken bestimmelserna i statstjénste-
mannalagen (750/1994) tillimpas efter att
tjdnsten har inrittats (en s.k. specificerad
tjanst).

Enligt paragrafens 4 mom. kan social- och
hilsovardsministeriet utndmna ledande tjéns-
temédn som &r direkt understéllda Gverdirek-
toren till sina tjdnster innan denna lag trider i
kraft da tjansterna tillsétts forsta gangen och
kan da ocksd vid behov inrdtta nya tjénster
inom ramen for de anslag som finns till f6r-
fogande for 16ner. Da det nya dmbetsverket
inlett sin verksamhet 6vergar behdrigheten
att inrdtta och tillsdtta tjanster till verket, med
undantag for tjdnsten som overdirektor.

Enligt 5 mom. 6verfors personal i arbetsav-
tals- eller tjansteférhallande vid de dmbets-
verk som ldggs ner in till det nya dmbetsver-
ket. Enligt 5 § i statstjainstemannalagen kan
en tjinst som inte dr vakant overforas till ett
annat ambetsverk endast med tjanstemannens
samtycke. Eftersom de nuvarande dmbets-
verken enligt forslaget ska ldggas ner ska det
framga av paragrafen att det fér 6verforingen
av dessa tjanster inte krdvs samtycke av
tjdnsteménnen.

Anstéllda som 6verfors behaller de rittig-
heter och skyldigheter som vid 6verforingen
giller enligt deras anstillningsférhallande
och sin 16n i euro. Villkoren f6r personalens
anstédllningsforhéllande, med undantag for
lonebeloppet vid dverféringstidpunkten, fast-
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stélls med stod av gillande forfattningar, gél-
lande tjénste- och arbetskollektivavtalen pa
statens centralnivd och eventuella precise-
rande tjanstekollektivavtal och arbetskollek-
tivavtal samt arbetsgivarens beslut i enlighet
med tillimpningsomradet fér avtalen och be-
sluten i fraga.

Enligt paragrafens 6 mom. kan atgérder
som verkstélligheten av den foreslagna lagen
forutsétter vidtas innan lagen trader i kraft.
Det 4r viktigt att man i s& god tid som mojligt
kan inleda verksamheten vid dmbetsverket,
den slutliga organisationsplaneringen, upp-
byggnaden av system foér verksamheten och
Ovriga atgiarder som ska vidtas under inled-
ningsskedet. Sadana atgirder dr exempelvis
att inrdtta och tillsétta 6verdirektorstjinsten.

1.2. Lag om indring av socialvardslagen

3 §. Enligt forslaget ska Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden leda
lansstyrelsernas verksamhet nir dessa leder
och Overvakar socialvirden. Aven i fortsétt-
ningen ska ldnsstyrelserna i forsta hand an-
svara for ledningen och Overvakningen av
verksamheten i kommunerna och samkom-
munerna inom sitt omrade. For att enhetliga
principer ska iakttas i olika delar av landet &r
det dock motiverat att styrningen av de prin-
ciper och forfaringssétt och den beslutspraxis
som lénsstyrelserna iakttar i sin 6vervakning
sker centraliserat av Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden.

Utover ledningen av ldnsstyrelsernas verk-
samhet ska tillstinds- och tillsynsverket vara
den priméra handldggaren och beslutsfattaren
i sddana fragor gillande styrning och over-
vakning av socialvarden som ar principiellt
viktiga, drenden som giller hela landet eller
ett stort omrade, drenden som har samband
med dvervakningsdrenden som behandlas vid
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovéarden gillande tillsyn 6ver hilso- och
sjukvarden eller tillsyn over yrkesutbildade
personer inom hilsovarden samt &drenden
som ldnsstyrelsen dr javig att behandla. Fra-
gor gillande en verksamhetsenhet inom soci-
alvarden eller andra fragor inom socialvards-
sektorn kan ocksa ha samband med ett kla-
gomal gillande verksamhet som idkats av en
yrkesutbildad person eller verksamhetsenhet

inom hiélso- och sjukvarden eller ndgot annat
tillsynsérende inom hélso- och sjukvarden.
Darfor ar det motiverat att Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden i en
sadan situation ska kunna utreda och hand-
lagga drendet ocksa i fraga om socialvarden.
Dessutom foreslés det att tillstdnds- och till-
synsverket ska behandla principiellt viktiga
eller vittsyftande drenden, drenden som géller
flera l4n eller hela landet och dven saddana
enstaka drenden som ldnsstyrelsen &r javig att
behandla.

Det priméra malet med forslaget &r att 6ka
sddan myndighetsstyrning som sékerstéller
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna i hela landet. Genom en vilfun-
gerande styrning kan man ocksa ofta undvika
att tillsynsmyndigheten genom tillsyn eller
forpliktelse méaste ingripa i verksamhet som
idkas av en verksamhetsenhet inom social-
varden.

Om ett sddant drende blir anhéngigt vid
lansstyrelsen som enligt bestimmelsen ska
behandlas vid Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden ska ldnsstyrelsen
overfora drendet till tillstinds- och tillsyns-
verket pa det sitt som forutsitts i forvalt-
ningslagen (434/2003). Eftersom griansdrag-
ningen mellan t.ex. ett principiellt viktigt
drende och ett annat drende inte dr entydig,
innebér detta i praktiken att ldnsstyrelserna
och tillstands- och tillsynsverket i manga fall
gemensamt ska bedéma vilken som &r den
ritta platsen for behandlingen av drendet. Pa
motsvarande sitt ska tillstands- och tillsyns-
verket till ldnsstyrelsen overfora sadana
drenden som i forsta hand ska behandlas av
lansstyrelserna.

I det nya 4 mom. foreslds en bestimmelse
om bemyndigande, enligt vilken nirmare be-
stimmelser om arbetsfordelningen mellan
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden och lénsstyrelserna vid behov
kan utfirdas genom forordning av statsradet.

55 §. Det foreslas att en ny paragraf tas in i
lagen, vilken innehéller bestimmelser om in-
spektion av de verksamhetsenheter och andra
lokaler som kommunen och samkommunen
anvinder vid genomforandet av socialvarden.
I lagstiftningen har det inte tidigare funnits
nagra uttryckliga bestimmelser om overvak-
ningsmyndighetens ritt att forrétta inspektio-
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ner i en verksamhetsenhet inom den kommu-
nala socialvarden eller om inspektionsforfa-
randet i ovrigt. De foreslagna bestdmmelser-
na motsvarar i friga om hélso- och sjukvar-
den bl.a. bestimmelser i folkhélsolagen och
lagen om specialiserad sjukvard.

Enligt 1 mom. kan Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden och lédns-
styrelsen inspektera en verksamhet enligt so-
cialvardslagen samt de verksamhetsenheter
och lokaler som anvinds vid ordnandet av
verksamheten nir de fatt kinnedom om sa-
dana omstindigheter som innebér att det
finns grundad anledning att forritta en in-
spektion. Anledningen kan t.ex. vara en kla-
goskrift eller pastadenden eller misstankar om
eventuella missférhallanden som tagits upp i
massmedierna. Eftersom Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden bl.a.
pa grund av de knappa resurserna och &m-
betsverkets placering har ringa mojligheter
att sjdlv utfora inspektionerna, foreslas det att
det i lagrummet ocksé bestdms att Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden
kan aldgga lansstyrelsen att forrétta inspek-
tionen. Ocksa i sadana fall ska det finnas
grundad anledning for att forritta inspektio-
nen.

En inspektion méaste kunna forrittas ocksa
utan forhandsanmélan. Enligt 39 § 1 mom. i
forvaltningslagen (434/2003) ska en myndig-
het underritta en part som direkt berdrs av
arendet om tidpunkten da en inspektion som
faller under myndighetens behorighet inleds,
savida syftet med inspektionen inte dventyras
av en sadan underrittelse. De inspektioner
som foreslas 1 55 § dr ofta sadana till sin na-
tur att en forhandsanmilan for det mesta
skulle dventyra syftet med inspektionen. I
1 mom. foreslas det darfor att det uttryckli-
gen ska ndmnas att inspektionen kan forrittas
utan forhandsanmélan.

I 2 mom. ingér ndrmare bestimmelser om
forrdttandet av en inspektion. Utgéngspunk-
ten for bestimmelsen &r att inspektdren ska
ha tilltrade till alla lokaler pa det stélle som
ska inspekteras och ritt att fa alla uppgifter
och handlingar som behovs for inspektionen.
Ritten att fa uppgifter och handlingar ska f6-
religga utan hinder av sekretessbestimmel-
serna. Enligt 27 § 1 mom. i lagen om klien-
tens stédllning och rittigheter inom socialvar-

den (812/2000) giller det som i 3 och 4 kap.
bestims om de sociala myndigheternas ritt
att f4 och utldmna sekretessbelagda uppgifter
ocksd de i 3§ i socialvardslagen nimnda
myndigheter som svarar for ledningen och
overvakningen av socialvarden ndr dessa
skoter sina uppgifter i anknytning till enskil-
da personer och &vervakningen. I bestdm-
melserna om inspektion av verksamhetsenhe-
terna inom socialvirden dr det dessutom
nodvandigt att ta in en sérskild bestimmelse
om att handlingar utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna kan granskas i samband med
inspektionen. Med stod av den foreslagna be-
stimmelsen ska det dessutom vara mojligt att
ta fotografier med hjélp av vilka det ocksa ef-
ter inspektionen gar att reda ut och bedoma
om verksamheten dr dndamalsenlig. I vissa
fall kan det vara nodvindigt att den tjénste-
man fran Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden eller ldnsstyrelsen
som utfor inspektionen har med sig utomsta-
ende experter. Darfor foreslas att en fortyd-
ligande bestimmelse tas in i momentet, i vil-
ken det uttryckligen konstateras att det &r
mojligt att anlita experter vid inspektionen.

Enligt 27 § 1 mom. i lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000) giller lagens bestimmelser om de
sociala myndigheternas ratt att fa handrick-
ning ocksa de i 3 § i socialvirdslagen nimn-
da myndigheter som svarar for ledningen och
Overvakningen av socialvarden ndr dessa
skoter sina uppgifter i anknytning till enskil-
da personer och tillsyn. I propositionen fore-
slas det att en bestimmelse for tydlighetens
skull ska tas in i 55 § 3 mom. i socialvardsla-
gen, enligt vilken polisen vid behov ska ge
handriackning for utférandet av den inspek-
tion som avses i paragrafen.

Enligt 4 mom. ska det foras protokoll Gver
inspektionen. Enligt det foreslagna 5 mom.
kan nidrmare bestimmelser om protokollet
och om omstindigheter som ska beaktas vid
inspektionen vid behov utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

56 §. I den nya 56 § foreslas bestiammelser
om atgédrder som Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden och ldnssty-
relserna kan vidta da brister som dventyrar
klientsdkerheten uppticks i ordnandet eller
genomforandet av socialvarden eller da verk-
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samheten i1 ovrigt strider mot lagen. De fore-
slagna bestimmelserna motsvarar i friga om
hilso- och sjukvarden bl.a. bestimmelser i
folkhilsolagen och lagen om specialiserad
sjukvard.

Enligt 1 mom. kan kommunen och sam-
kommunen meddelas foreskrifter for att av-
hjilpa bristfélligheter eller missférhéallanden.
Samtidigt ska en skilig tidsfrist séttas ut
inom vilken atgirder ska vidtas. Foreskriften
kan gilla avhjdlpande av fel och brister som
konstaterats i verksamheten och verksam-
hetsprinciperna, férnyande av forfaringssit-
ten och avhjidlpande av brister i lokalerna.
Om den brist eller det missférhéllande som
konstaterats kan dventyra klientsidkerheten ar
det mojligt att bestimma att verksamheten
ska avbrytas omedelbart. Likasa kan anvind-
ningen av en verksamhetsenhet eller del dar-
av eller av en anordning férbjudas omedel-
bart for att trygga klientsdkerheten.

Eftersom det 4r kommunens lagstadgade
uppgift att ordna socialvarden, leder en fore-
skrift av Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovéirden eller av ldnsstyrelsen
om avhjidlpande av brister eller missforhal-
landen eller avbrytande av verksamheten inte
till att kommunens ansvar for ordnandet av
uppgifterna och servicen enligt social-
vardslagen forsvinner. Enligt 2 mom. kan
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden och ldnsstyrelsen vid vite aldgga
kommunen och samkommunen i fraga att
iaktta forbuden eller foreskrifterna. Utdver
vite dr det ocksa mojligt att avbryta verk-
samheten eller meddela anvidndningsférbud.
Den foreslagna bestdmmelsen kompletterar
den mgjlighet enligt 24 § i lagen om statsan-
delar till kommunerna (1147/1996), enligt
vilken ldnsstyrelsen kan foreldgga vite om en
kommun eller en samkommun vid ordnandet
av statsandelsaliggandena har underlatit att
uppfylla en lagstadgad forpliktelse eller en
forpliktelse om vilken stadgas eller bestims
med stod av lagen. Den ndgmnda bestdimmel-
sen tillimpas pa4 den kommunala socialvar-
den med stod av 42 § i lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
(733/1992). Den nu foreslagna bestimmelsen
géller ndrmast avhjdlpande av brister eller
missférhallanden i enstaka funktioner eller
verksamhetsenheter, och den giller inte

kommunens eller samkommunens mera vitt-
gaende verksamhetspolitiska riktlinjer s& som
mojligheten att foreldgga vite enligt lagen om
statsandelar till kommunerna.

Om Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hélsovarden eller ldnsstyrelsen fattar
ett beslut enligt 1 mom. om att omedelbart
avbryta en verksamhet pa grund av klientsé-
kerheten ska detta beslut enligt det foreslagna
3 mom. iakttas trots att #ndring har sokts.
Motiveringen till detta 4r att det i andra fall
ar mojligt att klientsdkerheten fortfarande &r
dventyrad under den tid drendet om dndrings-
s6kande behandlas. Besvirsmyndigheten kan
dock besluta att verkstélligheten av tillsyns-
myndighetens beslut ska avbrytas.

Enligt ldkemedelslagen (395/1987) och la-
gen om produkter och utrustning for hélso-
och sjukvard (1505/1994) ansvarar Likeme-
delsverket ensam f6r Gvervakningen enligt
namnda lagar. Likemedel och produkter och
utrustning for hilso- och sjukvard anvénds
ocksd vid manga verksamhetsenheter inom
socialvarden. I 4 mom. konstateras det for
tydlighetens skull att den i paragrafen avsed-
da mojligheten f6r Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden och lins-
styrelsen att meddela foreskrifter, foreldgga
vite eller aldgga en skyldighet inte giller sa-
dana uppgifter som i enlighet med namnda
lagar hor till Likemedelsverket exklusiva
Overvakningsansvar. I samband med den
Overvakning som utfoérs av Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden el-
ler lansstyrelsen kan det dock framkomma
problem eller missforhallanden i anslutning
till lakemedelsforsorjningen eller produkter
och utrustning for hélso- och sjukvard. For
att problemen och missforhallandena ska bli
utredda pa behorigt sétt forutsétts i bestdm-
melsen att Likemedelsverket underrittas om
dem.

57 §. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om tillsynsmyndighetens mojlighet att ge den
overvakade administrativ ledning, vilket
motsvarar bestimmelser angaende hélso- och
sjukvarden som bl.a. finns i 44 § i folkhilso-
lagen och 53 § i lagen om specialiserad sjuk-
vard.

Om det vid ledningen och &vervakningen
av socialvarden konstateras att en kommun
eller samkommun vid ordnandet eller ge-
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nomforandet av verksamhet enligt social-
vardslagen har forfarit felaktigt eller underla-
tit att fullgora sin skyldighet, kan Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden
och ldnsstyrelsen enligt 1 mom. ge kommu-
nen eller ssmkommunen eller den tjdnsteman
som ansvarar for den felaktiga verksamheten
en anméirkning. Anmérkningen ges for lag-
stridig verksamhet och syftet med den &r att
styra den part som forfarit felaktigt till att i
sin framtida verksamhet beakta skyldigheter-
na enligt de géllande bestimmelserna.

I 2 mom. ingar bestimmelser om uppmaérk-
samgorande, som &r en lindrigare atgird an
anmirkning. Enligt bestimmelsen kan till-
synsmyndigheten, om &rendet inte foranleder
en anmirkning eller egentliga sanktioner,
uppmairksamgéra den Overvakade pa att
verksamheten ska ordnas pa behorigt sétt och
med iakttagande av god forvaltningssed.
Overvakningsmyndigheterna kan ocksa i
fortsdttningen utan nagon uttrycklig bestim-
melse anvinda lindrigare former av administ-
rativ styrning &n uppmairksamgorande, t.ex.
delgivande av sin uppfattning om &ndamals-
enligheten i den verksamhet som 6vervakas.

Eftersom anmirkningar och uppmérksam-
goranden som avses i de foreslagna bestdm-
melserna inte dr egentliga sanktioner, utan
snarare stillningstaganden som styr myndig-
hetens eller tjanstemannens verksamhet, f6-
reslas det att en fortydligande bestimmelse
tas in i 3 mom. enligt vilken dndring inte kan
s6kas genom besvir i anmérkningar eller
uppmairksamgoranden av Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden eller
lansstyrelsen. Principen i bestdmmelsen ska
vara samma som i friga om anmérkningar
och uppmirksamgoranden bl.a. av justitie-
kanslern och riksdagens justiticombudsman.

1.3. Lag om dndring av lagen om tillsyn
over privat socialservice

7 §. Register over tillhandahallare av pri-
vat service. Réttsskyddscentralen for hilso-
varden som ndmns i paragraferna dndras till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovérden.

7 a §. Utldmnande av uppgifterna ur re-

gistret over tillhandahallare av privat service
samt uppgifternas offentlighet.

Rittsskyddscentralen for hilsovarden som
nidmns i paragraferna dndras till Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden.

7b§. Avgifter. Rittsskyddscentralen for
hilsovarden som ndmns i paragraferna dnd-
ras till Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hélsovérden.

8 §. Tillsynsmyndigheter. 1 paragrafen fore-
slds dndringar som till innehallet motsvarar
andringarna i 3 § i socialvardslagen.

11§. Rdtt att fa upplysningar. Rétts-
skyddscentralen f6r hilsovarden som namns i
paragrafen #ndras till Tillstdinds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden.

12 §. Inspektionsrdtt. 1 paragrafen fore-
skrivs om inspektioner av verksamhetsenhe-
ter som anvénds vid ordnandet av privat so-
cialservice. De gillande bestimmelserna f6-
reslas bli dndrade sa att de till innehallet mot-
svarar de bestimmelser som foreslas i 55 § 1
socialvardslagen. Bestdmmelserna om in-
spektion som utfors av det kommunala organ
som ansvarar for socialvirden forblir dock
oforandrade i paragrafen.

13 §. Handrdickning. Det foreslas att en
teknisk dndring gors i bestimmelsen till foljd
av de foreslagna dndringarna i 16 och 17 § sa
att det hanvisas till 16 § i stéllet for 17 §.

16 §. Foreskrifter och tvangsmedel. Enligt
bestimmelserna i den géllande paragrafen
kan linsstyrelsen meddela foreskrifter om
avhjilpande av bristfilligheter eller missfor-
hallanden samt bl.a. foreldgga vite for att ef-
fektivera den givna foreskriften. I den gil-
lande 17 § foreskrivs om lénsstyrelsernas rétt
att avbryta eller forbjuda verksamhet som
bedrivits i strid med bestimmelserna eller fo-
reskrifterna. De ndmnda bestimmelserna fo-
reslas bli intagna i samma paragraf och sam-
tidigt dndras sa att Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden har mot-
svarande behorighet som lansstyrelserna och
att bestdimmelserna till sitt innehéll motsvarar
de bestimmelser som foreslas i 56 § i social-
vardslagen.

17 §. Anmdrkning och uppmdrksamgoran-
de. Det foreslas att nya bestimmelser om
anméirkning och uppmérksamgorande ska tas
in i lagen, vilka motsvarar de bestimmelser
som foreslas i 57 § i socialvardslagen.
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1.4. Lag om iindring av lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstor-
da

3 §. I paragrafen foreslas andringar som till
innehéallet motsvarar dndringarna i 3 § i soci-
alvérdslagen.

75—77 §. Det foreslas att det i stéllet for
75—77 § som tidigare upphivts genom la-
garna 702/1982 och 26/1984 ska tas in nya
motsvarande paragrafer med bestammelser
om tillsynsmyndigheternas inspektioner, fo-
reskrifter och tvingsmedel samt mojligheten
att ge administrativ ledning med samma in-
nehall som de bestimmelser som foreslas i
55—57 § i socialvardslagen.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Nérmare bestammelser och foreskrifter om
ledande tjanstemin, kompetenskrav och nya
anstillningsforhéllanden vid Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden ut-
fardas genom forordning av statsradet. I ver-
kets arbetsordning bestdms nidrmare om ver-
kets organisation, interna arbetsfordelning,
behandling och avgoérande av drenden samt
om hur verksamheten i 6vrigt ska ordnas.

3. Ikrafttridande

Lagen om Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden avses trdda i kraft
den 1 januari 2009.

Lagarna om &dndring av socialvardslagen,
lagen om tillsyn &ver privat socialservice och
lagen angaende specialomsorger om utveck-
lingsstorda avses trdda i kraft den 1 januari
2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagarna
forutsitter far dock vidtas innan lagarna tré-
der i kraft.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att d&ven Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
ska vara tillsynsmyndighet i fraga om den
kommunala och den privata socialvarden.
For nidrvarande svarar ldnsstyrelserna en-

samma for overvakningen. Till den del for-
slagen giller den kommunala socialvarden
ska de foreslagna bestimmelsernas forhal-
lande till den kommunala sjilvstyrelsen en-
ligt 121§ i1 grundlagen bedémas. Enligt
121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser
om uppgifter som aldggs kommunerna utfir-
das genom lag. I forslaget ar det dock inte
fraga om ndgra nya uppgifter som aldggs
kommunerna, utan om &vervakningen av de
uppgifter som alagts kommunerna i den gil-
lande lagstiftningen och om organiseringen
av den i statsforvaltningen. Enligt forslaget
blir Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden tillsynsmyndighet vid sidan
av ldnsstyrelserna pad samma sétt som Rétts-
skyddscentralen for hilsovarden for narva-
rande &r det i fraga om tillsynen 6ver hilso-
och sjukvarden. En central del av verkets
Overvakningsuppgift bestar i att styra lanssty-
relsernas Overvakningsverksamhet sa, att de
principer och forfaringssitt och den besluts-
praxis som iakttas vid 6vervakningen &r en-
hetliga i hela landet.

Revideringen av bestimmelserna om till-
syn Over socialvarden hor ocksa samman
med att tillsynsmyndigheterna kan fa mojlig-
het att bestimma att konstaterade brister ska
avhjilpas och att foreldgga vite samt, om
bristerna inte avhjilps inom utsatt tid, moj-
lighet att bestimma att verksamheten ska av-
brytas. I de lagar om socialvarden som ingar
i propositionen foreslds dessutom bestdm-
melser om mojligheten att ge kommunen,
samkommunen eller den tjansteman som an-
svarar for verksamheten en anmérkning eller
uppmirksamma den 6vervakade pa att verk-
samheten ska ordnas pa behorigt sétt och att
god forvaltningssed ska iakttas. De foreslag-
na bestimmelserna begriansar dock inte
kommunernas mdojlighet att ordna och
genomfora sin verksamhet inom ramen for
den géllande lagstiftningen, men de pafoljder
som tillsynsmyndigheterna kan anvinda sig
av fortydligas. Avsikten med bestimmelser-
na om pafoljder &r att sdkerstilla verksamhe-
tens kvalitet och ddrigenom tillgodose rittig-
heterna och sidkerheten fér dem som anvén-
der tjénsterna.

De foreslagna lagarna kranker salunda inte
den i grundlagen féreskrivna kommunala
sjdlvstyrelsen sa att de skulle begridnsa kom-
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muninvanarnas ritt att besluta om forvalt- Med stod av vad som anforts ovan fore-
ningen och ekonomin i den egna kommunen. ldggs Riksdagen f6ljande lagforslag:

Diarfor kan lagarna stiftas i vanlig lagstift-

ningsordning.
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Lagforslag

Lag

om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13§
Ansvarsomrade

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovirden &r ett centralt d&mbetsverk
under social- och hilsovardsministeriet som
genom styrning och tillsyn ska framja tillgo-
doseendet av rittsskyddet och tjénsternas
kvalitet inom social- och hilsovarden samt
hanteringen av hélsorisker i levnadsmiljon
och hos befolkningen.

28

Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstindsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden  (559/1994),  folkhilsolagen
(66/1972), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om privat hédlso- och sjukvérd
(152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986), lagen om elektronisk behandling
av klientuppgifter inom social- och hélsovar-
den (159/2007), lagen om elektroniska recept
(61/2007), socialvardslagen (710/1982), la-
gen om tillsyn Over privat socialservice
(603/1996), lagen angéende specialomsorger
om utvecklingsstérda (519/1977), hélso-
skyddslagen  (763/1994), alkohollagen
(1143/1994), kemikalielagen (744/1989), la-
gen om atgérder for inskrdnkande av tobaks-
rokning (693/1976) och gentekniklagen
(377/1995),

2) de uppgifter som ankommer pa verket
enligt bestimmelser i lagstiftningen om ab-
ort, sterilisering, réttspsykiatri, assisterad be-
fruktning, anvindning av méinskliga organ,
védvnader och celler for medicinska dndamal,
medicinsk forskning och utredande av dods-
orsak,

3) uppgifter som ankommer pa verket en-
ligt ndgon annan lag eller férordning.

Verket ska dessutom skoéta de uppgifter
som med stod av den ovan avsedda lagstift-
ningen hor till dess ansvarsomridde och som

social- och hilsovardsministeriet &ldgger
verket.
38
Ndmnder

Vid verket finns en ndmnd for tillsyn over
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvérden, en ndmnd for abort- och sterilise-
ringsdrenden samt en ndmnd for réttspsykiat-
riska drenden. Bestdmmelser om tillsdttandet
av ndmnderna, nimndernas sammanséttning
och uppgifter samt ordnandet av verksamhe-
ten 1 Ovrigt utfirdas genom forordning av
statsradet.

48
Ledning och beslutanderitt

Verket leds av en overdirektor. Overdirek-
toren avgor de drenden som ankommer pa
verket, om det inte har foreskrivits eller 1 ar-
betsordningen bestdmts att en nimnd eller en
annan tjdnsteman vid verket ska avgoéra dem.
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Overdirektoren faststiller verkets arbetsord-
ning.

58
Sakkunniga

Verket kan inom ramen for sin budget anli-
ta sakkunniga och ingé avtal med myndighe-
ter, sammanslutningar och privatpersoner om
utforande av enskilda sakkunniguppdrag som
hor till dess ansvarsomrdde. Nérmare be-
stimmelser om permanenta sakkunniga ut-
firdas genom forordning av statsradet.

Verket kan utan hinder av bestimmelserna
om sekretess bevilja de i 1 mom. avsedda
myndigheterna, sammanslutningarna och
personerna tillstdnd att f4 upplysningar som
ar nodvindiga for att de uppgifter som avses
i bestdmmelsen ska kunna utforas.

Bestimmelserna om straffrittsligt tjanste-
ansvar tillimpas pa de sakkunniga vid verket.

6§
Utldmnande av uppgifter

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligrittsliga sammanslutningar,
Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscen-
tralen, patientskadendmnden, pensionsstiftel-
ser och andra pensionsanstalter, forsakrings-
anstalter, sammanslutningar eller inrdttningar
som bedriver service- eller sjukvardsverk-
samhet samt apoteken dr skyldiga att pa be-
giran avgiftsfritt och utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ge verket de upplysning-
ar och utredningar som beho6vs for utférandet
av de uppgifter som avsesi?2 §.

De i 1mom. avsedda myndigheterna,
sammanslutningarna och inrttningarna samt
apoteken har utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ritt att &ven utan begiran fran
verket underritta detta om en sadan omstén-
dighet som kan dventyra klient- eller patient-
sikerheten eller sundheten eller sékerheten i
levnadsmiljon eller hos befolkningen eller
som kan inverka pa bedomningen av tillfor-
litligheten hos den verksamhetsidkare som
star under tillsyn.

Utan hinder av sekretessplikten har verket
och lansstyrelserna ritt att till varandra ldmna

ut sddana upplysningar och utredningar som
behovs for utférandet av i 2 § avsedda upp-
gifter.

738
Ndrmare bestimmelser

Bestimmelser om ledande tjanstemén, be-
horighetsvillkor och nya anstidllningsforhal-
landen vid verket utfirdas genom férordning
av statsradet.

I verkets arbetsordning bestims om verkets
organisation, interna arbetsfordelning, be-
handling och avgérande av drenden samt om
hur verksamheten i 6vrigt ska ordnas.

88
lkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Nar det géller de styrnings- och tillsynsupp-
gifter enligt socialvardslagen, lagen om till-
syn dver privat socialservice och lagen angé-
ende specialomsorger om utvecklingsstorda,
vilka avses i 2 § 1 mom. 1 punkten, trider la-
gen dock i kraft den 1 januari 2010.

Genom denna lag upphidvs lagen av den
27 november 1992 om rittsskyddscentralen
for hilsovarden (1074/1992) och lagen av
den 8 december 1994 om social- och hilso-
vardens produkttillsynscentral (1146/1994)
jamte dndringar.

9§
Overgdngsbestimmelser

Efter att denna lag tritt i kraft avser hin-
visningar till Social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentral eller Réttsskyddscentralen
for hilsovarden som forekommer annanstans
i lag eller foérordning eller i beslut av statsra-
det eller ett ministerium héanvisningar till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden.

Niar denna lag trdader i1 kraft 6vergar dren-
den som é&r anhéngiga vid Social- och hilso-
vardens produkttillsynscentral eller Raétts-
skyddscentralen f6r hilsovarden samt in-
gangna avtal och forbindelser liksom de rit-



RP 131/2008 rd 25

tigheter och skyldigheter som f6ljer av dem
till Tillstands- och tillsynsverket f6r social-
och hélsovérden.

Vid Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden inrdttas den 1 januari
2009 en tjanst som 6verdirektor. Efter inrét-
tandet omfattas tjdnsten av statstjdnsteman-
nalagen (750/1994). Tjinsten kan tillséttas
innan denna lag har trdtt i kraft. Nar denna
lag trader i kraft indras de i statsbudgeten
specificerade tjansterna som overdirektor vid
Social- och hélsovardens produkttillsynscen-
tral och vid Rittsskyddscentralen for hilso-
varden. Det kravs inte nagon sérskild grund
eller tjdnstemdnnens samtycke for indrag-
ningen. Nar tjansterna upphor avslutas tjéns-
teférhallandena utan uppsédgning.

Innan lagen triader i kraft kan social- och
hilsovardsministeriet inrétta ledande tjénster
direkt under Overdirektoren och utndmna
tjanstemidn till tjansterna forsta géngen de
tillsatts.

Personal i arbetsavtals- eller tjédnsteforhél-
lande vid Social- och hilsovéardens produkt-
tillsynscentral och Rittsskyddscentralen for
hilsovarden samt motsvarande tjadnster och
uppgifter overfors vid ikrafttridandet av
denna lag till verket. De visstidsanstéllda
overfors for den tid visstidsanstdllningen
géller. For dverforing av tjdnster eller uppgif-
ter inom pendlingsregionen behdvs inte
tjdnsteminnens eller arbetstagarnas sam-
tycke. Anstillda som &verférs behaller de
réttigheter och skyldigheter som vid &verfo-
ringen géller enligt deras anstidllningsforhal-
lande och sin 16n i euro. Om de uppgifter
som hor till en tjénst dndras visentligt och en
ny tjénst inrittas i stillet for den tidigare, kan
den nya tjénsten tillsdttas utan att den forkla-
ras ledig.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om findring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 3 §, sadan den lyder i lag

93/1991, samt

fogas till lagen en ny 55 §, i stdllet for den 55 § som upphévts genom lag 736/1992 samt en
ny 56 och en ny 57 §, i stéllet for den 56 och den 57 § som upphévts genom lag 813/2000,

som foljer:

38

Den allménna planeringen, styrningen och
Overvakningen av socialvarden ankommer pa
social- och hilsovardsministeriet.

Inom ldnen planeras, styrs och 6vervakas
socialvarden av lansstyrelsen.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden, som lyder under social- och
hilsovardsministeriet, styr ldnsstyrelsernas
verksamhet i syfte att forenhetliga deras
verksamhetsprinciper, forfaringssétt och be-
slutspraxis vid styrningen och 6vervakningen
av socialvarden. Dessutom styr och Overva-
kar Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden socialvarden i synnerhet nir
det ar fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som giller flera lin eller hela
landet,

3) drenden som har samband med 6vervak-
ningsidrenden som behandlas vid Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hédlsovarden
och som giller hilso- och sjukvard eller yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr jévig att
behandla.

Bestimmelser om en nidrmare arbetsfordel-
ning mellan Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden och ldnsstyrelserna
vid styrningen och overvakningen kan vid
behov utfirdas genom férordning av statsra-
det.

Bestimmelser om skétseln av de uppgifter

som enligt denna lag hor till rikets forvalt-
ningsmyndigheter i landskapet Aland utfir-
das genom forordning av statsradet.

55§

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och ldnsstyrelsen kan in-
spektera en kommuns och en samkommuns
verksamhet enligt denna lag samt de verk-
samhetsenheter och lokaler som anvinds vid
ordnandet av verksamheten ndr det finns
grundad anledning att forrétta en inspektion.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden kan dessutom av grundad anled-
ning aldgga ladnsstyrelsen att forrdtta en in-
spektion. En inspektion kan forrittas utan
forhandsanmélan.

En inspektor ska ges tilltrdde till verksam-
hetsstillets alla lokaler. Vid inspektionen
ska, utan hinder av sekretessbestimmelserna,
alla handlingar som inspektéren begér och
som #dr nodvindiga for inspektionen liggas
fram. Dartill ska inspektéren utan hinder av
sekretessbestimmelserna och utan kostnad pa
begiran fa kopior av de handlingar som &r
nodvindiga for inspektionen. Inspektoren har
dven ritt att ta fotografier under inspektio-
nen. Inspektoren kan bitrddas av sddana ex-
perter som behdvs for inspektionen.

Polisen ska vid behov ge Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden och
lansstyrelsen handrdckning for utférandet av
en inspektion.

Det ska foras protokoll &ver inspektioner-
na.
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Genom forordning av statsrddet kan det vid
behov utfdrdas bestdimmelser om omstiandig-
heter som sarskilt ska beaktas vid inspektio-
nerna, inspektionsforfarandets nidrmare inne-
hall samt om det protokoll som ska foras
over inspektionen och om dess forvaring och
forvaringstid.

56§

Upptécks brister eller andra missforhallan-
den som &dventyrar klientsikerheten i ordnan-
det eller genomforandet av socialvarden eller
strider verksamheten i 6vrigt mot denna lag,
kan Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden eller lansstyrelsen forordna
att de ska avhjilpas. Nér forordnande ges ska
det bestimmas en tid inom vilken de behov-
liga atgidrderna ska vidtas. Om klientsidkerhe-
ten si krdver kan det bestimmas att verk-
samheten omedelbart ska avbrytas eller att
anvindningen av en verksamhetsenhet eller
del ddrav eller av en anordning ska férbjudas
omedelbart.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden eller ldnsstyrelsen kan for-
plikta kommunen eller samkommunen att
iaktta det forordnande som avses i 1 mom.
vid vite eller vid dventyr att verksamheten
avbryts eller att anvdndningen av en verk-
samhetsenhet eller en del dédrav eller av en
anordning forbjuds.

Beslut som fattats av Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovéarden eller
av lansstyrelsen om avbrytande av verksam-
heten eller om forbud mot anvéndningen av
en verksamhetsenhet eller en del déirav eller
av en anordning ska iakttas trots att dndring
har sokts, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer ndgot annat.

Vad som bestdms i denna paragraf giller
inte verksamhet som avses i ldkemedelslagen

(395/1987) eller i lagen om produkter och ut-
rustning for hédlso- och sjukvard (1505/1994).
Lakemedelsverket ansvarar for dvervakning-
en av denna verksamhet. Har Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden el-
ler lansstyrelsen i sin Overvakning upptickt
brister eller andra missforhallanden i ldke-
medelsfoérsorjningen eller i produkter eller
utrustning for hélso- och sjukvarden ska La-
kemedelsverket underrittas om dessa.

578§

Om det vid styrningen och 6vervakningen
av socialvarden konstateras att en kommun
eller samkommun vid ordnandet eller ge-
nomforandet av verksamhet enligt denna lag
har forfarit felaktigt eller underlatit att fullgo-
ra sin skyldighet, kan Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden och
lansstyrelsen ge kommunen eller samkom-
munen eller den tjansteman som ansvarar for
den felaktiga verksamheten en anmérkning
for framtiden.

Om drendet inte foranleder en anmérkning
eller andra atgirder kan Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden och
lansstyrelsen uppméirksamgdra den Gverva-
kade pa att verksamheten ska ordnas pa be-
horigt sétt och att god forvaltningssed ska
iakttas.

I Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovardens eller lansstyrelsens an-
markning eller uppmirksamgérande enligt
denna paragraf far dndring inte sdkas genom
besvir.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om iindring av lagen om tillsyn déver privat socialservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 augusti 1996 om tillsyn 6ver privat socialservice (603/1996) 7, 7 a,
7b,8, 11—13, 16 och 17 §, avdem 7, 7 a, 7 b och 11 § sddana de lyder i lag 691/2005, som

foljer:
78

Register over tillhandahallare av privat ser-
vice

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och lansstyrelserna ska for
handldggning av tillstinds- och anmé&lnings-
drenden som avses i denna lag samt for dver-
vakning och statistikféring av verksamheten
tillsammans fora ett riksomfattande informa-
tionssystem (register oOver tillhandahallare
av privat service). | informationssystemet in-
gar som separata delar ett register Gver priva-
ta socialserviceproducenter samt ett register
enligt lagen om privat hélso- och sjukvéard
(152/1990) 6ver privata producenter av hél-
so- och sjukvardstjinster och 6ver sjélvstan-
diga yrkesutovare inom hélso- och sjukvar-
den. Tillstands- och tillsynsverket f6r social-
och hilsovarden svarar for informationssy-
stemets funktion.

Lansstyrelserna for in de uppgifter som av-
sesi5 § 3 mom. och 6 § 2 mom. i registret
over tillhandahallare av privat service samt

1) uppgifter om fordndringar i verksamhe-
ten,

2) uppgifter om brott mot denna lag och
om oOvertridelse av bestimmelser, féreskrif-
ter och forbud som utfirdats med st6d av den
och om de paféljder som tillsynsmyndighe-
ten beslutat om, uppgifter om tillsynsmyn-
dighetens inspektioner och resultaten av des-
sa samt Ovriga uppgifter som behovs for
overvakningen,

3) ovriga uppgifter som behovs for hand-
laggning och statistikforing av tillstdnds- och

anmilningsidrenden och som inte innehaller
uppgifter som avses i 11 § i personuppgifts-
lagen (523/1999).

Kommunerna ska meddela ldnsstyrelsen
uppgifter for registret.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden &r registeransvarig. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden och ldnsstyrelserna far anvinda re-
gisteruppgifter i den omfattning deras upp-
gifter kraver det. Lansstyrelsen ansvarar for
uppgifter som den fort in i registret och for
att de uppgifter den inom sin behorighet
lamnat ut 4r i enlighet med lagen. Forutom
denna lag ska ocksa personuppgiftslagen till-
lampas pa behandlingen av personuppgifter.
Genom forordning av statsradet kan nidrmare
bestimmelser utfirdas om de uppgifter som
ska inforas i registret med st6d av 2 mom.

Uppgifterna om den som &r verksam som
socialserviceproducent, den ansvariga perso-
nen samt den som ansvarar for férandet av
register avfors ur registret fem ar efter det att
den som inf6rts i registret har upphort med
verksamheten som socialserviceproducent el-
ler ansvarig person.

7a$§

Utldimnande av uppgifterna ur registret dver
tillhandahallare av privat service samt upp-
gifternas offentlighet

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
och andra bestimmelser om anvéndningen av
uppgifterna far Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden och ldnsstyrel-
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serna, utover vad som foreskrivs pad nagot
annat stille i lagstiftningen, med hjélp av en
teknisk anslutning ur registret 6ver tillhanda-
hallare av privat service

1) till Folkpensionsanstalten ldamna ut de
uppgifter om privata serviceproducenter
inom socialvarden som behovs vid beviljan-
det av sjukforsidkrings-, pensions- och handi-
kappforméaner, samt

2) till forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovarden ldmna ut sddana
uppgifter om serviceproducenter enligt 5 och
6 § samt i 10 § avsedda verksamhetsberittel-
ser som behovs for statistikindamal.

Fore Oppnandet av en teknisk anslutning
ska den myndighet som ber om uppgifter
lagga fram en utredning om att uppgifterna
skyddas pa behorigt sitt.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden far dessutom nér det giller
tillhandahéllare av privat socialservice ur re-
gistret dver privata serviceproducenter i ett
allmént datanét publicera och ldmna ut namn
eller firma, servicebransch samt alla verk-
samhetsenheters och verksamhetsstéllens
adresser och andra kontaktuppgifter. Foér and-
ra dn sjilvstindiga yrkesutévare far det i ett
allmént datanit ocksa finnas andra offentliga
uppgifter om foretagsverksamheten. En
sjalvstandig yrkesutovare far dock forbjuda
att hans eller hennes adress och 6vriga kon-
taktuppgifter publiceras.

Pa utlamnande av offentliga personuppgif-
ter som inte sker i ett allmint datanit tillim-
pas 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Nir
serviceproducenter eller sjdlvstindiga yrkes-
utdvare anmilt att de upphor med verksam-
heten, far uppgifter om dem publiceras och
lémnas ut i ett allmént datanit i hogst 12 ma-
nader efter det att ldnsstyrelsen har tagit emot
anmdlan.

7b8§
Avgifter

Tillstand att producera socialservice och
registrering av i 6 § avsedda anmélningar om
verksamheten #r avgiftsbelagda. Dessutom
kan en arsavgift tas ut hos de serviceprodu-
center som fatt ett i 5 § avsett tillstdnd. Nar-

mare bestimmelser om avgifterna utfirdas
genom forordning av ministeriet med beak-
tande av vad som bestdms i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) eller
med stod av den. Lénsstyrelsen kan meddela
ndrmare foreskrifter om betalningen av av-
gifterna.

Av arsavgifterna enligt 1 mom. ska ldnssty-
relserna betala Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden en andel som
tdcker kostnaderna for forandet av registret
over tillhandahallare av privat service. Nar-
mare bestdimmelser om andelen till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden utfirdas genom den forordning av
ministeriet som avses i 1 mom.

83§
Tillsynsmyndigheter

Den allménna styrningen och 6vervakning-
en av verksamhet som baserar sig pd denna
lag ankommer pa social- och hélsovardsmi-
ninsteriet.

Tillsynen 6ver de tjénster som avses i den-
na lag ankommer pa behorig lénsstyrelse
samt pa den kommun dér tjdnsterna tillhan-
dahalls. Tillsynsmyndighet i kommunen &r
det organ som ansvarar for socialvarden eller
den tjidnsteinnehavare som organet utsett.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden, som lyder under social- och
hilsovardsministeriet, styr ldnsstyrelsernas
verksamhet i1 syfte att forenhetliga deras
verksamhetsprinciper, forfaringssétt och be-
slutspraxis vid overvakningen av tjdnsterna.
Dessutom styr och 6vervakar Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovéarden
tjdnsterna i synnerhet da det dr fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som géller flera ldn eller hela
landet,

3) drenden som har samband med dvervak-
ningsdrenden som behandlas vid Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hdlsovarden
och som giller hilso- och sjukvard eller yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr jévig att
behandla.
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Bestdmmelser om en nidrmare arbetsfordel-
ning mellan Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden och lansstyrelserna
vid styrningen och overvakningen kan vid
behov utfirdas genom forordning av statsra-
det.

11§
Rditt att fa upplysningar

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden, lénsstyrelserna och kom-
munerna har utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och utan avgift ritt att av soci-
alserviceproducenterna f4 de upplysningar
och utredningar som de behover for att kunna
fullgora sina uppgifter.

12§
Inspektionsriitt

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och ldnsstyrelsen kan in-
spektera en tjansteproducents verksamhet en-
ligt denna lag samt de verksamhetsenheter
och lokaler som anvinds vid ordnandet av
verksamheten ndr det finns grundad anled-
ning att forrdtta en inspektion. Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
kan av grundad anledning aldgga lansstyrel-
sen att forritta en inspektion. Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden el-
ler lansstyrelsen kan dessutom av grundad
anledning aldgga det kommunala organ som
ansvarar for socialvirden att inspektera verk-
samhetsenheten. En inspektion kan f6rrittas
utan férhandsanmélan.

En inspektor ska ges tilltrade till verksam-
hetsstillets alla lokaler. Vid inspektionen
ska, utan hinder av sekretessbestimmelserna,
alla handlingar som inspektdren begir och
som #dr nodvindiga for inspektionen liggas
fram. Dartill ska inspektoren utan hinder av
sekretessbestimmelserna och utan kostnad pa
begiran fa kopior av de handlingar som &r
nodvindiga for inspektionen. Inspektoren har
dven ritt att ta fotografier under inspektio-
nen. Inspektoren kan bitrddas av sddana ex-
perter som behovs for inspektionen.

Det ska foras protokoll 6ver inspektioner-

na.

Det kommunala organet ska omedelbart
meddela lansstyrelsen om bristfilligheter el-
ler missforhallanden som det fatt kinnedom
om.

13§
Handrdckning

Polisen #r skyldig att ge tillsynsmyndighe-
ten handrickning for genomférandet av till-
synsuppgifter som avses i 11 och 12 § samt
for verkstilligheten av avbrytande av verk-
sambhet eller férbud mot anvindning som av-
sesi 16 §.

16 §
Foreskrifter och tvangsmedel

Om en privat socialserviceproducent inte
har fullgjort sin anmilningsskyldighet eller
skyldighet att ansoka om tillstdnd eller om
brister eller andra missforhdllanden som
dventyrar klientsakerheten upptidcks i ord-
nandet eller genomférandet av socialservice
eller om verksamheten i Ovrigt strider mot
denna lag, kan Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden eller lansstyrel-
sen forordna att de ska avhjilpas. Nar for-
ordnande ges ska det bestimmas en tid inom
vilken de behovliga atgidrderna ska vidtas.
Om klientsikerheten s& kridver kan det be-
stimmas att verksamheten omedelbart ska
avbrytas eller att anvdndningen av en verk-
samhetsenhet eller del dédrav eller av en an-
ordning ska forbjudas omedelbart.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden eller ldnsstyrelsen kan for-
plikta serviceproducenten att iaktta det for-
ordnande som avses i 1 mom. vid vite eller
vid dventyr att verksamheten avbryts eller att
anvindningen av en verksamhetsenhet eller
en del ddrav eller av en anordning forbjuds.

Beslut som fattats av Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden eller
av lansstyrelsen om avbrytande av verksam-
heten eller om forbud mot anvéndningen av
en verksamhetsenhet eller en del dérav eller
av en anordning ska iakttas trots att &ndring
har sokts, om inte besvirsmyndigheten be-
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stimmer nagot annat.

Vad som bestdms i denna paragraf giller
inte verksamhet som avses i likemedelslagen
(395/1987) eller i lagen om produkter och ut-
rustning for hilso- och sjukvard (1505/1994).
Liakemedelsverket ansvarar for 6vervakning-
en av denna verksamhet. Har Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovéarden el-
ler ldnsstyrelsen i sin 6vervakning upptackt
brister eller andra missférhallanden i like-
medelsforsorjningen eller i produkter eller
utrustning for hélso- och sjukvarden, ska La-
kemedelsverket underrittas om dessa.

17 §
Anmdirkning och uppmdrksamgorande
Om det vid ledningen och 6vervakningen

av privat socialservice konstateras att servi-
ceproducenten vid ordnandet eller genomfo-

randet av verksamhet enligt denna lag har
forfarit felaktigt eller underlatit att fullgora
sin skyldighet, och &rendet inte foranleder
andra atgirder, kan Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden eller léns-
styrelsen ge serviceproducenten eller den
person som é&r ansvarig for dess socialservice
en anmérkning for framtiden eller uppmark-
samgora den Overvakade pa att verksamheten
ska ordnas pa behorigt sitt och med iaktta-
gande av god forvaltningssed.

I Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovardens eller ldnsstyrelsens an-
markning eller uppmirksamgérande enligt
denna paragraf far dndring inte sokas genom
besvir.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om findring av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 23 juni 1977 angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) 3 §, sadan den lyder i lagarna 96/1991, 1369/1996 och 414/2001, samt

fogas till lagen en ny 75 §, i stéllet for den 75 § som upphévts genom lag 26/1984 samt en
ny 76 och en ny 77 §, i stéllet for den 76 och den 77 § som upphivts genom lag 702/1982,

som foljer:

38

Den allménna planeringen, styrningen och
overvakningen av specialomsorgerna an-
kommer pé social- och hdlsovardsministeriet.

Inom ldnet ankommer planeringen, styr-
ningen och 6vervakningen av specialomsor-
gerna pa lansstyrelsen. Hor ett specialom-
sorgsdistrikt till tva eller flera l4n, ska lans-
styrelserna samarbeta med varandra.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden, som lyder under social- och
hilsovardsministeriet, styr ldnsstyrelsernas
verksamhet i1 syfte att forenhetliga deras
verksamhetsprinciper, forfaringssétt och be-
slutspraxis vid styrningen och 6vervakningen
av specialomsorgerna. Dessutom styr och
overvakar Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden specialomsorgerna i
synnerhet da det &r friga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som giller flera lin eller hela
landet,

3) drenden som har samband med 6vervak-
ningsdrenden som behandlas vid Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hdlsovarden

och som giller hilso- och sjukvérd eller yr-
kesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden, samt

4) #renden som ldnsstyrelsen dr javig att
behandla.

Bestammelser om en nidrmare arbetsfordel-
ning mellan Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden och lidnsstyrelserna
vid styrningen och o6vervakningen kan vid
behov utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Sakkunnigt dmbetsverk for specialomsor-
gerna om utvecklingsstérda &r [forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hal-
sovarden], om vilken bestims i [lagen om
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hélsovarden (1073/1992)].

75§

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden och ldnsstyrelsen kan in-
spektera en kommuns och en samkommuns
verksamhet enligt denna lag samt de verk-
samhetsenheter och lokaler som anvénds vid
ordnandet av verksamheten nidr det finns
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grundad anledning att forrétta en inspektion.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden kan dessutom av grundad anled-
ning aldgga ladnsstyrelsen att forritta en in-
spektion. En inspektion kan forrittas utan
forhandsanmélan.

En inspektor ska ges tilltrdde till verksam-
hetsstillets alla lokaler. Alla handlingar som
inspektdren begér och som dr nodvindiga for
inspektionen ska utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ldggas fram vid inspektionen.
Dirtill ska inspektéren utan hinder av sekre-
tessbestammelserna och utan kostnad pa be-
géran fa kopior av de handlingar som &r ndd-
viandiga for inspektionen. Inspektdren har
dven ritt att ta fotografier under inspektio-
nen. Inspektoren kan bitrddas av sadana ex-
perter som behovs for inspektionen.

Polisen ska vid behov ge Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden och
lansstyrelsen handrickning for utforandet av
en inspektion.

Det ska foras protokoll 6ver inspektioner-
na.

Genom forordning av statsrddet kan det vid
behov utfirdas bestimmelser om omstiandig-
heter som sarskilt ska beaktas vid inspektio-
nerna, inspektionsforfarandets nidrmare inne-
hall samt om det protokoll som ska foras
over inspektionen och om dess forvaring och
forvaringstid.

76 §

Uppticks brister eller andra missforhallan-
den som &dventyrar klientsikerheten i ordnan-
det eller genomférandet av specialomsorger-
na om utvecklingsstérda eller strider verk-
samheten 1 Ovrigt mot denna lag, kan Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden eller lansstyrelsen forordna att de
ska avhjélpas. Nar forordnande ges ska det
bestimmas en tid inom vilken de behovliga
atgirderna ska vidtas. Om klientsékerheten
sa kriver kan det bestimmas att verksamhe-
ten omedelbart ska avbrytas eller anvind-
ningen av en verksamhetsenhet eller del dér-
av eller av en anordning foérbjudas omedel-
bart.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden eller lansstyrelsen kan for-
plikta kommunen eller samkommunen att

iaktta det forordnande som avses i 1 mom.
vid vite eller vid dventyr att verksamheten
avbryts eller att anvidndningen av en verk-
samhetsenhet eller en del ddrav eller av en
anordning forbjuds.

Beslut som fattats av Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden eller
av lansstyrelsen om avbrytande av verksam-
heten eller om forbud mot anvéndningen av
en verksamhetsenhet eller en del dirav eller
av en anordning ska iakttas trots att dndring
har sokts, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer nagot annat.

Vad som bestdms i denna paragraf giller
inte verksamhet som avses i likemedelslagen
(395/1987) eller i lagen om produkter och ut-
rustning for hilso- och sjukvard (1505/1994).
Likemedelsverket ansvarar for 6vervakning-
en av denna verksamhet. Har Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden el-
ler ldnsstyrelsen i sin 6vervakning upptackt
brister eller andra missforhallanden i ldke-
medelsforsorjningen eller i produkter eller
utrustning for hélso- och sjukvarden ska Li-
kemedelsverket underrittas om dessa.

77§

Om det vid styrningen och Gvervakningen
av specialomsorgerna om utvecklingsstérda
konstateras att en kommun eller samkommun
vid ordnandet eller genomforandet av verk-
samhet enligt denna lag har forfarit felaktigt
eller underlatit att fullgéra sin skyldighet,
kan Tillstands- och tillsynsverket foér social-
och hilsovarden och ldnsstyrelsen ge kom-
munen eller samkommunen eller den tjédns-
teman som ansvarar for den felaktiga verk-
samheten en anmérkning f6r framtiden.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och ldnsstyrelsen kan, om
drendet inte foranleder en anmirkning eller
andra atgirder, uppméirksamgora den &ver-
vakade pa att verksamheten ska ordnas pa
behorigt sétt och att god forvaltningssed ska
iakttas.

I Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovardens eller ldnsstyrelsens an-
mirkning eller uppmirksamgoérande enligt
denna paragraf far dndring inte sokas genom
besvir.
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Denna lag trider i kraft den 20 . forutsétter fir vidtas innan lagen tréder i
Atgirder som verkstilligheten av lagen  kraft.

Helsingfors den 15 september 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 3 §, sddan den lyder i lag
93/1991, samt

fogas till lagen en ny 55 §, i stdllet for den 55 § som upphévts genom lag 736/1992 samt en
ny 56 och en ny 57 §, i stillet for den 56 och den 57 § som upphévts genom lag 813/2000,

som foljer:
Gdllande lydelse

38
Den allménna planeringen, ledningen och
overvakningen av socialvarden ankommer
pa social- och hilsovardsministeriet.
Planeringen, ledningen och 6vervakning-
en av socialvarden inom lidnet ankommer pa
lansstyrelsen.

Foreslagen lydelse
38

Den allminna planeringen, styrningen och
overvakningen av socialvarden ankommer
pa social- och hilsovardsministeriet.

Inom lénen planeras, styrs och 6vervakas
socialvarden av lansstyrelsen.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden, som lyder under social-
och hdlsovardsministeriet, styr ldnsstyrel-
sernas verksamhet i syfte att forenhetliga
deras verksamhetsprinciper, forfaringssdtt
och beslutspraxis vid styrningen och éver-
vakningen av socialvarden. Dessutom styr
och dvervakar Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdlsovarden socialvarden i
synnerhet ndr det dr fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som giiller flera lin eller hela
landet,

3) drenden som har samband med over-
vakningsdrenden som behandlas vid Till-
stands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden och som gdller hdlso- och
sjukvard eller yrkesutbildade personer inom
héilso- och sjukvarden, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr jivig att
behandla.

Bestidmmelser om en ndrmare arbetsfor-
delning mellan Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdlsovarden och ldnsstyrel-
serna vid styrningen och dvervakningen kan
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Gdllande lydelse

Om skotseln av de uppgifter som enligt
denna lag hor till rikets forvaltningsmyn-
digheter i landskapet Aland stadgas genom
forordning.

Foreslagen lydelse

vid behov utfirdas genom forordning av
statsradet.

Bestammelser om skétseln av de uppgif-
ter som enligt denna lag hor till rikets for-
valtningsmyndigheter i landskapet Aland
utfardas genom forordning av statsradet.

55¢

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden och linsstyrelsen kan in-
spektera en kommuns och en samkommuns
verksamhet enligt denna lag samt de verk-
samhetsenheter och lokaler som anvinds
vid ordnandet av verksamheten ndr det
finns grundad anledning att forrdtta en in-
spektion. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden kan dessutom av
grundad anledning aldgga ldnsstyrelsen att
forrdtta en inspektion. En inspektion kan
forrdttas utan forhandsanmdilan.

En inspektor ska ges tilltride till verk-
samhetsstdllets alla lokaler. Vid inspek-
tionen ska, utan hinder av sekretessbe-
stammelserna, alla handlingar som inspek-
toren begdr och som dr nodvindiga for in-
spektionen ldggas fram. Ddrtill ska inspek-
toren utan hinder av sekretessbestimmel-
serna och utan kostnad pa begdran fa kopi-
or av de handlingar som dr nodvindiga for
inspektionen. Inspektoren har dven rdtt att
ta fotografier under inspektionen. Inspekto-
ren kan bitrddas av sddana experter som
behovs for inspektionen.

Polisen ska vid behov ge Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hdlsovarden
och linsstyrelsen handrickning for utfo-
randet av en inspektion.

Det ska foras protokoll dver inspektio-
nerna.

Genom forordning av statsradet kan det
vid behov utfdirdas bestimmelser om om-
standigheter som sdrskilt ska beaktas vid
inspektionerna, inspektionsforfarandets
ndrmare innehall samt om det protokoll
som ska foras over inspektionen och om
dess forvaring och forvaringstid.

56§
Upptdcks brister eller andra missforhal-
landen som dventyrar klientsdkerheten i
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

ordnandet eller genomforandet av social-
varden eller strider verksamheten i ovrigt
mot denna lag, kan Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hdlsovarden eller
lansstyrelsen forordna att de ska avhjdlpas.
Ndr forordnande ges ska det bestimmas en
tid inom vilken de behovliga dtgdrderna ska
vidtas. Om klientsdkerheten sa krdver kan
det bestimmas att verksamheten omedel-
bart ska avbrytas eller att anvindningen av
en verksamhetsenhet eller del dirav eller av
en anordning ska forbjudas omedelbart.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden eller ldnsstyrelsen kan
forplikta kommunen eller samkommunen att
iaktta det forordnande som avses i 1 mom.
vid vite eller vid dventyr att verksamheten
avbryts eller att anvindningen av en verk-
samhetsenhet eller en del ddrav eller av en
anordning forbjuds.

Beslut som fattats av Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden eller
av ldnsstyrelsen om avbrytande av verk-
samheten eller om forbud mot anvindning-
en av en verksamhetsenhet eller en del dcir-
av eller av en anordning ska iakttas trots att
dndring har sokts, om inte besvirsmyndig-
heten bestdmmer ndgot annat.

Vad som bestdims i denna paragraf gdller
inte verksamhet som avses i ldikemedelsla-
gen (395/1987) eller i lagen om produkter
och utrustning for hdlso- och sjukvard
(1505/1994). Ldkemedelsverket ansvarar
for oOvervakningen av denna verksambhet.
Har Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hdlsovarden eller ldnsstyrelsen i sin
overvakning upptdckt brister eller andra
missforhallanden i likemedelsforsoriningen
eller i produkter eller utrustning for hdlso-
och sjukvarden ska Ldkemedelsverket un-
derrdttas om dessa.

57¢

Om det vid styrningen och dvervakningen
av socialvarden konstateras att en kommun
eller samkommun vid ordnandet eller ge-
nomforandet av verksamhet enligt denna
lag har forfarit felaktigt eller underlatit att
fullgora sin skyldighet, kan Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hdlsovarden
och ldnsstyrelsen ge kommunen eller sam-
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

kommunen eller den tjdnsteman som ansva-
rar for den felaktiga verksamheten en an-
mdrkning for framtiden.

Om drendet inte foranleder en anmdrk-
ning eller andra atgdrder kan Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hdlsovar-
den och ldnsstyrelsen uppmdrksamgora den
overvakade pa att verksamheten ska ordnas
pa behorigt sditt och att god forvaltningssed
ska iakttas.

1 Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovardens eller linsstyrelsens an-
mdrkning eller uppmdrksamgorande enligt
denna paragraf far dndring inte sokas ge-
nom besvdir.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgiirder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om iindring av lagen om tillsyn déver privat socialservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 augusti 1996 om tillsyn 6ver privat socialservice (603/1996) 7, 7 a,
7b,8, 11—13, 16 och 17 §, avdem 7, 7 a, 7 b och 11 § sddana de lyder i lag 691/2005, som

foljer:
Gidllande lydelse
78§

Register over tillhandahdllare av privat
service

Rittsskyddscentralen for hidlsovarden och
lansstyrelserna skall for handlaggning av
tillstdnds- och anmélningsdrenden som av-
ses i denna lag samt for dvervakning och
statistikforing av verksamheten tillsammans
driva ett riksomfattande informationssystem
(register over tillhandahallare av privat
service). 1 informationssystemet ingar som
separata delar ett register Gver privata soci-
alserviceproducenter samt ett register enligt
lagen om privat hélso- och sjukvérd
(152/1990) 6ver privata producenter av hal-
so- och sjukvardstjanster och over sjilv-
stindiga yrkesutovare inom hilso- och
sjukvarden. Réttsskyddscentralen for hélso-
varden svarar for informationssystemets
funktion.

Lansstyrelserna for in de uppgifter som
avses 1 5 § 3 mom. och 6 § 2 mom. i re-
gistret over tillhandahallare av privat servi-
ce samt

1) uppgifter om forandringar i verksamhe-
ten,

2) uppgifter om brott mot denna lag och
om Overtriadelse av bestimmelser, foreskrif-
ter och forbud som utfirdats med stod av
den och om de pafoljder som tillsynsmyn-
digheten beslutat om, uppgifter om till-
synsmyndighetens inspektioner och resulta-

Foreslagen lydelse
78§

Register over tillhandahdllare av privat
service

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden och lansstyrelserna ska for
handldggning av tillstinds- och anmaél-
ningsidrenden som avses i denna lag samt
for overvakning och statistikforing av verk-
samheten tillsammans fora ett riksomfat-
tande informationssystem (register dver
tillhandahallare av privat service). 1 infor-
mationssystemet ingdr som separata delar
ett register 6ver privata socialserviceprodu-
center samt ett register enligt lagen om pri-
vat hilso- och sjukvard (152/1990) &Gver
privata producenter av hilso- och sjuk-
vardstjanster och over sjdlvstdndiga yrkes-
utovare inom hilso- och sjukvarden. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och
héilsovarden svarar for informationssyste-
mets funktion.

Lansstyrelserna for in de uppgifter som
avses 1 5 § 3 mom. och 6 § 2 mom. i re-
gistret over tillhandahallare av privat servi-
ce samt

1) uppgifter om forandringar i verksamhe-
ten,

2) uppgifter om brott mot denna lag och
om Overtriadelse av bestimmelser, foreskrif-
ter och forbud som utfirdats med stod av
den och om de pafdljder som tillsynsmyn-
digheten beslutat om, uppgifter om till-
synsmyndighetens inspektioner och resulta-

39
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Gdllande lydelse

ten av dessa samt 6vriga uppgifter som be-
hovs for 6vervakningen,

3) dvriga uppgifter som beh6vs for hand-
laggning och statistikféring av tillstands-
och anmilningsdrenden och som inte inne-
haller uppgifter som avses i 11 § i person-
uppgiftslagen (523/1999).

Kommunerna skall meddela lansstyrelsen
uppgifter for registret.

Rittsskyddscentralen for hilsovarden &r
registeransvarig. Rittsskyddscentralen for
hilsovarden och lansstyrelserna far anvénda
registeruppgifter i den omfattning deras
uppgifter kraver det. Lansstyrelsen ansvarar
for uppgifter som den fort in i registret och
for att de uppgifter den inom sin behorighet
lamnat ut 4r i enlighet med lagen. Forutom
denna lag skall ocksa personuppgiftslagen
tillimpas p& behandlingen av personuppgif-
ter. Genom forordning av statsradet kan ut-
firdas ndrmare bestimmelser om de uppgif-
ter som skall inforas i registret med stod av
2 mom.

Uppgifterna om den som dr verksam som
socialserviceproducent, den ansvariga per-
sonen samt den som ansvarar for forandet
av register avfors ur registret fem ar efter
det att den som inforts i registret har upp-
hort med verksamheten som socialservice-
producent eller ansvarig person.

7a§

Utldmnande av uppgifterna ur registret
over tillhandahallare av privat service samt

uppgifternas offentlighet

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
och andra bestimmelser om anvéndningen
av uppgifterna far Réttsskyddscentralen for
hilsovarden och ldnsstyrelserna, utdver vad
som f6reskrivs pa nagot annat stille i lag-
stiftningen, med hjilp av en teknisk anslut-
ning ur registret 6ver tillhandahallare av
privat service

1) till Folkpensionsanstalten lamna ut de
uppgifter om privata serviceproducenter
inom socialvarden som behovs vid bevil-
jandet av sjukforsidkrings-, pensions- och
handikappférméner, samt

Foreslagen lydelse

ten av dessa samt 6vriga uppgifter som be-
hovs for 6vervakningen,

3) ovriga uppgifter som beh6vs for hand-
laggning och statistikféring av tillstands-
och anmilningsdrenden och som inte inne-
haller uppgifter som avses i 11 § i person-
uppgiftslagen (523/1999).

Kommunerna ska meddela lansstyrelsen
uppgifter for registret.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden ar registeransvarig. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden och lansstyrelserna far anvénda
registeruppgifter i den omfattning deras
uppgifter kraver det. Lansstyrelsen ansvarar
for uppgifter som den fort in i registret och
for att de uppgifter den inom sin behorighet
lamnat ut 4r i enlighet med lagen. Forutom
denna lag ska ocksd personuppgiftslagen
tillimpas pé behandlingen av personuppgif-
ter. Genom f6rordning av statsrddet kan
nidrmare bestimmelser utfirdas om de upp-
gifter som ska inf6ras i registret med stod
av 2 mom.

Uppgifterna om den som dr verksam som
socialserviceproducent, den ansvariga per-
sonen samt den som ansvarar for forandet
av register avfors ur registret fem ar efter
det att den som inforts i registret har upp-
hort med verksamheten som socialservice-
producent eller ansvarig person.

7a§

Utldmnande av uppgifterna ur registret
over tillhandahallare av privat service samt

uppgifternas offentlighet

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
och andra bestimmelser om anvéndningen
av uppgifterna far Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hdlsovarden och lans-
styrelserna, utover vad som foreskrivs pa
nagot annat stdlle i lagstiftningen, med
hjalp av en teknisk anslutning ur registret
over tillhandahallare av privat service

1) till Folkpensionsanstalten lamna ut de
uppgifter om privata serviceproducenter
inom socialvarden som behovs vid bevil-
jandet av sjukforsdkrings-, pensions- och
handikappférméner, samt
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Gdllande lydelse

2) till forsknings- och utvecklingscentra-
len for social- och hilsovarden ldmna ut sa-
dana uppgifter om serviceproducenter enligt
5och 6 § samti 10 § avsedda verksamhets-
berittelser som behovs for statistikdindamal.

Fore oppnandet av en teknisk anslutning
skall den myndighet som ber om uppgifter
lagga fram en utredning om att uppgifterna
skyddas pa behorigt sitt.

Rittsskyddscentralen for hilsovarden far
dessutom nir det géller tillhandahallare av
privat socialservice ur registret over privata
serviceproducenter i ett allmént datanit
publicera och limna ut namn eller firma,
servicebransch samt alla verksamhetsenhe-
ters och verksamhetsstillens adresser och
andra kontaktuppgifter. For andra dn sjalv-
standiga yrkesutovare far i ett allmént data-
nit ocksd finnas andra offentliga uppgifter
om foretagsverksamheten. En sjdlvstindig
yrkesutovare far dock forbjuda att hans eller
hennes adress och 6vriga kontaktuppgifter
publiceras.

P& utlimnande av offentliga personupp-
gifter som inte sker i ett allmént datanit till-
lampas 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999).
Nér serviceproducenter eller sjilvstindiga
yrkesutovare anmélt att de upphoér med
verksamheten, far uppgifter om dem publi-
ceras och ldmnas ut i ett allmént datanét i
hogst 12 manader efter det att lansstyrelsen
har tagit emot anmélan.

7b3§
Avgifter

Tillstdind att producera socialservice och
registrering av i 6 § avsedda anméilningar
om verksamheten dr avgiftsbelagda. Dess-
utom kan en arsavgift tas ut hos de service-
producenter som fatt ett i 5 § avsett till-
stand. Narmare bestimmelser om avgifterna
utfdrdas genom forordning av inrikesmini-
steriet med beaktande av vad som bestims i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) eller med stod av den. Lanssty-
relsen kan meddela ndrmare foreskrifter om
betalningen av avgifterna.

Av arsavgifterna enligt 1 mom. skall l4ns-

Foreslagen lydelse

2) till forsknings- och utvecklingscentra-
len for social- och hilsovarden lamna ut sa-
dana uppgifter om serviceproducenter enligt
5och 6 § samti 10 § avsedda verksamhets-
berittelser som behovs for statistikdindamal.

Fore oppnandet av en teknisk anslutning
ska den myndighet som ber om uppgifter
lagga fram en utredning om att uppgifterna
skyddas pa behorigt sitt.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden far dessutom nir det géller
tillhandahéllare av privat socialservice ur
registret over privata serviceproducenter i
ett allmint datanit publicera och ldamna ut
namn eller firma, servicebransch samt alla
verksamhetsenheters och verksamhetsstil-
lens adresser och andra kontaktuppgifter.
For andra &n sjdlvstindiga yrkesutovare far
det i ett allmént datanét ocksé finnas andra
offentliga uppgifter om foretagsverksamhe-
ten. En sjdlvstindig yrkesutvare far dock
forbjuda att hans eller hennes adress och
ovriga kontaktuppgifter publiceras.

P& utlamnande av offentliga personupp-
gifter som inte sker i ett allmént datanit till-
lampas 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999).
Nér serviceproducenter eller sjilvstindiga
yrkesutovare anmélt att de upphoér med
verksamheten, far uppgifter om dem publi-
ceras och ldmnas ut i ett allmént datanét i
hogst 12 manader efter det att ldnsstyrelsen
har tagit emot anmélan.

7b3§
Avgifter

Tillstdind att producera socialservice och
registrering av i 6 § avsedda anméilningar
om verksamheten dr avgiftsbelagda. Dess-
utom kan en arsavgift tas ut hos de service-
producenter som fatt ett i 5§ avsett till-
stand. Narmare bestimmelser om avgifterna
utfirdas genom forordning av ministeriet
med beaktande av vad som bestdms i lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) eller med stod av den. Lanssty-
relsen kan meddela ndrmare foreskrifter om
betalningen av avgifterna.

Av arsavgifterna enligt 1 mom. ska léns-

41
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Gdllande lydelse

styrelserna betala Rittsskyddscentralen for
hilsovérden en andel som técker kostnader-
na for férandet av registret 6ver tillhanda-
hallare av privat service. Ndrmare bestim-
melser om andelen till Réttsskyddscentralen
for hilsovarden utfiardas genom den forord-
ning av inrikesministeriet som avses i
1 mom.

83§
Tillsynsmyndigheter

Den allminna styrningen och &vervak-
ningen av verksamhet som baserar sig pa
denna lag ankommer pa vederborande mi-
nisterium.

Tillsynen over de tjanster som avses i
denna lag ankommer pa behérig ldnsstyrel-
se samt pd den kommun dér tjansterna till-
handahalls. Tillsynsmyndighet i kommunen
ar det organ som ansvarar for socialvarden
eller den tjdnsteinnehavare som organet ut-
sett.

Foreslagen lydelse

styrelserna betala Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hdlsovarden en andel
som ticker kostnaderna foér férandet av re-
gistret 6ver tillhandahallare av privat servi-
ce. Ndarmare bestimmelser om andelen till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden utfirdas genom den forordning
av ministeriet som avses i 1 mom.

83§
Tillsynsmyndigheter

Den allminna styrningen och &vervak-
ningen av verksamhet som baserar sig pa
denna lag ankommer pa social- och hélso-
vardsministeriet.

Tillsynen over de tjanster som avses i
denna lag ankommer pa behorig ldnsstyrel-
se samt pd den kommun dér tjansterna till-
handahalls. Tillsynsmyndighet i kommunen
ar det organ som ansvarar for socialvarden
eller den tjdnsteinnehavare som organet ut-
sett.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden, som lyder under social-
och hdlsovardsministeriet, styr ldnsstyrel-
sernas verksamhet i syfte att forenhetliga
deras verksamhetsprinciper, forfaringssdtt
och beslutspraxis vid Overvakningen av
tidnsterna. Dessutom styr och dvervakar
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
héilsovarden tidnsterna i synnerhet da det
dar fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som giiller flera ldin eller hela
landet,

3) drenden som har samband med over-
vakningsdrenden som behandlas vid Till-
stands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden och som gdller hdlso- och
sjukvard eller yrkesutbildade personer inom
héilso- och sjukvarden, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr jivig att
behandla.

Bestidmmelser om en ndrmare arbetsfor-
delning mellan Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdlsovarden och ldnsstyrel-
serna vid styrningen och dvervakningen kan
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113§
Rditt att fa upplysningar

Rittsskyddscentralen for halsovarden,
lansstyrelserna och kommunerna har utan
hinder av sekretessbestimmelserna och utan
avgift ritt att av socialserviceproducenterna
f4 de upplysningar och utredningar som de
behover for att kunna fullgora sina uppgif-
ter.

12§
Inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheten har ritt att fa tilltra-
de till en verksamhetsenhet som anvinds
vid ordnande av serviceverksamheten och
att inspektera den.

Lansstyrelsen kan begdra att det organ
som ansvarar for kommunens socialvard
skall inspektera verksamhetsenheten.

Foreslagen lydelse

vid behov utfirdas genom forordning av
statsradet.

113§
Rditt att fa upplysningar

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden, lénsstyrelserna och kom-
munerna har utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och utan avgift ritt att av so-
cialserviceproducenterna f& de upplysningar
och utredningar som de behover for att
kunna fullgora sina uppgifter.

12§
Inspektionsrditt

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden och linsstyrelsen kan in-
spektera en tidnsteproducents verksamhet
enligt denna lag samt de verksamhetsenhe-
ter och lokaler som anvdnds vid ordnandet
av verksamheten ndr det finns grundad an-
ledning att forrditta en inspektion. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och
héilsovarden kan av grundad anledning
aldagga ldnsstyrelsen att forrditta en inspek-
tion. Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hdlsovarden eller linsstyrelsen kan
dessutom av grundad anledning dldgga det
kommunala organ som ansvarar for social-
varden att inspektera verksamhetsenheten.
En inspektion kan forrdittas utan forhands-
anmdilan.

En inspektor ska ges tilltréide till verk-
samhetsstdllets alla lokaler. Vid inspek-
tionen ska, utan hinder av sekretessbe-
stammelserna, alla handlingar som inspek-
toren begdr och som dr nodvdndiga for in-
spektionen ldggas fram. Ddrtill ska inspek-
toren utan hinder av sekretessbestimmel-
serna och utan kostnad pa begdran fa kopi-
or av de handlingar som dr nodvindiga for
inspektionen. Inspektoren har dven rditt att
ta fotografier under inspektionen. Inspekto-
ren kan bitrddas av sddana experter som
behdvs for inspektionen.

Det ska foras protokoll over inspektio-
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Det kommunala organet skall omedelbart
underritta lansstyrelsen om bristfilligheter
eller missforhallanden som kommit till dess
kénnedom.

13§
Handrdckning

Polisen dr skyldig att ge tillsynsmyndig-
heten handrickning for fullgérande av den
tillsynsuppgift som avses i 11 och 12 §§
samt for verkstilligheten av avbrytande och
verksamhetsférbud som avsesi 17 §.

16 §
Foreskrifter och tvangsmedel

Om en privat socialserviceproducent inte
har fullgjort sin anmélningsskyldighet eller
skyldighet att ansdka om tillstdnd eller om
det i tillhandahallandet av socialservice som
avses 1 denna lag uppticks bristfilligheter
eller missforhallanden, skall lénsstyrelsen
meddela foreskrifter om fullgérande av an-
milnings- eller tillstaindsskyldigheten eller
om avhjdlpande av bristfilligheterna eller
missférhallandena och samtidigt sétta ut en
tid inom vilken de behovliga atgirderna
skall vidtas.

Lansstyrelsen har ritt att, vid vite eller vid
aventyr att serviceverksamheten avbryts el-
ler att anvdndningen av en verksamhetsen-
het eller del ddrav forbjuds, forplikta den
som saken giller att iaktta de foreskrifter
som anges i 1 mom.

Foreslagen lydelse

nerna.

Det kommunala organet ska omedelbart
meddela lénsstyrelsen om bristfilligheter
eller missférhallanden som det fatt kdnne-
dom om.

13§
Handrdckning

Polisen dr skyldig att ge tillsynsmyndig-
heten handriackning for genomforandet av
tillsynsuppgifter som avses i 11 och 12§
samt for verkstilligheten av avbrytande av
verksamhet eller forbud mot anvidndning
som avses i /6 §.

16 §
Foreskrifter och tvangsmedel

Om en privat socialserviceproducent inte
har fullgjort sin anmélningsskyldighet eller
skyldighet att ansdka om tillstdnd eller om
brister eller andra missforhallanden som
dventyrar klientsdkerheten upptidcks i ord-
nandet eller genomforandet av socialservice
eller om verksamheten i 6vrigt strider mot
denna lag, kan Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdlsovarden eller lansstyrel-
sen forordna att de ska avhjilpas. Nar for-
ordnande ges ska det bestimmas en tid
inom vilken de behdvliga atgirderna ska
vidtas. Om klientsdkerheten sa krdver kan
det bestimmas att verksamheten omedel-
bart ska avbrytas eller att anvindningen av
en verksamhetsenhet eller del ddrav eller av
en anordning ska forbjudas omedelbart.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden eller lansstyrelsen kan
forplikta serviceproducenten att iaktta det
forordnande som avses i 1 mom. vid vite el-
ler vid dventyr att verksamheten avbryts el-
ler att anvidndningen av en verksamhetsen-
het eller en del ddrav eller av en anordning
forbjuds.

Beslut som fattats av Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden eller
av ldnsstyrelsen om avbrytande av verk-
samheten eller om forbud mot anvindning-
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17§
Avbrytande och forbud

Om verksamheten har bedrivits i strid
med denna lag eller med stadganden eller
foreskrifter som meddelas med stod av den,
har lansstyrelsen rétt att avbryta verksamhe-
ten helt eller delvis eller att forbjuda an-
vindningen av en verksamhetsenhet eller
del dérav tills bristfilligheten eller missfor-
hallandet har avhjilpts.

Foreslagen lydelse

en av en verksamhetsenhet eller en del dcir-
av eller av en anordning ska iakttas trots att
dndring har sokts, om inte besvirsmyndig-
heten bestdmmer ndagot annat.

Vad som bestdms i denna paragraf gdller
inte verksamhet som avses i ldkemedelsla-
gen (395/1987) eller i lagen om produkter
och utrustning for hdlso- och sjukvard
(1505/1994). Ldkemedelsverket ansvarar
for oOvervakningen av denna verksambhet.
Har Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hdlsovarden eller ldnsstyrelsen i sin
overvakning upptdckt brister eller andra
missforhallanden i likemedelsforsoriningen
eller i produkter eller utrustning for hdlso-
och sjukvarden, ska Ldikemedelsverket un-
derrdttas om dessa.

17§
Anmdirkning och uppmdrksamgorande

Om det vid ledningen och évervakningen
av privat socialservice konstateras att ser-
viceproducenten vid ordnandet eller ge-
nomforandet av verksamhet enligt denna
lag har forfarit felaktigt eller underlatit att
fullgora sin skyldighet, och drendet inte
foranleder andra atgdrder, kan Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hdlsovar-
den eller linsstyrelsen ge serviceproducen-
ten eller den person som dr ansvarig for
dess socialservice en anmdrkning for fram-
tiden eller uppmdrksamgora den dvervaka-
de pa att verksamheten ska ordnas pa beho-
rigt sdtt och med iakttagande av god for-
valtningssed.

1 Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovardens eller ldnsstyrelsens an-
mdrkning eller uppmdrksamgorande enligt
denna paragraf far dndring inte sokas ge-
nom besvdir.

Denna lag triider i kraft den 20 .
Atgcirder som verkstdlligheten av lagen

forutsditter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag
om iindring av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 23 juni 1977 angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) 3 §, sadan den lyder i lagarna 96/1991, 1369/1996 och 414/2001, samt

fogas till lagen en ny 75 §, i stéllet for den 75 § som upphévts genom lag 26/1984 samt en
ny 76 och en ny 77 §, i stéllet for den 76 och den 77 § som upphédvts genom lag 702/1982,

som foljer:
Gdllande lydelse

38

Den allménna planeringen, ledningen och
overvakningen av specialomsorgerna an-
kommer pa social- och hilsovardsministeri-
et.

2 mom. har
1369/1996.

Inom ldnet ankommer planeringen, led-
ningen och o6vervakningen av specialom-
sorgerna pa lansstyrelsen. Hor ett special-
omsorgsdistrikt till tva eller flera ldn, skall
lansstyrelserna samarbeta med varandra.

upphdvts genom L

Foreslagen lydelse
38

Den allménna planeringen, styrningen och
overvakningen av specialomsorgerna an-
kommer pa social- och hilsovardsministeri-
et.

Inom lédnet ankommer planeringen, styr-
ningen och Overvakningen av specialom-
sorgerna pa ldnsstyrelsen. Hor ett special-
omsorgsdistrikt till tva eller flera 14n, ska
lansstyrelserna samarbeta med varandra.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden, som lyder under social-
och hdlsovardsministeriet, styr ldnsstyrel-
sernas verksamhet i syfte att forenhetliga
deras verksamhetsprinciper, forfaringssdtt
och beslutspraxis vid styrningen och over-
vakningen av specialomsorgerna. Dessutom
styr och overvakar Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hdlsovarden special-
omsorgerna i synnerhet da det dr fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som giiller flera ldin eller hela
landet,

3) drenden som har samband med over-
vakningsdrenden som behandlas vid Till-
stands- och tillsynsverket for social- och
hdlsovarden och som gdller hdlso- och
sjukvard eller yrkesutbildade personer inom
héilso- och sjukvarden, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr jivig att
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Sakkunnigt &mbetsverk for specialomsor-
gerna om utvecklingsstorda dr forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och
hilsovarden, om vilken bestdms i lagen om
forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovérden (1073/1992).

Foreslagen lydelse

behandla.

Bestimmelser om en ndrmare arbetsfor-
delning mellan Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdlsovarden och ldnsstyrel-
serna vid styrningen och dvervakningen kan
vid behov utfirdas genom forordning av
statsradet.

Sakkunnigt dmbetsverk for specialomsor-
gerna om utvecklingsstorda dr [forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och
héilsovarden], om vilken bestdims i [lagen
om forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovarden (1073/1992)].

75§

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden och linsstyrelsen kan in-
spektera en kommuns och en samkommuns
verksamhet enligt denna lag samt de verk-
samhetsenheter och lokaler som anvinds
vid ordnandet av verksamheten ndr det
finns grundad anledning att forrditta en in-
spektion. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden kan dessutom av
grundad anledning aligga ldnsstyrelsen att
forrdtta en inspektion. En inspektion kan
forrdttas utan forhandsanmdilan.

En inspektor ska ges tilltride till verk-
samhetsstdllets alla lokaler. Alla handling-
ar som inspektoren begdr och som dr nod-
vandiga for inspektionen ska utan hinder av
sekretessbestimmelserna ldggas fram vid
inspektionen. Ddrtill ska inspektoren utan
hinder av sekretessbestimmelserna och
utan kostnad pa begdran fa kopior av de
handlingar som dr nodvindiga for inspek-
tionen. Inspektoren har dven rditt att ta fo-
tografier under inspektionen. Inspektiren
kan bitrddas av sadana experter som be-
hovs for inspektionen.

Polisen ska vid behov ge Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hdlsovarden
och ldnsstyrelsen handrdckning for utfo-
randet av en inspektion.

Det ska foras protokoll dver inspektio-
nerna.

Genom forordning av statsradet kan det
vid behov utfdrdas bestimmelser om om-
stindigheter som sdrskilt ska beaktas vid
inspektionerna, inspektionsforfarandets
ndrmare innehall samt om det protokoll
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Foreslagen lydelse

som ska foras oOver inspektionen och om
dess forvaring och forvaringstid.

76 §

Upptiicks brister eller andra missforhal-
landen som dventyrar klientsdkerheten i
ordnandet eller genomforandet av special-
omsorgerna om utvecklingsstorda eller
strider verksamheten i Ovrigt mot denna
lag, kan Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden eller ldnsstyrelsen
forordna att de ska avhjdlpas. Ndr forord-
nande ges ska det bestdmmas en tid inom
vilken de behovliga atgdrderna ska vidtas.
Om klientscéikerheten sa krdver kan det be-
stimmas att verksamheten omedelbart ska
avbrytas eller anvindningen av en verk-
samhetsenhet eller del ddrav eller av en
anordning forbjudas omedelbart.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden eller Ildnsstyrelsen kan
forplikta kommunen eller samkommunen att
iaktta det forordnande som avses i 1 mom.
vid vite eller vid dventyr att verksamheten
avbryts eller att anvindningen av en verk-
samhetsenhet eller en del darav eller av en
anordning forbjuds.

Beslut som fattats av Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden eller
av ldnsstyrelsen om avbrytande av verk-
samheten eller om forbud mot anvindning-
en av en verksamhetsenhet eller en del dar-
av eller av en anordning ska iakttas trots att
dndring har sokts, om inte besvdirsmyndig-
heten bestdmmer ndagot annat.

Vad som bestdms i denna paragraf gdller
inte verksamhet som avses i ldkemedelsla-
gen (395/1987) eller i lagen om produkter
och utrustning for hdlso- och sjukvard
(1505/1994). Ldkemedelsverket ansvarar
for overvakningen av denna verksambhet.
Har Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hdlsovarden eller linsstyrelsen i sin
overvakning upptdckt brister eller andra
missforhallanden i lidkemedelsforsoriningen
eller i produkter eller utrustning for hdlso-
och sjukvarden ska Ldkemedelsverket un-
derrdttas om dessa.
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77 §

Om det vid styrningen och dvervakningen
av specialomsorgerna om utvecklingsstorda
konstateras att en kommun eller samkom-
mun vid ordnandet eller genomforandet av
verksamhet enligt denna lag har forfarit
felaktigt eller underlatit att fullgora sin
skyldighet, kan Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hdlsovarden och linssty-
relsen ge kommunen eller samkommunen
eller den tjidnsteman som ansvarar for den
felaktiga verksamheten en anmdrkning for
framtiden.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden och ldnsstyrelsen kan, om
drendet inte foranleder en anmdrkning eller
andra atgdrder, uppmdrksamgora den
overvakade pa att verksamheten ska ordnas
pa behorigt scitt och att god forvaltningssed
ska iakttas.

1 Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovardens eller ldnsstyrelsens an-
mdrkning eller uppmdrksamgorande enligt
denna paragraf far dndring inte sokas ge-
nom besvdir.

Denna lag triider i kraft den 20 .
Atgcirder som verkstdlligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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