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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om séttande i kraft av de bestammelser i protokollen
om andring av konventionen angaende inter nationell civil
luftfart som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om att nationellt sitta i kraft de ar
1980 och 1984 uppréttade protokollen till
konventionen angaende internationell civil
luftfart. Bestammelsernai 1980 &rs protokoll
gbr det mojligt att i vissa fall dverfora till-
synsuppgifter gélande Iuftfartyg och dess
besittning fran luftfartygets registreringsstat
till myndigheternai en annan stat. | 1984 ars
protokoll forbjuds anvandande av vapen mot
luftfartyg under flygning. Riksdagen har
godként de bestammelser i protokollen som
hor till omradet for lagstiftningen. Republi-
kens president har godkant protokollen och

lagen om ikrafttradande. Lagen har dock ald-
rig sattsi kraft och nu &r den delvis forddrad.
Finland har ratificerat béda protokollen.
Béagge protokollen har redan trétt i kraft in-
ternationellt. Det materiella innehdlet i pro-
tokollen har beaktats i luftfartdagen som
tradde i kraft ar 1995.

Avsikten &r att den tidigare godkanda lagen
skall upphévas och att den nya lagen om sdt-
tande i kraft av de bestdmmelser i protokol-
len som hor till omradet for lagstiftningen
skall tréda i kraft genast efter det att riksda-
gen har antagit lagen och republikens presi-
dent har stadféast den.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

Konventionen angdende internationell civil
luftfart 6ppnades for undertecknande i Chi-
cago den 7 december 1944 och den tradde in-
ternationellt i kraft ar 1947. Finland anslot
sig till konventionen & 1949 (FordrS
11/1949). For nérvarande har 188 stater an-
slutit sig till konventionen.

Konventionen och samtidigt internationella
civila luftfartsorganisationen (ICAQO), som
uppréttats genom konventionen, har varit av
stor betydelse fér den internationella civila
luftfartens utveckling. Enligt artikel 44 i

241120

konventionen & ICAO:s andamal och upp-
gift att utveckla principerna och tekniken for
internationell luftfart samt att frémja plane-
ring och utveckling av internationell lufttra-
fik. ICAQ:s uppgift &r att trygga den interna-
tionella civila luftfartens utveckling, framja
planering och anvandning av luftfartyg for
fredliga andamal samt att framja utveckling-
en av flygrutter, flygplatser och annan mark-
organisation for internationell civil luftfart.
Dessutom skall ICAO tillmotesga folkens
behov av lufttrafik, férebygga ekonomiskt
doseri till foljd av osund konkurrens, saker-
stédlla att konventionsstaternas réttigheter re-
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spekteras och att alla konventionsstater be-
reds likadana mojligheter att bedriva interna-
tionell lufttrafik samt undvika diskrimineran-
de atgarder konventionsstaterna emellan.
ICAQO:s uppgift & aven att framja flygsaker-
heten inom den internationella luftfarten.

ICAQ:s huvudsakligamal &r att fatill stand
och svara for internationellt samarbete pa den
civila luftfartens omréde. En av organisatio-
nens viktigaste uppgifter &r att faststdla
normer, rekommendationer och forfaringssétt
om bl.a. foljande frégor: certifikatbestam-
melser, trafikregler for luftfart, meteorolo-
giska tjanster, luftfartskartor, méttenheter,
[uftfartygens drift, nationalitets- och registre-
ringsbeteckningar, luftvardighet, framjande
av smidig flygtrafik, signalforbindel ser, flyg-
trafiktjanster, efterspanings- och réddnings-
tjénster, undersokning av olyckor, flygplat-
ser, tryggande av civil luftfart, flyginforma-
tionstjanster, miljoskydd samt flygtransport
av farligt gods.

ICAQ:s rad antar internationella normer
om civil luftfart. De infors i bilagorna till
konventionen angdende internationell civil
luftfart. Antalet bilagor @ 18. Nar normen
har godkants skall varje konventionsstat se
till att normerna verkstédls pa dess omréde.
En stat, som inte kan tilldmpa en dylik inter-
nationell norm eller bringa sina egna be-
stammelser i full 6verensstammel se med den,
ar skyldig att omedelbart underrédtta ICAO
om skiljaktigheterna mellan sina egna férfa-
ringssétt och dem som faststéllts enligt den
internationella normen.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Malet med propositionen &r att nationellt sit-
tai kraft andringarna av konventionen.

1980 ars protokoll

ICAO antog vid sin 23:e generalférsamling
ar 1980 ett protokoll, genom vilket en ny ar-
tikel 83 bis intogs i konventionen angdende
internationell civil Iuftfart. Enligt artikeln
kan man, da ett |uftfartyg pa grundval av ett
hyres- dler annat harmed jamforbart avtal
overldts fran luftfartygets registreringsstat till
att anvandas av ett foretag eller av en enskild

person, som driver ndringsverksamhet med
huvudkontor eller & stadigvarande bosatt i
en annan stat, overfora vissa myndighets-
funktioner till denna andra stat.

Bestédmmelser om de funktioner som skall
kunna 6verforas finns i konventionens artikel
12 (tillsyn Over att trafikregler for luftfart
iakttas), artikel 30 (luftfartygs radioutrust-
ning och dess nyttjande), artikel 31 (luftvar-
dighetsbevis for luftfartyg) och i artikel 32
punkt a (besdttningens kompetens). Samti-
digt befrias registreringsstaten fran ansvar i
fraga om de 6verldna funktionerna och for-
pliktel serna.

Myndighetsfunktionerna overfors inte au-
tomatiskt i och med att |uftfartygets operator
byts. Overforingen av tillsynsfunktioner gal-
lande enstaka |uftfartyg och deras besattning
samt omfattningen av en sadan overforing &r
beroende av de arrangemang som gors mel-
lan de |fragavarande staternas myndigheter.

Behovet av artikel 83 bis grundar sig pa det
faktum, att luftfartyg i allt storre utstrackning
overldts fran en stat for att anvandas i en an-
nan stat utan att ganderétten till luftfartyget
samtidigt 6verlats (som exempel kan namnas
leasingavtal, i fraga om vilka finansierings-
bolaget har aganderétten till luftfartyget). |
dylika fall forsvaras de sarskilda tillsynsdt-
garder, som riktar sig mot luftfartyget, dess
beséttning och dess anvéndning i trafik och
som enligt gallande regler hor till myndighe-
terna i registreringsstaten. Samtidigt blir till-
synsatgardernas  effektivitet lidande. Efter-
som syftet med dessa &tgarder uttryckligen ar
att bevara och stérka flygsakerheten finns det
goda grunder for att Gverfora till synsfunktio-
nerna till den stat dar luftfartyget anvands,
dvs. mgjligast néra foremaet for tillsynen.
Overforingsmajligheten innebar ocksa en ra-
tionalisering av myndighetsfunktionerna och
en kostnadsbesparing.

Protokollet antogs enhdlligt vid ICAQO:s
generalférsamling. Finland deltog aktivt i be-
redningen av protokollet och var med om att
anta det vid ICAQO:s generaférsamling.
ICAO har i sina resolutioner uppmanat med-
lemsstaterna att sa snart som majligt vidta
&garder for att ratificera protokollet. Aven
Internationella  lufttransportorganisationen
(IATA) har betonat artikelns positiva verk-
ningar.
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Protokollet hade fram till den 31 december
2003 ratificerats av 140 stater, bland dem
Finland den 18 december 1991. Protokollet
tradde internationellt i kraft den 20 juni 1997
nar 98 stater hade ratificerat det.

1984 ars protokoll

ICAO antog vid en extraordinarie general-
forsamling &r 1984 ett protokoll, genom vil-
ket en ny artikel 3 bisintogsi konventionen
angdende internationell civil [uftfart. Artikeln
behandlar férbud mot att anvénda vapen mot
civilaluftfartyg under flygning.

Enligt artikel 3 bis far vapen inte anvandas
mot civila luftfartyg under flygning och i
héndelse av ingripande mot luftfartygets féard
far de ombordvarandes liv och luftfartygets
sékerhet inte utséttas for fara. Ett erkédnnande
i protokollet av denna folkréttdiga princip ar
agnat att 6ka den internationella civila luft-
fartens sakerhet.

| artikeln erkénns vidare, att varje stat vid
utbvandet av sin suveranitet har rétt att i vis-
sa fall kréva att ett civilt luftfartyg landar.
For att sakra att ordern att landa iakttas kan
staterna tillgripa medel som &r forenliga med
tillampliga folkréttsregler. De & dock for-
pliktigade att offentliggdra sina bestammel-
ser angaende ingripande mot luftfartyg. En-
ligt punkt c i artikeln skall civilt luftfartyg
lyda en given order att landa. Varje konven-
tionsstat skall utféarda bestammelser, enligt
vilka det for ett civilt luftfartyg, som &r regi-
strerat i den staten eller anvands av en opera-
tor som driver naringsverksamhet med hu-
vudkontor i eller & stadigvarande bosatt i
den staten ar obligatoriskt att folja en sadan
order. Brott mot sddana bestammelser skall
beldggas med stranga straff och dverlamnas
till behoriga myndigheter for behandling.

Protokollet antogs enhdlligt vid ICAQO:s
generalférsamling. Finland deltog aktivt i be-
redningen av protokollet och var med om att
anta det vid ICAQ:s generaférsamling.
ICAO har i sina resolutioner uppmanat med-
lemsstaterna att sd snart som majligt vidta
atgarder for att ratificera protokollet.

Protokollet hade fram till den 31 december
2003 ratificerats av 125 stater, bland dem
Finland den 18 december 1991. Protokollet

tradde internationellt i kraft den 1 oktober
1998 nér 102 stater hade ratificerat det.

2.1. Behovet av att andra lagstiftningen

Lagandringar som kravs av 1980 &rs proto-
koll

Ratificeringen av protokollet har forutsatt
vissa andringar i var nationella luftfartslag-
stiftning. Om de myndighetsfunktioner, som
enligt artikel 83 bis kan Overldtas, stadgas i
luftfartslagen  (281/1995).  Luftfartslagen
skall iakttas, forutom vid luftfart inom finskt
omréde, aven utom finskt omrade da det &
fraga om luftfart med finskt luftfartyg eller
med andra ord med luftfartyg som &r regi-
strerat i Finland.

En i artikel 83 bis avsedd Gverféring av
myndighetsfunktionerna  frén luftfartygets
registreringsstat till finska myndigheter har
beaktatsi 1 8 3 mom. |uftfartslagen.

De finska myndigheterna, ndrmare bestamt
Luftfartsverket, ansvarar for tillsynsuppgifter
i anslutning till luftfartyg som &r registrerat i
Finland och dess beséttning. Detta ansvar
géller oberoende av_om luftfartyget finns i
Finland eller utom finskt omréde. | enlighet
med detta har en bestdmmelse om éverféring
av tillsynsuppgifter betréffande Iuftfartygets
luftvardighet och besdttningens kompetens
tagitsini 81 § uftfartslagen.

| de situationer, da ett luftfartyg som ér re-
gistrerat i en frammande stat overgar at an-
vandas av en finsk operatdr, kan Gverens-
kommelse traffas om att till Luftfartsverket
Overfora tillsynsfunktioner som hor till regi-
streringsstaten.  Ett sédrskilt stadgande om
bemyndigande att emotta sadana funktioner
har inte ansetts nodvandigt. Overforing av
tillsynsuppgifter fran myndigheterna i en
frammande stat till Luftfartsverket torde till
sin omfattning komma att vara tamligen liten
och innebér sdledes inte ndgon ekonomisk
belastning.

L agandringar som kréavs av 1984 &rs proto-
koll

Den gallande luftfartdagstiftningen i Fin-
land harmonierar i manga hanseenden med
bestdmmelserna i protokollet om artikel 3
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bis. Forpliktelsen fér staterna att offentliggo-
ra sina bestammel ser om ingripande mot luft-
fartyg har i Finland verkstdllts genom att ve-
derborliga foreskrifter om detta intagitsi den
av Luftfartsverket utgivna luftfartshandboken
(Aeronautical Information Publication). De
finska féreskrifterna & Overensstdmmande
med de internationella normer som antagits
av ICAO.

Luftfartsinspektionen, en enhet vid Luft-
fartsverket, har med stéd av 2 § 1 mom. luft-
fartdagen utférdat trafikregler for [uftfart
som har publicerats i form av en luftfartsbe-
stammelse i foreskriftssamlingen fér [uftfart
(OPSM1—1, 1.11.2001). | punkt 3.8. av tra-
fikreglerna for luftfart mgar foreskrifter om
ett [uftfartygs skyldigheter i fall da det blivit
forema for identifiering. Luftfartyget skall
omedelbart folja de anvisningar som givits,
inbegripet en anmodan att landa. Trafikreg-
lerna for luftfart motsvarar pa denna punkt de
internationella trafikreglerna for luftfart som
antagits av ICAO. Brott mot trafikreglerna
for luftfart kan leda till administrativa pafolj-
der i egenskap av en varning (28 § luft-
fartdagen) eler forlust av luftfartscertifikat
for viss tid eller permanent (27 § luftfartda-
gen). For garning som anses aventyra trafik-
sékerheten kan bestammas straff i enlighet
med 23 kap. strafflagen.

Underldtenhet att folja en anmodan att lan-
da kan med stod av géllande stadganden och
foreskrifter i luftfartslagen och trafikreglerna
for Iuftfart leda till aal och/eler till admi-
nistrativa sanktioner vid luftfart inom finskt
omréde och utom finskt omrédde, om et

finskt luftfartyg anvands. Punkt c i artikel 3
bis forutsatter dock, att |uftfartygets befélha-
vare skall kunna straffas fér underl&tenhet att
iaktta order att landa utom finskt omrade
aven i det fall, att luftfartyget ar utldndskt
men dess operator driver naringsverksamhet
med huvudkontor i eller & stadigvarande bo-
satt i Finland. Detta har beaktatsi 89 § punkt
20 |uftfartdagen.

Ett luftfartygs beféhavare kan végra att
félja en anmodan att landa om han pa goda
grunder anser, att ett iakttagande av en sadan
anmodan kan stélla |uftfartygets sékerhet el-
ler de ombordvarandes liv pa spel. | enlighet
med de av ICAO antagna internationella tra-
fikreglerna for |uftfart och aven i enlighet
med gdllande finsk lagstiftning ar underla-
tenhet att folja en anmodan att |anda godtag-
bar, om detta av flygsdkerhetsskal &r absolut
nodvandlgt Luftfartsverket och domstol be-
domer i vart fal skilt for sig om en sadan
handling & godtagbar.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet. Utla-
tande om propositionen har begérts av utri-
kesministeriet och Luftfartsverket.

4. Propositionens verkningar
Propositionen féranleder inte tillaggskost-

nader for staten och fordrar inte organisato-
riska atgarder.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

L ag om sattandei kraft av de bestammel-
ser i 1980 och 1984 ars protokoll om and-
ring av konventionen angdende interna-
tiondll civil luftfart som hor till omradet
for lagstiftningen

1 8 Paragrafen innehdller en sedvanlig
blankettbestammelse om godkannande av de
bestammelser i 1980 och 1984 &rs protokoll,
som hor till omradet for lagstiftningen.

2 8. Luftfartyg i det finska |uftfartsregistret
stér under Luftfartsverkets tillsyn. En sadan
tillsynsuppgift maste anses innebéra utévan-
de av offentlig makt. Den féreslagna paragra-
fen gor det mojligt att verforatillsynen av i
Finland registrerat luftfartyg och dess besétt-
ning till en myndighet i det land, dér luftfar-
tyget i huvudsak brukas. Om detta foreskrivs
i 81 § luftfartdagen.

3 8. Enligt fordlaget tréder lagen i kraft ge-
nast efter det att riksdagen har antagit lagen
och republikens president har stadfast den.



RP 48/2004 rd 5

Enligt paragrafens 2 mom. upphévs genom
denna lag lagen den 5 december 1991 om
godkénnande av vissa bestammelser i proto-
kollen frén & 1980 och 1984 om andring av
konventionen angaende internationell civil
[uftfart samt om tilldmpande av protokollen.

2. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Riksdagen har redan tidigare godkant de
bestdmmelser i protokollen som hdr till om-
radet for lagstiftningen (RP 77/1991 rd) och
lagen om ikrafttrddande i anslutning till dem.
De materiella bestammelserna i ikrafttradan-
delagen har forddrats. Ikrafttradandel agen
har aldrig trétt i kraft. Eftersom bestdmmel-
serna i 1980 ars protokoll om 6verforing av
myndighetsfunktioner fran luftfartygets regi-

streringsstat till en annan stat och bestam-
melserna i 1984 ars protokoll om straffpa-
foljder for underlatenhet att iaktta en order
att landa hor till omrédet for lagstiftningen
skall en lag om ikrafttrédande ges samtidigt
som den gamla lagen om ikrafttrédande skall
upphévas. Lagférdaget kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

3. I krafttradande

De i protokollen avsedda éndringarna av
konventionen har redan trétt i kraft interna-
tionellt. Lagen avses tradai kraft genast efter
det att riksdagen har antagit lagen och repu-
blikens president har stadfést den.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférdlag

L ag

om sittandei kraft av de bestammelser i 1980 och 1984 ars protokoll om &ndring av konven-
tionen angdende inter nationell civil luftfart som hor till omradet for lagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

18

De bestdmmelser i de i Montreal den 6 ok-
tober 1980 och den 10 maj 1984 uppréttade
protokollen om andring av konventionen an-
gdende internationell civil Iuftfart (FordrS
11/1949) som hor till omradet for lagstift-
ningen géller som lag sadana Finland har
forbundit sig till dem.

28

De uppgifter som avses i artikel 83 bis i
1980 &rs protokoll kan éverforastill en annan

Helsingfors den 16 april 2004

stat pa det sétt som stadgas i 81 § uftfartda-
gen (281/1995).

38

Dennalag tréder i kraft den

Genom denna lag upphéavs lagen den 5 de-
cember 1991 om godkannande av vissa be-
stammelser i 1980 och 1984 ars protokoll om
andring av konventionen angdende interna-
tiondl civil luftfart samt om tilldmpande av
protokollen.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen



