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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansainvalisen
siviili-ilmailun yleissopimusta muuttavien pdytakirjojen
lainsdadannon alaan kuuluvien maéraysten voimaansaat-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki,
jolla saatettaisiin kansallisesti voimaan sivii-
li-ilmailun yleissopimuksen péytakirjat vuo-
silta 1980 ja 1984. Vuoden 1980 pdytakirjan
maaraykset mahdollistavat erdissa tapauksis-
sa ilma-alukseen ja sen miehistéon kohdistu-
vien valvontatehtévien siirron ilma-aluksen
rekistergintivaltiosta toisen valtion viran-
omaisten hoidettavaksi. Vuoden 1984 poyta-
kirjassa kielletdan aseiden kayttd lennolla
olevaa ilma-alusta vastaan. Eduskunta on hy-
vaksynyt poytakirjojen lainsdddannon aaan
kuuluvat maéréykset. Tasavallan presidentti
on hyvaksynyt poytakirjat ja voimaansaatta-

mislain. Lakia e ole kuitenkaan saatettu
nut. Suomi on ratifioinut molemmat poyta
kirjat. Molemmat poytékirjat ovat tulleet jo
kansainvélisesti voimaan. Poytakirjojen ai-
neellinen siséltd on otettu huomioon vuonna
1995 voimaan tulleessailmailulaissa.

Tarkoituksena on, ettd aiemmin hyvaksytty
laki kumottaisiin ja uus laki poytakirjojen
lainsdddannon alaan kuuluvien méadraysten
voimaansaattamisesta tulisi voimaan heti,
kun eduskunta on hyvaksynyt lain ja tasaval-
lan presidentti on vahvistanut sen.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kansainvdlisen siviili-ilmailun yleissopi-
mus avattiin allekirjoitettavaksi Chicagossa 7
péivana joulukuuta 1944 ja se tuli kansainvéa
lisesti voimaan vuonna 1947. Suomi liittyi
yleissopimukseen vuonna 1949 (SopS
11/1949). Y leissopimukseen liittyneiden val-
tioiden lukumaara on tall& hetkell& 188.

Y leissopimuksen ja samalla yleissopimuk-
sella  perustetun  kansainvdlisen  siviili-
ilmailyjarjeston (ICAO) merkitys kansainva-
lisen siviili-ilmailun kehittymiselle on ollut
suuri. Yleissopimuksen 44 artiklan mukaises-
ti ICAO:n padmaérana ja tarkoituksena on
kehittdd kansainvdlisen ilmailun periaatteita
ja tekniikkaa seka edistéa kansainvélisen il-
maliikenteen suunnittelua ja kehittédmista.
ICAQO:n tehtévana on varmistaa kansainvali-
sen siviili-ilmailun  kehitys, edistéd ilma-
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alusten suunnittelua ja kdyttéa rauhanomaisia
tarkoituksia varten seké edistaa lentoreittien,
lentoasemien ja maaorganisaation kehitté:
mistd kansainvalistd siviili-ilmailua varten.
Liséks sen tulee tyydyttdd maailman kanso-
jen ilmakuljetuksen tarve, estdd epéterveen
kilpailun aiheuttama taloudellinen tuhlaus,
varmistaa  sopimusvaltioiden  oikeuksien
kunnioittaminen ja jokaisen sopimusvaltion
vélista lentoliikennettd seka valttda syrjintda
sopimusvaltioiden kesken. ICAO:n tehtéavana
on myos edistda lentoturvallisuutta kansain-
valisessd ilmailussa

ICAQ:n padasiallisena tavoitteena on kan-
sainvélisen yhteistytn aikaansaaminen ja yl-
[&pitdminen siviili-ilmailun adalla. Yksi jar-
jeston tarkeimpid tehtavia on siviili-ilmailun
normien, suositusten ja menetelmien vahvis-
taminen muun muassa seuraavista asioista
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lupakirjamaéraykset, lentosdannot, lentosda
pavelu, ilmailukartat, mittayksikot, ilma
alusten toiminta, kansalisuus- ja rekisteri-
tunnukset, lentokelpoisuus, liikenteen suju-
vuuden edistéminen, viestiyhteydet, lennon-
varmistuspalvelut, etsintd ja pelastuspave-
lut, onnettomuustutkinta, lentokentéat, siviili-
ilmailun turvaaminen, ilmailutiedotuspalvelu,
ympéaristénsuojelu ja vaarallisten aineiden
ilmakuljetus.

ICAQO:n neuvosto hyvaksyy siviili-ilmailua
koskevat kansainvéliset normit. Ne siséllyte-
tédn kansainvalisen siviili-ilmailun yleisso-
pimuksen liitteisiin. Liitteiden lukum&ra on
18. Kun normi on hyvaksytty, jokaisen sopi-
musvaltion asiana on huolehtia normin toi-
meenpanosta omalla aluedllaan. Valtio, joka
e voi noudattaa téllaista kansainvalista nor-
mia tai saattaa omia madrayksidan taysin sen
mukaisiksi, on velvollinen heti ilmoittamaan
ICAQ:lle kansainvalisella normilla maarétyn
ja oman menettelynsa eroavai suuksi sta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa yl ei ssopi-
muksen muutokset voimaan kansallisesti.

Vuoden 1980 poytékirja

ICAO hyvéksyi 23. yleiskokouksessaan
vuonna 1980 poytakirjan, jolla kansainvali-
sen siviili-ilmailun yle ssopimukseen liséttiin
uus 83 his artikla. Artiklan mukaan voidaan,
milloin ilma-alus sirtyy vuokra- tai muulla
siihen verrattavalla sopimuksella ilma-
aluksen rekisterdintivaltiosta sellaisen yrityk-
sen tai yksityisen kayttoon, jonka padasialli-
nen liikepaikka tai varsinainen kotipaikka on
valtiolle kuuluvia viranomaistoimintoja t&-
man toisen valtion hoidettavaksi.

Toiminnoista, jotka voitaisiin girtég, on
maarétty yleissopimuksen 12 artiklassa (len-
tosdantdjen noudattamisen valvonta), 30 ar-
tiklassa (ilma-alusten radiolaitteet ja niiden
kayttd), 31 artiklassa (ilma-alusten lentokel-
poisuustodistukset) sekd 32 artiklan a) koh-
dassa (ilma-aluksen miehiston kel poisuudet).
Samalla rekisterdintivaltio vapautetaan vas-

tuusta siirrettyihin toimintoihin ja velvoittei-
siin ndhden.
Viranomaistoiminnot eivat dgirry

ilma-

maattisesti. Yksittéisia ilma-aluksia ja niiden
miehistod koskevien valvontatehtévien sirto
jadirron lagjuus riippuvat asianomaisten val-
tioiden viranomaisten vélisestd j arjestel ysta.

Artiklan tarve perustuu siihen tosiasiaan,
ettd ilma-aluksia siirretddn yha enenevassa
maarin valtiosta toiseen kaytettavaksi ilman,
ettd ilma-aluksen omistusoikeus samalla siir-
tyy (esimerkkind voi mainita leasing-
sopimukset, joissa ilma-aluksen omistusoi-
keus on rahoitusyhti6lld). Téllaisissa tapauk-
sissa erilaiset ilma-alukseen, sen miehistdon
ja sen toimintaan kohdistettavat valvontatoi-
menpiteet, jotka nykyisten sadénndsten mu-
kaan kuuluvat rekisterdintivaltion viranomai-
sen suoritettaviksi, hankaloituvat ja niiden
tehokkuus kérsii. Kun ndiden toimenpiteiden
tarkoituksena on nimenomaan lentoturvalli-
suuden yll&pitéminen ja tehostaminen, on pe-
rusteltua siirtéa valvontatoiminnot siihen val-
tioon, josta kasin ilma-alusta kaytetdan, eli
mahdollisimman |8helle valvonnan kohdetta.
Siirron mahdollisuus merkitsee myds viran-
omaistoimintojen rationalisointia ja kustan-
nusten saastoa

Poytakirja hyvaksyttiin ICAO:n yleiskoko-
uksessa yksimielisesti. Suomi osalistui ak-
tilvisesti poytékirjan valmisteluun ja oli mu-
kana hyvéksyméssa sitéd ICAO:n yleiskoko-
uksessa. ICAO on padttslauselmissaan ke-
hottanut jasenvaltioita ryhtyméaén mahdolli-
simman pian toimenpiteisiin sen ratifioimi-
seksi. Myds Kansainvalinen ilmakuljetusliit-
to (IATA) on korostanut artiklan myonteisia
vaikutuksia.

Poytakirjan oli 31 péivaan joulukuuta 2003
mennessd ratifioinut 140 valtiota, nédiden
joukossa Suomi 18 paivana joulukuuta 1991.
Poytékirja tuli kansainvélisesti voimaan 20
kesdkuuta 1997, kun 98 valtiota oli sen rati-
fioinut.

Vuoden 1984 poytakirja

ICAO hyvéksyi vuonna 1984 pidetyssa
ylima&réisessa ylei skokouksessaan poytakir-
jan, jolla kansainvdlisen siviili-ilmailun
yleissopimukseen liséttiin uusi 3 bis artikla.
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Artikla kasittelee aseiden kéayton kieltoa len-
nolla olevaa siviili-ilma-alusta vastaan.

3 bis artiklan mukaan aseita e saa kayttéa
lennolla olevaa siviili-ilma-alusta vastaan,
eika ilma-aluksessa olevien ihmisten henkea
tal ilma-aluksen turvallisuutta saa vaarantaa
siindkaan tapauksessa, etta ilma-aluksen kul-
kuun puututaan. Téméan kansainvélisoikeu-
dellisen periaatteen tunnustaminen poytakir-
jassa on omiaan lisddmaan kansainvalisen si-
viili-ilmailun turvallisuutta.

Artiklassa tunnustetaan edelleen, etté jokai-
sella valtiolla on suvereniteettiinsa vedoten
oikeus tietyissa tapauksissa vaatia sSiviili-
ilma-aluksen laskeutumista. Laskeutumis-
kaskyn noudattamisen varmistamiseksi valti-
ot voivat turvautua kansainvélisoikeudellis-
kuitenkin velvollisuus julkaista ilma-aluksen
kulkuun puuttumista koskevat méarayksensa.
Artiklan ¢ kohdan mukaan siviili-ilma-
aluksen on noudatettava sille annettua las-
keutumiskaskya. Jokaisen sopimusvaltion tu-
lee antaa méardyksia, joiden mukaan kaskyn
noudattaminen on pakollista ilma-alukselle,
joka on rekistergdity tassi valtiossa tai jonka
kayttgan péadasialinen liikepaikka tai vaki-
nainen kotipaikka on tassa valtiossa. Maéréa-
ysten rikkomisesta on sdddettdva ankarat
rangaistukset ja tapaus on annettava asian-
omaisten viranomaisten kasiteltavaksi.

Poytakirja hyvaksyttiin ICAO:n yleiskoko-
uksessa yksimielisesti. Suomi osalistui ak-
tiivisesti poytakirjan valmisteluun ja oli mu-
kana hyvéksymassa sitéd ICAO:n yleiskoko-
uksessa. ICAO on péadtdslauselmissaan ke-
hottanut jésenvaltioita ryhtyméan pikaisiin
toimenpiteisiin sen ratifioimiseksi.

Poytakirjan oli 31 péivaan joulukuuta 2003
mennessd ratifioinut 125 valtiota, ndiden
joukossa Suomi 18 paivana joulukuuta 1991.
Poytékirja tuli kansainvélisesti voimaan 1
péivana lokakuuta 1998, kun 102 valtiota oli
sen ratifioinut.

21. Tarvelainsddddnndn muuttamiseen
Vuoden 1980 poytakirjan vaatimat lainmuu-
tokset

Poytakirjan ratifiointi on edellyttanyt tietty-
ja muutoksia kansalliseen ilmailul ainsé&dan-

t6omme. Niistd viranomaistoiminnoista, jot-
ka 83 his artiklan mukaan voidaan siirtés, on
séadetty ilmailulaissa (281/1995). lImailula-
kia on noudatettava paitsi ilmailussa Suomen
aluedla my6s sen ulkopuoldla silloin, kun
on kysymys ilmailusta suomalaisdla ilma-
aluksella eli toisin sanoen Suomessa rekiste-
réidyllailma-aluksella

83 bis -artiklassa tarkoitettu viranomais-
toimintojen siirto ilma-aluksen rekisterginti-
valtiosta Suomen viranomaisille on otettu
huomioon ilmailulain 1 §:n 3 momentissa.

Vastuu Suomen ilma-alusrekisterissa ole-
vasta ilma-aluksesta ja sen miehistéon koh-
distuvista valvontatehtévista on Suomen vi-
ranomaisella, i llmailulaitoksella siita riip-
pumatta, onko ilma-alus Suomessa vai sen
alueen ulkopuolella. N&in ollen ilmailulain
81 §:84n on otettu sdannos ilma-aluksen len-
tokelpoisuutta ja miehistén kelpuutuksia
koskevien valvontatehtévien siirtoa varten.

Tilanteissa, jolloin vieraassa valtiossa re-
kisterdity ilma-alus siirtyy suomalaisen kayt-
réintivaltiolle kuuluvien vastaavien valvonta-
toimintojen sirtamisestd  IImailulaitoksen
hoidettavaksi. Erityistd valtuutussdadnnosta
talaisten toimintojen vastaanottamiselle el
ole katsottu tarpedliseksi. Vavontatoiminto-
ja vieraan valtion viranomaisilta Ilmailulai-
tokselle siirrettdneen melko véhan evaka
siirrot ndin ollen aiheuta taloudellisia rasittei -
ta

Vuoden 1984 poytakirjan vaatimat lainmuu-
tokset

Suomen voimassa oleva ilmailul ainséadéan-
td on jo monessa suhteessa sopusoinnussa 3
bis artiklaa koskevan poytakirjan maaraysten
kanssa. Vdtioille maaratty velvollisuus jul-
kaista ilma-aluksen kulkuun puuttumista
koskevat médraykset on Suomessa toteutettu
siten, ettd téta koskevia asanmukaisia méa-
rayksid on sisdllytetty lImailulaitoksen jul-
kaisemaan ilmailukéasikirjaan (Aeronautica
Information Publication). Suomen maérayk-
set ovat yhdenmukaisia ICAO:n hyvaksymi-
en kansainvalisten normien kanssa.

IImailulaitoksen  lentoturvallisuushallinto
on ilmailulain 2 8:n 1 momentin nojalla an-
tanut lentosédnnadt, jotka on julkaistu ilmai-
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luméarayskokoelmassa  (OPS  M1—1,
1.11.2001). Lentosééntdjen kohdassa 3.8. on
maarayksia tunnistustoimenpiteiden kohteek-
si joutuneen ilma-aluksen velvollisuuksista
IIma-aluksen on valittdmasti noudatettava
sille annettuja ohjeita, mukaan lukien laskeu-
tumiskehotusta. Lentosddnnét vastaavat tassa
kohden ICAQO:n hyvéksymia kansainvédlisia
lentosééntdjad.  Lentosdantdjen rikkomisesta
saattaa seurata hallinnollisena seuraamukse-
na varoitus (ilmailulain 28 8) tai ilmailulupa-
kirjan menetys méragjaks tai pysyvasti (il-
mailulain 27 8). Jos teko katsotaan liikenne-
turvalisuuden vaarantamiseksi, rangaistaan
siitdrikoslain 23 luvun mukaisesti.
IImailulain ja lentosééntdjen voimassa ole-
vien sddnndsten ja madraysten perustedla
|askeutumi skehotuksen noudattamatta jaita
minen saattaa johtaa syytteeseen jaltai hal-
linnollisiin sanktioihin ilmailussa Suomen
aluedla ja Suomen alueen ulkopuoléella, jos
kaytetddn suomalaista ilma-alusta. 3 bis ar-
tiklan ¢ kohta edd lyttda kuitenkin, etta ilma-
aluksen padllikkda voidaan rangaista laskeu-
tumiskédskyn  noudattamatta  jattamisesta
Suomen alueen ulkopuolella siindkin tapauk-
sessa, etté ilma-alus on ulkomainen, mutta
sen kayttgian paddasidlinen liikepaikka tai
vakinainen kotipaikka on Suomessa. Tama

on otettu huomioon ilmailulain 89 §&n 20
kohdassa.

IIma-aluksen paallikkod voi kieltdytya nou-
dattamasta laskeutumiskehotusta, jos han ai-
heellisesti katsoo, etté kehotuksen noudatta-
minen saattaa ilma-aluksen turvallisuuden tai
ilma-aluksessa olevien hengen vaaralle at-
tilksi. ICAO:n hyvaksymien kansainvélisten
lentosééntdjen ja vastaavasti myds Suomen
voimassa olevan lainséddannén mukaan las-
keutumiskehotuksen noudattamatta jattémi-
nen on hyvaksyttavissa, jos se lentoturvalli-
suussyisté on ehdottoman valttéaméatonta. Tal-
laisen toiminnan hyvaksyttavyytta llmailulai-
tos ja tuomioistuin arvioivat kussakin tapa-
uksessa erikseen.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
taministeriossa virkatyona. Esityksesta on
pyydetty lausunto ulkoasiainministeridlta ja
[Imailulaitokselta.
4. Esityksen vaikutukset

Esitys el aiheuta valtiolle lisékustannuksia
eiké edellyta organisatorisia toimenpiteita.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Laki kansainvélisen siviili-ilmailun yleis-
sopimusta muuttavien vuosien 1980 ja
1984 poytéakirjojen lainsdddannén alaan
kuuluvien méér dysten voimaansaattami-
sesta

1 8. Pykdla sisdltéa tavanomaisen blanket-
tisdénnoksen vuosien 1980 ja 1984 poytakir-
jojen lainsdddannon alaan kuuluvien madra
ysten hyvaksymisesta.

2 8 Suomen ilma-alusrekisterissa olevat
ilma-alukset ovat Ilmailulaitoksen valvon-
nassa. Tdllaista valvontatehtavda on pidetta-

va julkisen vallan kaytténd. Ehdotettu pykala
mahdollistaa Suomessa rekisteréidyn ilma-
aluksen ja sen miehiston valvonnan sirtami-
sen paaasiallisen kayttgamaan viranomaisel-
le. Tasta on saédetty ilmailulain 81 8:ssi.

3 8. Ehdotuksen mukaan laki tulis voi-
maan heti, kun eduskunta on hyvaksynyt ja
tasavallan presidentti vahvistanut sen.

Pykdldn 2 momentin mukaan téla lailla
kumottaisiin 5 péivana joulukuuta 1991 kan-
sainvélisen giviili-ilmailun  yleissopimusta
muuttavien vuosien 1980 ja 1984 poytakirjo-
jen erdiden méaraysten hyvaksymisestd sekéd
poytakirjojen soveltamisesta annettu laki.
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2. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Eduskunta on jo aiemmin hyvaksynyt poy-
takirjojen lainsdadanndn alaan kuuluvat maéa-
raykset (HE 77/1991 vp) ja niihin liittyvan
voimaansaattamislain. Voimaansaattamislain
ainedlliset sddnnobkset ovat vanhentuneet.
Voimaansaattamislaki e ole koskaan tullut
voimaan. Koska vuoden 1980 poytakirjan
maaraykset viranomaistoimintojen dirrosta
ilma-aluksen rekisterdintivaltiosta toiselle
valtiolle sek@ vuonna 1984 poytékirjan maé-
réykset laskeutumiskéaskyn noudattamatta j &-
témisen rangaistusseuraamuksista kuuluvat
lainsd&danndn alaan, on voimaansaattamisla-
ki annettava ja samalla vanha voimaansaat-

tamislaki kumottava. Lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisen lain séétamig érjestykses-
<

3. Voimaantulo

Poytakirjojen tarkoittamat ylei ssopimuksen
muutokset ovat tulleet jo kansainvélisesti
voimaan. Tarkoituksena on, ettd laki tulee
voimaan heti, kun eduskunta on hyvéksynyt
lain ja tasavallan presidentti on sen vahvista-
nut.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimusta muuttavien vuosien 1980 ja 1984 poytéakirjojen
lainsdadannon alaan kuuluvien ma&ar aysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:

18

Montredlissa 6 péivana lokakuuta 1980 ja
10 péaivana toukokuuta 1984 tehtyjen kan-
sainvélisen gviili-ilmailun yleissopimuksen
(SopS 11/1949) muutoksiin liittyvien poyté-
kirjojen lainsdadannotn alaan kuuluvat méa-
raykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

28

Vuoden 1980 poytékirjan 83 bis artiklassa
mainitut tehtévét voidaan sirtda toisen valti-

Helsingissa 16 péivana huhtikuuta 2004

on hoidettaviks siten kuin ilmailulain
(281/1995) 81 §:ssa séadetdan.
38
Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta :

Tal&lailla kumotaan kansainvélisen siviili-
ilmailun yleissopimusta muuttavien vuosien
1980 ja 1984 poytakirjojen erdiden maaréys-
ten hyvaksymisestd seka poytakirjojen sovel-
tamisesta 5 péivana joulukuuta 1991 annettu
laki.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Leena Luhtanen



