RP 222/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om tillstinds-
plikt for vissa fastighetsforvirv, lagen om statens forkopsritt inom vissa omriaden och 1 § i
forkopslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvirv, lagen om
statens forkopsritt inom vissa omraden och forkopslagen dndras. I lagen om tillstandsplikt for
vissa fastighetsforvérv foresls det preciseringar i bestimmelserna om tillimpningsomrade, be-
stimmelserna om skyldigheten for personer som saknar medborgarskap eller med oként med-
borgarskap att ansdka om tillstind och bestimmelserna om befrielse frén skyldigheten att an-
soka om tillstdnd.

Det foreslés att paragrafen om ansdkan om tillstind preciseras genom att det till paragrafen
fogas en bestimmelse om skyldighet for sokanden att medverka till utredningen av drendet vid
dventyr att ett avslagsbeslut annars meddelas. Forutom nér forutsittningar for beviljande av
tillstand saknas ska forsvarsministeriet kunna meddela ett avslagsbeslut i drendet ocksé om det
ar uppenbart att den fastighet som forvarvas inte lampar sig for det andamal som angetts i an-
sOkan. Forsvarsministeriet ska kunna avsla ansdkan om tillstand ocksa om fastigheten forvérvas
av en person som har fatt ett utvisningsbeslut och som vistas olagligt i landet. Forsvarsministe-
riet ska enligt forslaget dessutom fa rétt att utreda finansieringen av fastighetsforvirvet och
finansieringens ursprung. Bestimmelsen om erséttning for kostnader foreslés bli preciserad.
Forsvarsministeriets rétt att f information foreslés bli preciserad och utvidgad. Tiden for vida-
redverlatelse av en fastighet i situationer dér tillstand inte beviljas eller tillstind inte har sokts
inom utsatt tid ska forkortas fran ett ar till sex manader. Till forutséittningarna for beviljande av
tillstand foreslas bli fogat att forvirvet inte far hota den nationella sékerheten.

Enligt forslaget ska lagen om statens forkdpsrétt inom vissa omraden preciseras genom att sta-
tens forkopsritt ges foretride i forhallande till kommunens forkopsritt i de situationer som avses
i lagen. Vidare ska staten ha forkopsratt vid fastighetskdp, om det behdvs for att sékerstilla den
nationella sdkerheten. Det geografiska tillimpningsomradet for forkdpsratten ska forenhetligas
och forsvarsministeriet och inrikesministeriet dldggas en skyldighet att begéra utldtande om be-
hovet av att utnyttja forkdpsratten. Tidsfristen péd tre ménader for beslutet om utnyttjande av
statens forkopsritt ska forlangas till fyra manader. Dessutom ska forsvarsministeriets, inrikes-
ministeriets och finansministeriets rétt att fa information preciseras och utvidgas.

Vidare foreslas det att det till forkopslagen fogas en informativ hanvisning till lagen om statens
forkopsritt inom vissa omraden.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for 2015-2019 fanns ett mal om att reformera de lagar som reglerar
markanvéndning och planering och utldnningars fastighetskop samt att stirka tillsynen 6ver fas-
tighetsinnehav genom bestdmmelser om statens forkdpsrétt och genom stiftandet av en ny in-
16sningslag med ett mer omfattande tillimpningsomréde. Laghelheten godkindes den 29 mars
2019 och de lagar som ingick i den trédde i kraft den 1 januari 2020. Genom lagarna forbéttrades
myndigheternas mojligheter att Gvervaka fastighetsinnehav i Finland.

Lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019, nedan tillstandslagen) och lagen
om statens forkopsritt inom vissa omraden (469/2019, nedan statens forkopslag), vilka horde
till helheten, tradde i kraft den 1 januari 2020. Riksdagens forsvarsutskott konstaterade i sitt
utldtande (betdnkande FsUB 6/2018 rd — RP 253/2018 rd) om regeringens proposition med for-
slag till en laghelhet som géller tillsyn 6ver fastighetsinnehavet att man bor gora en helhetsbe-
domning av de nya bestimmelserna inom tva &r fran det att lagarna trétt i kraft. Forsvarsutskottet
foreslog att forsvarsministeriet [dmnar en utredning om saken till forsvarsutskottet fore ut-
gingen av 2021. [ utredningen skulle man koncentrera sig pé lagens funktion ur olika synvinklar
och édven lyfta fram eventuella dndringsbehov. Denna utredning 1dmnades till forsvarsutskottet
den 14 december 2021.

I utredningen konstaterades att lagen avsevirt har forbattrat myndigheternas lidgesbild av sddant
fastighetsinnehav dir dgaren kommer frén ett land utanfér EU/EES-omradet och skapat mdjlig-
heter att ingripa i sddant fastighetsinnehav som dventyrar Finlands sdkerhet. [ utredningen lyftes
ocksa fram sadana behov av att utveckla laghelheten, som identifierats under tillimpningstiden.
Forsvarsutskottet lamnade sitt utlaitande om utredningen den 16 februari 2012 (FsUU 1/2022
rd) och i utlatandet gavs ett starkt stod for inledandet av beredningen av en regeringsproposition.

1.2 Beredning

Forsvarsministeriet tillsatte den 2 maj 2022 en arbetsgrupp for att utreda behovet av att utveckla
lagstiftningen om Overvakning av fastighetsinnehav och bereda ett forslag till en reform av lag-
stiftningen. I arbetsgruppen ingick férutom foretradare for férsvarsministeriet ocksé foretriddare
for justitieministeriet, inrikesministeriet, arbets- och niringsministeriet, utrikesministeriet, fi-
nansministeriet, Forsorjningsberedskapscentralen, Centralkriminalpolisen, Lantmaéteriverket,
huvudstaben, Grinsbevakningsvisendet, Senatfastigheter och Skyddspolisen. Arbetsgruppens
mandatperiod var 2.5-20.10.2022. Arbetsgruppen o6verldmnade sitt betdnkande till forsvarsmi-
nisteriet den 23 juni 2022. Arbetsgruppens utkast till regeringsproposition var pa remiss
23.6.2022-29.7.2022 i tjansten utlatande.fi och den fortsatta beredningen har utforts som tjéns-
teuppdrag vid forsvarsministeriet. Utldtande begérdes av ministerierna samt av dem som var
foretrddda i arbetsgruppen och av andra visentliga myndigheter.

De handlingar som géller lagstiftningsprojektet finns i statsradets tjanst for projektinformation
med projektkoden PLM005:00/2022.



https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=PLM005:00/2022

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagen om tillstindsplikt for vissa fastighetsforvirv
Allmdint

I lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvarv finns bestimmelser om tillstdndsplikt for
forvérv av en fastighet om forvirvaren dr en sammanslutning som har sin hemort i en stat som
inte ar medlemsstat i Europeiska unionen eller hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det eller en medborgare i en stat som inte &r medlemsstat i Europeiska unionen eller hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Tillstandspliktig dr ocksé en sammanslutning som
har sin hemort i en medlemsstat i Europeiska unionen eller en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, men i vilken eni 1 § 1 mom. 1 punkten avsedd fysisk person eller
sammanslutning innehar minst en tiondel av det rostetal som samtliga aktier i ett aktiebolag
medfor eller som utdvar motsvarande faktiska inflytande. Enligt 2 § 1 mom. far en fysisk person
eller en sammanslutning som avses i lagen forvirva en fastighet inom finska statens territorium,
med undantag for landskapet Aland, endast om forsvarsministeriet beviljar tillstand for forvir-
vet.

Enligt 5 § 1 mom. i tillstindslagen kan tillstand for forvarv av en fastighet beviljas, om forvérvet
inte bedoms forsvara ordnandet av landets forsvar, 6vervakningen och tryggandet av den terri-
toriella integriteten eller sikerstillandet av grinsbevakningen, grinssikerheten eller forsorj-
ningsberedskapen. I centrum for tillstandsprovningen ligger den helhet som utgors av fastighet-
ens ldge, fastighetens avsedda anvéndningsdndamal och sdkanden. Férsvarsministeriet ska be-
géra ett utlitande om ansdkan av den myndighet inom vars ansvarsomride skotseln av uppgifter
kan péverkas av fastighetsforvirvet, om det inte dr uppenbart onddigt att begéra utldtande. For-
svarsministeriet kan ocksa inhdmta andra behovliga utldtanden och redogorelser i drendet. Om
forvdrvet av fastigheten inte anses dventyra ovannidmnda funktioner, kan tillstand for forvérv av
fastigheten beviljas.

Forsvarsministeriet fr uppgifter om alla fastighetskop som sker i Finland av Lantméteriverket.
Privatpersoner och sammanslutningar pAminns om att de ska ansoka om tillstdind, om de inte
har gjort det pa eget initiativ.

Faktiskt inflytande

I'1§ i tillstindslagen anges lagens tillimpningsomrade. Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen
tillimpas lagen pé forvirv av en fastighet inom finska statens territorium, om forvirvaren ar en
sammanslutning som har sin hemort i en medlemsstat i Europeiska unionen eller en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, men i vilken en i 1 punkten avsedd fysisk
person eller sammanslutning innehar minst en tiondel av det rostetal som samtliga aktier i ett
aktiebolag medfor eller som utdvar motsvarande faktiska inflytande. Definitionen av faktiskt
inflytande har dock i praktiken varit oklar och svértolkad, varfor bestimmelsen behover preci-
seras till denna del.

Privatpersoners dgarandelar
Den forsta tiden den aktuella lagstiftningen var i kraft tog forsvarsministeriet emot direkta for-
frAgningar om lagens yttre ramar och mojliga sétt att kringgé lagen. Enligt 2 § behovs tillstdnd

inte, om makarna, samborna eller partnerna i ett registrerat partnerskap tillsammans forvérvar
en fastighet och den ena av dem inte behover tillstand enligt lagen. Varken i lagen eller i moti-
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veringen till lagen har dock angetts ndrmare vilka andelar som géller nir privatpersoner forvér-
var en fastighet tillsammans. Forsvarsministeriet far darfor forfrdgningar om sédana fastighets-
kdp som gors tillsammans med en make, maka, sambo eller partner i ett registrerat partnerskap
som har medborgarskap i EU- eller EES-omrédet och om storleken pé den dgarandel som be-
hévs. Bakom forfragningarna ligger sannolikt en strdvan att undvika det administrativa forfa-
randet och den tillstindsavgift som tas ut. Lagstiftningen har till denna del i praktiken upplevts
vara inexakt och ldmna rum for tolkning i forhéllande till exempelvis bulvanbestdmmelsen i den
aktuella lagen.

Tillstandsplikt vid inlosen av del av fastighet i samband med dktenskapsskillnad, upplosning av
samboforhallande eller upplosning av registrerat partnerskap

Vid tillampningen av lagen har det i vissa situationer ansetts oskéligt att en person som redan
bott i fastigheten och redan &gt en del av fastigheten i samband med &ktenskapsskillnad, upp-
16sning av samboforhallande eller upplosning av registrerat partnerskap blir tvungen att ansoka
om tillstdnd i en situation dér han eller hon l9ser in den andel av fastigheten som tillhort maken,
makan, sambon eller partnern i det registrerade partnerskapet. | tillimpningspraxis har det till
denna del uppkommit ett behov av att dndra lagstiftningen.

Utredande av tillstandsplikt

13 § i tillstdndslagen foreskrivs om rétten for Gverlataren och forvarvaren att pa forhand begira
information av forsvarsministeriet om huruvida det behovs ett tillstand enligt 2 § for forvarvet.
I lagen har det dock inte skrivits in ndgon skyldighet for forsvarsministeriet att pa tjanstens
vignar utreda tillstdndsplikten for fastighetskop som ministeriet har fatt kinnedom om utan att
nagon tillstindsansdkan har ldmnats till ministeriet. Det dr nddvéndigt att utreda tillstdndsplik-
ten i situationer dir nagon har for avsikt att inte folja lagens bestimmelser. I vissa fall &r den
som dr skyldig att ansdka om tillstdnd inte nédvandigtvis sjdlv medveten om att tillstand behdvs,
varfor tillstdnd inte soks forrdn ministeriet har papekat detta. En skyldighet for forsvarsministe-
riet att utreda tillstdndsplikten for ett forvarv stirker ocksa uppnéendet av syftet med lagens
bulvanbestammelse. 1 4 § 1 mom. foreskrivs att forsvarsministeriet ocksé kan krava att tillstand
ska sokas om det dr uppenbart att fastigheten forvéirvats for en sidan sammanslutnings eller
persons rdkning som avses i 1 § 1 mom. i syfte att undga skyldigheten att ansoka om tillstdnd.

Nationell sdkerhet

15§ i tillstindslagen finns det bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av tillstand.
Tillstdnd for forvirv av en fastighet kan beviljas, om forvérvet inte bedoms forsvara ordnandet
av landets forsvar, 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten eller sékerstél-
landet av gransbevakningen, grinssidkerheten eller forsorjningsberedskapen. En fastighet kan
dock vara riskfritt beldgen i forhallande till de objekt som omfattas av det nuvarande tillamp-
ningsomradet, men trots detta dventyra den nationella sikerheten. En fastighet kan anvidndas
t.ex. for forberedelse till en terroristisk gérning eller for organiserad brottslighet, som ocksa kan
ha statlig anknytning. Bestimmelsen i 5 § i tillstindslagen om forutséttningarna for beviljande
av tillstdnd gor det séledes inte mdjligt att avsla en ansdkan om tillstdind pa grund av hot mot
den nationella sdkerheten. Man kan sédledes bli tvungen att bevilja tillstand for férvarv av en
fastighet, 4ven om det 1 bakgrunden finns misstankar om att fastigheten av en férvirvare som
kommer frén en stat utanfér EU/EES-omradet kommer att anvindas pa ett sitt som hotar Fin-
lands nationella sikerhet.

Niér lagen stiftades anség grundlagsutskottet (GrUU 57/2018 rd) att lagens tillimpningsomréade
var omfattande och att tillstandsvillkoren var mycket allmént formulerade. I praktiken har det
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dock visat sig att avsaknaden av nationell sékerhet i lagen betydligt inskrénker lagens tillimp-
ningsomrade. Ocksd utbytet av information mellan forsvarsforvaltningen och inrikesforvalt-
ningen vore naturligare, om den nationella sikerheten som ett intresse som ska skyddas beaktas
sjalvstandigt vid sidan av sékerstillandet av landets forsvar, granssiakerheten och forsorjnings-
beredskapen.

It.ex. 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvétt (445/2017) foreskrivs att
uppgifterna i penningtvéttsregistret oberoende av sekretessbestimmelserna far anvéndas och
lamnas ut endast for att forhindra, avsldja och utreda samt till undersdkning fora penningtvétt
och finansiering av terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts
eller kan fés som é&r foreméal for penningtvitt eller finansiering av terrorism och for att skydda
den nationella sékerheten. Riksdagens ekonomiutskott foreslog i sitt betéinkande (EkUB
43/2018 rd —RP 167/2018, s. 9) i samband med forslaget till &ndring av lagen om centralen for
utredning av penningtvitt att nationell sdkerhet ska fogas till 4 §, dir det foreskrivs om cen-
tralens ritt att fi, anvéinda och ldmna ut uppgifter, for att ritten att limna ut uppgifter till skydds-
polisen ska bli mer entydig &n i dag. Aven andra myndigheter &n skyddspolisen kan svara for
sdkerstdllandet av den nationella sikerheten, varfor det pa lagniva bor vara mojligt att lamna ut
uppgifter for detta andamal.

Rditt att fa information

18 § i tillstdndslagen finns bestimmelser om forsvarsministeriets rétt att f4 information. Enligt
paragrafen har forsvarsministeriet oberoende av sekretessbestimmelserna rtt att avgiftsfritt fa
sddana uppgifter som ar nodvandiga for fullgérandet av uppgifter enligt den lagen endast av
Lantmiteriverket. En mer omfattande ratt att fa information har visat sig vara en absolut forut-
séttning for att sdkerstélla att tillstandsprocessen fungerar. Det dr dock viktigt att rétten att fa
information preciseras ocksé i frdga om uppgifter av andra myndigheter som &r vésentliga med
tanke pa tillstindsprocessen i enlighet med dessa uppgifters betydelse for tillstindsprovningen
och uppnéendet av lagens syften. En utmaning ar att informationen ar utspridd i stéllet for att
den centraliserat skulle sté till forfogande f6r den myndighet som utfor tillstdndsprovningen.

Kommunikationsutskottet (KoUU 39/2018) konstaterade nér lagen stiftades att det inte finns
mojligheter inom alla forvaltningsomraden att 6vervaka fastighetsaffarer som gors i niarheten
av strategiskt viktiga objekt, varfor det &r motiverat med centraliserad dvervakning av dgarby-
ten. Aven om samarbetet mellan olika forvaltningsomraden fungerar och forsvarsministeriet
tillimpar ett forfarande med begéran om utlatande, kan forsvarsministeriet i egenskap av till-
stindsmyndighet i1 vissa situationer bli tvunget att fatta sina beslut med bristfilliga uppgifter,
eftersom rétten att fa information i nuliget direkt géller endast Lantméteriverket. Aven annan
lagstiftning kan forhindra att vissa uppgifter ldmnas till forsvarsministeriet, &ven om dessa
skulle vara vésentliga for fattandet av tillstandsbeslutet.

Trots att uppgifter om fastighetskop i Finland &r offentliga uppgifter, far myndigheterna bl.a.
med stdd av EU:s dataskyddsbestémmelser utbyta personuppgifter endast av synnerligen moti-
verade skil och i princip far uppgifterna endast anviandas for det andamal for vilket de har sam-
lats in. Centrala utmaningar nér det giller delningen av information dr séledes utlimnandet av
personuppgifter samt avgransningen av anvidndningen av uppgifterna. De i lag angivna grun-
derna for utlimnande av personuppgifter far dock inte dventyra tillsynen 6ver sddana fastighets-
kop som &r problematiska med tanke pé Finlands sikerhet.

Det har ocksé Onskats preciseringar i lagstiftningen i frdga om de uppgifter som ldmnas av s6-
kanden. S6kanden ska som obligatoriska bilagor till ansdkan ldmna kopebrevet, ett utkast till
kopebrev eller ett godkint kdpeanbud samt koparnas passkopior eller, nér det giller foretag och
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sammanslutningar, uppgifter om dgarstrukturen och utdvarna av faktiskt inflytande. Dessutom
kan ministeriet begira behovliga ytterligare utredningar av sdkanden for att drendet ska kunna
avgoras. For att fa tillstdnd ska den som ansdker om tillstdnd i tillstindsprocessen aktivt med-
verka till behandlingen av sitt drende. Det har férekommit fall dér sokanden inte sénder alla
behovliga handlingar eller inte vill besvara de frdgor som stéllts och som é&r vésentliga for av-
gorandet av drendet. Detta kan i princip gélla vilket skede som helst av ansdkan, allt fran per-
sonuppgifter och medborgarskap och i friga om foretag och sammanslutningar dgarstrukturen,
till fastighetens anvindningsdndamaél eller i frdga om personer som dr bosatta i landet giltighets-
tiden for uppehallstillstdndet. Om en kund upprepade ginger och trots flera pdminnelser upp-
satligen forsummar sina egna skyldigheter i processen for ansokan om tillstind, ska forsvars-
ministeriet efter en skélig tid kunna avgora drendet genom att avslé ansokan om tillstand. Dess-
utom ska grunden for avslag pa ansokan om tillstdnd kunna vara att sokanden uppsatligen eller
i vilseledande syfte 1dmnat forsvarsministeriet oriktiga uppgifter.

Identifiering av kunden

I vissa situationer utgor ocksé identifieringen av kunden en utmaning. Forsvarsministeriet har
beviljat flera tillstand till personer vars medborgarskap inte fullstindigt har kunnat verifieras av
andra myndigheter. [ dessa fall har personen som medel for identifiering haft t.ex. ett frimlings-
pass eller resedokument utfiardat av nagot land. Hittills har férsvarsministeriet inte stott pa situ-
ationer dir man for identifiering skulle anvinda pass fran ett sddant land vars pass Finland inte
erkdnner som officiella medel for identifiering. Det ar viktigt att i tillstdndslagen foreskriva en
automatisk skyldighet att ansdka om tillstdnd for personer som saknar medborgarskap och per-
soner vars medborgarskap inte annars kan faststillas pé ett tillforlitligt sitt. P4 detta sétt kan
olika tolkningssituationer undvikas samtidigt som lagen &r tydlig ocksd ur kundens synvinkel.

Personer som vistas olagligt i landet eller som fatt utvisningsbeslut

Migrationsverket bedomer personens ritt att vistas i landet och om verket i sin bedomning har
kommit fram till att personen inte har rétt att vistas i Finland, ska tillstdnd for forvirv av en
fastighet inte heller beviljas. Om fastigheten 4gs av en sddan person och personen avlégsnas ur
landet, skots fastigheten inte ldngre. Detta 6kar risken for att aktérer som genom verksamhet pé
fastigheten kan dventyra Finlands sékerhet kan forsoka utnyttja en fastighet som personen éger.
Det dr mycket svért att 16sa in en fastighet i en situation dér fastighetens dgare inte kan kontak-
tas. I en sddan situation ska forsvarsministeriet ha rétt att avsla ansékan om tillstand.

Oskotta fastigheter som stér tomma &r ett problem ocksé pa grund av att de forfaller och med
tanke pa forfaranden for horande i anslutning till planldggning. Riksdagens miljoutskott har i
sitt utldtande (MiUU 44/2018 rd) konstaterat att utlindskt fastighetsinnehav i nuléget ofta &r
forknippat med rent konkreta svarigheter, eftersom det inte gar att fa kontakt med dgarna exem-
pelvis for att hora dem och att detta medfor till och med betydande drojsmal for byggprojekt.

Att det inte gér att fa kontakt med dgaren bor enligt utskottet inte i hindra att ett projekt ge-
nomfors. Det kan finnas forfallet byggnadsbestand som utgor en risk eller faktorer som dkar
risken for miljofororening. [ dessa fall méste man enligt utskottet kunna ingripa effektivt.

Fastighetens anvindningsindamdl

Forsvarsministeriet har fatt vissa ansokningar dir fastighetens lage i sig inte utgdr ett hot mot
forsvaret, grianssékerheten eller forsorjningsberedskapen pé det sitt som avses i 5 § 1 tillstdnds-
lagen. Men det anvéndningséndamal som uppgetts i ansékan har dock i vrigt varit uppenbart
icke trovardigt och pa sa sitt gett upphov till en misstanke om att fastigheten ska anvéandas for
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nagot helt annat 4ndamal dn det som uppgetts i ansokan. I sddana fall har forsvarsministeriet pa
grundval av myndighetens radgivningsplikt meddelat s6kanden att den foreslagna verksam-
heten eller det foreslagna anvindningsdndamalet av olika skil inte dr mdjlig pa fastigheten i
fraga. Forsvarsministeriet har dock inte inom ramen for den géllande lagen mojlighet att for-
végra tillstdnd for forvirv av en fastighet, om det t.ex. utifran de uppgifter och omsténdigheter
som uppgetts i kopebrevet eller andra omsténdigheter dr uppenbart att fastigheten kommer att
anvindas for ndgot annat &ndamal &n det som uppgetts i ansokan, och kunden inte gar med pa
att komplettera sin ansékan.

Vidaredverldatelse av fastighet

16 § 1 mom. i tillstdndsagen foreskrivs att om tillstdnd for forvarv av en fastighet inte beviljas,
ska forvirvaren Overlata fastigheten inom ett ar fran det att beslutet om forvigrande av tillstdnd
vunnit laga kraft. Om tillstdnd inte har sokts inom den tid som forsvarsministeriet satt ut med
stod av 4 § 1 mom., riknas tidsfristen pa ett ar for Gverlatelsen av fastigheten fran det att ansdkan
om tillstdnd for forvirv av fastigheten borde ha ldmnats till forsvarsministeriet. Vid tillamp-
ningen av lagen har det ansetts att ett &r &r en for lang tid att fortsdtta med verksamhet som
eventuellt dr skadlig med tanke pa de intressen som skyddas genom tillstandslagen.

Om koparen ansoker om tillstdnd for sitt fastighetskop, borjar den nuvarande tidsfristen pa ett
ar lopa fran den dag dé beslutet om att tillstdnd forvédgras har vunnit laga kraft. Om koparen
forhaller sig passiv, borjar den nuvarande tidsfristen pé ett ar 16pa fyra manader efter att fastig-
hetsoverlatelsen har bestyrkts. Den lagstridiga situationen kan for ndrvarande bli klart 6ver ett
ar, och ytterligare forlingas av dndringssdkande. En onddigt lang tid for Gverlatelse av fastig-
heten kan leda till att de intressen som skyddas genom tillstandslagen &ventyras.

Ersdttning for kostnader

17 § i tillstdindslagen finns det bestimmelser om erséttning for kostnader. I 1 mom. anges att
om tillstdnd for forvarv av en fastighet inte beviljas, ska staten ersitta forvarvaren for de finan-
sieringskostnader och andra behovliga kostnader som uppkommit pd grund av forvirvet samt
for de behdvliga kostnaderna for besittning, skotsel och underhéll av fastigheten.

Detta kan bli ett problem t.ex. i en situation dir férvarvaren har gjort stora investeringar i fas-
tigheten innan tillstdnd for forvarvet har beviljats. Detta gor det mojligt att en person avsiktligen
kan skjuta upp ansokan om tillstdnd och samtidigt fakturera for sddana planer och arbeten i
anslutning till fastigheten som sedan ska betalas av staten.

Finansieringen av kopet

Europaparlamentets och radets forordning (EU 2019/452) om upprittande av en ram for gransk-
ning av utldndska direktinvesteringar i unionen borjade tillimpas fullt ut i Finland i oktober
2020. Forordningen forpliktar medlemslédnderna att underritta kommissionen och dvriga med-
lemsstater om alla utlindska direktinvesteringar som kan inverka pa sikerheten eller den all-
ménna ordningen. Fastighetsforvérv anses i Finland omfattas av underréttelseskyldigheten. For-
ordningen forpliktar att redogdra for finansieringen av sadana investeringar. I tillstandslagen
finns dock inte for ndrvarande nagon bestimmelse om utredande av finansieringen av ett kop
och pa basis av tillimpningen av férordningen ar det &ndamalsenligt att foga finansieringen av
kopet som en obligatorisk uppgift i ansdkan om tillstand.



2.2 Lagen om statens forkopsritt inom vissa omriaden
Allmdnt

I lagen om statens forkopsritt inom vissa omraden finns det bestimmelser om statens forkops-
ritt vid fastighetskdp, om forvérvet av fastigheten behdvs for ordnande av landets forsvar eller
gransbevakningen, for sikerstdllande av grinssékerheten eller for 6vervakning och tryggande
av den territoriella integriteten.

Statens forkopsritt géller vid fastighetskdp inom de forkopsrittszoner som faststéllts med stod
av den lagen. Forkdpszonerna uppdateras och faststills officiellt 1-2 ganger per ar bl.a. pa grund
av andringar i antalet fastigheter som dgs av Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet
samt dndringar i fastighetsbeteckningarna.

Lantmiteriverket ska underréttas om utnyttjandet av statens forkdpsratt inom tre manader fran
kopet. Tiden for utnyttjande av statens forkopsratt dr sdledes densamma som tiden for utnytt-
jande av kommunens forkopsratt, om vilken det foreskrivs i 9 § i forkopslagen (608/1977).

Niér forkopsritten utnyttjas anses staten ha tratt i stéllet for koparen péd de villkor som avtalats
vid kopet. Om det genom samma kdpebrev har salts flera fastigheter av vilka staten endast ar
intresserad av en, giller forkdpet dock alla fastigheter. Bland annat i dessa situationer kan man
dock forsoka fa till stand en frivillig transaktion, som vore en 18sning som gagnar alla parter.
Vid forkdp kommer finansieringen ur finansministeriets budget, medan finansieringen vid en
frivillig transaktion i regel kommer fran det forvaltningsomrade som har foreslagit forkop.

Genom ett frivilligt arrangemang kdper staten fastigheten, ersitter 6verlatelseskatten och even-
tuella andra bevisliga kostnader i drendet, sdsom t.ex. kopvittnesarvodet. Betalningen sker vid
kopslutet. Om en frivillig transaktion inte genomfors, fattar finansministeriet beslut pa fram-
stillning av forsvarsministeriet eller inrikesministeriet. Andring i ett beslut som géller utnytt-
jande av forkopsritt kan sokas i1 enlighet med lagen om rittegang i forvaltningsdrenden
(808/2019).

Begdran om utldtande

15 § i tillstandslagen foreskrivs att forsvarsministeriet ska begira ett utlitande om ansdkan av
den myndighet inom vars ansvarsomrade skotseln av uppgifter kan paverkas av fastighetsfor-
véarvet, om det inte dr uppenbart onddigt att begira utlaitande. Forsvarsministeriet kan ocksa
inhdmta andra behovliga utlatanden och redogorelser i drendet.

I statens forkopslag finns dock ingen motsvarande bestimmelse om skyldighet for forsvarsmi-
nisteriet att begéra utlatande som i 5 § i tillstindslagen. Forsvarsministeriet och inrikesministe-
riet behdver emellertid fa utlatanden om behovet av att utnyttja forkopsratten av bl.a. Forsvars-
makten och Gréinsbevakningsvasendet, varfor det d4r nddvéndigt att foreskriva om rétten att be-
géra utlatanden i lagen. Behovet av att begéra utlatanden géller ocksd andra myndigheter vars
utlatanden ger grunder for forsvarsministeriets och inrikesministeriets helhetsprovning nér det
géller forkopsratten.

Grdnser for en forkopszon

Det geografiska tillimpningsomradet for forkopsritten &r 500-1000 meter, beroende pa For-
svarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets objekt. Vid tillimpningen av lagen dr det dock i
praktiken inte alltid entydigt att faststélla i vilken punkti 2 § 1 mom. 1 statens forkopslag varje
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objekt ska placeras. Dérfor dr det nddviandigt att forenhetliga det geografiska tillampningsom-
radet sa att tolkningen ska vara sa enkel och forutsdgbar som mojligt for savil myndigheterna
som parterna i fastighetskopet.

Foretrdde ndr det giller utnyttjandet av statens och kommunens forkopsrdtt

Enligt 1 § i statens forkopslag har staten forkopsritt vid fastighetskdp, om forvirvet av fastig-
heten behdvs for ordnande av landets forsvar eller grainsbevakningen, for sékerstillande av
granssédkerheten eller for 6vervakning och tryggande av den territoriella integriteten. I forkops-
lagen har det foreskrivits forkopsratt for kommunen. Kommunen kan utnyttja sin forkopsratt
for samhillsbyggande samt for rekreations- och skyddsdndamal. Kommunen kan dock inte ut-
nyttja sin forkopsritt, om koparen &r staten. Staten kan inte heller utnyttja sin forkopsrétt, om
kdparen dr en kommun.

I varkendera lagen anges emellertid om det &r kommunens eller statens forkopsrétt som ska ha
foretrade. Det ar darfor mojligt att bdde kommunen och staten &r intresserade av samma fastig-
het och att bagges grunder for utnyttjande av den egna forkopsratten uppfylls. Det bor foreskri-
vas att statens forkopsritt ska ges foretrade 1 forhallande till kommunens forkopsritt, eftersom
syftet med statens forkopsritt ar att skydda hela landets intressen, dvs. landets forsvar, gransbe-
vakningen och grianssikerheten samt dvervakningen och tryggandet av den territoriella integri-
teten samt den nationella sikerheten.

Tidsfristen for forkopsrdtten

Enligt 5 § 3 mom. ska utnyttjandet av statens forkopsritt delges Lantméteriverket inom tre ma-
nader frén kdpet. Tiden for utnyttjande av statens forkopsritt &r densamma som tiden for utnytt-
jande av kommunens forkopsritt. I de forkopsfall som varit under beredning har tidsfristen pé
tre méanader pa statsniva visat sig vara mycket sndv och i vissa fall kan det visa sig vara utma-
nande att skaffa olika utredningar i anslutning till kdpet inom denna tidsfrist. Inhdmtandet av
information gar ofta ldngsamt. I samband med forkopsprovningen hor de olika parterna av
denna anledning ofta ritt sent om utnyttjandet av forkdpsrétten, i praktiken endast nagra veckor
innan finansministeriet fattar sitt beslut om den framstéllning som gjorts. En ldngre berednings-
tid inte bara forbéttrar mojligheterna att inhdmta de uppgifter som behovs for att fatta rétt beslut,
utan ger ocksa mer tid for att formedla information till parterna i kdpet. Da finns det ocksd mer
tid for att forsoka fa till stand en frivillig transaktion.

Rdtt att fa information

1 13 § i statens forkopslag finns det bestimmelser om forsvarsministeriets, inrikesministeriets
och finansministeriets rétt att fi information. Enligt den paragrafen har férsvarsministeriet, in-
rikesministeriet och finansministeriet oberoende av sekretessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt
fa sddana uppgifter av Lantmaéteriverket som ar nodvéandiga for fullgérandet av uppgifter enligt
denna lag. Ministerierna behdver dock som stéd for provningen av huruvida forkopsritten ska
utnyttjas f uppgifter ocksé av andra myndigheter. I vissa situationer kan man bli tvungen att
fatta beslut om utnyttjande av forkopsritten med bristfilliga uppgifter, eftersom ritten att fa
uppgifter enligt den nuvarande formuleringen endast géller uppgifter av Lantmateriverket. Aven
annan lagstiftning kan forhindra att vissa uppgifter ldmnas till ministerierna, dven om dessa
uppgifter skulle vara visentliga nér beslut om forkop fattas.
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2.3 Forkopslagen

I forkdpslagen (608/1977) foreskrivs om kommunens forkopsritt vid kop som géller fastigheter
i kommunen. Enligt 2 § avses med forkopsrétt en kommuns rétt att inldsa en sald fastighet. Da
kommunen utnyttjar sin forkopsratt (forkop) anses den, sedan forkopet slutforts, vid tidpunkten
for kopslutet ha tratt i stillet for den i dverlatelsebrevet angivna kdparen, pa de vid kopet avta-
lade villkoren.

15§ 1 mom. 3 punkten anges att kommunen inte har forkopsratt om kdparen ar staten, ett statligt
affarsverk eller en annan statlig inrdttning. I 3 § 2 punkten i statens forkdpslag anges emellertid
att staten inte har forkopsrétt om kdparen &r en kommun eller en férsamling. De motstridiga
bestimmelserna i lagarna har forsvérat tolkningen av lagarna vid den praktiska tillimpningen
pa det sétt som anges ovan i avsnitt 2.2 (Foretrdde ndr det gdller utnyttiandet av statens och
kommunens forkopsriitt).

3 Mailséttning

Nir tillstandslagen och statens forkopslag stiftades konstaterades det att en utmaning med re-
gleringen &r att fa systemet s& heltdckande som mojligt och att man omedelbart bor atgérda
eventuella brister i syfte att garantera Finlands nationella intressen och sikerhet. Genom att
utveckla lagarna strivar man efter att forbéttra deras funktion och att de béttre &n for nérvarade
ska uppfylla de mél som uppstéllts for lagarna samt forutse framtida lagstiftningsbehov. Dess-
utom stravar man efter att fortydliga kdparnas réttigheter och skyldigheter.

Att den nationella sékerheten inkluderas i tillimpningsomrédet bidrar till uppnaendet av de mal
som uppstillts for tillimpningen av lagen nér lagen ursprungligen stiftades.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Tillstandslagen

I propositionen foreslas det att tillampningsomradet for lagen om tillstandsplikt for vissa fastig-
hetsforvarv preciseras. Enligt propositionen ska lagen i fortsittningen inte bara tillimpas pa en
sammanslutning som har sin hemort i en stat som inte &r medlemsstat i Europeiska unionen eller
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller en medborgare i en stat som inte ar
medlemsstat i Europeiska unionen eller hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet utan
ocksa pa en person som saknar medborgarskap, vars medborgarskap ar okédnt eller vars med-
borgarskap inte har verifierats pa ett tillforlitligt satt. Genom adndringen avgors oklarheterna i
det nuvarande rattslaget, vilket innebar att tillstdndsplikten for en person som saknar medbor-
garskap eller vars medborgarskap 4r svér att verifiera i fortsittningen &r tydlig. Dessutom fore-
slds det att 1 mom. 2 punkten preciseras i friga om annat faktiskt inflytande sé att det motsva-
rande faktiska inflytandet géller en annan sammanslutning eller rérelse. Genom den foreslagna
andringen avgodrs den nuvarande oklarheten i tillimpningspraxis i friga om vad som avses med
faktiskt inflytande.

Genom propositionen preciseras ocksé bestimmelsen om nér tillstind for fastighetsforvérv inte
behovs. Till 2 § fogas ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs att tillstdnd inte behdvs om Overlataren
ar forvarvarens tidigare make, maka eller sambo eller partner i ett registrerat partnerskap, for-
vérvaren sedan tidigare dger en andel av den fastighet som &r foremal for 6verlatelsen och Gver-
latelsen sker senast tvd manader efter upplosningen av dktenskapet, samboforhéllandet eller det
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registrerade partnerskapet. Genom den foreslagna dndringen gors lagstiftningen rimligare till
den del att en person som redan delvis dger en fastighet inte i samband med en separation i
fortsédttningen behdver ansdka om tillstdnd for att av sin tidigare make 16sa in den andra andelen
av den fastighet som han eller hon redan delvis dger. Dessutom preciseras det i lagen i fraga om
2 § 2 mom. 3 punkten att tillstdnd inte behdvs om makarna, samborna eller partnerna i ett regi-
strerat partnerskap tillsammans forvérvar en fastighet och den ena av dem inte behdver tillstdnd
enligt denna lag och hans eller hennes andel av den fastighet som férvirvas dr minst en tiondel.
Genom &dndringen fortydligas réttslaget, eftersom det i nuvarande tillimpningspraxis har upp-
stétt oklarhet om hur stora dgarandelar som krévs for att fysiska personer ska kunna skaffa en
fastighet utan att tillstind behdvs.

Det foreslés att det till 4 § 2 mom. fogas en bestimmelse om att forsvarsministeriet kan be
sOkanden ldgga fram utredning om finansieringen av fastighetsforvirvet och finansieringens
ursprung samt be sdkanden lamna andra uppgifter som behdvs for behandlingen av ansékan om
tillstand. Skyldigheten att utreda finansieringen och finansieringens ursprung skrivs in i lagen
for tydlighetens skull, trots att Europaparlamentets och radets forordning (EU 2019/452) redan
som sadan dr direkt tillimplig lagstiftning i Finland.

Det foreslas att forutsédttningarna for beviljande av tillstand &ndras. Det foreslés att 5 § 2 mom.
ersitts med en ny bestimmelse enligt vilken en ans6kan om tillstdnd for forvarv av en fastighet
kan avslés om det dr uppenbart att den fastighet som forvarvas inte i verkligheten lampar sig for
det anvindningsédndamal som angetts i ansokan. [ 2 mom. foreslas dessutom att tillstandsanso-
kan ska kunna avslas om forvérvaren &r en person som med stdd av 149 § i utldnningslagen
(301/2004) har fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut och som vistas olagligt i landet. Genom
andringen forebyggs situationer dér fastigheter som star tomma kan missbrukas for att &ventyra
Finlands sdkerhet. En person som utvisats ur landet kan inte heller skota fastigheten, vilket for-
svarar planldggningen och kan orsaka att fastigheten forfaller och orsaka miljoskador. Enligt 2
mom. kan tillstdnd ocksé forvidgras om fOrvdrvaren trots pdminnelse fran forsvarsministeriet
upprepade ganger forsummar sin skyldighet att lamna behovlig utredning eller uppsatligen 1am-
nar oriktiga védsentliga uppgifter om drendet.

Det foreslés att 5 § 2 mom. i den géllande lagen flyttas till 4 § och blir ett nytt 3 mom. i syfte
att forbattra paragrafernas innehéllsméssiga konsekvens.

Det foreslas att 6 § 1 mom. dndras sé att tiden for vidaredverlatelse av en fastighet i situationer
dar tillstand inte beviljas eller tillstdnd inte har s6kts inom utsatt tid forkortas fran ett ar till sex
ménader. Syftet med éndringen &r att den risk som anvindningen av fastigheten eventuellt med-
for for den nationella sikerheten till f6ljd av avslag pé tillstdndsansdkan eller underlatelse att
ansoka om tillstand ska minska och forkortas jamfort med nulédget.

Det foreslas att det till 7 § 1 mom. fogas att staten ska ersitta forvarvaren for de skéliga finan-
sieringskostnader och andra behovliga kostnader som uppkommit pa grund av forvarvet. Syftet
med dndringen ir att staten inte ska orsakas oskéliga kostnader i samband med avslagsbeslut. I
vérsta fall kan kostnaden till och med inverka pa tillstindsprévningen.

Forsvarsministeriets ratt att fi information foreslas bli preciserad och utvidgad. Det foreslés att
8 § dndras sa att dér rdknas upp de myndigheter som i samband med begidran om utlatande ska
lamna forsvarsministeriet uppgifter for skotseln av de uppgifter som foreskrivs i denna lag. En-
ligt forslaget ska forsvarsministeriet trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar
som géller erhallande av uppgifter ha rétt att avgiftsfritt f4 nddvindiga uppgifter for utredande
av tillstandsplikten for forvérv av en fastighet och utredande av forutséttningarna for beviljande
av tillstind. Genom preciseringen av rétten att fa information forbattras tillstdndsprocessens
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funktion och sékerstills framfor allt att avgérandena ar korrekta samt forbattras mdjligheterna
for myndigheterna att utbyta information.

Till 8 § fogas dessutom enligt forslaget ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs att forsvarsministeriet
till de myndigheter som avses i 1 mom. och till dem som l&dmnar utlatande enligt 5 § 2 mom. i
lagen avgiftsfritt far Idmna ut sddana uppgifter om tillstaindsansdkningar och beslut som géller
forvérv av fastigheter som ar nédvéindiga for skotseln av deras uppgifter. Syftet med forslaget
ar att gora det mojligt att 1dmna ut uppgifter och att sékerstilla lagligheten i utlimnandet till de
myndigheter som ndmns i paragrafen, om dessa behover uppgifterna for skotseln av sina
lagstadgade uppgifter.

Till forutséttningarna for beviljande av tillstdnd foreslés bli fogat att forvérvet inte far hota den
nationella sékerheten. For narvarande kan tillstand for forvérv av en fastighet enligt 5 § 1 mom.
i lagen beviljas, om forvérvet inte beddms forsvara ordnandet av landets forsvar, 6vervakningen
och tryggandet av den territoriella integriteten eller sidkerstillandet av gransbevakningen, grans-
sikerheten eller forsorjningsberedskapen. En fastighet kan dock vara riskfritt beldgen i forhal-
lande till de objekt som omfattas av det nuvarande tillimpningsomradet, men trots detta dven-
tyra den nationella sdkerheten. Det foreslds att momentet dndras sé att tillstdnd for forvarv av
en fastighet kan beviljas, om forvirvet inte dartill bedoms hota den nationella sikerheten. Ge-
nom bestdmmelsen utvidgas lagens tillaimpningsomrade och stods lagens syfte. Dessutom for-
battras och gors samarbetet mellan forsvars- och inrikesforvaltningen flexiblare.

Vidare foreslés det att den fordldrade hianvisningen till forvaltningsprocesslagen i bestimmelsen
om andringssokande réttas till.

Statens forkopslag

I lagen om statens forkopsritt inom vissa omraden foreslés en precisering om att statens for-
kopsritt ska ha foretrdde i forhallande till kommunens forkopsritt 1 de situationer som avses i
lagen. Genom &ndringen fortydligas det nuvarande rattsliaget i en situation ddr bide kommunen
och staten har ett intresse av att utnyttja forkopsrétten 1 frdga om samma fastighet. Genom énd-
ringen sékerstills dessutom tillgodoseendet av landets forsvar, grainsbevakningen och granssa-
kerheten samt 6vervakningen av och sikerheten i frdga om den territoriella integriteten.

11§ foreslas ett tillagg om att staten ska ha forkopsritt vid fastighetskdp, om forvirvet av
fastigheten behdvs for att sékerstélla den nationella sakerheten. Genom att den nationella siker-
heten inkluderas i tillimpningsomradet for statens forkopslag forenhetligas tillimpningsomra-
det med tillimpningsomradet for tillstdndslagen. Till f6ljd av dndringen kan uppgifter for be-
domning av behovet av att utnyttja forkopsritten fis t.ex. av centralkriminalpolisen béttre dn
tidigare.

Enligt propositionen forenhetligas det geografiska tillimpningsomradet for forkopsrétten sa att
det geografiska tillimpningsomrédet for forkopsratten i fortsdttningen alltid 4r 1 000 meter fran
Forsvarsmaktens eller Grénsbevakningsvésendets objekt. Det nuvarande tillampningsomradet
ar 500-1000 meter beroende pa objekt, och genom dndringen av griansen gors tolkningen av
lagen mindre komplicerad och mer forutsdgbar bade for den som tillampar lagen och for par-
terna 1 fastighetsforvérvet.

Det foreslas att det till 4 § 1 mom. fogas att om det i ansdkan ndmnda planerade overlatelseob-
jektet har samband med skotseln av uppgifter inom inrikesministeriets forvaltningsomréade, ska
forsvarsministeriet begéra utlatande om ansdkan av inrikesministeriet. Genom dndringen preci-
seras faserna i forkdpsprocessen, och dessutom preciseras och fortydligas inrikesministeriets

13



roll i processen for provning av utnyttjandet av statens forkopsratt. Samtidigt stirks inrikesmi-
nisteriets rétt att f4 information, ndr ndrmare bestimmelser &n tidigare om dess uppgifter finns
ilag.

Det foreslas att 5 § 3 mom. dndras sé att staten ska fatta beslutet om utnyttjande av forkopsrétt
inom fyra manader i stéllet for nuvarande tre méanader. En beredningstid pa fyra manader inte
bara forbéttrar mojligheten att inhdmta de uppgifter som behdvs for att fatta rétt beslut utan ger
ocksa mer tid for att formedla information till parterna i kdpet. Dessutom ger dndringen mer tid
for att forsoka fa till stdnd en frivillig transaktion.

Det foreslas en skyldighet for forsvarsministeriet och inrikesministeriet att begéra utlatande om
behovet av att utnyttja forkopsrétten. Forsvarsministeriet och inrikesministeriet ska enligt for-
slaget ocksa kunna inhdmta andra behovliga utldtanden och redogorelser i drendet. Genom den
foreslagna &dndringen far ministeriet motsvarande rétt att begéira utlatande som enligt tillstdnds-
lagen och dirigenom en mer omfattande ritt att f4 information av andra myndigheter for pro-
cessen for provning av huruvida forkopsratten ska utnyttjas eller inte.

Dessutom foreslas det att forsvarsministeriets, inrikesministeriets och finansministeriets rétt att
fa information utvidgas och preciseras. I 13 § i den géllande lagen foreskrivs att forsvarsmi-
nisteriet, inrikesministeriet och finansministeriet oberoende av sekretessbestimmelserna har rétt
att avgiftsfritt fa sddana uppgifter av Lantmiteriverket som dr nddvindiga for fullgérandet av
uppgifter enligt denna lag. Ministerierna har dock behov av att fa uppgifter ocksa av andra myn-
digheter som bakgrund for ett forkopsbeslut. Av denna anledning foreslas det att det i paragrafen
ska foreskrivas om en mer exakt och omfattande ritt for férsvarsministeriet, inrikesministeriet
och finansministeriet att fa uppgifter én tidigare. I paragrafen riknas upp de myndigheter som
ska ldmna ministerierna uppgifter for skotseln av de uppgifter som anges i lagen. Enligt forsla-
get ska ministerierna ha rétt att avgiftsfritt f4 ndodvandiga uppgifter for utredande av forkopsrat-
ten och behovet av att utnyttja den och for utredande av begriansningarna i fraga om forkopsrat-
ten. Genom utvidgningen av rétten att fa information forbattras den provningsprocess som géller
utnyttjandet av forkopsritten och sikerstills att avgdrandet ar korrekt.

Vidare foreslés det att den foraldrade hanvisningen till forvaltningsprocesslagen i bestimmelsen
om andringssokande réttas till.

Férkopslagen

Det foreslas att det till 1 § i forkdpslagen fogas en informativ hanvisning till statens forkopslag.
Enligt hdnvisningen finns bestimmelser om statens forkopsritt i lagen om statens forkopsrétt
inom vissa omraden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser

En utvidgning av forkdpszonerna innebir naturligtvis att fler fastigheter omfattas av forkops-
ratten, vilket kan leda till fler fall da det behdver provas huruvida forkopsratten ska utnyttjas
samt Oka antalet fastigheter som ldmnas vilande. Finansministeriets behov av finansiering for

finansiering av forkopsfall kommer att vara nagot storre dn for nirvarande, men utvidgningen
av zonerna beddms inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser.
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I nuldget har provningen av huruvida forkopsritten ska utnyttjas haft mycket liten inverkan pé
omsdttningen av fastigheter och i ljuset av detta anses dndringen dock inte ha ndgra betydande
foljder for omsittningen av fastigheter.

Konsekvenser for myndigheterna

Preciseringarna av tillimpningsomradet for bade tillstdndslagen och statens forkopslag fortyd-
ligar réttsldget och myndigheternas provningsprocesser. Genom att den nationella sédkerheten
fogas till lagarnas tillimpningsomrade forbattras ocksd samarbetet mellan myndigheterna, nér
t.ex. informationsutbytet for skdtseln av uppgifterna underléttas. Fogandet av den nationella
sdkerheten till tillimpningsomradet inverkar dock inte direkt pé faststdllandet av forkopszo-
nerna, utan de bestdms dven i fortsdttningen utifran Férsvarsmaktens och Gransbevakningsva-
sendets objekt.

Faststillandet av att statens forkdpsrétt ska ha foretride i forhallande till kommunens forkopsrétt
fortydligar det nuvarande réttslaget i situationer dir bade staten och kommunen har forkopsrétt
till samma omraden. Fortydligandet av vilken forkopsrétt som ska ha foretrade fortydligar myn-
digheternas utrednings- och provningsprocess.

Ocksé de foreslagna dndringar som géller utvidgad och preciserad rétt att fa information for
ministerierna till stod for tillstindsprovningen och prévningen av huruvida forkopsrétten ska
utnyttjas underlittar och fortydligar samarbetet mellan myndigheterna.

Konsekvenser for dataskyddet

De foreslagna dndringarna, enligt vilka forsvarsministeriet ska kunna fa uppgifter som ér néd-
vindiga for skdtseln av de uppgifter som anges i lagen av de myndigheter som ndmns i para-
grafen om rétt att f4 information, har konsekvenser for dataskyddet, eftersom forsvarsministeriet
i och med den foreslagna éndringen eventuellt i fortsdttningen kan fa mer personuppgifter &n
tidigare. Forsvarsministeriet far dock redan med stod av den géllande lagstiftningen utlatanden
for behandlingen av tillstdndsérenden som géller fastighetsforvérv, vilka ocksé innehaller per-
sonuppgifter till behovliga delar. Férsvarsministeriet har redan med stod av 5 § 2 mom. i den
géllande tillstindslagen rétt att inhdmta behdvliga utldtanden och redogdrelser i drendet. Dess-
utom ska forsvarsministeriet med stdd av det foreslagna 8 § 2 mom. i tillstdndslagen fa ldmna
ut nodvandiga uppgifter om tillstandsansdkningar och beslut som géller forvarv av fastigheter.
Genom att ritten att fa information preciseras och begrénsas sa att den endast géiller nodvandiga
uppgifter beaktas kraven i dataskyddslagstiftningen béttre 4n for ndrvarande.

Det foreslas att rétten att f4 information ska utvidgas och preciseras ocksé i fraga om inrikesmi-
nisteriet och finansministeriet i statens forkopslag. Enligt forslaget ska inrikesministeriet och
forsvarsministeriet fa rétt att begéra utlatanden och behdvliga redogorelser om behovet av att
utnyttja forkopsritten. Dessutom ska ministerierna med st6d av den foreslagna paragrafen om
ratt att f4 information fa nddvindiga uppgifter for utredande av forkdpsrétten och behovet av
att utnyttja den och for utredande av begransningarna i fraga om forkopsritten, samt for skotseln
av andra lagstadgade uppgifter. Ocksa genom dessa preciseringar fortydligas och stérks lagen-
ligheten 1 informationsutbytet.

Ovriga konsekvenser

Genom den foreslagna dndringen i anslutning till Gverlételse av fastigheter minskar den risk for
den nationella sékerheten som kan uppsta till foljd av att en fastighet anvidnds pa onskat sétt
under den tid da forvarvaren maste avsta fran fastigheten. Att tiden forkortas fran ett ar till sex
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manader kan i vissa situationer forsvara forvirvarens mojligheter att for fastigheten fi ett pris
som motsvarar kopeskillingen, framfor allt i omraden eller sarskilda objekt dér forséljningsti-
derna for fastigheter i regel dr langre 4n normalt. Forvéarvaren (den som ansoker om tillstdnd)
kan dock skydda sig mot den risk som ér forenad med fastighetskdpet bl.a. genom att ansdka
om tillstdnd for forvarv av fastigheten fore fastighetskopet. Séledes ér en tidsfrist pa sex ména-
der for Overlatelse av en fastighet inte oskélig ur forvédrvarens synvinkel. Med tanke pd den
nationella sékerheten kan processen fran forvigran av tillstdnd till 6verldtelse av fastigheten bli
langre &n sex ménader bl.a. p4 grund av dndringssdkande.

5 Alternativa handlingsvigar
Andringsbehoven i den gillande lagstiftningen behandlas ovan i avsnitt 2.

Ett alternativ till den gréns pa en tiondel som foreslas i tillstdndslagens 2 § som giller tillstdnds-
pliktigt fastighetsforvirv kunde vara att bdda parterna i paret ska forvirva fastigheten med lika
stora dgarandelar. En sddan grins skulle dock dndra bestimmelsens ursprungliga syfte, som var
att underldtta anskaffningen av ett gemensamt hem for parterna i ett parforhallande, och dértill
skulle ett krav pé lika stora dgarandelar for undvikande av tillstdndsplikten vara en betydande
skarpning av lagstiftningen. En andel pa en tiondel av forvirvet kan anses vara en skilig andel
som fortydligar tillimpningspraxis och som samtidigt 6verensstimmer med bestimmelserna om
sammanslutningars dgarandelar.

I friga om de paragrafer som géller ministeriernas rétt att fa information dvervégdes det att det
ocksa noggrant skulle ha angetts de datalager fran vilka de myndigheter som nimns i bestdm-
melserna skulle ha kunnat lamna ut uppgifter. En uttommande forteckning skulle dock ha be-
grinsat informationsmaterialet for mycket, eftersom man inte pd forhand exakt kan bedoma
vilka uppgifter som i respektive fall bor beaktas vid provningen av om tillstdnd ska beviljas och
om forkopsratten ska utnyttjas. Dessutom anses ett omndmnande av enbart de myndigheter som
enligt bestimmelserna far lamna ut uppgifter till forsvarsministeriet, inrikesministeriet och fi-
nansministeriet vara tillrdckligt noggrant avgrinsat. Centralkriminalpolisen ansags dock vara
ett undantag frén detta, i friga om vilken det foreslés att ett omndmnande av uppgifter i pen-
ningtvéttsregistret ska fogas till paragraferna om ratt att fa information. Till denna del ansags
det viktigt att i bestimmelsen ndmna polisens register for att ritten att Iimna uppgifter ur pen-
ningtvéttsregistret ska vara sa tydlig som mojligt.

De myndigheter for vilkas del de nuvarande bestimmelserna om ett utlatandeforfarande ansags
vara tillrickliga nimndes inte i de foreslagna preciserade paragraferna om rétt att f information.

6 Remissvar
Allmadnt

Forsvarsministeriet begirde utlitande om arbetsgruppens betinkande av sammanlagt 24 remiss-
instanser under tiden 23.6.2022-29.7.2022 i tjinsten utldtande.fi. Aven andra aktorer &n de ut-
tryckligen utsedda remissinstanserna hade mojlighet att yttra sig. Férsvarsministeriet fick sam-
manlagt 19 utlatanden om betdnkandet. Utldtanden 1dmnades av foljande remissinstanser: For-
sorjningsberedskapscentralen, centralkriminalpolisen, Kommunférbundet, kommunikationsmi-
nisteriet, Lantmateriverket, Forststyrelsen, justitieministeriet, Patent- och registerstyrelsen, Po-
lisstyrelsen, Huvudstaben, Grinsbevakningsvésendet, Senatfastigheter, inrikesministeriets po-
lisavdelning, social- och héilsovirdsministeriet, skyddspolisen, arbets- och niringsministeriet,
statsradets kansli, finansministeriet och Skatteforvaltningen.
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Propositionens mél ansdgs vara motiverade och vérda att understoda. De foreslagna dndringarna
i tillsté’mdslagen understdddes, och sirskilt &ndringarnas inverkan pa lagens tillimpningsomrade
ansags fortydligande. En utv1dgn1ng av lagens tillimpningsomrade till att omfatta situationer
som dventyrar den nationella sikerheten ansdgs i stor utstrickning motiverad. Aven den fore-
slagna utvidgningen av forsvarsministeriets rétt att f4 information understdddes.

De éndringar som foreslas i statens forkopslag understoddes och ansdgs vara fortydligande.
Uppmirksamhet féstes vid forldngningen av tidsfristen for utnyttjandet av forkdpsratten, som
dock ansags vara godtagbar. Utvidgningen och preciseringen av forsvarsministeriets, inrikes-
ministeriets och finansministeriets rétt att fi information ansags allmént vara motiverad.

Inrikesministeriet och polisférvaltningen forholl sig dock mer reserverat till ministeriernas fo-
reslagna rétt att fa information for sina beslut enligt tillstdndslagen och statens forkopslag. Be-
hovet av att begréinsa partsoffentligheten i fraga om uppgifter som centralkriminalpolisen lam-
nar ut i samband med begiranden om information framhévdes.

Tilldmpningsomrade

Justitieministeriet ansdg i fraga om tillstdndslagens1 § som géller tillimpningsomradet att den
andring som foreslds i 1 mom. 1 punkten fortydligar tillimpningspraxis for regleringen. Enligt
forslaget ska lagen ocksé tillimpas pd en person som saknar medborgarskap, vars medborgar-
skap ar oként eller vars medborgarskap inte har verifierats pa ett tillforlitligt sétt.

Justitieministeriet konstaterade att den foreslagna formuleringen i 1 mom. 2 punkten leder till
att i friga om aktiebolag torde en annan rostrétt &n sddan som baserar sig pa aktieinnehav inte
kunna leda till tillimpning av lagen pé fastighetskdp. Justitieministeriet konstaterade att om
detta inte dr vad som avses, bor bestimmelsen preciseras t.ex. genom att i slutet av 2 punkten
lagga till formuleringen “eller dirmed motsvarande inflytande i en annan sammanslutning eller
rorelse”. Dessutom ansdg justitieministeriet att man vid den fortsatta beredningen kunde be-
doma om regleringen omfattar t.ex. stiftelsearrangemang eller arrangemang med utlédndska trus-
ter. Propositionen har till denna del kompletterats i enlighet med justitieministeriets iakttagelser.

Tillstandspliktigt fastighetsforvirv, ansokan om tillstand och forutsdttningar for beviljande av
tillstand

Justitieministeriet konstaterade i fraiga om den foreslagna 2 § i tillstdndslagen och undantagen
frén skyldigheten att ansoka om tillstand att sambo har definierats pa olika sétt i lagstiftningen.
Justitieministeriet ansag att eftersom det ar frdga om en bestémmelse som anger individens rét-
tigheter och skyldigheter, bor den definition av sambo som avses i bestimmelsen framga exakt
av lagen. Vid den fortsatta beredningen skulle bestimmelsen enligt justitieministeriet preciseras
antingen sa att det hanvisas till en annan lag dar sambo definieras exakt eller sa att det sarskilt
foreskrivs om saken i denna lag. Vid den fortsatta beredningen kompletterades propositionen s
att det till 2 § fogades en definition av sambor.

[ frdga om 4 § 3 mom. i den foreslagna tillstdndslagen ansag justitieministeriet att bestimmelsen
inte behovs. [ momentet foreskrivs om forsvarsministeriets skyldighet att begéra utlatanden av
andra myndigheter om forvérv av fastighet. Justitieministeriet konstaterade att enligt 31 § i for-
valtningslagen ska en myndighet se till att ett drende utreds tillrickligt och pa behorigt sétt.
Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den utredning som behovs for att
drendet ska kunna avgoras. Enligt den etablerade tolkningen har detta ocksa ansetts omfatta
horandet av sddana myndigheter vars uppglfter kan paverkas av det avgérande som ges i dren-
det. Vid den fortsatta beredningen ansags bestimmelsen dock stirka forsvarsministeriets ratt att
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fa information enligt den foreslagna 8 § och andra myndigheters mojlighet att dela information
med fOrsvarsministeriet. Den foreslagna bestimmelsen faststiller ocksd forsvarsministeriets
skyldighet att vid behov begira utlatanden av andra myndigheter, vilket kan ses som ett fortyd-
ligande av regleringen och tryggande av andra myndigheters rittigheter. Dérfor beslutade man
vid den fortsatta beredningen att inkludera bestimmelsen i den foreslagna lagen.

Justitieministeriet ansdg ocksa i fraiga om det foreslagna 4 § 4 mom. att bestimmelsen édr onodig.
I momentet foreslés att forsvarsministeriet ska kunna meddela ett avslagsbeslut i drendet efter
en skilig tidsfrist om forvarvaren trots pdminnelse fran férsvarsministeriet upprepade ganger
forsummar sin skyldighet att lamna behovlig redogorelse eller uppsatligen lamnar oriktiga va-
sentliga uppgifter om drendet. Justitieministeriet konstaterade att om de uppgifter som sokanden
lamnat och den utredning som myndigheten inhdmtat inte gor det mojligt att konstatera att for-
utséttningar for beviljande av tillstdnd foreligger, ska ansdkan avslés redan inom ramen for den
géllande lagstiftningen. Justitieministeriet ansag att om bestimmelsen bevaras for begriplighet-
ens skull bor det begrundas var den ska placeras. Eftersom det utifran bestimmelsens ordaly-
delse ar fraga om ett avgorande i sak, bor bestimmelsen enligt justitieministeriet flyttas fran 4
§ till 5 § 2 mom. i lagen. Vid den fortsatta beredningen beslutade man att bevara bestimmelsen
i propositionen och i enlighet med justitieministeriets forslag flytta den till 5 §.

Kommunikationsministeriet anség att den i 4 § foreslagna skyldigheten for forsvarsministeriet
att begira utlaitande om ansdkan av den myndighet inom vars ansvarsomrade skotseln av upp-
gifter kan paverkas av fastighetsforvérvet &r bra. Kommunikationsministeriet konstaterade att
de foreslagna lagéndringarna bidrar till att stodja den allménna laglydigheten. Enligt kommuni-
kationsministeriet minskar den i 4 § 2 mom. foreslagna bestimmelsen om forsvarsministeriets
mojlighet att av s6kanden utreda ursprunget for finansieringen av en fastighet mojligheten att
anvinda fastighetskop t.ex. for penningtvitt av utlindska medel.

Inrikesministeriet konstaterade att det i utkastet till regeringens proposition inte motiveras nar-
mare varfor det nuvarande utldtandeforfarandet (nuvarande 5 § 2 mom.) inte lampar sig for
inhdmtande av den tilldggsutredning som behdvs for uppgifterna enligt tillstandslagen. Inrikes-
ministeriet ansag att limnande av utldtande och utlimnande av uppgifter inte kan jamstillas
med varandra. Inrikesministeriet konstaterade att utkastet till regeringens proposition bér kom-
pletteras i betydande grad i frdga om varfor forfarandet med begédran om utlatande inte anses
vara tillrackligt, vilket som &r forhallandet mellan utlimnandet av uppgifter och utlatandeforfa-
randet och vilket som &r forhéllandet mellan utlatandeforfarandet och behandlingen av person-
uppgifter. Motiveringen till propositionen kompletterades till denna del under den fortsatta be-
redningen.

Nationell sdkerhet

15§ 1 mom. i tillstandslagen anges nar tillstind for forvéarv av en fastighet kan beviljas. Mo-
mentet foreslas bli dndrat sa att forutom enligt de nuvarande forutsittningarna kan tillstand for
forvérv av en fastighet beviljas, om forvarvet inte bedoms hota den nationella sékerheten. Dess-
utom foreslas i 1 § 1 mom. i statens forkdpslag ocksa ett tilldgg om att staten har forkopsrétt vid
fastighetskdp, om forvarvet behovs for att sékerstilla den nationella sékerheten.

Centralkriminalpolisen ansdg det vara viktigt att 1 mom. i tillstindslagen &ndras sé att den nat-
ionella sdkerheten beaktas vid tillstdndsprovningen, eftersom lagens nuvarande ordalydelse inte
gor det mojligt att avsla ansdkan om tillstand p& grund av hot mot den nationella sdkerheten. I
frdga om 1 § i statens forkopslag konstaterade centralkriminalpolisen att besittningen av strate-
giskt betydelsefulla fastigheter 4r kritisk med tanke pd forsvaret och Finlands dvergripande si-
kerhet, varfor de dndringar som foreslas i 1 § dr motiverade. Aven skyddspolisen ansag i fraga
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om sitt eget verksamhetsomrade att det tilldgg om den nationella sékerheten som foreslds i 5 §
1 mom. i tillstindslagen é&r sdrskilt vért att understddja och motiverat. Genom bestimmelsen
utvidgas enligt skyddspolisen lagens tillimpningsomréde och stdds lagens syfte. Skyddspolisen
konstaterade att den gillande lagen inte nodvandigtvis kan tillimpas pa fastighetsforvarv som
pa basis av objektets lage utgor ett underréttelse- eller sabotagehot mot kritisk infrastruktur.

Justitieministeriet konstaterade att den nationella sidkerheten som en forutsittning for tillstdnd
ar mer omfattande 4n de tidigare forutséttningarna och att grundlagsutskottet redan under riks-
dagsbehandlingen av den gillande lagen hade fast uppméarksamhet vid att tillstdindsvillkoren var
allmént formulerade. Nér det géller utvidgningen av det materiella tillimpningsomradet for sta-
tens forkopsritt konstaterade justitieministeriet, liksom ovan, att den nationella sdkerheten som
begrepp dr mera omfattande &n t.ex. forsvaret eller gransbevakningen. Enligt justitieministeriet
medfor detta en mer omfattande provningsratt for myndigheterna 4n i friga om de Gvriga in-
tressen som ger ratt att utnyttja forkopsratten.

Lantmaiteriverket konstaterade att propositionens mal och fogandet av den nationella sdkerheten
till lagarnas tillampningsomrade i enlighet med lagforslaget &r motiverade. Enligt finansmi-
nisteriet dr den nationella sdkerheten, som i synnerhet férsvarsministeriets och inrikesministe-
riets forvaltningsomrdden ansvarar for, en gemensam friga for hela statsforvaltningen pa grund
av det visentligt fordndrade internationella sikerhetslaget.

Inrikesministeriet konstaterade att méalen med lagforslagen kan understodas och att de fore-
slagna 16sningarna dtminstone gér i ritt riktning. Inrikesministeriet ansag att verkstélligheten av
lagarna de facto handlar om att skydda den nationella sdkerheten. Denna allmédnna behorighet
har dock enligt inrikesministeriet inte uttryckligen foreskrivits for forsvars-, finans- eller inri-
kesministeriet, medan det for polisen har foreskrivits ett uttryckligt uppdrag att skydda den nat-
ionella sékerheten. Enligt inrikesministeriet verkar det vara fridga om att operativa uppgifter som
traditionellt hort till sikerhetsmyndigheterna Gverfors till ministerierna utan négon transparent
politisk och rittslig beddmning av ministeriets nuvarande grunduppgift. Inrikesministeriet an-
sag att den regleringsteknik som anvénds i utkastet till regeringens proposition och i de lagar
som det hénvisas till i utkastet, dir ministeriets/myndighetens behdrighet utvidgas endast genom
procedurbestdmmelser i en speciallag och uttalanden i forarbetena, &r problematisk. Enligt inri-
kesministeriet ska de myndighetsuppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt
och myndighetens behdrighet 1 anslutning till dessa ocksa 1 fraga om de aktuella uppgifterna
tydligt framga t.ex. av en uttrycklig bestimmelse i en allmén lag.

I den regeringsproposition som géller lagarna konstateras att malet med propositionen ar att
skapa metoder for myndigheten, med vilka statens nationella sdkerhet kan forbattras vid over-
foring av dgandet av och besittningsritten till fast egendom samt betydelsefulla investerings-
projekt i ndrheten av verksamhetsstéllen som &r centrala med tanke pa sdkerhetsmyndigheternas
uppgifter och samhéllets vitala funktioner. Dessutom konstateras det i propositionen att genom
de metoder som foreslés 1 propositionen forbattras statens mojligheter att ingripa i atgarder som
dventyrar den nationella sidkerheten. Enligt regeringens proposition ska forslagen till andringar
i lagstiftningen utgora en helhet, med hjilp av vilken man synnerligen tickande kan paverka i
forsta hand uppkomsten av situationer som eventuellt orsakar ett hot mot den nationella séker-
heten och i andra hand vid behov ingripa i sddana handelseforlopp som kan forsvaga den nat-
ionella sdkerheten (RP 253/2018, s. 4-5). Tryggandet av den nationella sédkerheten har alltsd
varit lagstiftarens vilja nér lagarna stiftades. Aven riksdagens kommunikationsutskott har ansett
att utmaningen bestar i att gora regleringen vattentit. Enligt utskottets utlatande méste genom-
forandet av lagstiftningen foljas och eventuella systembrister omedelbart dtgérdas i syfte att
garantera Finlands nationella intressen och sakerhet (KoUU 39/2018 rd). Att nationell sékerhet
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saknas frén tillimpningsomradet for de géllande lagarna innebar i praktiken att tillstdnd for {or-
virv av en fastighet méste beviljas eller att staten inte kan utnyttja sin forkopsritt i en situation
dér den nationella sédkerheten kan dventyras till foljd av fastighetsforvirvet. Detta dr en klar brist
i den nuvarande lagstiftningen.

Vid den fortsatta beredningen beslutade man att den nationella sékerheten pa det foreslagna
séttet ska inga i forutséttningarna for beviljande av tillstdnd i tillstdindslagen och 1 det materiella
tillimpningsomradet for statens forkdpslag. Avsikten med de foreslagna dndringarna dr inte att
overfora grundlaggande uppgifter som géller den nationella sidkerheten t.ex. fran polisen till
ndgon annan myndighet. [ tillstindsprocessen for fastighetsforvirv enligt tillstdndslagen ska
forsvarsministeriet grunda sitt beslut pa ett utlatande av myndigheterna inom inrikesministeriets
forvaltningsomrdde om huruvida forvérvet dventyrar den nationella sidkerheten. Likasa finans-
ministeriet ska fatta beslut om utnyttjande av statens forkopsritt pa de grunder som ministeriet
bl.a. genom utlatandeforfarandet far fran inrikesministeriets forvaltningsomrdde. Ministerierna
genomfor alltsd inte helt sjédlvstindigt sdkerstdllande av den nationella sdkerheten, utan till-
stdnds- och forkdpsprocessen dr en del av det overgripande sdkerstillandet av den nationella
sdkerheten, som polisen dock uttryckligen har édlagts att skdta. Den nationella sdkerheten kan
dock tryggas ocksé indirekt t.ex. genom forsvaret.

Ersdttning for kostnader

17 § i tillstdndslagen foreslas ett tilldgg enligt vilket de finansieringskostnader och andra be-
hovliga kostnader som uppkommit pé grund av forvérvet och som ersétts ska vara skiliga. Ju-
stitieministeriet understodde den foreslagna inskrdnkningen och konstaterade att det i och for
sig dr motiverat att staten deltar i de kostnader som forvérvaren orsakas nér kopet forhindras,
men att staten inte kan anses vara skyldig att ersétta visentligt hogre kostnader 4n vad som ska
anses vara sedvanliga. Justitieministeriet konstaterade att bestimmelsen inte hindrar att hogre
kostnader ersitts, om forvdrvaren lagger fram en godtagbar utredning om att kostnaderna ar
nodvandiga.

Rdtt att fa information

Det foreslas att rétten att fi information i 8 § i tillstindslagen ska utvidgas sé att forsvarsmi-
nisteriet trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhéllande av upp-
gifter har ritt att for utredande av tillstandsplikten for forvérv av en fastighet och utredande av
forutsdttningarna for beviljande av tillstand, samt for skotseln av andra uppgifter som anges i
denna lag, avgiftsfritt f4& nodvindiga uppgifter av Lantméteriverket, Migrationsverket,
centralkriminalpolisen, Patent- och registerstyrelsen, Forsorjningsberedskapscentralen, Grins-
bevakningsvisendet, Forsvarsmakten och Skatteforvaltningen samt dessutom av kommunen de
uppgifter om planer som géller fastigheten och andra planer som géller markanvandningen. Det
foreslas att forsvarsministeriets, inrikesministeriets och finansministeriets rétt att fa information
i 13 § i statens forkdpslag dndras pa motsvarande sétt.

Justitieministeriet understodde forslaget och konstaterade att ritten att f& information har be-
grinsats till nddvindiga uppgifter och att bestimmelsen later den aktor som ldmnar ut uppgif-
terna bedoma fran vilka register uppgifterna samlas in och i vilken form de ldmnas ut till den
som begir utlaitande. Aven huvudstaben ansag det vara viktigt att forsvarsministeriet garanteras
en tillrackligt omfattande rétt att fa information som grund for beslutsfattandet.

Kommunikationsministeriet konstaterade att en utvidgning av myndigheternas rétt att f4 inform-
ation till flera olika myndigheter kan anses vara behdovlig med tanke pa uppndendet av lagens
syfte och tillimpningen av lagen. Kommunikationsministeriet ansag ocksa att en precisering av
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ritten att f4 information pé lagnivé dr motiverad med tanke pé den gillande dataskyddslagstift-
ningen samt for att oka rattssédkerheten i frdga om beslut.

Patent- och registerstyrelsen konstaterade att tillsynen &ver tillstdndsplikten vid fastighetsfor-
varv inte hor till dess uppgifter, men att den kan stodja forsvarsministeriet genom att ldmna
ministeriet sddana uppgifter som ar nodvandiga for skdtseln av tillsynsuppdraget. Uppgifterna
i Patent- och registerstyrelsens register ir till stor del personuppgifter och far anvindas endast
for det &ndamal for vilket de har samlats in. Patent- och registerstyrelsen ansag att den fore-
slagna éndringen av 8 § var vidlmotiverad, dar forsvarsministeriets rétt att fi uppgifter av utsedda
myndigheter och grunderna for utlimnande av uppgifter anges sa att tolkningsproblemen un-
danrgjs.

Centralkriminalpolisen konstaterade att eftersom polismyndigheternas utlimnanden av uppgit-
ter till andra myndigheter inte ar lika klart reglerade som de som géller centralen for utredning
av penningtvitt, som lyder under centralkriminalpolisen, beslutade man i utkastet till regerings-
proposition att halla kvar endast den rétt att f4 uppgifter som géller centralkriminalpolisens upp-
gifter. Det ar alltsa i forsta hand fraga om uppgifter i penningtvéttsregistret. Centralkriminalpo-
lisen konstaterade att eftersom uppgifterna i penningtvéttsregistret dr sekretessbelagda och den
registrerade inte har rétt till insyn i dem, &r det nddvindigt att begrinsa partsoffentligheten i
frdga om de uppgifter som centralkriminalpolisen ldmnar till férsvarsministeriet. Centralkrimi-
nalpolisen foreslog att det till lagforslaget skulle fogas ett omndmnande av att partsoffentlig-
heten for de uppgifter som centralkriminalpolisen l&dmnar till forsvarsministeriet begridnsas med
stdd av 11 § 2 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
offentlighetslagen). Aven inrikesministeriet konstaterade i fraga om partsoffentligheten att det
i utkastet till regeringens proposition inte har bedomts hur man avser att begrénsa partsoftent-
ligheten i fraga om de uppgifter som ministeriet far av centralkriminalpolisen och som hos po-
lisen inte omfattas av partens ritt att ta del av en handling. Motiveringen till propositionen har
kompletterats till denna del vid den fortsatta beredningen.

Polisstyrelsen konstaterade att om avsikten ar att centralkriminalpolisens rétt att lamna ut upp-
gifter ska gélla en storre dataméngd, borde rétten att [dmna ut uppgifter begrénsas till de nod-
véndiga uppgifter for vilka den dr personuppgiftsansvarig. Polisstyrelsen anser att centralkrimi-
nalpolisen ska ha kvar rétten att besluta vilka uppgifter som 1 olika situationer ska anses nod-
véndiga att lamna ut for tillstindsprovningen i samband med fastighetsforvérv. Polisstyrelsen
konstaterade dessutom att ministeriet inte far ges rétt att behandla sekretessbelagda eller annars
begransade uppgifter som polisen lamnar ut i storre utstrdckning dn vad polisen skulle ha rétt
att behandla dem nér den utfor ett liknande uppdrag. Motiveringen till propositionen har kom-
pletterats till denna del under den fortsatta beredningen.

Inrikesministeriet konstaterade att utvidgningen av ratten att fa information i sig grundar sig pa
godtagbara och vidgande skél som hanfor sig till statens sdkerhet. Inrikesministeriet papekade
dock att det utifran utkastet till regeringens proposition verkar vara fraga om att lagens tillamp-
ningsomrade utvidgas genom att den nationella sékerheten fogas till dess tillimpningsomrade
for att motivera mer omfattande befogenheter. Inrikesministeriet ansag att omfattningen av la-
gens tillimpningsomrade bor vara beroende av de faktiska behoven, inte utgdngspunkterna for
befogenhetsregleringen.

Inrikesministeriet ansag att ritten att fa information i princip &r ritt omfattande trots nédvén-
dighetskravet. Inrikesministeriet ansag att det av lagens ordalydelse bor framga vilka av de upp-
gifter som centralkriminalpolisen har tillgang till som rétten att {4 information géller och att s&
inte dr fallet for narvarande. Vid den fortsatta beredningen fogades det till bada paragraferna
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om rétt att f4 information att av centralkriminalpolisen kan uppgifter fas ur penningtvéttsregist-
ret.

Inrikesministeriet ansidg det ocksa nodvindigt att bestimmelsen om att uppgifterna fas trots
”andra begriansningar som giller erhdllande av uppgifter” motiveras och att dess betydelse och
konsekvenser bedoms nidrmare i forarbetena. Inrikesministeriet ansadg dessutom att det av pro-
positionen tydligt bor framga hur olika specialbestimmelser som begriansar polisens behandling
av personuppgifter ska beaktas och om dndringsforslagen forutsétter dndringar i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet eller i lagen om centralen for utredning av
penningtvétt. Motiveringen till propositionen har kompletterats till denna del under den fortsatta
beredningen.

Statens forkopsrditt

Det foreslas att 1 § i statens forkopslag éndras sa att staten har forkopsritt oberoende av vad
som i 1 § forkdpslagen (608/1977) foreskrivs om kommunens forkopsritt. [ 1 mom. foreslas
ocksa ett tilligg om att staten har forkopsritt vid fastighetskdp, om forvarvet behovs for att
sékerstilla den nationella sdkerheten.

Centralkriminalpolisen konstaterade att besittningen av strategiskt betydelsefulla fastigheter ar
kritisk med tanke péd forsvaret och Finlands overgripande sdkerhet, varfor de dndringar som
foreslds i 1 § &r motiverade. Justitieministeriet understodde i sitt utldtande ett fortydligande av
forhéallandet mellan kommunens och statens forkopsritt pa det foreslagna sittet. Aven huvud-
staben ansag det motiverat att i lagen ange att statens forkopsritt ska ha foretrade. Finlands
Kommunf6rbund rf ansag det ocksa vara motiverat att forhallandet mellan statens och kommu-
nens forkopsrétt faststélls utifrén den nationella sékerheten.

Utnyttiande av forkopsritten

Det foreslas att det till 4 § 1 mom. i statens forkopslag fogas att om det i ansokan ndmnda
planerade Gverlatelseobjektet har samband med skotseln av uppgifter inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade, ska forsvarsministeriet begira utlatande om ansdkan av inrikesministeriet.
Justitieministeriet ansdg att forsvarsministeriet kan begéra ett sddant utldtande redan med stdd
av 31 § i forvaltningslagen. Justitieministeriet konstaterade att det inte dr nodvéandigt att fore-
skriva om saken, om avsikten inte dr att foreskriva om skyldighet att i alla situationer begéra
utlatande av inrikesministeriet. Eftersom detta ar syftet, beslutade man att behalla bestimmelsen
vid den fortsatta beredningen.

Det foreslés att 5 § 3 mom. i statens forkdpslag dndras sa att beslutet om utnyttjande av forkops-
ratt ska fattas och det ska delges Lantmaéteriverket inom fyra ménader fran det att overlatelsen
har bestyrkts eller kopet har slutits i det elektroniska handelssystem som avses i 9 a kap. 1 jor-
dabalken (540/1995) i stéllet for de nuvarande tre ménaderna. Till paragrafen foreslas ocksa bli
fogat ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs att forsvarsministeriet och inrikesministeriet ar skyldiga
att innan forslag om utnyttjande av forkopsritten framstélls begéra ett utlitande om behovet att
utnyttja forkopsritten av den myndighet inom vars ansvarsomrade skotseln av uppgifter kan
paverkas av fastighetskopet, om det inte dr uppenbart onddigt att begéra utldtande. Forsvarsmi-
nisteriet och inrikesministeriet ska ocksa kunna inhdmta andra behdvliga utlatanden och redo-
gorelser i drendet.

Kommunikationsministeriet ansdg att den foreslagna forlangningen av tidsfristen for utnytt-
jande av statens forkopsratt med en ménad till fyra manader dr motiverad bl.a. med tanke pé
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sékerstédllandet av tillrickliga myndighetsutredningar, forbéttringen av kvaliteten pd och rétts-
sdkerheten for besluten samt forbéttringen av sdkandenas rittsskydd. Kommunikationsministe-
riet ansag inte att tidsfristen pé fyra ménader var oskilig, eftersom parterna i férvirvet i allmén-
het har kdnnedom om méojligheten att forkopsritten utnyttjas. Kommunikationsministeriet an-
ség att det foreslagna 4 mom. var andamalsenligt och understodde det.

Lantmiteriverket konstaterade att tidsfristen for utnyttjande av statens forkopsritt kan godkén-
nas av lantmaéteriverket. Lantmiteriverket papekade att en forldngning av behandlingstiderna
for lagfartsdrenden dock bor beaktas hos andra myndigheter.

Justitieministeriet anség att i och med den foreslagna dndringen loper de tider som reserverats
for utnyttjande av kommunens och statens forkdpsrétt inte ut vid samma tidpunkt. Justitiemini-
steriet konstaterade att kommunen ska fatta beslut 1 drendet inom tre manader, 4ven om det inte
ar ként om staten har for avsikt att utnyttja sin forkopsritt. Da beror utnyttjandet av kommunens
forkopsritt pa innehéllet i statens beslut. [ frdga om det foreslagna 4 mom. konstaterade justiti-
eministeriet att bestimmelsen med beaktande av 31 § i forvaltningslagen ar onddig. Vid den
fortsatta beredningen beslutade man dock att hélla kvar bestimmelsen for att stodja 13 § som
géller ritten att fa information. Dartill tryggar bestimmelsen andra myndigheters rétt att bli
horda i frAga om uppgifter som hor till deras ansvarsomrade.

Tidsfrist for overldtelse av fastighet

Forsorjningsberedskapscentralen papekade i sitt utlatande att enligt 6 § i den géllande lagen om
tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv ska forvarvaren overlata fastigheten inom ett ar fran
det att beslutet om forvigrande av tillstand vunnit laga kraft, om tillstdnd for forvirv av fastig-
heten inte beviljas. Enligt Forsorjningsberedskapscentralens syn ar ett ar en lang tid att fortsétta
med verksamhet som eventuellt dr skadlig med tanke pa de intressen som skyddas genom till-
stdndslagen. Av denna anledning anser Forsorjningsberedskapscentralen att det dr motiverat att
forkorta tidsfristen for Gverlatelse av fastigheten till t.ex. sex méanader.

Den foreslagna dndringen av 6 § ingick inte i det arbetsgruppsbetidnkande som var pa remiss.
Vid den fortsatta beredningen stannade man dock for att ta med Forsorjningsberedskapscen-
tralens dndringsforslag i den nu foreslagna tillstindslagen. Av tidsmaéssiga skél ordnades ingen
ny officiell remissbehandling om &ndringsforslaget, men alla myndigheter som var med i ar-
betsgruppen ombads kommentera forslaget under en kort remisstid. Andringsforslaget ansags
utifran myndigheternas kommentarer vara virt att understoda.

Ovriga synpunkter

Forsorjningsberedskapscentralen ansag i sitt utlatande att det utover de dndringar som redan
forslagits borde goras ett tillagg till 1 § 1 lagen om statens forkopsritt inom vissa omraden sa att
forsorjningsberedskapen vid sidan av den nationella sdkerheten skulle fogas till kriterierna for
utnyttjande av forkdpsratten. Arbetsgruppen for utveckling av lagstiftningen om dvervakning
av fastighetsinnehav beslutade att inte ta med detta forslag i propositionen, eftersom det for
ndrvarande inte finns ndgon forteckning dver objekt som ska skyddas, utifran vilken en forkops-
zon kunde utformas. Vid den fortsatta beredningen kom man fram till att den foreslagna dnd-
ringen lamnas utanfor propositionen av tidsmissiga skil, eftersom drendet krdvde mer omfat-
tande utredning. Ocksé enligt finansministeriets utldtande bor beaktandet av Forsorjningsbered-
skapscentralens intressen i den aktuella lagstiftningen utredas i ett separat lagstiftningsprojekt.

Finansministeriet konstaterade att det understdder alla de foreslagna éndringarna. Faststéllandet
av det geografiska tillampningsomradet for forkdpsritten fran nuvarande 500—1000 meter till
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1000 meter forenhetligar och fortydligar enligt finansministeriet tillimpningsomradet sivil for
myndigheterna som for parterna i forvérvet.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om tillstindsplikt for vissa fastighetsforvirv

1 §. Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om lagens tillimpningsomrade och forhallande till annan lagstiftning. I 1 mom. 1
punkten anges att lagen tillimpas pa forvérv av en fastighet inom finska statens territorium, om
forvéarvaren dr en sammanslutning som har sin hemort i en stat som inte dr medlemsstat i Euro-
peiska unionen eller hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller en medborgare i en
stat som inte dr medlemsstat i Europeiska unionen eller hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. I 1 mom. 1 punkten foreslas ett tilldigg om att lagen ocksé ska tillimpas pé en
person som saknar medborgarskap, vars medborgarskap ér oként eller vars medborgarskap inte
har verifierats pa ett tillforlitligt satt. Den foreslagna dndringen fortydligar réttslaget och utred-
ningen av tillstdndsplikten savil for den myndighet som behandlar tillstind som for kunden.

Med att medborgarskapet inte verifierats pa ett tillforlitligt sétt avses i detta sammanhang att
den handling som anger personens medborgarskap inte i Finland erkédnns som ett officiellt me-
del for identifiering, utifran vilket medborgarskapet kunde verifieras, t.ex. ett frimlingspass ut-
fardat av ett annat land. Nar medborgarskapet dr oként kan personen ha ett medborgarskap,
men det ar inte kédnt av de finska myndigheterna. Det kan ocksé hénda att en person inte alls har
nagot medborgarskap.

I 1 mom. 2 punkten anges att lagen tillimpas pd forvirv av en fastighet inom finska statens
territorium, om forvérvaren dr en sammanslutning som har sin hemort i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, men i vilken
en i 1 punkten avsedd fysisk person eller sammanslutning innehar minst en tiondel av det ros-
tetal som samtliga aktier i ett aktiebolag medfor eller som utdvar motsvarande faktiska infly-
tande. | punkten foreslas ett tilligg om att motsvarande faktiska inflytande ska utdvas i en annan
sammanslutning eller rorelse.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om beaktandet av den nat-
ionella sidkerheten i omraddesanviandningen och i fastighetsinnehav har det i friga om 1 § 1 mom.
2 punkten i lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv konstaterats att lagens tillamp-
ningsomrade vad géller personer huvudsakligen ska motsvara det som foreskrivs i 2 § 3 punkten
i lagen om tillsyn Over utlinningars foretagskop (172/2012) och avsikten &r att dimensioner-
ingen av tillstandsplikten vad géller personer ska tillimpas pa motsvarande sétt som i nimnda
lag. 12 § 3 punkten i lagen om tillsyn 6ver utlanningars foretagskop har i fraga om motsvarande
faktiska inflytande foreskrivits att det géller faktiskt inflytande i en annan sammanslutning eller
rorelse.

Andringen fortydligar tolkningen av lagen, eftersom det pa basis av den nuvarande ordalydelsen
har férekommit viss oklarhet om vad som avses med faktiskt inflytande i bestimmelsen. Efter
andringen framgar det tydligt av lagen att det i lagen hénvisas till en situation dér en person
utovar faktiskt inflytande i en annan sammanslutning eller rorelse.

Faktiskt inflytande kan utdvas t.ex. i form av finansiering eller olika offentliga eller hemliga

avtal. Faktiskt inflytande kan ocksa utdvas genom utpressning eller patryckning. I vissa situat-
ioner vill man av olika orsaker ofta undanhalla den som utdvar det faktiska inflytandet, det kan
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t.ex. vara fraga om maskering av persondgandet eller kringgdende av sanktioner som av olika
skil paforts av olika ldnder.

Med sammanslutning avses privat- och offentligrattsliga juridiska personer, t.ex. fysiska perso-
ner eller dodsbon som bedriver niringsverksamhet, 6ppna bolag, kommanditbolag, aktiebolag,
andelslag, foreningar, stiftelser och andra privatrittsliga juridiska personer, staten och statliga
inrdttningar, kommuner, samkommuner, férsamlingar och andra religionssamfund samt andra
offentligréttsliga juridiska personer, utlindska organisationers eller stiftelsers filialer i Finland
eller andra juridiska personer som avses i 3 § 1 mom. i foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001). I enskilda fall kan dven truster omfattas av denna definition. I rittspraxis t.ex. i
avgorandet HFD 2015:9 har en i Forenta staterna registrerad trust av typen Delaware Statutory
Trust jédmstillts med ett finskt publikt aktiebolag.

2 §. Tillstandspliktigt fastighetsforvérv. I 1 mom. foreskrivs att en fysisk person eller en sam-
manslutning som avses i 1 § 1 mom. far forvirva en fastighet inom finska statens territorium
endast om fOrsvarsministeriet beviljar tillstdnd for forvarvet. [ 2 mom. 1 punkten anges att till-
stdnd inte behovs om den som Overlater fastigheten ar forvarvarens make, maka eller sambo
eller partner i ett registrerat partnerskap.

Det foreslés att ett nytt 3 mom. ska fogas till paragrafen dir det foreskrivs att tillstand for forvarv
av en fastighet inte heller behovs om Gverldtaren &dr forvirvarens tidigare make, maka eller
sambo eller partner i ett registrerat partnerskap, forvarvaren sedan tidigare dger en andel av den
fastighet som &r foremal for Gverlatelsen och overlatelsen sker senast tvda manader efter upplos-
ningen av dktenskapet, samboforhallandet eller det registrerade partnerskapet.

Andringen ticker sidana situationer dir den ena parten i ett dktenskap, ett samboforhillande
eller ett registrerat partnerskap i samband med dktenskapsskillnad, upplosning av samboforhal-
landet eller upplosning av det registrerade partnerskapet vill kopa ocksd den andra hélften av
fastigheten. Tack vare &dndringen kan man undvika oskiliga situationer dér en person i samband
med &dktenskapsskillnad, upplosning av ett samboforhallande eller uppldsning av ett registrerat
partnerskap blir tvungen att ansdka om tillstdnd for forvirv av den fastighet som han eller hon
redan delvis dger sedan tidigare.

Enligt 3 § 1 dktenskapslagen (234/1926) uppldses dktenskapet niar den ena maken avlider eller
dodforklaras eller ndr domstol domer till dktenskapsskillnad mellan makarna. I 7 i lagen om
registrerat partnerskap foreskrivs att ett registrerat partnerskap upploses da den ena parten i
partnerskapet avlider eller dodforklaras eller genom domstolsbeslut.

Enligt 3 § i lagen om upplosning av sambors gemensamma hushéll (26/2011) avses med sambo
iden lagen en part i ett parforhéllande (samboforhallande) dér parterna bor i gemensamt hushall.
Parterna ska ha bott i gemensamt hushall i minst fem ar eller ha eller ha haft ett gemensamt barn
eller ha eller ha haft gemensam véardnad om ett barn. Med sambo avses dock inte en person som
ar gift. Enligt forarbetena till lagen kommer bestimmelserna om uppldsning av gemensamt hus-
hall sannolikt framst att komma i frdga nir sambor separerar eller nir den ena sambon avlider,
varvid samtliga faktorer i definitionen samboforhédllande (parfoérhallande, samboende och ge-
mensamt hushéll) i allménhet upphor samtidigt. I princip &r det tillrdckligt att endast en faktor
saknas for att definitionen av samboforhallande inte langre ska gélla och samboforhallandet
betraktas som avslutat i lagens mening. Ett vanligt liv innebér dock situationer dir en sambo
tillfalligt bor ifrén den Ovriga familjen (t.ex. pa grund av studier, arbete eller sjukhusvard), utan
att samborna har for avsikt att avbryta parforhallandet eller avsluta sammanfldtningen av eko-
nomin. I dessa lagen anses samboforhallandet fortgd tills antingen den gemensamma ekonomin
eller parforhallandet avslutas (RP 37/2010 rd, s. 21).
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Tillstdnd behdvs alltsd inte om dgarbytet sker 1 samband med &dktenskapsskillnad, upplosning
av samboforhallande eller uppldsning av registrerat partnerskap. Overlételsen ska dock ske
inom tva manader fran dktenskapsskillnaden, uppldsningen av samboforhéllandet eller upplos-
ningen av det registrerade partnerskapet. . En fastighet kan alltsa inte utan tillstand forvirvas av
en person som forvérvar fastigheten av sin tidigare make, maka eller sambo eller partner i ett
registrerat partnerskap sedan en lidngre tid tillbaka.

Enligt 2 mom. 3 punkten behdvs tillstind for fastighetsférvirv inte heller, om makarna, sam-
borna eller partnerna i ett registrerat partnerskap tillsammans forvérvar en fastighet och den ena
av dem inte behover tillstdnd enligt denna lag. Det foreslas att punkten &ndras sé att den person
som inte behover tillstand for att forvérva fastigheten dessutom ska forvédrva minst en tiondel
av den fastighet som kopet géller.

I lagen anges for nérvarande inte ndrmare vilka dgarandelar som géller nir privatpersoner for-
vérvar en fastighet tillsammans och dérfor har bestimmelsen varit oklar savél for dem som an-
soker om tillstand som for de myndigheter som svarar for beviljandet av tillstand. I praktiken
har det forekommit situationer dar den andra partens dgarandel i den fastighet som forvarvas ar
mycket liten. Detta motsvarar inte den tanke om samégande som ligger bakom undantaget. Den
person som enligt lagen inte behdver ansdka om tillstand for forvirv av fastigheten ska enligt
forslaget i fortsittningen forvirva minst tio procent av den fastighet som &r foremal for kopet,
for att tillstind inte ska behdvas. En dgarandel pa en tiondel motsvarar ocksa villkoreti 1 § 2
mom. i lagen om minst en tiondel av det rostetal som samtliga aktier i ett aktiebolag medfor.
Samma grins pa en tiondel finns ocksd i lagen om tillsyn &ver utldnningars foretagskop
(172/2012). Exempelvis i 2 § i den lagen foreskrivs att med utldndsk kdpare avses en samman-
slutning eller stiftelse som har sin hemort i ndgon av EU:s eller EFTA:s medlemsstater men i
vilken en utldnning som avses i a-punkten eller en sammanslutning eller stiftelse som avses i b-
punkten innehar minst en tiondel av det rostetal som samtliga aktier i ett aktiebolag medfor eller
som utdvar motsvarande faktiskt inflytande i en annan sammanslutning eller rorelse.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dir det anges vad som avses med sambor
i den foreslagna lagen. Enligt momentet avses med sambor personer som inte dr gifta med
varandra, men som stadigvarande lever i gemensamt hushéll under &ktenskapsliknande forhal-
landen. En nédstan motsvarande definition av samboforhallande anvdnds i 5 § 1 mom. i folkpens-
ionslagen (568/2007). Enligt den paragrafen avses med samboférhallande att tva personer som
inte &r gifta med varandra stadigvarande lever i gemensamt hushall under &ktenskapsliknande
forhéllanden. I den nu foreslagna lagen forutsétts det alltsd inte av ett samboforhallande att per-
sonerna har bott tillsammans i minst fem &r eller att de har ett gemensamt barn eller ett barn
som de har gemensam vardnad om, sdsom fOrutsétts i 3 § i lagen om uppldsning av sambors
gemensamma hushall, for att forhéllandet ska kunna definieras som ett samboforhallande.

Bestimmelserna i den foreslagna lagen ska alltsa tillampas pa personer som stadigvarande lever
i gemensamt hushdll och som lever under dktenskapsliknande forhallanden. Exempelvis tva
vanner som bor tillsammans &r enligt den foreslagna bestimmelsen inte sambor. Bestimmelsen
ska dock kunna tillimpas t.ex. pd tvd personer i ett parforhdllande som skaffar sig sin forsta
gemensamma bostad for stadigvarande boende.

4 §. Ansékan om tillstand. 1 paragrafen foreskrivs det om forvarvarens skyldighet att hos for-
svarsministeriet ansdka om tillstand for fastighetsforvérvet innan fastigheten overléts eller inom
tvd ménader fran det att overlatelsen av fastigheten bestyrkts eller fran det d& kopet har slutits 1
det elektroniska handelssystem som avses i 9 a kap. i jordabalken (540/1995). Det foreslés att
paragrafens 2 mom. dndras och att nya 3 och 4 mom. fogas till paragrafen.
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I 2 mom. f6reslas det att forsvarsministeriet ska kunna be sokanden ldgga fram utredning om
finansieringen av fastighetsforvirvet och finansieringens ursprung samt be sokanden l&dmna
andra uppgifter som behovs for behandlingen av ansokan om tillstand. Utredningen av finan-
sieringen och finansieringens ursprung grundar sig pa Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU 2019/452). Forordningen forpliktar medlemsldnderna att underrdtta kommissionen
och ¢vriga medlemsstater om alla utlindska direktinvesteringar som kan inverka pa sidkerheten
eller den allménna ordningen. Fastighetsforvirv anses i Finland omfattas av underréattelseskyl-
digheten. For tydlighetens skull skrivs i lagen in en skyldighet att redogéra for finansieringens
ursprung vid kop av fastighet trots att forordningen redan i sig ar direkt tillimplig lagstiftning i
Finland.

Enligt artikel 9.1 i férordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att de uppgifter som &r féremal
for underrittelse enligt artikel 6.1 eller begérs av kommissionen och andra medlemsstater enligt
artiklarna 6.6 och 7.5 gors tillgéngliga for kommissionen och begirande medlemsstater utan
onodigt drojsmal. Enligt artikel 9.2 e ska de uppgifter som avses i punkt 1 inbegripa finansie-
ringen av investeringen och finansieringskallan, pa grundval av de basta uppgifter som ar till-
gingliga for medlemsstaten.

12 mom. foreslas det dértill att ndrmare bestimmelser om innehéllet i ansdkan ska fa utférdas
genom forordning av statsradet. Bemyndigandet att utfarda férordning r detsamma som i den
gillande lagen, men den finska ordalydelsen har dndrats sé att den motsvarar formkraven pa
forfattningars ordalydelse. Det foreslagna 2 mom. motsvarar ocksa i dvrigt den géllande be-
stimmelsen, eftersom det i gillande 2 mom. redan nu foreskrivs att forvérvaren pa forsvarsmi-
nisteriets begiran ocksd ska ge andra uppgifter som behdvs for att ansékan om tillstand ska
kunna behandlas.

I paragrafen foreslés ett nytt 3 mom. som motsvarar 5 § 2 mom. i den géllande lagen. Enligt
momentet ska forsvarsministeriet begéra ett utlaitande om ansdkan av den myndighet inom vars
ansvarsomrade skotseln av uppgifter kan paverkas av fastighetsforvéarvet, om det inte &r uppen-
bart onddigt att begéra utldtande. Forsvarsministeriet kan ocksa inhdmta andra behovliga utla-
tanden och redogorelser i drendet. Bestimmelsen flyttas fran 5 § till 4 § i syfte att forbattra
bestdmmelsernas innehéllsméassiga konsekvens. I lagens 4 § foreskrivs om ansékan om tillstand
och tillstandsprocessen, medan det i lagens 5 § foreskrivs om forutséttningarna for beviljande
av tillstand.

En myndighet ska enligt 31 § 1 mom. i forvaltningslagen se till att ett drende utreds tillrickligt
och pa behorigt sitt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den utredning
som behovs for att drendet ska kunna avgoras. Det foreslagna 3 mom. &r i och for sig 6verlap-
pande reglering med forvaltningslagen, som &r en allmén lag, och momentet ar delvis informa-
tivt. Bestimmelsen stirker dock forsvarsministeriets foreslagna rétt att fa information enligt 8
§ och andra myndigheters mdjlighet att dela information med forsvarsministeriet. Den fore-
slagna bestimmelsen faststiller ocksa forsvarsministeriets skyldighet att vid behov begéra utla-
tanden av andra myndigheter, vilket kan ses som ett fortydligande av regleringen och tryggande
av andra myndigheters réttigheter.

5 §. Forutsdttningar for beviljande av tillstand. 1 1 mom. foreskrivs for ndrvarande att tillstdnd
for forvirv av en fastighet kan beviljas, om forvirvet inte bedoms forsvéara ordnandet av landets
forsvar, Gvervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten eller sékerstdllandet av
gransbevakningen, granssikerheten eller forsorjningsberedskapen. Det foreslds att momentet
dndras sé att tillstand for forvérv av en fastighet kan beviljas, om forvirvet inte dartill bedoms
hota den nationella sékerheten.
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Exempelvis i 5 a kap. 4 § i polislagen (872/2011) foreskrivs att en allmén forutsittning for
anvindning av en metod for civil underréttelseinhdmtning &r att anvéindningen av den ar nod-
vindig for att f4 viktig information om sadan verksamhet som dr féremal for civil underrittel-
seinhdmtning och som allvarligt hotar den nationella sékerheten. I motiveringen till paragrafen
(RP 202/2017 rd) konstateras att ordet “hotar” betyder att bestimmelsen inte krdver att den
nationella sikerheten ska vara direkt dventyrad.

Det kan vara svart att konstatera ett hot mot ordnandet av forsvaret, grinssikerheten eller for-
sorjningsberedskapen vid tidpunkten for beviljande av tillstand, eftersom hotet kan konkretise-
ras pa lang sikt. Detsamma giller anvéindningen av statens forkopsritt, dd@ man inom endast tre
ménader maste kunna identifiera de forvérv pé vilka staten behdver anvinda sin forkopsritt.
Orsaken till att detta dr utmanande beror ofta pa att sérskilt inhdmtandet av information gér
langsamt, samtidigt som ett fastighetskdp inte aktivt kan fordrdjas genom tillstandsprocessen
och inte heller tidsfristen pa tre ménader for utnyttjande av mojligheten till forkop dverskridas.
Inhdmtandet av information &r sirskilt [&ngsamt om avsikten dr att inhdmta information fran
utlandet. En mojlighet till inlosen for sékerstillande av den nationella sikerheten finns dock om
det visar sig att de uppgifter som erhéllits i samband med tillstandsprocessen eller forkopsprov-
ningen inte har mojliggjort en korrekt hotbeddmning. Bestimmelser om inldsen finns i lagen
om inldsen av fast egendom och sirskilda rittigheter for sékerstillande av den nationella saker-
heten (468/2019). Grunden for inl6sen ska dock vara starka bevis pé att sikerheten dventyras
genom fastighetsinnehavet och anvdndning av fastigheten.

110 § i grundlagen foreskrivs om skyddet for privatlivet. I 4 mom. i den paragrafen anges det
att det genom lag kan foreskrivas om sadana begrinsningar i meddelandehemligheten som &r
nddvindiga vid utredning av brott som dventyrar individens eller samhéllets sékerhet eller hem-
friden, vid réttegang, vid sdkerhetskontroll och under frihetsberévande samt for att inhdmta in-
formation om militér verksambhet eller sddan annan verksamhet som allvarligt hotar den nation-
ella sékerheten. Enligt forarbetena till grundlagen i samband med &ndringen av paragrafen (RP
198/2017 rd) betyder uttrycket “nationell sidkerhet” att den hotfulla verksamhet som avses i
bestammelsen inte i forsta hand riktar sig mot en viss individ utan mer allmédnt mot samhaéllet
och den ménskliga gemenskapen. Ocksa t.ex. valdsdad som riktar sig mot enskilda personer kan
emellertid utgora en sddan verksamhet som avses i bestimmelsen, om de till sin omfattning eller
betydelse dr av betydelse med tanke pa den nationella sikerheten och saledes enligt forarbetena
kan utgora ett allvarligt hot mot den. Enligt forarbetena &r det uppenbart att t.ex. hot som riktar
sig mot statsledningen eller personer som skoter grundldggande samhéllsfunktioner liksom per-
soner som svarar for deras sikerhet kan utgora ett allvarligt hot mot den nationella sékerheten.

Enligt forarbetena till grundlagen har staterna rétt omfattande provningsmarginal i friga om
hurdan verksamhet de anser utgora ett hot mot den nationella sékerheten. P4 basis av Europa-
domstolens avgorandepraxis omfattas atminstone det militdra forsvaret, bekdmpningen av
terrorism och bekdmpningen av olovlig underréttelseverksamhet av den nationella sédkerheten
(bl.a. Weber och Saravia mot Tyskland, 29.6.2006; Klass m.fl. mot Tyskland, 6.9.1978). Den
nationella sikerheten kan emellertid utséttas for manga slags hot som &r svara att forutse eller
definiera pa forhand. Av detta foljer enligt domstolen att begreppet nationell sikerhet i forsta
hand ska preciseras utifrdn nationell praxis (Kennedy mot Férenade kungariket, 18.5.2010).

Enligt forarbetena till grundlagen ndmns nationell sékerhet uttryckligen i artikel 4.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt och har av tradition godtagits i EU-domstolens rtts-
praxis som ett mal som berittigar till begrdnsningar av de grundldggande réttigheterna (t.ex.
dom kommissionen mot Finland, C-284/05, punkterna 45, 47 och 49).
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Den nationella sikerheten kan dventyras pad manga sétt, och det 4r inte mojligt att pa forhand
forestilla sig alla situationer. Den nationella sdkerheten kan &ventyras t.ex. i en situation dér en
fastighet forvérvas av en statlig aktdr pa en med tanke pa forsvaret, grinssikerheten eller for-
sorjningsberedskapen ofarlig plats, som nu omfattas av tillimpningsomradet, men dar t.ex. om-
fattande olaglig underrittelseinhdmtning dock kan bedrivas i friga om andra centrala samhélls-
funktioner. En fastighet kan ocksa forvdrvas av nagon annan siddan aktor vars verksamhet pa
fastigheten direkt kan dventyra Finlands sékerhet eller Finlands internationella stéllning. Sddan
verksamhet kan vara t.ex. forberedelse till sabotage eller terroristbrott.

Tillstand for forvarv av en fastighet kan for att skydda den nationella sakerheten forviagras ocksa
t.ex. nir foremalet for forvarvet ér ett markomrade som &r strategiskt betydelsefullt med tanke
pa land- eller sjotrafiken och kdparen verkar vara en bulvan, och forvérvets verkliga utldndska
forménstagare eller utdvare av beslutanderétt inte med sikerhet kan identifieras. Det finns ocksé
skal att forvégra tillstdnd i en situation dar en missténkt aktor koper en fastighet dér hyresgisten
i en byggnad dr en myndighet som &r central med tanke pa den nationella sékerheten. Agaren
kunde pd sd sitt i lagstadgade réttigheter att inspektera byggnaden eller att avsluta hyresfor-
hallandet pé ett 6verraskande sdtt. Aven nagon statlig aktor eller privatperson kunde forvérva
en fastighet eller ett markomrade t.ex. i omedelbar nirhet av befolkningslokaler och skyddsut-
rymmen som &r avsedda for ledning av ministerierna och staten, vilket kunde &dventyra den nat-
ionella sdkerheten. Den nationella sikerheten kan dessutom dventyras om en aktdr som dventy-
rar Finlands nationella sékerhet har for avsikt att forvérva en fastighet i anslutning till vilken
det finns andra befolkningslokaler och skyddsutrymmen som kan vara av kritisk betydelse pa
lokal niva. Detsamma kan fran fall till fall gédlla ocksé den omedelbara néirheten av energipro-
duktionsanldggningar, eldistributionsnét, vattentjénster, telenitsfunktioner eller andra centrala
samhaéllsfunktioner.

Det foreslés att innehdllet i 5 § 2 mom. i den géllande lagen flyttas till den foreslagna 4 § och
blir ett nytt 3 mom. i syfte att forbattra paragrafernas innehallsmissiga konsekvens. Som ett nytt
2 mom. i 5 § foreslds en bestimmelse enligt vilken forsvarsministeriet ska kunna avsla en an-
sOkan om tillstand om det dr uppenbart att den fastighet som ar foremal for forvarvet inte lampar
sig for det anviandningsdndamél som angetts i ansokan. Med detta avses situationer dir det an-
givna anvindningsédndamalet for fastigheten uppenbart &r icke trovéirdigt med tanke pa fastig-
hetens lamplighet, t.ex. pa grund av omradets planldggning eller infrastruktur, och pa sé sitt ger
upphov till en misstanke om att fastigheten ska anvandas for nadgot helt annat &ndamal dn det
som uppgetts 1 ansokan. Om det t.ex. utifran de uppgifter och omstiandigheter som uppgetts i
kdopebrevet samt andra omstandigheter dr uppenbart att fastigheten kommer att anvéndas for
nagot annat dndamal &n det som uppgetts i ansdkan och kunden inte gir med pa att komplettera
sin ansokan eller ldgga fram en trovirdig plan for hur verksamheten ska mdjliggoras, kan for-
svarsministeriet fatta ett avslagsbeslut i drendet. Forsvarsministeriet ska dock inte ingripa i si-
tuationer dir anvandningsdndamaélet kan forverkligas t.ex. genom ombyggnad och det laggs
fram en ovanndmnd trovérdig plan for detta.

I 2 mom. foreslés dessutom en bestimmelse om att tillstindsansdkan ska kunna avslas ocksa
om forvérvaren dr en person som med stod av 149 § i utlinningslagen (301/2004) har fatt ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut och som vistas olagligt i landet.

Enligt 149 § 1 mom. i utlainningslagen far en utldnning som har haft uppehallstillstand eller som
har forlorat sitt finska medborgarskap utvisas ur landet, om 1) han eller hon vistas i landet utan
uppehallstillstand, nér ett sddant krivs, 2) han eller hon konstaterats ha gjort sig skyldig till ett
brott for vilket det foreskrivna maximistraffet dr fangelse i minst ett ar, eller om han eller hon
konstaterats ha gjort sig skyldig till upprepade brott, 3) han eller hon genom sitt upptridande
har visat att han eller hon ar farlig fér andras sikerhet, eller om 4) han eller hon i Finland har
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bedrivit, eller det med hénsyn till hans eller hennes tidigare verksamhet eller annars finns grun-
dad anledning att misstéinka att han eller hon i Finland borjar bedriva verksamhet som &ventyrar
den nationella sékerheten.

Laglig vistelse enligt 40 § i utléinningslagen &r 1) vistelse med uppehéllstillstand eller visering
for langre vistelse som beviljats av en finsk myndighet, 2) vistelse utan uppehallstillstand i hogst
tre ménader, om utldnningen kommer frén en stat av vars medborgare inte krdvs uppehéllstill-
stdnd, 3) vistelse utan visum i hogst tre manader inom en period av sex ménader raknat fran
inresan till Schengenomréddet, om utldnningen kommer frén en stat av vars medborgare inte
kravs visum, 4) vistelse med visering for kortare vistelse i hdgst 90 dagar under en period av
180 dagar, 5) vistelse med visering for langre vistelse som utfardats av en annan Schengenstat
i hogst 90 dagar under en period av 180 dagar, 6) vistelse i hogst tre manader med uppehalls-
tillstind som beviljats av en Schengenstat, samt 7) vistelse under pagéende, i 52 b § avsedd
betianketid i friga om ett offer for ménniskohandel och eni 52 d § avsedd tredjelandsmedborgare
som vistats och arbetat olagligt i landet.

Den foreslagna @ndringen géller situationer dér en person forvérvar en fastighet forst efter det
att han eller hon har fatt ett utvisningsbeslut och nir grunderna for hans eller hennes lagliga
vistelse i landet har upphort. Genom den foreslagna dndringen kan man forhindra att en fastighet
som stdr tom anvéinds av sddana personer som t.ex. kan behova tillstdnd enligt tillstdndslagen
for forvéarv av en fastighet. Aven aktorer som genom verksamhet pé fastigheten kan &ventyra
Finlands sékerhet kan forsoka utnyttja fastigheten.

I vissa fall kan dgandet av en fastighet bidra till beviljandet av uppehallstillstind. Dessutom kan
nagon forsoka anvinda dgandet av en fastighet som grund for inresa, om personens inresa av
nagon anledning har begrénsats.

Genom dndringen forebyggs ocksa att fastigheter star tomma, vilket kunde medféra problem
nér det géller sddana forfaranden for hdrande som hénfor sig till planldggningen. Samtidigt kan
man undvika att fastigheter forfaller och miljon fororenas nér fastighetsdgaren har mojlighet att
skota den fastighet som han eller hon forvirvat.

12 mom. foreslas ocksé en 3 punkt dér det foreskrivs att forsvarsministeriet ska kunna meddela
ett avslagsbeslut i drendet om forvirvaren trots padminnelse frén forsvarsministeriet upprepade
génger forsummar sin skyldighet att 1imna behovlig utredning eller uppsétligen lamnar oriktiga
vésentliga uppgifter om drendet. En forutsittning for beviljande av tillstdnd ar att myndigheten
har tillstéllts tillrdckliga uppgifter for utredande av om forutsittningar for beviljande av tillstdnd
foreligger och for avgorande av drendet. Om sdkanden inte lamnar ndmnda uppgifter till myn-
digheten, ska myndigheten avsla ansokan.

Sokanden ska som obligatoriska bilagor till ansdkan 1dmna kopebrevet, ett utkast till képebrev
eller ett godként kopeanbud samt kparnas passkopior eller, nér det giller foretag och samman-
slutningar, uppgifter om dgarstrukturen och utdvarna av faktiskt inflytande. Dessutom kan mi-
nisteriet begira behovliga ytterligare utredningar av sokanden for att drendet ska kunna avgoras.
For att {3 tillstdnd ska den som ansoker om tillstind i tillstdndsprocessen aktivt medverka till
behandlingen av sitt drende. Aven i 31 § 2 mom. i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs att
parten ska medverka till utredningen av ett d&rende som han eller hon har inlett.

Lamnande av oriktiga uppgifter 4r inte i sig en automatisk grund for ett avslag pd ansdkan om

tillstdnd, utan uppgifterna ska vara vésentligen oriktiga och ldmnas uppsatligen. D4 &r det inte
frdga om oriktiga uppgifter som ldmnats av misstag eller av oaktsamhet. Tillstindsmyndigheten
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ska alltsa fatta ett avslagsbeslut, om uppgifterna enligt myndighetens bedémning klart har 1am-
nats i syfte att vilseleda myndigheten.

6 §. Vidareoverldtelse av fastighet. 1 6 § 1 mom. i den gillande lagen foreskrivs att om tillstdnd
for forvarv av en fastighet inte beviljas, ska forvarvaren dverlata fastigheten inom ett ar fran det
att beslutet om forvigrande av tillstdnd vunnit laga kraft. Om tillstdnd inte har sokts inom den
tid som forsvarsministeriet satt ut med stéd av 4 § 1 mom., rdknas tidsfristen pa ett ar for 6ver-
latelsen av fastigheten frén det att ansdkan om tillstdnd for forvérv av fastigheten borde ha lam-
nats till forsvarsministeriet. Paragrafens 1 mom. foreslds bli dndrad sé att den nuvarande tids-
fristen for Overlatelse av fastigheten forkortas frén ett ar till sex ménader i situationer dar till-
stand inte beviljas eller tillstdnd inte har sokts inom utsatt tid.

14 § 1 mom. foreskrivs att forvarvaren hos forsvarsministeriet ska anséka om tillstand for fas-
tighetsforvirvet innan fastigheten 6verléts eller inom tvd manader fran det att 6verlatelsen av
fastigheten bestyrkts eller fran det da kopet har slutits i det elektroniska handelssystem som
avses 1 9 a kap. 1 jordabalken (540/1995). Om forvirvaren inte inom denna tid har ansokt om
tillstand for sitt forvarv, ska forsvarsministeriet underrétta forvarvaren om skyldigheten att an-
sOka om tillstdnd och sitta ut en tidsfrist pa hogst tvda manader for ansokan om tillstand.

Syftet med regleringssystemet har varit att koparen pa forhand ska ta reda pa om han eller hon
for sitt fastighetsforvarv behover ett sddant tillstind som avses i denna lag och vid behov skaffa
sig tillstdndet innan kdpet avslutas. Vid ansdkan om tillstand forst sedan fastighetsforvarvet har
avslutats tar koparen en medveten risk for att tillstindet eventuellt inte beviljas. I sa fall ar ko-
paren skyldig att avsta fran sin fastighet, vilket kan goras genom att fastigheten Gverlats till
nagon som har rétt att forvirva den. I vissa situationer kan det ocksa vara mojligt att hiva fas-
tighetskopet, varvid dganderétten atergér till siljaren.

Beroende pé objekt och marknadssituation kan forsiljningstiderna for fastigheterna vara till och
med mycket langa. Men med tanke pa att fastighetssystemet ska vara klart och tydligt och med
tanke pa den nationella sdkerheten kan det dock inte anses acceptabelt att en lagstridig situation
pagér mycket linge.

Om koparen ansoker om tillstdnd for sitt fastighetskdp, borjar den nuvarande tidsfristen pé ett
ar Iopa fran den dag da beslutet om att tillstand forvagras har vunnit laga kraft. Om koparen
forhaller sig passiv, borjar den nuvarande tidsfristen pa ett ar 16pa fyra ménader efter att fastig-
hetsoverlatelsen har bestyrkts. Den lagstridiga situationen kan for narvarande bli klart 6ver ett
ar, och ytterligare forlingas av dndringssdkande. Detta kan leda till en med tanke p& den nat-
ionella sdkerheten onddigt forhdjd risk, dar fastighetségaren har mojlighet att fortsétta med sé-
dan verksamhet som &r icke-Onskvird med tanke pa den nationella sdkerheten. For att hantera
denna risk dr det med tanke pa den nationella sékerheten nddvéndigt att forkorta tidsfristen for
Overlatelse av fastigheten fran ett ar till sex manader. Detta ger ocksa ett starkt incitament att
ansoka om tillstand for forvarv av fastigheten fore det egentliga fastighetskopet, eftersom den
ekonomiska risken for att fastigheten maste dverlatas till ett lagre pris &n vid tidpunkten for
kdpet okar péd grund av den kortare tiden for 6verlételse. Eftersom kdparens ekonomiska risker
kan hanteras med nuvarande bestimmelser, &r en tidsfrist pa sex manader for 6verlatelse fastig-
heten inte oskilig for kdparen. Utgangspunkten bor ocksa vara att koparen ar medveten om den
gillande tillstandslagstiftningen. Till f6ljd av dndringen minskar risken for den nationella sé-
kerheten klart jamfort med nuldget, ndgot som inte helt skulle forverkligas t.ex. med en tidsfrist
pa éatta eller tio manader.

7 §. Ersdittning for kostnader. 1 1 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs att om tillstdnd for
forvarv av en fastighet inte beviljas, ska staten ersatta forvarvaren for de finansieringskostnader
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och andra behdvliga kostnader som uppkommit pa grund av forvérvet samt for de behovliga
kostnaderna for besittning, skotsel och underhéll av fastigheten. I paragrafen foreslas ett tilligg
enligt vilket de finansieringskostnader och andra behovliga kostnader som uppkommit pé grund
av forvérvet och som ersitts ska vara skéliga.

For att verifiera kostnaderna kan en opartisk virderingsman anvindas. Syftet med &dndringen dr
dock inte att d&ventyra det egendomsskydd som garanteras i 15 § i grundlagen. Avsikten &r att
sékerstélla att det inte uppkommer en storre erséttningsskyldighet for staten dn de erséttnings-
belopp som etablerats inom réttspraxis. Bestimmelsen hindrar inte att hdgre kostnader ersétts,
om forvarvaren lagger fram en godtagbar utredning om att kostnaderna ar nédvéandiga. Syftet
med bestimmelsen ar att staten inte ska behova ersitta kostnader for sddana atgirder som fas-
tighetskOoparen pa egen risk har beslutat att genomfora trots att han eller hon har varit medveten
om risken for att ansdkan om tillstdnd kan avslas. Som sddana kostnader kan betraktas t.ex.
stora investeringar 1 markomridet innan tillstandsbeslutet fattats. Som skiliga kostnader kan
inte heller betraktas forvintad avkastning for framtida anvéndning.

Det foreslés att 1 mom. &ndras ocksé lagtekniskt. Enligt den gillande lagen ska pé erséttningarna
betalas rénta enligt 3 § 2 mom. i réntelagen (633/1982) ridknat fran betalningsdagen for forvar-
varens respektive prestation. Bestimmelsens ordalydelse éndras lagtekniskt sé att pé erséttning-
arna ska betalas rinta som avses i 3 § 2 mom. i rintelagen.

8 §. Rdtt att fa information. Enligt den géllande paragrafen har férsvarsministeriet oberoende
av sekretessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt f4 sddana uppgifter av Lantméteriverket som ar
nddvindiga for fullgdrandet av uppgifter enligt denna lag. Forsvarsministeriet har dock behov
av att via utldtandeprocessen fa information ocksa av andra myndigheter som bakgrund for till-
stdndsbeslutet. Av denna anledning foreslas i paragrafen en mer omfattande ritt dn tidigare for
forsvarsministeriet att f4 information sé att de andra myndigheterna i samband med utlatande-
processen kan utnyttja sitt informationsmaterial.

I paragrafen foreslés att forsvarsministeriet trots sekretessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som giller erhéllande av uppgifter ska ha ritt att for utredande av tillstandsplikten for
forvérv av en fastighet och utredande av forutsittningarna for beviljande av tillstand, samt for
skotseln av andra uppgifter som anges i denna lag, avgiftsfritt f4 nodvéindiga uppgifter av Lant-
materiverket, Migrationsverket, centralkriminalpolisen ur det penningtvittsregister som avses i
3 § i lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017), Patent- och registerstyrelsen,
Forsorjningsberedskapscentralen, Griansbevakningsvidsendet, Forsvarsmakten och Skattefor-
valtningen samt dessutom av kommunen de uppgifter om planer som géller fastigheten och
andra planer som géller markanvindningen.

Enligt forslaget ska forsvarsministeriet ha rétt att trots sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar som géller erhédllande av uppgifter fa uppgifter som ér nddvéndiga for att ministeriet
ska kunna skdta sina uppgifter. Genom bestdmmelsen faststills forsvarsministeriets rétt att av
andra myndigheter begéra och ta emot uppgifter som klassificerats som sekretessbelagda for
utredande av tillstdndsplikten for forvarv av en fastighet och utredande av forutséttningarna for
beviljande av tillstand, dvs. for utférande av ministeriets nodvandiga lagstadgade uppgifter. Den
foreslagna bestimmelsen gor det alltsd mojligt dven for andra myndigheter att till behovliga
delar till férsvarsministeriet Jamna ut uppgifter som ar sekretessbelagda. I praktiken sker erhal-
landet av uppgifter i enlighet med nuvarande praxis med hjilp av utlatandeforfarandet genom
en begéran om uppgifter.

Redan i den géllande lagen har forsvarsministeriet alagts en skyldighet att begéra utlatande av
den myndighet inom vars ansvarsomrade drenden kan paverkas av fastighetsforvarvet. Det ar
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nddvindigt att precisera rétten att fa information till denna del pa grund av kravet pa att lagstift-
ningen ska vara noggrant avgransad. Genom preciseringen kan man alltsa sdkerstilla att for-
svarsministeriet far tillgdng till den information som méiliggor en helhetsbetonad provning av
tillstdndsbeslutet och didrmed fattandet av rétt beslut. Den foreslagna bestimmelsen later den
som ldmnar ut uppgifter bedoma fran vilka register uppgifter samlas in och i vilken form upp-
gifterna ldmnas ut till den som begirt utlatande. Den som ldmnar ut uppgifter kan séledes sjalv
beddma vilka uppgifter som i den aktuella situationen ska anses nddvéndiga for tillstdndsprov-
ningen i anslutning till fastighetsforvarvet. Forsvarsministeriet ska alltsd i princip inte ha direkt
tillgang till myndigheternas egna register, utan ministeriet ska ha rétt att pa begéran fa uppgifter
som dr ndodvéndiga for tillstdndsprovningen i form av ett utlatande av myndigheterna.

Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
kan en myndighet till en annan myndighet l&dmna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar,
om det i lag sdrskilt har tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att lamna ut eller att fa
uppgifter. I och med att forsvarsministeriets rétt att fa information utvidgas och preciseras kan
till ministeriet ldmnas ut mer noggrant avgriansade uppgifter som ministeriet behover for att
framja tillstandsprocessen. Syftet med bestimmelsen &r att effektivisera uppnaendet av syftet
med bulvanbestimmelsen i 4 § 1 mom. I 1 mom. i den paragrafen foreskrivs att forsvarsmi-
nisteriet ocksa kan kriva att tillstdind ska sokas om det &r uppenbart att fastigheten forvirvats
for en sddan sammanslutnings eller persons rikning som avses i 1 § 1 mom. i syfte att undgi
skyldigheten att ansoka om tillstdnd.

Genom en lagstadgad rétt att fa information undviks en situation ddr en myndighet t.ex. pa grund
av dataskyddsbestimmelser inte kan ldamna ut uppgifter till férsvarsministeriet, eftersom nagon
laglig grund inte finns. Enligt 4 § 2 punkten i dataskyddslagen (1050/2018) far personuppgifter
behandlas i enlighet med artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen om behandlingen behdvs och
ar proportionell i en myndighets verksamhet for utférande av en uppgift av allmént intresse.
Enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsfoérordningen (EU 2016/679) ar behandlingen laglig om behand-
lingen &r nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansva-
rige.

13 § ilagen om centralen for utredning av penningtvitt finns bestimmelser om penningtvétts-
registret. Enligt 1 mom. i den paragrafen &r registret for forhindrande, avsléjande och utredning
av penningtvatt och av finansiering av terrorism ett permanent personregister (penningtvéttsre-
gistret) som anvinds av centralen for utredning av penningtvétt och fors med hjalp av automa-
tisk databehandling. Centralen for utredning av penningtvitt r registeransvarig. Enligt 6 mom.
har de registrerade inte rétt till annan insyn i registret an till uppgifter i anslutning till de frys-
ningsbeslut som avses i 2 § 1 mom. 7 punkten. Dataombudsmannen kan pa begiran av en regi-
strerad kontrollera att behandlingen av uppgifterna om den registrerade ar lagenlig i enlighet
med 29 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppréatthallandet av den
nationella sdkerheten (1054/2018). Bestimmelser om de registrerades réttigheter finns dessu-
tom i 4 kap. i lagen om behandling av personuppgifter i brottmdal och vid uppréatthallandet av
den nationella sikerheten.

14 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvétt foreskrivs att uppgifterna i
penningtvéttsregistret oberoende av sekretessbestimmelserna far anvéndas och lamnas ut end-
ast for att forhindra, avsldja och utreda samt till undersokning fora penningtvitt och finansiering
av terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts eller kan fas
som dr foremal for penningtvitt eller finansiering av terrorism samt brott som avses i bilaga I
till Europolférordningen och for att skydda den nationella sdkerheten. Ur penningtvittsregistret
kan uppgifter sdledes l&dmnas ut ocksa till forsvarsministeriet nér man vid tillstdndsforfarandet
kartldgger om ett visst forvarv dventyrar den nationella sdkerheten. Ur penningtvittsregistret
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kan det t.ex. framgd om koparen har rad att férvirva en dyr fastighet. Om sa inte &r fallet, kan
det uppsta en misstanke om att det dr friga om en bulvan och om bakgrundsaktorernas motiv.

12§ 1 mom. 2 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(616/2019) foreskrivs att om inte nagot annat foreskrivs i denna lag tillimpas pé rétten till in-
formation och annat utlimnande av personuppgifter ur myndigheternas personregister vad som
foreskrivs om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Enligt 22 § 3 mom. i den lagen far
polisen av grundad anledning trots sekretessbestimmelserna genom en teknisk anslutning eller
som en datamingd till en myndighet 1dmna ut personuppgifter som &r nddvindiga for att utféra
en uppgift som i lag foreskrivits for myndigheten.

Forsvarsministeriet far inte rétt att behandla sekretessbelagda eller annars begrénsade uppgifter
som ldmnats ut av myndigheter, t.ex. polisen, i storre utstrickning 4n vad t.ex. polisen skulle ha
ratt att behandla dem nir den utfor ett liknande uppdrag. Dessutom kan partsoffentligheten i
frdga om sekretessbelagda uppgifter som ldmnats ut, sdisom uppgifter som centralkriminalpoli-
sen ldmnat ut ur penningtvattsregistret, begransas med stod av 11 § 2 mom. 1 punkten i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). 111 § 1 mom. i den lagen f6reskrivs
att den som i ett drende dr sokande eller anfor besvir eller ndgon annan vars rétt, fordel eller
skyldighet drendet géller (part) har rétt att hos den myndighet som behandlar eller har behandlat
arendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat péverka behandlingen, &ven
om handlingen inte &r offentlig. I 2 mom. 1 punkten i paragrafen foreskrivs att en part, hans
ombud eller hans bitrdde inte har den i 1 mom. avsedda ritten nir utlimnande av uppgifter ur
handlingen skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse, ett barns intresse eller ett
annat synnerligen viktigt enskilt intresse. I frdga om uppgifter som ldmnas ut ur penningtvatts-
registret blir bestimmelsen i fraga tillimplig, eftersom utlimnande av uppgifter till en part
skulle strida mot ett synnerligen viktigt allméint intresse, i detta fall skyddet av den nationella
sikerheten. I forarbetena till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (RP 30/1998
rd, s. 67) har det ansetts att bevarandet av statens sikerhet och skotseln av de utrikespolitiska
relationerna dr exempel pa synnerligen viktiga allménna intressen.

Bestimmelsen i 15 § 1 mom. i offentlighetslagen anger att om négon hos en myndighet begér
att fa ta del av en handling som har uppréttats av ndgon annan myndighet eller giller ett drende
som behandlas av en annan myndighet, kan myndigheten for avgérande dverfora begiran om
att fa ta del av handlingen till den myndighet som har upprittat handlingen eller som drendet i
sin helhet hor till. Bestimmelsen i 15 § 3 mom. anger att om ndgon hos en myndighet begér att
fé ta del av en handling i vilken det enligt lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen ska goras en anteckning om sékerhetsklass i friga om de informationssikerhets-
krav som ska uppfyllas vid hantering av handlingen och som har uppréttats av en annan myn-
dighet, ska myndigheten for avgoérande dverfora drendet till den myndighet som har uppréttat
handlingen. Ett drende som géller en sidkerhetsklassificerad handling enligt lagen om internat-
ionella forpliktelser som géller informationssakerhet (588/2004) ska overforas till den myndig-
het till vilken avtalsparten har givit handlingen. Utgéngspunkten &r alltsa att forsvarsministeriet
inte sjdlv till tredje parter kan ldmna ut sekretessbelagda uppgifter som ministeriet har fétt av
andra myndigheter via utldtandeforfarandet, utan beslut om utlimnande av sédana uppgifter
fattas av den myndighet som ldmnat dem.

I paragrafen foreslas ocksa ett nytt 2 mom. med bestimmelser om forsvarsministeriets rétt att
till de myndigheter som ndmns i 1 mom. och till dem som ldmnar utlatande enligt 4 § 3 mom.
avgiftsfritt limna ut sddana uppgifter om tillstdndsansokningar och beslut som géller forvérv av
fastigheter som dr nodvéndiga for skdtseln av deras uppgifter. Uppgifter ska f& lamnas ut ur
ministeriets tillstdndsregister trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller
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erhdllande av uppgifter. Forsvarsministeriet ska ha rétt att fA uppgifterna avgiftsfritt av de
ndmnda myndigheterna i enlighet med den géllande paragrafen.

9 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreskrivs det att bestimmelser om sdkande av dndring finns
i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019). I paragrafen gors en teknisk dndring och
hénvisningen till forvaltningsprocesslagen (586/1996) éndras till en hdnvisning till lagen om
rattegéng i forvaltningsidrenden (802/2019). Pa éndringssdkande tillampas lagen om réttegang i
forvaltningsdrenden som triddde i kraft den 1 januari 2020. Genom den upphavdes forvaltnings-
processlagen. Det foreslas ocksé att omndmnandet av att ett beslut av forvaltningsdomstolen far
overklagas genom besvér endast, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand ska
strykas i paragrafen. Bestimmelser om detta finns i 107 § i lagen om réttegang i forvaltningsa-
renden, sé for att undvika dubbel reglering &r det skal att stryka omndmnandet. Bestimmelsen
motsvarar till sitt innehdll den géllande paragrafen om dndringss6kande, men paragrafen dndras
till en lagtekniskt bittre form.

7.2 Lagen om statens forkopsritt inom vissa omriaden

1 §. Statens forkopsritt. 1 den géllande paragrafen foreskrivs att staten har forkopsratt vid fas-
tighetskop, om forvirvet av fastigheten behdvs for ordnande av landets forsvar eller grinsbe-
vakningen, for sdkerstéllande av grianssikerheten eller for 6vervakning och tryggande av den
territoriella integriteten. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att staten har forkopsrétt oberoende
av vad somi 1 § forkopslagen (608/1977) foreskrivs om kommunens forkopsrétt.

Enligt 1 § i forkopslagen har kommunen forkopsritt vid kop som géller fastigheter i kommunen.
Det ligger dock i statens intresse att trygga tillgodoseendet av landets forsvar, grinsbevakningen
och grinssikerheten samt dvervakningen av och sékerheten i frdga om den territoriella integri-
teten, varfor det har foreskrivits forkopsritt for staten i situationer dér ovanndmnda intressena
ar hotade. Varken i lagen om statens forkdpsratt inom vissa omraden eller i forkopslagen anges
det dock exakt vilkendera som har forkopsritt i det fall att bade staten och kommunen ar intres-
serade av samma fastighet. Syftet med statens forkopsratt ar att skydda hela landets intressen,
och dérfor bor statens forkopsritt ha foretrdde 1 en konfliktsituation. Om staten inte utnyttjar sin
forkopsritt, ska kommunen kunna besluta om den utnyttjar sin forkopsrétt eller inte.

I 1 mom. foresléas ocksa ett tilldgg om att staten ska ha forkopsrétt vid fastighetskop, om forvar-
vet behdvs for att sikerstilla den nationella sdkerheten. I paragrafen foreskrivs enligt forslaget
att staten har forkopsratt vid fastighetskop, oberoende av vad som i 1 § 1 forkopslagen
(608/1977) foreskrivs om kommunens forkdpsrétt, om forvérvet av fastigheten behovs for att
sékerstélla forsvaret, gransbevakningen eller granssidkerheten, for att Gvervaka och trygga den
territoriella integriteten eller for att sdkerstélla den nationella sikerheten.

I och med forslaget fogas sdkerstdllande av den nationella sékerheten till kriterierna for utnytt-
jande av statens forkopsritt, och dirmed kan uppgifter for bedomning av behovet av att utnyttja
forkopsritten fas battre dn tidigare av t.ex. centralkriminalpolisen. Det gér inte att entydigt fast-
stélla en forkopszon for den nationella sikerheten, utan i detta sammanhang skyddas den nat-
ionella sékerheten i praktiken genom fOrsvaret, grinsbevakningen och grianssikerheten samt
overvakningen och tryggandet av den territoriella integriteten. Dartill forenhetligar tilldgget av
den nationella sdkerheten tillampningsomradet med tillstandslagen.

Forsvarsministeriet och inrikesministeriet ska fortfarande vara de ministerier som framstéller
forslag om utnyttjande av forkopsritten, &ven om den nationella sékerheten inkluderas i lagens
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tillimpningsomrade. Genom den nationella sékerheten faststélls inga forkopszoner, utan zo-
nerna ska fortfarande faststillas via objekt inom forsvarsministeriets och inrikesministeriets for-
valtningsomréden.

2 §. Geografiskt tillimpningsomrdde for forkopsrdtt. 1 paragrafen anges det geografiska till-
lampningsomradet for statens forkopsritt, som dr 500-1000 meter beroende pa Forsvarsmaktens
eller Gransbevakningsvasendets objekt. I praktiken &r det inte alltid entydigt att faststilla i vil-
ken punkti?2 § 1 mom. varje objekt ska placeras, eftersom det till fastigheten kan ansluta objekt
och egenskaper som talar for bade 500 och 1 000 meter och pa basis av vilka det geografiska
tillimpningsomradet ska faststéllas. Det dr mer entydigt savil for myndigheter som for fastig-
hetsdgare och fastighetskopare att grinsen dr 1 000 meter i friga om alla moment i den aktuella
paragrafen. Darfor foreslas det att 1 mom. dndras sa att grinsen oberoende av objekt gér vid 1
000 meter. Forsvarsmaktens fastigheter finns oftast pé ett i lag angivet omrade som reserverats
for myndigheten i fraga och dér zonavgransningen dr 500 meter. P4 fastigheten kan det dessu-
tom finnas en signal- eller radarstation, varvid zonen &r 1 000 meter. Da kan det vara utmanande
att faststilla forkopszonen. Exempelvis i 1 mom. 2 punkten foreskrivs att staten har forkopsrétt
till fastigheter som helt eller delvis ar beldgna pa hogst 1 000 meters avstand fran sadana sig-
nalstationer, radarstationer, flygplatser eller hamnar eller motsvarande mindre objekt som be-
tjidnar Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvisendets sjotrafik eller luftfart under normala
forhéllanden, vid storningar under normala forhdllanden eller i undantagsforhéllanden.

4 §. Forhandsbesked om utnyttjande av forkopsridtt. Det foreslas att det till 1 mom. fogas att om
det i ansdkan nimnda planerade Gverlatelseobjektet har samband med skotseln av uppgifter
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade, ska forsvarsministeriet begéra utlatande om anso-
kan av inrikesministeriet.

En fastighetségare kan hora sig for om fastigheten ér beldgen inom forkopszonen. Av denna
forfragan framgar det dock inte om forkopszonen faststélls pa basis av Forsvarsmaktens eller
Griansbevakningsvasendets objekt. Med tanke pa en fastighetsdgare &r det klart och tydligt om
han eller hon kan begéra forhandsbesked om ett stélle, oberoende av om det ar fraga om for-
svarsforvaltningens eller inrikesforvaltningens objekt. I och med &ndringen blir hanteringen av
forfragningar om forhandsbesked klarare, och samtidigt sékerstélls att Gransbevakningsvisen-
dets objekt beaktas battre &n tidigare.

Genom den foreslagna dndringen preciseras ocksé de olika skedena i provningsprocessen for
utnyttjande av statens forkopsritt, och dessutom preciseras inrikesministeriets roll i processen.
Samtidigt starks inrikesministeriets rétt att fi information, ndr ndrmare bestimmelser &n tidigare
om dess uppgifter finns i lag.

5 §. Beslut om utnyttiande av forkopsrdtt. Det foreslas att 3 mom. dndras s att beslutet om
utnyttjande av forkopsratt ska fattas och det ska delges Lantmaiteriverket inom fyra manader
fran det att 6verlatelsen har bestyrkts eller kdpet har slutits i det elektroniska handelssystem som
avses 19 a kap. i jordabalken (540/1995). Enligt den géllande bestimmelsen ska utnyttjandet av
forkopsritten delges inom tre manader fran det att overlatelsen har bestyrkts eller kopet har
slutits i det elektroniska handelssystemet. Den nuvarande tidsfristen pé tre manader har dock
konstaterats vara otillrdcklig med tanke pa myndigheternas verksamhet nir behovet av att ut-
nyttja forkopsritten utreds.

Det gar ofta l&ngsamt att inhdmta information och gora nddvindiga utredningar och beslutet
med motivering blir ofta klart endast nagra veckor eller rentav dagar innan tidsfristen pé tre
ménader 16per ut. Betéinketiden for utnyttjande av kommunens forkopsritt dr tre ménader, men
i statens fall inhdmtas information av olika myndigheter for att beslutet och motiveringen till
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det ska uppfylla de stédllda kraven och for att rétt beslut ska kunna fattas. Fyra manader ger
jamfort med den nuvarande regleringen mer tid att bereda beslutet och ocksd mer tid &n for
ndrvarande fOr att underrétta parterna i kdpet om beslutet i sidana fall da forkop allvarligt 6ver-
végs. Dessutom finnas mer tid for att forsoka fa till stdnd en frivillig transaktion.

Till paragrafen foreslds ocksa bli fogat ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs att forsvarsministeriet
och inrikesministeriet &r skyldiga att innan forslag om utnyttjande av forkopsritten framstalls
begira ett utlatande om behovet att utnyttja forkopsritten av den myndighet inom vars ansvars-
omrade skotseln av uppgifter kan paverkas av fastighetskopet, om det inte dr uppenbart onddigt
att begira utlatande. Forsvarsministeriet och inrikesministeriet foreslds ocksa kunna inhdmta
andra behovliga utlatanden och redogorelser i drendet.

I lagen finns ingen motsvarande bestimmelse om skyldighet for forsvarsministeriet att begéra
utlatande som i 5 § i tillstdndslagen. Forsvarsministeriet och inrikesministeriet behdver fa utla-
tanden av bl.a. Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet, varfor det dr nddvindigt att i
lagen foreskriva om skyldigheten att begéra utldtanden. Behovet av att begéra utldtanden géller
ocksa andra myndigheter vars utlatanden ger grunder for forsvarsministeriets och inrikesmi-
nisteriets helhetsprovning nar det géiller forkopsratten.

13 §. Rdtt att fa information. 1 den géllande paragrafen foreskrivs att forsvarsministeriet, inri-
kesministeriet och finansministeriet oberoende av sekretessbestimmelserna har rétt att avgifts-
fritt f4 sddana uppgifter av Lantmaiteriverket som ar nodvandiga for fullgérandet av uppgifter
enligt denna lag. Ministerierna har dock behov av att fa uppgifter ocksa av andra myndigheter
som bakgrund for ett forkopsbeslut. Av denna anledning foreslas det att det i paragrafen ska
foreskrivas om en mer omfattande rétt att fa uppgifter for forsvarsministeriet, inrikesministeriet
och finansministeriet &n tidigare.

Det foreslés att paragrafen dndras s att forsvarsministeriet, inrikesministeriet och finansmi-
nisteriet trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhédllande av upp-
gifter ska ha ritt att for utredande av forkopsritten och behovet av att utnyttja den och for utre-
dande av begrinsningarna i frdga om forkopsrétten, samt for skotseln av andra uppgifter som
anges i denna lag, avgiftsfritt fa nddviandiga uppgifter av Lantmateriverket, Migrationsverket,
Patent- och registerstyrelsen, centralkriminalpolisen ur det penningtvittsregister som avses i 3
§ 1 lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017), Forsorjningsberedskapscen-
tralen, Griansbevakningsvésendet, Forsvarsmakten och Skatteforvaltningen samt dessutom av
kommunen de uppgifter om planer som géller fastigheten och andra planer som géller markan-
vandningen.

Det har for forsvarsministeriet och inrikesministeriet redan i den gillande lagen faststéllts en
skyldighet att gora forkopsprovningen inom den tidsfrist pa tre manader som anges i lagen, inom
vilken ocksa finansministeriet ska fatta beslut om utnyttjande av forkdpsrétten. For att fullgora
denna uppgift ar det viktigt att ministerierna kan begéra utldtanden och darmed uppgifter dven
av andra myndigheter &n Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet, vilkas objekt lagen
géller. Provningen av huruvida forkopsritten ska utnyttjas inbegriper forutom laget ocksé alltid
en provning av koparens bakgrund och kontakter till t.ex. statliga aktorer och andra aktdrer som
kan utnyttja den forvirvade fastigheten for sina egna &ndamal som dventyrar Finlands sikerhet.
Denna information kan inte fis om forsvarsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet
inte har preciserade réttigheter att f& information. Det &r nddvéandigt att precisera ritten att fa
information till denna del &ven pa grund av kravet att lagstiftningen ska vara noggrant avgréan-
sad. Genom preciseringen kan man alltsé sdkerstélla att ministerierna fér tillgang till informat-
ion som mdjliggor en helhetsbetonad provning av forkdpsbeslutet och ddrmed fattandet av réatt
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beslut. Finansministeriet behdver information for att bereda det slutliga beslutet till den del som
information inte fis fran forsvarsministeriet eller inrikesministeriet.

Pa motsvarande sétt som tillstindslagens 8 § som géller rétten att f& information later den fore-
slagna bestimmelsen den som l&dmnar ut uppgifter bedoma fran vilka register uppgifter samlas
in och i vilken form uppgifterna ldmnas ut till den som begért utlatande. Den som ldmnar ut
uppgifter kan saledes sjdlv bedoma vilka uppgifter som i den aktuella situationen ska anses
nddvéndiga for tillstdndsprévningen i anslutning till fastighetsforvirvet. Forsvarsministeriet,
inrikesministeriet och finansministeriet ska alltsd i regel inte ha direkt tillgang till myndighet-
ernas egna register, utan ministerierna ska ha rétt att pa begiran fa uppgifter som ar nddviandiga
for tillstdndsprovningen i form av ett utlaitande av myndigheterna.

P& motsvarande sétt ska centralkriminalpolisen via utlatandeforfarandet kunna ldmna ut uppgif-
ter ur penningtvéttsregistret till ministerierna for att skydda den nationella sédkerheten i proces-
sen for provning av huruvida statens forkopsritt ska utnyttjas. Ministerierna fér inte rétt att be-
handla sekretessbelagda eller annars begransade uppgifter som lamnats ut av myndigheter, t.ex.
polisen, i storre utstrickning dn vad t.ex. polisen skulle ha ritt att behandla dem nér den utfor
ett liknande uppdrag. Dessutom kan partsoffentligheten i fraga om sekretessbelagda uppgifter
som ldmnats ut, sdsom uppgifter som centralkriminalpolisen 1dmnat ut ur penningtvittsregistret,
begransas med stod av 11 § 2 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999).

Utgangspunkten &r alltsa att ministerierna inte heller sjélv till tredje parter kan ldmna ut sekre-
tessbelagda uppgifter som de har fatt av andra myndigheter via utlatandeforfarandet, utan beslut
om utldmnande av sddana uppgifter fattas av den myndighet som l&dmnat dem pé det sétt som
avses i 15 § 1 offentlighetslagen.

Forsvarsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet ska ha ratt att fa uppgifterna av-
giftsfritt av de nimnda myndigheterna i enlighet med den géllande paragrafen.

14 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreskrivs det att bestimmelser om sdkande av 4ndring
finns i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019). I paragrafen gors en teknisk énd-
ring och hianvisningen till forvaltningsprocesslagen (586/1996) dndras till en hénvisning till la-
gen om rittegang 1 forvaltningsarenden (802/2019). Pa dndringssokande tillimpas lagen om
rittegang 1 forvaltningsidrenden som tridde i kraft den 1 januari 2020. Genom den upphévdes
forvaltningsprocesslagen. Det foreslas ocksé att omndmnandet av att ett beslut av forvaltnings-
domstolen far dverklagas genom besvér endast, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstdnd ska strykas i paragrafen. Bestimmelser om detta finns i 107 § i lagen om rittegéng
i forvaltningsérenden, sa for att undvika dubbel reglering ar det skél att stryka omndmnandet.
Bestdimmelsen motsvarar till sitt innehall den géillande paragrafen om dndringssékande, men
paragrafen dndras till en lagtekniskt battre form.

7.3 Forkopslagen

1§. Till 1 § 1 mom. i férkdpslagen fogas en informativ hinvisning till statens forkopslag, genom
vilken forhallandet mellan férkdpslagen och kommunens forkopsritt & ena sidan och statens
forkopsritt 4 andra sidan fortydligas. Till momentet fogas att bestimmelser om statens forkops-
ratt finns 1 lagen om statens forkopsrétt inom vissa omraden.

8 Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023 eller s& snart som mdjligt efter det.
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I tillstdndslagen foreslas en overgangsbestammelse enligt vilken pé drenden som &r anhidngiga
vid forsvarsministeriet nar lagen tréder i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tradandet av tillstandslagen.

I statens forkopslag foreslds en 6vergédngsbestimmelse enligt vilken pé fastighetskop som har
genomforts fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tridandet.

9 Forhdllande till budgetpropositionen

De forslag som ingdr i propositionen har inga konsekvenser for statsbudgeten. Forenhetligandet
av forkopszonerna som foreslés i propositionen okar antalet fastigheter som kommer att omfat-
tas av statens forkopsrétt. Detta kan leda till att forkop i ndgon mén utnyttjas i storre utstrackning
an for narvarande och séledes forutsitta att behovliga resurser tryggas i finansministeriets bud-
get.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. 1 erundlagen ar alla lika infor lagen. Paragrafens 1 mom. innehaller en allmén
klausul om likabehandling. Bestimmelsen uttrycker huvudprincinen om likabehandling och
iamstdlldhet. I principen ingér ett forbud mot godtycke och ett krav pa lika behandling i likadana
fall.

Forhallandet mellan lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvéarv och erundlagen beskrivs
allmént 1 regeringens proposition om lagen (RP 253/2018 rd). Genom denna proposition preci-
seras bestimmelserna om nér tillstand inte behovs (forhallandet till 4ganderétten). Preciseringen
kan inte anses dndra lagens forhallande till 6 § 1 grundlagen pa ett sétt som forsvagar individens
rattigheter. Preciseringen av dgarandelarna gor tillimpningen av lagen tydligare och mer forut-
sdgbar dn for niarvarande.

Enligt 10 § 1 grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare be-
stammelser om skvdd for personuppgifter utfardas genom lag. I 10 § 3 mom. i grundlagen f6-
reskrivs vidare att det genom lag kan foreskrivas om sddana begriansningar i meddelandehem-
ligheten som &r nédvéindiga vid utredning av brott som dventyrar individens eller samhillets
sdkerhet eller hemfriden. vid réttegang. vid sikerhetskontroll och under frihetsberévande samt
for att inhdmta information om militdr verksamhet eller sddan annan verksamhet som allvarligt
hotar den nationella sikerheten. Aven enligt de allménna forutsittningarna for begransning av
de grundldggande fri- och réttigheterna ska begransningarna vara lagstadgade och nédvindiga.

Grundlagsutskottet understrvker i sitt utlatande (GrUU 35/2018 rd) att det vid en sédrskilining
mellan behovlighet respektive nddvandighet att fa eller lamna ut uppgifter dr fragan inte bara
om omfattningen av innehéllet 1 uppgifterna utan ocksd om att de intressen som beréattigar ett
informationsutbyte som gar fore sekretessbestimmelserna asidosatter de grunder och intressen
som skvddas av sekretessen. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till information ar. desto
stOrre ar risken att sddana intressen kan asidoséttas per automatik (se t.ex. GrUU 15/2018 rd. s.
39 och de utlatanden som det hinvisas till dir). Utldimnande av uppgifter bor enligt utskottet
bindas till nédvandighetskravet (se t.ex. GrUU 17/2016 rd och de utladtanden som det hinvisas
till dér).

Riksdagens grundlagsutskott har ansett att erundlagen inte tillater en generds och ospecificerad
ritt att & uppgifter, inte ens om den &r forenad med nddvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU
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71/2014 rd s. 3/1. GrUU 62/2010 rd. s. 4/1 och GrUU 59/2010 rd. s. 4/). Darfor ska ratten att fa
information uttrvckligen knvtas till de nédvindiga uppgifter som forsvarsministeriet behover
for utredande av tillstandsplikten for forvirvet och utredande av forutsittningarna for beviljande
av tillstand.

I frica om de foreslagna bestimmelserna om rétten att fa information har utbvtet av information
faststéllts sa att det dr bundet till nodvéndighetskriteriet. Aven de myndigheter mellan vilka
information kan utbvtas har specificerats, och forslaget kan inte till denna del anses vara pro-
blematiskt med tanke pa grundlagen.

Svftet med de foreslagna rittigheterna att fa information ar att sdkerstédlla den nationella sidker-
heten. ordnandet av landets forsvar. Overvakningen och tryggandet av den territoriella integri-
teten samt sdkerstillandet av gransbevakningen. grinssikerheten och forsoriningsberedskapen.
Saledes kan det anses att med tanke pa samhillet som helhet Overstiger intressena i dessa en-
skilda situationer de intressen som géller skyddet for personuppgifter och som skyddas genom
sekretessbestimmelserna.

Enligt 15 § 1 erundlagen dr vars och ens egendom trvegad och angdende expropriation av egen-
dom for allmént behov mot full ersittning bestims genom lag. Eeendomsskvyddet ar en princi-
piell utedngspunkt som man under vissa forutsattningar kan avvika ifran. I 15 § 1 mom. 1 erund-
lagen ingar en allmédn klausul om egendomsskvdd. utgaende fran vilken bl.a. bedoms 1 vilken
man olika begrdnsningar av dgarens frihet att anvinda sin egendom kan tillatas. I 15 § 2 mom.
1 grundlagen ingar ett specificerat (kvalificerat) lagforbehall som géller expropriationssituat-
1oner. vilket inbegriver krav na ett allmént behov och full ersittning. I friga om begridnsningar
av anvandningen av egendom finns dock inte motsvarande lagforbehall. vilket gor att i fraga
om en beddmning av dem géller de allménna forutséttningarna for begriansningar i de grundlédg-
gande rittigheterna (se GrUB 25/1994 rd).

Lagforslaget kan anses vara av betydelse ocksd med tanke pd egendomsskyddet enligt 15 § 1
orundlagen. Forslaget preciserar den géllande begridnsningen i frdga om den frihet som ankom-
mer pa fastighetsdgaren att bestimma Over sin egendom. dvs. bestimma om Overlatelse av den
till vem han eller hon vill. I det foreslagna tillstandssystemet dr det moiligt att forvagra tillstand,
om beviliandet dventyrar den nationella sdkerheten. Detta kan 1 och fOr sig anses vara ett
viagande samhdlleligt skil, och en begransning av dgarens bestimmanderatt pa basis av ett sa-
dant skél kan 1 princip inte anses problematiskt med tanke pa propnortionalitetskravet. Centralt
med tanke pa proportionaliteten nir det géller en begrdnsning av dganderétten kan anses vara
att ett avslag pa ansokan om tillstand de facto ska basera sig pa en bedomning fran fall till fall
av huruvida uppnaendet av lagens syften forsvéras och inte t.ex. enbart p4 medborgarskap.

Grundlagens 21 § innehaller en grundldggande bestimmelse som garanterar var och en rétt att
fé sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet. Paragrafens 2 mom. géller en
rattvis rattegdng och andra dimensioner av god forvaltning.

Av betydelse med tanke pa grundlagens 21 § som géller rattsskydd ar sdrskilt bestimmelserna
om ansokan om tillstdnd 1 4 § i tillstdndslagen. bestimmelserna om beviliande av tillstand 1 5 §
1 den lagen och bestimmelserna om vidaredverlatelse av fastighet i 6 § 1 den lagen samt bestim-
melsen om beslut om utnvttiande av forkopsritt 1 5 § 1 statens forkonslag. Pa behandlingen av
arendena tillimpas dven 1 fortsittningen bestimmelserna i forvaltningslagen. vilka kan anses
trygga kraven pa korrekt behandling. FastighetskOparen har ritt att overklaga beslut som utfér-
dats med st6d av ndmnda paragrafer genom besvir hos forvaltningsdomstolen, vilket gor att den
av grundlagen foliande ritten att fa ett beslut som eéller ens réttigheter och skvldigheter be-
handlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan till denna del uppfylls.
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P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om tillstindsplikt for vissa fastighetsforvarv

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvirv (470/2019) 1 § 1 mom., 2 § 2
mom., 4 § 2 mom., 5§, 6§ 1 mom., 7§ 1 mom. samt 8 och 9 § och

fogas till 2 § nya 3 och 4 mom. och till 4 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och forhallande till annan lagstifining

Denna lag tillimpas pé forvirv av en fastighet inom finska statens territorium, om férvirvaren
ar

1) en sammanslutning som har sin hemort i en stat som inte &r medlemsstat i Europeiska
unionen eller hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller en medborgare i en stat
som inte dr medlemsstat i Europeiska unionen eller hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, eller en person som saknar medborgarskap, vars medborgarskap &r oként eller vars
medborgarskap inte har verifierats pa ett tillforlitligt satt,

2) en sammanslutning som har sin hemort i en medlemsstat i Europeiska unionen eller en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, men i vilken en i 1 punkten avsedd
fysisk person eller sammanslutning innehar minst en tiondel av det rostetal som samtliga aktier
i ett aktiebolag medfor eller som utovar motsvarande faktiskt inflytande i en annan samman-
slutning eller rorelse eller ddrmed motsvarande inflytande i en annan sammanslutning eller ro-
relse.

28
Tillstandspliktigt fastighetsforvdry

Tillstdnd behdvs inte, om

1) den som overlater fastigheten dr forvérvarens make, maka eller sambo eller partner i ett
registrerat partnerskap,

2) den som Overlater fastigheten dr en person som forvérvaren enligt bestimmelserna i 2 kap.
i drvdabalken (40/1965) kan arva, eller

3) makarna, samborna eller partnerna i ett registrerat partnerskap tillsammans forvarvar en
fastighet och den ena av dem inte behdver tillstand enligt denna lag och hans eller hennes andel
av den fastighet som forvarvas ar minst en tiondel.

Tillstdnd behovs inte heller om dverlataren ar forvérvarens tidigare make, maka eller sambo
eller partner i ett registrerat partnerskap, forvirvaren sedan tidigare dger en andel av den fastig-
het som ar foremal for 6verlatelsen och Gverlételsen sker senast tva ménader efter upplosningen
av dktenskapet, samboforhallandet eller det registrerade partnerskapet.
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Med sambor avses i denna lag personer som inte dr gifta med varandra, men som stadigva-
rande lever i gemensamt hushéll under dktenskapsliknande forhéllanden.

438
Ansokan om tillstand

Av tillstdndsansokan ska framgé uppgifter om fastighetsoverlatelsens parter, fastigheten och
det avsedda anvédndningsdndamalet for den. Forsvarsministeriet kan be sokanden ldgga fram
utredning om finansieringen av fastighetsforvérvet och finansieringens ursprung samt be skan-
den ldmna andra uppgifter som behdvs for behandlingen av ansokan om tillstdnd. Nérmare be-
stimmelser om innehdllet i ansdkan far utfardas genom forordning av statsradet.

Forsvarsministeriet ska begéra ett utlitande om ansdkan av den myndighet inom vars ansvars-
omrade skotseln av uppgifter kan paverkas av fastighetsforvirvet, om det inte dr uppenbart ono-
digt att begéra utldtande. Forsvarsministeriet kan ocksa inhdmta andra behdvliga utlatanden och
redogorelser i drendet.

58§
Forutsdttningar for beviljande av tillstand

Tillstand for forvarv av en fastighet kan beviljas, om forvérvet inte bedoms hota den nationella
sdkerheten eller forsvéra ordnandet av landets forsvar, Gvervakningen och tryggandet av den
territoriella integriteten eller sdkerstédllandet av griansbevakningen, grinssdkerheten eller for-
sorjningsberedskapen.

Ansokan kan avslas, om

1) det &r uppenbart att den fastighet som &r foremal for forvirvet inte lampar sig for det an-
vindningsdndamal som angetts i ansdkan,

2) forvarvaren dr en person som med stod av 149 § i utlanningslagen (301/2004) har fatt ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut och som vistas olagligt i landet, eller

3) forvirvaren trots pdminnelse fran forsvarsministeriet upprepade ganger forsummar sin
skyldighet att Iimna behdvlig utredning eller uppsétligen lamnar oriktiga vésentliga uppgifter
om &rendet.

6§
Vidareoverlatelse av fastighet

Om tillsténd for forvarv av en fastighet inte beviljas, ska forvarvaren overlata fastigheten inom
sex manader fran det att beslutet om forvigrande av tillstdnd vunnit laga kraft. Om tillstand inte
har sokts inom den tid som forsvarsministeriet satt ut med stod av 4 § 1 mom., rdknas tidsfristen
pa sex manader for dverlatelsen av fastigheten fran det att ansdkan om tillstand for forvirv av
fastigheten borde ha lamnats till férsvarsministeriet.

78§

Ersdttning for kostnader
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Om tillstdnd for forvédrv av en fastighet inte beviljas, ska staten ersétta forvirvaren for de
skiliga finansieringskostnader och andra behovliga kostnader som uppkommit pa grund av for-
virvet samt for de behdvliga kostnaderna for besittning, skotsel och underhall av fastigheten.
Pa erséttningarna ska betalas rénta som avses i 3 § 2 mom. i rdntelagen (633/1982) réknat fran
betalningsdagen for forvéarvarens respektive prestation.

8§
Rdtt att fa information

Forsvarsministeriet har trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller er-
hallande av uppgifter ritt att for utredande av tillstandsplikten for forvédrv av en fastighet och
utredande av forutsittningarna for beviljande av tillstdnd, samt for skotseln av andra uppgifter
som anges i denna lag, avgiftsfritt fa nédviandiga uppgifter av Lantméiteriverket, Migrationsver-
ket, centralkriminalpolisen ur det penningtvéttsregister som avses i 3 § i lagen om centralen for
utredning av penningtvitt (445/2017), Patent- och registerstyrelsen, Forsorjningsberedskaps-
centralen, Gransbevakningsvisendet, Forsvarsmakten och Skatteforvaltningen samt dessutom
av kommunen de uppgifter om planer som géller fastigheten och andra planer som géller mar-
kanvéndningen.

Forsvarsministeriet far till de myndigheter som avses i 1 mom. och till dem som ldmnar utlé-
tande enligt 4 § 3 mom. avgiftsfritt limna ut sddana uppgifter om tillstandsansdkningar och
beslut som géller forvérv av fastigheter som ar nodvéndiga for skotseln av deras uppgifter.

93§
Andringssokande

Bestimmelser om sokande av dndring finns i lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden
(808/2019).

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pa drenden som &r anhéngiga vid forsvarsministeriet ndr denna lag trader i kraft tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om éindring av lagen om statens forkopsritt inom vissa omraden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om statens forkopsritt inom vissa omraden (469/2019) 1 § 1 mom., 2 § 1 mom.,
4§ 1 mom., 5 § 3 mom. samt 13 och 14 § och

fogas till 5 § ett nytt 4 mom. som foljer:

1§
Statens forkopsrdtt

Staten har forkopsratt vid fastighetskop, oberoende av vad somi 1 § i forkdpslagen (608/1977)
foreskrivs om kommunens forkopsritt, om forvérvet av fastigheten behovs for att sikerstélla
forsvaret, gransbevakningen eller granssékerheten, for att dvervaka och trygga den territoriella
integriteten eller for att sékerstélla den nationella sékerheten.

28
Geografiskt tillampningsomrdde for forképsrditt

Staten har forkopsrétt till fastigheter som helt eller delvis &r beldgna

1) i omréden som i en landskapsplan, en generalplan eller en detaljplan anvisats for Forsvars-
maktens eller Grinsbevakningsvésendets behov eller pad hogst 1 000 meters avstand frén ett
sadant omrade,

2) pa hogst 1 000 meters avstand frén sddana signalstationer, radarstationer, flygplatser eller
hamnar eller motsvarande mindre objekt som betjanar Forsvarsmaktens eller Gransbevaknings-
vésendets sjotrafik eller luftfart under normala forhallanden, vid stérningar under normala {or-
hallanden eller i undantagsfoérhallanden,

3) pa hogst 1 000 meters avstdnd fran andra fastigheter som anvinds av Forsvarsmakten eller
Grénsbevakningsvisendet dn de som avses i 1 och 2 punkten och dér det krévs ett skyddsomrade
for tryggande av den verksamhet som bedrivs.

48
Férhandsbesked om utnyttjande av forkopsrditt

Fastighetsdgaren kan fore overlatelsen av en fastighet be om férhandsbesked av forsvarsmi-
nisteriet om huruvida staten &mnar utnyttja sin forkopsrétt. I ansékan ska uppgifter ges om over-
latelseobjektet, Gverlatelsevillkoren och kdparen samt Gvriga uppgifter som behovs for bedom-
ning av huruvida forkopsritten ska utnyttjas. Om det 1 ansdkan ndmnda planerade dverlatelse-
objektet har samband med skotseln av uppgifter inom inrikesministeriets forvaltningsomrade,
ska forsvarsministeriet begéra utldtande om ansokan av inrikesministeriet.



5§
Beslut om utnyttiande av forképsrditt

Beslutet om utnyttjande av forkopsritt ska fattas och det ska delges Lantmiteriverket inom
fyra manader fran det att Gverlatelsen har bestyrkts eller kdpet har slutits i det elektroniska han-
delssystem som avses i 9 a kap. i jordabalken (540/1995).

Forsvarsministeriet och inrikesministeriet ska innan forslag om utnyttjande av forkopsritten
framstélls begira ett utlitande om behovet att utnyttja forkdpsritten av den myndighet inom
vars ansvarsomrade skotseln av uppgifter kan paverkas av fastighetskdpet, om det inte ar up-
penbart onddigt att begéira utldtande. Forsvarsministeriet och inrikesministeriet kan ocksa in-
hidmta andra behovliga utlatanden och redogorelser i drendet.

13§
Rdtt att fa information

Forsvarsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet har trots sekretessbestimmel-
serna och andra begrinsningar som géller erhallande av uppgifter ritt att for utredande av for-
kopsritten och behovet av att utnyttja den och for utredande av begridnsningarna i friga om
forkopsratten, samt for skotseln av andra uppgifter som anges i denna lag, avgiftsfritt fa nod-
vandiga uppgifter av Lantmiteriverket, Migrationsverket, centralkriminalpolisen ur det pen-
ningtvéttsregister som avses i 3 § i lagen om centralen for utredning av penningtvétt (445/2017),
Patent- och registerstyrelsen, Forsorjningsberedskapscentralen, Gransbevakningsvasendet, For-
svarsmakten och Skatteforvaltningen samt dessutom av kommunen de uppgifter om planer som
giller fastigheten och andra planer som géller markanvandningen.

14§
Andringsséokande

Bestimmelser om sokande av dndring finns i lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden
(808/2019).

Denna lag trader i kraft den 20 .
P& fastighetskop som har genomforts fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag
om indring av 1 § i forkopslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 forkopslagen (608/1977) 1 § 1 mom., sadant det lyder i lag 654/1990, som foljer:

1§

Kommunen har forkopsritt vid kop som giller fastigheter i kommunen. Bestdmmelser om
statens forkopsratt finns i lagen om statens forkopsrétt inom vissa omraden (469/2019).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Forsvarsminister Antti Kaikkonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om tillstindsplikt for vissa fastighetsforvarv

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvirv (470/2019) 1 § 1 mom., 2 § 2
mom., 4 § 2 mom., 5§, 6§ 1 mom., 7§ 1 mom. samt 8 och 9 § och
fogas till 2 § nya 3 och 4 mom. och till 4 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde och forhallande
till annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa forvirv av en fastig-
het inom finska statens territorium, om forvér-
varen ar

1) en sammanslutning som har sin hemort i
en stat som inte dr medlemsstat i Europeiska
unionen eller hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller en medborgare i en
stat som inte 4r medlemsstat i Europeiska un-
ionen eller hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet,

2) en sammanslutning som har sin hemort i
en medlemsstat i Europeiska unionen eller en
stat som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, men i vilken en i 1 punkten av-
sedd fysisk person eller ssmmanslutning inne-
har minst en tiondedel av det rostetal som
samtliga aktier i ett aktiebolag medfor eller
som utdvar motsvarande faktiska inflytande.

Tillstandspliktigt fastighetsforviry

Féreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde och forhallande
till annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa forvirv av en fastig-
het inom finska statens territorium, om forvéar-
varen ar

1) en sammanslutning som har sin hemort i
en stat som inte dr medlemsstat i Europeiska
unionen eller hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller en medborgare i en
stat som inte dr medlemsstat i Europeiska un-
ionen eller hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eller en person som saknar
medborgarskap, vars medborgarskap dr
okdnt eller vars medborgarskap inte har veri-
fierats pd ett tillforlitligt sdtt,

2) en sammanslutning som har sin hemort i
en medlemsstat i Europeiska unionen eller en
stat som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, men i vilken en i 1 punkten av-
sedd fysisk person eller ssmmanslutning inne-
har minst en tiondel av det rostetal som samt-
liga aktier i ett aktiebolag medfor eller som ut-
Ovar motsvarande faktiskt inflytande i en an-
nan sammanslutning eller rorelse eller ddr-
med motsvarande inflytande i en annan sam-
manslutning eller rorelse.

Tillstandspliktigt fastighetsforviry
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Gdllande lydelse

Tillstand behdvs inte, om

1) den som &verlater fastigheten &r forvér-
varens make, maka eller sambo eller partner i
ett registrerat partnerskap,

2) den som overléter fastigheten dr en per-
son som forvérvaren enligt bestimmelserna i
2 kap. i drvdabalken (40/1965) kan drva, eller

3) makarna, samborna eller partnerna i ett
registrerat partnerskap tillsammans forvérvar
en fastighet och den ena av dem inte behdver
tillstind enligt denna lag.

43§
Ansokan om tillstand

Av tillstindsansokan ska framgé uppgifter
om fastighetsoverlatelsens parter, fastigheten
och det avsedda anvidndningsdndamalet for
den. Narmare bestimmelser om innehéllet i
ansokan far utfardas genom forordning av
statsradet. Forviarvaren ska pa forsvarsmi-
nisteriets begéiran ocksd ge andra uppgifter
som behovs for att ansdkan om tillstand ska
kunna behandlas.

Féreslagen lydelse

Tillstand behovs inte, om

1) den som overlater fastigheten &r forvér-
varens make, maka eller sambo eller partner i
ett registrerat partnerskap,

2) den som Overlater fastigheten ar en per-

son som forvérvaren enligt bestimmelserna

i 2 kap. i drvdabalken (40/1965) kan drva,

eller

3) makarna, samborna eller partnerna i ett
registrerat partnerskap tillsammans forvarvar
en fastighet och den ena av dem inte behdver
tillstdnd enligt denna lag och hans eller hen-
nes andel av den fastighet som forvirvas dr
minst en tiondel.

Tillstand behovs inte heller om overldataren
dr forvdrvarens tidigare make, maka eller
sambo eller partner i ett registrerat partner-
skap, forvirvaren sedan tidigare dger en an-
del av den fastighet som dr foremdl for 6ver-
ldtelsen och éverldtelsen sker senast tvd md-
nader efter upplosningen av dktenskapet,
samboforhdllandet eller det registrerade part-
nerskapet.

Med sambor avses i denna lag personer som
inte dr gifta med varandra, men som stadigva-
rande lever i gemensamt hushdll under dkten-
skapsliknande forhdllanden.

438
Ansokan om tillstand

Av tillstandsansokan ska framgé uppgifter
om fastighetsoverlatelsens parter, fastigheten
och det avsedda anvidndningsdndamalet for
den. Forsvarsministeriet kan be sékanden
ldgga fram utredning om finansieringen av
fastighetsforvirvet och finansieringens ur-
sprung samt be sokanden ldmna andra upp-
gifter som behovs for behandlingen av anso-
kan om tillstdnd. Ndrmare bestimmelser om
innehdllet i ansdkan far utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet.

Férsvarsministeriet ska begdra ett utld-
tande om ansékan av den myndighet inom
vars ansvarsomrdde skétseln av uppgifter kan
paverkas av fastighetsforvirvet, om det inte dr
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Gdllande lydelse

58§
Forutsdttningar for beviljande av tillstand

Tillstdnd for forvarv av en fastighet kan be-
viljas, om forvérvet inte bedoms forsvara ord-
nandet av landets forsvar, 6vervakningen och
tryggandet av den territoriella integriteten el-

ler sékerstillandet av griansbevakningen,
granssdkerheten eller  forsorjningsbered-
skapen.

Forsvarsministeriet ska begira ett utldtande
om ansOkan av den myndighet inom vars an-
svarsomrade skotseln av uppgifter kan paver-
kas av fastighetsforvarvet, om det inte ar up-
penbart onddigt att begdra utlatande. For-
svarsministeriet kan ocksd inhdmta andra be-
hovliga utlatanden och redogorelser i drendet.

6§
Vidaredverlatelse av fastighet

Om tillstdnd for forvirv av en fastighet inte
beviljas, ska forviarvaren dverlata fastigheten
inom ett ar fran det att beslutet om forvag-
rande av tillstdnd vunnit laga kraft. Om till-
stand inte har sokts inom den tid som forsvars-
ministeriet satt ut med stéd av 4 § 1 mom., ra-
knas tidsfristen pa ett &r for overlatelsen av
fastigheten fran det att ans6kan om tillstdnd
for forvarv av fastigheten borde ha lamnats till
forsvarsministeriet.

78

Ersdttning for kostnader

Féreslagen lydelse

uppenbart onodigt att begdra utldatande. For-
svarsministeriet kan ocksd inhdmta andra be-
hovliga utlatanden och redogorelser i dren-
det.

58§
Forutsdttningar for beviljande av tillstand

Tillstdnd for forvarv av en fastighet kan be-
viljas, om forvirvet inte bedéms hota den nat-
ionella sikerheten eller forsvara ordnandet av
landets forsvar, dvervakningen och tryggan-
det av den territoriella integriteten eller séker-
stillandet av grinsbevakningen, grénssdker-
heten eller forsorjningsberedskapen.

Ansokan kan avslas, om

1) det dr uppenbart att den fastighet som dr
foremdl for forvirvet inte ldmpar sig for det
anvdndningsdndamdl som angetts i ansokan,

2) forvdrvaren dr en person som med stod
av 149 § i utlanningslagen (301/2004) har fdtt
ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut och som
vistas olagligt i landet, eller

3) forvdrvaren trots pdminnelse fran for-
svarsministeriet upprepade gdnger forsum-
mar sin skyldighet att ldmna behovlig utred-
ning eller uppsatligen ldmnar oriktiga visent-
liga uppgifter om drendet.

6§
Vidaredverldtelse av fastighet

Om tillstdnd for forvirv av en fastighet inte
beviljas, ska forviarvaren dverlata fastigheten
inom sex mdnader frén det att beslutet om for-
vigrande av tillstind vunnit laga kraft. Om
tillstdnd inte har sokts inom den tid som for-
svarsministeriet satt ut med stod av 4 § 1
mom., rdknas tidsfristen pa sex mdnader for
Overlatelsen av fastigheten fran det att anso-
kan om tillstind for forvarv av fastigheten
borde ha ldmnats till férsvarsministeriet.

78

Ersdttning for kostnader
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Gdllande lydelse

Om tillstdnd for forvarv av en fastighet inte
beviljas, ska staten ersitta forvarvaren for de
finansieringskostnader och andra behovliga
kostnader som uppkommit pa grund av forvér-
vet samt for de behovliga kostnaderna for be-
sittning, skdtsel och underhall av fastigheten.
Pé erséttningarna ska betalas rdnta enligt 3 § 2
mom. i rantelagen (633/1982) raknat fran be-
talningsdagen for forvirvarens respektive pre-
station.

8§
Rdtt att fa information

Forsvarsministeriet har oberoende av sekre-
tessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt fa sad-
ana uppgifter av Lantmaéteriverket som ér nod-
vandiga for fullgérandet av uppgifter enligt
denna lag.

93§
Andringssékande
Ett beslut som forsvarsministeriet fattat med

stod av 5 och 6 § far overklagas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som

Féreslagen lydelse

Om tillstand for forvarv av en fastighet inte
beviljas, ska staten ersitta forvarvaren for de
skdliga finansieringskostnader och andra be-
hovliga kostnader som uppkommit pa grund
av forvirvet samt for de behdvliga kostna-
derna for besittning, skotsel och underhall av
fastigheten. Pa ersittningarna ska betalas
rdnta som avses i 3 § 2 mom. i rintelagen
(633/1982) rédknat fran betalningsdagen for
forvirvarens respektive prestation.

8§
Rdtt att fd information

Forsvarsministeriet har trots sekretessbe-
stammelserna och andra begrinsningar som
gdller erhadllande av uppgifter rdtt att for ut-
redande av tillstandsplikten for forvirv av en
fastighet och utredande av forutsdttningarna
for beviljande av tillstind, samt for skétseln
av andra uppgifter som anges i denna lag, av-
giftsfritt fa nodvindiga uppgifter av Lantmd-
teriverket, Migrationsverket, centralkriminal-
polisen ur det penningtvdttsregister som avses
i 3 §ilagen om centralen for utredning av
penningtvdtt (445/2017), Patent- och register-
styrelsen, Forsorjningsberedskapscentralen,
Grdnsbevakningsvisendet, Forsvarsmakten
och Skatteforvaltningen samt dessutom av
kommunen de uppgifter om planer som géller
fastigheten och andra planer som gdller mar-
kanvindningen.

Forsvarsministeriet far till de myndigheter
som avses i 1 mom. och till dem som ldmnar
utldtande enligt 4 § 3 mom. avgiftsfritt ldmna
ut sadana uppgifter om tillstandsansokningar
och beslut som gdller forvdirv av fastigheter
som dr nodvdandiga for skotseln av deras upp-

gifter.
98§
Andringssékande
Bestimmelser om sékande av dndring finns

i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden
(808/2019).
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Ett beslut av forvaltningsdomstolen far over-
klagas genom besvér endast, om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa drenden som dr anhdngiga vid forsvars-
ministeriet ndr denna lag trdder i kraft tillim-
pas de bestimmelser som gidllde vid ikrafttrd-
dandet av denna lag.
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Lag

om éindring av lagen om statens forkopsritt inom vissa omraden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om statens forkopsritt inom vissa omraden (469/2019) 1 § 1 mom., 2 § 1 mom.,

4§ 1 mom., 5 § 3 mom. samt 13 och 14 § och
fogas till 5 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse
1§

Statens forkopsriitt

Staten har forkopsritt vid fastighetskop, om
forvarvet av fastigheten behdvs for ordnande
av landets forsvar eller gransbevakningen, for
sikerstillande av grinssikerheten eller for
overvakning och tryggande av den territoriella
integriteten.

28

Geografiskt tillimpningsomrdde for forkops-
rdtt

Staten har forkopsritt till fastigheter som
helt eller delvis ar beldgna

1) iomraden somien landskapsplan, en ge-
neralplan eller en detaljplan anvisats for For-
svarsmaktens eller Grinsbevakningsvésen-
dets behov eller pa hogst 500 meters avstand
fran ett sadant omréde,

2) pé hogst 1 000 meters avstdnd fran sad-
ana signalstationer, radarstationer, flygplatser
eller hamnar eller motsvarande mindre objekt
som betjdnar Forsvarsmaktens eller Gransbe-
vakningsvésendets sjotrafik eller luftfart un-
der normala forhallanden, vid storningar un-
der normala forhallanden eller i undantagsfor-
hallanden,

3) pé hogst 500 meters avstdnd fran andra
fastigheter som anvinds av Forsvarsmakten
eller Gransbevakningsvidsendet 4n de som av-
ses 1 1 och 2 punkten och dar det krivs ett

53

Foreslagen lydelse
1§

Statens forkopsrdtt

Staten har forkopsrétt vid fastighetskop,
oberoende av vad som i 1 § i forkopslagen
(608/1977) foreskrivs om kommunens for-
kopsrdtt, om forvarvet av fastigheten behovs
for att sikerstilla forsvaret, grinsbevakningen
eller grinssikerheten, for att dvervaka och
trygga den territoriella integriteten eller for att
sakerstdlla den nationella sikerheten.

28

Geografiskt tillimpningsomrdde for forkops-
ratt

Staten har forkopsritt till fastigheter som
helt eller delvis ar beldgna

1) i omrédden som i en landskapsplan, en ge-
neralplan eller en detaljplan anvisats for For-
svarsmaktens eller Grinsbevakningsvésen-
dets behov eller pa hogst / 000 meters avstand
fran ett sidant omrade,

2) pd hogst 1 000 meters avstdnd fran sddana
signalstationer, radarstationer, flygplatser el-
ler hamnar eller motsvarande mindre objekt
som betjdnar Forsvarsmaktens eller Gransbe-
vakningsvésendets sjotrafik eller luftfart un-
der normala forhallanden, vid storningar un-
der normala forhallanden eller i undantagsfor-
hallanden,

3) pa hogst 1 000 meters avstand fran andra
fastigheter som anvinds av Forsvarsmakten
eller Gransbevakningsvidsendet 4n de som av-
ses 1 1 och 2 punkten och dar det kravs ett



Gdllande lydelse

skyddsomrade for tryggande av den verksam-
het som bedrivs.

43§

Forhandsbesked om utnyttiande av forkops-
ratt

Fastighetsigaren kan fore Gverlatelsen av en
fastighet be om forhandsbesked av forsvars-
ministeriet om huruvida staten amnar utnyttja
sin forkopsratt. 1 ansokan ska uppgifter ges
om Overlatelseobjektet, Overlatelsevillkoren
och koparen samt dvriga uppgifter som be-
hovs for bedomning av huruvida forkopsrat-
ten ska utnyttjas.

58
Beslut om utnyttiande av forkopsrditt

Beslutet om utnyttjande av forkopsritt ska
fattas och det ska delges Lantmaéteriverket
inom tre ménader frén det att dverlatelsen har
bestyrkts eller kdpet har slutits i det elektro-
niska handelssystem som avses i 9 a kap. i jor-
dabalken (540/1995).

13§

Rditt att fd information

Féreslagen lydelse

skyddsomrade for tryggande av den verksam-
het som bedrivs.

43§

Férhandsbesked om utnyttiande av forkops-
ratt

Fastighetsidgaren kan fore Gverlatelsen av en
fastighet be om forhandsbesked av forsvars-
ministeriet om huruvida staten amnar utnyttja
sin forkopsratt. 1 ansokan ska uppgifter ges
om Overlatelseobjektet, Overlatelsevillkoren
och koparen samt dvriga uppgifter som be-
hovs for bedomning av huruvida forkopsrit-
ten ska utnyttjas. Om det i ansokan nimnda
planerade dverldtelseobjektet har samband
med skotseln av uppgifter inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrdde, ska forsvars-
ministeriet begdra utldtande om ansékan av
inrikesministeriet.

58§
Beslut om utnyttiande av forkopsrdtt

Beslutet om utnyttjande av forkopsratt ska
fattas och det ska delges Lantmaéteriverket
inom fyra manader frén det att Overlételsen
har bestyrkts eller kopet har slutits i det
elektroniska handelssystem som avses i 9 a
kap. 1 jordabalken (540/1995).

Forsvarsministeriet och inrvikesministeriet
ska innan forslag om utnyttjande av forkops-
rétten framstdlls begdra ett utlatande om be-
hovet att utnyttja forkopsrdtten av den myn-
dighet inom vars ansvarsomrdde skotseln av
uppgifter kan paverkas av fastighetskopet, om
det inte dr uppenbart onédigt att begdra utld-
tande. Forsvarsministeriet och inrikesmi-
nisteriet kan ocksd inhdmta andra behévliga
utldtanden och redogérelser i drendet.

13 §

Rdtt att fa information
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Gdllande lydelse

Forsvarsministeriet, inrikesministeriet och
finansministeriet har oberoende av sekretess-
bestimmelserna rétt att avgiftsfritt fi sddana
uppgifter av Lantméteriverket som &r nodvén-
diga for fullgérandet av uppgifter enligt denna
lag.

14§
Andringssékande

Ett beslut som finansministeriet fattat med
stod av 5 § far overklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Ett be-
slut av forvaltningsdomstolen far dverklagas
genom besvar endast, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

Féreslagen lydelse

Forsvarsministeriet, inrikesministeriet och
finansministeriet har trots sekretessbestim-
melserna och andra begrdnsningar som gdl-
ler erhdllande av uppgifter rdtt att for utre-
dande av forkopsrdtten och behovet av att ut-
nyttja den och for utredande av begrdinsning-
arna i fraga om forkopsrdtten, samt for skot-
seln av andra uppgifter som anges i denna lag,
avgiftsfritt fa nodvindiga uppgifter av Lant-
mdteriverket, Migrationsverket, centralkrimi-
nalpolisen ur det penningtvittsregister som
avses i 3 § i lagen om centralen for utredning
av penningtvdtt (445/2017), Patent- och regis-
terstyrelsen, Forsorjningsberedskapscen-
tralen, Grdnsbevakningsvisendet, Forsvars-
makten och Skatteférvaltningen samt dessu-
tom av kommunen de uppgifter om planer som
gdller fastigheten och andra planer som gdl-
ler markanvindningen.

14§
Andringssékande
Bestimmelser om sokande av dndring finns

i lagen om rdttegang i forvaltningsdrenden
(808/2019).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa fastighetskop som har genomforts fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet av
denna lag.
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Lag

om indring av 1 § i forkopslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 forkopslagen (608/1977) 1 § 1 mom., sadant det lyder i lag 654/1990, som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse
1§ 1§
Kommunen har forkopsritt vid kép som gil-  <ommunen har forkSpsrétt vid kop som gal-
ler fastigheter i kommunen. ler fastigheter 1 kommunen. Bestdmmelser om

statens forkopsrdtt finns i lagen om statens
forképsritt inom vissa omrdden (469/2019).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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