HE 81/2004 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks rikoslain 17 lu-
vun, kokoontumislain ja jérjestyksenvalvojista annetun
lain 8 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan rikoslakiin otetta-
vaks laitonta naamioitumista koskevat ran-
gaistussddnnokset. Kidlettya olisi tunnista-
mista vaikeuttava kasvojen peittéminen ylei-
sella paikalla jarjestetyn yleisen kokouksen
tal yleisttilaisuuden yhteydessa taikka muus-
sa yleisdn kokoontumisessa yleisella paikal-
la. Rangaistavaa olis esintyminen kasvot
osittain tal kokonaan hupun, naamion ta
maalauksen tai vastaavan peittdmana tavalla,
joka vaikeuttaa tunnistamista. Laittomana
naamioitumisena e kuitenkaan pidettéis
naamioituneena esiintymista, jos sen tarkoi-
tuksena on suojautua sdélta tai osallistua kar-
nevaaliin tai muuhun vastaavaan yleisotilai-
suuteen tai siihen on uskonnollinen tai jokin
muu hyvaksyttava syy. Kokoontumislakiin

241164

ehdotetaan otettavaks saédnnds, jonka mu-
kaan yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden
yhteydessi e saisi my6skaan pitéa hallussa
voitavan kayttda kasvojen peittémiseen tun-
nistamista vaikeuttavala tavalla, jolle tar-
koituksena ole suojata kasvoja sddlta tai osal-
listua karnevaaliin tai muuhun vastaavaan
yleisotilaisuuteen taikka jollei esineen hallus-
sapitoon ole uskonnollista tai muuta hyvak-
syttavda syyta. Teko rangaistaisiin kokoon-
tumisrikkomuksena.  Jarjestyksenvalvojista
annettuun lakiin ehdotetaan vahéisia teknisia
muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun ne on hy-
vaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tarve kieltéd naamioituminen mielenosoi-
tuksissa on aivan viime aikoina noussut esil-
le. Lokakuun aussa vuonna 2003 voimaan
tulledlla jarjestydlailla (612/2003) korvattiin
kunnalliset jérjestysséannét. Hallituksen esi-
tyksessa (HE 20/2002 vp) eduskunnalle
naamioituneena esiintymista yleisella paikal-
la e pidetty poliisin kannalta ongelmallisena
eik& sen kieltdmista tarpeellisena. Eduskunta
hyvéksyi kuitenkin jarjestyslain ja lakialoit-
teen (LA 164/2002 vp — Petri Salo/kok ym.)
kasittelyn yhteydessd hallintovaliokunnan
mietinndn pohjalta lausuman (EV 295/2002
vp), jossa edellytettiin hallituksen huolehti-
van siit4, etta erikseen valmistellaan naamioi-
tuneena esiintymisen kieltamista ennen kaik-
kea mielenosoituksissa koskeva | akiehdotus.

2. Nykytila ja sen arviointi

21. Lainsaadantt ja kaytanto
Seuraavassa tarkastellaan poliisin toimival-
taa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
|8pitdmisessa seka tahan liittyvia rangaistus-
séannoksia ja arvioidaan niiden merkitysta
naamiointikiellon tarpeellisuuden kannalta.

K okoontumisl aki

Kokoontumislain (530/1999) 2 &:n mukaan
lakia sovelletaan yleisiin kokouksiin ja ylei-
sotilaisuuksiin. Yleisala kokouksella tarkoi-
tetaan mielenosoitusta tai muuta kokoontu-
misvapauden kayttamiseks jarjestettya tilai-
suutta, joihin muutkin kuin nimenomai sesti
kutsutut voivat osalistua tai jota he voivat
seurata. Y leisttilaisuudella tarkoitetaan ylei-
solle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja,
ndytoksia ja muita niihin rinnastettavia tilai-
suuksia, joita e ole pidettava yleisina koko-
uksina

jonka on tehtéva ulkona yleisella paikalla jar-
jedtettéavasta yleisestd kokouksesta ilmoitus
kokouspaikan poaliisille pdasdantdisesti véa
hintd8n kuusi tuntia ennen kokousta. 11moi-
tuksen tulee sisdltdd muun muassa tiedot ko-
kouksen jéarjestgjasta ja tarkoituksesta. Tie-
tyin edellytyksin poliisi voi osoittaa kokouk-
set dirrettavaks toiseen gjankohtaan tai toi-
seen, kokouksen tarkoituksen kannalta sopi-
vaan paikkaan taikka kulkueen reittia muu-
tettavaksi. Tallainen syy voi olla muun mu-
assa, jos kokous vaarantaa ihmisten turvalli-
suutta tai héiritsee kohtuuttomasti sivullisia
taikka héiritsee kansainvéliseen kokoukseen
kuuluvaa tilaisuutta. Sen sijaan yleisttilai-
suuksista on pagsaantbisesti tehtava kirjalli-
nen ilmoitus jarjestamispaikan poliisille va
hintéén viis vuorokautta ennen tilaisuuden
alkamista, joskin poliisi voi hyvaksyd myo-
hemminkin tulleen ilmoituksen. Poliisi voi
maaratyin eddlytyksin kieltéa yleisttilai suu-
den jérjestamisen.

Lienee selvds, etta kokoontumisvapauden
kayttamiseks jarjestettya tilaisuutta on pidet-
téva kokoontumislaissa tarkoitettuna yleisend
kokouksena, vaikkei sdiita olisikaan tehty
edelld mainittua ilmoitusta. Jarjestamattoma-
n& muodostuneen kokouksen lainsa&dannol-
linen asema on tulkinnanvaraisempi. Koko-
uslaissa tarkoitettu yleinen kokous kattaa
mielenosoitukset, joissa héirididen esiinty-
misriski on suurin. Todennakdisyys levotto-
muuksien esiintymiseen voi olla tavallista
suurempi myds sellaisissa jérjestamattomissa
yleison kokoontumisissa, joihin ei voida so-
veltaa kokoontumislakia. Naamioitumiskiel-
lolla voidaan odottaa olevan suurin merkitys
edella kuvailluissa tilaisuuksissa. Kokous-
laissa tarkoitetuissa yleisotilaisuuksissa, jois-
ta my6s on tehtéva ilmoitus poliisille, levot-
tomuuksien syntymisen vaara on paassantoi-
sesti pienempi kuin yleisissa kokouksissa.
Poliis voi kieltéda yleisotilaisuuden, jos muut
toimenpiteet eivét ole riittavid ja jos on il-
meistd, etta jarjestystd ja turvallisuutta el
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voida yllgpitaa.

Kokoontumislain mukaan yleinen kokous
ja yleisttilaisuus on jarjestettédva rauhan-
omaisesti seka osanottgjien tai sivullisten
turvallisuutta vaarantamatta ja heidadn oike-
uksiaan loukkaamatta. Julkisen valan on
edistettdva kokoontumisvapauden kayttéamis-
ta turvaamalla oikeus kokoontua ilman ulko-
puolista héiriota ja luomala edellytyksia
yleisten kokousten jarjestamiselle. Yleisessa
kokouksessa saa kayttaa julisteita, tunnuksia,
ddnenvahvistimia ja muita tavanomaisia ko-
kousvélineitd. Naamioitumiseen soveltuvia
vélineitd e voida pitéa tavanomaisina koko-
usvalineind

Poliis voi kokoontumislain 20 8:n mukaan
tarvittaessa antaa yleisen kokouksen jarjes-
témisesta ennakolta tai tilaisuuden aikana oh-
jeitajamaéraéyksid: 1) yleisen jérjestyksen ja
turvalisuuden yll&pitdmiseksi, 2) terveyden,
omaisuuden tai ympéariston vahingoittumisen
estdmiseksi taikka ympéristolle aiheutuvan
haitan rgjoittamiseksi, 3) sivullisten oikeuk-
sien turvaamiseksi sekd 4) liikenteen suju-
vuuden turvaamiseksi. Jollel teosta ole muu-
alla laissa sdadetty ankarampaa rangaistusta,
poliisin edell& tarkoitetun séannoksen nojalla
antamia méardyksia olennaisesti rikkonutta
rangaistaan kokoontumisrikkomuksena
(26 8&n 3 kohta). On kyseenalaista, voisiko
poliis asettaa kokoontumislain 20 8:n nojala
tilaisuutta koskevan naamioitumiskiellon.
N&in ollen poliisn antaman naamioitumis-
kiellon noudattamatta jéttamista ei mydskaan
voitaisi katsoa rikoslain (39/1889) 16 luvun
4 8:n mukaiseks niskoitteluksi poliisia vas-
taan.

Y leisessi kokouksessa tal sen valittdmassa
laheisyydessa e kokoontumislain 23 §:n mu-
kaan saa pitéd hallussaan ampuma-asetta, ré-
jahdysainetta, terdasetta tai muuta sellaista
esinettd tai ainetta (jaljempana vékivaltavali-
tavan kayttda henkeen tai terveyteen kohdis-
tuvan rikoksen tekemiseen. Jarjestyksen ja
turvalisuuden yllapitdmiseksi poliisilla on
kokoontumislain 23 8:n mukaan oikeus maa-
rétd jarjestyksenvalvoja tarkastamaan tilai-
suuden osanottgjat ja ndiden mukana olevat
tavarat, jos tdma on tarpeen tilaisuuden eri-
tyisluonteen vuoksi tai on perusteltua aihetta

lussaan edell& sanotun nojalla kiellettyj esi-
neitd ta aineita. Jarjestyksenvalvojan teke-
masta tarkastuksesta séadetddn jarjestyksen-
valvojista annetussa laissa (533/1999). Jollei
teosta ole muualla laissa sdadetty ankaram-
paa rangaistusta, edella tarkoitetun kiellon
rikkomisesta rangaistaan kokoontumisrikko-
muksena (26 8:n 5 kohta). S&annds kattaa
vain vékivaltavalineet, ei naamioitumisvali-
neitd. Tarkastusvaltuus tulee kysymykseen
vain erityisuonteisissa tilaisuuksissa tai jos
den hallussapitoa.

Poliisilla on kokoontumislain 23 8:n nojal-
la oikeus maéréta j arjestyksenvalvojia suorit-
tamaan tarkastuksia, mutta poliisin itsensa
suorittamat tarkastukset perustuvat poliisilain
(493/1995) 22 &n 3 momenttiin. Vatuus-
sdannokset eivat ole aivan identtisia, mutta
k&ytannossa ero ei ole kovin suuri. Molempi-
en saanndsten osdta voidaan kysya, onko
esimerkiksi tasavallan presidentin linnan 1&
heisyydessa jarjestettdva mielenosoitus luon-
teeltaan erityinen/erityista suojelua edellytté-
va. Poliisilain 22 8&n 3 momentin peruste-
luissa (HE 34/1999 vp) mainitaan yhtend
esimerkkind valtiovieraiden ja valtion joh-
toon kuuluvien henkilGiden julkiset esiinty-
miset.

Padllystoon kuuluvala poliisilla on ko-
koontumislain 21 8:n 2 momentin nojalla oi-
keus keskeyttdd yleinen kokous tai maaréta
se paattymaan, jolleivdt muut toimenpiteet
ole osoittautuneet riittéviksi, jos kokouksen
jatkamisesta aiheutuu valitonta vaaraa ihmis-
ten turvallisuudelle, omaisuudelle tai ympéa-
ristolle, seka silloin, kun yleisté kokousta jar-
jestettéessd muutoin toimitaan olennai sesti
lainvastaisesti. Yleistd kokousta e voida
séannoksen nojalla keskeyttdd tai madrdta
padttymaan pelkastdan silla perustedla, etta
kokouksen osanottgjista osa esiintyy naami-
oituneena.

Jarjestyslaki

Yleisen jarjestyksen héiritseminen tai tur-
vallisuuden vaarantaminen yleisella paikalla
on kielletty muun muassa toistuvilla uhkaa-
villaelelld, hyokkaavillaliikkeilld, suullises-
ti esitetyilla uhkailuillaja muulla vastaavalla,
pelkoa herdttéavalla uhkaavalla kayttéaytymi-
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selld Jollel teosta ole muualla laissa séédetty
ankarampaa rangaistusta, kiellon rikkomises-
ta rangaistaan jarjestysrikkomuksena (16 &:n
1 momentin 1 kohta). Naamioitumista ei sel-
laisenaan voitane pitdd 3 8:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuna pelkoa heréttévana
uhkaavana kayttaytymisena

Poliisilaki

Poliisilain 10 8 koskee henkildllisyyden
selvittdmistd. Poliisimiehellda on yksittdisen
tehtévan suorittamiseksi oikeus saada jokai-
selta tiedot muun muassa tdman nimesta ja
henkil6tunnuksesta ja oikeus ottaa kiinni
henkild, joka kieltaytyy antamasta télaisia
tietoja tal antaa niista todenndkodisesti vir-
heellisen tiedon. Kiinniotettu on paéstettava
heti vapaaksi, kun tarvittavat tiedot on saatu,
kuitenkin viimeistédn 24 tunnin kuluttua
kiinniottamisesta. Poliismiehell& on siten oi-
keus selvittéd esimerkiksi yleisessi kokouk-
sessa haamioituneena esiintyvan henkildlli-
syys pédsdantdisesti ainoastaan silloin, "kun
héneen voidaan kohdistaa poliisin toimenpi-
teitd rikoksen johdostatai muusta syysta".

Poliisimiehella on poliisilain 22 §&n mu-
kaan oikeus erityista suojelua eddlyttavadn
yleiseen kokoukseen osallistuvien turvalli-
suuden varmistamiseks tarkastaa tallaiseen
tilaisuuteen sagpuva tai sen valittOmassa 1&
heisyydessa ol eskeleva henkil 6 ja hdnen mu-
kanaan olevat tavarat sen varmistamiseksi,
ettei hanelld ole hallussaan sellaisia esineita
tal aineita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa ti-
laisuuteen  osallistuvien  turvallisuudelle.
Edell& tarkoitetut vaaralliset esineet on tarvit-
taessa otettava tarkastettavalta pois. S&&nnos
koskee myos yleisen kokouksen vélitonta 1&
heisyyttd. Tarkastusvaltuus kattaa vain eri-
tyista suojelua edellyttavét tilaisuudet. Saan-
nos kattaa vain vaaraa aiheuttavat ja vaaralli-
set esineet jaaineet, e jarjestyksen tai turval-
lisuuden yll&pitamistd uhkaavia esineita ku-
ten naamioitumisvalineita.

Poliisimiehella on poliisilain 20 &n mu-
kaan oikeus poistaa paikalta henkild, jos ha
nen uhkauksistaan tai muusta kayttaytymi-
sestéén voidaan péételld, ettd han todennéd
koisesti syyllistyis henkeen, terveyteen, va
pauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdis-
tuvaan rikokseen. Henkil6é saadaan poistaa

paikalta myds, jos han kéyttaytymiselléén ai-
heuttaa huomattavaa héiriotd tai valitonta
vaaraa yleisdle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle. Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti
riittéméton toimenpide eika hairitta tai vaa-
raa voida muutoin poistaa, henkilé voidaan
ottaa kiinni. Kiinni otettu voidaan pitéa séi-
|6ssa niin kauan kuin on todennakdista, etta
hén syyllistyy edella tarkoitettuun rikokseen
tai aiheuttaa hairiotd tai vaaraa, kuitenkin
enintdan 24 tuntia kiinniottami sesta.

Kiinniottaminen voitaneen toteuttaa myds
yleisen kokouksen valittdméassa |aheisyydes-
s4 ja jopa matkareitilla yleiseen kokoukseen.
Pelk&std naamioitumisesta tuskin voidaan
padtella henkilon todenndkoisesti syyllisty-
van pykal assa tarkoitettuun rikokseen.

Poliismiehella on poliisilain 19 §n mu-
kaan oikeus madrata vakijoukko hajaantu-
maan tai siirtymaan, jos kokoontuminen vaa-
rantaa yleistd jarjestysta ja turvallisuutta
taikka on esteena liikenteelle. Pykélén nojala
poliisimiehelld on oikeus hajottaa vakijoukko
my6s voimakeinoin ja ottaa niskoitteleva
henkild kiinni. Pyk&la koskee 18hinna satun-
naisia véenkokouksia, jotka ovat muodostu-
neet ilman kokoontumistarkoitusta ja jarjes-
t4jaa (HE 57/1994 vp).

2.2. Ulkomainen lainsdadanto

Ruotsi

Ruotsissa on komitea ehdottanut naamioi-
tumiskiellon ottamista rikodakiin (SOU
2002:122). Ehdotus sisdltéd myds naamioi-
tumisvéineiden hallussapidon kriminalisoin-
nin. Ehdotuksen taustalla ovat vakavat levot-
tomuudet erityisesti Eurooppaneuvoston ko-
kouksen aikana Goteborgissa vuonna 2001.

Rikoslakiin ehdotetaan otettavaks laitonta
naamiointia (olaga maskering) koskevat ran-
gaistussddnnokset. Sen mukaan laittomasta
naamioinnista tuomittaisiin tietyin poikkeuk-
sin se, joka yleistn kokoontumisessa (folk-
samling) tai sen yhteydessa yleiselld paikalla
kokonaan tai osaksi peittéa kasvonsa tavalla,
joka vaikeuttaa identifiointia. Samasta rikok-
sesta tuomittaisiin my6s se, joka pitéa hallus-
saan vaatekappaletta tai muuta esinettd, joka
on erityisen sopiva télaiseen kayttéon. Ran-
gaistuksena olis sakkoa tai enintéén 6 kuu-
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kautta vankeutta.

Naamioitumiskielto ei koskisi sd8ltd suo-
jautumista, uskonnollisesta syysté tapahtuvaa
kasvojen suojaamista tai sita, joka osallistuu
paraatiin, karnevaaliin tai vastaavaan. Kielto
e myoskaan koskisi yleiseen kokoukseen tai
julkiseen tilaisuuteen osallistuvaa, joka on
saanut |uvan naamioitumiseen.

Jérjestyslakiin ehdotetaan otettavaksi séan-
nos, jonka mukaan yleisen kokouksen tai jul-
kisen tilaisuuden jarjestgja voi pyytéa lupaa
naamioitumiseen. Poliisi voi myontda luvan
jos pyynté on asianmukainen ja riski jarjes-

Tanska

Tanskan rikodaissa on kesasta 2000 alkaen
ollut rangaistussdannés (134 b 8), joka kos-
kee naamioitumista yleisissa kokouksissa ja
naamioitumisvalineiden hallussapitoa yleisel-
la paikalla. Tanskan lainsdadanndn taustala
ovat useat vakavat levottomuudet mielen-
osoituksissa ja muissa kokoontumisissa
1980- ja 1990-luvulla. Huolimatta poliisien
suuresta maarasta nédissi tilaisuuksissa vain
pieni osa niihin osallistuneista ja rikoksiin
syyllistyneista henkil6ista tuomittiin rangais-
tuksiin. Padasialisena syyna téhan oli, ettei
rikoksiin syyllistyneita kyetty tunnistamaan,
koska he esiintyivat naamioituneena.

Rangaistavaa on esiintya yleisdla paikalla
kokousten, kokoontumisten, kulkueiden tai
vastaavien tapahtumien yhteydessd kasvot
osittain tai kokonaan hupun, naamion, maa-
lauksen tai muun sellaisen peittéméana taval-
la, joka estéd henkilon tunnistamisen. Sa-
moin on kiellettya pitéd yleisella paikalla hal -
lussaan esineitd, joiden on katsottava olevan
tarkoitettuja kasvojen peittdmiseen edella
mai nittujen tapahtumien yhteydessa.

Kieltojen rikkomisesta voi seurata sakkoa
tal vankeutta enintéén kuusi kuukautta. Kiel-
lot elvat koske sellaista kasvojen peittéamista,
jonka tarkoituksena on suojata kasvoja sadlta
tai joka palvelee jotain muuta hyvaksyttavaa
tarkoitusta. Perustelujen mukaan tallaisena
hyvaksyttavana syyna voidaan pitéa kasvojen
peittdmisté uskonnollisesta syystd, karnevaa-
leissa ja urhellutilaisuuksissa. Poliis voi po-
liisitaktisista syista jattéa naamioitumiskiel-
lon soveltamatta.

Naamioitumiskiellon voimaantulon jakeen
e mielenosoituksissa ole esiintynyt vakavia
jarjestyshéiriditd. Tama on Tanskan poliisin
mukaan osoitus naamioitumiskiellon ennalta
ehkéisevasta tehosta. Kielto on vaikuttanut
siihen, ettd aikaisempaa vahemman ihmisia
esiintyy kokouksissa naamioituneena ja jar-
jestys on parantunut.

Norja

Norjassa yleinen naamioitumiskielto on ol-
lut poliisilaissa vuodesta 1995 akaen. Sen
mukaan julkisella paikalla jérjestettéavaan ta-
pahtumaan (mielenosoitus, kulkue, kokous,
nayttely tai vastaava) osallistuvien henkil 6i-
den on kidlettya esiintyd naamioituneena.
Kielto e kuitenkaan koske naytelmiin, naa-
miaisiin tai vastaaviin osallistujia. Kiellon
tahallisesta tai tuottamuksellisesta rikkomi-
sesta voi seurata sakkoa tai enintdan kolme
kuukautta vankeutta.

Saksa

Saksan kokoontumislakiin  on vuodesta
1985 lahtien sisdltynyt naamioitumiskielto
(Vermummungsverbot). Vuodesta 1989
naamioitumiskiellon rikkominen on ollut
rangaistava teko. Kielto lageni samalla siten,
etta se on voimassa myds matkalla kokouk-
seen. Lisdks jarjestyslakiin (Gesetz uber
Ordnungswidrigkeiten) on otettu kielto, joka
koskee naamioitumisvéalineiden hallussapitoa
julkisissa tapahtumissatai matkalle niihin.

Julkisten kokoontumisten, mielenosoitus-
ten, kulkueiden tai muiden vastaavien ulkona
jérjestettavien tilaisuuksien aikana tai mat-
kalla niihin on kiellettyd kayttda vaatetusta,
joka soveltuu jajoka olosuhteista riippuen on
tarkoitettu  henkildllisyyden  salaamiseen.
Kiellon rikkomisesta voi seurata sakkoa tai
enintéén vuos vankeutta Myds muut keinot
peittda kasvot — kuten esineet ja kasvomaa-
laus — rinnastetaan vaatteisiin.

Vastaavissa tilanteissa on kiellettya pitda
hallussaan esineitd, jotka soveltuvat ja jotka
olosuhteista riippuen ovat tarkoitetut henki-
|6llisyyden salaamiseen. Kiellosta voi saada
erivapauden.

Naamioitumiskielto ei koske erdita julkisia
tilaisuuksia kuten jumal anpalvel uksia, kirkol-
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lisa saattueita, rukoustilaisuuksia ja pyhiin-
vaedllusretkid, hautgjais- ja hadkulkueita eika
perinteisd kansanjuhlia. Naamioitumiskiel-
lon rikkomisesta voidaan kokoontumislakiin
otetun rangaistussédnndksen mukaan ran-
gaista sakollatai enintdan vuoden vankeudel -
la. Hallussapitokiellon rikkominen on jarjes-
tysrikkomus (Ordnungswidrichkeit), josta voi
Seurata enintadan sakkoa.

Hollanti

Hollannissa ei ole yleistd naamioitumis-
kieltoa. Julkisia manifestaatiota koskevan
kansallisen lain nojalla paikallisella pormes-
tarilla on kuitenkin oikeus yleisesti ja yksit-
téistapauksia varten vahvistaa kokoontumis-
ten ja mielenosoitusten jérjestamistd koske-
via tarkempia médrayksid esmerkiks otta-
malla kayttéon naamioitumiskielto. Kielto
voi siten olla aueellinen ja olla toistaiseksi
voimassa tai se voi koskea tiettya mielen-
osoitusta. Télaisen padtoksen edellytyksend
on, etta kielto on vattdmaton osa rauhan ja
jarjestyksen yll8pitoatai lainrikkomusten eh-
kaisya.

Ranska
Ranskassa e ole naamioitumiskieltoa.
Englanti

Englannissa e ole yleistd naamioitumis-
kieltoa. Poliisilla on kuitenkin vuodesta 1998
alkaen ollut mahdollisuus yksittéistapauksit-
tain méardd naamioitumiskielto levotto-
muuksien ehkdisemiseksi. Paallystéon kuu-
luva poliisivirkamies voi kieltda tunnistamis-
ta estévan naamioitumisen aluedlla, jolla to-
denndkoisesti syntyis vakavia levottomuuk-
sia Kielto voi koskea myo6s aluedla olevia
naamioitumisvélineita. Poliisilla on myds oi-
keus takavarikoida sellaiset esineet, mutta ei
oikeutta suorittaa tarkastuksia sellaisten esi-
neiden |6ytamiseksi. Kielto voi olla voimassa
24 tuntia ja sita voidaan erityisesta syysta
jatkaa 6 tunnilla.

Poliisin on otettava harkinnassaan huomi-
oon kasvojen peittaminen, joka tapahtuu sédn
vuoksi tai uskonnollisesta syysta. Poliisin an-
taman maarayksen rikkomisesta voidaan ran-

gaista enintédn 1000 euron jaltai enintdén
yhden kuukauden vapausrangai stuksel la.
23.  Yhteenveto

Suomessa poliisilla @ voimassa olevan
lainsd8danndn nojalla ole mahdollisuutta
puuttua mielenosoituksissa elka muissa ylei-
son kokoontumisissa yleisella paikalla naa-
mioituneena esiintymiseen, ennen kuin esiin-
tyjan epdilléén syyllistyneen  rikokseen.
Tanskan ja Ruotsin kokemukset osoittavat,
ettd naamioituneena esiintyminen vaikeuttaa
epéiltyjen rikosten selvittdmistd. Tanskassa
naamioitumisen kieltdvasta lainséddannosta
saadut kokemukset viittaavat siihen, ettd
naamiointikielto vahentéa héirikéintia ja ri-
koksia mielenosoitusten yhteydessa seka pa-
rantaa epdiltyjen rikosten selvittémista.
Vaikka Suomessa onkin toistaiseksi valtytty
lagjoiltaja vakavilta mellakoilta, riski sellais-
ten esiintymiseen on olemassa etenkin Suo-
messa jarjestettévien kansainvalisten kokous-
ten yhteydessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on turvata rauhan-
omaista kokoontumisvapauden kayttéa eh-
k&i seméall& mielenosoituksissaja muissa ylei-
son kokoontumisissa yleisella paikalla esiin-
tyvaa vakivaltaisuutta ja mellakointia seka
parantaa mahdollisuuksia saattaa rikoksista
epdillyt syytteeseen. Tavoitteen saavuttami-
seksi ehdotetaan tunnistamista vaikeuttavan
naamioitumisen ja naamioitumisvaineiden
hallussapidon kieltamistd mainituissa tilai-
suuksissa. Naamioitumisen kriminalisoimi-
sen voidaan olettaa lisédvan laittomuuksiin
syyllistyneiden kiinnijoutumisriskia. Kiellol-
la voidaan siten ehkaistd mellakointia. Naa-
mioitumiskiellon voidaan odottaa turvaavan
sanan- ja kokoontumisvapautta lisddmalla
ihmisten uskallusta osallistua mielenosoituk-
sin.

Naamioitumiskiellon ja siihen liittyvan
kriminalisoinnin sisdltda jalaajuutta muotoil -
taessa on pyritty |6yt&maan tasapaino toisaal-
ta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&
pitamisen seka toisaalta perustudaissa turva-
tun kokoontumisvapauden ja ilmaisuvapau-
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den kayton kanssa. Kansalaisten sanan- ja
kokoontumisvapauden vuoks tavoitteena on
ollut rajoittaa sd8nntksen soveltamisala halu-
tun tavoitteen saavuttamiseks valttamatto-
mimpadan. Vakka |ahtokohtana on, etta
Suomessa e ole tarpeen naamioitua mielen-
osoituksissa, asetettujen tavoitteiden kannalta
e ole tarkoituksenmukaista yleisesti kieltda
naamioitumista yleisella paikalla. Niissdk&an
tilaisuuksissa, joissa naamioitumisen kielté
mista puoltavat painavat syyt, e kieltoa ole
oikeutettuja syita kasvojen peittémiseen.
Kansalaisten oikeusturvan ja poliisin sovel-
tamismahdollisuuksien kannalta naamioitu-
miskiellon muotoilussa on tavoiteltu riittavaa
selkeytta.

Kokoontumislaki sddntelee perustudaissa
séédetyn kokoontumisvapauden kayttamista.
Suurin osa kéytannossa jarjestettavista ylei-
sisté kokouksista on mielenosoituksia. N&issa
riski jarjestyshéiriéihin ja kiinnijoutumista
haittaavaan naamioitumiseen on yleensa suu-
rempi kuin kokoontumislaissa tarkoitetuissa
yleisttilaisuuksissa. Taméan vuoks ehdote-
taan, ettd naamioitumiskiellon ydinalueeks
otettaisiin kokoontumislaissa tarkoitetut ylei-
set kokoukset. Samalla voitaisin tukeutua
kokoontumislaissa omaksuttuun  kasitteis-
toon.

Yleisissékddn kokouksissa naamioitumis-
kielto ei olisi poikkeukseton. Naamioitumis-
kiellon keskeisena tavoitteena on estéa sel-
lainen kasvojen peittdminen, jonka tarkoituk-
sena on tunnistamisen vaikeuttaminen selvi-
tettdessd jarjestyshéirididen yhteydessa teh-
dyks epailtyja rikoksia. Taman vuoksi kiel-
toa el ole syyta ulottaa sellaiseen naamioitu-
miseen, jolla on jokin hyvaksyttava tarkoitus.
Kielto e koskisi naamioituneena esiintymis-
td, jos se on tarpeen sddn vuoks taikka us-
konnollisesta ta muusta hyvéksyttavasta
Syysta.

Naamioitumiskiellon tulee kuitenkin olla
siind méarin lagja-alainen, ettd se mahdollis-
tais riittdvan tehokkaan soveltamisen ja vé
hentdis mahdollisuutta kiertéd kieltoa Jér-
jestyshdiridité ja tunnistamista vaikeuttavaa
naamioitumista voi kokemuksen mukaan
esiintyd myos esimerkiksi suuria yleisbmaa-
rid kerdévissa urheilutilaisuuksissa tai ul-
koilmakonserteissa sekd spontaaneissa ylei-

son kokoontumisissa. Tadmén vuoksi ehdote-
taan, ettd padsdantdisesti myds kokoontumis-
laissa tarkoitetut yleisttilaisuudet ja myos
muu yleisdn kokoontuminen yleisella paikal-
la kuin kokoontumislaissa tarkoitettu olisivat
naamioitumiskiellon piiriss&. Myds néissi
tapahtumissa olis naamioituminen hyvaksyt-
tévasta syystd salittua. Naamioitumiskielto
e mydskaan koskisi humoristisessa, taitedli-
sessa tai vastaavassa tarkoituksessa tehtya
naamioitumista, jota esiintyy karnevaaleissa
ja muissa vastaavissa kokoontumislaissa tar-
koitetuissa yleisttilaisuuksissa. Yleisttilai-
suuksissa hérikdinnin uhka on usein parem-
min kontrolloitavissa muun muassa valvo-
malla sisdanpassya til aisuuteen.

Naamioitumisen kieltamista yleisbn ko-
koontumisissa yleisella paikalla koskeva ran-
gai stussdannos, laiton naamioituminen, ehdo-
tetaan lisdttavaks yleista jarjestysta vastaan
tehtyja rikoksia koskevaan rikodain 17 lu-
kuun. Kiellettya olisi tunnistamista vaikeut-
tava kasvojen peittdminen yleisella paikalla
jéarjestetyn yleisen kokouksen tai yleisitilai-
suuden yhteydessa taikka yleisbn muussa
kokoontumisessa yleisell& paikalla. Rangais-
tavaa olisi esiintyminen kasvot osittain tai
kokonaan peitettyna hupun, naamion tai maa-
lauksen avullatavalla, joka vaikeuttaa tunnis-
tamista.

Tunnistamista vaikeuttavan naamioitumi-
sen estdminen vois k&ytédnndssi osoittautua
vaikeaksi, jollel naamioitumiseen tarkoitettu-
jen esineiden hallussapitoon yleison kokoon-
tumisissa voitaisi puuttua. Taman vuoksi ko-
koontumislakiin ehdotetaan séénndstd, jonka
mukaan yleisen kokouksen tai yleisotilaisuu-
den yhteydessd olis kidllettya pitda hallussa
voitavan kayttda kasvojen peittémiseen tun-
nistamista vaikeuttavalla tavalla. Kiellon rik-
kominen rangaistaisiin  kokoontumisrikko-
muksena.

Naamioitumisvalineiden hallussapidon
rangai stavuuteen ehdotetaan samoja rgjoituk-
sia kuin varsinaisen haamioitumisen rangais-
tavuuteen. Naamioituminen ja naamioitumis-
vélineiden hallussapito olis edella tarkoite-
tuissa tilaisuuksissa sdlittua, jos tarkoitukse-
na on suojata kasvoja séélta ta osallistua
karnevaaliin tai muuhun vastaavaan yleistti-
laisuuteen taikka jos naamioitumiseen tai
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esineen hallussapitoon on uskonnollinen ta
muu hyvaksyttava syy.

4. Esityksen vaikutukset

Lakiehdotuksen e arvioida aiheuttavan
merkittavia talouddlisia ta hallinnollisia
seurauksia. Silla odotetaan olevan levotto-
muuksia ja laittomuuksia mielenosoituksissa
ehkaisevia vaikutuksia

5. Asian valmistelu

Eduskunnan hyvéksyi helmikuussa 2003
jarjestyslain ja lakial oitteen kasittelyn yhtey-
dessa lausuman, jossa eddllytettiin hallituk-
sen valmistelevan naamioituneena esiintymi-
sen kieltdmistd ennen kaikkea miel enosoituk-
sissa koskevan lakiesityksen.

Hallintovaliokunta (HavL 9/2003 vp —

MINS 4/2003 vp) edellytti syksylla 2003, et-
t& eduskunnalla on mahdollisuus késitella la-
kiehdotus vuoden 2004 valtiopéivien kevétis-
tuntokaudella.

Esitysehdotuksesta jarjestettiin 3 péivana
helmikuuta 2004 kuulemistilaisuus, johon
kutsuttiin 14 jarjestod tai henkil6a kuultavik-
si. Néistd kuus esitti kannanottonsa kuule-
mistilaisuudessa ja lisdksi nelja antoi kirjalli-
sen lausunnon. Kuus jarjestéa tai henkiloa
suhtautui  ehdotukseen myonteisesti, nelja
kriittisesti. Myonteisissa arvioissa ehdotettuja
sédnnoksid pidettiin  tarpeellising, jarjes-
tyshéiridita ehkéisevind ja oikealla tavalla ra-
jattuina. Kritiikissa asetettiin naamioitumis-
kiellon tarpeellisuus kyseenalaiseksi ja ehdo-
tettuja séannoksia pidettiin liian tulkinnanva-
raisina.

L akiehdotus on valmisteltu virkamiestyona
oi keusmini steri Gssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Rikodlaki
17 luku. Rikoksistayleistd jarjestysta
vastaan

Naamioitumiskieltoa koskeva rangaistus-
sédénnds ehdotetaan gjoitettavaks rikoslain
17 lukuun, jossa ovat rikokset yleista jarjes-
tystd vastaan. Naamioitumisvalineiden hal-
lussapidon kieltéva séannos sijoitettaisiin ko-
koontumislakiin.

13 a 8. Laiton naamioituminen. Pykéalassa
séadettéisiin rangaistavaksi  tunnistamista
vaikeuttava kasvojen peittdminen yleisdn ko-
koontumisissa yleisell& paikalla. Naamioitu-
minen olisi ndissdkin tilaisuuksissa salittua,
jos siihen on jokin hyvaksyttava syy.

1 momentti. Momentin mukaan naamioi-
tuminen olis rangaistavaa ensinndkin ylei-
sessa kokouksessa. Yleinen kokouksella tar-
koitettaisiin samaa kuin kokoontumislaissa,
jossa se on madritelty. Kokoontumislain
2 8n 2 momentin mukaan yleisell&a kokouk-
sella tarkoitetaan mielenosoitusta tai muuta
kokoontumisvapauden kayttamiseks jarjes-
tettya tilaisuutta, johon muutkin kuin nimen-
omaisesti kutsutut voivat osallistuatal jota he
voivat seurata. Kokoontumislain perustelujen
mukaan mielenosoitusten ja muiden yleisten
kokousten tarkoituksena voidaan pitda julkis-
ta mielipiteen ilmaisua tai vaatimusten esit-
témista. Kokouksen koolla el ole merkitysta.
Yleisend kokouksena e kuitenkaan pidetd
sellaista mielenosoitusta, joka on tarkoitettu
ainoastaan yksittéisten henkiléiden mielipi-
teen ilmaisemista varten. Tamén mukaan
henkild, joka liikkuu naamioituneena yksin
tal muutaman ystavan kanssa, e kuuluis
kiellon piiriin, jollei esintyja tee mielenil-
maisustaan kokouslain mukaista ilmoitusta
poliisille.

Kokoontumidlaissa tarkoitettuja yleisia ko-
kouksia ovat mielenosoitusten lisdksi myos

sellaiset kokoukset, joihin kokoonnutaan
keskustelemaan ja mahdollisesti tekemaan
yhteisia paétoksia. Téalaisia kokouksia olisi-
vat esimerkiks useat vaalitilaisuudet sekéa
erilaiset valistustarkoituksessa jérjestetyt ti-
laisuudet. Vaikka ndissd kokouksissa riski
jérjestyshairiéon onkin pienempi kuin mie-
lenosoituksissa, naamioitumiskielto ehdote-
taan selvyyden vuoksi ulotettavaks kaikkiin
kokouslaissa tarkoitettuihin yleisiin kokouk-
siin.

Kokoontumidlaissa tarkoitettuja yleisia ko-
kouksia ovat my6s kokoontumisvapauden
kayttamiseksi jarjestetyt kulkueet, kuten
vappumarssit ja muut mielenosoituskulkueet.
Kokouslaissa tarkoitetuille mielenosoitusten
kaltaisille tilaisuuksille on keskeista ihmisten
kokoontuminen yhteen tilapéisesti yhteisessa
tarkoituksessa.

Naamioitumiskielto e koskisi kokoontu-
mislain soveltamisalan ulkopuoléelle jétettyja
julkisyhteisdjen jarjestamia viralisia tilai-
suuksia eikd uskonnollisten yhdyskuntien
tunnusomaiseen toimintaan liittyvia tilai-
suuksia, jotka jarjestetddn julkista uskonnon-
harjoitusta varten yhdyskunnan omissa tai
niita vastaavissa tiloissa. Naamioitumiskiel-
lon ulkopuolelle jaisivéat siten uskonnollisten
yhdyskuntien tavanomaiseen toimintaan liit-
tyvét tilaisuudet kuten jumalanpalvelukset.
Julkisyhteison jérjestamia virallisia tilai suuk-
sia ovat kokouslain perustelujen mukaan
esimerkiksi puolustusvoimien paraatit, itse-
juhlat. Eri asia on, etta téllaisten viralisten ti-
laisuuden véalittdmassa laheisyydessa on
mahdollista jérjestdd naamioitumiskiellon
soveltamisalaan kuuluva mielenosoitus.

Naamioitumiskielto koskisi |8htokohtai ses-
ti myos yleisttilaisuuksia. Y leisttilaisuudella
tarkoitetaan samaa kuin kokoontumislaissa.
Kokoontumislain 2 §:n 3 momentin mukaan
yleisttilaisuudella  tarkoitetaan  yleisolle
avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja, naytok-
sida ja muita niihin rinnastettavia tilaisuuksia,
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joita e ole pidettéva yleisind kokouksina.
Téllaisia tilaisuuksia ovat muun muassa tai-
teen esittamiseen liittyvat naytokset ja nayt-
telyt sekd erilaiset kaupalliset tilaisuudet.
Yleisitilaisuuksia ovat kokoontumislain pe-
rustelujen mukaan muun muassa erilaiset
juhlat, tanssit, teatteri- ja elokuvandyttkset,
konsertit, nayttelyt, mainostapahtumat, urhei-
lutilaisuudet, déinten esittelyt, ilmailu- ja ur-
heilundytokset sekd huvipuisto- ja tivolita-
pahtumat. My6s muussa kuin kokoontumis-
vapauden kayttotarkoituksessa  jérjestetyt
kulkueet, kuten juhla- ja mainoskulkueet,
ovat kokoontumislaissa tarkoitettuja ylei stti-
laisuuksia. Vaikka naamioitumiskielto koski-
s |&htokohtaisesti kaikkia yleisttilaisuuksia,
maaratyn tyyppinen naamioituminen jaisi tie-
tyissd yleisotilaisuuksissa kiellon ulkopuolel-
le 2 momentin poikkeussddnnoksen perus-
teella, jota selostetaan tarkemmin j&8jempéana.

Kokoontumidlaissa tarkoitettujen yleisten
kokousten ja yleisttilaisuuksien tarkemman
maarittelyn osalta viitataan kokouslain perus-
teluihin (HE 145/1998 vp s. 13—15 ja 19—
22).

Yleisella paikalla tarkoitettaisin  samaa
kuin jéarjestydlaissa. Siten séénnds koskisi
my6s sisdtiloissa jarjestettavia yleisolle
avoimia kokouksia ja tilaisuuksia, vaikka
kiellon k&ytanndn merkitys sisétiloissa jarjes-
tettévissa yleisissa kokouksissa ja yleisttilai-
jedtettéavissa tilaisuuksissa. Myos kokoontu-
mislaissa yleinen paikka on ymmarretty laa-
jadti, joskaan sitd e ole siind nimenomaisesti
méaéritelty.

Naamioituneena esiintyminen olis kiellet-
tya yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden
"yhteydessd’. Tavoitteena on, ettéd naamioi-
tumiskielto koskisi mainittuihin tilaisuuksiin
osdlistuvia. Joissakin tapauksissa voisi kui-
tenkin j88da epaselvaksi, keiden on katsotta-
va osallistuneen kokoukseen. llmaisun "yh-
teydessd” tarkoituksena on, ettd naamioitu-
miskielto koskisi my6s esimerkiksi mielen-
osoituskulkueeseen juuri liittyméssa olevia,
kokouksen reuna-alueella oleskelevia tai Sii-
hen vasta mellakoinnin alkaessa liittyviéd. Sen
sijaan esimerkiksi mielenosoitusmarssia Si-
vusta seuraaviakielto e koskisi.

Kéytdnndss saattaa naamioitumiskiellon
ulottaminen ainoastaan kokouslaissa tarkoi-

tettuihin suunniteltuihin ja jérjestettyihin ko-
kouksiin olla liian rgjoittava. Taman vuoksi
momentissa ehdotetaan, ettd naamioitumis-
kielto ulotettaisiin myds muihin yleistn ko-
koontumisiin yleisella paikalla. Tassa tarkoi-
tettaisiin 1&hinn& poliisilain 19 8:ssé tarkoi-
tettua satunnaisen vakijoukon kokoontumis-
ta, joka tapahtuu ilman kokoontumistarkoi-
tusta jajarjestdjaa (HE 145/1998 vp). Jos ko-
koonnutaan jarjestetysti mielenilmaisutarkoi-
tuksessa, lienee selvad, ettd on kysymyksessa
kokoontumislaissa tarkoitettu yleinen koko-
us, vaikkei siitd olisi tehtykddn kokoontumis-
laissa tarkoitettua ilmoitusta. Sen sijaan ko-
koontumisen arviointi on tulkinnanvaraisem-
paa, jos kokoontuminen tapahtuu jarjestamét-
ta. Jos téllaisellakin kokoontumisella on mie-
lipiteiden ilmaisemisen tarkoitus, olisi perus-
oikeusmyonteisen tulkintatavan mukaista
katsoa téllainenkin kokoontuminen kokous-
laissa tarkoitetuksi yleiseksi kokoukseksi.
Tama merkitsisi myos naamioitumiskiellon
soveltumistajo silla perusteella, etté kyseessa
olisi kokoontumislaissa tarkoitettu yleinen
kokous. Jos kokoontumiselta padosin puuttuu
téllainen mielipiteen ilmaisemisen tarkoitus,
e kuitenkaan ole kysymys kokoontumislais-
satarkoitetusta yleisesté kokouksesta.

Ulkomaiset esimerkit osoittavat, etté vas-
taavanlainen riski hairididen esiintymiseen
on olemassa my6s silloin, kun vakijoukko
kokoontuu yhteen spontaanisti, ilman mieli-
piteen ilmaisun tarkoitusta tai sellaista e ole
osdlistujien enemmistolla tai télaisen ole-
massaolosta e ole varmuutta. T&man vuoksi
on katsottu tarpeelliseksi ulottaa naamioitu-
miskiellon soveltamisala my@s spontaaneihin
yleison kokoontumisiin. Kaytanndssa téllai-
sen kokoontumisen kyseessa olo varmistuu
padsdantdisesti vasta siiné vaiheessa kun yh-
teen kokoontunut véakijoukko on kasvanut
riittdvan suureks ja alkaa kayttéytya levot-
tomasti.

Kasvot voitaisiin peittéd milla valineella
tahansa. Laissa mainittaisiin nimenomai sesti
huppu, naamio ja maalaus, mutta mika tahan-
sa vastaava tapa, jolla kasvot peitetéan koko-
naan tai osittain, voi tulla kysymykseen. Tdal-
lainen olisi essmerkiks kaulahuivi, tekoparta
tal kasvojen ja pdan yli vedettdva kangaspala.
Olennaista olis ehdotuksen mukaan se, etta
esiintymisen kasvot kokonaan tai osittain
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peitettyna olis tapahduttava tavalla, joka
vaikeuttaa tunnistamista. Tunnistamisen vai-
keutumista on arvioitava yleisen mittapuun
peitetty, sitd todenndkdisemmin kysymys el
ole rangaistavasta, tunnistamista vaikeutta-
vasta naamioitumisesta.

Naamioitumisen rangaistavuus edellyttéais
tahallisuutta. Lahinna on kysymys niin sano-
tusta olosuhdetahallisuudesta. Tekijan olis
siten taytynyt ymméartda tosiasialliset olosuh-
teet, kuten ettd kysymys on yleisesta kokouk-
sesta tai yleisitilaisuudesta tai muusta ylei-
son kokoontumisesta yleisella paikalla seka
Siitd, ettd han kayttda sellaista huppua, naa-
miota tai muuta vastaavaa, joka vaikeuttaa
hénen tunnistamistaan. Silla seikalla, onko
tarkoituksena osallistua mellakointiin va €,
e ole merkitystd. Mahdollinen erehtyminen
néistd ol osuhtei sta poistaa tahallisuuden. Tal-
laisen tunnusmerkistod koskevan erehdyksen
arvioimisesta sdadetdan tarkemmin rikoslain
4 luvun 1 &n tunnusmerkistberehdystéa kos-
kevassa sdédnnoksessd (LavM 28/2002 vp
s. 10).

Laittomasta naamioitumisesta olisi seura-
uksena sakkoa tai enintédn kolme kuukautta
vankeutta.

2 momentti. Momentissa sdadettdisiin naa-
mi oi tumi skieltoa koskevista poikkeuksista.

Ensinnékin laittomana naamioitumisena el
pidettéis sellaista 1 momentissa tarkoitettua
naamioituneena esiintymistd, jonka tarkoi-
tuksena on suojata kasvoja saalta. Siten esi-
merkiksi talvella kaulahuivin tai myssyn
ka&yttdminen olis sallittua myds mielenosoi-
tuksissa, jos séén voidaan katsoa edellyttévan
sitd. Suojautuminen sadlta olisi sallittua, jos
kasvojen peittamista voidaan olosuhteet
huomioon ottaen pitda perusteltuna.

Laittomana naamioitumisena el mydskaan
pidettéis kasvot osittain tai kokonaan peitet-
tynd esiintymistd, jos tarkoituksena on osal-
listua karnevaaliin tai muuhun vastaavaan
yleisttilaisuuteen. IImaisulla tavoitellaan tie-
tyn tyyppisissa yleisttilaisuuksissa tapahtu-
van tilaisuuden luonteen mukaisen naamioi-
tumisen salimista. Naamioitumiskieltoa e
ole koko laguudessaan syytd ulottaa sellai-
siin yleisttilaisuuksiin, joissa on tapana
esiintyd naamioituneena humoristisesta, tai-
tedlisesta tai muusta sellaisesta syysta koko-

uksen luonteen edellyttdmalla tavalla. Esi-
merkiksi kasvot maalattuna esiintyminen
karnevaaleissa, taidetapahtumissa tai naa
miaisissa e yleensd muodosta varteenotetta-
vaavaaraayleisellejarjestykselle.

Kasvot saisi peittda myos, jos siihen on us-
konnollinen tai jokin muu hyvaksyttava syy.
Muita hyvaksyttavia syitd voisivat olla esi-
merkiksi pukeutumisen perustana olevat etni-
set tai kulttuuriset syyt. Naamiointi voisi olla
olosuhteista riippuen hyvaksyttdvéd myds,
jos esimerkiksi pakolaiset osoittavat mieltéan
kotimaansa vallanpitgjia vastaan ja jossa
henkildllisyyden salaamisen tarkoituksena on
saada suojaa vainoa tai kostotoimenpiteita
vastaan. Myos esimerkiksi seksuadisilla tai
muilla vastaavilla véhemmistoilla olis mah-
dollisuus oikeuksiaan puolustaessaan esintya
tuntemattomana. Hyvaksyttavana syyna olisi
pidettédva myos kokouksen tarkoituksen mu-
kaista naamioitumista. Hyvaksyttavda naa-
mioitumista olis esimerkiksi luurankokaa-
puun pukeutuminen ydinvoimanvastai sessa
mielenosoituksessa tai tiettya valtionpda-
miestd tai poliitikkoa kuvaavan naamion
kdyttdminen hanen politiikkaansa vastusta-
vassa mielenosoituksessa. Myos liikennetur-
vallisuussyista tapahtuva kasvojen peittami-
nen olisi hyvéksyttéavad. Esiintyminen Suo-
men lippu kasvoihin maalattuna urheiluta-
pahtuman tai ulkoilmakonertin yhteydessa
olisi myds sallittua. Naamioitumiskiellolla el
tavoitella tdman tyyppisen hauskanpidon tai
taidekokemuksen kieltamista. Naissakin tilai-
suuksissa olisi kuitenkin kiellettya sellainen
naamioituminen, jonka tarkoituksena on tun-
nistamisen vaikeuttaminen mahdollisten le-
vottomuuksien yhteydessa.

Perustudaki ja kokoontumislaki (3 §) tur-
vaavat vain rauhanomaisesti sujuvia mielen-
osoituksia ja muita yleisid kokouksia. Hy-
vaksyttavassidkddn tarkoituksessa tapahtunut
naamioituminen e olisi enda paasaantdi sesti
sallittua sen jalkeen, kun mielenosoitus olis
muuttunut selvasti lainvastaiseksi mellakoin-
ta poliis olis keskeyttanyt kokouksen tai
maarénnyt sen padttymaan. Taldin osanotta-
jien, jotka kayttavat esimerkiksi sddlta suo-
jaavaa tai uskonnallisiin syihin perustuvaa
kasvot osittain tai kokonaan peittava vaate-
tusta, tulis poistua paikata valttyakseen ri-
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kosoikeudelliselta vastuulta. Poliisin antaman
ha aantumiskéskyn noudattamatta j&ttami ses-
td voi seurata naamioitumattomillekin ran-
gaistus niskoittel usta.

1.2.  Kokoontumidaki

Kokoontumislain 23 8§:88n ehdotetaan Si-
sdllytettavaks kielto pitda yleisessa kokouk-
sessa hallussa naamioitumiseen tarkoitettuja
esineitd. Mainitussa pykaéssa on jo nykyisin
sédannoksia kielletyista esineisté ja aineista.
Kiellon rikkominen olisi rangaistava 26 8:ss4
tarkoitettuna kokoontumisrikkomuksena, jo-
hon tehtdisiin tarvittavat muutokset. Hallus-
sapitokielto tdydentdisi rikoslakiin sijoitetta-
vaks ehdotettua laitonta naamioitumista, jo-
hon viitattaisiin kokoontumislain 25 §:ssé.

23 8. Kidletyt esineet ja aineet. Pykdlén
1 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

2 momentti. Pykdlan 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi tunnistamista vaikeuttavaan
naami oi tumi seen tarkoitettujen esineiden hal-
lussapidon yleisen kokouksen ja yleisttilai-
suuden yhteydessd kieltavdt sdannokset.
Yleisen kokouksen ja yleisttilaisuuden kasit-
teitd samoin kuin ilmaisua "yhteydessd’ on
tarkasteltu edella rikodlain 17 luvun laitonta
naamioitumista koskevan uuden 13 a 8:n pe-
rusteluissa. Uuden 2 momentin ottamisen
seurauksena nykyinen 2—4 momentti siirtyi-
s 3—5 momentiksi. Viimeksi mainituista 3
ja 5 momenttiin ehdotetaan hallussapitokiel-
losta aiheutuvia tarpeellisia muutoksia.

Hallussapitokiellon soveltamisala olis lait-
toman naamioitumisen soveltamisalaa hie-
man suppeampi, koska sita ei ulotettaisi mui-
hin véeston kokoontumisiin kuin kokoontu-
mislaissa tarkoitettuihin. Téhan on syyna en-
nen kaikkea se, etté hallussapitokiellon kay-
t&nnodn merkitys jéis todennakdisesti vahai-
seksi muissa yleison kokoontumisissa kuin
kokoontumislaissa tarkoitetuissa tilaisuuksis-
sa. Naamioitumisvélineilla varustautuminen
el tdlaisia satunnaisia kokoontumisia varten
ole yhta todennakdista kuin ennakolta suun-
nitellun ja jéarjestetyn mielenosoitukseen
valmistautumisen yhteydessi. Liséks tdlai-
sen spontaanin kokoontumisen luonne ilme-
nis kaytannossa vasta silloin, kuin vakijouk-
ko akaa kayttaytya uhkaavasti tai héiridita
on jo akanut esiintyd, jolloin varsinainen

naamioitumiskielto tulis jo sovellettavaksi.

Hallussapitokielto rgjoitettaisiin esinee-
van tarkoitettu kasvojen peittamiseen tunnis-
tamista vaikeuttavalla tavalla. S&&nnoksen
tarkoituksena on, etté hallussapitokielto kos-
kisi vain sdllaisia osanottgiien hallussa ole-
via, naamioitumiseen soveltuvia esineita ja
muita vélineitd, jotka on otettu mukaan tar-
koituksin peittda kasvot tunnistamista vaike-
uttavalla tavalla. Talaisen naamioitumistar-
koituksen olemassaoloa olis kuitenkin kay-
ténndssa vaikea osoittaa. Taman vuoksi hal-
lussapidon rangaistavuuteen olisi riittavaa,
etta esineen kaytosta naamioitumiseen olis
objektiivisiin tosiseikkoihin nojaava perustel -
tu epéilys. Rangaistavuus ei siten edellyttéis
Sitd, ettd hallussapitdjan tarkoituksena todella
on kayttéa sité naamioitumiseen. S&annoksen
piiriin kuuluu sellainen hallussapito, jossa
naamioitumiseen erityisen hyvin soveltuva
esine on otettu mukaan kaiken varalta, ilman
varmaa lopullista kayttbonottoa koskevaa
paatosta.

Teko olisi rangaistava tahallisena. Syytetyn
on taytynyt ymmartés ne tosiasialiset olo-
suhteet, jotka johtavat siihen, ettd on objek-
tilvisen arvion pohjalta perustetua katsoa
esineiden olevan tarkoitettuja vaikeuttamaan
tunnistamista. Tahallisuuden kasitettéa on k&
sitelty tarkemmin edelld laitonta naamioitu-
mista koskevan ehdotuksen perustel uissa.

Hallussapitokiellon  kaytanndn  merkitys
olisi ennen kaikkea sellaisten valineiden hal-
lussapidossa, jotka normaalisti kéytettdessa
kéatkevédt kasvot kokonaan tai osittain, kuten
esimerkiksi naamarit, niin kutsutut kypéré-
p&dhineet ja tekoparrat. Sen sijaan @ yleensa
ole perusteltua syyta ol ettaa, etta osanottgjan
mukana oleva jokin tavallinen vaatekappale
kuten kaulahuivi tai hupulla varustettu puse-
ro olis tarkoitettu tunnistamista vaikeutta-
vaan naamioitumiseen. Tdlaisten tavan-
omaisten vaatekappaleiden naamioivaan
ominaisuuteen voidaan yleensa kaytanndssa
puuttua vasta, kun niitd todella kaytetddn
kasvojen peittamiseen. Ollakseen kiellettya
hallussapitoa kasvot olisi voitava peittéd esi-
nettd kayttdmalla joko kokonaan tai osittain
tunnistamista vaikeuttavalla tavalla. Kasvo-
jen peittamisella ja tunnistamista vaikeutta-
valla tavalla tarkoitetaan samaa kuin maini-
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tuillailmaisuilla on edell& rikoslakiin sijoitet-
tavaksi ehdotetun laittoman naamioitumisen
yhteydessa.

Hallussapitokielto e kuitenkaan olis voi-
massa, jos tarkoituksena on suojata kasvoja
sadltd ta osallistua karnevaaliin tai muuhun
vastaavaan yleisttilaisuuteen taikka jos esi-
neen hallussapitoon on uskonnollinen ta
muu hyvaksyttava syy. Hallussapitokieltoon
ehdotetut poikkeukset ovat samoja kuin edel-
|4 selostetut laitonta naamioitumista koske-
vat. Poikkeuksia on tulkittava samalla tavoin
kuin niitd on perusteltu ehdotetun laittoman
naamioitumisen yhteydessa Taltékin osin
viitataan edell& laittoman naamioitumisen pe-
rustel uissa sanottuun.

3 momentti. Momentti vastais padosin ny-
kyistd 2 momenttia. Siind olisivat sd8nnodkset
viran ta tehtévien vuoks tarpedllisista hal-
lussapitokieltoa koskevista poikkeuksista.
Saannosta ehdotetaan tdydennettdvaks siten,
etta se koskisi myds 2 momentissa tarkoitet-
tua naamioitumiseen tarkoitettujen esineiden
hallussapitokieltoa. Taman mukaan se, mita
1 tal 2 momentissa saadetaan, el koskisi viran
tal tehtédvan vuoks tarpedllista tai virkapu-
kuun kuuluvaa aseistusta tai esineen hallus-
sapitoa. Poliisi voisi siten tarvittaessa varus-
tautua suojakypardlla tai muilla kulloisenkin
tehtavan vaatimilla vélineilla

Ehdotettu 4 momentti vastaa nykyista
3 momenttia

5 momentti. Momentti vastais nykyista
4 momenttia. Jarjestgjdlla ja poliisilla olis
momentin mukaan jarjestyksen ja turvalli-
suuden yll&pitamiseks oikeus méaréta jarjes-
tyksenvalvoja  tarkastamaan  tilaisuuden
osanottgjat ja ndiden mukana olevat tavarat,
jos tdma on tarpeen tilaisuuden erityisiuon-
etta tilaisuuteen osallistuvilla on halussaan
pyké &ssa tarkoitettuja kiellettyja esineitéa ku-
ten terdaseita tai alkoholijuomia. Jarjestyk-
senvalvojan tarkastamisvaltuus ehdotetaan
ulotettavaks myds naamioitumiseen tarkoi-
tettujen esineiden kiellettévaksi ehdotetun
hallussapidon tarkistamiseen. Jarjestyksen-
valvojan tekeméasta tarkastuksesta sdddetdan
jarjestyksenvalvojista annetussa laissa.

Jérjestyksenvalvojalla on muun muassa oi-
keus ottaa pois tarkastuksessa tavatut esineet
jaaineet. Tarkastuksessa pois otetut naamioi-

tumisvéineet voidaan tuomita valtiolle me-
netetyksi rikodain 10 luvun rikoksentekova-
linettd ja rikoksen kohdetta koskevien sdén-
nosten nojala.

25 8. Rikodain rangaistussaannokset. Py-
kala sisdltaa viittaussdannokset keskeisiin ri-
koslain rangaistussdannoksiin. Pyk&ldan eh-
dotetaan lisdttavaksi 3 momentti, jossa viitat-
taisiin ehdotettuun laittomaan naamioitumi-
seen. Ehdotetun 3 momentin mukaan ran-
gaistus laittomasta naamioitumisesta sdade-
tédn rikodain 17 luvun 13 a 8:ss.

26 8. Kokoontumisrikkomus. Pyké&l&an otet-
taisiin uus 2 momentti. Sen mukaan kokoon-
tumisrikkomuksena rangaistaisiin myds sita,
joka tahallaan rikkoo 23 §&:n 2 momentissa
séadetyn kiellon. Uusi momentti tarvitaan,
koska naamioitumisvélineiden hallussapidos-
ta olisi syytad rangaista vain tahallisena teko-
na samaan tapaan kuin ehdotetetusta laitto-
masta naamioitumisesta. Samalla 1 momen-
tin 5 kohdassa olevaa viittausta 23 §:84n eh-
dotetaan  té&smennettévéks  viittaukseksi
23 8:n1ja4 momenttiin.

1.3. Lakijérjestyksenvalvojista

Kokoontumislain 23 8§:8an ehdotettujen
muutosten vuoksi joudutaan tarkistamaan jar-
jestyksenvalvojista annetun lain 8 8:ssi ole-
vaaviittausta kokoontumislain 23 §:8an.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jakeen, kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

3. Saatamisjéarjestys

Esityksessa ehdotetaan voimassa olevaan
lainsd8dant6on ndhden muutoksia, joilla on
merkitysté arvioitaessa esitysta perusoikeuk-
sien toteutumisen kannalta. Téllaisia oikeuk-
sia ovat ennen kaikkea perustuslain sanan- ja
kokoontumisvapautta turvaavat sadnnokset.
Ehdotuksia tarkastellaan myds Euroopan ih-
mi soi keussopi muksen kannalta.

Perustudlain 12 8:n 1 momentissa turvataan
jokaisdlle kuuluva sananvapaus. Sen mukaan
sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista, jul-
kistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja
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muita viesteja kenenkddn ennakolta estamét-
td Tarkempia séé&nnoksid sananvapauden
kayttami sesta annetaan lailla.

Jokaiselle kuuluva kokoontumisvapaus
turvataan perustuslain 13 8:n 1 momentissa.
Sen mukaan jokaisella on oikeus lupaa hank-
kimatta j&rjestéé kokouksia ja mielenosoituk-
sia sekd osallistua niihin. Tarkempia s&an-
noksia kokoontumisvapauden kayttamisesta
annetaan lailla. Talainen laki on kokoontu-
mislaki, jonka tarkoituksena on turvata muun
muassa perustuslaissa sdddetyn kokoontu-
misvapauden kayttdmistd. Kokoontumisva
pauden suojan taustalla on ennen kaikkea sa-
nanvapauden turvaaminen.

L ai nséadantokaytanntssa ja oikeustieteessa
on jouduttu kehittelemaan lisdkriteergjd, jot-
ka perusoikeutta rgjoittavan ehdotuksen tulee
taéyttéd, jotta se voitaisiin sé&tda tavallisena
lakina. Tallaisia kriteereitd ovat perusoikeus-
uudistuksen perustelujen mukaan (HE
309/1993 vp) se, etta rgjoitusten tulee perus-
tua lakiin ja etta perusoikeusragjoitus on tés-
mallinen ja tarkkargjainen seké etté rajoituk-
siin on oltava hyvaksyttavat perusteet.

Rajoituksista ehdotetaan séédettévaksi lail-
la, joten ehdotus tayttéa lain tasoisuuden vaa-
timuksen.

Naamioitumiskielto ja naamioitumisvali-
neiden hallussapitokielto on ehdotettu ul otet-
tavaksi padasiassa kokoontumislaissa tarkoi-
tettuihin yleisiin kokouksiin. Taltéa osin ehdo-
tus koskee keskeisia sanan- ja kokoontumis-
vapauden aueita.

Taman vuoksi on syyta arvioida, ovatko
ehdotetut rangaistussdannokset sopusoinnus-
sa sanan- ja kokoontumisvapauden kanssa ja
onko mahdollisiin rgjoituksiin riittévia perus-
teita tasmallisyyden ja hyvaksyttavyyden
kannalta. Sanan- ja kokoontumisvapautta ko-
keva perustudain ilmaisu "tarkempia séén-
noksia vapauden kayttamisesta annetaan lail-
la’ antaa lainsé&tgjdlle tiettya harkintavaltaa,
muttel oikeuta kajoamaan perusoikeuden
ydinsisdltoon (HE 309/1993 vp).

Sananvapaussaannoksen keskeisena tarkoi-
tuksena on taata kansanvaltaisen yhteiskun-
nan edellytyksend oleva vapaa mielipiteen-
muodostus, avoin julkinen keskustelu, jouk-
kotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoi-
suus seka mahdollisuus vallankayton julki-
seen kritiikkiin (HE 309/1993 vp). Perustus-

lain sananvapaussdantely kieltda ennakkoes-
teiden asettamisen viestinndlle, mutta salii
esimerkiksi rikos- ja vahingonkorvauslain-
sédadantéon perustuvaa jalkikéteista valvon-
taa. Tdlaisien keinojen kayttdmista rajoittaa
kuitenkin vaatimus julkisen vallan toimenpi-
teiden oikeasuhtaisuudesta sananvapauden
kaytt6on puututtaessa (PeVM 25/1994 vp).

Kokoontumis- ja mielenosoitusoikeuden
asema perusoikeutena rgjoittaa myds mah-
dollisuutta jakikdteen puuttua oikeuden
kayttdmiseen. S88nnos el kuitenkaan sindnsa
estd asettamasta lailla kokoontumisvapautta
koskevia jrjestysluontoisia sBAnnoksia.

Kokoontumislaki ja ihmisoikeussopimuk-
set korostavat kokoontumisoikeuden kaytta
misen rauhanomaista luonnetta. Perustuslain
sdannos onkin mahdollistanut sen, etta ko-
koontumislaissa on kielletty ketdén tulemasta
aseistettuna kokoukseen (kokoontumislain
23 8n 1 momentti). Sen sijaan perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettei paihdyttéavien
aineiden hallussapitokieltoon kaikissa ylei-
sissi kokouksissa ja yleisttilaisuuksissa ole
riittévia perusteita (PeVM 13/ 1998 vp). Jar-
jestgdla ja poliislla on kuitenkin oikeus
kietdd pahdyttdvien aineiden hallussapito
(kokoontumislain 23 8:n 3 momentti).

Ehdotettua naamioitumiskieltoa ja naami-
oitumisvélineiden hallussapitokieltoa on tar-
kasteltava muun muassa edella mainitusta
perustudakivaliokunnan tulkintakdytannosta
ilmenevien periaatteiden valossa ottamalla li-
séksi huomioon sen, etta ehdotetut perusoi-
keuksien rgjoitukset ulottuvat erédissa tapauk-
sissa kokoontumislain soveltamisalan ulko-
puolelle j&dviin yleison kokoontumisiin.

Esityksessa ehdotetun naamioitumiskiellon
tavoitteena on turvata rauhanomaista ko-
koontumisvapauden kéyttéa ehkédisemala
kokoontumiseen liittyvia vakivaltaisuuksia.
Naamioitumiskieltoon on katsottava olevan
painava yhtei skunnallinen tarve.

Ehdotettu naamioitumiskielto e rgoita ko-
koontumista sellaisenaan, vaan se kohdistuu
ainoastaan siihen kayttéytymiseen, joka on
lain mukaan salittua kokoontumisen yhtey-
dessa. Naamiointikielto e my0dskdan esta
mielipiteiden esittdmistéd kokouksessa. Kielto
e gten kohdistu mielenilmausten sisaltéon.
Se rgjoittaa ainoastaan tapaa, jolla mielenil-
maisut voidaan laillisesti esittda.
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Siltd osin kuin naamioituminen itsessdan
muodostaiss mielenilmaisun, kysymys olis
sellaisesta naamioinnista, joka palvelee hy-
vaksyttavaa tarkoitusta.  Naamioituminen
mielenilmaisuna jéisi siten rangaistavan alu-
een ulkopuolelle. Jos téllaista naamioitumista
kuitenkin tosiasiassa kaytettéisiin rikollisten
toimien salaamiseen, se kuuluisi rangaistavan
naamioitumisen piiriin.

Esitetyn perusteella voidaan perustellusti
katsoa, etté ehdotetut naamioitumiskiellon ja
naamioitumisvélineiden hallussapitokiellon
sanan- ja kokoontumisvapautta koskevat ra-
joitukset eivat ulotu sanan- tai kokoontumis-
vapauden ydinsisdltéon. Sanan- ja kokoon-
tumisvapauteen sangen vahan puuttuvan
naamioitumiskiellon ja naamioitumisvalinei-
den hallussapitokiellon asettamiseen ehdote-
tulla tavoin rgjattuna on katsottava olevan
painavat ja hyvaksyttéavéat yhteiskunnalliset
Syyt.
Perusoikeuksille asetettavalla tasmallisyys-
vaatimuksella on erityinen merkitys rikosoi-
keudessa, jota koskee rikosoikeudellinen lail-
lisuusperiaate (perustuslain 8 § jarikodain 3
luvun 1 §). Naamioitumiskieltoa koskevien
séannosten tulee olla sopusoinnussa myos
tarkkargjai suutta ja ennustettavuutta vaativan
laillisuusperiaatteen kanssa.

Naamioitumiskiellon soveltamisala on ra-
jattu nimenomaisesti mainittuihin yleisolle
avoimiin kokouksiin, joilla on katsottava
olevan vakiintunut sisdltd. Naamioitumiskiel-
losta ja naamioitumisvalineiden hallussapito-
kiellosta maéaritellyt poikkeukset on laissa
lueteltu ja poikkeusten luonteesta on laissa
mainittu tyypillisi& esimerkkejéd. Ehdotuksen
on katsottava, samaan tapaan kuin muidenkin
perusoikeuksien kayttamista rajoittavien ri-
kodlain rangaistussddnndsten, tayttéavan koh-
tuudella myods tasméllisyys- ja tarkkargjai-
suusvaatimuksen.

Naamioitumiskielto saattaa merkitd puut-
tumista my6s Euroopan neuvoston ihmisoi-

keussopimuksen (SopS 19/1990) 10 artiklas-
sa suogjeltuun sananvapauteen ja 11 artiklassa
suojeltuun  kokoontumisvapauteen. Molem-
piin sdannoksiin siséltyy vaatimus, etta rajoi-
tuksista tulee s&éitda lailla. Tahan sisdltyy
vaatimus, etta toimenpiteisiin ryhtymisen tu-
lee olla kansallisen lain mukaista ja tayttéa
my6s ennustettavuuden ja selkeyden vaati-
mukset. Ehdotuksen katsotaan edelld sano-
tuilla perusteilla tayttavan nama vaatimukset.

Lisaks rgjoitusten tulee olla demokraatti-
sessa yhteiskunnassa valttaméattomia erindis-
ten mainituissa artikloissa lueteltujen péé&-
méaéarien turvaamiseksi kuten yleisen turvalli-
suuden vuoksi tai muiden henkilGiden etujen
ja oikeuksien turvaamiseksi taikka epdjarjes-
tyksen tai rikollisuuden estémiseksi. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin ei ole tiettavasti
ottanut kantaa naamioitumiskieltoon Euroo-
pan ihmi soi keussopi muksen kannalta.

Naamioitumiskiellon tavoitteena on turvata
yleista jarjestystd ja ehkaistda rikollisuutta
mielenosoitusten ja muiden yleisdn kokoon-
tumisten yhteydessd. Ehdotuksen voidaan
katsoa turvaavan myos muiden ihmisten etu-
ja ja oikeuksia, koska se turvaa kokousten
rauhanomaisuutta ja siten todennakoisesti li-
séa myds ihmisten osallistumista miel enosoi-
tuksiin ja mahdollisuutta kéyttéd sanan- ja
kokoontumisvapauttaan. Naamioitumiskiel-
lon on siten katsottava olevan sopusoinnussa
Euroopan ihmi soi keussopi muksen kanssa.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut
lait vastaavat perustudain edellyttémad sé&
dostasoa eivéatka ne aseta sellaisia perusoike-
usrgjoituksia, joiden vuoksi esitysté el voitai-
s kasitella tavallisessa lainsédtamig érjestyk-
sessa. Hallitus pitda kuitenkin suotavana, etta
asiassa pyydetddn perustusakivaliokunnan
lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavéks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisataan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 lukuun uusi 13 a § seu-

raavasti:
17 luku
Rikoksista yleista jarjestysta vastaan
13a8
Laiton naamioituminen

Joka yleisella paikalla jarjestetyn yleisen
kokouksen tai yleisttilaisuuden yhteydessa
taikka muussa yleison kokoontumisessa ylei-
sella paikalla esiintyy kasvot kokonaan tai
osittain hupun, naamion, maalauksen tai vas-
taavan peittémana tavalla, joka vaikeuttaa

hanen tunnistamistaan, on tuomittava laitto-
masta naamioitumisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintéén kolmeksi kuukaudeksi.

Laittomana haamioitumisena e pideta
1 momentissa tarkoitettua naamioituneena
esiintymistg, jos tarkoituksena on suojautua
sadlta ta osdlistua karnevadliin tai muuhun
vastaavaan yleisitilaisuuteen tai siihen on
uskonnollinen tai jokin muu hyvéksyttava
syy.

Tama laki
kuuta20 .

tulee voimaan péivana
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L aki

kokoontumislain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 22 paivana huhtikuuta 1999 annetun kokoontumislain ( 530/1999) 23 ja 26 § se-

ka

lisatddn 25 §:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

238
Kielletyt esineet ja aineet

YleisessA kokouksessa tai yleisttilaisuu-
dessa taikka niiden valittomassa |éhei syydes-
sS4 @ saa pitda hallussa ampuma-asetta, ré-
jahdysainetta, terdasetta tai muuta sellaista
esinettéd tai ainetta, jota on perusteltua aihetta
teen kohdistuvan rikoksen tekemiseen.

Y leisen kokouksen tai yleisttilaisuuden yh-
teydessd e saa myoskdan pitda hallussa esi-
tavan kayttéd kasvojen peittémiseen tunnis-
tamista vaikeuttavalla tavalla, jollel tarkoi-
tuksena ole suojata kasvoja sédlta tai osalis-
tua karnevaaliin tai muuhun vastaavaan ylei-
sotilaisuuteen taikka jollei esineen hallussa-
pitoon ole uskonnoallista tai muuta hyvaksyt-
tavaa syyta

Mita 1 tai 2 momentissa séadetéan, el kos-
ke viran tai tehtéavan vuoks tarpedllista ta
virkapukuun kuuluvaa aseistusta tai esineen
hallussapitoa eika tilaisuuden ohjelmassa tai
urheilukilpailuissa tarvittavia esineita tai ai-
neita.

Jarjestgjalla ja poliisilla on oikeus kieltéa
péihdyttavien aineiden hallussapito yleisessi
kokouksessa tai yleisotilai suudessa.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
seksi jarjestgjdllaja poliisilla on myos oikeus
maarata jarjestyksenvalvoja tarkastamaan ti-

laisuuden osanottgjat ja ndiden mukana ole-
vat tavarat, jos tama on tarpeen tilaisuuden
erityisluonteen vuoksi tai on perusteltua ai-
hallussaan 1 tai 2 momentissatai 4 momentin
nojala kiellettyja esineitd tai aineita. Jarjes-
tyksenvalvojan tekemasta tarkastuksesta séé-
detddn jarjestyksenvalvojista annetussa lais-
sa

258

Rikodain rangai stussddnnokset

Rangaistus laittomasta naamioitumisesta
séadetadn rikoslain 17 luvun 13 a 8:ssa

268
Kokoontumisrikkomus

Joka tahallaan tai torkeésta huolimatto-
muudesta

1) laiminlyd 7 8&n 1 momentissatai 14 8§n
1 momentissa séédetyn ilmoitusvelvollisuu-
den aiheuttaen huomattavaa vaaraa yleiselle
jarjestykselle jaturvallisuudelle,

2) jarjestéd yleisttilaisuuden vastoin polii-
sin 15 8§:n nojalla antamaa kieltoa,

3) rikkoo olennaisesti poliisin 10, 16 tai
20 8:n nojalla antamia maarayksia,
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4) laiminlyd olennaisesti 17 8:ss§, 21 8n K okoontumisrikkomuksesta tuomitaan
1 momentissa tai 22 8:ssi séédetyn jarjestd& myos se, joka tahallaan rikkoo 23 8:n 2 mo-
jantai puheenjohtajan velvollisuuden tai mentissa sé&detyn kiellon.

5) rikkoo 23 &:n 1 momentissa séédetyn tai
4 momentin nojallaannetun kiellon,

on tuomittava, jollel teosta ole muuala Tama laki tulee voimaan péivana

laissa séédetty ankarampaa rangaistusta, ko-  kuuta 20 .
koontumi srikkomuksesta sakkoon.
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L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 8 &:n

1 momentti seuraavasti:
88§
Kielletyt esineet ja aineet

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus metal-
linilmaisinta tai muuta sellaista teknista lai-
tetta kayttéen tarkastaa toimialueelleen pyr-
kiva tai siella oleva henkil® sen varmistami-
seksi, ettei hdnella ole ylldan tai mukanaan
sellaisia esineitd tai aineita, joilla voitaisiin
aiheuttaa vaaraa jarjestykselle tai turvallisuu-
delle taikka joiden hallussapito toimialueella
on kielletty lain tai sen nojalla annetun méaa-

Helsingissa 7 péivana toukokuuta 2004

poliisin kokoontumislain 23 &:n 5 momentin
mukaan antaman méaardyksen nojala tai jos
ettd henkil 6l1& on hallussaan télaisia esineita
tal aineita, saadaan henkil6 ja hdnen muka-
naan olevat tavarat tarkastaa myts muulla
sopivallatavalla.

Tama laki
kuuta20 .

tulee voimaan

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
lisataan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 lukuun uusi 13 a § seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
17 luku
Rikoksista yleist jarjestysta vastaan
13a8
Laiton naamioituminen

(uusi) Joka yleisella paikala jarjestetyn yleisen
kokouksen tai yleisttilaisuuden yhteydessa
talkka muussa yleison kokoontumisessa
yleisdlla paikalla esiintyy kasvot kokonaan
tal osittain hupun, naamion, maalauksen tai
vastaavan peittdmana tavalla, joka vaikeut-
taa hanen tunnistamistaan, on tuomittava
laittomasta naamioitumisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kolmeksi kuukaudeksi.

Laittomana naamioitumisena e pideta
1 momentissa tarkoitettua naamioituneena
esiintymistd, jos tarkoituksena on suojautua
sédltatai osalistua karnevaaliin tai muuhun
vastaavaan yleisttilaisuuteen tai siihen on
uskonnollinen tai jokin muu hyvéksyttava
syy.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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L aki

kokoontumislain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 22 paivana huhtikuuta 1999 annetun kokoontumislain (530/1999) 23 ja 26 § seka

lisatddn 25 §:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

238

Kielletyt esineet ja aineet

Yleisessd kokouksessa tai yleisotilaisuu-
dessa taikka niiden valittomassa |aheisyy-
dessa el saa pitéa hallussa ampuma-asetta,
rgjahdysainetta, terdasetta ta muuta sellaista
esinetta tai ainetta, jota on perusteltua aihet-

veyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen.

Mita 1 momentissa sdédetdan, e koske vi-
ran tai tehtdvan vuoks tarpeellistatai virka-
pukuun kuuluvaa aseistusta eika tilaisuuden
ohjelmassa tai urheilukilpailuissa tarvittavia
esineitata aineita.

Jarjestgjdlla ja poliisilla on oikeus kieltéa
péi hdyttavien aineiden hallussapito yleisessa
kokouksessa tai yleisttilai suudessa.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
seksi jarjestgdla ja poliisilla on myos oike-
us maarata j érjestyksenvalvoja tarkastamaan
tilaisuuden osanottgjat ja ndiden mukana
olevat tavarat, jos tama on tarpeen tilaisuu-
den erityiduonteen vuoksi tai on perusteltua

Yleisessd kokouksessa tai yleisotilaisuu-
dessa taikka niiden valittomassa |aheisyy-
dessa el saa pitéa hallussa ampuma-asetta,
rgjahdysainetta, terasetta ta muuta sellaista
esinetta tai ainetta, jota on perusteltua aihet-
veyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen.

Yleisen kokouksen tai yleisdtilaisuuden
yhteydessa e saa myoskaan pitéaa hallussa
esinettd, jota on perusteltua aihetta epailla
voitavan kayttaa kasvojen peittamiseen tun-
nistamista vaikeuttavalla tavalla, jolle tar-
koituksena ole suojata kasvoja sdalta tai
osallistua karnevaaliin tai muuhun vastaa-
vaan yleisttilaisuuteen taikka jollel esineen
hallussapitoon ole uskonnollista tai muuta
hyvaksyttavaa syyta.

Mita 1 tai 2 momentissa sdadetddn, e
koske viran tai tehtéavan vuoks tarpeellista
tai virkapukuun kuuluvaa aseistusta tai esi-
neen halussapitoa eika tilaisuuden ohjel-
massa tai urheilukilpailuissa tarvittavia esi-
neittai aineita.

Jarjestgjdlla ja poliisilla on oikeus kieltéa
péi hdyttavien aineiden hallussapito yleisessa
kokouksessa tai yleisttilai suudessa.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
seksl jarjestgdlaja poliisilla on myos oike-
us maarata j arjestyksenvalvoja tarkastamaan
tilaisuuden osanottgjat ja ndiden mukana
olevat tavarat, jos tama on tarpeen tilaisuu-
den erityiduonteen vuoksi tai on perusteltua
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Voimassa oleva |l aki

on hallussaan 1 momentissa tai 3 momentin
nojala kiellettyjd esineité tai aineita. Jarjes-
tyksenvalvojan tekemastd tarkastuksesta
séadetddn jarjestyksenvalvojista annetussa
laissa.

Ehdotus

on hallussaan 1 tai 2 momentissa tai 3 mo-
mentin nojalla kiellettyja esineitd tai aineita.
Jarjestyksenvalvojan tekemasta tarkastuk-
sesta sdadetaén jarjestyksenvalvojista anne-
tussa laissa.

258

Rikodain rangai stussddnnokset

Rangaistus syrjinnasta yleista kokousta tai
yleisttilaisuutta jarjestettaessa sdddetaan ri-
koslain (39/1889) 11 luvun 9 8:ss&.

Rangaistus poliittisten toimintavapauksien
loukkaami sesta sé&det&an rikoslain 14 luvun
5 8:ss4 ja rangaistus kokouksen estdmisesta
rikoslain 14 luvun 6 §:ssa.

Rangaistus laittomasta naamioitumisesta
sdadetadn rikoslain 17 luvun 13 a 8:ss.

268

Kokoontumisrikkomus

Joka tahallaan tai torkeasta huolimatto-
muudesta

1) laiminlyd 7 8:n 1 momentissata 14 8:n
1 momentissa saadetyn ilmoitusvelvollisuu-
den aiheuttaen huomattavaa vaaraa yleiselle
jarjestyksellejaturvallisuudelle,

2) jarjestéa yleisotilaisuuden vastoin polii-
sin 15 8:n nojalla antamaa kieltoa,

3) rikkoo olennaisesti poliisin 10, 16 tai
20 8:n nojalla antamia maarayksia,

4) laiminlyo olennaisesti 17 §:ss3, 21 &n
1 momentissa tai 22 8:ssd sdddetyn jarjesté&
janta puheenjohtajan velvollisuuden tai

5) rikkoo 23 8:ssd s8adetyn tai sen nojalla
annetun kiellon,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa séddetty ankarampaa rangaistusta, ko-
koontumi srikkomuksesta sakkoon.

Joka tahallaan tai torkeasta huolimatto-
muudesta

1) laiminlyd 7 8:n 1 momentissata 14 8:n
1 momentissa saadetyn ilmoitusvelvollisuu-
den aiheuttaen huomattavaa vaaraa yleiselle
jarjestykselle jaturvallisuudelle,

2) jarjestéa yleisotilaisuuden vastoin polii-
sin 15 8:n nojalla antamaa kieltoa,

3) rikkoo olennaisesti poliisin 10, 16 tai
20 8:n nojalla antamia maarayksia,

4) laiminlyo olennaisesti 17 §:ss3, 21 &n
1 momentissa tai 22 §:ssa sBadetyn jarjesté&
jantai puheenjohtajan velvollisuuden tai

5) rikkoo 23 8:n 1 momentissa sé&detyn
tai 4 momentin nojalla annetun kiellon,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa séddetty ankarampaa rangaistusta, ko-
koontumi srikkomuksesta sakkoon.

Kokoontumisrikkomuksesta tuomitaan
myds se, joka tahallaan rikkoo 23 §&:n
2 momentissa sdadetyn kiellon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 8 &:n

1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

88

Kielletyt esineet ja aineet

Jarjestyksenvalvojala on oikeus metal-
linilmaisinta tai muuta sellaista teknista lai-
tetta kdyttéen tarkastaa toimialueelleen pyr-
kivata siella oleva henkild sen varmistami-
seksi, ettei hanella ole yll&8n tai mukanaan
sellaisia esineité tai aineita, joilla voitaisiin
aiheuttaa vaaraa jarjestykselle tai turvalli-
suudelle taikka joiden hallussapito toimialu-
eellaon kidlletty lain tai sen nojalla annetun
tal poliisin kokoontumislain 23 8n 4 mo-
mentin mukaan antaman maérayksen nojalla
tal jos muusta syysta on perusteltua aihetta
esineita tai aineita, saadaan henkil® ja hanen
mukanaan olevat tavarat tarkastaa myfs
muulla sopivallatavalla

Jarjestyksenvalvojala on oikeus metal-
linilmaisinta tai muuta sellaista teknista lai-
tetta kyttéen tarkastaa toimialueelleen pyr-
kivata siella oleva henkild sen varmistami-
seksi, ettei hanella ole yll&8n tai mukanaan
sellaisia esineité tai aineita, joilla voitaisiin
aiheuttaa vaaraa jarjestykselle tai turvalli-
suudelle taikka joiden hallussapito toimialu-
eellaon kielletty lain tai sen nojalla annetun
tal poliisin kokoontumislain 23 8:n 5 mo-
mentin mukaan antaman maarayksen nojalla
tal jos muusta syysta on perusteltua aihetta
esineita tai aineita, saadaan henkil® ja hanen
mukanaan olevat tavarat tarkastaa myos
muulla sopivallatavalla.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana



