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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaanliikenteen kauppa-aluduettelosta an-
nettua lakia siten, etta nykyinen tuki, joka
vastaa 97 prosenttia yleisesti verovelvollisen
merenkulkijan kauppa-alusluetteloon merki-
tyltd ulkomaanliikenteessd toimivalta mat-
kustga-alukselta saamasta meritydtulosta
toimitetusta ennakonpidatyksestd, sdlyy en-
nallaan, mutta tuella kompensoidaan tytnan-
tgjan sosiadliturva- ja merimiesel dkevakuu-
kuutusmaksuja. Lakia sovellettaisiin vuosina
2005—2009. Uusi tuki maksettaisiin ensim-
maisen kerran heindkuun alun 2004 ja joulu-
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kuun lopun 2004 vélisena aikana aiheutunei-
siin kustannuksiin. Laissa mainittujen meri-
ty6tulon ja ennakonpiddtyksen maérittelyja
ehdotetaan tarkennettaviksi. Laki tulis voi-
maan valtioneuvoston asetuksella s&&detté-
vana g ankohtana.

Esitykseen liittyy valtiovarainministeridsta
esitetava hallituksen esitys, jonka mukaan
otetaan kayttéon uus tukijarjestelmd, jossa
suomalainen varustamotyOnantaja saa pitéa
tyontekijoiden merity6tulosta  toimitettuja
ennakonpidétyksid vastaavan maaran.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 tal ousar-
vioesitykseen.
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PERUSTELUT

1. Nykytila
11 Nykyinen tukijarjestelma

Vuoden 1992 austa voimaan tullut laki ul-
komaanliikenteen kauppa-alud uettel osta
(1707/1991) on nykyisen merenkulun tukijar-
jestelman lainsdadannollinen perusta. Ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluetteloon mer-
kittyjen, pédasiassa ulkomaanliikenteessa
kaytettavien lasti- ja matkustaja-alusten osal-
ta myonnetéén tukea aluksella varustamo-
toimintaa harjoittavalle suomalaiselle aluk-
sen omistavalle yhteisolle silla edellytyksel -
14, ettd kauppa-auduetteloon merkittyyn
alukseen kohdentuvat tydvoimakustannukset
on saatettu tydmarkkinaosapuolten sopimalla
tavalla sellaiselle tasolle, ettd ne, huomioon
ottaen pykaldssa tarkoitettu tuki, mahdollis-
tavat toiminnan kansainvéalisessa liikenteessa.

Lastidusten ja kolmansien maiden vélilla
liikennGivien matkustaja-alusten osalta tuki
vastaa yleisesti verovelvollisen merenkulki-
jan kauppa-alusluetteloon merkitylta edella
tarkoitetulta al ukselta saamasta meritydtul os-
ta toi mitettujen ennakonpidatysten ja makset-
tujen tyOnantgjan  sosiaaliturvamaksujen
maaréd sekd merimieselkevakuutus-, tyot-
témyysvakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ryh-
mahenkivakuutusmaksujen samoin kuin va
paa-gjan ryhmahenkivakuutuksen ja vapaa
gan lisavakuutuksen  tydnantajaosuuden
maaréa. Raoitetusti verovelvollisen osalta
tuki vastaa palkkatulosta perityn |ahdeveron
jamaksetun tydnantajan sosiaaliturvamaksun
maarad. Rajoitetusti verovelvollisia tytsken-
telee kysymyksessa olevilla auksilla téla
hetkell& vain muutamia.

Taman tuen piirissi on tala hetkella 107
alusta. Tukeen on valtion kuluvan vuoden ta-
lousarviossa varattu hieman alle 40 miljoo-
naa euroa.

Ulkomaanliikenteessa toimivat, saannolli-
sesti suomalaisesta satamasta liikenndivét
matkustgja-alukset ja matkustga-autol autat
otettiin tukijarjestelman piiriin 1 péivasta
tammikuuta 2002 lukien (laki 1057/2002).

Tdllaisille matkustga-aluksille  tukena
myonnetéén maarg, joka vastaa 97 prosenttia

yleisesti  verovelvollisen  merenkulkijan
kauppa-alusuetteloon merkityltd aukselta
saamasta merityOtulosta toimitetusta enna-
konpidatyksesté.

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusl uettel oon
on talla hetkella merkitty 12 téllaista matkus-
tgaalusta. Vation kuluvan vuoden talousar-
viossa téhan tukeen on varattu 24 650 000
euroa.

Kumpikin tuki maksetaan jalkikéateen edel-
liselta puolivuotiskaudelta. Tuen maksaa Me-
renkulkulaitos.

Meriliikenteen valtiontuen suunta-
viivat

12

Euroopan komissio on vahvistanut vuonna
1997 meriliikenteen valtiontuen suuntaviivat.
Suuntaviivat on tarkistettu lokakuussa 2003
(komission tiedonanto C (2004)43). Talaisen
jasenmaissa sdlitun tuen tarkoituksena on
parantaa yhteisbmaiden austen kilpailuky-
kyd, jotta yhteisomaiden kauppalaivastot ja
tyopakat seka merenkulkualaan liittyva tie-
to-taito ja osaaminen voitaisiin sdilyttéa yh-
teison auedla Enimmill&an tuki mahdollis-
taa sen, ettéd merenkulkualala ei makseta ve-
roja eikd sosiaalikustannuksia. Suuntaviivat
eivét velvoita jasenmaita tuen maksamiseen,
mutta komissio on suuntaviivojen avulla
pyrkinyt  yhtendistdmaén jasenvaltioiden
kauppalaivastojen kilpailukyvyn turvaami-
seksi tarvittaviatoimenpiteita.

Suuntaviivojen mukaan merenkulkualan
tukitoimenpiteilld olisi pyrittéva ensisijai sesti
pienentdmaan yhteisdn varustamojen ja yh-
teisbn merenkulkijoiden verotuksellisa ja
muita kustannuksia ja rasituksia muuala
maailmassa vallitsevalle tasolle. Suuntavii-
voissa yhteison merenkulkijoilla tarkoitetaan
yhteisbn ja Euroopan talousalueen maiden
kansalaisia, kun on kyse sdllaisilla aluksilla
tyoskentelevistd merenkulkijoista, jotka har-
joittavat sa@nndllista matkustajaliikennetta
yhteison satamien vélill&a ro-ro -alukset mu-
kaan luettuina. Kaikissa muissa tapauksissa
yhteisbn merenkulkijoilla tarkoitetaan kaik-
kia merenkulkijoita, joiden on maksettava
veroja jaltai sosiaaliturvamaksuja jossain jé
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senvaltiossa. Vuoden 1997 suuntaviivoihin
verrattuna yhteison sisdisessd sdannollisessi
matkustajaliikenteessd on katsottu perustel-
luksi ottaa kayttoon tallainen tukeen oikeu-
tettujen merenkulkijoiden kansallisuutta kos-
keva rgjoitus. Kansainvédlisen tavardiiken-
teen alalla kansainvalisen kilpailun aiheutta-
ma paine Euroopan varustamoille on erittéin
suuri, kun taas yhteistn sisdisessa saanndlli-
sessa matkustgjaliikenteessa se el ole yhta
ankara. Vuoden 2003 suuntaviivojen mukaan
Euroopan merenkulkualan kilpailukyvyn pa-
rantaminen on siis tuen ensisijainen tavoite
ensin mainitussa tapauksessa. Jos j&senval-
tiota edtettdisiin tassa tapauksessa myonté-
masta verohelpotuksia kaikille merenkulki-
joille, silla olis erittéin kielteinen vaikutus
Euroopan varustamoiden kil pailukykyyn, jol-
loin niille syntyis painetta ulodliputtaa al uk-
sensa. Samanaikaisesti on voitu todeta, etta
yhteistn kansalaisten tytpaikkojen osuus on
prosentuaalisesti ja lukumaarallisesti merkit-
téva yhteisdn sisdisessa séannollisessd mat-
kustgjaliikenteessa. Téassa tapauksessa paino-
pisteend on yhteistn tyollisyyden turvaami-
nen.
13. Ajankohtainen merenkulkupoliitti-
nen tilanne

Vuoden 2002 joulukuun jalkeen valmistu-
neissa kolmessa uudessa merenkulkupoliitti-
sessa salvityksessd  (Suomen  merenkulun
strategia, joulukuu 2002, Suomen merikluste-
ri 18 péivana kesakuuta 2003 ja Ahvenan-
maan merenkulkutyéryhmén mietintd 27
paivana kesdkuuta 2003) paadytddn siihen,
etta kauppaaivaston séilyttdmiseksi Suomen
lipun alla myds Suomessa tulisi ottaa kéyt-
to0n taysimaarai sesti EU:n hyvaksymat meri-
liikenteen valtiontukitoimenpiteet. Selvityk-
Sissi todetaan, ettd mikai alale e luoda yh-
denvertaisia toimintaedellytyksia keskeisten
kilpailijamaiden kanssa, jdjella oleva mat-
kustgja-alustonnisto tullaan vahitellen sirté:
maan ulkomaan lipun dle. Myo6skaan las-
tialussektorilla el ole odotettavissa uudishan-
kintoja Suomen lipun ale. Tallainen kehitys
johtaa véhitellen alan tydpaikkojen véhene-
miseen, koulutugérjestelmien alasgoon ja
alaan liittyvan osaamisen katoamiseen.

Erityisen suuret haitalliset vaikutukset koi-

tuisivat Ahvenanmaan maakunnalle, missi
merenkulku liitannéispalveluineen on maa
kunnan talouden selkdranka ja muodostaa
noin 40 prosenttia Ahvenanmaan bruttokan-
santuotteesta.

Matkustaja-alusten osalta ulodiputuksia on
tehty siten, ettd RG-Linen Casino Express
Merenkurkun liikenteessa siirrettiin vuonna
2002 Ruotsin lipun alle, Viking Linen Cinde-
rella on siirtynyt samoin Ruotsin lipun ale
syyskuussa 2003 ja aikaisemmin ulkomaille
vuokrattuna ollut Silja Linen Silja Opera re-
kistergitiin suoraan Ruotsiin vuonna 2002.

Vuosina 2000—2003 tapahtuneiden alus-
myyntien ja lippusiirtojen seurauksena Suo-
men kauppalaivasto on pienentynyt kolmella
ulkomaanliikenteen matkustaja-aluksella.
Taman johdosta kauppalaivastosta on kadon-
nut noin 650 tyopaikkaa. Mikali Silja Opera
olisi tullut Suomen lipun alle, uusia tyopaik-
koja suomalaisille tyontekijoille olisi vastaa-
vasti syntynyt noin 300. Birka Linen tilaa-
man risteilyaluksen kohdalla on kyse noin
420 tyopaikasta. Kaikki merkit viittaavat Si-
hen, ettd ulodiputus tulisi jatkumaan laiva
kerrallaan, ellel kilpailutilanteeseen saada
muutosta aikaan.

Euroopan komission selvitysten mukaan
Suomen lippu on EU-maiden kallein. Palkka-
taso suomalaisilla laivoilla on verraten kor-
kea, vuorottel ujérjestelma merkitsee, etta yh-
ta vakanssia kohti tarvitaan noin 2,1 tyonte-
kijad ja useimmista kilpailijamaista poiketen
suomalaisilla laivoilla kaytetéan pédasiassa
vain oman maan kansadlaisia kansdlisilla
tyo-, palkka- ja sosiaaliehdoilla.

Matkustgja-alusten lippusiirtojen kohde-
maa on toistaiseks ollut Ruots. Edella mai-
nituissa selvityksissa on todettu, etta tyypilli-
sen Suomen ja Ruotsin vélilla liikenndivan
matkustaja-autolautan - miehityskustannukset
(netto) ovat Suomen lipun alla 12,6 milj. eu-
roa vuodessa kun ne Ruotsin lipun alla ovat
8,9 milj. euroa. Erotus (3,7 milj. euroa vuo-
dessa) aiheutuu Ruotsin nettopalkkausjérjes-
telmastd, missa tydnantaja on vapautettu kai-
kista tyontekijoiden palkkoihin perustuvista
veroista ja sosiaalikustannuksista. Vastaavaa
jarjestelméi sovelletaan myods Tanskassa ja
Norjassa. Tanskalaisilla ja norjalaisilla aluk-
silla on mahdollista kéayttéa EU:n ulkopuol el -
ta tulevaa halvempaa tyévoi maa.
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Suomen kauppalaivasto alkaa olla keski-
maarin ikadantynyttd. Tala hetkella ulko-
maanliikenteen austen keski-ik& on noin 19
vuotta. Matkustaja-alusten keski-ikd on jo
noin 23 vuotta. EU:ssa keskimdarin austen
ikd on (vuonna 2001) 17,2 vuotta. Matkusta-
ja-alussektorillauusia aluksia e ole tilattu yli
10 vuoteen lukuun ottamatta ahvenanmaal ai-
sen Birka Linen risteilyalustilausta.

Vakka varustamot mielellédn pitéisivat
nykyiset matkustaja-alukset Suomen lipun al-
laja ovat tyytyvéisia nykyiseen henkil6kun-
taan, niin nykyisessa tilanteessa on vaikea
perustella varustamoyhtididen omistgille
Suomen lipun kaytdsta johtuvia huomattavia
lisdkustannuksia. Viron liittyminen EU:n j&
seneksi 1 péivana toukokuuta 2004 lukien el
ainakaan helpota Suomen lipun asemaa, silla
eri |ahteista riippuen arvioidaan, etta virolais-
ten alusten henkil 0stokustannukset ovat vain
25—50 prosenttia vastaavista Suomessa.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus pyrkii
omalta osaltaan parantamaan jajempana esi-
tetyill& toimenpiteill& suomal ai sten matkusta-
ja-austen kilpailuedel lytyksia.

2. Ehdotetut muutokset

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettel osta
annetun lain 1 8:n 4 momentissa tarkoitettuja
matkustgja-aluksia on tuettu méaardla, joka
vastaa 97 prosenttia yleisesti verovelvollisen
merenkulkijan kauppa-alusuetteloon merki-
tylté a ukselta saamasta merityotul osta toimi-
tetusta ennakonpidatyksesta. Hallituksen ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan 27 pé-
vana marraskuuta 2003 puoltaman ratkaisun
mukaisesti mainittu tuki sdilyy ennallaan,
mutta jatkossa tuella on tarkoitus kompen-
soida tybnantgjan sosiaditurva ja meri-
mi esel kevakuutusmaksuja seka muita lain 4
8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja va-
kuutusmaksuja. Vuoden 2004 tasolla arvioi-
daan, etta tuki kattaa 94,4 prosenttiatéllaisis-
ta tukikelpoisista henkilosivukuluista, joita
ovat tybnantgjan sosiaaliturvamaksu, tydnan-
tgjan merimiesel dkevakuutusmaksu ja muut
lain 4 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
vakuutusmaksut. Lakiin liséttavaks ehdotet-
tuun, talouspoliittisen ministerivaliokunnan
hyvaksyman tukiratkaisun sisdltavaan uuteen
4 a 8:4an ehdotetaan otettavaksi myods komis-

sion vahvistamiin merenkulun valtiontuen
suuntaviivoihin nojautuen s&anngds, jonka
mukaan tuen madra on enintddan kyseisten
maksujen yhteismaara.

Tukiratkaisu edellyttda notifikaatiota Eu-
roopan komissiolle ja komission hyvaksyn-
téd. Tuki on hallituksen arvion mukaan ko-
mission hyvaksymien merenkulun valtiontu-
en suuntaviivojen mukainen.

Laissa mainittuja merity6tulon ja ennakon-
pidatyksen méadrittelyja ehdotetaan tasmen-
nettdviksi. Lain 4 8:n 1 momentin 1 kohdassa
ja4 8n 2 momentissa séadetdan yleisesti ve-
rovelvollisen merenkulkijan kauppa-alus-
luetteloon merkitylta alukselta saamasta me-
rity6tulosta toimitetusta ennakonpidatykses-
viksi siten, etté niissi sdadettéisiin yleisesti
verovelvollisen merenkulkijan kauppa-alus-
luetteloon merkitylté alukselta saamasta tu-
loverolain 74 8:ssd tarkoitetusta merity6tu-
losta toimitetusta ennakonpidatyksestd, joka
on toimitettu merity6tuloa varten maératyn
ennakonpidétysprosentin mukaisesti.

Tasmennys vastaa téysin téhdn mennessa
noudatettua kaytantéd. Tuen piiriin olisivat
siis edelleen oikeutettuja kaikki sellaiset ul-
komaanliikenteen kauppa-al usl uetteloon
merkityt alukset, joissa tydskentelevéat henki-
|6t ovat merityotuloverotuksen piirissi jajoi-
den osalta muutkin tuen ehdot tayttyvét. Eh-
dotettu tédsmennys vastaa myds matkustgja-
aluksilla tydskentelevien ennakonpidatyksis-
ta vapauttamista koskevaa lakiehdotusta, jo-
ka on valtiovarainministeriossd vamistelta-
vana.

Vuonna 2003 uusittujen merenkulun valti-
ontuen suuntaviivojen mukaisesti tuki on sal-
littu yhteison ja ETA-alueen merenkulkijoil-
le, jotka tyOskentelevét aluksissa, jotka har-
joittavat sa@nndllista matkustajaliikennetta
yhteison satamien valilla. T&ta koskeva lisdys
on ehdotettu otettavaksi lain 4 §:n 2 moment-
tiin. Talla hetkella matkustaja-alustuen piiriin
kuuluvilla matkustaja-aluksilla e tyéskentele
muita kuin ETA-alueen kansalaisia.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ulodliputuksen jalkeen kaikki tyonantgjan
maksamat verot ja maksut jadvéat yhteiskun-
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nalta saamatta. Nettopalkkausta vastaavassa
tukijdrjestelméassa ne joko palautetaan tyon-
antgjalle tai tydnantaja vapautuu niiden mak-
samisesta, joten talta osin tilanne on valtion
budjettitalouden kannata yhdenmukainen.
Ulosliputuksen yhteydessa kuitenkin menete-
massa koituvat normaalisti suomalaisen yh-
teiskunnan hyvaksi. Tarkeimmat néista ovat
tyontekijan palkastaan maksamat maksut
Merimieseldkekassalle sekd sairausvakuu-
tusmaksu ja tyottomyysvakuutusmaksu. Y h-
den henkilén kohdalla tallaiset maksut ovat
keskiméérin noin 4300 euroa vuodessa.
Kaikkien Suomen lipun ala olevilla ulko-
maanliikenteen matkustagja-aluksilla tytsken-
televien henkildiden kohdalla summaksi
muodostuu noin 15 milj. euroa.

TyoOntekijoiden palkkoihin liittyvien vero-
jen ja maksujen liséks Suomessa toimivat
matkustaja-alusvarustamot maksoivat  yh-
teensd 16,5 milj. euroa veroa voitoistaan
vuonna 2002. Ennalta e ole mahdollista esit-
t84 luotettavia arvioita siitd, miten verotulot
kehittyvét jatkossa ja paljonko néista verotu-
loista siirtyis ulosliputuksen yhteydessa pois
Suomesta.

Jos oletetaan, ettd koko matkustga-alus-
tonnisto dirtyiss Ruotsin lipun ale, kaikki
suomalaisten tyontekijdiden sosiadliturva- ja
muut maksut maksetaan EU:n lippuvaltiope-
riaatteen mukaan Ruotsiin. Samanaikai seti
Suomen ja Ruotsin valilla on voimassa yh-
teispohjoismainen sosiaaliturvasopimus, joka
merkitsee, ettd maat evét Siirrd sosaalitur-
vamaksuja toinen toiselleen evatka myds-
ka&an sosiaaliturvasta aiheutuvia menoja.

Pohjoismaisen verosopimuksen mukaan
Suomessa asuva merimies, joka tydskentelee
Ruotsin lipun alla olevalla aluksella, maksaa
tulostaan Ruotsin lainsdadannén mukaisen
veron (15 prosenttia) ja tdman lisdksi Suo-
messa normaalit tulotasonsa mukaiset verot,
kuitenkin niin, ettd Ruotsiin maksetut verot
vahennetddn Suomessa maksettavista verois-
ta kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi.
Merimiehille verotuksessa myonnettéavan
merity6tulovéhennyksen takia verotuspro-
sentti on alhainen, mika kaytanntssa merkit-
see, ettd ulodliputuksen yhteydessa Suomi
menettda ainakin padosan merimiesten vero-
tuloista. Varsinkin Ahvenanmaalle ja eréille

saariston kunnille matkustaja-alusten tyonte-
kijoiden verotulojen katoamisesta aiheutuis
suuriataloudellisia haittoja.

Ulodliputuksen johdosta lisddntyvia tyot-
tomyyden kustannuksia on melko vaikea ar-
vioida. Voidaan olettaa, etti osa suomalaisis-
ta tyontekijoistd jatkaa tyosuhdetta laivalla
lippusiirron jakeenkin. Cinderellan lipun-
vaihdon yhteydessa yhtéén tyontekijéé e sa-
nottu irti. Yhteensd 240 tyontekijaa sirtyi
padosin Rosellalta ja pienempi maara muista
Viking Linen aluksista Cinderellalle. Rosella
girrettiin Cinderellan tilalle Talinnan liiken-
teeseen ja Cinderella Rosellan tiladle Maa-
rianhamina-Tukholma -linjale. Cinderellale
pestattiin suomalaisten ohella my6s 120 ruot-
salaista tyontekijda.

On kuitenkin selvad, ettd ainakin lyhytai-
kaisesti lippusiirrosta aiheutuu yhtei skunnal-
le kustannuksia myds lisdantyvan tycttémyy-
kaan ole arvioitu asiaan liittyvien lukuisten
epavarmuustekijoiden takia.

Tuen piiriin kuuluvien matkustgja-alusten
maarén ja ennakonpidétysten mééran e arvi-
oida muuttuvan vuonna 2005 kuluvaan vuo-
teen verrattuna, joten vuodelle 2005 valtion
talousarvioesitykseen olisi edelleen otettava
24 650 000 euron madraraha tukea varten,
jolloin tuki kattaisi edelleen arviolta 94,4
prosenttia edel|& kohdassa 2 tarkoitetuista tu-
kikel poisista henkil 6sivukul uista.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona litkenne-
ja viestintdministeriéssd yhteistydssa val-
tiovarainministerion, Merenkulkulaitoksen ja
verohallituksen edustajien kanssa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
valtakunnallisilta merenkulun tydmarkkina-
jarjestoilts, Merenkulkulaitokselta, Ahve-
nanmaan maakuntahallitukselta ja Mopro
Oy:lt&. Lausunnoissa on yleisesti puollettu
tukijarjestelman lagjentamista ehdotetulla ta-
valla. Suomen Varustamoyhdistys ja Alands
Redarforening ovat kiinnitténeet huomiota
siihen, ettéd yleisesti verovelvollisiajargjoite-
tusti verovelvollisa merenkulkijoita tulisi
kohdella matkustgja-alusten osdta samalla
tavalla kansallisuuden ja kotipaikan perus-
tedla tapahtuvan syrjinnan valttdmiseksi.
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Ahvenanmaan maakuntahallitus on esittényt
my6s Ahvenanmaan ja manner-Suomen véa-
lill& kuljetuspal vel uja hoitavien varustamojen
ottamista tuen piiriin. Mopro Oy on esittanyt
lain 4 8:n 1 momentin 1 kohtaa muutettavak-
s dten, etta lastiadustuen piiriin paasisivat
myos sellaiset varustamot, jotka harjoittavat
kauppa-alusluetteloon merkityilla auksilla
vain osittain kansainvalista liikennetta. Yhtio
on lausunnossaan viitannut verohallituksen
ennakonpidatyksen toimittamistavoista ja
maérésta antamaan pagtokseen (53/2003) ja
ennakkoperintdasetukseen.

Ahvenanmaan ja manner-Suomen valilla
kuljetuspalveluja hoitavien varustamojen ot-
taminen tuen piiriin e ole perusteltua, koska
tukijarjestelman lahtdkohtana on pédasiassa
ulkomaanliikenteeseen kaytettavien austen
tukeminen.

Mopro Oy:n lausunnon johdosta on todet-
tava, ettd valtiovarainministerio on ilmoitta-
nut, etta verohallituksen paétdsta ennakonpi-
datyksen toimittamistavoista ja maarista on
tarkoitus muuttaa siten, etté luovuttaisiin me-
rityétulon ennakonpidétyksen vaihtoehtoi ses-
ta toimittamistavasta, jonka mukaan enna-
konpidétys toimitetaan muuta pakkatuloa
kuin merity6tuloa varten maéréttyjen pidé
tysprosenttien mukaan 7 prosenttiyksikolla
alennettuna. Tama menettely johtaa valtiova-
rainministerion mukaan keskimaarin ylisuu-
reen pidatykseen ja mahdollisesti suuntavii-
vojen mukaisen valtiontuen enimmai smaaran
ylittdmiseen. Mopro Oy:n lausunnossa esitet-
tya vaihtoehtoa e sis ole mahdollista toteut-
taa

Vuonna 2003 vahvistettujen merenkulun
valtiontuen uusien suuntaviivojen mukaan
komissio ehdottaa jasenvaltioille, ettd ne tar-
kistavat suuntaviivojen soveltamisalaan kuu-
luvaan valtiontukeen liittyvia voimassa ole-
via tukiohjelmiaan, jotta ne olisivat suunta-
viivojen mukaisia viimeistdan 30 paivana ke-
sékuuta 2005.

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettel osta
annettua lakia on muutettu lukuisia kertoja
tukijarjestelyjen muutoksiin liittyen. Samassa
yhteydessa kun laki saatetaan uusien suunta-
viivojen mukaiseksi tulis lakiin esittéd myos
ne muut tarpeelliset muutokset, jotka ovat
tarpeen tukilainsdadanndn selkeyttdmiseksi
ja yksinkertaistamiseksi. Tarpeen on myos

selvittéd ja ehdottaa lakiin sellaisia mahdolli-
sesti tarvittavia muutoksia, jotka takaavat eri
alusryhmien tasapuolisen tukikohtelun.

5. Muita esitykseen liittyvia seik-
koja

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan
edelld mainittuun ratkaisuun siséltyi myds
uuden tuen kayttoonotto 1 tammikuuta 2005
lukien siten, etta ulkomaanliikenteessa ol evi-
en matkustgja-alusten osata valtiovarainmi-
nisteriosta esiteltévassa lakiehdotuksessa eh-
dotetaan ennakkoperintdd koskevia vero-
saannoksia muutettaviksi siten, etta varusta-
motydnantaja saa pitaa tyontekijoiden meri-
tyGtulosta toimitettuja  ennakonpidatyksia
vastaavan méardn. Saamatta jédvien enna-
konpidatysten méaara on vuonna 2004 arviol-
ta 25,4 miljoonaa euroa.

Ratkai sussaan tal ouspoliittinen ministeriva-
liokunta totesi myds, ettd matkustgja- ja las-
tialushankintojen edistéamiseksi hallitus on
valmis ottamaan kayttoon jalleenhankintava-
rauksen, jonka tarpeesta ja yksityiskohdista
padtetdén, kun yleisen poistojarjestelman ra-
kenteellisesta muutoksesta on paitetty.

Ulkomaanliikenteen kauppa-al usluettel osta
annetun lain 4 8:n 1 momentissa tuen ehdok-
S on sdddetty, ettd kauppa-alusuetteloon
merkittyyn alukseen kohdentuvat tyGvoima-
kustannukset on saatettu tyomarkkinaosa-
puolten sopimalla tavalla sellaiselle tasolle,
etté ne, tuki huomioon ottaen, mahdollistavat
toiminnan kansainvalisessa liilkenteessd. Me-
renkulun tyomarkkingjérjestdjen kesken tal-
laisiin ratkaisuihin on péasty viimeksi vuon-
na 2000 ja vuonna 2003.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta totes
27 péaivana marraskuuta 2003 merenkulkupo-
liittisia toimenpiteita kasitellesséén, ettei val-
tiovallan taholta ole tarkoituksena ryhtya
mui hin tukijarjestelyihin. Ministerivaliokunta
totes myos, ettd merenkulun tydmarkkina-
osapuolten olisi tarpeen jatkaa neuvotteluja
alan omista toimenpiteista matkustaja-al usten
kil pailukyvyn turvaamiseksi.

Niin sanottujen sekamiehistGjen kayttd
suomalaisilla matkustgja-aluksilla on tyoeh-
to-sopimuksin suljettu pois helmikuun lop-
puun 2005. Lisaks on huomattava, ettéa ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta anne-
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tun lain 6 ja 7 8§ koskevat télla hetkell& vain
lastialuksia eivétka matkustaja-aluksia. Edel-
lisen pykdldn mukaan erdistd Suomen lain-
saadannon maarayksista (merimiesaki, meri-
tyGaikalaki, merimiesten vuosilomalaki ja
yhteistoiminnasta yrityksissa annettu laki)
voidaan poiketa. JAkimmaéinen pykdla antaa
mahdollisuuden siihen, ettd aluksen tydsuh-
teissa noudatettava tyodehtosopimus voidaan
tehda myos tietyt ehdot tayttéavan ulkomaisen
tyontekijoiden yhdistyksen kanssa, elleivéat
asianomaiset suomalaiset tyomarkkinaosa-
puolet ole tehneet samaa ty6té koskevaa tyo-
ehtosopimusta. Suomen Merimies-Unioni on
vastustanut sanottujen lainsédnndsten ulot-
tami sta koskemaan myods matkustagja-aluksia.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdadettavana g ankoh-
tana ja se olis voimassa vuoden 2009 lop-
puun. Lain 4 a &n 2 momenttia sovellettai-
siin siten, etté siind tarkoitettu tuki makset-

taisiin puolivuosittain, ensimmaisen kerran
vuoden 2004 heindkuun alun ja saman vuo-
den joulukuun lopun vélisena aikana aiheu-
tuneisiin kustannuksiin ja muutoin siten kuin
ulkomaanliikenteen  kauppa-alusl uettel osta
annetun lain soveltamisesta annetussa liiken-
neministerion padtoksessa (71/1992) maara
taan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 tal ousar-
vioesitykseen. Esitys on osa merenkulun tu-
kiratkaisun muodostamaa kokonaisuutta, jo-
ten se olis kasiteltéva samanaikaisesti halli-
tuksen esityksen kanssa, joka koskee valtio-
varainministeritssa valmisteltua lakiehdotus-
ta erdiltd matkustgja-aluksilta saadusta meri-
ty6tulosta toimitetun ennakonpidéatyksen vé-
liai kai sesta maksuvapaudesta.

Ehdotetun lain voimaansaattaminen edel-
lyttd4, ettd Euroopan komissio on hyvaksynyt
tukiratkaisun.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain (1707/1991) 4 8&n 1
momentin 1 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 8:n 1 momentin 1 kohta laissa

922/2000 ja 2 momentti laissa 1057/2002, seka

lisataan lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

48

Milloin kauppa-alusluetteloon merkittyyn
alukseen kohdentuvat tydvoimakustannukset
on saatettu tydmarkkinaosapuolten sopimalla
tavalla sellaiselle tasolle, ettéd ne, huomioon
ottaen pykaldssa tarkoitettu tuki, mahdollis-
tavat toiminnan kansainvalisessa liikenteesss,
myonnetéén aluksella varustamotoimintaa
harjoittavalle suomalaiselle auksen omista-
valle yhteisdlle valtion varoista tukena:

1) yleisesti verovelvollisen merenkulkijan
kauppa-alusuetteloon merkityltd aukselta
saamasta tuloverolain 74 8:ssa tarkoitetusta
merityotulosta toimitettua ennakonpidétysta,
joka on toimitettu merity6tul oa varten magré-
tyn ennakonpidatysprosentin mukaisesti, ja
maksettuja tyonantgjan sosiaaiturva-, meri-
mieseldkevakuutus-,  tyottomyysvakuutus-,
tapaturmavakuutus- ja ryhmahenkivakuu-
tusmaksuja vastaavat méarét seka vapaa-gjan
ryhmahenkivakuutuksesta ja vapaa-gjan lisa
vakuutuksesta tydnantajan maksamaa osuutta
vastaavat maérét; seka

Lain 1 8n 4 momentissa tarkoitetun mat-
kustga-aluksen osalta tukena Kkuitenkin
myOnnetaén 1 momentin 1 kohdasta poiketen
maarg, joka vastaa 97 prosenttia yleisesti ve-
rovelvollisen merenkulkijan kauppa-alus-
luetteloon merkitylta alukselta saamasta tu-
loverolain 74 8:ssd tarkoitetusta merity6tu-

losta toimitetusta ennakonpidatyksestd, joka
on toimitettu merity6tuloa varten maaratyn
ennakonpidétysprosentin - mukaisesti. Tuki
koskee Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalaisia, jotka tydskentelevét
saanndllista matkustgjaliikennetta  yhteison
satamien vadlilla harjoittavilla a uksilla.

4a8

Tassi laissa séédetyn tuen lisdksi myonne-
tdén 1 8:n 4 momentissa tarkoitetulla matkus-
tgaauksella liikenndintia harjoittavalle
suomalaiselle tyonantajale tukea vapautta-
malla ty6nantgja vuosina 2005—2009 vel-
vollisuudesta maksaa lain 4 8:n 2 momentis-
sa tarkoitetut ennakonpidéatykset siten kuin
Siité erikseen sdadetéan.

Vuosina 2005—2009 edelld 1 momentissa
tarkoitetun matkustgja-aluksen osalta lain 4
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tuella katetaan
tyonantgan sosiadliturva-, merimiesel dkeva-
kuutus- ja muita lain 4 8&n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja vakuutusmaksuja, kui-
tenkin enintéén maksujen yhteismaara.

Tama laki tulee voimaan asetuksella sé&
dettévéna gankohtana, ja se on voimassa
vuoden 2009 loppuun.

Lain 4 a &n 2 momenttia sovelletaan kui-
tenkin siten, etta siina tarkoitettu tuki makse-
taan puolivuosittain, ensmmaisen kerran
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vuoden 2004 heindkuun alun ja saman vuo-
den joulukuun lopun vélisend aikana aiheu-
tuneisiin kustannuksiin ja muutoin siten kuin

annetun lain soveltamisesta annetussa liiken-
neministerion padtoksessa (71/1992) maara
taan.

ulkomaanliikenteen  kauppa-alusluettel osta

Helsingissa 30 péivana huhtikuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain (1707/1991) 4 8&n 1
momentin 1 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 §&n 1 momentin 1 kohta laissa
922/2000 ja 2 momentti laissa 1057/2002, seka

lisatdan lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

48

Milloin kauppa-alusluetteloon merkittyyn
aukseen kohdentuvat ty©voimakustannuk-
set on saatettu tydmarkkinaosapuolten so-
pimalla tavalla sellaiselle tasolle, etta ne,
huomioon ottaen pykélassa tarkoitettu tuki,
mahdollistavat toiminnan kansainvalisessa
lilkenteessd, myonnetdan aluksella varusta-
motoimintaa harjoittavalle suomalaiselle
auksen omistavalle yhteistlle valtion va-

roista tukena:

1) yleisesti verovelvollisen merenkulkijan
kauppa-alusuetteloon merkityltéd aukselta
saamasta merityotulosta toimitettua enna-
konpidatysta ja maksettuja tydnantgjan so-
siadliturva-, merimiesel&kevakuutus-, tyot-
tomyysvakuutus-, tapaturmavakuutus- ja
ryhméahenkivakuutusmaksuja vastaavat
maarét sekd vapaa-gjan ryhmahenkivakuu-
tuksesta ja vapaa-gan lisdvakuutuksesta
tybnantgjan maksamaa osuutta vastaavat
maarat; seka

Lain 1 8n 4 momentissa tarkoitetun mat-
kustgja-aluksen osalta tukena kuitenkin
myonnetéén 1 momentin 1 kohdasta poike-
ten méard, joka vastaa 97 prosenttia yleises-
ti verovelvollisen merenkulkijan kauppa-
aluduetteloon merkitylté alukselta ssamasta

1) yleisesti verovelvollisen merenkulkijan
kauppa-alusuetteloon merkityltéd aukselta
saamasta tuloverolain 74 8:ssa tarkoitetusta
merity6tulosta toimitettua ennakonpidatys-
td, joka on toimitettu merityotuloa varten
maaratyn ennakonpidatysprosentin  mukai-
sesti, ja maksettuja tybnantgjan sosiaalitur-
va-, merimiesel&kevakuutus-, tyottémyys-
vakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ryhmé-
henkivakuutusmaksuja vastaavat maarét se-
ka vapaa-gjan ryhmahenkivakuutuksesta ja
vapaa-gjan lisavakuutuksesta tydnantgjan
maksamaa osuutta vastaavat maarét; seka
Lain 1 8:n 4 momentissa tarkoitetun mat-
kustaj a-aluksen osalta tukena kuitenkin
myonnetéén 1 momentin 1 kohdasta poike-
ten maéra, joka vastaa 97 prosenttia yleises-
ti verovelvollisen merenkulkijan kauppa-
aluduettel oon merkitylta alukselta saamasta
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Voimassa oleva | aki

merityotulosta toimitetusta ennakonpida-
tyksesta.

Ehdotus

tuloverolain 74 8:ss4 tarkoitetusta merityo-
tulosta toi mitetusta ennakonpi déatyksesta,
joka on toimitettu merity6tuloa varten maa-
ratyn ennakonpidatysprosentin mukaisesti.
Tuki koskee Euroopan tal ousal ueeseen kuu-
luvan valtion kansalaisia, jotka tyGskentel e-
vét sddnnollista matkustajaliikennetté yh-
t_elilsbn satamien valilla harjoittavilla al uk-
silla.

4a8

Téssd laissa sédddetyn tuen lisdksi myon-
netdan 1 8n 4 momentissa tarkoitetulla
matkustaja-aluksella liikennointia harjoit-
tavalle suomalaiselle tydnantajalle tukea
vapauttamalla ty6nantaja vuosina 2005-
2009 velvollisuudesta maksaa lain 4 8:n 2
momentissa tarkoitetut ennakonpidatykset
siten kuin siité erikseen siadetaan.

Vuosina 2005-2009 edella 1 momentissa
tarkoitetun matkustaja-aluksen osalta lain
4 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tuella ka-
tetaan tyOnantajan sosiaaliturva-, meri-
mieselakevakuutus- ja muilta lain 4 8:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja vakuu-
tusmaksuja, kuitenkin enintédn maksujen
yhteismaara.

Taméa laki tulee voimaan asetuksella saa-
dettdvana ajankohtana, ja se on voimassa
vuoden 2009 |oppuun.

Lain 4 a 8:n 2 momenttia sovelletaan kui-
tenkin siten, ettd siina tarkoitettu tuki mak-
setaan puolivuosittain, ensimmaisen kerran
vuoden 2004 heinakuun alun ja saman vuo-
den joulukuun lopun vélisend aikana aiheu-
tuneisiin kustannuksiin ja muutoin siten
kuin  ulkomaanliikenteen  kauppa-alus-
luettelosta annetun lain soveltamisesta an-
netussa liikenneministerion  padttksessa
(72/1992) maarataan.
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