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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éindring av lagen om aterbiring av accis pa vissa
energiprodukter som anvints inom jordbruket och av
10 a § i lagen om accis pa flytande brinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
aterbdring av accis pa vissa energiprodukter
som anvénts inom jordbruket och lagen om
accis pa flytande brénslen ska #ndras sa att
aterbdringen av accis pa litt och tung brinn-
olja och el hojs. I den forstnimnda lagen f6-
reslas dessutom dndringar i bestimmelserna
om definitioner och sékande av dndring.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2009. Lagarna tillimpas dock pa ldtt och
tung brénnolja och el som har anvénts den 1
januari 2008 och senare.

Forslaget forutsitter att kommissionen un-
derrittas enligt artikel 88 i férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen. Den
foreslagna hojda accisaterbdringen kan inte
betalas forrin kommissionen har gett de fore-
slagna atgédrderna sitt godkédnnande.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

I Finland tas accis ut bl.a. pa flytande
brianslen och pa andra energiprodukter, t.ex.
el. Accisen pa energiprodukter hojdes fran
borjan av 2008. Bestimmelser om accis pa
flytande brinslen ingér i lagen om accis pa
flytande brénslen (1472/1994), nedan lagen
om brdnsleaccis. Accisen pa latt brannolja dr
8,7 cent per liter och accisen pé tung brinn-
olja dr 6,7 cent per kilogram inklusive f6r-
sorjningsberedskapsavgiften.

Accis pa el tas ut med stod av lagen om ac-
cis pa elstrom och vissa brinslen
(1260/1996), nedan lagen om elaccis. Acci-
sen pé el 4r indelad i en ldgre (II) och en hog-
re (I) accisklass. Accisen enligt accisklass I
ar 0,883 cent per kilowattimme och enligt
accisklass II 0,263 cent per kilowattimme. I
bada ingar en forsorjningsberedskapsavgift
pa 0,013 cent per kilowattimme. For el som
anvénds inom industri och yrkesméssig vixt-
husodling betalas accis enligt accisklass I,
som &r lagre. Detta forutsitter att en elmétare
anvinds. Accis enligt accisklass I betalas for
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el som anvinds t.ex. inom privata hushall,
jord- och skogsbruk, byggnadsverksambhet,
parti- och minuthandel, hotell-, pensionats-
och restaurangverksamhet och serviceverk-
samhet over lag.

Accis som &r inkluderad i priset pd energi-
produkter aterbars till dem som bedriver yr-
kesmissigt jordbruk. Aterbiringen giller litt
och tung briannolja och el som anviénts inom
jordbruket pa géardar i Finland. Bestdammelser
om aterbdring av accis ingar i lagen om ater-
béring av accis pa vissa energiprodukter som
anvints inom jordbruket (603/2006), nedan
lagen om accisaterbdring i jordbruket. Ac-
cisaterbdringen i jordbruket &r for ldtt brann-
olja 3,75 cent per liter och for tung brénnolja
1,75 cent per kilogram. Dessutom aterbérs
0,23 cent per kilowattimme av accisen pé el.

Ratten till aterbéring géller den som bedri-
ver yrkesmissigt jordbruk. Da avses en per-
son som bedriver jordbruk och till vilken det
under skattedret har betalats direktstod fran
Europeiska unionen, kompensationsbidrag,
miljostod for jordbruket eller nationellt stod,
eller den som bedriver spannmalstorkning.

Vixthusodlare far aterbdring av accis pa
latt och tung brdnnolja med stod av 10 a § i



2 RP 185/2008 rd

lagen om brénsleaccis. Acciséterbéringen till
yrkesméssiga vixthusodlare dr for l4tt brann-
olja 3,75 cent per liter och for tung brénnolja
1,75 cent per kilogram. Accisaterbiringen for
vixthusodlare dr saledes lika stor som for yr-
kesmissiga jordbrukare. Accisen aterbars
dock inte enligt lagen om brénsleaccis om
den sammanlagda midngden anvénd litt och
tung briannolja understiger 16 000 enheter per
ansokan. I sa fall kan accisen aterbdras med
stod av lagen om accisaterbédring i jordbru-
ket.

Lagen om elaccis jamstdller yrkesmissig
vixthusodling med industri. Accis pa el som
anvinds inom industrin och som kan métas
separat tas ut enligt den ldgre skatteklass II.
Vixthusodlingar kan fa el som beskattas en-
ligt den lagre skatteklass II om den el som
levereras kan mitas separat. Det forutsétter
att vaxthusodlingen har en separat elmitare. I
fraga om vixthusodlare som inte har en sepa-
rat elmitare kan accis pa el pa ansokan ater-
bdras med stod av lagen om accisaterbéring i
jordbruket. Vixthusodlare far 0,23 cent per
kilowattimme i accisaterbéring for forbrukad
el.

Fore valet av forfarande for accisaterba-
ringen gjorde man en omfattande utredning
av verkstillandet. I lagen om accisaterbéring
i jordbruket infordes ett forfarande enligt vil-
ket accisaterbéringen 4r kopplad till inkomst-
skattedeklarationen for jordbruket. De s6-
kande som ska gora en skattedeklaration for
jordbruket limnar in ansékan om accisater-
biring som en del av inkomstskattedeklara-
tionen for jordbruket. En separat ansoknings-
blankett ska anvindas bara av de skattskyldi-
ga som inte ldmnar in en inkomstskattedekla-
ration for jordbruket. Ansdkan ska ldmnas éar-
ligen fore utgangen av februari manad kalen-
deraret efter utgadngen av skattedret. Sam-
funds och samfillda formaners ansékningar
ska ldmnas in senast fyra manader efter ut-
gangen av det skattedr for vilket aterbdring
s6ks. I ansokan ska bl.a. uppges anvandning-
en av de energiprodukter som under skatte-
iret ger ritt till Aterbiring. Aterbdringen be-
talas av skatteverken.

Beslut om accisaterbiring 6verklagas i for-
sta hand genom rittelseyrkande. Skattever-
kets beslut om accisaterbaring med anledning
av rittelseyrkande kan overklagas genom be-

svir hos forvaltningsdomstolen. Den behori-
ga forvaltningsdomstolen bestdms enligt 12 §
i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Be-
svar ska anf6ras hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets den myndighet vars be-
slut 6verklagas har sitt verksamhetsomrade.
Kan denna grund inte anvindas, ska besvir
anforas hos den f6rvaltningsdomstol inom
vars domkrets den myndighet som har fattat
beslutet har sitt huvudsakliga verksamhets-
stille eller, om inte heller denna grund kan
anvéndas, hos den forvaltningsdomstol inom
vars domkrets beslutet har fattats.

Tullmyndigheten ansvarar for aterbiring
till véxthusodlare enligt 10a§ i lagen om
brinsleaccis. De vixthusodlare som anvinder
mer dn 16 000 enheter l4tt och tung brannolja
ansoker om aterbaring hos tullmyndigheten
pa den ort dir vixthusodlingen #r beldgen.
Ansgkan om éaterbidring kan gilla latt eller
tung brénnolja som anvints under ett kalen-
derar eller som anvints under perioden janu-
ari-juni eller perioden juli-december. Ansé-
kan om é&terbdring ska goéras senast sex ma-
nader efter utgangen av en ovan namnd peri-
od. Tullmyndighetens beslut om accisaterba-
ring kan 6verklagas genom besvér hos Hel-
singfors forvaltningsdomstol.

Gemenskapsforeskrifter om beskattning av
branslen och el som anvinds inom jordbruket
finns i radets direktiv 2003/96/EG av den 27
oktober 2003 om en omstrukturering av ge-
menskapsramen for beskattning av energi-
produkter och elektricitet, nedan direktivet
om energibeskattning.

I direktivet om energibeskattning finns be-
stimmelser som #r forpliktande for med-
lemsstaterna och som giller de produkter
som omfattas av beskattningen samt skatte-
strukturen och minimiskattenivaer for vissa
produkter. Medlemsstaterna ska foér de pro-
dukter som avses i direktivet ta ut skatt som
uppfyller den minimiskatteniva som slagits
fast for produkten i fraga. Bestimmelser om
minimiskattenivin for motorbrianslen som
anvinds bl.a. i jordbruk, tridgardsodling och
fiskodling ingar i artikel 8 och tabell B i bi-
laga 1 enligt vilken minimiskattenivan for
den dieselolja, dvs. létt brdnnolja, som an-
vinds for dessa &ndamal dr 21 euro per 1 000
liter. Pa elektricitet och brinslen for upp-
varmning tillimpas minimiskattenivaerna i
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artikel 9 och tabell C i bilaga I. Minimiskat-
ten pa tung brannolja &r 15 euro per 1 000
kg. Minimiskatten pa elektricitet avsedd for
yrkesmissig anvindning dr 0,5 euro per me-
gawattimme och pa elektricitet avsedd for
icke-yrkesmissig anviandning 1,0 euro per
megawattimme.

Enligt artikel 26.2 i direktivet om energibe-
skattning kan atgdrder som skattebefrielse,
skattenedsittning, skattedifferentiering och
aterbetalning av skatt enligt direktivet utgéra
statligt stod och ska i sd fall anmdlas till
kommissionen i enlighet med artikel 88.3 i
EG-fordraget. Finland gjorde den 18 maj
2006 anmélan till kommissionen om é&terba-
ringen av energiaccis pa energiprodukter som
anvénds i jordbruket. Kommissionen bekraf-
tade den 30 oktober 2007 att Finlands stodat-
girder stimmer 6verens med EG-fordraget.

Kommissionen faststédllde den 27 december
2006 gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till jordbruk och skogsbruk 2007—2013,
nedan riktlinjerna. 1 kapitel VL.F i riktlinjer-
na faststills regler for stod kopplat till skat-
tebefrielse enligt direktivet om energibe-
skattning. I punkt 167 i riktlinjerna konstate-
ras att nér en skatteatgérd enligt artikel 8 och
artikel 15.3 i direktivet om energibeskattning
tillampas pa samma sitt pa hela jordbruks-
sektorn, anser kommissionen att denna atgard
kan bidra till sektorns utveckling. I sitt svar
till Finland ansédg kommissionen att Finlands
stodatgiarder uppfyller forutsdttningarna en-
ligt riktlinjerna.

1.2 Bedomning av nulédget

Faktorer som paverkar jordbruksproduk-
tionens verksamhetsbetingelser och produk-
tionens lonsamhet &dr forsiljningsinkomsterna
fran marknaden, olika stod och kostnaderna.
Produktionskostnaderna blir hoga pa grund
av Finlands ogynnsamma naturforhallanden,
produktionsstrukturen som domineras av
smabruk och jordbrukets 6vriga sirdrag. For
att jordbrukets verksamhetsbetingelser och
produktionens 1onsamhet ska kunna tryggas
och jordbrukarbefolkningen garanteras en
skilig inkomstniva stods jordbruket med sa-
vél medel fran Europeiska gemenskapen som
nationella budgetmedel.

Stoden dr av central betydelse for tryggan-
det av jordbrukets verksamhetsbetingelser.
Det &r stddformerna inom Europeiska unio-
nens gemensamma jordbrukspolitik som ut-
gor grunden for jordbrukets stodsystem. Till
dessa stodformer hor direktstoden fran EU,
kompensationsbidraget och miljostodet for
jordbruket, vilka kompletteras med nationella
stod.

Ar 2007 fick ndstan 67 000 aktiva gardar
direktstod fran EU, kompensationsbidrag,
miljostod eller nationella inkomststod. Av
dessa stodtagares gardar hade ca 28 000
spannmaélsodling, ca 2 000 tridgardsodling
och drygt 11 000 annan vixtodling som hu-
vudsaklig produktionsinriktning. Ca 13 600
gardar hade mjolkboskap och ca 4 100 hade
annan notboskap. Ca 3 500 gardar bedrev
svinuppfodning och fjaderfaskotsel, och ca
2700 gardar idkade annan husdjursskotsel.
Nationella stod for viaxthusproduktion beta-
lades till ndgot under 1 400 foretagare.

Sedan 2005 har jordbrukare pa ansokan fatt
aterbéring pa accisen for den energi som an-
viands i jordbruket. Syftet med att aterbéra
energiaccisen har varit att forbdttra jordbru-
kets verksamhetsforutsittningar genom sénk-
ta produktionskostnader.

I regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lagar om aterbdring av accis
pa vissa energiprodukter som anvints inom
jordbruket och om #ndring av 10 a § i lagen
om accis pa flytande brinslen (56/2006),
nedan regeringens proposition, beddmdes
anvdndningen av energiprodukter pa gardar
och i viaxthus pa grundval av Forskningscen-
tralen for jordbruk och livsmedelsekonomis
undersokningar. De berdknade anviandnings-
mangderna i propositionen utfoll inte. Farre
dn vintat lamnade ansdkan om aterbiring,
och likasd har anvindningen av energipro-
dukter varit mindre &n berdknat.

Det berdknades att beloppet pa utbetalade
energiaccisaterbéringar skulle uppga till 15,8
miljoner euro 2005 och ddrefter 19,9 miljo-
ner euro per ar. Aterbiringarna till viixthus-
odlare och yrkesmaissiga jordbrukare uppgar
dock till ca 11 miljoner euro arligen. Tabell 1
visar acciséterbdringar for forbrukning enligt
energiprodukt 2007. I fraga om viéxthusod-
ling innehéller beloppen i tabell 1 beloppet
av den hojning som betalts fran den 1 januari
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2006 enligt 10 a § i lagen om brinsleaccis
och det belopp som betalts med stéd av lagen
om accisaterbéring i jordbruket. Antalet an-

sokningar om aterbdring uppgick 2007 till ca
40 700.

Tabell 1. Forhandsuppgifter om aterbiring av energiskatt 2007

Typ Energimiingd Aterbiring
enheter belopp, euro
Litt brannolja i vixthusodling (1) 23 856 042 337203
Litt brannolja i 6vrigt jordbruk (1) 233 745 365 8 765 451
Tung brénnolja i vixthusodling (kg) 50 766 150 179 864
Tung brénnolja i 6vrigt jordbruk (kg) 451579 7902
El i vixthusodling och i 6vrigt jordbruk (kWh) 884 422 270 2034171

2 Malsittning och forslag

I propositionen foreslas att beloppet av
aterbéringen av accis pa energiprodukter som
anvints inom jordbruket ska hojas fran 2008.
De tidigare berdknade anvindningsméingder-
na utfoll inte. Malet &r att hoja aterbaringsbe-
loppet s& att stodet till jordbruket helt an-
vands for aterbiring av energiskatt.

Aterbiringen av accis pa litt briannolja hojs
med 2,1 cent per liter. Accisaterbiringen for
latt brannolja okar fran 3,75 cent till 5,85
cent per liter. Accisen pa latt brannolja efter
aterbaringen dr saledes 2,85 cent per liter,
vilket Overskrider minimiskatten for latt
brannolja enligt direktivet om energibeskatt-
ning.

Aterbiringen av accis pa tung brinnolja
hé6js med 1,0 cent per kilogram. Accisaterba-
ringen for tung brénnolja 6kar fran 1,75 cent
till 2,75 cent per kilogram. Accisen pa tung
briannolja efter aterbiringen &r 3,95 cent per
kilogram.

For el som anvinds i jordbruk betalas skatt
enligt skatteklass 1. Endast de viaxthusodlare
vilkas el kan métas separat enligt lagen om
elaccis har ritt att kopa el som beskattas en-
ligt den ldgre skatteklass II. En hojning av
aterbdringen av elaccis gor jordbruket mer
jamstdllt med industri och vixthusodling.
Dirfor foreslas det att aterbdringen av elaccis
ska hojas med 0,39 cent per kilowattimme.
Aterbiringen av accisen pa el okar fran 0,23
cent till 0,62 cent per kilowattimme. Accisen
pa el som anvinds i jordbruk blir saledes

0,263 cent per kilowattimme inklusive for-
sorjningsberedskapsavgiften. Beloppet mot-
svarar den tidigare skatten enligt den ldgre
skatteklass II. Foljden blir att beloppet pa den
skatt som jordbruksidkarna betalar for el som
anvénds i jordbruket #r det samma som be-
loppet pa den skatt som industrin och vaxt-
husodlarna betalar.

Enligt artikel 88 i EG-fordraget ska kom-
missionen underrittas i sa god tid att den kan
yttra sig om alla planer pa att vidta eller 4nd-
ra stodatgirder. Om kommissionen anser att
nagon sadan plan inte dr forenlig med den
gemensamma marknaden, fir medlemsstaten
i fraga inte genomfora atgédrden. Saledes kan
beslut enligt propositionen inte fattas och
aterbdring inte betalas forrdn kommissionen
har gett tillstand till det med st6d av artiklar-
na 87—=89 i EG-fordraget.

I propositionen foreslas ocksa dndringar i
bestimmelsen om sékande av dndring i lagen
om accisaterbaring i jordbruket. Den behori-
ga forvaltningsdomstolen bestdms enligt 12 §
i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Be-
svar ska anforas hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets den myndighet vars be-
slut 6verklagas har sitt verksamhetsomrade.
Skatteforvaltningens organisation &ndrades
den 1 maj 2008. Det ir inte lingre sdkert att
skatteverkens verksamhetsomraden stimmer
overens med forvaltningsdomstolarnas dom-
kretsar. Dessutom kan skatteverkets verk-
samhetsstélle variera enligt drendets natur i
verkets arbetsordning. Darfor beh6vs en dnd-




RP 185/2008 rd 5

ring 1 den bestimmelse enligt vilken den be-
horiga forvaltningsdomstolen faststills.

I propositionen foreslas att den behoriga
forvaltningsdomstolen faststills pad samma
sdtt som i inkomstbeskattningen. Ett beslut
som fattats av skatteverket med anledning av
rittelseyrkande overklagas genom besvir hos
den forvaltningsdomstol i vars domkrets s6-
kanden har sin hemkommun i enlighet med
5§ 1 lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995). Om personer pa vilka inkomst-
skattelagens bestimmelser om makar tillam-
pas har sin hemkommun inom domkretsen
for olika forvaltningsdomstolar, soks @ndring
hos den férvaltningsdomstol inom vars dom-
krets den make har sin hemkommun enligt
vilken behorigt skatteverk bestims med stod
av 6 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfa-
rande. Om ingen forvaltningsdomstol skulle
vara behorig att behandla besviren, soks dnd-
ring hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Det foreslas att definitionerna av nationellt
stod och jordbruk i 2 § i lagen om accisater-
bdring i jordbruket preciseras for att beakta
en dndring (283/2008) som giller lagen om
nationella st6d till jordbruket och tradgards-
odlingen (1559/2001). Genom #ndringen s&-
kerstidlls att ocksd de yrkesmissiga jord-
bruksidkare for vilka grunden for accisater-
bdringen dndras har ritt till accisaterbaring.
Som nationellt stod till s6dra Finland kan
fran borjan av 2009 beviljas fran produktio-
nen frikopplat stéd for svin- och fjaderfihus-
hallning samt kompensation for strukturfor-
andringar inom svin- och fjaderfihushall-
ningen.

12 § 6 punkt i lagen om accisaterbéring i
jordbruket definieras vad som i denna lag av-
ses med jordbruk. Till jordbruk ridknas bl.a.
obligatoriskt arealuttag. Det foreslas att obli-
gatoriskt arealuttag dndras till arealuttag som
i fortséttningen tdcker bade obligatoriskt och
frivilligt arealuttag. Motsvarande &ndring har
gjorts i definitionen av jordbruk i lagen om
nationella st6d till jordbruket och tradgards-
odlingen.

For 2008 ska ans6kan om accisaterbaring
lamnas fore utgangen av februari 2009. Sam-
funds och samfillda forméners ansékningar
ska limnas in senast fyra manader efter ut-
gangen av det skattear for vilket aterbdring
soks. Om ett samfunds eller en samfilld for-

mans rikenskapsperiod saledes har upphort
t.ex. den 31 maj 2008, ska den ha ldmnat an-
sokan for skattearet 2008 senast den 30 sep-
tember 2008. Pa grund av de foreslagna hoj-
ningarna kan aterbdringar som tidigare un-
derstigit minimibeloppet nu betalas for 2008
och senare. For att ocksa dessa sokande, vars
ansokningstid har gatt ut nér lagen trader i
kraft, ska ha ritt till aterbédringen, foreslas det
att sddana sokande ska kunna ldimna ansdkan
om aterbdring for anviandning av energipro-
dukter 2008 fore utgangen av april 2009.

En forutsittning for aterbéring ska vara att
s6kanden specificerar den méngd energipro-
dukter som har anvints under kalenderaret
2008. Bestammelsen giller siledes sadana
bokforingsskyldiga vars ridkenskapsperiod
inte sammanfaller med kalenderéret. I brist
pa annan utredning kan de mingder energi-
produkter som anvints ocksa uppskattas.

Skattestyrelsen och tullmyndigheten kan
redan innan lagen trader i kraft vidta atgarder
for att verkstilla lagarna for att betalningen
av aterbdringen ska gd smidigt ndr kommis-
sionen har gett sitt godkédnnande.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Efter den foreslagna hojda accisaterbaring-
en berdknas beloppet pa aterbdaringen 2008
och didrefter vara ca 20,5 miljoner euro be-
riknat enligt 2007 ars preliminidra konsum-
tionssiffror.

Det anslag som reserverats for aterbaring
av energiskatt i budgetpropositionen for 2009
kommer eventuellt att dverskridas. I en pro-
tokollsanteckning i samband med budgetfor-
handlingarna konstateras foljande: ”Om an-
slagen for stod till dem som bedriver vaxt-
husodling samt energiskattestod till jordbru-
ket och tridgirdsodlingen under moment
28.91.41 (Energiskattestod) till foljd av hojd
aterbdring av accis pa litt brannolja och hojd
aterbdring av elaccis i jordbruket under de
kommande aren 6verskrids, anvisar jord- och
skogsbruksministeriet en motsvarande bespa-
ring i budgeten for sitt forvaltningsomrade
nista ar. Vid redovisningen av anvinda an-
slag beaktas i frdga om aterbidring for Itt
briannolja ocksa stodet till dem som bedriver
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véxthusodling enligt 10 a § i lagen om accis
pa flytande brénslen (1472/1994).”

For aterbéring av 2005 ars energiaccisater-
béringar for jordbruket och tradgdrdsodling-
en budgeterades 15,8 miljoner euro. Anda
betalades bara 8,8 miljoner euro i aterbaring.
Av de oanvinda medlen 6verférdes 5,9 mil-
joner euro till det nationella stodet i den
andra tillaggsbudgeten for 2008. Det foreslas
i den tredje tilliggsbudgeten for 2008 att de
medel som forblev oanvidnda 2006 och 2007
ska Overforas till Gardsbrukets utvecklings-
fond.

De foreslagna hojningarna géller 14tt och
tung briannolja och el som har anvénts den 1
januari 2008 och senare. Yrkesmassiga jord-
bruksidkare och vixthusodlare har saledes
ratt till hojda accisaterbaringar redan for
2008. Beslut om accisaterbéring kan inte fat-
tas och aterbdring inte betalas forrdn kom-
missionen har gett de féreslagna atgérderna
sitt godkénnande.

Propositionen férorsakar forvaltningskost-
nader av engangsnatur. Om vintandet pa
kommissionens godkdnnande medfor att de
som ska fa aterbéring for de foreslagna hoj-
ningarnas del maste fa ett separat, extra be-
slut om éaterbéring i efterskott, uppkommer
extra kostnader till f6ljd av datasystemen till
ett belopp av ca 320 000 euro. For att det an-
slag som reserverats for accisiterbéringar ska
kunna utnyttjas fullt ut boér den foreslagna
hojningen goras efter kommissionens god-
kdnnande pa en géng inom det nuvarande
aterbaringsforfarandet.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslés att hojda accisater-
bédringar ska betalas for 14tt och tung brénnol-
ja och el som har anvénts 2008 och senare.
Accisaterbdringarna kan dock betalas forst
nir kommissionen har godkint de fordndrade
stoden.

Accisaterbéringar for brinnolja och el som
anvints under skattedret 2008 betalas av
Skattestyrelsen under 2009 pa grund av att
ansokan ska ldmnas till skattemyndigheten
fore utgangen av februari 2009. Accisaterba-
ringar for 2008 betalas av tullmyndigheten
delvis 2008 och delvis 2009 pa grund av att

vixthusodlare kan ldmna ansokan till tull-
myndigheten antingen i tvd delar fore ut-
gangen av december 2008 och juni 2009 eller
for hela aret fore utgangen av juni 2009. Om
den nuvarande accisaterbaringen och den fo-
reslagna hojningen inte kan betalas samtidigt
pa grund av att kommissionens godkénnande
drojer antas det medfora administrativt extra
arbete. For att forvaltningskostnaderna ska
kunna minskas dr det i sa fall andamaélsenligt
att hojningen efter kommissionens godkan-
nande betalas ut pa en gang.

33 Konsekvenser for miljon

Propositionen okar aterbaringen av energi-
skatt och minskar saledes den positiva miljo-
effekt som den ekonomiska styrningen antas
ha. Propositionen stimmer illa 6verens med
klimatmalen. De foreslagna &ndringarna gor
det relativt sett nagot forménligare att anvén-
da latt och tung brénnolja i stillet for t.ex.
inhemska fornybara energikéllor. Dessutom
ar det mojligt att energiférbrukningen Okar
bland dem som fér aterbdaring. Om det leder
till 6kade koldioxidutsldpp, okar dndringen
kraven pa sektorer utanfor utsldppshandeln
for att klimatmalen ska nas.

4 Beredningen av propositionen

Jordbrukets inkomst- och lénsamhetsar-
betsgrupp, som tillsatts av jord- och skogs-
bruksministeriet, har behandlat en 6kning av
aterbiringen av accis pa energiprodukter for
forbattring av jordbrukens lonsamhet och od-
larnas inkomstutveckling.

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med jord- och skogsbruks-
ministeriet, Skatteforvaltningen och Tullsty-
relsen.

5 Samband med andra propositio-
ner

Regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering tar upp at-
girder for en sdnkning av jordbrukets pro-
duktionskostnader. Avsikten ar att sdnkning-
en ska genomforas genom oOkad aterbéring av
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accisen pa brinnolja och genom att jordbru-
ket overfors till samma elskatteklass som in-
dustrin.

Den energi- och klimatstrategi som &r un-
der beredning har beréringspunkter med pro-
positionen. Energi- och klimatstrategin vén-
tas lyfta fram stod som minskar styreffekten
hos ekonomiska atgirder som skatter och
som forsvagar effekten av incitament for
bittre energieffektivitet sirskilt inom sekto-
rer utanfor utsldppshandeln.

Kommissionen véntas ldmna ett forslag till
andring av direktivet om energibeskattning.
Kommissionens forslag kan innehalla ele-
ment som hoéjer minimiskattenivderna for
energiprodukter. Om direktivet triader i kraft
forutsitter det att aterbaringarna minskas for
att minimiskattenivderna enligt direktivet ska
foljas.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslagen

1.1 Lagen om aterbiiring av accis pa vis-
sa energiprodukter som anvints
inom jordbruket

2 §. Definitioner. Definitionen av nationellt
stod 1 paragrafens 1 mom. 5 punkt komplette-
ras med att nationellt stod kan betalas ocksa
baserat pa referenskvantiteten for stod som &r
frikopplat fran produktionen. Genom &nd-
ringen beaktas #ndringarna i de nationella
stoden fran 2009.

Definitionen av jordbruk i paragrafens
1 mom. 6 punkt dndras si att obligatoriskt
arealuttag ersitts med arealuttag som defini-
tionsméssigt ticker bade obligatoriskt och
frivilligt arealuttag. Andringen medfor att
den gillande nationella lagstiftningen mot-
svarar dndringarna i den gemensamma jord-
brukspolitiken.

4 §. Accisaterbdringens belopp. Beloppen
pa accisaterbiring hojs. For energiprodukter
som under skattedret anvints i jordbruket
aterbdrs fran 2008 accis enligt f6ljande: 5,85
cent per liter 1att brannolja och 2,75 cent per
kilogram tung brdnnolja som avses i lagen
om accis pé flytande brénslen och accisbe-
skattas i Finland samt 0,62 cent per kilowat-
timme accisbeskattad el som avses i lagen
om accis pa elstrom och vissa brénslen.

12 §. Andringssckande. 1 beslut som skat-
teverket fattat pa grund av ett rittelseyrkande
far dndring s6kas genom besvér hos den for-
valtningsdomstol i vars domkrets s6kanden
har sin hemkommun i enlighet med 5 § i la-
gen om beskattningsforfarande (1558/1995).

Om personer pa vilka inkomstskattelagens
bestimmelser om makar tillimpas har sin
hemkommun inom domkretsen for olika for-
valtningsdomstolar, s6ks &ndring hos den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets den
make har sin hemkommun enligt vilken be-
horigt skatteverk bestims med stod av 6 §
3 mom. i lagen om beskattningsforfarande.
Som en skattskyldig fysisk persons hem-
kommun betraktas den kommun dér han vid
utgangen av det foregaende skatteéret ska an-
ses ha haft bostad enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994). Ett samfunds hemkommun
ar den kommun dédr samfundet vid utgangen
av det foregdende skattearet hade sin hemort.
En sammanslutnings och en samfilld for-
mans hemkommun &r den kommun som ska
anses ha varit dess hemort vid utgangen av
det foregdende skattearet. Om ingen forvalt-
ningsdomstol dr behorig att behandla besvi-
ren, soks dndring hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol.

Andring ska sokas skriftligen, och besvérs-
skriften ska inom den besvirstid som ndmns i
4 mom. tillstéllas férvaltningsdomstolen eller
skatteverket. Lagens 12 § 1 mom. har genom
lagen om dndring av 11 och 12 § i lagen om
aterbdring av accis pé vissa energiprodukter
som anvints inom jordbruket (247/2008)
dndrats sa att besvérsskriften ocksd kan till-
stillas  forvaltningsdomstolen. Andringen
faststdlldes den 18 april 2008 och trader i
kraft den 1 januari 2009.

lkrafttridande och oOvergangsbestimmel-
ser. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2009. Lagen tillampas pa ldtt och tung
briannolja och el som har anvénts den 1 janu-
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ari 2008 och senare. Betalandet av accisater-
baringarna forutsdtter kommissionens god-
kdnnande enligt Europeiska gemenskapens
bestdmmelser om statligt stod.

Samfunds och samfillda férmaners ansok-
ningar ska ldmnas in senast fyra manader ef-
ter utgangen av det skattear for vilket aterba-
ring soks. De s6kande har saledes i vissa fall
varit tvungna att lamna ansékan redan under
2008. For att ocksa dessa s6kande, vars an-
sokningstid har gatt ut nédr lagen trader i
kraft, ska ha ratt till aterbaringen, foreslas det
att sddana sokande ska kunna ldmna ansdkan
om aterbédring for energiprodukter som har
anvints 2008 fore utgangen av april 2009. En
forutséttning for aterbaring ska vara att so-
kanden specificerar den méingd energipro-
dukter som har anvints under kalenderaret
2008. Bestimmelsen giller siledes sidana
bokforingsskyldiga vars ridkenskapsperiod
inte sammanfaller med kalenderaret. 1 brist
pa annan utredning kan de mingder energi-
produkter som anvénts ocksa uppskattas.

2 Lag om accis pa flytande briins-
len

10 a §. Beloppet pa accisaterbiring till
vixthusodlare hojs i1 fraga om ldtt och tung
brannolja. Accisaterbaringen for létt brannol-
ja som har anvénts 2008 och senare dr 5,85
cent per liter och for tung briannolja som har
anvints 2008 och senare 2,75 cent per kilo-
gram.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2009. Lagarna tillimpas pa litt och tung
briannolja och el som har anvénts den 1 janu-
ari 2008 och senare.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trider i kraft.
Betalandet av accisaterbdringarna forutsétter
kommissionens godkinnande enligt Europe-
iska gemenskapens bestimmelser om statligt
stod.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag

om findring av lagen om aterbiiring av accis pa vissa energiprodukter som anviints inom
jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 juli 2006 om aterbéaring av accis pa vissa energiprodukter som an-
vénts inom jordbruket (603/2006) 2 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 4 § samt 12 § 1 mom.,
av dem 12 § 1 mom. sddant det lyder i lag 247/2008, som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

5) nationellt stod nationellt stéd som avses
i lagen om nationella stdd till jordbruket och
tradgardsodlingen (1559/2001) och som ba-
serar sig pa akerarealen, antalet djur, produk-
tionsméngden, referenskvantiteten for stod
som dr frikopplat fran produktionen eller pa
lagermingderna for trddgardsprodukter, med
undantag for stédet for renhushéllning enligt
14 § i den ndamnda lagen,

6) jordbruk odling av jordbruks- och trid-
gardsvixter, arealuttag, skotsel av icke odlad
aker, framstillning av husdjursprodukter,
hallande av animalieproduktionsdjur, biod-
ling, hasthushallning, lagring, forberedelse
for saluforing och packning av egenproduce-
rade jordbruks- och tradgardsprodukter samt
spannmalstorkning, om dessa verksamheter
utdvas pa s6kandens gardsbruksenhet,

48
Accisaterbdiringens belopp
For energiprodukter som under skatteédret

anvénts 1 jordbruket aterbars accis till sokan-
den enligt foljande: 5,85 cent per liter l4tt

brannolja och 2,75 cent per kilogram tung
brinnolja som avses i lagen om accis pa
flytande brianslen och accisbeskattas i Fin-
land samt 0,62 cent per kilowattimme accis-
beskattad el som avses i lagen om accis pa
elstrém och vissa brénslen.

12§
Andringssokande

I beslut som skatteverket fattat pa grund av
ett rittelseyrkande far dndring sokas genom
besvdar hos den forvaltningsdomstol i vars
domkrets sokanden har sin hemkommun i en-
lighet med 5 § i lagen om beskattningsforfa-
rande (1558/1995). Om personer pa vilka in-
komstskattelagens bestdimmelser om makar
tillimpas har sin hemkommun inom dom-
kretsen for olika forvaltningsdomstolar, soks
andring hos den forvaltningsdomstol inom
vars domkrets den make har sin hemkommun
enligt vilken behorigt skatteverk bestdms
med stéd av 6 § 3 mom. i lagen om beskatt-
ningsfoérfarande. Om ingen forvaltningsdom-
stol dr behorig att behandla besviren, soks
dndring hos Helsingfors forvaltningsdomstol.
Andring ska sokas skriftligen, och besvirs-
skriften ska inom den besvirstid som ndmns i
4 mom. tillstédllas forvaltningsdomstolen eller
skatteverket.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillampas pa litt och tung brénnolja
och el som har anvints den 1 januari 2008
och senare.

Samfund och samfillda férmaner ska lam-
na ansokan for skattearet 2008 fore utgadngen

av april 2009. Sokanden ska uppge den
mingd accisbeskattad ldtt brénnolja, tung
brannolja eller el som har anvints 2007 och
2008 separat, om sokandens ansdkan for
skattearet 2008 ocksa giller accisbeskattad
l4tt brannolja, tung brannolja eller el som har
anvénts 2007.
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Lag

om indring av 10 a § i lagen om accis pa flytande brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 29 december 1994 om accis pa flytande brinslen (1472/1994) 10 a §
1 mom., sddant det lyder i lag 604/2006, som foljer:

10a§

Den som bedriver yrkesmissig vixthusod-
ling har ritt att pa ansokan fa 5,85 cent per li-
ter i aterbdring pa den accis som betalts for
latt brannolja vilken anvénts vid yrkesméssig
vaxthusodling och pa motsvarande sétt 2,75
cent per kilogram for tung brannolja. Accis-
aterbdring betalas inte, om den sammanlagda

Helsingfors den 31 oktober 2008

mingd litt och tung bridnnolja som anvints
understiger 16 000 enheter per ansékan.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillampas pa litt och tung brénnolja
som har anvénts den 1 januari 2008 och sena-
re.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jyri Hékdmies
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om aterbiring av accis pa vissa energiprodukter som anvénts inom
jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 21 juli 2006 om aterbéring av accis pa vissa energiprodukter som an-
vénts inom jordbruket (603/2006) 2 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 4 § samt 12 § 1 mom.,
av dem 12 § 1 mom. sddant det lyder i lag 247/2008, som foljer:

Gdllande lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

5) nationellt stod nationellt stod som avses i
lagen om nationella stod till jordbruket och
tradgardsodlingen (1559/2001) och som base-
rar sig pa akerarealen, antalet djur, produk-
tionsméngden eller pa lagermédngderna for
tradgardsprodukter, med undantag for stodet
for renhushallning enligt 14 § i den ndmnda
lagen,

6) jordbruk odling av jordbruks- och triad-
gardsvixter, obligatoriskt arealuttag, skotsel
av icke odlad &ker, framstéllning av husdjurs-
produkter, hallande av animalieproduktions-
djur, biodling, hésthushallning, lagring, for-
beredelse for saluféring och packning av
egenproducerade jordbruks- och tradgards-
produkter samt spannmalstorkning, om dessa
verksamheter utdvas pa sokandens gards-
bruksenhet,

48
Accisaterbdiringens belopp
For energiprodukter som under skattearet

anvints 1 jordbruket aterbars accis till sokan-
den enligt foljande: 3,75 cent per liter latt

Foreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

5) nationellt stod nationellt stéd som avses
i lagen om nationella stdd till jordbruket och
tradgardsodlingen (1559/2001) och som ba-
serar sig pa akerarealen, antalet djur, produk-
tionsméangden, referenskvantiteten for stod
som dr frikopplat fran produktionen eller pa
lagermingderna for trddgardsprodukter, med
undantag for stodet fér renhushallning enligt
14 § i den nimnda lagen,

6) jordbruk odling av jordbruks- och triad-
gardsvixter, arealuttag, skotsel av icke odlad
aker, framstdllning av husdjursprodukter,
hallande av animalieproduktionsdjur, biod-
ling, hiasthushéllning, lagring, forberedelse
for saluforing och packning av egenproduce-
rade jordbruks- och tradgardsprodukter samt
spannmalstorkning, om dessa verksamheter
utovas pa sokandens gardsbruksenhet,

48
Accisaterbdiringens belopp
For energiprodukter som under skattedret

anvénts i jordbruket aterbérs accis till s6kan-
den enligt foljande: 5,85 cent per liter latt
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Gdllande lydelse

briannolja och 1,75 cent per kilogram tung
brdnnolja som avses i lagen om accis pa
flytande brinslen och accisbeskattas i Finland
samt 0,23 cent per kilowattimme accisbeskat-
tad el som avses i lagen om accis pa elstrom
och vissa brénslen.

12 §
Andringssokande

I beslut som skatteverket fattat pa grund av
ett rittelseyrkande far andring sokas genom
besvir hos den forvaltningsdomstol som med
stod av 12 § 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996) ar behorig i drendet. Andring skall
sokas skriftligen, och besvarsskriften skall
inom den besvérstid som ndmns i 4 mom. till-
stillas det skatteverk vars beslut 6verklagas.

Foreslagen lydelse

briannolja och 2,75 cent per kilogram tung
brdnnolja som avses i lagen om accis pa
flytande brinslen och accisbeskattas i Fin-
land samt 0,62 cent per kilowattimme accis-
beskattad el som avses i lagen om accis pa
elstrom och vissa brénslen.

12 §
Andringssokande

I beslut som skatteverket fattat pa grund av
ett rittelseyrkande far @ndring sdkas genom
besviar hos den forvaltningsdomstol i vars
domkrets sokanden har sin hemkommun i en-
lighet med 5 § i lagen om beskattningsforfa-
rande (1558/1995). Om personer pa vilka in-
komstskattelagens bestimmelser om makar
tillimpas har sin hemkommun inom domkret-
sen for olika forvaltningsdomstolar, soks
dndring hos den forvaltningsdomstol inom
vars domkrets den make har sin hemkommun
enligt vilken behorigt skatteverk bestdims med
stod av 6 § 3 mom. i lagen om beskattnings-
forfarande. Om ingen forvaltningsdomstol dr
behorig att behandla besviiren, soks dndring
hos Helsingfors forvaltningsdomstol. And-
ring ska sokas skriftligen, och besvérsskriften
ska inom den besvirstid som ndmns i 4 mom.
tillstéllas forvaltningsdomstolen eller skatte-
verket.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas pa ldtt och tung brdnnolja
och el som har anvdints den 1 januari 2008
och senare.

Samfund och samfillda formdaner ska ldm-
na ansokan for skattearet 2008 fore utgdangen
av april 2009. Sokanden ska uppge den
mdngd accisbeskattad ldtt brinnolja, tung
brénnolja eller el som har anvints 2007 och
2008 separat, om sokandens ansokan for
skattearet 2008 ocksa gdller accisbeskattad
latt brinnolja, tung brdnnolja eller el som
har anvdnts 2007.
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Lag

om findring av 10 a § i lagen om accis pa flytande briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 29 december 1994 om accis pa flytande brinslen (1472/1994) 10 a §
1 mom., sddant det lyder i lag 604/2006, som foljer:

Gdllande lydelse

10a§

Den som bedriver yrkesmissig vixthusod-
ling har ritt att pa ansokan fa 3,75 cent per li-
ter 1 aterbdring pa den accis som betalts for
latt brannolja vilken fran och med den 1 ja-
nuari 2006 anvints vid yrkesmissig viaxthus-
odling och p& motsvarande sitt 1,75 cent per
kilogram for tung brinnolja. Accisaterbiring
betalas inte, om den sammanlagda méngd I4tt
och tung bridnnolja som anvints understiger
16 000 enheter per ansokan.

Foreslagen lydelse

10a§

Den som bedriver yrkesméssig vaxthusod-
ling har ritt att pa ansokan fa 5,85 cent per li-
ter i aterbdring pa den accis som betalts for
latt brannolja vilken anvints vid yrkesméssig
vixthusodling och pa motsvarande sitt 2,75
cent per kilogram for tung briannolja. Accis-
aterbdring betalas inte, om den sammanlagda
méngd litt och tung brénnolja som anvints
understiger 16 000 enheter per ansékan.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas pa ldtt och tung brdnnolja
som har anvdnts den 1 januari 2008 och se-
nare.
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