HE 315/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen seki Pohjois-Atlantin liiton,
kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen hyviksy-
miseksi ja voimaansaattamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen sellaisena kuin
se on muutettuna liittymispoytakirjoilla sekd Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja
kansainvélisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen.

Pohjois-Atlantin sopimus on Naton perustamissopimus, jossa maératasn liittokunnan toiminnan
periaatteista ja jasenten velvollisuuksista. Liittymélld Pohjois-Atlantin sopimukseen, Suomesta
tulee Naton jdsen. Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkildston
asemasta tehty sopimus koskee Naton oikeushenkildllisyyttd ja Naton henkiloston erioikeuksia
ja vapauksia.

Pohjois-Atlantin sopimus allekirjoitettiin Washingtonissa 4.4.1949. Sopimus tuli kansainvili-
sesti voimaan 24.8.1949. Suomen liittymispoytakirja, jolla Suomi liittyy Pohjois-Atlantin sopi-
mukseen, allekirjoitettiin liittymiskeskusteluiden jalkeen Naton kolmenkymmenen jasenvaltion
toimesta 5.7.2022. Samana péivéna allekirjoitettiin myds Ruotsin liittymispdytékirja. Suomen
ja Ruotsin liittyminen Natoon edellyttdd, ettd kaikki Pohjois-Atlantin liiton jdsenvaltiot hyvék-
syvit liittymispdytékirjat kansallisten menettelyjensd mukaisesti. Tdmén jélkeen Pohjois-Atlan-
tin liiton péisihteeri kutsuu Suomen ja Ruotsin liittyméain Pohjois-Atlantin sopimukseen.

Suomen liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen tulee voimaan, kun Suomen liittymiskirja
talletetaan Yhdysvaltojen hallituksen huostaan. Tavoitteena on, ettd Suomi ja Ruotsi tallettavat
liittymiskirjansa samaan aikaan, jolloin Suomi ja Ruotsi eivit hyviksy toistensa liittymispdoyta-
kirjoja erikseen. Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkildston
asemasta tehty sopimus tulee Suomen osalta voimaan, kun Suomi tallettaa ratifioimiskirjansa
Yhdysvaltojen hallituksen huostaan.

Esitykseen siséltyy lakiechdotukset sopimusten lainsddddnnon alaan kuuluvien méardysten voi-
maansaattamisesta. Esitykseen sisédltyva laki Pohjois-Atlantin sopimuksesta on tarkoitettu tule-
maan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettdvani ajankohtana samanaikaisesti kuin so-
pimus tulee Suomen osalta voimaan. Esitykseen sisdltyvé laki Pohjois-Atlantin liiton, kansal-
listen edustajien ja kansainvélisen henkiloston asemasta tehdystd sopimuksesta on vastaavasti
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sédddettynd ajankohtana samanaikai-
sesti kuin kyseinen sopimus tulee Suomen osalta voimaan.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vendja kiynnisti 24. helmikuuta 2022 presidentti Putinin késkystd suoran sotilaallisen hyok-
kayksen Ukrainaan. Hyokkéys loukkaa réaikeésti kansainvilistd oikeutta. Vendjan toiminta rik-
koo Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjaa, Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jérjestd Etyjin
Helsingin paitosasiakirjaa ja Pariisin peruskirjaa sekd Budapestin asiakirjaa vuodelta 1994.
Hyokkdys loukkaa Ukrainan suvereniteettia sekd alueellista koskemattomuutta ja on vakava
uhka kansainviliselle rauhalle ja turvallisuudelle (VNS 1/2022 vp, s. 8).

Vengjan hyokkiykselld Ukrainaan on pitkdkestoisia vaikutuksia turvallisuusympéristoén Eu-
roopassa ja Suomen ldhialueilla. Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on vakavampi ja vai-
keammin ennakoitavissa kuin kertaakaan kylméin sodan jdlkeen. Vendjdn vaatimukset ja soti-
laalliset toimet Euroopan turvallisuusarkkitehtuurin muuttamiseksi vaikuttavat myds Suomen
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen liikkumatilaan (VNS 1/2022 vp, s. 10).

Jannitteiden lisddntyminen heikentdd myos Itimeren alueen turvallisuustilannetta ja sen enna-
koitavuutta. Mahdollinen Euroopan laajuinen tai Itdmeren alueella tapahtuva sotilaallinen kon-
flikti vaikuttaisi Suomeen, ja Suomen olisi vaikea pysytelld sen ulkopuolella (VNS 1/2022 vp,
s. 10).

YK:n peruskirja kieltdd kaiken voimankaytolla uhkailun. Vendja on todennut, ettd se voisi kdyt-
tad ydinaseita tilanteessa, jossa se kokee maansa olemassaolon olevan uhattuna. Se on Ukrai-
nassa aloittamansa hyokkéyssodan jidlkeen toistuvasti tuonut esiin valmiuttaan kayttda ydin-
aseita (VNS 1 /2022 vp, s. 9).

EU:lla on tédrked rooli laajan turvallisuuden toimijana ja eurooppalaisen puolustusyhteistyon
mahdollistajana. Kaksikymmentdyksi EU-jdsenvaltiota on jarjestinyt puolustuksensa Pohjois-
Atlantin liiton eli Naton (North Atlantic Treaty Organization, NATO) kautta ja tukeutuu yhtei-
sen puolustuksen osalta Natoon. EU:lla ei ole yhteisid komento- tai joukkorakenteita eika soti-
laallista suunnittelua jasenvaltioiden puolustamiseksi. Pddllekkiisten rakenteiden luomista Eu-
roopan unioniin ei ole pidetty poliittisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaisena (VNS 1
/2022 vp, s. 18). Ne puolustusyhteistyorakenteet tai -jérjestelyt, joissa Suomi on mukana, eivét
ole yhteisen puolustuksen kaltainen turvallisuusratkaisu eivitkd ne sisdlld turvatakuita tai -vel-
voitteita (VNS 1/2022 vp, s. 17).

Puolustusliitto Naton jésenyyden mydta Suomi olisi osa Naton yhteistd puolustusta ja siten Poh-
jois-Atlantin sopimuksen viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissé. Suomen puolus-
tuksen ennaltachkéisevé vaikutus olisi nykyistd huomattavasti suurempi. Naton jisenend Suomi
olisi paittdméssd Suomelle keskeisistd turvallisuuspoliittisista kysymyksistd. Vahvan kansalli-
sen puolustuskyvyn ja Nato-jdsenyyden yhdistelmé olisi uskottava turvallisuusratkaisu. Suo-
men puolustuskyky seka kriisinsietokyky vahvistaisivat Naton yhteistad puolustusta koko Naton
alueella (VNS 3/2022, s. 2). Naton jasenend Suomen puolustus yhteensovitettaisiin osaksi liit-
tokunnan yhteisté puolustusta, mika tarkoittaisi osallistumista yhteisen puolustuksen suunnitte-
luun ja toimeenpanoon kaikilta osin. Suomella tulee olla kyky osoittaa Puolustusvoimien jouk-
koja toisen Naton jdsenvaltion avuksi ja kyky vastaanottaa toisten Naton jdsenvaltioiden jouk-
koja Suomeen (VNS 3/2022, s. 3).



1.2 Pohjois-Atlantin liitto

Pohjois-Atlantin liitto on Yhdysvaltojen, Kanadan ja 28 eurooppalaisen valtion muodostama
kansainvélinen jarjesto. Jarjeston tdrkeimpéna tehtdvini on taata jdsenvaltioidensa turvallisuus
poliittisin ja sotilaallisin keinoin. Naton jdsenvaltiot ovat Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artik-
lan mukaisesti sitoutuneet yhteiseen puolustukseen, jossa aseellinen hyokkays yhté jdsenvaltiota
kohtaan katsotaan hyokkéykseksi kaikkia kohtaan. Naton kyky toimeenpanna yhteinen puolus-
tus perustuu integroituun sotilaalliseen komentorakenteeseen, yhteiseen puolustussuunnittelu-
prosessiin, operatiivisiin suunnitelmiin ja yhteisiin harjoituksiin. Aseellisen voimankéyton en-
naltachkéisemiseksi Nato pyrkii nostamaan hyokkédyksen kynnyksen mahdollisimman korke-
aksi. Téhén sisdltyy myos Naton ydinasepelote, joka perustuu viime kddessd Yhdysvaltojen
ydinaseisiin. Natolla on rooli Euroopan turvallisuutta koskevien periaatteiden puolustamisessa,
ja sen jasenvaltiot koordinoivat ulko- ja turvallisuuspolitiikkaansa Naton toimintaymparistoon
liittyvissd kysymyksissa.

Nato perustettiin Pohjois-Atlantin sopimuksella, joka allekirjoitettiin Washingtonissa 4.4.1949.
Naton alkuperdisid perustajajidsenid on yhteensd 12. Pohjois-Atlantin sopimuksen allekirjoitti-
vat Washingtonissa 4.4.1949 Alankomaat, Belgia, Islanti, Italia, Kanada, Luxemburg, Norja,
Portugali, Ranska, Tanska, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat. Sopimuksen 10 artiklan
mukaan osapuolet voivat kutsua yksimieliselld sopimuksella Naton jaseneksi minkd tahansa
Euroopan valtion, jolla on edellytyksi edistdd Pohjois-Atlantin sopimuksen periaatteita ja myo-
tavaikuttaa Pohjois-Atlantin alueen turvallisuuteen. Naton ensimmaéinen laajentuminen tapahtui
vuonna 1952, kun Kreikka ja Turkki liittyivdt Natoon. Lansi-Saksa liittyi vuonna 1955. Espanja
liittyi vuonna 1982. Itd-Saksan osavaltiot liittyivét osaksi Lansi-Saksan Nato-jasenyyttd loka-
kuussa 1990 Saksan yhdistymisen yhteydessd. Vuonna 1999 liittyivit TSekki, Unkari ja Puola.
Vuonna 2004 liittyi yhteensa seitsemin maata eli Bulgaria, Latvia, Liettua, Romania, Slovakia,
Slovenia ja Viro. Vuonna 2009 liittyivat Albania ja Kroatia, vuonna 2017 Montenegro, ja uu-
simpana jésenvaltiona vuonna 2020 Pohjois-Makedonia. Nato on jérjestond kasvanut 12 perus-
tajajdsenestdéin nykyiseksi 30 maan jérjestoksi, joista 21 on EU:n jésenvaltioita. Bosnia ja Hert-
segovina, Georgia sekd Ukraina ovat ilmoittaneet pyrkivansé Naton jaseniksi.

Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaan Naton toiminta rakentuu kesikuussa 1945 allekirjoitetun
YK:n peruskirjan (SopS 1/1956) periaatteille kansainvilisen rauhan, turvallisuuden ja oikeuden
yllapitamisestd. Sopimuksessa Naton todetaan edistéivin vapautta, demokraattisia periaatteita ja
oikeusvaltiota. Sopimuksen 1 artiklassa todetaan, ettd osapuolet sitoutuvat pidéttdytymaan kan-
sainvilisissd suhteissaan kaikesta voimankéytoll4 uhkaamisesta tai voimankaytosté, joka on ris-
tiriidassa YK:n periaatteiden kanssa. Sopimuksen 5 artiklaan siséltyva yhteisen puolustuksen
velvoite on rajattu koskemaan YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisia erillisen tai yhteisen puo-
lustautumisen tilanteita.

Naton perustamisen keskeisin tarkoitus oli vahvistaa linsimaiden poliittis-sotilaallista yhteis-
tyotd Neuvostoliiton aiheuttamaa uhkaa vastaan. Kylmén sodan pédttymisen ja Neuvostoliiton
hajoamisen jilkeen Nato rakensi laajan rauhankumppanuusmaiden verkoston ja laajensi toimin-
taansa jasenvaltioiden alueen ulkopuolella tapahtuvaan kriisinhallintaan. Naton rauhankumppa-
nuusohjelma (Partnership for Peace, PfP) perustettiin vuonna 1994.Vuonna 1997 allekirjoitet-
tiin Naton ja Vendjén suhteiden perustamisasiakirja ja perustettiin Naton ja Vendjin pysyvé
yhteisneuvosto (Permanent Joint Council, PJC) helpottamaan turvallisuuskysymyksiin liittyvéa
sdanndllistd konsultointia ja ajatustenvaihtoa seké kehittdmédn monialaista kiytdnnon yhteis-
tyotd. Vuonna 2002 perustettu Nato—Vendja-neuvosto korvasi PJC:n.



Suomi on tehnyt Naton kanssa kumppanuusyhteistyotd 9.5.1994 lukien, jolloin Suomi allekir-
joitti rauhankumppanuuteen tihtdévin kehysasiakirjan. Vuonna 1997 perustettiin Euroatlantti-
nen kumppanuusneuvosto (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC), joka perustettiin vuonna
1991 perustetun Pohjois-Atlantin yhteistyoneuvoston (North-Atlantic Cooperation Council,
NACQC) tilalle. EAPC toimii rauhankumppanuustoimintaa ohjaavana elimena ja turvallisuuspo-
liittisten keskustelujen foorumina. Vuodesta 2014 saakka Suomi on osallistunut laajennettujen
mahdollisuuksien kumppanuusyhteistyohén (Enhanced Opportunities Partners, EOP). Vuo-
desta 2014 alkaen Suomi ja Ruotsi ovat olleet Naton laheisimpid kumppaneita Itdmeren alueen
turvallisuutta koskevissa kysymyksissd. Tiiviistd kumppanuudesta on kéytetty epavirallista ni-
mitystd 30+2 eli 30 jasenvaltiota sekd Suomi ja Ruotsi. Suomi on hy6dyntanyt Naton tarjoamia
kumppanuustyokaluja ja yhteistydohjelmia Suomen puolustuksen vahvistamisessa. Suomi on
osallistunut Naton vaativiin harjoituksiin ja kriisinhallintaan, milld on kehitetty Suomen omia
suorituskykyja ja yhteistoimintakykyé Naton jasenvaltioiden kanssa. Suomen nykyinen kump-
panuuteen perustuva yhteistyd on ollut tiivistd ja syvdd. Kumppanuusyhteistyo ei kuitenkaan
ole siséltdnyt Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisia turvatakuita eika velvoitteita. Kumppanina
Suomi ei ole osallistunut Naton paitdksentekoon.

Suomi ja Ruotsi hakivat Naton jésenyyttd 17.5.2022. Jasenyyskeskustelut kéytiin 4.7.2022 ja
liittymispOytakirjat allekirjoitettiin 5.7.2022.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan hyviksyttaviksi ne valtiosopimukset, joiden hyviaksyminen
ja voimaansaattaminen on edellytyksend Suomen Nato-jdsenyydelle jaksoissa 1.3 ja 1.4 kuva-
tulla tavalla. Muista Suomen Naton kanssa jdsenend tehtédvistd valtiosopimuksista tehdéén sel-
koa jdljempiné jaksossa 14.

1.3 Pohjois-Atlantin sopimus

Naton vastaaminen turvallisuusuhkiin ja haasteisiin perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen 3, 4
ja 5 artiklan muodostamaan kokonaisuuteen. Naton jasenvaltiot yllapitévit ja kehittdvét yhdessa
ja erikseen kansallista ja yhteistd kykydin puolustautua aseellista hyokkaystd vastaan 3 artiklan
mukaisesti. Naton yhteinen puolustussuunnitteluprosessi ja resilienssin eli kriisinsietokyvyn ra-
kentaminen pohjautuvat 3 artiklaan. Kukin Naton jasenvaltio voi 4 artiklan mukaan pyytaa kes-
kindisid neuvotteluja katsoessaan alueellisen koskemattomuutensa, poliittisen riippumattomuu-
tensa tai turvallisuutensa olevan uhattuna. Sopimuksen 5 artikla koskee yhteisté puolustusta.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artikla

Naton jasenvaltiot ovat Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisesti sitoutuneet yhteiseen
puolustukseen. Artiklan mukaan aseellinen hyokkéys yhti tai useampaa jasenvaltiota kohtaan
katsotaan hyokkaykseksi kaikkia Naton jédsenvaltioita kohtaan.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaan:

”Osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd yhteen tai useampaan osapuoleen kohdistettu aseellinen
hyokkdys Euroopassa tai Pohjois-Amerikassa katsotaan hyokkdykseksi kaikkia osapuolia vas-
taan, ja tdmdn vuoksi osapuolet sopivat, ettd jos tdillainen aseellinen hyokkdys tehdddn, kukin
osapuoli kdyttid Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklassa tunnustettua oikeutta
erilliseen tai yhteiseen puolustautumiseen ja auttaa hyokkdyksen kohteeksi joutunutta yhtd tai



useampaa osapuolta ryhtymdlld viipymdttd erikseen ja yhdessd muiden osapuolten kanssa tar-
peelliseksi katsomiinsa toimiin, mukaan lukien aseellisen voiman kdytté, Pohjois-Atlantin alu-
een turvallisuuden palauttamiseksi ja ylldpitimiseksi.

Kaikista tdllaisista aseellisista hyokkdyksistd ja kaikista toimenpiteistd, joihin niiden vuoksi
ryhdytddn, ilmoitetaan vdilittomdsti turvallisuusneuvostolle. Kyseiset toimenpiteet lopetetaan,
kun turvallisuusneuvosto on ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin kansainvilisen rauhan ja tur-
vallisuuden palauttamiseksi ja ylldpitdmiseksi.”

Pohjois-Atlantin sopimus sitoo Naton jasenvaltiot yhteistyohon ja keskindiseen avunantoon ti-
lanteessa, jossa yhteen tai useampaan jisenvaltioon kohdistuu aseellinen hyokkays. Kukin ja-
senvaltio sitoutuu auttamaan hyokkéyksen kohteeksi joutunutta jasenvaltiota ryhtymalla viipy-
mattd erikseen ja yhdessd muiden jasenvaltioiden kanssa tarpeellisiksi katsomiinsa toimiin, mu-
kaan lukien aseellisen voiman kéyttd. Téllaisia toimia voivat sotilaallisten keinojen ohella olla
poliittiset toimenpiteet, joilla painostettaisiin uhkaavaa valtiota muuttamaan politiikkaansa. Ku-
kin jdsenvaltio péattad itsendisesti ja kansallisten paatoksentekomenettelyjen mukaisesti anta-
mansa avun luonteen ja laajuuden. Artiklan kdyttdonotto perustuu kaikissa tilanteissa aina Na-
ton neuvoston tapauskohtaiseen arvioon ja jasenvaltioiden konsensukseen.

Turvallisuusympéristd muuttui kylmén sodan jilkeen, jolloin investoinnit yhteiseen puolustuk-
seen vihenivit ja joukkoja supistettiin merkittdvasti. Naton operatiivisen toiminnan painopiste
siirtyi Balkanin kriisinhallintaoperaatioiden my6td muihin kuin Pohjois-Atlantin sopimuksen 5
artiklan mukaisiin yhteisen puolustuksen tehtiviin. Vuonna 2014 tapahtuneen Krimin laittoman
Vendjién liittimisen jélkeen Naton toiminnassa ovat jélleen korostuneet yhteisen puolustuksen
tehtavit, mutta myos kriisinhallintaan ja uusiin, laajempiin turvallisuusuhkiin liittyvat tehtavat
ovat keskeinen osa jarjeston toimintaa. Turvatakuut ja jasenvaltioiden keskindinen solidaarisuus
ovat kuitenkin edelleen Naton toiminnan ydin. Yhdelldkdin muulla lansimaisella kansainvali-
selld jarjestolld ei ole sellaisia vastaavia suunnittelu- ja toimeenpanomekanismeja kuin Natolla,
jotka kéytdnnossd mahdollistaisivat yhteisen puolustuksen toteuttamisen.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukainen yhteinen puolustus on aktivoitu toistaiseksi
vain kerran Yhdysvaltoja vastaan 11.9.2001 tehtyjen terrori-iskujen jalkeen.

Naton yhteistd puolustusta koskevalla 5 artiklalla on yhtyméikohtia Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) keskindisen avunannon lausekkeeseen (SEU 42 artiklan 7 kohta), koska ne
molemmat sdintelevit muiden osapuolten avunantoa tilanteissa, joissa jokin sopimuksen osa-
puoli joutuu aseellisen hyokkédyksen kohteeksi. Artikloissa on myos joitakin eroavaisuuksia.
SEU 42(7) artikla ei Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan tavoin mééridd nimenomaisesti, ettd
aseellinen voimankaytto sisdltyy mahdolliseen artiklan nojalla annettavaan apuun. On kuitenkin
selvaa, ettd se kuuluu SEU 42(7) artiklassa mainittuihin kaikkiin kaytettivissa oleviin keinoihin.
Olennainen laadullinen ero on siind, ettei EU:lla ole vastaavia kehittyneité rakenteita sotilaalli-
sen avun suunnitteluun ja koordinaatioon kuin Natolla (ks. myds UaVM 6/2008 vp). SEU 42
artiklan 7 kohdan mukaan kyseisen artiklan mukaisten sitoumusten ja yhteistyon on oltava Poh-
jois-Atlantin liiton puitteissa tehtyjen sitoumusten mukaisia. Keskindisen avunannon lauseke
sisaltdd myos madrayksen siitd, ettei se vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan erityisluonteeseen. SEU 42(7) artiklassa painotetaan, ettd Nato on liittokuntaan
kuuluville EU:n jésenvaltioille edelleen niiden yhteisen puolustuksen perusta ja sitd toteuttava
elin.



Keskindisen avuannon lauseke on Suomen turvallisuutta lujittava sitoumus. EU:n jdsenvaltioi-
den kesken on olemassa kédytinnon valmiuksia avun antamiseen, ja tdmé valmius yhdistettyna
jasenvaltioiden tiiviiseen poliittiseen yhteenkuuluvuuteen tekee avunantovelvoitteesta merkit-
tavian (UaVM 6/2008 vp).

Euroopan unionista tehty sopimus ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen muuttamisesta
tehty Lissabonin sopimus on hyvéksytty Suomessa perustuslakivaliokunnan myd&tévaikutuk-
sella (PeVL 13/2008 vp), eikd perustuslakivaliokunta ole kiinnittdnyt huomiota sopimuksen 42
artiklan 7 kohtaan, minka vuoksi voidaan katsoa perustuslakivaliokunnan pitdneen sitd valtio-
sadntoisesti ongelmattomana. Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan ja SEU 42 artiklan 7 koh-
dan mukaiset velvoitteet eivét ole keskendin ristiriidassa.

1.4 Sopimus Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainviilisen henkiloston
asemasta (Ottawan sopimus)

Sopimus Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen henkil6ston asemasta
(ns. Ottawan sopimus) allekirjoitettiin Ottawassa 20.9.1951. Sopimusta sovelletaan nimensé
mukaisesta Naton kansallisiin edustajiin ja kansainvéliseen henkilostoon. Suomen myontdmien
erioikeuksien ja vapauksien osalta sopimuksella on merkitysté eteenkin siltd osin kuin on kyse
tilanteesta, jossa muiden Naton jadsenvaltioiden edustajat tai Naton virkamiehet vierailevat Suo-
men alueella. Sopimuksen kaikkia soveltamistilanteita on vaikea ennakolta tdysin arvioida,
mutta ei voida pitdd todennédkoisend, ettd kyse olisi suuresta mééréstd henkiloité tai ndiden pit-
kéaikaisesta oleskelusta Suomessa. Sopimuksen soveltaminen Pohjois-Atlantin sopimuksen no-
jalla perustettuihin esikuntiin ja muihin sotilaallisiin toimielimiin, ellei Naton neuvosto toisin
paitd, on sopimuksen II artiklassa nimenomaisesti suljettu pois. Sopimuksessa maaratdan myos
Naton oikeushenkildllisyydesta. Kaikki Naton jasenvaltiot ovat sopimuksen osapuolia, pois lu-
kien Pohjois-Makedonia, joka on allekirjoittanut sopimuksen 2.6.2022, mutta ei ole vield liitty-
nyt sopimukseen.

1.5 Valmistelu
1.5.1 Suomen liittymisen valmistelu ja liittymiskeskustelut

Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaympéristossé tapahtui perustavanlaatuinen muutos
Vengjan hyokattyd Ukrainaan 24.2.2022. Muuttunut turvallisuusympéristd edellytti turvalli-
suuspoliittista uudelleenarviointia, joka kdynnistettiin tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksessa 27.2.2022. Tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan kokous kasitteli
12.4.2022 ajankohtaisselontekoa turvallisuusympériston muutoksesta. Valtioneuvosto antoi
eduskunnalle ajankohtaisselonteon turvallisuusympériston muutoksesta (VNS 1/2022 vp)
13.4.2022. Selonteossa arvioitiin Vendjan hyokkéayksen aiheuttamaa ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen toimintaympériston muutosta ja sen vaikutuksia Suomelle. Samoin arvioitiin muuttuneen
turvallisuustilanteen vaikutuksia sekd Suomen kokonaisvaltaista varautumista talouden, kriisin-
sietokyvyn, huoltovarmuuden, sisdisen turvallisuuden, kyberturvallisuuden, hybridivaikuttami-
sen ja kriittiseen infrastruktuuriin kannalta kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti.

Ajankohtaisselonteon jélkeen tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen ministerivaliokunnan kokous késitteli 15.5.2022 selontekoa Suomen liittymisestd Poh-
jois-Atlantin liittoon. Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon (VNS 3/2022 vp) samana



paivéani. Téassd selonteossa kuvattiin perusteita Suomen Naton jasenyydelle. Selonteossa valtio-
neuvosto esitti, ettd tasavallan presidentti paattdd perustuslain 93 §:n 1 momentin nojalla, ettd
Suomi hakee Pohjois-Atlantin liiton jasenyyttd, kun eduskuntaa on kuultu. Eduskunta hyviksyi
kirjelmissédén selontekojen VNS 1/2022 vp ja VNS 3/2022 vp johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen kannanoton, jonka mukaan eduskunta yhtyi valtioneuvoston kantaan,
jonka mukaisesti Suomi hakee Pohjois-Atlantin liiton jisenyyttd (EK 23/2022 vp, UaVM
5/2022 vp). Lisdksi kannanotossa edellytettiin, ettd eduskunta saa ajantasaisesti tietoa jasenyys-
hakemuksen késittelyn etenemisesta.

Tasavallan presidentti péatti 17.5.2022 valtioneuvoston esityksestd, ettd Suomi ilmoittaa Poh-
jois-Atlantin liitolle (Nato) kiinnostuksensa kéyda keskustelut Natoon liittymisestd ja nimitti
samalla Suomen valtuuskunnan liittymiskeskusteluihin. Suomen kiinnostuksenosoitus esitettiin
Naton pédsihteerille ulkoministerin allekirjoittamalla kirjeelld, joka luovutettiin Naton péésih-
teerille Brysselissd 18.5.2022. Naton jasenvaltioiden padmiehet kutsuivat Suomen liittymiskes-
kusteluihin 29.6.2022 Madridin huippukokouksen yhteydessd. Suomen ja Naton véliset liitty-
miskeskustelut kdytiin Naton piddmajassa Brysselissd 4.7.2022. Ruotsin keskustelut kdytiin sa-
man pdivén iltapdivind. Suomen neuvotteluvaltuuskunnan puheenjohtajana toimi ulkoministeri
Pekka Haavisto ja delegaation varapuheenjohtajana toimi puolustusministeri Antti Kaikkonen.
Suomen neuvotteluvaltuuskunta koostui ulko- ja puolustusministerididen, Suomen Nato-edus-
tuston ja Puolustusvoimien padesikunnan sekd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edusta-
jista. Naton virkamiesdelegaatiota johti poliittisten ja turvallisuuspoliittisten asioiden apulais-
padsihteeri.

Liittymiskeskusteluissa katettiin viisi osa-aluetta: 1) poliittiset kysymykset ja terrorismin tor-
junnan politiikkaan liittyvat kysymykset, 2) puolustus- ja sotilaalliset kysymykset, 3) resurssi-
kysymykset, 4) tietoturvallisuuteen liittyvit kysymykset ja 5) oikeudelliset kysymykset.

Keskusteluissa Suomi vahvisti sitoutumisensa Pohjois-Atlantin sopimuksen siséltoon sihteeris-
ton esittdmien kysymysten pohjalta. Keskusteluissa Suomi vahvisti kohta kohdalta, ettd se on
valmis tiyttimédn jdsenyyden tuomat velvoitteet tdysiméérdisesti ja on valmis hyviksymédin
Naton periaatteet. Lisdksi Suomi totesi, ettd kansallinen lainsdddantd ei ole esteend Suomen
liittymiselle Pohjois-Atlantin liittoon, mutta kansalliseen lainsdddantoon voidaan tarvittaessa
tehda tarkennuksia liittymissopimuksen hyvéksymisen ja voimaansaattamisen jélkeen erillisilla
hallituksen esityksilld. Suomi vahvisti liittymiskeskusteluissa myos, ettei mikéddn Suomen voi-
massa olevista kansainvilisistd sopimuksista estd Suomea liittyméstd Natoon eikd ole ristirii-
dassa Pohjois-Atlantin sopimuksen velvoitteiden kanssa (katso tarkemmin jiljempénd Pohjois-
Atlantin sopimuksen 8 artiklan perustelut jaksossa 9.1).

Keskusteluista annettiin eduskunnalle valtioneuvoston UTP-selvitys (UTP 17/2022 vp).

Liittymiskeskustelujen jélkeen tasavallan presidentti paitti 4.7.2022 valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksesta, ettd Suomi toimittaa Pohjois-Atlantin liitolle aiekirjeen (Letter of Intent) liitty-
misestd Pohjois-Atlantin sopimukseen. Aiekirjeen allekirjoitti ulkoministeri Haavisto. Aiekirje
toimitettiin Natolle 5.7.2022. Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolet allekirjoittivat Suomen
liittymispOytakirjan Naton pddmajassa 5.7.2022. Ruotsi eteni samantahtisesti. Liittymispoyté-
kirjan allekirjoitusten my6téd Suomesta ja Ruotsista tuli Naton tarkkailijajésenié (Invitee). Tark-
kailijajasenend Suomella on oikeus osallistua Naton ty6hon ja kokouksiin ilman péaétoksenteko-
oikeutta. Osallistumisoikeus ei koske Naton ydinasesuunnittelutydryhmén kokouksia, pysyvien
edustajien kokouksia Naton ulkopuolisilla foorumeilla, sotilasedustajien epévirallisia kokouk-
sia eikd kokouksia, joissa liittolaiset kasittelevdt Naton laajentumiseen liittyvid kysymyksia.
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Suomi ja Nato ovat kdynnistdneet valmistelut Suomen liittamiseksi osaksi Naton puolustus-
suunnitteluprosessia.

Liittymisprosessin aikana ulkoministerié kuuli Ahvenanmaan maakunnan hallitusta. Ahvenan-
maan maakunnan hallituksen edustaja osallistui liittymiskeskusteluihin asiantuntijana osana
Suomen valtuuskuntaa. Jéljempéna jaksossa 13 on tehty selkoa Ahvenanmaan kansainvalisoi-
keudellisesta erityisasemasta ja sen esiin nostamisesta liittymiskeskusteluissa. Liittymiskeskus-
teluissa ei esitetty vastalauseita liittyen Ahvenanmaan kansainvélisoikeudelliseen asemaan.
Liittymiskeskustelujen jalkeen ulkoministerid toimitti 7.7.2022 Ahvenanmaan saarten linnoit-
tamattomuutta ja neutralisoimista koskevan sopimuksen (SopS 1/1922) sekd vuonna 1940 Ve-
ndjin kanssa Ahvenanmaan saarista tehdyn sopimuksen (SopS 24/1940) osapuolten Helsingissi
toimiville suurldhetystoille (Islanti, Italia, Latvia, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Tanska, Ve-
néjé, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta) kiertonootin Suomen liittymispdytékirjan allekirjoitta-
misesta. Nootissa todettiin, ettd Suomen liittyminen Pohjois-Atlantin liittoon ei ole ristiriidassa
Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevien Suomea sitovien kansainvélisten
velvoitteiden kanssa.

1.5.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Valtioneuvosto asetti 15.9.2022 koordinaatioryhmén ja sen alatyéryhmit valmistelemaan halli-
tuksen esityksen Suomen liittymiseksi Pohjois-Atlantin liittoon. Koordinaatioryhmén tarkoituk-
sena oli koordinoida liittymistd koskevan hallituksen esityksen valmisteluty6td. Koordinaa-
tioryhmain alaisuuteen perustetut alatyéryhmét valmistelivat liittymiseen liittyvid oikeudellisia
ja resurssikysymyksid hallituksen esitystd varten. Koordinaatioryhmé vastasi alatyéryhmien
tyon yhteensovittamisesta. Oikeudelliset asiat -alatyoryhma vastasi oikeudellisten kysymysten
ohella hallituksen esityksen teknisestd valmistelusta. Taloudelliset ja henkiloresurssit seké ope-
ratiivinen tietoturvallisuus -alatyoryhma (resurssi-alatyoryhma) vastasi resursseja ja tietoturvaa
koskevista kysymyksista.

Koordinaatioryhmédn kuuluivat tasavallan presidentin kanslian, valtioneuvoston kanslian, ul-
koministerion, sisiministerion, puolustusministerion ja valtiovarainministerion edustajat. Koor-
dinaatioryhmé kokoontui yhteensé 5 kertaa.

Oikeudelliset asiat -alatyoryhméén kuuluivat tasavallan presidentin kanslian, valtioneuvoston
kanslian, ulkoministerion, oikeusministerion, sisiministerion ja puolustusministerion edustajat.
Alaty6ryhma kokoontui yhteensd 10 kertaa. Alatyéryhmé kuuli asiantuntijoina oikeuskansleri
Tuomas Poystid, Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan emeritusprofessori Mikael
Hidénid, Turun yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan professori Janne Salmista sekd Turun
yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan valtiosidéntdoikeuden professori Veli-Pekka Viljasta.

Resurssi-alatydryhmédin kuuluivat tasavallan presidentin kanslian, valtioneuvoston kanslian, ul-
koministeridn, sisiministerion, puolustusministerion valtiovarainministerion, liikenne- ja vies-
tintdministerion ja litkenne- ja viestintdvirasto Traficomin edustajat. Alatydryhméd kokoontui
yhteensé 6 kertaa.

Koordinaatioryhmé sai hallituksen esityksen muotoon laaditun mietintdnsd valmiiksi
28.10.2022.

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa muun muassa ministeridiltd ja muilta vi-
ranomaisilta seka jarjestoiltd yhteensd 56 taholta ajalla 3.11.-23.11.2022 Lausuntopalvelu.fi -
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palvelun kautta. Annetut lausunnot sekd lausuntoyhteenveto ovat saatavilla valtioneuvoston
hankesivuilla hankenumerolla UM010:00/2022. Lausuntojen sisdllostd kerrotaan jaljempéani
jaksossa 8. Esitys on viimeistelty ulkoministeridssé virkatyona.

2 Naton toiminta

Naton vastaaminen turvallisuusuhkiin ja haasteisiin perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen 3, 4
ja 5 artiklan muodostamaan kokonaisuuteen. Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisesti
Naton jasenvaltiot ovat sitoutuneet yhteiseen puolustukseen, jossa aseellinen hyokkays yhté ja-
senvaltiota kohtaan katsotaan hyokkaykseksi kaikkia kohtaan.

Uusimmassa eli vuoden 2022 strategisessa konseptissa Naton ydintehtaviksi méiaritelldén pelote
ja puolustus, kriisinehkaisy ja -hallinta sekd yhteistydvarainen turvallisuus. Pelotteen ja puolus-
tuksen ylldpitoon ja kehittdmiseen liittyvat keskeiset puolustuspoliittiset ja sotilaalliset prosessit
ja toiminnot; puolustussuunnitteluprosessi, operatiivinen suunnittelu, Naton rauhan ajan yhtei-
sen puolustuksen tehtévit ja Naton nopean toiminnan joukot. Nimé samat mekanismit mahdol-
listavat my6s muiden ydintehtdvien, esimerkiksi kriisinhallintaoperaatioiden, toteuttamisen.

Strategisessa konseptissa Naton paduhkiksi méaritellddn Vendja ja terrorismi kaikissa ilmene-
mismuodoissaan. Strategisessa konseptissa tuodaan esille yhteiskuntien kriisinsietokyvyn kes-
keinen merkitys ja kriisinsietokyvyn liittyminen kaikkiin kolmeen ydintehtdavéaan. Jasenvalti-
oilla on kansallinen vastuu sisédisestd turvallisuudesta mukaan lukien terrorismin torjunnasta ja
kriisinsietokyvystd. Osana kansainvélistd yhteisdd Natolla on rooli terrorismin torjunnassa seké
jasenvaltioiden tukemisessa kriisinsietokyvyn vahvistamisessa.

2.1 Naton tehtiivit ja strateginen konsepti

Naton térkeimpéné tehtdvénd on taata jdsenvaltioidensa turvallisuus poliittisin ja sotilaallisin
keinoin. Naton jésenvaltiot ovat Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaan sitoutuneet
auttamaan hyokkayksen kohteeksi joutunutta jasenvaltiota ryhtymaélld viipyméttd erikseen ja
yhdessd muiden osapuolten kanssa tarpeellisiksi katsomiinsa toimiin, mukaan lukien aseellisen
voiman kaytto.

Naton yhteisen puolustuksen perusta on yhtééltd vahva poliittinen sitoumus ja solidaarisuus ja-
senvaltioiden kesken ja toisaalta konkreettiset mekanismit yhteisen puolustuksen toimeenpane-
miseksi. Naton kyky toimeenpanna yhteinen puolustus perustuu integroituun sotilaalliseen ko-
mentorakenteeseen, yhteiseen puolustussuunnitteluprosessiin, operatiivisiin suunnitelmiin ja
yhteisiin harjoituksiin.

Natossa yhteinen puolustus ja pelote kytkeytyvit kiintedsti toisiinsa. Naton olemassaolon péa-
tavoite on aina ollut ehkdistd sotaa ja sotilaallisia kriisejé eli luoda vahva pelote (deterrence).
Tavoitteena on nostaa kynnys hyokétd Naton alueelle mahdollisimman korkealle. Naton koko-
naispelote koostuu kolmesta osa-alueesta: tavanomaiset joukot, ohjuspuolustus ja ydinaseet,
joita tdydentdvat avaruus- ja kybersuorituskyvyt. Mikéli Naton jasenvaltioon kohdistuu sotilaal-
lista voimaankdayttoa tai silld uhkaamista, Nato on varautunut puolustamaan jasenvaltioitaan.

Ydinaseet ovat keskeinen osa Naton pelotetta tavanomaisten aseiden ja ohjuspuolustuksen suo-
rituskykyjen ohella. Nato on sitoutunut asevalvontaan, aseriisuntaan ja aseiden levidmisen es-
tdmiseen, mutta niin kauan kuin ydinaseita on olemassa, se pysyy ydinaseliittona. Naton poli-
tiikka ja tavoitteet ovat sopusoinnussa ydinsulkusopimuksen (NPT, SopS 10 ja 11/1970) ja sen
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velvoitteiden kanssa. Kaikki Naton jdsenvaltiot ovat ydinsulkusopimuksen osapuolia. Myos
Suomi toimii aktiivisesti ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmistd koskevien
kansainvilisten prosessien edistdmiseksi ja niiden toimeenpanon tukemiseksi Naton ydinasepe-
lotetta kyseenalaistamatta.

Nato on kyennyt uudistumaan joustavasti turvallisuusympariston muuttuessa, samalla kun yh-
teinen puolustus on sdilytetty ydintehtédvéind. Kylmén sodan jdlkeen, vuoden 1999 strategisessa
konseptissa, Naton tehtdviin liséttiin kriisinhallinta seké laaja-alainen yhteistyd euroatlanttisen
alueen maiden ja muiden kumppaneiden kanssa. Syyskuussa 2001 New Yorkiin ja Washingto-
niin tehtyjen terrori-iskujen jdlkeen Natossa alettiin kiinnittdd enemmén huomiota myos laajoi-
hin turvallisuusuhkiin, ml. terrorismin torjuntaan.

Yhteisen puolustuksen ja pelotteen merkitys Naton ydintehtdvanéd on korostunut turvallisuus-
ympdriston heikennyttyd vuodesta 2014 alkaen.

Terrorismin torjunta ja yhteiskunnan kriisinsietokyky ldpileikkaavat kaikki kolme ydintehtavai
ja uhat. Ne kattavat vuoden 2022 strategiseen konseptiin siséltyvdn 360 asteen ldhestymistavan
mukaisesti koko liittokunnan alueen ja kaikilta ilmansuunnilta tulevat uhat.

Naton tiedustelutoiminta tukee liittokunnan péaétoksentekoa ja toimintaa kaikilla tasoilla poliit-
tisesta padtoksenteosta operaatioiden kdytdnnon toteutukseen. Nato kayttia tiedusteluarviois-
saan jisenvaltioiden tiedustelutietoa.

Pohjois-Atlantin sopimuksen jilkeen Naton térkein ohjaava asiakirja on strateginen konsepti,
joka on hyvéksytty noin vuosikymmenen vilein (1991, 1999, 2010, 2022). Strateginen konsepti
on poliittinen sitoumus, joka hyvéksytdidn Naton huippukokouksessa konsensuksella. Viimeisin
strateginen konsepti hyvaksyttiin Madridin huippukokouksessa kesidkuussa 2022. Konsepti si-
séltdd Naton ndkemyksen jérjestostd yhteisen puolustuksen takaajana ja kuvauksen Naton ar-
voista sekd arvion strategisesta ymparistostd. Lisdksi konseptissa kuvataan nikyma jérjeston
tulevaisuuden poliittiseen ja sotilaalliseen kehitykseen ja mééritellddn Naton toiminnan tér-
keimmaét ylatason painopisteet.

Uusimmassa strategisessa konseptissa Naton ydintehtdviksi maaritellaan:

1) pelote ja puolustus,

2) kriisinehkaisy ja -hallinta, seké

3) yhteistydvarainen turvallisuus.

Naton ydintehtévit ovat otsikkotasolla pysyneet pitkilti samoina verrattuna edelliseen, vuoden
2010 strategiseen konseptiin. Kdytinndssé yhteisen puolustuksen merkitys painopisteeni on ko-
rostunut edellisesta strategisesta konseptista ja titd kehitystd vahvistaa edelleen Vendjan Ukrai-
naa vastaan helmikuussa 2022 aloittama laajamittainen laiton hyokkayssota.

Strategisessa konseptissa todetaan, ettd hyokkéayksen mahdollisuutta liittolaisten suvereniteettia
ja alueellista koskemattomuutta vastaan ei voida sulkea pois. Strateginen konsepti médrittia
Naton paduhkiksi Venédjén ja terrorismin kaikissa ilmenemismuodoissaan. Vendjé on kuvattu

merkittdvimmaksi ja suoraksi uhkaksi liittolaisten turvallisuudelle sekd euroatlanttisen alueen
rauhalle ja vakaudelle. Terrorismi kaikissa sen ilmenemismuodoissaan todetaan suorimmaksi
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epasymmetriseksi uhkaksi jisenvaltioiden kansalaisten turvallisuudelle ja uhkaksi kansainvali-
selle vakaudelle ja hyvinvoinnille. Kiinan todetaan haastavan liittolaisten intressit, turvallisuu-
den ja arvot.

Strategisessa konseptissa painotetaan my0s Naton ja EU:n vilisen yhteistyon merkitystd. Naton
ja EU:n ndhdéén tdydentdvén toisiaan kansainvélisen rauhan ja vakauden ylldpidossa. Yhteistyo
on tiivistynyt Ukrainan tilanteen seurauksena.

Nato on kehittinyt inhimillisen turvallisuuden seka naiset, rauha ja turvallisuus -kokonaisuuksia
viime vuosina. Natossa inhimillisen turvallisuuden konsepti kattaa ihmisiin kohdistuvat riskit
ja uhat Naton operaatioiden ja toiminnan alueilla ja niihin vastaamisen. Konseptin alle kuuluu
ihmiskaupan vastainen tyo, lasten suojelu aseellisissa konflikteissa, konflikteihin liittyvéédn sek-
suaaliseen vikivaltaan vastaaminen, siviilien suojelu ja kulttuuriomaisuuden suojelu. Naiset,
rauha ja turvallisuus -kokonaisuus on integroitu vuoden 2022 strategisessa konseptissa Naton
kaikkiin ydintehtaviin.

2.2 Keskeiset puolustuspoliittiset ja sotilaalliset prosessit ja toiminnot

Merkittdvin Naton kolmesta ydintehtavéstd on pelote ja puolustus. Pelotteen ja puolustuksen
ylldpitoon, kehittdmiseen ja toimeenpanoon liittyvid keskeisid puolustuspoliittisia ja sotilaallisia
prosesseja ja toimintoja ovat Naton puolustussuunnitteluprosessi, operatiivinen suunnittelu, Na-
ton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtidvit ja Naton nopean toiminnan joukot. Niméa samat
prosessit ja toiminnot mahdollistavat myds muiden ydintehtivien, esimerkiksi kriisinhallinta-
operaatioiden, toteuttamisen.

2.2.1 Naton puolustussuunnitteluprosessi

Naton puolustussuunnitteluprosessi (NATO Defence Planning Process, NDPP) on Naton jatku-
vasti kdynnissd olevaa ydintoimintaa. Puolustussuunnitteluprosessi perustuu Pohjois-Atlantin
sopimuksen 3 artiklan mukaiseen velvoitteeseen kehittdd yhdessd ja erikseen suorituskykyji
aseelliselta hyokkaykseltd puolustautumiseksi. Natossa puolustussuunnitteluprosessilla tarkoi-
tetaan jdsenvaltioiden ja Naton yhteisten suorituskykyjen kehittdmistéd, eika sita tule sekoittaa
varsinaisten operaatioiden tai alueen puolustamisen suunnitteluun.

Naton puolustussuunnitteluprosessin péaédtehtiviand on varmistaa, ettd Natolla kokonaisuudes-
saan on tarvittavat joukot ja suorituskyvyt Naton tehtdvien toteuttamiseen. Puolustussuunnitte-
luprosessi toteutetaan Naton sotilasviranomaisten, kansainvilisen sihteeriston ja jisenvaltioiden
vilisessd yhteistyOssd. Suunnittelun kautta annetaan Naton sotilasjohdolle kokonaiskuva kéy-
tettdvissd olevasta sotilaallisesta voimasta seké siihen sisdltyvien joukkojen ja suorituskykyjen
kaytettavyydestd, yllapidettivyydestd ja valmiudesta eri tehtdviin. Ideaalitilanteessa Nato voi
puolustussuunnitteluprosessin tuottaman joukko- ja voimavarapoolin pohjalta nopeasti koota ja
radtiloida suorituskykyjé vastaamaan vaihteleviin operatiivisiin vaatimuksiin.

Poliittinen ohjaus Naton puolustussuunnitteluprosessille (Political Guidance) maéritetddn Na-
ton strategisen konseptin pohjalta neljin vuoden vélein. Poliittinen ohjaus miérittda tavoiteta-
son (Level of Ambition, LoA) operaatioille, jotka Naton tulee kyetd hoitamaan (lukuméara,
laajuus ja luonne).

13



Naton puolustussuunnitteluprosessia ohjaavat periaatteet ovat tasapuolinen taakan- ja vastuun-
jako jasenvaltioiden kesken ja kohtuullisen haasteen asettaminen kullekin jasenvaltiolle. Jasen-
valtioiden odotetaan panostavan resursseihinsa ndhden kohtuullisella tavalla Naton yhteisiin
tarpeisiin.

Jasenvaltiot ilmoittavat puolustussuunnitteluprosessissa joukkojaan osaksi Naton eri joukkoka-
tegorioita. Mikali joitakin ndisté joukoista luovutetaan Naton operaatioon erillisten operatiivis-
ten suunnitelmien mukaisesti, tehddén siité erillinen kansallinen paétds.

Osaan jasenvaltioiden puolustussuunnitteluprosessissa ilmoittamista joukoista ja suoritusky-
vyistd kohdistetaan suorituskykytavoitteita. Jasenvaltioille voidaan myds esittdd tasapuolisen
taakanjaon ja kohtuullisen vaatimustason mukaisesti uusia suorituskykytavoitteita osana puo-
lustussuunnitteluprosessia. Jokaiselle jasenvaltiolle laaditaan maakohtaiset tavoitteet, joissa on
médritetty myos priorisoidut suorituskykytavoitteet ja aikataulut niiden toteuttamiselle. Puolus-
tussuunnitteluprosessissa etsitddn myos mahdollisia monikansallisia ja yhteisid ratkaisuja eri-
tyisesti vaativampien suorituskykyjen kehittimiseen ja korkean riskin voimavaravajeisiin. Huo-
miota kohdistetaan myos suorituskykyjen ylitarjontaan, jolloin suorituskykyjen kehittamista oh-
jataan vaihtoehtoisiin kohteisiin.

Suorituskykytavoitteiden hyviksyminen on ainoa poikkeus Naton jdsenvaltioiden konsensus-
padtoksentekoon. Suorituskykytavoitteiden hyvaksyntdén riittdd 30—1 (Suomen ja Ruotsin lii-
tyttyd 32—1) jasenvaltion tuki. Jdsenvaltio ei voi yksin estdd omien suorituskykytavoitteidensa
tai oman maakohtaisen arvionsa hyvéksyntdi. Suorituskykytavoitteet toimeenpannaan ja resurs-
soidaan kansallisesti. Kukin jésenvaltio sdilyttidd siten kansallisen pédtosvallan menettelyssé,
eivitkd puolustussuunnitteluprosessin suorituskykytavoitteet ole oikeudellisesti velvoittavia.

Jasenvaltioiden panostusta yhteiseen puolustukseen mitataan usein eri mittarein osana puolus-
tussuunnitteluprosessia. Puolustussuunnitteluprosessissa késitellddn myos kriisinsietokykyyn
liittyvid kysymyksid. Kriisinsietokyky muodostaa yhden puolustussuunnittelun seurannan ko-
konaisuuden. Kriisinsietokykytavoitteet ovat jasenvaltioille kuitenkin vapaaehtoisia.

Liittymiskeskusteluissa Suomi sitoutui osallistumaan Naton jasenend yhteiseen puolustussuun-
nitteluprosessiin. Osana puolustussuunnitteluprosessia Suomelle laaditaan oma suorituskykyta-
voitepaketti ja Suomesta tehddéin maakohtainen arvio. Suomi sovittaa oman kansallisen suun-
nittelunsa aikataulujen ja siséllon osalta yhteen Naton puolustussuunnitteluprosessin kanssa.

Suomen ja Ruotsin integroituminen Naton puolustussuunnitteluprosessiin on alkanut jo tarkkai-
lijajasenyyden (Invitee) aikana. Vastaavalla tavalla on toimittu myds aiempien uusien valtioiden
osalta (vrt. Montenegro ja Pohjois-Makedonia).

2.2.2 Operatiivinen suunnittelu

Operatiivisella suunnittelulla tarkoitetaan suorituskykyjen kdyton suunnittelua ja varautumista.
Vuoden 2014 jdlkeen Nato on tehostanut operatiivista suunnitteluaan. Itdisten jasenvaltioiden
puolustuksen tukemiseksi on laadittu varautumissuunnitelmat (Graduated Response Plan,
GRP). Vuonna 2017 Nato perusti eteentyonnetyn lasndolon (Enhanced Forward Presence, eFP)
Baltian maihin ja Puolaan. Liséksi kahdeksaan jdsenvaltioon (Bulgaria, Latvia, Liettua, Puola,
Romania, Slovakia, Unkari ja Viro) on perustettu avun vastaanottoon keskittyvét tukiyksikot
(NATO Force Integration Unit, NFIU). Nailld toiminnoilla Nato vahvistaa kykydin toimeen-
panna yhteisen puolustuksen jarjestelyt ndissd maissa, mikali tarve vaatii.
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Vendjan hyokattyd Ukrainaan Nato on ensimmaéistd kertaa historiassaan aktivoinut kaikki va-
rautumissuunnitelmansa. Nato on vahvistanut ldsndoloaan itdisissa jasenvaltioissa. Bulgariaan,
Romaniaan, Slovakiaan ja Unkariin on perustettu uudet taisteluosastot.

Nato-jasenyyden toteuduttua Suomi osallistuu Naton operatiiviseen suunnitteluun ja Suomen
alue tullaan ottamaan huomioon Naton operatiivisessa suunnittelussa. Naton operatiivisesta
suunnittelusta vastaavat Naton sotilasviranomaiset yhteisty0ossd jdsenvaltioiden asevoimien
edustajien kanssa. Naton neuvosto hyviksyy strategisen tason operatiiviset suunnitelmat.

Nato on parhaillaan uudistamassa ja vahvistamassa operatiivista suunnitteluaan. Naton jasenend
Suomi tulee osallistumaan tdhan tychon.

2.2.3 Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtavat

Esimerkkejd Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdvistd ovat liittokunnan yhteisesti
hoitamat ilmatilan valvontaan ja turvaamiseen liittyvét ns. Air Policing -tehtdvét, Naton pysy-
vien merivoimaosastojen toiminta sekd sotilaallinen ldsnéolo itdisissd jasenvaltioissa, kuten
eteentyonnetty ldsndolo Enhanced Forward Presence (eFP). Ylldpitdmalla niitd toimintoja rau-
han aikana Nato osoittaa valmiutta ja puolustuskykya. N4illa tehtdvilla on keskeinen rooli myds
Naton koheesion ja solidaarisuuden vahvistamisessa, ja miltei kaikki jésenvaltiot osallistuvat
niihin jollakin tavalla.

Naton jdsenend Suomi osallistuu joihinkin rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtiviin erillisiin
kansallisiin linjauksiin perustuen ja Naton kokonaistarpeiden mukaisesti sen puolustuskykyé
vahvistaen.

2.2.3.1 Naton ilmatilan valvonta ja turvaaminen

Nato-alueen ilmatilan valvonta ja turvaaminen on jatkuvasti kdynnissd. Se on osa laajempaa,
Naton integroidun ilma- ja ohjuspuolustuksen (Integrated Air and Missile Defence, IAMD) ko-
konaisuutta.

Naton yhteinen ilma- ja ohjuspuolustusjirjestelmi muodostuu jasenvaltioiden kansallisista seka
Naton yhteisisti suorituskyvyisté. [lma- ja ohjuspuolustukseen kuuluvat ilmavalvonta, ilmator-
junta, ballististen ja risteilyohjusten torjunta, epdsuoran tulenkéyton torjunta sekd miehittdmat-
tomien ilma-alusten torjunta. Normaalioloissa Nato toteuttaa yhteistd ilmavalvontaa (Air Poli-
cing) ja ballististen ohjusten torjuntaa (Ballistic Missile Defence, BMD). Muita edelld mainit-
tuja valvonta- ja torjuntatoimia valmistaudutaan toteuttamaan kriisitilanteessa.

Air Policing -operaatiot ovat Naton Euroopan joukkojen komentajan (Supreme Allied Com-
mander Europe, SACEUR) vastuulla ja Naton ilmavoimaesikunnan AIRCOMin johdossa. Air
Policing -tehtdvien johtopaikat ovat Naton ilmaoperaatiokeskukset (Combined Air Operations
Centre, CAOC), jotka sijaitsevat Saksan Uedemissa ja Espanjan Torrejonissa. Naton ilmaope-
raatiokeskuksen komentaja maaraa koneiden tunnistustehtavét.

Natolla on ilmavalvontatehtévié niissd jdsenvaltioissa, joilla ei ole sithen omaa kyky4, eli Bal-
tian maissa sekd Lansi-Balkanilla (Slovenia, Albania, Montenegro ja Pohjois-Makedonia). Bal-
tic Air Policing -tehtdvid toimeenpannaan neljédn kuukauden rotaatioissa. Niihin osallistuu lu-
kuisia jasenvaltioita, mukaan lukien eteldisia jasenvaltioita. Esimerkiksi elokuusta 2022 alkaen
Baltian Air Policing -operaatiosta ovat vastanneet Saksa, Italia ja Unkari. Lansi-Balkanilla Air
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Policing -tehtdvid hoitavat alueen muut Nato-maat (Unkari, Italia ja Kreikka). Benelux-maat
ovat sopineet vuonna 2015, ettd Belgian ja Alankomaiden ilmavoimat hoitavat Air Policing -
tehtévét kaikkien kolmen maan alueella. Islannissa Nato toimeenpanee ajoittaista Air Policing
-toimintaa.

Heikentyneen turvallisuusympériston myotd Nato on tehostanut ilmavalvontaa itdiselld sivus-
talla.

My®ds Naton jdsenend Suomi vastaa Suomen ilmatilan valvonnasta ja turvaamisesta. Naton ja-
senend on myds mahdollista, ettd Suomi osallistuu omilla koneillaan Naton ilmatilan valvonnan
ja turvaamisen tehtdviin erikseen sovittavalla tavalla jossakin Naton Air Policing -operaatiossa.
Naton yhteiseen ilma- ja ohjuspuolustusjérjestelmaén liittymisessé oleellisena vaatimuksena on,
ett tarvittaessa kaikki Suomen ilma- ja ohjuspuolustuksen suorituskyvyt kyetéén integroimaan
osaksi yhteistd jarjestelméd. Naton jasenend Suomi osallistuu myos Naton yhteiseen ilma- ja
ohjuspuolustusjirjestelmén suunnitteluun ja kehittdmiseen.

2.2.3.2 Naton pysyviit merivoimaosastot

Pysyvit merivoimaosastot ovat Naton merivoimaesikunnan (Allied Maritime Command, MAR-
COM) johdossa ja kéytettidvissd Naton neuvoston padtdsten mukaisesti kaikkiin Naton tehtdviin
aina harjoituksista operaatioihin. Pysyvit merivoimaosastot muodostavat osan Naton nopean
toiminnan joukkojen (NATO Response Force, NRF) merikomponentista.

Natolla on neljd pysyvdd merivoimaosastoa: laivasto-osastot SNMG1 ja SNMG2 (the Standing
NATO Maritime Groups) sekd merelliset miinantorjuntaosastot SNMCMG1 ja SNMCMG2
(the Standing NATO Mine Countermeasures Groups). Laivasto-osastot ovat monikansallisia,
integroituja ja valittdméasséd valmiudessa olevia merivoimajoukkoja. Niilld voidaan osoittaa Na-
ton ldsnéoloa, tarjota merellisid suorituskykyji Naton eri operaatioihin ja tehtiviin, harjoitella
Naton toimintatapoja ja taktiikoita, kehittéa osallistujamaiden suorituskykyjé ja yhteistoiminta-
kykya seké suorittaa laivastovierailuja jasen- ja kumppanimaihin.

Laivasto-osasto koostuu yleensd 4—6 aluksesta. Johtovastuu kestda vuoden, kun taas Naton ja-
senvaltion oman aluksen osoittaminen osaksi jotakin Naton laivasto-osastoa kestdd yleensa
kuusi kuukautta tai vihemmén. SNMG1:n toiminta-aluetta ei ole ennalta rajattu, vaan se on
kéytettédvissda SACEURIn koko vastuualueella. Pysyvien merivoimaosastojen toiminta on kui-
tenkin ennalta suunniteltu.

Suomi on harjoitellut Naton pysyvien merivoimaosastojen kanssa vuodesta 1998 alkaen. Mer-
kittdvimpia harjoituksia ovat olleet BALTOPS- ja NORTHERN COASTS -harjoitukset. Meri-
voimien henkilGitd on toiminut alusten yhteysupseereina ja esikuntaupseereina harjoituksissa
Naton SNMCMG ! :n aluksilla.

2.2.3.3 Eteentydnnetty ldsndolo

Baltian maihin ja Puolaan on kuhunkin sijoitettu noin tuhannen sotilaan vahvuinen Naton tais-
teluosasto rotaatiopohjaisesti, mutta kdyténnossd pysyvéisluontoisesti. Eteentyonnetystd 1ésné-
olosta (Enhanced Forward Presence, eFP) paitettiin Varsovan huippukokouksessa 2016, ja jou-
kot aloittivat toimintansa kesélld 2017. EFP-joukkoja on vahvistettu Venijian hyokkdyssodan
jalkeen esimerkiksi Virossa. Nato on my0s perustanut vastaavat taisteluosastot neljain uuteen
maahan eli Bulgariaan, Romaniaan, Unkariin ja Slovakiaan.
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Eteentyonnetyn ldsnéolon joukot toimivat kehysvaltioperusteisesti eli yhden Naton jasenvaltion
johtamana. Virossa eFP-kehysvaltiona (framework nation) toimii Iso-Britannia, Latviassa Ka-
nada, Liettuassa Saksa ja Puolassa Yhdysvallat. Eteentyonnetyn ldsnédolon taisteluosastoihin
osallistuvat miltei kaikki jdsenvaltiot.

Eteentyonnetyn ldsndolon joukot ovat pelotejoukkoja. Ne ovat jatkuvassa taisteluvalmiudessa,
mutta niiden tarkein tehtdva on ennaltachkéisevin kynnyksen nostaminen. Joukoilla halutaan
antaa vastustajalle selked viesti siitd, ettd ndma etulinjan maat eivét ole yksin. Hyokkéys niihin
johtaisi koko Naton yhteiseen vastaukseen. Kriisitilanteessa eFP-joukot ja kansalliset joukot
olisivat ensivaste, mutta niitd vahvistettaisiin Naton nopean toiminnan NRF-joukolla ja muilla
joukoilla.

Madridin huippukokouksen linjausten my&td eFP-taisteluosastoja kehitetddn pelotejoukoista
eteentyonnetyn puolustuksen joukoiksi (forward defence). Joukkojen vahvuutta on tarkoitus
kasvattaa prikaatin tasolle. Valmiusvarastointia lisdtdin, ja maihin luodaan divisioonatason joh-
toelementit. Osa lisdjoukoista sijoitetaan pysyvaisluonteisesti isdntdmaihin, osa on kotimais-
saan kohdennettuna ndiden maiden puolustamista koskeviin operatiivisiin suunnitelmiin.

Osallistuminen edellyttéisi keskusteluja Suomen ja kehysvaltioiden vélilld seké lisdksi keskus-
teluja isdntédvaltion ja osallistujamaiden kanssa.

2.2.4 Naton nopean toiminnan joukot

Osana pelotteen ja puolustuksen vahvistamista vuoden 2014 jilkeen Nato uudisti myods nopean
toiminnan joukkojen konseptin. Sen mukaisesti NRF:n valmiusvuorot muodostuvat valmius-
vaatimusten mukaisesti kolmesta eri kokonaisuudesta: VITF (Very High Readiness Joint Task
Force), IFFG (Initial Follow-on Forces Group) ja FFG (Follow-on Forces Group). Uudistetun
NRF:n kokonaisvahvuus on noin 40 000. NRF-joukot ovat Naton Euroopan-joukkojen komen-
tajan SACEURIn vastuulla. Operatiivinen johtovastuu vuorottelee vuosittain Joint Force Com-
mand Brunssumin ja Joint Force Command Napolin valill4.

NRF-uudistuksessa painotettiin erityisesti VITF-joukkojen muodostamista, niiden koulutus- ja
harjoitustoimintaa ja nopeaa reagointikykyd. VJITF on monikansallinen prikaati (vahvuus noin
8500), jonka johtovaltio vaihtuu vuosittain rotaatiosuunnitelman mukaisesti. Vuonna 2022 joh-
tovaltiona toimii Ranska ja vuonna 2023 Saksa. VJTF-joukkojen johtovaltiot muodostavat ym-
parilleen tarvittavan joukon, ja vastaavat padosin my0s sen kouluttamisesta ja valmiuden yll&-
pidosta. Johtovaltiolla on suuri rooli muodostettaessa ja harjoituttaessa kulloinkin valmiusvuo-
rossa olevaa joukkokokonaisuutta.

Vaikka Nato on vuodesta 2014 alkaen painottanut yhteisen puolustuksen ja valmiuden merki-
tystd, se ei kuitenkaan ole muuttanut NRF:n tehtévid. Ne ovat edelleen laaja-alaiset siséltden
humanitaarisia, sotilaallisen kriisinhallinnan, kriittisen infrastruktuurin suojaamisen seké yhtei-
sen puolustuksen tehtivia.

Naton nopean toiminnan joukkoja ja erityisesti niiden kéarkiosia (VJTF) kdytetddn Naton ensi-
vasteena osana Naton operatiivisia suunnitelmia, mutta myds muihin tehtéviin Naton neuvoston
pdétosten mukaisesti. Naton neuvosto pdittdd Naton operaatiosta mukaan lukien nopean toi-
minnan joukkojen kdyttdmisestd. Kukin jasenvaltio paéttéa joukkojensa ldhettamisesté kansal-
lisen padtoksenteon mukaisesti. Osallistuminen Naton nopean toiminnan joukkojen korkeassa
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valmiudessa olevaan kirkiosaan edellyttdd nopean kansallisen paatoksenteon mahdollistamista,
esimerkiksi tarvittavin ennakkojéarjestelyin.

Suomi on osallistunut Naton nopean toiminnan joukkojen valmiusvuoroihin vuodesta 2012 al-
kaen. Osallistuminen Naton nopean toiminnan joukkojen koulutus-, harjoitus- ja evaluointitoi-
mintaan on ollut tirked osa Suomen puolustuskyvyn ja puolustusvoimien suorituskykyjen ke-
hittdmistd. Suomen ilmoittamat joukot ovat olleet osa NRF:n tiydentdvad FFG-joukkokokonai-
suutta. Kumppanimaiden osallistuminen on aina luonteeltaan tdydentivai, eikd Suomen jouk-
koja ole asetettu korkeaan valmiuteen EU-taisteluosastojen tavoin.

Kéynnissd oleva Naton joukkorakenteen uudistus tulee vaikuttamaan myds nopean toiminnan
joukkoihin. Naton jdsenend Suomi tulee osallistumaan tihén tyohon. Suomen odotetaan nimea-
vén joukkojaan Naton uuden joukkomallin kategorioihin sekd myds osallistuvan liittokunnan
nopean toiminnan joukkoon.

2.3 Kriisinehkiisy ja -hallinta

Kriisinehkdisy ja -hallinta on yksi Naton kolmesta ydintehtdvistd. Se kattaa kaiken toiminnan,
joka on tarpeen Naton jasenvaltioihin vaikuttavien kriisien hallitsemiseksi. Naton kriisinhallin-
taoperaatiot ja kriisivastetoimet voivat liittya liittokunnan yhteiseen puolustukseen (ns. artikla
5 -operaatiot); muuhun sotilaalliseen toimintaan, kuten konfliktien ehkéisyyn, rauhanturvaami-
seen tai -rakentamiseen (ns. ei-artikla 5 -operaatiot); tai kulkutauteihin tai luonnontuhoihin, ku-
ten tulviin tai maanjdristyksiin, vastaamiseen. Terrorismin vastainen toiminta on kriisineh-
kéisyn ja -hallinnan yksi tarked ulottuvuus. Kriisinehkéisyyn ja -hallintaan kuuluu my6s niiden
kykyjen ja niihin liittyvan padtoksenteon jatkuva harjoitteleminen Naton padamajassa, sotilaalli-
sessa komentorakenteessa ja padkaupungeissa.

Naton sisdisessd suunnittelussa vakauttamiseen tdhtédvistd kriisinhallintatehtivistd kdytetdan
usein nimitystd "rauhan tukemiseksi toteutettavat operaatiot" (Peace Support Operations, PSO).
YK:n tavoin mydskdin Natossa ei ole kidytdssa virallista kriisinhallintatehtdvien mééritelmaa.
Nato on toteuttanut 1990-luvulta alkaen toistakymmenté hyvin erilaista sotilaallista kriisinhal-
lintatehtdvaa, valvonta- tai koulutustehtdvistd aina laajoihin vakauttamisoperaatioihin ja rau-
haanpakottamiseen. Natolla on ollut sotilaallisia kriisinhallintaoperaatioita Bosnia-Hertsegovi-
nassa, Kosovossa, Pohjois-Makedoniassa, Afganistanissa, Védlimerelld, Afrikan sarven edus-
talla, Libyan ilmatilassa, Irakissa ja Afrikan unionin tukena.

Poliittisella tasolla Naton ldhestymistapaa kriisinhallintaoperaatioihin ohjaa Naton strateginen
konsepti. Naton vuoden 2022 strateginen konsepti painottaa kriisien ennakointia ja ehkdisya ja
esilld on my®os siviilipuolen kyvykkyyksia seka siviili- ja sotilastoimien ja -suunnittelun yhteen-
sovittamista. Inhimillinen turvallisuus on keskeisessd asemassa Naton ldhestymistavassa soti-
laalliseen kriisinhallintaan.

Naton kriisinhallintaoperaatioiden kdynnistdmisesti on péitetty konsensuksella, minké jédlkeen
operaatioissa on voitu tukeutua Naton komentorakenteeseen ja operaatioiden poliittisesta oh-
jauksesta on pédtetty Naton neuvostossa.

Natolla on Afganistanin operaation pééttymisen jilkeen kolme sotilaallisen kriisinhallinnan

operaatiota. Operaatio Sea Guardian on merellinen yleisoperaatio Valimerellé ja sen tehtdviné
on tilannetietoisuuden lisd&minen, terrorismin torjunta ja suorituskykyjen kehittdminen. Naton
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Irakissa olevan koulutusoperaation tehtdvéni on vahvistaa Irakin turvallisuus- ja puolustussek-
toria koulutus- ja neuvonantotoiminnalla seké ennaltachkéistd ISIS:in ja muiden terroristiryh-
mien toimintaa. Kosovossa toimivan Naton Kosovo Force (KFOR)-operaation tehtdvdna on
taata turvallisuuden sdilyminen Kosovossa, mutta samalla operaatio tuottaa arvokasta tilanne-
kuvaa Kosovon ja Balkanin alueen terrorismitilanteesta.

Osallistuminen Naton sotilaalliseen kriisinhallintaan on ollut tiarkeéd osa Suomen Nato-kumppa-
nuuspolitiikkaa. Osallistuminen Naton kriisinhallintaan on edelleen tarkedd, kun Suomesta tulee
Naton jéasen. Talla hetkelld Suomi osallistuu KFOR-operaatioon Kosovossa ja Nato Mission in
Irag (NMI) -operaatioon Irakissa. Aiemmin Suomi on osallistunut Naton ISAF- ja Resolute
Support -operaatioihin Afganistanissa sekd IFOR- ja SFOR-operaatioihin Bosnia-Hertsegovi-
nassa. Lisdksi Kriisinhallintakeskuksen ldhettdmié siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita on jo
yli vuosikymmenen ajan tydskennellyt sekd Naton sihteeristdssé ettd Naton kriisinhallinnan
operaatioissa.

2.4 Yhteistyovarainen turvallisuus

Naton vuoden 2022 strategisessa konseptissa liittokunnan kolmanneksi ydintehtdviksi mééri-
tellddan yhteistydvarainen turvallisuus. Tdhén sisdltyvédt Naton laajentumiseen liittyvat kysy-
mykset, kumppanuuspolitiikka, yhteistyd Naton kumppanimaiden ja kansainvilisten jérjestdjen
kanssa sekd liittokunnan rooli kansainvilisen sddntopohjaisen jarjestyksen ylldpitdmisessd ja
ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksiin vastaamisessa. Uskottavan pelotteen ja puolustuk-
sen yllapitdmisen puitteissa Nato vie eteenpdin toimenpiteita liittolaisten asevoimien hiilijalan-
jéljen pienentdmiseksi, energiatehokkuuden hyddyntédmiseksi ja puhtaamman teknologian kéyt-
tamiseksi. Nato perustaa Kanadaan osaamiskeskuksen ilmastonmuutoksen turvallisuusvaiku-
tusten arvioinnin ja tiedon jakamisen tueksi.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 10 artiklaan perustuva avointen ovien politiikka (”Open Door Po-
licy”) takaa, ettd Naton jisenyys on avoin kaikille eurooppalaisille demokratioille, jotka jakavat
liittokunnan arvot ja ovat valmiita sitoutumaan jdsenyyden vastuisiin ja antamaan panoksensa
liittokunnan yhteiseen turvallisuuteen. Pa4tos uusien jasenten hyviaksymisestd kuuluu jasenval-
tioille. Strategisen konseptin mukaan Naton laajentuminen on vahvistanut eurooppalaisten tur-
vallisuutta ja lisinnyt vakautta euroatlanttisella alueella. Nato tukee jasenyyttd tavoittelevien
maiden itsendisyyttd, alueellista koskemattomuutta ja suvereniteettia ja pyrkii vahvistamaan yh-
teistyotd ndiden maiden kanssa.

Natolla on noin 40 kumppanimaata, joiden tavoitteet Nato-yhteistyolle ovat hyvin vaihtelevia.
Kumppanimaiden ottaminen Naton prosesseihin ja kokouksiin on aina tapauskohtaista ja vaatii
Naton jésenvaltioiden konsensuksen. Strategisessa konseptissa poliittisen vuoropuhelun ja kiy-
tdnnon yhteistydn kumppaneiden kanssa katsotaan edistivén koko liittokunnan turvallisuutta.
Erityistd painoarvoa annetaan Naton ja EU:n viliselle strategiselle kumppanuudelle. Nato pyrkii
vahvistamaan siteitdén kaikkien kumppaneiden kanssa, jotka jakavat liittokunnan yhteiset arvot
ja intressin yllapitaa sddntopohjaista kansainvalista jarjestelmad. Lansi-Balkan sekd Mustanme-
ren alue ovat Natolle strategisesti tarkeitd alueita. N&itd pyritdan tukemaan vahvistamalla mai-
den suorituskykyjé, huomioimalla maihin kohdistuvat erityiset uhat sekd vahvistamalla maiden
kriisinsietokykyéd. Myds Léhi-Itd, Pohjois-Afrikka, Sahelin alue sekd indopasifinen alue ovat
Natolle tarkeita.
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2.5 Terrorismin vastaiset toimet

Strategisessa konseptissa terrorismi kaikissa ilmenemismuodoissaan miaritelldén Naton paauh-
kaksi Vendjin liséksi. Strategisessa konseptissa viitataan terroristijarjestoihin, jotka haluavat
isked tai innoittaa iskuja jasenvaltioita vastaan. Liséksi viitataan ei-valtiollisiin aseellisten ryh-
miin, ml. rajat ylittdvat terroristiset verkostot ja valtioiden tukemat toimijat, jotka hyddyntavét
konfliktitilanteita ja heikkoa hallintotapaa rekrytoidakseen ja laajentaakseen toimintaansa. Kon-
septin mukaan terrorismiin vastataan yhdistelména ennaltaestivid, suojaavia ja torjuvia toimia.
Lisdksi Nato tehostaa yhteistyotédén kansainvélisen yhteison kanssa puuttuakseen terrorismin
levidmistd edistéviin olosuhteisiin.

Strategisen konseptin liséksi Naton terrorismin vastaisia toimia ohjaavat vaoden 2012 terroris-
min torjuntaa koskevan politiikan suuntaviivat, jotka linjaavat, miten terrorismin torjunnan toi-
met sisdllytetddn Naton ydintehtdviin. Nato on sitoutunut kansainvélisen oikeuden noudattami-
seen terrorismin torjunnassa ja siihen, ettd jarjeston toimet eivit ole péadllekkdisia muiden toi-
mijoiden toimintojen kanssa, vaan tdydentavét niitd. Natossa on myos hyvéksytty edelld mai-
nittujen suuntaviivojen pohjalta kokonaisvaltainen toimintasuunnitelma Naton roolin vahvista-
miseksi kansainvilisen yhteison taistelussa terrorismia vastaan. Viimeisin toimintasuunnitel-
man paivitys on vuodelta 2021. Toimintasuunnitelma kokoaa yhteen Naton toimet terrorismin
torjunnan alalla.

Terrorismin torjunnassa Naton keskeisid osaamisalueita ovat tilannetietoisuus, suorituskyvyt ja
kumppanuudet. Nato on perustanut yhteyspisteen osaksi komentorakenteensa esikuntaa Napo-
lissa. Yhteyspisteen tehtdvidni on tilannetietoisuuden lisddminen erityisesti L&hi-idén alueesta
ja Pohjois-Afrikasta. Natolla on valmiuksien kehittdmistd koskeva aloite (DCB) YK:n,
Georgian, Moldovan, Irakin, Jordanian, Tunisian ja Mauritanian tukemiseksi. DCB-hankkeilla
tarkoitetaan neuvonta- ja koulutustukea paikallisille turvallisuusjoukoille, tukea instituutioiden
kehittdmiselle, neuvonantoa erityisteemoissa (esim. kyberpuolustus tai logistiikka) seké kriisin-
sietokyvyn kehittdmista.

Nato voi my0s perustaa sotilaallisen operaation terrorismiuhkaan vastaamiseksi. Naton kédyn-
nissé olevat kriisinhallintaoperaatiot sisaltavit kytkennén terrorismin torjuntaan (ks. jakso 2.3).

Natolla on kaksi turvallisuutta edistivdd kumppanuusohjelmaa. Vuonna 1994 perustettua Vili-
meren dialogia (Mediterranean Dialogue, MD) harjoitetaan seitsemin Vélimeren alueen maan
(Israel, Jordania, Egypti, Algeria, Tunisia, Marokko ja Mauritania) kanssa. Vuonna 2004 kiyn-
nistetylld Istanbulin yhteistyoaloitteella (Istanbul Cooperation Initiative, ICI) Nato tekee yhteis-
tyotd Persianlahden alueen maiden (Bahrain, Kuwait, Qatar ja Yhdistyneet Arabiemiraatit)
kanssa.

Naton péitoksentekorakenteissa terrorismin torjuntaa késitelldfn valmistelevasti poliittisessa
komiteassa ja muissa komiteoissa ja muissa tyoryhmissé. Naton pddmajaan on perustettu terro-
rismiin keskittyva tiedusteluyksikko. Naton osaamiskeskus puolustautumiseksi terrorismia vas-
taan sijaitsee Turkissa, Ankarassa. Nato tekee terrorismin vastaista yhteistyotd muun muassa
YK:n, kansainvilisen rikospoliisijérjeston (International Criminal Police Organization, Inter-
pol), ETYJ:n ja EU:n kanssa.
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2.6 Kriisinsietokyky

Kriisinsietokyky on noussut Natossa keskeiseksi muuttuvan turvallisuusympériston haasteisiin
vastaamisessa. Strategisessa konseptissa tuodaan esille yhteiskuntien kriisinsietokyvyn keskei-
nen merkitys ja liittyminen kaikkiin kolmeen Naton ydintehtdvién. Kriisinsietokyky néhdédan
keskeisend osana pelotetta ja puolustusta. Naton kyky toimeenpanna ja suunnitella yhteisen
puolustuksen operaatioita edellyttdd merkittidvéd tukea siviiliviranomaisilta ja yksityiseltd sek-
torilta.

Siviilivalmiuden, jolla tarkoitetaan ei-sotilaallisia valmius- ja varautumistoimia, ja kansallisen
kriisinsietokyvyn vahvistaminen ovat Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan mukaisesti Naton
jasenten omalla vastuulla, mutta Nato asettaa jésenvaltioille yhteisid tavoitteita, seuraa niiden
tayttymistd ja tukee jasenvaltioita tavoitteiden saavuttamisessa. Natossa tehtdvian varautumis-
tyon painopiste on siirtynyt Naton jasenvaltioiden kriisinsietokyvyn vahvistamiseen.

Natossa siviilivalmius siséltdé kolme ydintoimintoa, jotka ovat valtionjohdon paatdksentekoky-
kyyn liittyvien toimintojen turvaaminen, yhteiskuntien elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
ja tuki sotilaalliselle puolustukselle. Ndiden turvaamiseksi on laadittu seitsemén kriisinsietoky-
vyn perusvaatimusta: valtionhallinnon jatkuvuuden turvaaminen, kyky hallita suurten ihmis-
joukkojen liitkehdintdd, ruuan ja veden saatavuuden turvaaminen, suurista uhriméérista huoleh-
timinen seka kriisinkestdvien viestiyhteyksien, energiantuotannon ja liikennejérjestelyiden var-
mistaminen. Perusvaatimuksia paivitetddn séddnnoéllisesti vastaamaan muuttuvia uhkakuvia.
Viime vuosien piivityksissd on painotettu erityisesti energia- ja kommunikaatiosektoreiden
kriisinsietokykyd, huoltovarmuutta ja ulkomaisen omistuksen kokonaisvaltaista seurantaa.
Myds EU:n ja Naton yhteisty6 kriisinsietokyvyn vahvistamiseksi on syventynyt merkittavasti
viime vuosina.

3 Naton pididtoksenteko

Naton péatoksenteko tapahtuu jisenvaltioiden konsensuksella, joka tarkoittaa, ettd asia katso-
taan paatetyksi, kun yksikddn Naton jasenvaltio ei aktiivisesti vastusta paatoksentekoa. Pohjois-
Atlantin sopimus ei sisdlld madrdyksid paatoksenteosta madrdenemmistolld. Paatoksenteon kon-
sensusvaatimus on pitkdaikainen vakiintunut kdytintd Natossa. Jasenvaltioiden konsensusvaa-
timus Naton péétoksenteossa on mahdollistanut sen, ettd Nato on pystynyt mukauttamaan toi-
mintaansa ilman tarvetta muuttaa Pohjois-Atlantin sopimusta.

3.1 Naton neuvosto ja komiteat

Pohjois-Atlantin sopimuksen 9 artiklalla perustettu Pohjois-Atlantin neuvosto (North Atlantic
Council, NAC, Naton neuvosto) on Naton ylin pééttavé toimielin.

Neuvosto koostuu vakituisessa kokoonpanossaan jasenvaltioiden pysyvistd edustajista, jotka
edustavat maitaan suurldhettildstasolla Naton pddmajassa Brysselissd. Konsensuksen saavutta-
misen edellytyksend ovat konsultaatiot jasenvaltioiden edustajien kesken padtosten valmistelu-
vaiheessa komiteatasolla. Naton neuvosto kokoontuu normaalisti useita kertoja viikossa. Neu-
voston toiminta kytkeytyy paékaupunkeihin, jotka ohjaavat edustajiensa toimintaa Brysselissa.
Neuvoston puheenjohtajana toimii Naton paésihteeri.
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Naton neuvosto voi kokoontua myds ministeri- seké valtion ja hallitusten johtajien kokoonpa-
noissa ministeri- ja huippukokousten yhteydessa. Neuvoston muodolliset padtoksentekovaltuu-
det ovat télloin samat, mutta korkeampi poliittinen taso antaa paétoksille lisdd painoarvoa. Na-
ton jdsenvaltioiden puolustusministerit kokoontuvat yleensa kolmesti vuodessa viralliseen ko-
koukseen. Ulkoministerit kokoontuvat samoin kolmesti vuodessa. Naisti yksi on epévirallinen
kokous. Yliméérdisid kokouksia jarjestetdén tarpeen mukaan. Ministerit voivat myos kokoontua
virtuaalisesti. Viralliset ministerikokoukset jéarjestetddn yleensd Naton pddmajassa Brysselissa.
Naton neuvosto ei kokoonnu ministeritasolla muissa kuin ulko- ja puolustusministerikokoonpa-
noissa.

Naton neuvoston korkein taso on valtion ja hallitusten johtajien kokoonpano huippukokouk-
sessa. Huippukokoukset tarjoavat valtion ja hallitusten johtajille mahdollisuuden antaa liitto-
kunnalle strategista ohjausta. Huippukokouksissa paitetdin tyypillisesti strategisesti merkitta-
vistd kysymyksisti, kuten Naton strategisesta konseptista, komentorakenteen uudistuksista, laa-
jentumisesta tai keskeisistd kumppanuuksista. Naton neuvosto paattdd huippukokousten jérjes-
tdmisestd tilanteen mukaan. Vuosina 1949-2022 on jérjestetty 32 Naton huippukokousta. Huip-
pukokoukset jérjestetddn Naton jésenvaltioissa tai pddmajassa. My0s huippukokouksia voidaan
jérjestdd virtuaalisesti.

Neuvoston tyotd tukevat ja sen paatoksentekoa valmistelevat Naton neuvoston alaiset komiteat
Naton pddmajassa Brysselissd. Ne kokoontuvat sihteeriston puheenjohtamina ja niissd ovat
edustettuina kaikki jisenvaltiot, kuten Naton neuvostossakin. Poikkeuksena on ydinasesuunnit-
teluryhmi (Nuclear Planning Group, NPG), jonka ty6hon Ranska ei osallistu. Kullekin tasolle
ja temaattiselle asiakokonaisuudelle on oma komiteansa.

Naton sotilaallinen rakenne on jésenvaltioiden Naton neuvostossa antaman poliittisen ohjauk-
sen alainen. Naton ylin sotilaallinen toimielin on sotilaskomitea (Military Committee, MC),
jonka tehtéva on valmistella sotilaallinen neuvo (military advice) neuvostossa tehtaville paatok-
sille sekd antaa sotilaallista ohjausta Naton komentorakenteen strategisen tason muodostavalle
kahdelle komentajalle: Naton Euroopan joukkojen komentajalle (Supreme Allied Commander
Europe, SACEUR) sekd Naton komentajalle, joka johtaa transformaatioesikuntaa (Supreme Al-
lied Commander Transformation, SACT). Sotilaskomitea kokoontuu sddnndllisesti sotilasedus-
tajien kokoonpanossa sekd kolmasti vuodessa jasenvaltioiden asevoimien komentajien (Chief
of Defence, CHOD) kokoonpanossa.

Keskeisid Naton neuvoston alaisia komiteoita ovat lisdksi pysyvien edustajien sijaisten komitea
(Deputy Permanent Representatives” Committee, DPRC), jossa pdétoksistd voidaan neuvotella
valmistelevasti ennen niiden viemistd Naton neuvoston paatettiaviksi, operaatiokomitea (Ope-
rations Policy Committee, OPC), jossa késitellddn Naton sotilaallisia operaatioita ja annetaan
Naton sotilaspuolelle tarkempaa poliittista ohjausta, sekd puolustuspolitiikan ja -suunnittelun
komitea (Defence Policy and Planning Committee, DPPC), joka tukee Naton neuvostoa kaikissa
puolustukseen liittyvissd kysymyksissé ja vastaa muun muassa Naton puolustussuunnittelupro-
sessista. Muita temaattisia komiteoita ovat muun muassa poliittinen komitea (Political Commit-
tee), kumppanuuskomitea (Partnership and Cooperative Security Committee), resurssipolitiikan
ja suunnittelun ohjausryhmé (Resource Policy and Planning Board, RPPB) ja sitd tukevat bud-
jettikomitea (Budget Committee) ja investointikomitea (Investment Committee), useat aseval-
vontakomiteat, resilienssikomitea (Resilience Committee) ja siviilitiedustelukomitea (Civilian
Intelligence Committee, CIC). Liittokunnan kriisinhallintatoimien kehittamisté sekd Naton neu-
voston paitoksentekomekanismeja ja harjoittelua tukee oma komiteansa (Council Operations
and Exercise Committee, COEC).
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Neuvoston ja komiteoiden ty6td valmistelee Naton paémajan virkakoneisto, joka komitearaken-
teen tavoin jakautuu siviilipuoleen (International Staff, IS) ja sotilaspuoleen (International Mi-
litary Staff, IMS). Naton pddmajassa Brysselissd tapahtuu edelld kuvattu poliittis-strategisen
tason paidtoksenteko, sen valmistelu ja sotilaallisen toiminnan poliittinen ohjaus. Varsinainen
sotilaallinen suunnittelu ja toiminta tapahtuvat Naton sotilasrakenteissa.

3.2 Naton sotilaallinen komentorakenne ja johtosuhteet

Naton sotilaallinen komentorakenne koostuu pysyvistd monikansallisista strategisen, operatii-
visen ja taktisen tason esikunnista. Komentorakenteessa on kaksi strategisen tason esikuntaa:
Euroopan puolella toimiva operaatioesikunta Allied Command Operations (ACO) sekd Yhdys-
valloista késin toimiva transformaatioesikunta Allied Command Transformation (ACT). Naton
Euroopan joukkojen komentaja (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR), joka vastaa
Naton operaatioiden suunnittelusta, toimeenpanosta ja johtamisesta, johtaa operaatioesikuntaa.
Naton suorituskykyjen kehittdmisestd vastaava Naton komentaja (Supreme Allied Commander
Transformation, SACT) johtaa transformaatioesikuntaa.

Naton strategisen tason operaatioesikunta vastaa Naton sotilaallisten operaatioiden suunnitte-
lusta ja toimeenpanosta. Operaatioesikunta (Supreme Headquarters Allied Powers Europe,
SHAPE) sijaitsee Belgian Monsissa. Sen alla on kolme operatiivisen tason yhteisoperaatio-
esikuntaa (Joint Force Command, JFC), jotka sijaitsevat Napolissa Italiassa, Brunssumissa
Alankomaissa ja Norfolkissa Yhdysvalloissa. SHAPE:n alaisuudessa on myds kolme taktisen
tason puolustushaaraesikuntaa (Single Service Commands): Allied Land Command (LAND-
COM) Turkin Izmirissd maatoiminnoille, Allied Air Command (AIRCOM) Saksan Ramstei-
nissa ilmatoiminnoille ja Allied Maritime Command (MARCOM) Britannian Northwoodissa
meritoiminnoille. Joint Support and Enablement Command (JSEC) Saksan Ulmissa vastaa
joukkovahvennusten ja materiaalin vastaanotosta sekéd ohjaamisesta niiden kéyttijille.

Naton joukkorakenne muodostuu eriasteisessa valmiudessa olevista armeijakunnan esikunnista
(Graduated Readiness Force (Land), GRF (L)), jatkuvassa valmiudessa olevista ilmaoperaa-
tiokeskuksista (Combined Air Operations Centre, CAOC), pysyvistd merivoimaosastoista
(Standing NATO Maritime Groups, SNMG) seké jasenvaltioiden Naton operatiiviseen johtoon
asettamista joukoista.

Jasenvaltioiden joukkojen asettaminen Naton johtoon kisittdd kaksi vaihetta. Ensimmaéinen
vaihe kisittdd muodollisen joukkojen hankintaprosessin (Force Sourcing Process), jossa
SHAPE esittdd jasenvaltioille sotilaalliset vaatimukset Naton operaatioiden tai operatiivisten
suunnitelmien edellyttimien joukkojen mééristd ja laadusta. Jasenvaltio paéttdd oman kansalli-
sen menettelynsd mukaisesti, minkd joukkovaatimuksen se aikoo tdyttdd ja ilmoittaa sen
SHAPE:lle. SHAPE kokoaa jidsenvaltioiden joukkotarjoukset ja valitsee joukot sekd méérittad
niille valmiusvaatimukset. Jasenvaltio asettaa tdman jalkeen joukon kaskettyyn valmiuteen, yl-
lapitad sitd sovitun ajan seka tarvittaessa késkee ja kuljettaa joukon tehtdvaan.

Toinen vaihe joukon asettamisesta Naton johtoon siséltééd joukon johtamiseen ja tehtdvien kés-
kemiseen liittyvén toimivallan siirtdmistd (Transfer of Authority, TOA) kansallisesta johdosta
Nato-komentajalle. Johtamiseen liittyva toimivalta siirretéén, kun joukko on kdsketty tehtdvéan
ja se on valmis tehtdvén aloittamaan. Jasenvaltio paattdd kansallisesti, millaisella prosessilla
johtamiseen liittyva toimivalta siirretddn. Siirretty toimivalta voidaan myds rajata koskemaan
vain tiettyd maantieteellistd aluetta ja tarvittaessa rajatun ajan.
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Nato-jdsenyyden my6té Suomen alueesta tulee osa Naton Euroopan joukkojen komentajan vas-
tuualuetta (Area of Responsibility, AOR). Nato tulee sen mydtd huomioimaan operatiivisissa
suunnitelmissaan myds Suomen puolustamisen. Suomen kansallinen puolustussuunnitelma yh-
teensovitetaan Naton operatiivisiin suunnitelmiin. Jisenyyden my6td Suomen alue voidaan liit-
tad yhteisoperaatioesikunnan operaatioalueeseen (Joint Operations Area, JOA). Edelld mainittu
voi johtaa siihen, ettd Suomen alueella suunnitellaan kdytettdviksi Naton eri toimintaymparis-
toihin (domain) tarkoitettuja joukkoja. Néistd Nato-joukoista osa voi olla suomalaisia ja osa
Naton jdsenvaltioiden joukkoja. Suomen alueella voi siis tulevaisuudessa toimia sekd Nato-
joukkoja Naton operatiivisessa johdossa ettd kansallisia joukkoja kansallisessa operatiivisessa
johdossa.

3.3 Naton kriisivastejirjestelmi

Naton kriisivastejarjestelma (NATO Crisis Response System, NCRS) on keskeinen osa Naton
kykyad kriisinehkéisyyn ja -hallintaan. Liittokunnan valmiuden kohottamista ja reagointia oh-
jaava kokonaisuus koskee sotilastoimijoiden lisdksi my0s siviilitoimijoita. Jarjestelmén tarkoi-
tuksena on varmistaa valmius ja tuki kokonaisvaltaiselle paitdksenteolle kaiken tyyppisissd
kriisitilanteissa. Se muodostaa samalla rakenteelliset puitteet Naton kriisivastesuunnittelulle ja
mallin, jonka jdsenvaltiot voivat huomioida omassa kriisivastepaétoksenteossaan.

Naton kriisivastejarjestelméan mukainen paatoksenteko tapahtuu jasenvaltioiden konsensuksella
Naton neuvostossa ja edelld kuvattua Naton paitoksenteko- ja komentorakennetta hyddyntien.
Kriisivastejirjestelmd sitoo yhteen Naton neuvoston seké jasenvaltioiden kansallisen péaatok-
senteon ja tukeutuu Naton sotilaallisen ja siviilirakenteen valmisteluun. Kriisivastejirjestelma
kattaa padtoksenteon rakenteellisen mallin eli Naton kriisivasteprosessin (NATO Crisis Res-
ponse Process, NCRP) seké erilaisia etukdteen valmisteltuja rakenteita, toimintamalleja ja -jér-
jestelyjd, joita voidaan ottaa tarvittaessa kayttoon.

Kuusivaiheinen NCRP-prosessi kattaa kriisivastejirjestelmén péétoksentekoon liittyvén toi-
minnan ennakkovaroituksista ja kriisitilanteen tunnistamisesta arvioinnin ja suunnittelun kautta
mahdollisten operaatioiden toimeenpanoon, seurantaan ja paattdmiseen. Sen keskidssa ovat Na-
ton neuvoston tekemdt paatokset, joita valmistelevat ja tukevat muiden Naton komiteoiden ja
sotilasrakenteiden tekemd valmistelu ja suositukset. Keskeiset neuvoston péaitokset koskevat
Naton toimintaa, kriisivastesuunnittelun kaynnistdmisté, kriisivasteoperaatioiden kaynnista-
mistd, operaatioiden seurantaa ja niiden jatkamista. Neuvoston péatoksentekoprosessia voidaan
nopeuttaa tilanteen niin vaatiessa. Poliittinen ohjaus on Naton neuvostolla ja sitd kautta jésen-
valtioilla sdilyy mahdollisuus kannanmuodostukseen.

Kriisivalmiuden varmistamiseksi Naton kriisivastejarjestelmian toimintaa harjoitellaan sdannol-
lisesti padtoksenteko- ja konsultaatioharjoituksissa (Crisis Management Exercise, CMX) ja
muissa harjoituksissa. Ndihin padtoksentekoharjoituksiin osallistuvat niin Naton pdédmaja kuin
liittokunnan jisenvaltioiden viranomaiset seka liittolaisten erillisten péétdsten mukaan kump-
panimaat ja kansainvéliset jarjestot ja yhteisot, kuten EU. Kriisivastejarjestelma nojaa vahvasti
my0s Naton standardointiin ja logistiikkaan liittyvadn ty6hon, jotta tarvittavat kriisivastetoimet
voidaan toteuttaa tehokkaasti.

3.4 Naton acquis

Naton acquis’ksi kutsutaan niitéd sitovia asiakirjoja, jotka jarjestossa on hyviksytty sen historian
aikana. Siihen siséltyvit ndin ollen Naton neuvoston paétokset suurldhettilds-, ministeri- seké
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valtion ja hallitusten johtajien tasolla. Téllaisia ovat esimerkiksi huippukokousjulistukset, stra-
tegiset konseptit, poliittiset linjaukset, padtokset operaatioiden ja Naton virastojen perustami-
sesta sekd henkil0sto- ja taloushallintoa koskevat paatokset. Lisdksi acquis’hin sisdltyy tiettyja
oikeudellisesti sitovia valtiosopimuksia, joihin uusien jdsenien edellytetdén sitoutuvan, kuten
sopimus Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta (Sta-
tus of Forces Agreement, Nato SOFA), poytékirja Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti pe-
rustettujen kansainviélisten sotilasesikuntien asemasta (Pariisin pdytékirja), Pohjois-Atlantin lii-
ton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkiloston asemasta tehty sopimus (ns. Ottawan
sopimus), Pohjois-Atlantin liitossa toimivien edustustojen ja kolmansien valtioiden edustajien
asemasta tehty sopimus (ns. Brysselin sopimus), sopimus Pohjois-Atlantin sopimuksen osa-
puolten vélilld tietoturvallisuudesta, Naton sopimus puolustukseen liittyvien, patentoitavaksi
haettujen keksintdjen salassapidon vastavuoroiseksi turvaamiseksi, Naton sopimus teknisten
tietojen vélittAmisesti puolustustarkoituksiin sekd Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten va-
linen sopimus ydinpuolustustietoja koskevasta yhteistyostd. Kyseisten sopimusten sisiltod se-
lostetaan tiiviisti jaljempéana jaksossa 14.

Suomen on jdsenvaltiona sitouduttava edelld mainittuihin sopimuksiin ja Suomi on tdmén liit-
tymiskeskusteluissa vahvistanut. On kuitenkin huomioitava, ettd Naton kumppanimaana Suomi
tosiasiallisesti jo soveltaa sopimusviittausten kautta Nato SOFA:a ja Pariisin poytékirjaa liityt-
tyddn Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden vililla niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen, jaljempéana PfP SOFA (Sta-
tus of Forces Agreement) ja sen ensimmaiiseen (SopS 64 ja 65/1997) ja toiseen lisdpoytékirjaan
(SopS 72-74/2005, SopS 27/2009). Vuonna 2012 Suomi ja Nato tekivit keskindisen tietotur-
vallisuussopimuksen (SopS 7 ja 8/2013), jonka nojalla Suomi késittelee Naton turvallisuus-
luokiteltua tietoa jo télld hetkella.

Naton neuvosto on paatoksillaan perustanut joitakin neuvoston alaisia toimielimié ja virastoja,
joiden tehtivit koskevat erityisesti hankintaan, logistiikkaan ja huoltoon liittyvada yhteistyota.
Kaikki jasenvaltiot eivit osallistu kaikkien Naton neuvoston perustamien virastojen tai toimie-
linten ty6hon. Uuden jésenvaltion odotetaan osallistuvan Naton hankinta- ja huoltoviraston
(NATO Support and Procurement Agency, NSPA) ja sen organisaation (NATO Support and
Procurement Organisation, NSPO) johtoryhmén toimintaan sekd Naton tietojérjestelméviraston
(NATO Communication and Information Agency, NCIA) ja sen organisaation (NATO Com-
munication and Information Organisation, NCIO) johtoryhmén toimintaan. Muiden virastojen
osalta kyseinen jésenvaltio arvioi itse osallistumistarvettaan.

Uusien jdsenvaltioiden odotetaan myos liittyvdn Madridin huippukokouksessa hyviksyttyyn
Naton DIANA-aloitteeseen (Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic). DIANA:n
tarkoituksena on ennakoida puolustus- ja turvallisuussektorin teknologiakehitystd sekd hakea
kriittisiin teknologioihin liittyvid innovaatioita akateemisen ja yrityssektorin puolelta. DIANA
on verkosto, joka muodostuu jo olemassa olevista kansallisista testikeskuksista. DIANA:n on
suunniteltu aloittavan toimintansa vuoteen 2023 mennessd. Suomella on jdsenyyden mydtd
mahdollisuus liittyd mukaan myds Naton uuteen innovaatiorahastoon (NATO Innovation Fund,
NIF), joka linkittyy DIANA-aloitteeseen.

Naton ja Nato-maiden yhteistoimintakyvyn kehittdmisté ohjaa ja koordinoi NATO Standardiza-
tion Office (NSO). NSO toimii Naton standardointitoimintaa ohjaavan standardointikomitean —
Committee for Standardization (CS) — alaisuudessa. NSO raportoi seké sotilaskomitealle etté
standardointikomitealle.
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Joukkojen ja toimintojen yhteensopivuus on vilttiméton edellytys Naton kyvylle toteuttaa teh-
tavansa. Yhteensopivuudella tarkoitetaan kykya toimia yhdessi johdonmukaisesti, vaikuttavasti
ja tehokkaasti Naton taktisten, operatiivisten ja strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Naton
standardointitoiminnan tarkoituksena on tukea yhteensopivuuden saavuttamista, ylldpitoa ja
edelleen kehittdmistd Naton jdsenvaltioiden joukkojen vililld sekd myds kumppanimaiden jouk-
kojen vilill4. Natossa luotuja standardeja kédytetd&in myds muussa lansimaisessa sotilaallisessa
yhteistyOssd. Standardointia ei ndhdé arvona sindnsé vaan juuri yhteensopivuuden saavuttami-
sen, ja sen mydtd Naton tehtivien toteuttamisen keskeisend tyokaluna, joka edellyttdd jérjestel-
méllistd vaatimusten méadrittelyd, ratkaisujen kehittdmisti ja niiden kiytdntoon saattamista.

Naton standardointi toteutetaan standardointisopimuksilla (Standardization Agreement
(STANAGQG), joilla sopimukset hyvaksyvdt Nato-maat sopivat ottavansa kdyttoon kyseessd ole-
vaa toimintaa ohjaamaan kehitetyn standardin. Standardi voi koskea esimerkiksi sotilaalliseen
kayttoon tarkoitetun rdjahteen suunnittelu- ja testausvaatimuksia, meriteitse tapahtuvan huma-
nitaarisen monikansallisen avustusoperaation suunnittelua ja toteutusta taikka hatéitilanneopas-
teiden merkintdtapoja sotilasilma-aluksen ulko- ja sisdpuolella. Standardointisopimuksia on
kaikkiaan yli tuhat kappaletta. Nimestddn huolimatta STANAG ei ole kansainvélinen sopimus.

Jasenvaltio toteuttaa standardointisopimuksen kohdalla arvion siitd, mitd vaikutuksia kyseisen
standardin kayttoonotolla olisi kansallisella tasolla lainsdddanndn, doktriinin, sotilasorganisaa-
tion, koulutuksen, varustuksen, johtamisen, henkildston ja infrastruktuurin kannalta. Arviointi-
prosessia kutsutaan standardointisopimuksen ratifioimiseksi. Prosessin lopputuloksena on ja-
senvaltion ilmoitus NSO:lle siitd, aikooko jdsenvaltio ottaa kyseisen standardin kéyttoon seké
milld tavoin ja minkélaisilla asiakirjoilla kayttoonotto toteutetaan. Kaikki jésenvaltiot eivét ota
kayttoon kaikkia standardointisopimuksia ja tarvittaessa jasenvaltio voi myo0s asettaa kansallisia
varaumia standardin soveltamiseen.

4 Voimassa oleva lainsdidintoé ja sen arviointi

Voimassa olevan lainsddddnnon kuvaaminen ja sen arviointi on rajattu sithen lainsdadantoon,
jolla on vilitén yhteys Pohjois-Atlantin sopimuksen ja Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten
edustajien ja kansainvilisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen hyvéksymiseen ja voi-
maansaattamiseen. On selvdd, ettd Nato-jasenyydelld voi olla merkitystd myés muun lainsda-
déannodn soveltamisessa eri hallinnonaloilla. Lisdksi Suomen on edelld jaksossa 3.4 kuvatulla
tavalla sitouduttava jisenenid myos muihin Natossa tehtyihin sopimuksiin. Kyseisistd sopimuk-
sista tehdédén selkoa edellé jaksossa 3.4 seké jaksossa 14. Kyseiset sopimukset saatetaan edus-
kunnan késiteltdviksi erillisilld hallituksen esityksilla, joissa arvioidaan nididen sopimusten suh-
detta kansalliseen lainsdédéntoon. Liséksi ndiden sopimusten késittelyjarjestysti koskeva arvi-
ointi perustuslain 94 §:n 2 momentin kannalta tulee tehtdviksi samassa yhteydessa.

4.1 Laki kansainvilisen avun antamista ja pyytimisti koskevasta piitoksenteosta

Laki kansainvélisen avun antamisesta ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta (418/2017) si-
séltad sddnnokset kansainvélistd apua annettaessa ja pyydettdessd noudatettavasta ylimpien val-
tioelinten paatoksentekomenettelystd. Lakia sovelletaan paatoksentekoon merkittdvan kansain-
vélisen avun antamisesta toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainviliselle jarjestolle
sekd paidtoksentekoon pyydettiessd merkittdvad apua toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai
kansainvéliseltd jarjestoltd. Avun antamista ja pyytdmistd harkittaessa huomioon tulee ottaa
YK:n peruskirjan padméirit ja periaatteet ja muut Suomea velvoittavat kansainvélisen oikeuden
saadnnot.
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Lakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan ylimpien valtioelinten paitoksentekoon, jos kyse on avusta,
1) joka perustuu EU:n yhteisvastuulausekkeen tai 2) keskinédisen avunannon lausekkeen tilan-
teisiin, tai 3) avusta, johon siséltyy merkittdvia sotilaallisia voimavaroja tai 4) johon voi siséltya
sotilaallisten voimakeinojen kdyttd4, tai avusta 5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti mer-
kittdvad taikka 6) laajakantoista ja periaatteellisesti tirkedd. Useampi oikeusperusta voi tulla
sovellettavaksi samanaikaisesti.

Lakia voidaan hallituksen esityksen (HE 72/2016 vp) mukaan soveltaa my6s Suomen osallistu-
essa yhteistoimintaan alueella, joka ei kuulu minkéén valtion suvereniteettiin, kuten talous-
vyOohykkeelld, aavalla merelld ja kansainvilisessd ilmatilassa taikka Suomen pyytidessd apua
téllaiselle alueelle.

Lain tavoitteena on ollut varmistaa, ettd Suomella on tarkoituksenmukainen paitoksentekoval-
mius erityisesti EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen mukaisten
velvoitteiden tdytantdonpanossa.

Lain tarkoituksena on ollut yhtildisesti varmistaa se, ettd avunantoon ja vastaanottamiseen liit-
tyvissi tilanteissa kyetdin tekeméén tarvittavat paatokset nopeasti ja tehokkaasti vaarantamatta
avunantoa varten jo perustettujen mekanismien toimintaa.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan padatoksen avun antamisesta tai pyytdmisestd tekee valtioneu-
voston yleisistunto asianomaisen ministerion esittelystd. Jos avun antaminen tai pyytdminen on
ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvé kansainvilinen asia, padtoksen tekee siltd osin val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tasavallan presidentti. Valtioneuvoston toimivallasta valmis-
tella Euroopan unionissa tehtdvit padtokset ja padttdd niihin liittyvistd Suomen toimenpiteista
sdddetddn perustuslaissa. Pykdldn 2 momentin mukaan ennen 1 momentissa tarkoitettua paa-
tostd tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokun-
nan yhteisen kokouksen tai EU-ministerivaliokunnan késiteltyd asiaa valmistelevasti asian-
omainen ministerid voi ryhtyd avun antamiseen tai vastaanottamiseen liittyviin valmistelu- ja
varautumistoimenpiteisiin.

Lain 3 §:n mukaan ennen avun antamista tai pyytdmista koskevan paitdksen tekemisti valtio-
neuvoston on kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa, jos apu voi sisdltda sotilaallisten voi-
makeinojen kayttod. Jos pditds koskee erityisen vaativaa tilannetta, valtioneuvoston on ennen
paitoksentekoa kuultava eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko.

Lain 4 §:ssd sdddetdin kiireellisyysmenettelysta tilanteissa, joissa on kyse avusta, joka perustuu
EU:n yhteisvastuulausekkeeseen tai keskindisen avunannon lausekkeeseen, tai avusta, johon si-
séltyy merkittdvi sotilaallisia voimavaroja. Jos apua koskevaa padtosti ei ole mahdollista tehda
riittdvén nopeasti poikkeuksellisen kiireellisessi tilanteessa, jossa on kyse avun antamisesta tai
sen pyytdmisestd Suomen ja EU:n tai sen jdsenvaltioiden kesken tai Suomen ja muiden Pohjois-
maiden vililld, asianomainen ministeri0 voi paittdd avun antamisesta ja pyytdmisestd. Avun
jatkamisesta ja lopettamisesta padtetddn 2 §:ssd sdddettyd menettelyd noudattaen.

Lain 5 §:44n sisdltyy mahdollisuus paattai sotilaallisia voimakeinoja siséltdvastd avusta kiireel-
lisissé tilanteissa. Jos sotilaallisia voimakeinoja siséltdvad apua koskevaa péditostéd ei ole mah-
dollista tehda riittdvan nopeasti, paétds avun antamisesta tai pyytémisestd voidaan tehdd 5 §:ssé
sdddetyssd menettelyssd sellaisessa poikkeuksellisen kiireellisessd ja vakavassa tilanteessa,
jossa on kyse avun antamisesta tai sen pyytdmisestd Suomen ja Euroopan unionin tai sen muiden
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jdsenvaltioiden kesken taikka Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililla ja jossa apu on valtté-
métontd suuren ihmismééran henked tai terveyttd vélittomésti uhkaavan terrori-iskun tai valta-
kunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vélittéman vaaran torjumiseksi, eikd vaaraa ole mah-
dollista torjua lievemmilld keinoilla. Talloin padtdksen avun antamisesta tai pyytdmisestd tekee
valtioneuvoston yleisistunto tai tasavallan presidentti siten kuin lain 2 §:n 1 momentissa siide-
tddn. Ennen sotilaallisia voimakeinoja sisdltdvdd avun antamista tai pyytdmistd koskevan paa-
toksen tekemistd valtioneuvoston tulee antaa asiasta selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
nalle. Asia on kuitenkin paétdksenteon jéilkeen saatettava vélittomaésti eduskunnan késiteltd-
véksi.

Lain 4 ja 5 §:ssd sdéddetyt kiireellisyysmenettelyt on rajattu apuun Suomen ja Euroopan unionin
tai sen muiden jésenvaltioiden kesken taikka Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilla.

Eduskunnalle on 29.9.2022 annettu hallituksen esitys (HE 193/2022 vp), jossa lain soveltamis-
alaa koskevaan 1 §:4én esitetddn selvyyden vuoksi hsattavaks1 kansainvélisen avun antamisen
ja pyytdmisen rinnalle ”muu kansainvilinen toiminta” ja ”yhteistoiminta”. Yhteistoiminnan li-
sddminen késitteend lain 1 §:48n selventéisi mahdollisuutta soveltaa lakia my6s Naton kanssa
toteutettavaa yhteistoimintaa koskevaan péaatoksentekoon. Lain kiireellisistd paatoksentekome-
nettelyistd (4 ja 5 §) ehdotetaan poistettavaksi maantieteellinen rajaus, mikd mahdollistaa kii-
reellisten padtoksentekomenettelyjen soveltamisen my6s muihin kuin Pohjoismaihin, Euroopan
unionin jasenvaltioihin tai Euroopan unioniin. Liséksi sotilaallisia voimakeinoja koskevaa kii-
reellistd padtoksentekomenettelyd (5 §) esitetdéin muutettavaksi vihemmén tilannekohtaiseksi.
Hallituksen esitys sisdltda tarpeelliset ehdotukset myos toimialakohtaisen lainsdddédnndn, kuten
puolustusvoimista annetun lain (551/2007), aluevalvontalain (755/2000) ja asevelvollisuuslain
(1438/2007) muuttamiseksi.

4.2 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki (211/2006) koskee Suomen osallistumista kansain-
véliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan seké kriisinhallintaan liittyvdin koulutus- ja harjoitus-
toimintaan. Suomi voi lain 1 §:n mukaan osallistua YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttamaan
tai poikkeuksellisesti muuhun kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, jonka tarkoituk-
sena on kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdminen tai palauttaminen taikka huma-
nitaarisen avustustoiminnan tukeminen tai siviilivdeston suojaaminen YK:n peruskirjan péa-
maérét ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden sdann6t huomioon ottaen (sotilaallinen
kriisinhallinta). Lakia ei sovelleta Suomen osallistumiseen YK:n peruskirjan 51 artiklan nojalla
toteutettaviin sotilaallisiin toimiin. Peruskirjan 51 artiklassa méirétdan toimenpiteistd, joihin
valtiot voivat ryhtya kdyttddkseen kansainvilisen oikeuden mukaista puolustautumisoikeuttaan,
kun jokin YK:n jisenvaltio on joutunut aseellisen hydkkéyksen kohteeksi.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:44n liséttiin
1.6.2015 voimaan tulleella lainmuutoksella (576/2015) sotilaiden ldhettdminen sotilastehtaviin
muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan. Tarkoituksena oli mahdollistaa sotilaiden 1dhettdmi-
nen sotilastehtdviin myds muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan kuin sotilaalliseen kriisin-
hallintaan, kuten yhteysupseerin tai sotilasneuvonantajan tehtavién siviilikriisinhallintaoperaa-
tioissa tai niin sanotuissa YK:n poliittisissa operaatioissa. Tarkoitus oli myds mahdollistaa Suo-
men osallistuminen kriisinhallintaan sotilailla tilanteessa, jossa ei voida katsoa olevan kyse
edelld tarkoitetusta sotilaallisesta kriisinhallinnasta, mutta kuitenkin tehtidvaan tarvitaan Puolus-
tusvoimien erityisosaamista (HE 297/2014 vp).
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Paitoksen Suomen osallistumisesta lain 1 §:ssé tarkoitettuun kriisinhallintaan ja osallistumisen
lopettamisesta tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Tasavallan
presidentti pdittdisi samalla tavalla my0s sotilasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen
(valmiusosasto) ja sen ldhettdmisesta.

Ennen ratkaisuehdotuksen tekemisti valtioneuvoston on tapauksesta riippuen kuultava edus-
kunnan ulkoasiainvaliokuntaa tai jos ratkaisuehdotus koskee sotilaallisesti erityisen vaativaa
kriisinhallintatehtévéa tai tehtdvaa, joka ei perustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutukseen,
valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdotuksen tekemistd kuultava eduskuntaa antamalla sille
asiasta selonteko. Jos ratkaisuehdotus koskee Suomen osallistumista enintdédn kymmenelld hen-
kilolla sotilaalliseen kriisinhallintaan, valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdotuksen tekemista
annettava asiasta selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle. Ennen valmiusosaston asetta-
mista koskevan ratkaisuehdotuksen tekemisté valtioneuvoston on kuultava eduskuntaa anta-
malla sille asiasta selonteko. Kun paéatds valmiusosaston ldhettdmisestd tehtdisiin, valtioneu-
vosto kuulisi eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan puolustusministerid voi ryhtyé osallistu-
miseen liittyviin valmistelu- ja varautumistoimenpiteisiin sen jdlkeen, kun tasavallan presiden-
tin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteinen kokous on
késitellyt asiaa valmistelevasti ennen Suomen osallistumista sotilaalliseen kriisinhallintaan kos-
kevaa paatosta.

Laki sisdltdd sddnnokset sotilaallisen kriisinhallintahenkildston asemasta. Lakiin sisdltyy myos
sadannokset voimakeinojen kéyton perusteista ja rajoituksista sotilaallisessa kriisinhallinnassa.

4.3 Muu esityksen kannalta keskeinen lainséiadéinto
4.3.1 Puolustusvoimien tehtavét

Puolustusvoimista annetussa laissa sdddetdan Puolustusvoimien tehtivisté, toimivallasta, orga-
nisaatiosta, hallinnosta, sotilaskédskyasioiden padtdksentekojarjestelmasti ja henkilostosta.

Puolustusvoimien péétehtdvand on puolustusvoimista annetun lain 2 §:n mukaisesti Suomen
sotilaallinen puolustus, johon kuuluu muun muassa maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvo-
minen sekd alueellisen koskemattomuuden turvaaminen. Muita tehtdvid ovat muiden viran-
omaisten tukeminen, osallistuminen kansainvélisen avun antamiseen ja kansainviliseen toimin-
taan sekd osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtiviin
muussa kansainvélisessi kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien tehtavisti sdddetdén lisdksi myos muualla lainsdddannossa, esimerkiksi alue-
valvontalaissa ja asevelvollisuuslaissa.

4.3.2 Puolustusvoimien osallistuminen kansainviliseen apuun ja muuhun kansainvéliseen toi-
mintaan

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Puolustusvoimien tehta-
véna on osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 222 artiklaan
tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun,
aluevalvontayhteisty6hon tai muuhun kansainvilisen avun antamiseen ja kansainvéliseen toi-
mintaan.
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Puolustusvoimista annetun lain 4 a ja 12 §:n mukaan, jollei kansainvélisen avun antamista ja
pyytédmistd koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa muuta séddetd, puolustusministerio voi
ulkoasiainministeriotd kuultuaan paittda Puolustusvoimien toimialaan kuuluvan avun pyytédmi-
sesté tai Puolustusvoimien osallistumisesta avun antamiseen tai muuhun kansainvéliseen toi-
mintaan.

Puolustusvoimista annetussa laissa sédddetddn kansainviliseen apuun liittyen my0s tehtévisti,
toimivaltuuksista, voimakeinojen kaytdsté ja henkildston asemasta. Puolustusvoimista annetun
lain 4 b §:n perusteella vastaanotettacssa kansainvélistd sotilaallista apua on apua koskevassa
padtoksessd madriteltiava tehtdvd, johon apua pyydetiddn, toimivalta, apuun siséltyvit sotilaalli-
set voimavarat ja mahdollinen voimakeinojen kayttd sekd muut avun antamisen edellytykset.

Kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta annetun lain 2 §:n ja
puolustusvoimista annetun lain 12 §:n mukaan Puolustusvoimia ei saa madarati avun antamiseen
ja muuhun kansainviliseen toimintaan ilman laeissa sdddettyja paatoksentekomenettelyj, ellei
Puolustusvoimien ylipaillikon toimivallasta muuta johdu. Puolustusvoimien joukkojen 14dhetta-
minen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan vaikuttaa Puolustusvoimien yli-
paillikdn asemaan, koska joukot ovat osa Puolustusvoimia ja siten ylipdéllikon alaisia. Paatok-
sentekomenettelyt eivit sulje pois presidentin mahdollisuutta ylipddllikkond méarétad Puolustus-
voimia sotilaskiskylld puolustusvoimista annetussa laissa sdédetyn ratkaisuvallan puitteissa.

4.3.3 Puolustusvoimien henkildsto ja asevelvolliset
Puolustusvoimissa on palkattua henkilost64 ja palveluksessa olevia asevelvollisia.

Perustuslain maanpuolustusvelvollisuutta koskevan 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansa-
lainen on velvollinen osallistumaan isdinmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan
kuin laissa sdddetdin. Maanpuolustusvelvollisuuden toteuttamisesta sdddetddn asevelvollisten
osalta asevelvollisuuslaissa. Asevelvollisuuslain 2 §:n mukaan jokainen miespuolinen Suomen
kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hin tayttdd 18 vuotta, sen vuoden lop-
puun, jona hin tayttdd 60 vuotta, jollei laissa toisin sdddetd. Asevelvollisuuden suorittamiseen
kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus, ylimiérdinen palvelus ja litkekannallepanon aikai-
nen palvelus seké osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen. Asevelvol-
linen on palveluksessa taikka kuuluu reserviin tai varareserviin.

Puolustusvoimista annetun lain 12 b §:ssd sdddetdén kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun
kansainvéliseen toimintaan osallistuvasta henkilostdstd. Pykdldn 1 momentin mukaan kansain-
vélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan kdytetdan ensisijaisesti sellaista
Puolustusvoimien henkilostdd, joka on sitoutunut Puolustusvoimien kansainvéliseen toimin-
taan. Aina ei kuitenkaan voida kéyttdd kansainvélisiin tehtiviin vain halukkuutensa ilmoitta-
neita henkil6itd. Puolustusvoimien henkildstdd voidaan siten myos madriti osallistumaan avun
antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan liittyviin tehtiviin, kun on tarpeen varmistaa
riittdvat henkilostovoimavarat ja osaaminen. Tehtdvien ajan henkildstd on virka- tai tyosuh-
teessa Puolustusvoimiin.

Asevelvollisten kdyttdimisen kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toi-
mintaan osalta puolustusvoimista annetun lain 12 b §:n 2 momentissa viitataan asevelvollisuus-
lakiin. Siltd osin kuin kyse on vapaaehtoisista reservildisistd, heiddt voidaan tarvittaessa ottaa
myos madrdaikaiseen virka- tai tyosuhteeseen Puolustusvoimiin, jolloin heihin sovelletaan puo-
lustusvoimista annetun lain 12 b §:44 ja heiddn asemansa rinnastuu Puolustusvoimien muuhun
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palkattuun henkildstoon. Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva
asevelvollinen voidaan méérita asevelvollisuuslain palveluksen jérjestdmisti ulkomailla koske-
van 62 §:n mukaisesti lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille. Asevelvollisen nimenomaista
suostumusta edellytetidén pykédldn 1 momentin 3 kohdan mukaan, kun kyse on kansainvélisen
avun antamisesta tai muusta kansainvélisestd toiminnasta. Asevelvollinen voidaan maérété ase-
velvollisuuslain 62 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille
myos silloin, kun hin osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen aluevesien ulkopuo-
lella. Niissd tapauksissa nimenomaista suostumusta ei edellyteta.

Asevelvollisuuslain 78 §:ssé sdddetéén rajoitteista, jotka koskevat palveluksessa olevan asevel-
vollisen méédrddmistd muuhun tehtdvain kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen. Pykélén
mukaan palveluksessa olevat asevelvolliset eivit saa osallistua vaarallisten henkildiden kiin-
niottamiseen, rdjahteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttdd edellyttiviin tehtdviin eika
muihin vastaaviin vaarallisiin tehtdviin. Rajoituksilla on merkitystd vain varusmiespalvelusta
suorittavan tai kertausharjoitukseen osallistuvan asevelvollisen osallistuessa kansainvilisen
avun antamiseen tai muuhun kansainviliseen toimintaan.

4.3.4 Sotilaskiskyasiat

Sotilaskéskyasioiden paatoksenteosta on sdddetty perustuslaissa, puolustusvoimista annetussa
laissa ja Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005).

Tasavallan presidentti on perustuslain 128 §:n mukaan Suomen puolustusvoimien ylipaallikko.
Osana ylipaillikdnvaltaa on presidentin paatosvalta sotilaskédskyasioissa. Tasavallan presidentti
paittdd puolustusvoimista annetun 31 §:n 1 momentin mukaan valtakunnan sotilaallisen puo-
lustuksen keskeisistd perusteista, sotilaallisen puolustusvalmiuden merkittavistd muutoksista,
sotilaallisen puolustuksen toteuttamisen periaatteista sekd muista puolustusvoimien sotilaallista
toimintaa ja sotilaallista jarjestystd koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittavista
sotilaskéskyasioista.

Tasavallan presidentti padttad perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan sotilaskéskyasioista mi-
nisterin myo&tavaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetiddn. Tarkeimmaét lainta-
soiset sddnnokset padtoksenteosta sotilaskdskyasioissa sisdltyvit puolustusvoimista annettuun
lakiin ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin.

Puolustusministeri esittelee puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 1 momentin mukaan tasaval-
lan presidentille sotilaallisen puolustuksen keskeisiin perusteisiin kuuluvat sotilaskéskyasiat
siltd osin kuin ne liittyvét puolustusministerion strategiseen suunnitteluun. Pdéministerilld ja
Puolustusvoimain komentajalla on tuolloin oikeus olla ldsné ja lausua kdsityksensa asiasta.

Puolustusvoimain komentaja esittelee puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentin tasa-
vallan presidentille muut sotilaskéskyasiat. Puolustusvoimain komentajan esitellessa sotilaskas-
kyasiaa tasavallan presidentille puolustusministerilld on oikeus olla ldsni ja lausua kédsityksensa
asiasta. Kun puolustusvoimain komentaja esittelee 31 §:n 1 momentissa tarkoitettua sotilaskés-
kyasiaa puolustusministerin tulee kuitenkin olla 14sné ja lausua késityksensd asiasta. Lisdksi
paéministeri voi olla ldsné ja lausua késityksensa asiasta.

Tasavallan presidentin péittiessd laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittdvisté sotilaskés-

kyasioista puolustusministerilld on velvollisuus ja padministerilld oikeus olla ldsné ja lausua
késityksensi asiasta.
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Tasavallan presidentin paittdessd Rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasiasta esittelijani toimii ra-
javartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §:n mukaan sisdministeri. Pddministerilld ja Raja-
vartiolaitoksen paillikolld on oikeus olla ldsni ja lausua késityksensa asiasta. Henkilokohtaista
aseistusta voimakkaamman sotavarustein tapahtuvan asevoiman kéyttdd koskevan Rajavartio-
laitoksen sotilaskdskyasian tasavallan presidentille esittelee kuitenkin Puolustusvoimain ko-
mentaja.

Puolustusvoimista annetun lain 31 §:n 3 momentin ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain 7 §:n 1 momentin mukaisesti tasavallan presidentti voi myos ottaa paitettivikseen Puolus-
tusvoimain komentajan, Rajavartiolaitoksen pédllikdn tai muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi
osoitetun sotilaskiskyasian.

Sotilaskéskyasioiden esittely tapahtuu valtioneuvoston ulkopuolella niin sanotussa kabinetti-
esittelyssa.

Tasavallan presidentti voi puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 3 momentin ja rajavartiolai-
toksen hallinnosta annetun lain 7 §:n 3 momentin mukaan omasta aloitteestaan tai puolustusmi-
nisterin tai sisdministerin esityksestd siirtdd sotilaskdskyasian valtioneuvostossa ratkaistavak-
seen. Valtioneuvostossa tasavallan presidentti paattad sotilaskdskyasiasta puolustusministerin
tai sisdministerin esittelysté ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

4.3.5 Aluevalvonta

Valtion tdysivaltaisuuteen kuuluu sen alueellinen koskemattomuus. Suomen alueellisen koske-
mattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta eli aluevalvonnasta sdddetddn aluevalvontalaissa.
Aluevalvontalaissa sdddetddn myos Suomen alueelle tulon ja sielld oleskelun edellytyksista,
lupa-menettelyista, alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen osallistuvista vi-
ranomaisista seké viranomaisten tehtévistd ja toimivallasta.

Aluevalvontalain 24 d §:ssd sdddetién aluevalvontaviranomaisten kansainvilisesté yhteistyOsta.
Tuen pyytamisesta toisen valtion sotilasviranomaiselta aluevalvontaa varten sdddetiddn kansain-
vélisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa ja puolustus-
voimista annetussa laissa. Eduskunnan késiteltdvana olevassa hallituksen esityksessé laiksi kan-
sainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annetun lain muuttami-
sesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 193/2022 vp) ehdotetaan muutettavaksi aluevalvontalain
24 d §:34 johtuen yhteistoiminnan ja muun kansainvilisen toiminnan lisddmisestd lainsdddén-
toon.

4.3.6 Tiedustelu

Nato-jdsenyys liittdd Suomen sotilas- ja siviilitiedustelun osaksi liittokunnan tiedusteluyhteisoa.
Kansallisessa tiedustelutoiminnassa korostuu kahdenvélinen ja monenkeskinen yhteistyo.

Poliisilain (872/2011) 5 a luvun (581/2019) 57 §:ssd sdéddetddn suojelupoliisin kansainvélisesté
siviilitiedusteluyhteistyostd. Pykdldn 1 momentin mukaan suojelupoliisi voi tehdéd yhteistyota
sekd hankkia tietoja yhdessd ulkomaisten turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden kanssa kansal-
lisen turvallisuuden suojaamiseksi. Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10 §:ssé on sdé-
detty tarkemmin suojelupoliisin tehtévistd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sisdminis-
terion ohjauksessa.
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Sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 20 §:ssd sdddetiddn kansainvélisestd yhteistyosta.
Pédesikunnan tiedustelupédllikko pdéttda 20 §:n 4 momentin mukaan kansainvéliseen yhteis-
tyohon osallistumisesta ja tiedustelumenetelmien kaytdsta. Joissakin tapauksissa paatoksenteko
saattaa nousta kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistéd koskevasta padtoksenteosta annetun
lain mukaiseen menettelyyn.

Tiedustelua ja siihen liittyvid toimivaltuuksia sdéntelevé tiedustelulainsdédantd tuli voimaan
1.6. 2019. Tiedustelutoiminta on ohjattua ja yhteensovitettua. Suomen liittyminen Naton jése-
neksi vaikuttaa tiedustelun ohjaus- ja yhteensovittamistehtévién, koska huomioitavaksi tulee
myos liittokunnan turvallisuutta koskevia yhteisid kysymyksia.

4.3.7 Terrorismin torjunta

Naton uusimman strategisen konseptin mukaan toinen Naton pdduhista on terrorismi kaikissa
ilmenemismuodoissaan. Suomessa ei ole varsinaista terrorismintorjuntaa koskevaa erityislain-
sdadantod. Poikkeuksen muodostavat rikoslain terrorismirikoksia koskeva 34 a luku (17/2003)
ja laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd (444/2017). Valtioneuvoston peri-
aatepddtos kansallisesta terrorismintorjunnan strategiasta ohjaa Suomen terrorismintorjuntaa
seka kansallisesti ettd kansainvélisesti. Strategian mukaan Suomessa poliisilla on padvastuu ter-
rorismintorjunnasta. Poliisin kyky torjua terrorismia muodostuu suojelupoliisin terrorismin tie-
dustelukyvystd, paikallispoliisin kyvystd terroristisen toiminnan ennaltachkdisyssé ja toimin-
nallisesta vasteesta, keskusrikospoliisin kyvystd hankkia tietoa ja tutkia terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtyjd rikoksia sekd viranomaisyhteistyOstd. Rajavartiolaitos osallistuu terrorismin-
torjuntaan rajaturvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessi ja tarvittaessa tukemalla poliisia erityis-
henkil6stolla ja -kalustolla. Puolustusvoimat ja Tulli tukevat omilla toimialoillaan terrorismin-
torjuntaa.

4.3.8 Rajavartiolaitoksen tehtdvét ja henkilosto

Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen seka yllédpitaa ja kehittdd puolustusval-
miutta yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa. Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tehtdvistd sdddetddn Rajavartiolain (578/2005) 25 §:ssd ja toimivaltuuksista sotilaal-
lisen maanpuolustuksen tehtdvassd 34 ¢ §:ssé.

Rajajoukoilla tarkoitetaan niitd rajavartiolaitoksen virkamiehié ja Rajavartiolaitoksessa asevel-
vollisuuslain nojalla palvelemaan maérattyja tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia henki-
16itd, jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa liittdd puolustusvoimiin tasavallan
presidentin asetuksella. Rajavartiolaitoksen henkildsto osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan
ja henkildston asemasta sdddetddn sotilaallista kriisinhallintaa koskevan lain 18 ja 25 §:ssé.

Rajavartiolaitos osallistuu Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen.
Rajavartiolaitos huolehtii aluevalvonnasta valtakunnan rajoilla seké sielld, minne sen toiminta
rajavartiolain mukaan kohdentuu, Ahvenanmaa mukaan lukien.

Rajavartiolaitos osallistuu kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen siten kuin Ra-
javartiolaissa on tarkemmin séédetty.
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4.3.9 Ydinréjahteet

Ydinenergialain (990/1987) 4 §:ssd sdddetddn ydinrdjahteiden maahantuonnin samoin kuin nii-
den valmistamisen, hallussapidon ja rdjayttdmisen kiellosta Suomessa.

Rikoslain (39/1889) 34 luvun 6 §:ssd (578/1995) sdddetddn ydinrdjahderikoksen kriminalisoin-
nista, jonka mukaisesti se, joka tuo Suomeen taikka hankkii, valmistaa, kuljettaa, toimittaa, pitdd
hallussaan, kehittdd tai rajayttdd ydinrdjahteen tai harjoittaa tutkimustoimintaa sen valmista-
mista varten, on tuomittava ydinrdjdhderikoksesta vankeuteen vahintdan kahdeksi ja enintdin
kymmeneksi vuodeksi.

4.3.10 Huoltovarmuus

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien héirididen varalta turvata vieston toi-
meentulon, maan talousel&main ja maanpuolustuksen kannalta vilttiméattomat taloudelliset toi-
minnot ja niihin liittyvit tekniset jarjestelmét (huoltovarmuus). Lain 4 §:n mukaan huoltovar-
muuden kehittdminen ja varautumistoimien yhteensovittaminen kuuluvat tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle. Lain 5 §:n mukaan Huoltovarmuuden kehittdmisté ja ylldpitoa varten on Huoltovar-
muuskeskus.

Huoltovarmuuden tavoitteista annetun valtioneuvoston paétoksen (1048/2018) 3 kohdassa to-
detaan, ettd kansallisen huoltovarmuuden strateginen tavoite on turvata kriittisten infrastruktuu-
rien, tuotannon ja palveluiden toimivuus siten, ettd ne kykenevit tidyttiméan véeston, talousela-
mén ja maanpuolustuksen valttimattdmimmat perustarpeet kaikissa olosuhteissa. Huoltovar-
muustydn tavoitteena on, ettd vakavimmat poikkeusolot voidaan hoitaa kansallisin toimenpi-
tein. Tarkeiden kahdenvilisten suhteiden liséksi keskeistd on yhteistydo EU:n, NORDEFCO:n ja
Naton kanssa.

4.3.11 Viestonsuojelu

Viestonsuojelu on olennainen osa siviilivalmiutta ja silld tarkoitetaan valmiuslain (1552/2011)
3 §:n 1 kohdan mukaisten poikkeusolojen (Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuu-
deltaan rinnastettava hyokkéys ja sen valiton jélkitila) aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehté-
vien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivdeston suojelu vihollisuuksien ja onnetto-
muuksien vaaroja vastaan ja siviilivieston auttaminen selviytyméén niiden valittomiltd vaiku-
tuksilta sekd vilittomien edellytysten luominen eloonjddmiselle. Viestonsuojelusta sdddetdan
valmiuslain 17 luvussa.

4.4 Lainsdadannon arviointi

Voimassa oleva lainsdddantd mahdollistaa Pohjois-Atlantin sopimukseen sekd Pohjois-Atlantin
liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkiloston asemasta tehtyyn sopimukseen liit-
tymisen eikd sopimusvelvoitteista aiheudu vélttdméattomid muutostarpeita kansalliseen lainséé-
dantoon.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaiseen yhteiseen puolustukseen Suomessa tai Suo-

men ulkopuolella osallistumisesta péétettdisiin kansainvilisen avun antamista ja pyytdmisti
koskevasta paatoksenteosta annetun lain perusteella. Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan
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mukaisiin toimiin osallistumiseen tilanteissa, joissa Suomi voisi joutua sodaksi luonnehditta-
vaan aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaista sodasta
ja rauhasta paitettaessa noudatettavaa menettelya.

Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin osallistumisesta paitettiisiin kansainvélisen
avun antamista ja pyytdmisti koskevasta padtoksenteosta annetun lain tai puolustusvoimista an-
netun lain perusteella. Naton sotilaallisiin kriisinhallintatehtiviin osallistumisesta pédtettiisiin
jatkossakin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain perusteella. Siviiliasiantuntijoiden l&-
hettdmiseen Naton siviilikriisinhallintatehtéviin sovelletaan siviilihenkildiden osallistumisesta
kriisinhallintaan annettua lakia (1287/2004).

Kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paédtoksenteosta annetun lain sovelta-
misala kattaa jo nykyisin avun antamisen ja pyytamisen kansainvaliseltd jarjestoltd. Vastaavasti
lain 1 §:ssé sdddettyja tilanteita voidaan soveltaa myos pyydettdessé tai annettaessa apua Poh-
jois-Atlantin sopimuksen perusteella. Yhteistoiminnan lisidminen lain 1 §:44n (HE 193/2022
vp) selventdisi edelleen mahdollisuutta soveltaa lakia padtoksentekoon, joka koskee yhteistoi-
mintaa Naton kanssa. Lain soveltamisalaan voitaisiin Nato-jdsenyyden toteutuessa selvyyden
vuoksi lisdtd nimenomaisesti Nato.

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Puolustusvoimien tehta-
véni on osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayh-
teisty6hon tai muuhun kansainvélisen avun antamiseen ja kansainvéliseen toimintaan. Puolus-
tusvoimista annetussa laissa on sdddetty myos toimivaltuuksista, voimakeinojen kaytostd ja
henkiloston asemasta. Kyseistd sdédntelyd voidaan soveltaa myos Pohjois-Atlantin sopimuksen
5 artiklan mukaiseen yhteiseen puolustukseen Suomessa tai Suomen ulkopuolella ja Naton rau-
han ajan yhteisen puolustuksen tehtiviin osallistumiseen. Lain 2 §:44n voitaisiin kuitenkin
Nato-jasenyyden toteutuessa selvyyden vuoksi lisitd esimerkiksi sddnnds osallistumisesta Na-
ton yhteiseen puolustukseen ja toimintaan.

Valmistelussa on tunnistettu ydinenergialain 4 §:n ja rikoslain 34 luvun 6 §:n sdanndkset kos-
kien ydinréjéhteitd. Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyminen ei edellytd kyseisten sddnndsten
muuttamista.

Jasenyyteen liittyvat mahdolliset kansalliset asiasiséltoiset lainsddddnttoimet on perusteltua
toteuttaa erillisilld sdddoksilld. Sdddosmuutoksia voidaan tehdé vaiheittain. Vaikka Pohjois-At-
lantin sopimukseen liittymisestd ei johdu valttimatonta tarvetta muuttaa lainsdadantdd, voi kui-
tenkin olla aiheellista arvioida ja tarvittaessa tarkistaa mydhemmin esimerkiksi kansallista paa-
toksentekoa koskevia sdénnoksid, mukaan lukien sotilaskéskyasioita, Puolustusvoimien teht-
vid ja toimivaltuuksia, Puolustusvoimien henkiloston kéyttoon ja asevelvollisten asemaan liit-
tyvid kysymyksii sekd aluevalvontalainsdddantoa.

Suomen on liityttdvd Naton muihin sopimuksiin 12 kuukauden kuluessa Suomen liittymiskirjan
tallettamisesta (kts. jaksot 3.4 ja 14). Muihin sopimuksiin liittyvid kansallisia lainsddddnnon
muutostarpeita voi liittyd esimerkiksi kysymyksiin verotuksesta ja terveydenhuollosta, ja niit4,
samoin kuin voimavaratarpeita, selvitetdén kyseisiin sopimuksiin liittymisen yhteydessé erilli-
sissd hallituksen esityksissa.
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Standardointisopimusten (STANAG) mahdollisesti edellyttdmid kansallisen lainsddddnnon
muutostarpeita selvitetddn tapauskohtaisesti. Téll4 hetkelld kdynnissd olevien teknisen turvalli-
suuden lainsdddiantohankkeiden (laki Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta, laki sotilasrdjéhteistd) osalta STANAG:ien soveltaminen on pyritty otta-
maan huomioon méirdystenantovaltuuksien kautta ja siten, ettd puolustusministeri tekee paa-
toksen STANAG:ien huomioon ottamisesta Puolustusvoimien toiminnassa.

Ottaen huomioon STANAG:ien méira ja laajuus ne voidaan kdytdnndssi saattaa osaksi kansal-
lista lainsédddéantod, jos tarpeita liittymisen jilkeen tulee esille. Puolustushallinto on kéynnisté-
nyt pilotoinnin STANAG:ien kansallisen hyvaksymisprosessin luomiseksi. Puolustusvoimien
on arvioitava, mitké ovat tirkeimpid ja kiireellisesti hyvaksyttévia.

5 Nato-asioiden kansallinen Kisittely
5.1 Valmistelu

Naton tehtdvit ja toiminta liittyvét kansallisesti padasiassa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspo-
lititkan alaan. Nato-asioiden kansallinen valmistelu toteutetaan olemassa olevia rakenteita, me-
nettelyja ja vilineitd soveltaen ja niitd kehittden varmistaen yhteistyd ja yhteensovittaminen
sekd kansallisesti ettd Euroopan unionissa késiteltdvissé asioissa. Nato-jdsenyyden myotéd nii-
den asioiden méiré kasvaa.

Valtioneuvosto ja sen ministeridt vastaavat kansainvilisiin suhteisiin liittyvien toimenpiteiden
valmistelusta ja toimeenpanosta, ml. Nato-asiat. Valtioneuvoston toimivaltaan kuuluvien asioi-
den jakautumisesta ministerididen toimialoille sdddetddn valtioneuvostosta annetussa laissa
(175/2003, valtioneuvostolaki) ja valtioneuvoston ohjesdannossa (262/2003). Paaministeri joh-
taa perustuslain 66 §:n mukaisesti valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuu-
luvien asioiden valmistelun ja kisittelyn yhteensovittamisesta.

Ministerididen toimialoista ja asioiden jaosta ministerididen kesken on sdidetty kokoavasti val-
tioneuvoston ohjesddnndn 3 luvussa. Valtioneuvoston ohjesdéannon 10 §:n 1 momentin mukaan
asian késittelee se ministerio, jonka toimialaan asia pidosaltaan kuuluu. Valtioneuvoston kans-
lian toimialaan kuuluu ohjesdénnén 12 §:n mukaan muun muassa paaministerin avustaminen
valtioneuvoston yleisessd johtamisessa seké hallituksen ja eduskunnan tyon yhteen sovittami-
sessa. Ulkoministerion toimialaan kuuluu ohjesdénnén 13 §:n mukaan muun ohessa ulko- ja
turvallisuuspolitiikka, ulkopoliittisesti merkittavét kansainvéliset asiat sekd kansainvéliset suh-
teet yleisesti, sekd avustaminen valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden yh-
teensovittamisessa. Puolustusministerion toimialaan kuuluu ohjesdénnén 16 §:n mukaan muun
ohessa puolustuspolitiikka, sotilaallinen maanpuolustus, kokonaismaanpuolustuksen yhteenso-
vittaminen seké sotilaallinen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoiminta. Sisdministerion toi-
mialaan kuuluu ohjesddnndn 15 §:n mukaan muun ohella yleinen jérjestys ja turvallisuus, polii-
sihallinto, maahanmuuton sdéntely ja kansainvélinen suojelu, pelastustoimi, rajaturvallisuus ja
siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet. Lisdksi sisd@ministerion tehtéviin kuuluu siviili-
tiedustelu, siviilivalmiuden ylldpito ja vaestonsuojelu. Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain 4 §:n mukaan huoltovarmuuden kehittdminen ja varautumistoimien yhteensovittaminen
kuuluvat tyd- ja elinkeinoministerille. Myos muilla ohjesdédnndsséd mainituilla asiaryhmilla ja
muiden ministerididen toimialoilla on Nato-asioiden kisittelysséd merkitystd. Valtioneuvosto-
lain 2 §:n 2 momentin (1137/2014) mukaan ministeridt toimivat tarpeen mukaan yhteistydssé
asioiden valmistelussa. Yhteistyon jarjestdmisestd vastaa se ministerid, jonka toimialaan asia
padosaltaan kuuluu.
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Valtioneuvoston ohjesdédnnon 11 §:n mukaan kukin ministerio késittelee oman toimialansa kan-
sainviliset asiat. Kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta jarjestamisesta.

Valtaosa Nato-asioiden valmistelusta tapahtuu virkamiestasolla toimivaltaisissa ministerioissa.
Ylimmén valtiojohdon péitdksenteko ja sen johdonmukaisuus, eduskunnan tiedonsaanti ja vai-
kutusmahdollisuudet, tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yhteistoiminta ulkopolitiikan
johtamisessa seki valtioneuvoston ja presidentin muu yhteistyo perustuvat asianmukaiseen vir-
kamiesvalmisteluun ja -esittelyyn. Virkamiesvalmistelun ohjaus ja yhteensovitus poliittisella
tasolla ja toimivat foorumit virkamiestason yhteensovitukselle ovat térkeita.

Valtioneuvostolle kuuluvia asioita késitelldin ja sovitetaan valmistelevasti yhteen valtioneuvos-
ton ministerivaliokunnissa ja ministerityoryhmissé seké eri muotoisissa hallituksen neuvotte-
luissa.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (UTVA) on valmistele-
vasti késiteltdva tarkedt ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin
koskevat asiat, ndihin liittyvit tirkeat sisdisen turvallisuuden asiat seké tirkedt kokonaismaan-
puolustusta koskevat asiat. Valiokunta kisittelee myos sen tehtdvien alaan kuuluvien asioiden
yhteensovittamista koskevat kysymykset (VNOS 25 §). Valiokunnan puheenjohtajana toimii
valtioneuvostolain 3 §:n mukaan padministeri, joka paittdd kokouksen koolle kutsumisesta ja
vahvistaa siind késiteltdvat asiat. Valiokunta kisittelee ja yhteensovittaa toimialaansa kuuluvia
valtioneuvoston asioita. Nato-jasenyyden myd6té kisiteltdvien asioiden méérén ja yhteensovit-
tamisen tarpeen ennakoidaan kasvavan osana valtioneuvostolle kuuluvaa valmistelua.

Keskeinen ulkopolitiikan yhteistyon foorumi on valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen kokous (TP-UTVA). Kéytéinnoksi ovat
muodostuneet ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yh-
teiskokoukset, joissa tasavallan presidentti johtaa puhetta. Tasavallan presidentti tai pa&dminis-
teri voi tehdé aloitteen yhteisen kokouksen koolle kutsumiseksi (valtioneuvostolaki 24 §). Tdma
koskee myds TP-UTVA:n kirjallista menettelyd. Keskeiset Natoa koskevat ulko- ja turvalli-
suuspoliittiset asiat linjataan TP-UTV A:ssa tasavallan presidentin johdolla yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa.

TP-UTVA on tosiasiallinen ylimmaén hallitusvallan valmistelun ja yhteistoiminnan seké yhteis-
tyon, yhteisen keskustelun ja tietojenvaihdon foorumi. Yhteistyohon viitataan useissa perustus-
lakivaliokunnan mietinndissa ja lausunnoissa (PeVM 9/2010 vp, s. 67, PeVL 2/2010 vp, PeVM
10/1994 vp, s. 4/11, PeVM 10/1998 vp s. 26/11, PeVL 36/2006 vp, s. 14/1l ja PeVL 13/2008 vp,
s. 11/I). Kaytanndssa tarpeellisia ja asianmukaisia yhteistydmuotoja ovat myos tasavallan pre-
sidentin epéviralliset tapaamiset paddministerin ja ulkoministerin kanssa (PeVL 36/2006 vp, s.
14/11 ja PeVL 13/2008 vp, s. 11/II). TP-UTV A:ssa on perusteltua kisitelld kaikki tasavallan
presidentin tehtdvéén ja toimivaltaan ulkopolitiikan johtajana perustuslain 93 §:n 1 momentin
mukaan kuuluvat merkittidvit asiat. Myos Nato-asioiden késittelyssd tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston yhteistydn merkitys korostuu keskeisend ulko- ja turvallisuuspolitiikan valmis-
telua ja sitd koskevaa padtoksentekoa koskevana periaatteena (ks. vastaavasti PeVM  9/2010
vp, s. 6-7).
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5.2 Paatoksenteko

Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti johtaa Suomen ulkopolitiikkaa
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Sodasta ja rauhasta presidentti paittad eduskunnan
suostumuksella. Tasavallan presidentin padtoksentekoa koskevan perustuslain 58 §:n mukaan
padsddntond on, ettd presidentti tekee madrdmuotoiset padtoksensd valtioneuvostossa sen rat-
kaisuehdotuksesta. Tasavallan presidentti tekee my0s ulkopolitiikan alaan kuuluvat maaramuo-
toiset paatoksensa tdimén padsddnnon mukaan. Ne asiat, joista presidentti paattaa valtioneuvos-
tossa ilman sen ratkaisuchdotusta, sdddetddn tyhjentdvésti perustuslain 58 §:n 3 momentissa
(HE 60/2010 vp).

Perustuslain 128 §:n mukaan tasavallan presidentti on Suomen puolustusvoimien ylipaallikko.
Presidentti voi valtioneuvoston esityksesti poikkeusoloissa luovuttaa ylipdillikkyyden toiselle
Suomen kansalaiselle. Perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan tasavallan presidentti paattaa
sotilaskdskyasioista ministerin mydtavaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sddde-
taan.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa
ministeridssd. Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan perustuslain (731/1999) 67 §:n mu-
kaisesti laajakantoiset ja periaatteellisesti tiarkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitéd
vaatii. Valtioneuvostolain 12 §:n 2 momentin mukaan yleisistunnossa ratkaistaan muun muassa
muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitd edellyttdd. Valtioneu-
vostolain 14 §:n mukaan ministerion pédtettavéksi kuuluva asia on yksittédistapauksessa siirret-
tiva yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan olevan niin laajakantoinen ja periaatteelli-
sesti tiarked, ettd se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Siirtdmisestd paattaa talloin yleisistunto
padministerin tai asianomaisen ministerin esityksesta.

Naton toimintaan osallistumista koskevaan paatoksentekoon sovellettaisiin tapauskohtaisesti la-
kia kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta, lakia sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta tai toimialakohtaista lainsdddint6d, kuten lakia puolustusvoimista
(551/2007). Lakia kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta on
esitetty muutettavaksi (HE 193/2022 vp).

Tasavallan presidentti asettaa valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta valtuuskunnan Naton huip-
pukokouksiin ja paittdd edustautumisesta (perustuslain 93 §:n 1 mom. ja perustuslain 58 §:n 1
mom.). Tasavallan presidentti toimii valtuuskunnan puheenjohtajana. Naton huippukokouksiin
osallistuessaan tasavallan presidentti toimii yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Perintei-
sesti huippukokoukseen osallistuvat ministereistd ulko- ja puolustusministerit. Ministereiden
osallistuminen myoétivaikuttaa parlamentaarisen vastuukatteen syntymiseen.

Ulkopoliittisesti merkittdvien kannanottojen ilmoittamisesta valtioille ja kansainvilisille jérjes-
toille vastaa perustuslain 93 §:n 3 momentin mukaan ministeri, jonka toimialaan kansainvéliset
suhteet kuuluvat. Sddnnoksestd seuraa, ettd ulkopoliittisesti merkittdvat kannanotot Suomen
edustajille ulkomaille ja ohjeet edustustoille on toimitettava ulkoministerion vélitykselld (HE
1/1998 vp).

5.3 Eduskunnan osallistuminen

Eduskunnan tietojensaanti- ja osallistumisoikeus Nato-asioissa turvataan perustuslain ja muun
lainsddddannon nojalla. Valtiosddnndn perusta on perustuslaissa sdddetty kansanvallan periaate
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(2 § 1 momentti), jonka mukaan eduskunta on ylin valtioelin myds kansainvilisissd asioissa.
Eduskunnan asema ylimpéna valtioelimeni saa tdssd suhteessa konkreettista siséltéd menette-
lysté presidentin ja valtioneuvoston vilisen ndkemyseron ratkaisemisessa (58 § 2 momentti).
Eduskunnan vaikutusmahdollisuudet tulee turvata myds ennakoivalla tavalla.

Valtioneuvosto on kokonaisvastuussa eduskunnan tiedonsaannista seké osallistumismahdolli-
suuksien turvaamisesta. Parlamentaarisen hallitustavan periaatteen ja perustuslain 58 §:n ja 93
§:n sddnndsten perusteella valtioneuvosto on myos kokonaisvastuussa asioiden valmistelusta.

Eduskunnalla on perustuslain 47 §:n mukaan oikeus saada valtioneuvostolta asioiden késitte-
lyssé tarvitsemansa tiedot. Sddnnds sisiltdd yhtddltd valtioneuvoston velvollisuuden oma-aloit-
teisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta velvollisuuden toimittaa eduskunnan
pyytamat tiedot (HE 1/1998 vp, s. 97). Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siiti, ettd valio-
kunta tai muu eduskunnan toimielin saa viipymaétti tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tiedot.

Ulkoasiainvaliokunnalle annetaan selvityksié ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista
perustuslain 97 §:n nojalla. Ulkoasiainvaliokunta voi saamiensa selvitysten perusteella tarvitta-
essa antaa oma-aloitteisen lausunnon valtioneuvostolle. Perustuslakivaliokunnan mukaan selvi-
tyksenantovelvollisuus myos presidentin ulkopoliittisesta toiminnasta on eduskunnan luotta-
muksen varassa toimivalla valtioneuvostolla (PeVM 9/2010 vp). Eduskunta on korostanut, etta
valtioneuvoston tulee oma-aloitteisesti pitdé ulkoasiainvaliokunta informoituna oikea-aikaisesti
ja sddnndonmukaisesti kansainvélisistd asioista. Eduskunnan rooli mahdollisena ristiriidan rat-
kaisijana edellyttds laaja-alaista tiedottamista my0s asioiden valmistelu- ja keskusteluvaiheesta
(PeVM 9/2010 vp ja UaVL 5/2010 vp).

Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan valiokunnan tietojensaantioikeuteen ei vaikuta se,
ettd valiokunnan tarvitsemat tiedot olisivat esimerkiksi oikeudelliselta luonteeltaan salassa pi-
dettdvid. Sdéntelyd valiokunnan jdsenten vaitiolovelvollisuudesta on perustuslain 50 §:n 2 ja 3
momentissa sekd eduskunnan ty6jarjestyksen 43 a—43 ¢ §:ssd (PeVL 30/2020 vp, s. 3). Naton
turvallisuusluokitellun tiedon kisittelya koskevat sdédnnokset on otettava huomioon tietojen ka-
sittelyssd. Tama tarkoittaa esimerkiksi Naton turvallisuussddntdjen mukaisia toimintamalleja
(sisdltden tila-, henkil6- ja tiedonhallintaratkaisut seké niihin liittyvét tekniset ratkaisut) ja hen-
kiloturvallisuustodistusten myontdmista soveltuvin osin.

Eduskunnan tietojensaantioikeutta turvaavat lukuisat muut menettelyt. Olennaisia ovat erityi-
sesti perustuslain valtioneuvoston tiedonantoa ja selontekoa, pddministerin ilmoitusta seka
eduskunnalle annettavia kertomuksia koskevat sddnnokset. Valtioneuvoston selonteoissa on pe-
rinteisesti madritelty Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd puolustuspolitiikkaa koske-
vat tavoitteet ja painopisteet. Téllaiset selonteot linjataan edeltdavésti TP-UTV A:ssa.

Edelld mainittujen lainsdédantoon perustuvien menettelyjen ohella kdytt66n on vakiintunut eri-
laisia eduskunnan ja valtioneuvoston vélistd yhteistyGta koskevia parlamentaarisia kdytantoja.
Parlamentaarisia kdytantdja tdydentdvat muut vakiintuneet kdytdnnot, kuten tasavallan presi-
dentin ja eduskunnan valiokuntien ja puolueiden puheenjohtajien véliset tapaamiset.

Ulkoasiainvaliokunta on katsonut, ettd valtioneuvoston tiedottamisen tulisi kattaa myds presi-

dentin ulkopoliittinen toiminta, mukaan lukien merkittévit matkat ja tapaamiset. Kuten ulko-
asiainvaliokunta on todennut, sen tapaamiset presidentin kanssa ovat erinomainen keskustelu-
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kanava ja viyla tiedonvaihtoon. Valiokunnan mukaan sdannollisten mutta suhteellisen harvak-
seltaan toteutuvien tapaamisten rinnalla systemaattinen kirjallinen tiedottaminen valtioneuvos-
ton toimesta olisi perusteltua (UaVL 5/2010 vp ja UaVL 4/2020 vp, s. 3).

Ulkopolitiikan johtamiseen liittyvén parlamentaarisen vastuukatteen kannalta olennainen sdin-
nds on niin ikd4n perustuslain 93 §:n 3 momentti, joka koskee myds tasavallan presidenttid (HE
1/1998 vp).

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle ja valiokunnille tietoja Naton neuvostossa ja ministeri- ja
huippukokouksissa kisiteltdvista asioista etukiteen ja kokousten jalkeen. Huippukokouksia ja
ministerikokouksia alemmalla tasolla tapahtuvasta valmistelusta mukaan lukien puolustusvoi-
main komentajan ja muiden sotilaiden tasolla tapahtuvasta yhteistyosti on tarpeen informoida
toimivaltaisia ministeriité, jotta ministeriot voivat valmistella ministerikokouksia ja huolehtia
eduskunnan informoinnista.

Eduskunta osallistuu voimassa olevan lainsdddannén mukaan kansainvélistd apua ja kansainva-
listd toimintaa ja sotilaallista kriisinhallintaa koskevaan paitoksentekoon. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnoissaan johdonmukaisesti korostanut, ettd eduskunnan vaikutusmahdollisuudet
turvataan kaikissa puolustusvoimien voimakeinoja siséltdvan avun antamisesta paattdmisté kos-
kevissa menettelyissd (PeVL 64/2016 vp, s. 4) ja ettd lailla luodaan perusteet avunantoa koske-
valle paitoksenteolle ja avunannon edellytyksille (PeVL 51/2006 vp, s. 3). Sodasta ja rauhasta
paittdd tasavallan presidentti eduskunnan suostumuksella perustuslain 93 §:n 1 momentin mu-
kaisesti.

Myds muista sellaisista Natossa valmisteltavista asioista, jotka vaikuttavat eduskunnan budjet-
tivallan tai lainsdddantdvallan kayttoon, on tarpeen ennakoivalla tavalla osallistaa eduskunta
esimerkiksi selontekomenettelyn tai julkisen talouden suunnitelman kautta.

6 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen sellaisena kuin
se on muutettuna liittymispoytékirjoilla. Lisdksi esitetddn, ettd eduskunta hyvéksyisi Pohjois-
Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkildston asemasta tehdyn sopimuk-
sen. Esitys sisdltdd ehdotukset edelld mainittujen sopimusten voimaan saattamista koskeviksi
blankettilaeiksi, joilla saatetaan voimaan sopimusten lainsddddnnon alaan kuuluvat mééraykset.

7 Esityksen vaikutukset
7.1 Vaikutukset ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ja Suomen puolustukseen

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan peruslinja on vakaa ja ennustettava. Se perustuu hyviin
kahdenvilisiin suhteisiin, yhteistoimintaan ja vaikuttamiseen Euroopan unionissa seké sdanto-
pohjaiseen kansainvéliseen jarjestelmédn ja kansainvéliseen oikeuteen nojaavaan monenkeski-
seen yhteistyohon (VNS 4/2020 vp, s. 6). Liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen on keskei-
nen osa titd kokonaisuutta. Euroopan unioni on Suomen ulkosuhteiden térkein viitekehys ja
vaikutuskanava.

Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymisen keskeisimmaét vaikutukset koskettavat ulko-, turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan aloja. Naton jdsenend Suomi sitoutuu Pohjois-Atlantin sopimuksen
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liséksi muihin Naton sopimuksiin ja ohjaaviin asiakirjoihin seké osallistuu tdysimééréisesti Na-
ton toimintaan. Jasenyys edellyttdd kannanmuodostusta ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan kysymyksisséd kumppanuutta laajemmin.

Naton toimintaa ohjaavat periaatteet ovat yksilonvapaus, ihmisoikeudet, demokratia ja oikeus-
valtio. Naton jdsenend Suomi jatkaa johdonmukaisesti ihmisoikeusperustaista ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa ja korostaa kansainvélisen séddntdpohjaisen jirjestelmén tirkeyttd ja kansainva-
lisen oikeuden noudattamista (VNS 1/2022 vp, s. 3).

Naton jdsenend Suomi osallistuu Naton turvallisuuspoliittiseen keskusteluun, Naton roolin ke-
hittdimiseen ulko- ja turvallisuuspoliittisena toimijana ja sitoutuu liittokuntaan my®s poliittisesti.
Naton jdsenend Suomi on péittdmassd Suomelle keskeisistd turvallisuuspoliittisista kysymyk-
sistd (VNS 3/2022 vp, s. 2).

Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyyden my6ta kynnys sotilaalliseen voimankayttoon Itdmeren alu-
eella nousee, miké lisdd alueen vakautta (VNS 1/2022 vp, s. 25).

My®ds Naton jdsenend Suomi ylldpitdd ja kehittdé jatkossakin vahvaa omaa puolustuskykyi ja
jatkaa kahden- ja monenvalistd puolustusyhteistyotd. Suomi paattdd edelleen itse sotilaallisen
maanpuolustuksen toteuttamisperiaatteista (VNS 1/2022 vp, s. 26).

Naton jasenend Suomi varautuu sotilaallisesti Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan velvoit-
teen tdyttdmiseen, mukaan lukien aseellisen voiman kayttd. Suomen puolustus yhteensovitetaan
osaksi liittokunnan yhteistd puolustusta, mikd tarkoittaa osallistumista yhteisen puolustuksen
suunnitteluun ja toimeenpanoon. Merkittdvin vaikutus on Suomen puolustuksen ennaltachkai-
sevan kyvyn vahvistaminen. Mikéli Suomea vastaan Naton jasenend kohdistettaisiin sotilaal-
lista voimankéyttdd, Suomi puolustautuisi liittokunnan tuella ennakkoon suunniteltujen ja har-
joiteltujen jarjestelyjen mukaisesti (VNS 1/2022 vp, s. 25). Samalla Suomi valmistautuu osal-
listumaan muiden Naton jisenvaltioiden puolustamiseen. Jasenend Suomi osallistuu erikseen
sovittavalla tavalla Naton rauhan ajan tehtdviin. Jdsenend Suomi osallistuu Naton yhteiseen
puolustussuunnitteluprosessiin sekd operatiiviseen suunnitteluun ja sen edellyttdmiin johtamis-
jarjestelyihin. Suomi liittyy Naton integroituun ilma- ja ohjuspuolustusjirjestelmién ja osallis-
tuu yhteisen ilmatilannekuvan ja meritilannekuvan vaihtoon sekd syvempéain tiedusteluyhteis-
tyohon. Liséksi Suomi osallistuu Naton siviilivalmiusyhteistychon ja harjoitustoimintaan ny-
kyistd kattavammin. Suomi jatkaa osallistumistaan Naton kriisinhallintaoperaatioissa.

Jasenvaltiona Suomi sitoutuu Naton yhteiseen pelotteeseen ja puolustukseen. Nato on sitoutunut
asevalvontaan, aseriisuntaan ja aseiden levidmisen estdmiseen. Suomi kannattaa ydinaseriisun-
nassa asteittaista etenemistapaa, joka edistdd kaikkien maiden turvallisuutta. Suomen tavoit-
teena on, ettd ydinasevaltiot tekevit konkreettisia sitoumuksia ydinaseriisunnassa ja ottavat as-
keleita ydinaseista aiheutuvan uhkan pienentdmiseksi.

Suomen jasenyys Natossa kaksinkertaistaa sen maarajan Venijin kanssa. Naton ja Vendjan suh-
teista tulee my0s yksi osa Suomen suhteita Vendjéan.

Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyyden mydta kaikista Pohjoismaista tulee liittokunnan jésenié.
Nato-jdsenyys voi tarjota mahdollisuuksia kahdenvélisen turvallisuus- ja puolustusyhteistyon
tiivistdmiseen Naton jidsenvaltioiden kanssa. Nato-jdsenyys voi myds avata uudenlaisia mah-
dollisuuksia vuoropuheluun Naton kumppanimaiden kanssa. Suomi padsee mukaan epéviralli-
siin kokoonpanoihin, joissa Naton jasenvaltioiden edustajat vaihtavat tietoa.
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7.2 Taloudelliset vaikutukset

Naton vuosibudjetti vuonna 2022 on noin 2,5 miljardia euroa. Naton budjettirakenne siséltda
useita elementteji, joiden kustannukset méiédraytyvét eri tavoilla, joista lopullinen tieto saadaan
vasta Suomen liityttyd Natoon. Téssé esitetyt kustannukset on laskettu Naton tarkkailijajase-
nelle annettavien tietojen pohjalta.

Naton oman toiminnan rahoitus jakaantuu yhteisrahoitukseen (Common Funding), asiakasra-
hoitukseen, maiden keskindiseen rahoitukseen (Joint Funding) ja monikansalliseen erillisrahoi-
tukseen (Multinational Funding Proper). Nato veloittaa jdsenvaltioiden maksuosuudet padsain-
toisesti kaksi kertaa vuodessa.

Jasenvaltiot osallistuvat yhteisrahoituksen eri osa-alueisiin oman bruttokansantulo-osuuteen
(BKTL) pohjautuvalla jako-osuudella heti liittymisen hyvéksymisestd lahtien. Naton budjetoin-
tia hallitaan toimielimill, joissa jasenvaltioilla on edustajansa. Ndin varmistetaan jasenvaltioi-
den yhteinen péétos rahoituksen jakautumisesta jasenvaltioiden kesken. Suomelle liittymisneu-
votteluissa 4.7.2022 vahvistettu maksuosuus on Naton tuottamissa laskelmissa 0,9057 % Naton
yhteisrahoituksesta vuoden 2024 loppuun asti. Yhteisesti rahoitettava budjetti koostuu siviili-
budjetista (Civil Budget), sotilasbudjetista (Military Budget) seké turvallisuusinvestointiohjel-
masta (NATO Security Investment Programme, NSIP). NSIP eroaa yhteisrahoitteisista budje-
teista siten, etté silld rahoitetaan jasenvaltioihin kohdistuvia investointeja, joista myds Suomelle
voidaan myOntda rahoitusta. Suomen valtion talousarviossa Naton siviilibudjetti maksetaan ul-
koministerion pddluokan momentilta 24.90.66 Erdit jasenmaksut ja rahoitusosuudet. Mikéli
Suomi liittyy Natoon 1.1.2023 l&htien, arvioidaan Suomen maksuosuuksien Naton yhteisrahoi-
tukseen olevan yhteensd noin 27,4 miljoonaa euroa (siviilibudjetti 4,2 miljoonaa euroa, sotilas-
budjetti 20,8 miljoonaa euroa ja investointiohjelma 2,4 miljoonaa euroa) vuonna 2023. Maksu-
osuudet sisdltdvit Naton sddntdjen mukaisesti myos osuuden vuoden 2024 yhteisrahoituksesta.
Naton ilmoittama investointiohjelman rahoitus vuoden 2023 osalta ei vastaa Suomelle asetettua
0,9057 %:a, silld lopullinen rahoitus perustuu Suomen osallistumisesta eri projektien rahoituk-
seen. Tulevina vuosina Suomen maksuosuus NSIP-budjetista tulee kasvamaan, kunnes se saa-
vuttaa Suomelle annetun prosenttiosuuden. Madridin huippukokouksessa kesdkuussa 2022 Na-
ton jasenvaltiot tekivét paatoksen kasvattaa Naton yhteisrahoitteisia budjetteja, mika sitoo myds
Suomea jasenyyden myo6ta ja tulee nostamaan vuosittaisia maksuosuuksia. Kansallisten puolus-
tusbudjettien ja Naton yhteisrahoitteisten budjettien tulee olla oikeassa suhteessa turvallisuus-
ympariston muutoksiin.

Valtiojohtotasolla on vuonna 2014 Walesin huippukokouksessa tehty sitouma (Defence Invest-
ment Pledge, DIP) kdyttaa vahintddn 2 prosenttia bruttokansantuotteesta (BKT) puolustukseen.
Madridin huippukokouksessa 2022 timé edelleen vahvistettiin Naton jdsenvaltioiden yhteisend
sitoumuksena. Nato kéyttdd BKT-laskennan pohjana OECD:n tilastoja, joita myds Suomi tulee
jatkossa kiyttdmaédn puolustusmenojen BKT-osuuden laskennassa. Nato laskee puolustusme-
noihin kuuluvaksi puolustusministerion hallinnonalan menojen (paéluokka 27) liséksi valtiova-
rainministerion hallinnonalalle kuuluvat Puolustusvoimien sotilaiden ja siviilien eldkkeet, ulko-
ministerion hallinnonalalle kuuluvat kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot sekd sisdministe-
rién hallinnonalalle kuuluvat rajavartiolaitoksen menoista sotilaalliseen maanpuolustuksen ja
rajojen valvontaan liittyvét menot. Téten jdsenvaltioiden kansalliset puolustusmenot ovat tirked
osa Naton puolustuksen kokonaisuutta. Suomen puolustusmenojen BKT-osuus on vuoden 2022
talousarvion (sis. lisétalousarviot) perusteella 1,87 %, vuoden 2023 talousarvioesityksessa 2,38
% ja kehysvuosina 20242025 taso on noin 2 % kéytettdessd valtiovarainministerion 9.8.2022
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talousennusteen mukaista BKT-lukua. Vuodesta 2026 alkaen puolustusmenojen osuus on las-
kemassa selkedsti alle 2 prosenttia johtuen Puolustusvoimien strategisten hankkeiden maksu-
osuuksien pienentymisestéd (F-35-hévittdja- ja Laivue 2020 -hankkeet). Télla hetkelld kaikki jé-
senvaltiot eivét saavuta Naton asettamaa 2 %:n tavoitetta puolustusmenojen BKT-osuudesta,
mutta ovat sitoutuneet saavuttamaan tavoitteen 31.12.2024 mennessé, ja ovat jo nyt merkitta-
visti kasvattamassa puolustusmenojaan. Muuttunut turvallisuustilanne ja Nato-jdsenyyden tuo-
mat velvoitteet merkitsevit puolustusmenoihin kohdistuvia kasvupaineita.

Liséksi Natolla on muita yhteisrahoituksen ulkopuolisia ohjelmia, joista osaan Suomen on ji-
senend liityttdva ja osaan liittyminen on kansallisesti paétettavissd. Niitd ovat ainakin DIANA-
aloite sekd Innovaatiorahasto, joilla tuetaan puolustukseen liittyvdd innovaatiotoimintaa.
DIANA-aloite kuuluu pakollisesti maksettaviin kustannuksiin ja se rahoitetaan puolustusminis-
terion padluokan momentilta 27.01.66 Jisenmaksut ja rahoitusosuudet. Maksuosuuden arvioi-
daan olevan vuosittain noin 0,5 miljoonaa euroa vuosien 2023—2030 aikana. Osallistumisesta
Naton innovaatiorahastoon tehdédin kansallinen paitds myShemmin.

Nato kerdd myos asiakasrahoitusta kattamaan Naton ylldpitdmien tietojérjestelmien ja infra-
struktuurin aiheuttamia kustannuksia kunkin jasenvaltion kdytt66n perustuen. Jisenvaltiot mak-
savat my0s kaikki Naton paddmajassa omassa kiytossdan olevat tila- yms. kustannukset. Tila-
kustannukset siséltdvat myds niiden vaatimien muutosten ja uudelleen sijoittumisten kustan-
nukset seki jo olemassa olevien tilojen vuokrat uusiin tiloihin muuttoon saakka. Témé koskee
Suomen erityisedustuston muuttoa Naton padmajaan, josta tulee seké kertaluonteisia ettd mer-
kittdvén lisdtilatarpeen johdosta myds jatkuvia lisdkustannuksia. Talla hetkelld arvioidaan Suo-
men erityisedustuston muutosta aiheutuvan kertaluonteisia menoja yhteensé 9,4 miljoonan eu-
roa, josta 4,5 miljoonaa euroa on Natolle maksettavia korvauksia. Ndméd menot budjetoidaan
momentille 24.01.74 Talonrakennukset ja 24.01.01 Ulkoasiainhallinnon toimintamenot. Pysy-
vien kustannusten osalta arviointi on kesken, mutta niitd voidaan arvioida syntyvian 1-2 miljoo-
naa euroa vuodessa. Nami kustannukset tarkentuvat liittymisprosessin myota.

Keskeinen tyoskentelymuoto Natossa on osallistuminen erilaisiin komiteoihin, tyéryhmiin ja
kehittdmishankkeisiin. Natossa toimii yhteensi noin 400 erilaista komiteaa ja tyoryhmaa, joista
noin 350 kuuluu puolustusministerion hallinnonalan vastuulle. Vastuu jéljelle jadvistd noin 50
komiteasta ja tyoryhmaistd jakautuu muiden ministerididen kesken, mutta suurin osa on ulkomi-
nisterion vastuulla.

Liittymiselld Natoon on merkittdvid henkildstovaikutuksia. Naméa kustannukset katetaan kan-
sallisesta talousarviosta. Nato-asioiden parissa tyoskentelevian henkildston méarda on vahvis-
tettava erityisesti Suomen Nato-edustustossa, ulkoministeriossé, puolustusministeriossd, sisa-
ministeridossd, Puolustusvoimissa, suojelupoliisissa, Rajavartiolaitoksessa ja valtioneuvoston
kansliassa seki liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla. Liséksi myds muille hallinnon-
aloille saattaa syntya lisdhenkilostotarpeita Nato-jdsenyydesté johtuen.

Alustavissa kartoituksissa on Nato-jdsenyyden aiheuttamia valittomia lisdhenkilostotarpeita uu-
siin tehtéviin tunnistettu toiminnan kannalta keskeisimmilla hallinnonaloilla yhteensé noin 110
tehtdvdd vuonna 2023; niistd Suomen Nato-edustustossa 15 henkildtydvuotta. Tunnistettujen
lisdresurssien vuotuinen kustannusarvio on noin 12 miljoonaa euroa ja kyseiset kustannukset
budjetoidaan ao. padluokkien toimintamenoihin. Henkildstoresurssien nettoméérdinen lisdtarve
eri hallinnonaloilla tarkentuu jésenyyden edetessé ja Suomelle asetettavien vaateiden tarkentu-
essa.
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Nato-jasenyys edellyttdd lisdksi henkiloston ldhettdmistd Naton pddmajaan, sotilaalliseen ko-
mentorakenteeseen sekd muihin Nato-rakenteisiin kansallisesti rahoitettuna. Sotilaalliseen ko-
mentorakenteeseen Suomen tulee ldhettdd noin 100 henkilda asteittain kuuden vuoden aikana.
Kustannusarvio sotilaalliseen komentorakenteeseen ldhetettavastd henkilostostd on 31,2540
miljoonaa euroa, jos laskentaperusteena kéytetdin Suomen edustustoihin ldhetettédvan henkilds-
ton keskiméaaraistd vuosikustannusta. Vuonna 2023 tavoitteena on ldhettdd noin 20 sotilasta Na-
ton sotilaalliseen komentorakenteeseen. Lisdksi Naton kouluihin, virastoihin ja osaamiskeskuk-
siin tullaan ldhettdmédn henkilostdd tarveperusteisesti. Suomen Puolustusvoimat 1dhettéa jat-
kossa henkilostod Naton komentorakenteeseen, joukkorakenteeseen, virastoihin ja pddmajaan
kansainvéliseen sotilassihteeristdon.

Tamaén lisdksi Suomen tavoitteena on ldhettdd Naton rakenteisiin vahintddn kymmenen kansal-
lista erityisasiantuntijaa (Voluntary National Contribution, VNC). Néiden kustannusvaikutus on
noin 2,5 miljoonaa euroa/vuosi ja ne budjetoidaan péadsaantoisesti ulkoministerion, puolustus-
ministerion ja sisiministerion hallinnonalan toimintamenoihin. Jdsenyyden toimeenpanon ede-
tessd on arvioitava uudelleen kansallisten erityisasiantuntijoiden mééra sekd sijoittuminen. Kan-
sallisilla erityisasiantuntijoilla saadaan kokemusta Naton toiminnasta ja edistetddn mahdolli-
suuksia patevoityd Naton omiin korkeamman tason asiantuntijatehtéviin.

Liittymiseen tulee sisdltyméin edelld esitettyjen lisdksi lyhyelld aikavélilla toteutuvia kerta-
luonteisia lisdkustannuksia ja pysyvii kiinteitd kustannuksia mm. tietoturvallisuusratkaisuihin
ja toimitilaturvallisuuteen liittyen. Nato-aineiston tietojenkasittely-ympariston kustannusten ar-
vioidaan valtiohallinnon tasolla olevan noin 24 miljoonaa euroa, josta 18 miljoonaa euroa hen-
kilosto-, laite- ja ohjelmistokustannuksia ja 6 miljoonaa euroa tietojenkasittelytilojen parannuk-
sista aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi on arvioitu, ettd hankinta tulee aiheuttamaan vuodesta
2025 léhtien pysyvié vuosittaisia yllépitokustannuksia noin 3 miljoonaa euroa. Edelld esitetyt
kustannukset eivét sisélld erityissuojattavan tietoaineiston sdhkdiseen késittelyyn tarvittavan
kansallisen tietojdrjestelmén kehittdmiskustannuksia, joiden arvioidaan lyhyelld aikavaililla ole-
van 5-10 miljoonaa euroa valittavasta ratkaisumallista riippuen. Nato-aineiston ja kansallisen
tietojarjestelmin tietojenkasittely-ympariston toteutusmallit ovat télla hetkelld vield kansalli-
sessa harkinnassa ja niiden pysyvat kustannukset riippuvat valitusta ratkaisusta. Kustannukset
tarkentuvat prosessin edetessi sekd kayttopisteiden médran selkiytyessd. Muut mahdolliset li-
sdkustannukset tiedonvélitykseen ja toimitilaturvallisuuteen liittyen selkiytyvit usean vuoden
kuluessa Suomen liittymisprosessin edetessd. Myo0s jérjestelmien suunnittelun tuesta ja sujuvan
akkreditointiprosessin etenemisestéd sekd jarjestelmien tarkastuksesta ja hyvéiksynnésti (akkre-
ditointi) aiheutuu lisiresurssitarpeita. Nama jésenyydesti aiheutuvat, edelld mainitut suorat tai
vélilliset kustannukset rahoitetaan valtion talousarvion eri pailuokista niiden kéyttdtarkoituksen
mukaisilta momenteilta.

Nato-jasenyyden ja sen hallinnollisiin elimiin ja komentorakenteeseen liittymisen vuotuisten
kustannusten arvioidaan olevan 70—100 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 tdydentéviin talousar-
vioesitykseen siséltyy yhteensd 57,1 miljoonan euron méérarahat Nato-jdsenyyden hakemiseen
liittyen. Tdydentdvassa talousarvioesityksessd on otettu huomioon Suomen maksuosuudet Na-
ton yhteisrahoituksen kolmeen erilliseen budjettiin: siviilibudjettiin, sotilasbudjettiin ja inves-
tointiohjelmaan. Suomen maksuosuudeksi siviilibudjettiin ehdotetaan ulkoministeridlle 4,18
miljoonaa euron méérarahaa momentille 24.90.66 Erdit jisenmaksut ja rahoitusosuudet. Puo-
lustusministeridlle ehdotetaan momentille 27.01.66 Jdsenmaksut ja rahoitusosuudet 20,8 mil-
joonan euron madrdrahaa Suomen osuuteen sotilasbudjetista ja 2,4 miljoonan euron méérarahaa
turvallisuusinvestointiohjelmaan liittyvien kustannusten kattamiseen Natolta saadun arvion mu-
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kaisesti. Yhteensd Suomen maksuosuuksiin Naton yhteisrahoitukseen ehdotetaan 27,4 miljoo-
naa euroa vuonna 2023. Puolustusministeriolle ehdotetaan lisdksi DIANA-aloitteesta aiheutu-
viin kustannuksiin 210 000 euron méédrdarahaa momentille 27.01.66 Jasenmaksut ja rahoitus-
osuudet. Valtioneuvoston kanslialle ehdotetaan momentille 23.01.01 Valtioneuvoston kanslian
toimintamenot 290 000 euroa Suomen Nato-edustuston tietotekniikan hankkimiseen ja 1,7 mil-
joonaa euroa valtioneuvostotason yhteisiin palveluihin. Ulkoministeriolle ehdotetaan lisdksi
noin 1,6 miljoonan euron lisdystd Nato-liitdnndisiin tehtéviin edustustoverkossa momentille
24.01.01 Ulkoasiainhallinnon toimintamenot, mikd vastaa 10 henkilotyovuotta, ja Suomen
Nato-erityisedustuston muuttoon Naton padmajaan ehdotetaan 4,5 miljoonan euron méérarahaa
momentille 24.01.74 Talonrakennukset, mika vastaa arvioitua kertakorvausta Suomelle tarjo-
tuista tiloista Naton pdémajassa. Rajavartiolaitokselle ehdotetaan momentille 26.20.01 Rajavar-
tiolaitoksen toimintamenot 1,2 miljoonan euroa Natoon liittymisestd aiheutuviin menoihin.
Puolustusvoimille ehdotetaan momentille 27.10.01 Puolustusvoimien toimintamenot 1 miljoo-
nan euron lisdméaarirahaa, jolla laajennettaisiin Nato-kdyttopaikkoja Puolustusvoimien johta-
misjarjestelméssé ja kehitettéisiin tietoliikenneyhteyksid. Puolustusvoimien henkildstoresurs-
seja ehdotetaan lisdksi vahvistettavaksi téssd vaiheessa jasenyysprosessia 2,46 miljoonalla eu-
rolla eli 22 uudella tehtivilld. Nama méaararahat osoitetaan momentille 27.10.01 Puolustusvoi-
mien toimintamenot. Liséksi puolustusministerion méddrarahoihin momentille 27.01.01 Puolus-
tusministerion toimintamenot ehdotetaan lisattdvaksi 1,5 miljoonalla eurolla, milld katettaisiin
11 uuden tehtdvin perustaminen Nato-jdsenyyden tuomiin tarpeisiin. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalalle aiheutuviin Nato-valmistelutehtaviin esitetddn 260 000 euroa (2 hen-
kilotydvuotta), jotta voidaan tukea erityisesti kansallisen tieto- ja viestintéjérjestelmékokonai-
suuden suunnittelua sekd varmistaa tietoliikennejirjestelmien auditointien tehokas toteutus. Li-
séksi valtiovarainministerion méérarahoihin momentille 28.70.66 varataan 15,0 miljoonaa eu-
roa Nato-tietojarjestelmien kustannuksiin ja muihin Nato-tarpeisiin. Vuoden 2023 kustannuk-
siin liittyy vield epdvarmuuksia ja niiti tullaan tarkentamaan tarpeen mukaan vuoden 2023 lisé-
talousarvioissa. Jatkovuosien osalta kustannusvaikutuksia tarkennetaan vuosien 20242027 jul-
kisen talouden suunnitelman valmistelussa seké kyseisten vuosien talousarvioissa.

Liittyminen Naton puolustussuunnitteluprosessiin ja siind Suomelle kohdistettavien suoritusky-
kytavoitteiden toimeenpanon seké osallistumisen Naton operatiiviseen suunnitteluun on tunnis-
tettu aiheuttavan merkittavia lisdkustannuksia, joita on mahdollista arvioida vasta Suomen liit-
tymisprosessin edetessd. Kustannuksia aiheutuu mm. Naton rauhan ajan tehtdvistd, monikan-
sallisista suorituskykyhankkeista, johtamisjarjestelmisté ja valmiusvaatimuksista. Suomen jé-
senyys ajoittuu vaiheeseen, jossa Naton pelotteen ja puolustuksen keskeiset osatekijit ovat mur-
roksessa. Esimerkiksi operatiivista suunnittelua ja Naton joukkorakennetta ollaan uudistamassa.
Seurannaisvaikutuksia arvioidaan osana kansallisen lainsdénnon tarkastelua. Liséksi myos tek-
nisen turvallisuuden Nato-standardien ratifioinnin taloudelliset vaikutukset tullaan arvioimaan
lainséddéantotyon yhteydessi. Taloudellisia vaikutuksia tullaan arvioimaan osana julkisen talou-
den suunnitelmien seki talousarvioesitysten laatimista. Kaikkia kustannusvaikutuksia ei ole
mahdollista arvioida yksityiskohtaisesti tissd vaiheessa.

Nato pyrkii Pohjois-Atlantin sopimuksen 2 artiklan mukaisesti poistamaan ristiriitoja kansain-
vélisessd talouspolitiikassa sekd edistiméddn maiden vélistd talousyhteisty6td. Tama avaa mah-
dollisuuksia suomalaiselle talous- ja elinkeinopolitiikalle. Suomen Nato-jdsenyys parantaa esi-
merkiksi kansallisen puolustusteollisuuden liiketoimintamahdollisuuksia. Nato-jdsenyyden
ndhdéan lisddvén yritysten verkostoitumismahdollisuuksia, tiedonsaantia ja kansainvélisté yh-
teistyOtd. Nato-jdsenyys tarjoaa yrityksille mahdollisuuden osallistua Naton budjetista rahoitet-
taviin hankintoihin ja hankkeisiin seké parantaa yritysten mahdollisuuksia osallistua Naton eri
virastojen kautta toteutettaviin hankintoihin ja projekteihin.
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7.3 Henkilostovaikutukset

Valtionhallinnossa on Nato-jdsenyyden hakemusvaiheesta alkaen arvioitu nykyisten henkilore-
surssien hyodynnettavyyttd Nato-liitdnndisiin tehtdviin niin taloudellisten vaikutusten, henki-
16ston riittdvyyden kuin toiminnan jatkuvuudenkin kannalta. Téllaisia tehtdvid on tunnistettu
muun muassa henkilosto- ja taloushallinnon, koulutuksen, sdddosvalmistelun seka tiedonhallin-
nan ja ICT:n alalta. Virastoissa on toteutettu siséisid tydjarjestelyjé resurssien uudelleenkohden-
tamiseksi. Vaativat asiantuntijatehtdvat lisdantyvit, kun Suomi osallistuu Naton péaétoksente-
koon sekd jasenvaltioiden keskindiseen yhteistyohon kattavasti noin 400 komitean ja tyoryhmén
sekd Naton virastojen kautta. Ulkoministerion, puolustusministerion sekd Puolustusvoimien
henkilosto kattaa tista yhteistyostd merkittdvimman osan. Lisdksi valtioneuvoston kansliaa kos-
kien on tunnistettu lisddntyneitd henkilGstotarpeita. Kiireellisend tehtdvand on Suomen Nato-
edustuston vahvistaminen, joka koskee padosin ulkoministerion, puolustusministerion seka
Puolustusvoimien henkilostod. Jisenyyden mukaisten toiminnallisten tavoitteiden ja velvoittei-
den tiyttiminen edellyttdd Nato-liitdnndisten alojen edellyttiméa asiantuntijuuden vahvista-
mista. HenkilOston osaamisen kasvattamisen ja sen vakiinnuttamisen osalta koulutustarpeen
laajuutta ja sen kohdentumista eri ammatti- ja asiantuntijaryhmille tulee tarkastella sdannolli-
sesti.

Suomen liittyminen Naton joukkorakenteisiin suunnitellaan Natossa jdsenyyden varmistuttua.
Myos Naton pddmajaan kansainvéliseen sihteeristoon ja sotilassihteeristoon sekd esikuntiin tul-
laan l&hettimédn virkamiehié tai sotilaita miardajoiksi. Ndihin valintaprosesseihin sovelletaan
olemassa olevia mekanismeja.

7.4 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Naton jasenyyden myotd keskeisimmait vaikutukset kansalliseen tietoturvallisuuteen syntyvét
eri toimintojen jirjestamisestd Naton tietoturvallisuusvaatimusten edellyttdmaélle tasolle. Suomi
on tehnyt Naton kanssa turvallisuusluokitellun tiedon suojaamista koskevan sopimuksen (1994)
ja sitd tdydentévén hallinnollisen jérjestelyn (SopS 7 ja 8/2013), minké johdosta Suomi suojaa
ja kasittelee Naton turvallisuusluokiteltua tietoa jo tdlld hetkelld Naton turvallisuussddntdjen
vihimmadisvaatimusten ja perusperiaatteiden mukaisesti. Vaatimukset koskevat turvallisuusjoh-
tamista, hallinnollista turvallisuutta, fyysistd turvallisuutta, tietojarjestelmaturvallisuutta seka
yritysturvallisuutta. Jasenyyden myotd Naton turvallisuusluokiteltujen tietojen méaérét kasvavat
ja késittelytarve laajenee eri viranomaisiin ja ministeridihin sekd yrityksiin. Jisenyyden myoté
Suomi voi saada my6s Naton korkeimman turvaluokan (Cosmic Top Secret) asiakirjoja, joita
el padsaantdisesti luovuteta jasenvaltioiden ulkopuolisille tahoille. Suomi on sitoutunut liitty-
miskeskusteluissa liittyméan sopimukseen Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten valilla tie-
toturvallisuudesta sekd Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten viliseen sopimukseen ydin-
puolustustietoja koskevasta yhteistydstd. Ydinpuolustustietoja koskevasta yhteistyostd tehdyn
sopimuksen (ATOMAL) tekninen liite siséltdd ydinpuolustustietoja koskevat turvallisuusséan-
not. Kyseiset sopimukset on tarkoitus antaa eduskunnan hyvaksyttaviksi erillisilld hallituksen
esityksilld. Hallituksen esitysten valmistelun yhteydessé arvioidaan kansainvilisisti tietoturval-
lisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) ja muun asiaan liittyvan lainsdddannén mahdollisia
muutostarpeita. My0s viranomaisten tietoturvallisuuden arviointiin kdyttdmat kriteeristot on
tarkoitus arvioida ja paivittaa.

Naton jésenyys tulee lisdadmaéén Naton turvallisuusluokitellun tiedon méirdd Suomessa. Nato
suosittelee turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisessa ensisijaisesti sdhkdisté tiedonsiirtoa
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ja kasittelya. Sahkoinen tiedonsiirto on myos kansallisesta ndkokulmasta operatiivisen yhteis-
tyon ja paatoksenteon oikea-aikaisuuden varmistamiseksi vilttdmétontd. Sdhkoisten tietojenka-
sittely-ympdristdjen toteuttamisessa tulee ottaa huomioon eri ministerididen, Suomen ulkomaan
edustustojen, tasavallan presidentin kanslian seki virastojen ja erityisesti Puolustusvoimien tar-
peet. Asiakirjajakelut tulevat kohdentumaan eri hallinnonaloille, mutta erityisesti médérin kasvu
nikyy Puolustusvoimissa seki ulko- ja puolustusministeridissé. Sellaisen kansallisen TLII-ym-
pariston kehittdminen, joka on hyvéksytty myds NATO SECRET -tason turvallisuusluokitellun
tiedon késittelyyn, on vélttdméatontd mahdollisimman nopealla aikataululla. Sdhkoisen késittely-
ympdériston toteutus nojaa osin paitdkseen, kuinka rekisteritoiminnot kansallisesti toteutetaan.
Sahkoisen tietojenkdsittely-ympériston toteutusmallit ovat tdlld hetkelld kansallisessa harkin-
nassa.

Naton tietoturvallisuusvaatimusten mukaan turvallisuusluokiteltua tietoa NATO CONFIDEN-
TIAL tasolta alkaen voi késitell4 ja sdilyttdd vain padsynhallinnan piirissa olevalla ja fyysisesti
suojatulla viranomaisen hyviaksymalla turva-alueella. NATO RESTRICTED tason tietoa on ka-
siteltdva viranomaisen hyviksymalld hallinnollisella alueella. Fyysisten késittely-ympéristdjen
toteuttamiseen kohdistuu merkittivid kustannuksia koko valtionhallinnossa.

Naton turvallisuussidintéjen mukaan kaikkien Naton turvallisuusluokiteltua tietoa késittelevien
tietojarjestelmien ja sdhkdisten kédsittely-ympéristojen on lapikaytava hyvaksymisprosessi (ak-
kreditointi). Tadma koskee sekd uusia jarjestelmid ettd nykyisia jarjestelmii, joissa on jasenyy-
den myoté tarkoitus késitelld Naton turvallisuusluokiteltuja tietoja. Jarjestelmien suunnittelun
tuesta ja sujuvan akkreditointiprosessin etenemisesté seka jérjestelmien tarkastuksesta ja hyvék-
synnistd (akkreditointi) muodostuu kansallisena akkreditointiviranomaisena toimivalle Lii-
kenne- ja viestintévirastolle lisdresursointitarpeita.

8 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 3.11.—23.11.2022. Lausuntoja
pyydettiin 56 taholta. Médrdaikaan mennessi lausuntoja annettiin yhteensi 51 taholta: Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus, Ahvenanmaan rauhaninstituutti, Aleksanteri-instituutti, Aliup-
seeriliitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus,
Huoltovarmuuskeskus, Keravan valta kuuluu kansalle ry, Kristallipuolue, Kurdien demokraat-
tinen yhteisokeskus ry, Laajan turvallisuuden verkosto ry, liikenne- ja viestintaministerio, lii-
kenne- ja viestintdvirasto Traficom, maa- ja metsdtalousministerio, Maanpuolustuksen Henki-
l6kuntaliitto MPHL ry, Maanpuolustuksen insin66rit MPI ry, Maanpuolustuskurssiyhdistys ry,
Naisten kansainvélinen rauhan ja vapauden liiton (WILPF) Suomen osasto ry, oikeuskansleri,
oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, poliisihallitus, puolustusministerid, Puolustus-
voimien Padesikunta, Paallystoliitto ry, Rajavartiolaitoksen esikunta, Reservildisliitto ry, Saa-
melaiskérdjit, Sananvapaus ja perusoikeudet Suomi Ry, sisdministeri, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, suojelupoliisi, Suomen Atlantti-seura ry, Suomen Kansa Ensin r.p., Suomen kommu-
nistinen puolue (SKP:n Rauhanryhmé), Suomen Rauhanliitto, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry,
Suomen Reserviupseeriliitto ry, Suomen Sadankomitea ry, Suomen YK-liitto, tasavallan presi-
dentin kanslia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Totuuspuolue ry, ty6- ja elinkeinominis-
terio, Upseeriliitto, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerid, Vapaa ammattiliitto VALO
ry ja Vaasan Valta kuuluu kansalle ry, Vapauden liitto r.p., Varusmiesliitto ry sekd ymparisto-
ministerid. Lisdksi yksityishenkil6iltd saatiin noin 1600 lausuntoa. Téssé jaksossa selostetaan
lausuntojen pailinjat ja niissé esiin tuodut merkitykselliset nikokannat, mukaan lukien sellaiset
lausunnot, joissa esitettiin muutoksia esitykseen tai jotka liittyvit kansallisessa kasittelyproses-
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sissa liittymisen seurauksena hyvaksyttdviin sopimuksiin ja kansallisen lainsdéddédnnoén muutos-
tarpeisiin. Lausuntopyynto, lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat saatavilla osoitteessa valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella UM010:00/2022.

Yleistd

Ministeri6t, viranomaiset ja osa yhdistyksistd yhtyvét padosin hallituksen esitysluonnoksessa
esitettyyn ja kannattavat sopimusten hyvéksymisté. Liittymisen katsotaan vahvistavan Suomen
turvallisuutta eri osa-alueilla. Liittyminen vahvistaa Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittista ase-
maa, lisdd vakautta, selkiyttdd Suomen kansainvalistd roolia sekd parantaa mahdollisuuksia suo-
malaisten turvaamiseen ja Suomen puolustamiseen ja lisid Suomen ja suomalaisten vaikutus-
valtaa ja -mahdollisuuksia transatlanttisissa ja eurooppalaisissa turvallisuutta koskevissa kysy-
myksissa.

Suurin osa lausuntoja antaneista yksityishenkildistd suhtautuu kriittisesti liittymiseen ja koros-
taa Suomen liittoutumattomuutta ja puolueettomuutta. Valtaosassa kyseisistd lausunnoista ei
esitetd varsinaisia huomioita hallituksen esityksen siséltéon. Osassa nédistd lausunnoista toivo-
taan tarkennuksia liittymisen hyddyistd, haitoista ja kustannuksista. Suuressa osassa yksityis-
henkildiden lausuntoja katsotaan, ettd liittymisesta tulisi toimittaa kansandénestys.

Esityksen rajaus

Oikeuskansleri katsoo, ettd esityksen rajaus vain jdsenyyden edellyttimiin sopimuksiin on ldh-
tokohtaisesti asianmukainen. Oikeuskansleri pitdé kuitenkin tarpeellisena, ettd rajaus ja sen pe-
rustelut tuodaan selvemmin esiin ja esityksessd kdyddan laajemmin 1dpi Naton toimintaa seké
muita sopimuksia, sddnt6ja ja sitoumuksia.

Oikeusministerio katsoo, ettd esityksen hyviksyminen rajoittaa kéytdnnossd eduskunnan liik-
kumatilaa Naton muiden sopimusten hyviksymisté késiteltidessd. Téstd syystd sopimusten sisil-
tod tulisi kuvata jo tdssé esityksessd erityisesti siltd osin kuin niihin sisiltyy médriyksia, joilla
voi olla merkitystd sopimuksen késittelyjarjestyksen kannalta.

Lausuntojen johdosta esityksen perusteluja jaksossa 1.2, 4, 5, 7 ja 14 on tdydennetty.

Tasavallan presidentin kanslia katsoo, ettd esitysluonnoksessa lainsdidannon arviointi on asi-
anmukaisesti rajattu siithen lainsdddéntdon, jolla on viliton yhteys hyviksyttavéksi esitettdvien
sopimusten hyvdksymiseen ja voimaansaattamiseen.

Naton toiminta

Puolustusministerio ehdottaa tarkennuksia esitysluonnoksen perusteluihin jaksoihin, jotka kos-
kevat Naton nopean toiminnan joukkoja ja aluevalvontaa. Jaksoja 2.2.4 ja 4.3.5 on tdydennetty
lausunnon mukaisesti.

Sisaministerio katsoo, ettd esitysluonnoksessa olisi voitu huomioida enemmén Naton tuoreen
strategisen konseptin keskeisié linjauksia. Esityksessé olisi voitu kuvata muutos Naton toimin-
taymparistossé ja siithen vastaamiseksi valitut liittokunnan uudet painopisteet. Kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseen liittyvit kysymykset ovat Natossa tulossa yhd vahvemmin asialistalle.
Esityksen jaksoa 2 on tdydennetty sisaministerion lausunnon mukaisesti.
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Tyo6- ja elinkeinoministerid toteaa lausunnossaan, etti yksi keskeinen Naton neuvoston alainen
komitea on resilienssikomitea, jossa kasitellddn siviilivalmiuteen ja huoltovarmuuteen liittyvid
kysymyksid. Tyo- ja elinkeinoministerid arvioi, etté resilienssikomitean rooli tulee tulevaisuu-
dessa kasvamaan entisestéén, kun huomioidaan kriisinsietokyvyn ja huoltovarmuuskysymysten
merkityksen korostuminen Nato-kontekstissa.

Huoltovarmuuskeskus (HVK) toteaa, ettd Nato-jdsenyyden vaikutukset maanpuolustukseen ja
sen kannalta vilttiméattomien taloudellisten toimintojen ja teknisten jarjestelmien turvaamiseen,
seki sotilaalliseen huoltovarmuuteen voivat vaikuttaa olennaisesti Suomen huoltovarmuustoi-
mintaan. N&itd vaikutuksia tulee HVK:n ndkemyksen mukaan huomioida tarkkaan Nato-jase-
nyyden kansallisessa toimeenpanossa.

Huoltovarmuudesta on lisdtty kappale esityksen lainsdddantdjaksoon 4.
Lainsddddnto ja sen arviointi

Tasavallan presidentin kanslia katsoo, ettd tasavallan presidentin perustuslaissa turvattua ase-
maa koskeva erottelu toisaalta perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaiseen rooliin tasavallan
presidenttind ja toisaalta perustuslain 128 §:n 1 momentin mukaiseen toimivaltaan Puolustus-
voimien ylipaillikkond on esitysluonnoksessa huomioitu asianmukaisesti eikéd kansallinen pai-
toksenteko ja paatoksenteon kansallinen valmistelu tasavallan presidentin tehtdvén ja toimival-
lan kannalta vaadi muutoksia kansalliseen lainsédédéntoon.

Valtioneuvoston kanslia toteaa lausunnossaan, ettd esitysluonnoksesta ilmenee, ettei Pohjois-
Atlantin sopimuksen hyviksyminen ja voimaansaattaminen vaikuta asevelvollisten asemaan.
Valtioneuvoston kanslia korostaa, ettd varusmiespalvelusta suorittavien ja kertausharjoitukseen
osallistuvien asevelvollisten kdyttiminen muuhun kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen
edellyttdd edelleen nimenomaista suostumusta asevelvollisuuslain 62§:ssd sdddettyd tavan-
omaista laivapalvelusta lukuun ottamatta. Suostumuksen vapaaehtoisuus ja konkreettisuus ovat
olennaisia.

Sisdministerio esittdd tdydennyksid lainsdadiantod koskevaan jaksoon tiedustelun, terrorismin
torjunnan ja vdestonsuojelun osalta. Esityksen lainsdddantdjaksoa 4 on niiltd osin tdsmennetty.

Sosiaali- ja terveysministerio ja THL katsovat, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalle tu-
lee vilittomasti jasenyyden myotd merkittdvid vaikutuksia liittyen esimerkiksi varautumiseen
ja eri toimijoiden velvoitteisiin sekd néihin liittyviin kustannuksiin ja ettd Natoon liittyminen
edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnndn, ohjeistuksen ja toimintamallien tarkas-
telua.

Y mpéristoministerio tuo lausunnossaan esille, etté esityksessa ei ole kiinnitetty huomiota luon-
nonsuojelulain (1996/1096) sdannoksiin. Ympéristoministerid tuo esiin, ettd on huomioitava,
ettd luonnonsuojelulaki siséltdd sddnndkset valtion luonnonsuojelualueista, joihin sisdltyy myos
joitakin puolustusvoimien ja rajavalvonnan tehtdviin liittyvid kirjauksia, jotka sisdltyvit myos
uutta luonnonsuojelulakia koskevaan hallitukseen esitykseen (HE 76/2022 vp).

Suojelupoliisi tuo esiin, ettd voimassa oleva poliisin henkildtietolainsdddéantd sallii suojelupo-
liisin luovuttaa henkilGtietoja Naton jésenvaltioiden turvallisuus- ja tiedustelupalveluille, mutta
ei itse liittokunnan elimille. Suojelupoliisi toteaa, ettd Suomen Nato-jasenyys edellyttdd asian
kiireellistd ratkaisemista.

49



Aliupseeriliitto ry pitdé tirkedna, ettd lainsdddiantod ja sen toimivuutta arvioidaan avoimesti,
sekd tarvittavat muutokset tehdéén etupainoisesti. Lausunnossa nostetaan liséksi erityisesti esiin
tarve tarkastella lakia sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) liit-
tymisprosessin yhteydessa.

Maanpuolustuksen Insindorit MPI ry katsoo, ettd on tirkedd, ettd Natoon liittymisen vaikutukset
lainsdadannon muuttamistarpeisiin huomioidaan, ml. sen osalta, etti reserviin siirtyneité palve-
luksesta eronneita henkilditd voitaisiin hyodyntdd Nato-tehtdvien tayttdmisessa.

Péillystoliitto ry, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry ja Reserviléisliitto ry kiinnit-
tavit huomiota riittdvien henkildstdresurssien turvaamiseen puolustusvoimissa Nato-jisenyy-
den lisitessd tehtdvid tulevaisuudessa. Upseeriliitto ry, Aliupseeriliitto ry, Paillystdliitto ry,
Maanpuolustuksen Insindorit MPI ry ja Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry koros-
tavat tarvetta médritelld selkeésti etupainotteisesti Puolustusvoimien henkildston palvelussuh-
teen ehdot ja kiinnittdvdt huomiota Nato-organisaatioiden tehtdviin maarattavien henkiléiden
oikeudelliseen asemaan.

Suomen Reserviupseeriliitto ry katsoo, ettd Nato-jdsenyyden toteutuessa on tehtavé kansalliseen
lainsdadantdon tarvittavat tarkennukset, joita mahdollisesti tarvitaan ainakin lakiin puolustus-
voimista, asevelvollisuuslakiin ja lakiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta seké lakiin kansainvé-
lisen avun antamista ja pyytamisti koskevasta paitdksenteosta.

Suomen Sadankomitea ry katsoo lausunnossaan, ettd lainsddddnnén muutostarpeita olisi tullut
arvioida jo tdssé esityksesséd laajemmin, jotta kansanedustajille ja kansalaisille on selvdi sopi-
musta hyviksyessdin, mitd tulevaisuudessa tapahtuvia muutoksia he tulevat samalla hyvéksy-
médn. Liséksi Sadankomitea nostaa lausunnossaan esiin huolen siité, ettd hyviksymaélld sopi-
muksen Suomi heikentdd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaansa keskeisesti kuulunutta aseidenrii-
suntaa ja katsoo, ettd esityksessé tulisi tarkastella Pohjois-Atlantin sopimuksen suhdetta muu-
hun Suomea sitovaan kansainvéliseen lainséadénto6n, kuten Geneven sopimuksiin.

Oikeuskansleri katsoo, ettd Naton standardointisopimusten sisdltod ja oikeudellista luonnetta
tulisi luonnehtia tarkemmin. Standardointisopimuksiin liittyvid kansallisia menettelyja on sel-
vennetty jaksossa 4.4.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus tuo esille, ettd Naton sotilaallisen roolin
ohella myds sen laajemman turvallisuuspoliittisen roolin avaaminen olisi ollut tervetullutta eri-
tyisesti niiden vaatimusten osalta, joita se Suomen politiikalle — ja mahdollisesti myds lainsda-
dannolle — asettaa.

Voimassa olevan lainsddddannon kuvaaminen ja sen arviointi on esityksessd rajattu siihen lain-
sddadantoon, jolla on vélitdn yhteys Pohjois-Atlantin sopimuksen ja Pohjois-Atlantin liiton, kan-
sallisten edustajien ja kansainvélisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen hyviksymiseen
ja voimaansaattamiseen. Muita mahdollisia lainsddddnndn muutostarpeita selvitetdén erikseen.
Ydinrdjihteet

Oikeusministerio sekd tyo- ja elinkeinoministerio pitévit hallituksen esityksen kirjauksia ydin-
rdjéhteistd ja niitd koskevasta kansallisesta lainsdddanndstéd asianmukaisena.
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Ahvenanmaan rauhaninstituutti (Alands fredsinstitut) ja Suomen Rauhanliitto ry nostavat lau-
sunnoissaan esiin ydinaseuhat ja Suomen ja Naton sitoutumisen asevalvontaan ja aseidenriisun-
taan ja aseiden levidmisen estamisen.

Suomen toimintaa ydinaseriisunnan edistimiseksi ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseksi
on tuotu vahvemmin esiin jaksossa 2.1.

Joissakin kriittisesti liittymiseen suhtautuvissa yhdistysten lausunnoissa ja useissa yksityishen-
kildiden lausunnoissa nostetaan esiin, ettei Suomen maaperélle tulisi tuoda ydinrajéhteitd, -kér-
kia tai -aseita.

Nato-asioiden kansallinen kdsittely

Tasavallan presidentin kanslia katsoo lausunnossaan, etti keskeiset Natoa koskevat ulko- ja tur-
vallisuuspoliittiset asiat on jatkossakin linjattava valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisissd kokouksissa (TP-UTVA), joissa pre-
sidentti johtaa puhetta ja jotka voidaan kutsua koolle tasavallan presidentin tai padministerin
aloitteesta. Tasavallan presidentin kanslia toteaa myos, ettd TP-UTV A:an on kiytinndssé tuotu
my0s asioita, joilla on ulkopoliittista ulottuvuutta, mutta jotka eivét paatoksentekoasioina kuulu
tasavallan presidentin toimivaltaan vaan liittyvét esimerkiksi budjettiin tai ylipaéllikon toimi-
valtaan.

Oikeuskansleri esittdé kansallista késittelyd koskevaa jaksoa 5 tismennettédviksi UTVA:n ja TP-
UTVA:n toiminnan ja valtiosdéntdisen tarkoituksen kannalta. Oikeuskansleri toteaa, ettd TP-
UTVA:n valtiosdéntdinen tehtédva on hallituksen esityksen tekstié laajempi. Se ei ole yksin val-
mistelua mutta se ei ole mydskdan muodollinen padtoksentekija. Lisdksi oikeuskansleri esittda,
etti esityksessd olisi tarpeen my0s todeta virkamiesvalmistelun merkitys ylimmaén valtiojohdon
paitoksenteolle ja sen johdonmukaisuudelle, eduskunnan tiedonsaannille ja vaikutusmahdolli-
suuksille, tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yhteistoiminnalle ulkopolitiikan johtami-
sessa sekd valtioneuvoston ja presidentin laajemmalle yhteistydlle. Liséksi oikeuskansleri to-
teaa, ettd parlamentaarisen hallitustavan kannalta merkityksellinen on perustuslain 93 §:n 3 mo-
mentin sddnnds, jonka mukaan ulkoministeri vastaa ulkopoliittisesti merkityksellisten kannan-
ottojen ilmoittamisesta muille valtioille ja kansainvélisille jarjestoille. Sddnnoksen ajantasaista
merkitystid olisi tuotava esille my0s hallituksen esityksessd. Jaksoa 5 on niilté osin tdydennetty.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd Nato-asioita tulee késitelld kansallisesti samojen rakentei-
den, menettelyjen, sddntojen ja periaatteiden puitteissa kuin muitakin asioita. Kanslia pitda sel-
vana, ettd valmistelujarjestelméadn kohdistuu kehittdmistarpeita ja ettid yhteistyon ja yhteenso-
vittamisen merkitys eri tasoilla korostuu. Valtioneuvoston kanslia painottaa valtioneuvoston ja
paéministerin keskeistd asemaa Nato-asioissa. Valtioneuvoston kanslia toteaa, ettd UTV A:ssa
valtioneuvosto voi sisdisesti yhteensovittaa kantojaan ja ettd Nato-jdsenyyden myo6td valiokun-
nassa kisiteltdvien ja yhteensovitettavien asioiden miéré kasvaa. Valtioneuvoston kanslia ko-
rostaa oikeuskansleri tavoin virkamiesvalmistelun ja valtioneuvoston virkamiesesittelyn merki-
tystd Nato-asioiden késittelyn eri vaiheissa, kansallinen toimeenpano mukaan lukien, ja katsoo,
ettd valmistelun merkitysté olisi hyva tuoda ndkyvammin esiin hallituksen esityksessa. Lisdksi
valtioneuvoston kanslia huomauttaa, ettd ulko-ja turvallisuuspoliittisia Nato-asioita késitelldan
ennen valtioneuvoston ja presidentin ratkaisua muissakin valtioneuvoston ministerivaliokun-
nissa kuin ulko-ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa eli EU-ministerivaliokun-
nassa (VNOS 26§), raha-asiain ministerivaliokuntassa (VNOS 27 §) ja talouspoliittisessa mi-
nisterivaliokunnassa (VNOS 28 §). Valtioneuvoston kanslia huomauttaa, ettd valtioneuvoston
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yleisistunnon ja ministerididen padtdksentekoa ja valmistelua avustavat ministerididen kanslia-
paéllikot ja kansliapddllikkdkokous. Héiridtilanteissa johtamisen tukena toimii myds valmius-
paillikkokokous. Turvallisuuskomitea on kokonaisturvallisuuden alalla toimiva varautumisen
pysyva yhteistoimintaelin ja tarvittaessa héiriotilanteissa asiantuntijaelin. Lisdksi valtioneuvos-
ton kanslia painottaa Nato-asioiden ja EU-asioiden vilistd yhteytta ja pitd4 tarkednd, ettd Nato-
ja EU-asioissa varmistetaan toimiva kansallinen yhteensovittaminen ja ettd valtioneuvostolla on
yhtendinen toimintalinja. Valtioneuvoston kanslia kiinnittd4 myds huomiota erdisiin Nato-jése-
nyyden kannalta merkittéviin valtioneuvoston ohjesdéinnon mukaisiin tehtéviinsa, joita ei mai-
nita esitysluonnoksessa.

Esityksen jaksoa 5.1 ja 5.2 on tdydennetty lausunnot huomioon ottaen.
Eduskunnan roolista Natoa koskevassa pddtoksenteossa

Oikeuskansleri katsoo, ettd valtioneuvoston rooli ja kokonaisvastuu Nato-asioiden valmistelusta
sekd eduskunnan asema, tehtévit, ja toimivalta sekd niistd johtuvat perusteet eduskunnan tie-
donsaannille tulisi esityksessé tuoda selvemmin esille. Valtioneuvoston kanslia painottaa parla-
mentaarisen vastuukatteen merkitysti ja pitad tarkedna, ettd perustuslain ja muun lainsddddnnon
mukaiset eduskunnan osallistumis-ja tiedonsaantioikeudet toteutuvat tdysimasraisesti Nato-asi-
oissa. Eduskunnan luottamusta nauttiva valtioneuvosto ja sen jisenet vastaavat ndiden oikeuk-
sien toteutumisesta. Eduskunnan roolia Natoa koskevassa paitoksenteossa on tdsmennetty jak-
sossa 5ja 15.2.2.

Tasavallan presidentin kanslia kiinnittdd huomiota eduskunnan tiedonsaanti- ja osallistumisoi-
keuksia koskevien perustuslain miadramuotoisten menettelyiden ohella vakiintuneisiin kéytén-
toihin, kuten esimerkiksi tasavallan presidentin ja eduskunnan valiokuntien ja puolueiden pu-
heenjohtajien vélisiin tapaamisiin, joita on kanslian mukaan jatkossakin syytd pitdd sd&nnon-
mukaisesti ja aina tarvittaessa.

Valtioneuvoston kanslia painottaa, etteivit vapaamuotoiset tapaamiset ja keskustelut voi kor-
vata valtioneuvoston ja eduskunnan vilistd parlamentaarista vuorovaikutusta. Oikeuskansleri
pitda epavirallisen vuorovaikutuksen ja kdytantojen vakiinnuttamista tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena.

Esityksen jaksoa 5.3 on tiydennetty lausunnot huomioon ottaen.
Vaikutusarvioinnit

Puolustusministeri6 ehdottaa, ettd taloudellisia vaikutuksia koskevaa jaksoa 7.2 tdydennettdisiin
Naton turvallisuusinvestointiohjelmaa koskien. Esitysti on tdydennetty télté osin.

Valtiovarainministerid toteaa lausunnossaan, ettd Suomen Nato-jdsenyyden varmistuessa on pe-
rusteltua arvioida aiemmin myonnettyjen lisdresurssien kohdentamista siten, ettd niilld pysty-
tddn vastaamaan myds Nato-jadsenyyden asettamiin vaatimuksiin. Valtiovarainministerio koros-
taa, ettd jatkossa valmistelun ldhtokohtana ei voi olla se, ettd Nato-jasenyydestd aiheutuvat
kaikki lisétarpeet katettaisiin budjettirahoitusta kasvattamalla, vaan Puolustusvoimien on pys-
tyttdvd sopeuttamaan toimintaansa vastaamaan muuttunutta tilannetta. Ministeri0 toteaa, etté
esityksessd on kattavasti kéyty ldpi Nato-jdsenyyden ja sen hallinnollisiin elimiin ja komento-
rakenteeseen liittymisen vuotoisia kustannuksia. Ministerid toteaa myos, ettd jasenyyden myGta
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tulee ratkaistavaksi kysymys valtioneuvoston sisdisestd tyonjaosta koskien mm. tietoliikenne-
ratkaisuja. Valtiovarainministerion nikemys on, etti tarvittavat Naton edellyttaimét sekd henki-
16sto- ettd tietojarjestelmédmuutokset tulisi toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja
huomioiden jo olemassa olevat ratkaisut. Ministerié huomauttaa, etti julkisen talouden tilanne
tulee heijastumaan kaikkiin resurssikysymyksiin, ml. puolustukseen kiytettdvistd resursseista
kiytavaan keskusteluun ja jokaista uutta lisdresurssia joudutaan arvioimaan kriittisesti. Vastaa-
vasti Nato-jasenyyden aiheuttamien hallinnollisten lisdtarpeiden osalta joudutaan punnitse-
maan, missd médrin nimé voidaan hoitaa uudelleenkohdentamalla jo olemassa olevia resurs-
seja. Liséksi valtiovarainministeri toteaa, ettd hallituksen esitykseen vuoden 2023 talousarvio-
esityksen tdydentdmisestd sisdltyvien Nato-liitdinndisten menojen taso on muuttunut lausutta-
vana olevasta hallituksen esityksen luonnosversiosta. Luvut on korjattu valtiovarainministerion
lausuntoa vastaaviksi jaksoon 7.1.

Liikenne- ja viestintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Lii-
kenne- ja viestintivirasto, suojelupoliisi ja Huoltovarmuuskeskus kiinnittdvét lausunnoissaan
huomiota hallinnonalansa lisddntyviin henkildstotarpeisiin ja muihin voimavaratarpeisiin. Tyo-
ja elinkeinoministerio nostaa esiin myds koulutustarpeen.

Elinkeinoeldmén keskusliitto painottaa lausunnossaan Nato-jasenyyden kansantaloudellisia ja
yritystaloudellisia vaikutuksia.

Hallituksen esityksen lainsdédddnnon arviointia koskevaan jaksoon 4.4 on lisdtty maininta siiti,
ettd muihin sopimuksiin liittyvid mahdollisia lainsddddnndén muutostarpeita ja voimavaratar-
peita selvitetdédn kyseisid sopimuksia koskevissa hallituksen esityksissa.

Hallituksen esitykseen on otettu Nato-jasenyyden kannalta keskeisimpien hallinnonalojen kii-
reisimmaét henkilosto- ja médrdrahavaikutukset kuitenkin siten, etté eri hallinnonalojen samaan
tarkoitukseen esitettyja tarpeita on pyritty karsimaan ottamatta kuitenkaan kantaa sithen, miten
toiminnot eri hallinnonalojen vélilla lopulta jaetaan. Lisdresurssointitarpeita syntyy myos muille
hallinnonaloille. Lopulliset lisdresurssivaikutukset tarkentuvat Nato-jasenyyden myotd. Halli-
tuksen esitykseen on sisdllytetty myos vuoden 2023 talousarvioesityksen tdydennys sellaisena
kuin se on eduskunnalle annettu. Hallituksen esityksessd on todettu, ettd vuoden 2023 kustan-
nuksiin liittyy vield epdvarmuuksia ja niitd tullaan tarkentamaan tarpeen mukaan vuoden 2023
lisdtalousarvioissa. Tulevien vuosien osalta kustannusvaikutuksia tarkennetaan vuosien 2024—
2027 julkisen talouden suunnitelman valmistelussa sekéd kyseisten vuosien talousarvioissa. Hal-
lituksen esitysti ei tdltd osin ole muutettu.

Turvallisuusluokitellun tiedon kdsittely ja asiakirjajakelut

Valtioneuvoston kanslia katsoo viitaten seké luokittelemattomaan etti turvallisuusluokiteltuun
tietoon, ettd Nato-aineistojen hallinnointi, rekisterdinti, jakelu, sdilyttdminen ja asianmukainen
tuhoaminen tulee jarjestdd valtioneuvostossa siten, ettd valtioneuvoston ja sen ministerididen
sekd muun valtionhallinnon tarpeet huomioidaan. Valtioneuvoston tiedonhallintayksikkd toimii
valtioneuvoston kansliassa.

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 katsoo, ettd toimiminen aktiivisena Naton jésenend eri komiteoissa
edellyttdd toimivaa ja oikea-aikaista asiakirjajakelua ja etté jakelut kohdentuvat laajasti eri hal-
linnonaloille Puolustusvoimien seké ulko- ja puolustusministerididen lisdksi. Ministerid, kuten
my0s suojelupoliisi, pitdd valttdmattomana sellaisen kansallisen TLII-ympériston kehittdmista,
joka on hyviksytty myos NATO SECRET -tason turvallisuusluokitellun tiedon kisittelyyn.
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Suojelupoliisi pitdd my0s térkednd, ettd tietojarjestelméaratkaisuihin sekd Naton asiakirjojen ké-
sittelyvaatimukset tdyttdvien tilaratkaisujen pikaiseen toteuttamiseen osoitetaan tarvittavat re-
surssit.

Suomen Sadankomitea ry tuo lausunnossaan esiin, ettd esityksesséd on kisitelty Naton tietotur-
vamalleja (7.4. Vaikutukset viranomaistoimintaan), mutta ei sitd, kuinka paljon jésenyys tulee
kéytdnnossd viahentdmaién eduskunnan ja median saatavilla olevaa tietoa ja katsoo, ettd esityk-
sessd tulisi arvioida myos vaikutuksia julkisuuslakiin. Sadankomitean ehdotusta on mahdollista
arvioida osana liittymistd Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten viliseen tietoturvallisuusso-
pimukseen.

Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkiloston asemasta tehty so-
pimus

Oikeusministerio kiinnittdd lausunnossaan huomioita siihen, ettd esitysluonnoksessa ei kasitella
yksityiskohtaisesti Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen henkil6ston
asemasta tehdyn sopimuksen késittelyjarjestystd. Lisdksi oikeusministerid kiinnittdd huomiota
sithen, ettd ottaen huomioon sopimuksen tuomiovallasta vapauttamista koskevan henkil6piirin
rajaukset, olisi hyva arvioida myos sitd, kuinka laajaa henkil6joukkoa vapauttaminen tulee kos-
kemaan. Esitykseen on lisétty Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen
henkildston asemasta tehtya sopimusta koskeva késittelyjarjestys ja esityksen jaksoa 1.4 on talta
osin tdydennetty.

Valtiovarainministerio esittdd lausunnossaan tarkennuksia Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten
edustajien ja kansainvilisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen perusteluihin verotusta
ja tulleja koskevan kansallisen lainsdddannon osalta. Perusteluja on niiden osalta tiydennetty.

Ahvenanmaa

Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo toimivallanjaon osalta, ettd suurin osa Pohjois-Atlan-
tin sopimuksen madrayksistd kuuluu selvésti valtakunnan lainsdddantdvaltaan. Maakunnan hal-
litus kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan nojalla
tehdéddn yhteistyota siviilikriisinhallinnassa. Siviilikriisinhallinnan puitteissa hoidetaan osittain
asioita, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan lainsédédantotoimival-
taan, esimerkiksi terveydenhuolto (Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 12 kohta) seké palo- ja
pelastustoimet (Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6 kohta). Lausunnossa kiinnitetdin huo-
miota siihen, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksessa ei muodollisesti méérata siitd, miten jasenval-
tiot jarjestavit siviilikriisinhallinnan, vaan siviilikriisinhallintaa pidetdin edelleen olennaisesti
kansallisena asiana. Maakunnan hallitus toteaa, ettd Pohjois-Atlantin sopimukselle on mahdol-
lista hankkia my6hemmaissé vaiheessa Ahvenanmaan maakuntapiivien hyvéiksynté, mikéli se
osoittautuu tarpeelliseksi aikaisemman kansainvélisten sopimusten hyvdksynnén saamista kos-
kevan kaytinnon mukaisesti.

Sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitus ettd Ahvenanmaan rauhaninstituutti korostavat Ahve-
nanmaan kansainvélisoikeudellista asemaa ja katsovat, ettd esityksessa tulisi heijastua selvem-
min, ettd Ahvenanmaan demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla on alueellinen eurooppalainen
tapaoikeudellinen asema. Esityksen jaksoa 13 on tdydennetty téltd osin. Ahvenanmaan rauha-
ninstituutti kiinnittdd lausunnossaan lisdksi huomiota erityisesti esitysluonnoksen merkitykseen
Ahvenanmaalle ja Ahvenanmaan asemaan Pohjois-Atlantin sopimuksen hyviksymisessd, mo-
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lempien hyvéksyttéviksi esitettyjen sopimusten seurauksiin Suomelle sekd demokratiaa ja rau-
haa edistdviin mahdollisuuksiin nykyisessé tilanteessa. Rauhaninstituutti korostaa lausunnos-
saan mahdollisuutta luoda uusia perustuslaillisia vilineitd, jotka vahvistavat eduskunnan roolia
my0s Naton suhteen. Valtakunnan ja maakunnan vilisen toimivallanjaon osalta rauhaninsti-
tuutti toteaa, ettd yleiseen jdrjestykseen ja turvallisuuteen liittyvit asiat ovat asioita, joissa Ah-
venanmaalla on merkittdvaa toimivaltaa. Rauhaninstituutti korostaa, ettdi Ahvenanmaan siviili-
valmius ei saa olla sotilaallisten rakenteiden tai resurssien ohjaama tai riippuvainen niistd. Rau-
haninstituutti painottaa, ettd Naton sisdlld Ahvenanmaan asemasta tulee ainutlaatuinen ja erityi-
nen. Koska Nato sitoutuu Pohjois-Atlantin sopimuksen 1 artiklassa noudattamaan YK:n perus-
kirjaa ja sen periaatteita, rauhaninstituutti katsoo, ettd Ahvenanmaan kansainvilisoikeudellinen
japerustuslaillinen asema on voimavara myds Natolle, joka joutuu kohtaamaan vahemmistoihin
ja raja-alueisiin liittyvid ongelmia ympari maailmaa. Rauhaninstituutti katsoo, ettd luonnosesi-
tyksen pditelma, jonka mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n mukaisesti ei vaadita Ah-
venanmaan maakunnan hyvéksyntié, on virheellinen.

Oikeusministeri0 toteaa lausunnossaan, ettd siviilivalmius on Pohjois-Atlantin sopimuksen 3
artiklan mukaisesti Naton jésenvaltioiden vastuulla. Oikeusministerion nikemyksen mukaan
tdma tarkoittaa, ettd siviilivalmiutta ylldpidetdén kansallisin toimin lainsddddntStoimivallan
puitteissa. Oikeusministerio toteaa, ettd esityksesta ei selkedsti ilmene, mikali strategisessa kon-
septissa tehdddn myds siviilivalmiutta koskevia linjauksia osana yleisté kriisinsietokykyé (kohta
2.6). Jos ndin olisi, strateginen konsepti ei sitovuudeltaan kuitenkaan olisi itsehallintolain 59 §
1 mom. tarkoittama sopimusmairdys. Sopimusmédridykseksi ei voida myodskédédn katsoa Naton
jasenvaltioilleen asettamia yhteisid tavoitteita koskien siviilihallintoa. Oikeusministerid koros-
taa tarvetta yllapitdd hyvéa tiedonkulkua valtioneuvoston sekd Ahvenanmaan maakunnan hal-
lituksen valilla.

Sisdministerio korostaa lausunnossaan, ettd Pohjois-Atlantin sopimus koskee puolustusta eli so-
tilaallisia toimia ja sitd koskevia kykyji ja yhteistoimintaa. Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 ar-
tiklan alla tehtdva yhteisty0 liittyy vdestonsuojeluun, joka kuuluu itsehallintolain 27 §:n 1 mo-
mentin 28 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddént6valtaan. Pelastustoiminta ei kuulu kyseessé
olevaan yhteistoimintaan. Poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtdvien hoitamisesta Ah-
venanmaan maakunnassa on sdéddetty tasavallan presidentin asetuksella (900/2000) ja tehtava-
kokonaisuutta varten on valmiusasioiden yhteistydvaltuuskunta, johon kuuluu maakunnan ja
valtakunnan viranomaisten edustajia sen mukaan kuin valtuuskunnan tydjérjestyksessé tarkem-
min madritddn. Valtakunnalla on itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat puolustus- ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n sddnndkset, jér-
jestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa, valmiutta poik-
keusolojen varalta. Lisdksi valtakunnalla on lainsdadantovalta 27 §:n 42 kohdan mukaan asi-
oissa, jotka koskevat muita itsehallintolain perusteiden mukaan valtakunnan lainsdddantoval-
taan kuuluviksi katsottavia asioita.

Eduskunnan suostumus ja kdasittelyjdirjestys

Oikeuskansleri esittdd kisittelyjarjestysperustelujen tdydentamista ylipdallikkyyden osalta si-
ten, ettd ylipaéllikon vallan alan méarittelyn 1ahtokohtana on Naton jasenyydessékin perustus-
lakivaliokunnan vakiintunut tulkinta ylipdéllikon vallan alasta perustuslain ja tavallisen lain
muodostaman kokonaisuuden kautta. Liséksi oikeuskansleri on esittdnyt eduskunnan asemaa
koskevien perustelujen tiydentdmistd siten, ettd niissd tuotaisiin selvemmin esille eduskunnan
asema ylimpana valtioelimena seka perustuslain 58 § 2 momentin merkitys ja sen sddtdmiseen
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liittyvét perustuslakivaliokunnan kannanotot. Kisittelyjarjestysperusteluja on néiltd osin tés-
mennetty.

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota poikkeusolojen mééritelméé koskeviin kirjauksiin
ylipdéllikkyyden luovuttamisen osalta kisittelyjirjestysjaksossa. Perustuslain 23 §:std on syn-
tynyt tulkintakdytantéd Covid-19-pandemian johdosta, minkd vuoksi valtioneuvoston kanslia
esittdd, ettd poikkeusoloja koskevia kirjauksia tulisi vield arvioida téstd ndkdkulmasta.

Oikeusministerid yhtyy luonnoksessa esitettyyn arvioon, ettd Pohjois-Atlantin sopimus ei koske
perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Oikeusministeri0 toteaa, ettd sopimuksessa ei ole mairdyksia, jotka sitoisivat Suomea oikeudel-
lisesti sillé tavoin, ettd kyseessa olisi Suomen tiysivaltaisuuden kannalta merkittdva toimivallan
siirto perustuslaissa tarkoitetussa merkityksessd. Merkitystd on my®os sillé, ettd Pohjois-Atlantin
sopimuksen 13 artiklaan sisdltyy tavanomainen méaérays siité, ettd osapuoli voi luopua olemasta
osapuoli vuoden kuluttua siitd, kun se on ilmoittanut sopimuksen irtisanomisesta. Oikeusminis-
terid katsoo, ettd Pohjois-Atlantin sopimus voidaan hyviksyd ddnten enemmistolld ja ehdotus
sen voimaansaattamisesta voidaan hyviksyé tavallisen lain sditdmisjarjestyksessd. Myos oi-
keuskansleri yhtyy esitysluonnoksessa ehdotettuun eduskunnan késittelyjérjestystid koskevaan
kannanottoon.

Ahvenanmaan rauhaninstituutti katsoo, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksen 8 artiklan vaikutusta
ei esitetd riittdvasti. Rauhaninstituutin mukaan on olemassa useita kansainvalisen oikeuden jér-
jestelmid, joihin Naton jdsenyys voi vaikuttaa. Rauhaninstituutin nikemyksen mukaan tima tar-
koittaa, ettd Pohjois-Atlantin sopimus koskee perustuslain 1-2 §:44 seké vaikuttaa Suomen su-
vereniteettiin. Rauhaninstituutti katsoo, ettd eduskunnan olisi tehtiva paétds sopimuksen hy-
viksymisestd mdardenemmistolla.

Muuta

Oikeusministerid tuo esiin, ettd Naton acquis’ta on vield syyté arvioida siitd nakokulmasta, ettei
Naton acquis’hin sisdlly madrayksid tai kdytiantojd, jotka voivat johtaa valtiosddnnon kansan-
valtaisten perusteiden vaarantumiseen. Jaksoa 14 on tdydennetty Naton sopimusten osalta.
Muilta osin esityksen perusteluita ei ole tdydennetty. Nato acquis’ta koskevassa jaksossa on
todettu, ettd Naton acquis’hin siséltyvét asiakirjat ovat pitkalti poliittisia asiakirjoja. Suomen
osallistuminen Naton operaatioihin edellyttdd erillistd kansallista pdédtostd. Naton muut sopi-
mukset arvioidaan niitd koskevien hallitusten esitysten yhteydessa.

Saamelaiskérdjét kiinnittdd huomiota saamelaisten oikeuksiin ja kotiseutualueen erityispiirtei-
siin ja pyytéd ulkoministeriotd jarjestimadn saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n
mukaisen neuvottelun Saamelaiskérdjien kanssa Natoon liittymisestd. Neuvotteluissa tietojen-
saantioikeuksia ja -tarvetta voidaan tismentdi ja keskustella muista tietoturvallisuusratkaisuista
saamelaisalueeseen kohdistuen.

Suomen Sadankomitea ry esittad, ettd YK:n padtoslauselmat 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus
sekd 2250 Nuoret, rauha ja turvallisuus huomioitaisiin esityksessd. Myos Suomen YK-liitto ry
kiinnittad huomiota péddtoslauselmaan 1325. Esityksen jaksoa 2.1 on tdydennetty YK:n paétos-
lauselmien osalta. Liséksi Sadankomitea ry toivoo, ettd esityksessd arvioitaisiin sopimuksen
vaikutuksia Suomea koskeviin ilmastonmuutokseen liittyviin paatoksiin.
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Esitykseen on lisdksi tehty lausuntojen perusteella joitakin teknisid muokkauksia ja tarkennuk-
sia.

9 Pohjois-Atlantin sopimuksen ja Suomen liittymispoytikirjan midréaykset
ja niiden suhde Suomen lainsiddiantoon

Jéljempéna tehddén selkoa Pohjois-Atlantin sopimuksen méardyksistd sekd Suomen liittymis-
poytékirjan méérayksista.

9.1 Pohjois-Atlantin sopimus

Johdanto. Pohjois-Atlantin sopimuksen johdannossa sopimuksen osapuolet vahvistavat luotta-
vansa YK:n peruskirjan pddmaariin ja periaatteisiin seké tahtovansa elaé rauhassa kaikkien kan-
sojen ja kaikkien hallitusten kanssa. Osapuolet ovat lisdksi paéttidneet turvata kansojensa vapau-
den, yhteisen perinnén ja sivistyksen, jotka perustuvat demokratian, yksilonvapauden ja oikeus-
valtion periaatteisiin. Ne pyrkivét edistimiédn vakautta ja hyvinvointia Pohjois-Atlantin alu-
eella. Pohjois-Atlantin sopimuksella osapuolet yhdistdvit pyrkimyksensé yhteisen puolustuk-
sen aikaansaamiseksi sekd rauhan ja turvallisuuden yllapitdmiseksi.

1 artikla. Osapuolet sitoutuvat YK:n peruskirjan mukaisesti selvittdimaan mahdolliset kansain-
véliset riidat, joissa ne ovat osallisina, rauhanomaisin keinoin siten, ettei kansainvilistd rauhaa
ja turvallisuutta eikd oikeudenmukaisuutta vaaranneta, sekd pidattyméiin kansainvélisissd suh-
teissaan voimankaytolld uhkaamisesta ja sen kdyttdmisestd tavalla, joka on ristiriidassa Yhdis-
tyneiden kansakuntien pddmédrien kanssa.

2 artikla. Osapuolet edistdvat rauhallisten ja ystavillisten kansainvélisten suhteiden edelleen
kehittdmistd vahvistamalla vapaita instituutioitaan, lisdédmalld ymmaérrystd ndiden instituutioi-
den perustana olevista periaatteista sekd edistimélld vakauden ja hyvinvoinnin edellytyksia.
Osapuolet pyrkivit poistamaan ristiriitoja kansainvélisessé talouspolitiikassaan ja edistdvét yk-
sittdisten tai kaikkien osapuolten vilisté talousyhteistyota.

3 artikla. Osapuolet sitoutuvat ylldpitiméén ja kehittdimain yhdessi ja erikseen, jatkuvan ja
tehokkaan oman valmistautumisen ja keskinéisen avun pohjalta, kansallista ja yhteistd kykydan
puolustautua aseellisia hyokkayksid vastaan, jotta sopimuksen tavoitteet saavutettaisiin tehok-
kaammin.

4 artikla. Osapuolet sitoutuvat neuvottelemaan keskenédén aina, kun jokin osapuolista katsoo
toisen osapuolen alueellisen koskemattomuuden, poliittisen riippumattomuuden tai turvallisuu-
den olevan uhattuna.

5 artikla. Artikla sisdltdd sopimuksen keskeisen mairdyksen yhteisestd puolustuksesta eli niin
sanotuista turvatakuista. Artiklan mukaan osapuolet ovat yhtd mielt4 siitd, ettd yhteen tai use-
ampaan osapuoleen kohdistettu aseellinen hyokkiys Euroopassa tai Pohjois-Amerikassa katso-
taan hyokkdykseksi kaikkia osapuolia vastaan, ja timén vuoksi osapuolet sopivat, ettd jos tél-
lainen aseellinen hyokkays tehdadn, kukin osapuoli kiyttdd YK:n peruskirjan 51 artiklassa tun-
nustettua oikeutta erilliseen tai yhteiseen puolustautumiseen ja auttaa hyokkéyksen kohteeksi
joutunutta yhté tai useampaa osapuolta ryhtymalld viipyméttd erikseen ja yhdessd muiden osa-
puolten kanssa tarpeelliseksi katsomiinsa toimiin, mukaan lukien aseellisen voiman kéytto, Poh-
jois-Atlantin alueen turvallisuuden palauttamlsek51 ja yllapitamiseksi.
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Kaikista téllaisista aseellisista hyokkayksistd ja kaikista toimenpiteistd, joihin niiden vuoksi
ryhdytdin, ilmoitetaan valittomasti YK:n turvallisuusneuvostolle. Kyseiset toimenpiteet lope-
tetaan, kun turvallisuusneuvosto on ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin kansainvélisen rauhan
ja turvallisuuden palauttamiseksi ja ylldpitdmiseksi.

Artikla velvoittaa jasenvaltiot auttamaan aseellisen hyokkdyksen kohteeksi joutunutta toista ja-
senvaltiota tarpeellisiksi katsominsa toimin, mukaan lukien aseellisen voiman kaytto. Artiklassa
ei madritelld avun tarkkaa sisdltod. Artiklassa tarkoitettuun yhteisen puolustuksen tilanteeseen
varautumiseksi Nato ylldpitdd integroitua sotilaallista komentorakennetta, laatii operatiivisia
suunnitelmia ja toteuttaa yhteistd puolustussuunnitteluprosessia seka yhteisid harjoituksia.

Aseellisen hyokkdyksen kisite, johon artiklassa viitataan, siséltyy YK:n peruskirjan 51 ar-
tiklaan. YK:n peruskirjan 2 artiklan 4 kappaleeseen sisédltyva voimankayton kielto on kansain-
vélisen oikeuden perusnormi. Peruskirjan 51 artikla muodostaa poikkeuksen voimankdyton
kieltoon: aseellisen hyokkéyksen kohteeksi joutuneella valtiolla on 51 artiklan mukaan oikeus
erilliseen tai yhteiseen itsepuolustukseen. Voimankéytto ja aseellinen hyokkays erotetaan késit-
teind yleensd toisistaan. Peruskirjan 51 artiklan mukainen aseellinen hyokkéys, johon myds
Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artikla viittaa, edellyttii erityisen vakavaa voimankéayttoa toista
valtiota kohtaan. Talld on huomattavaa kdytdnnon merkitystd sen vuoksi, ettd vain téllainen
aseellinen hyokkays laukaisee oikeuden itsepuolustukseen. Kansainvélinen tuomioistuin on to-
dennut, etti esimerkiksi vdhéiset rajakahakat eivit valttdméttd ylitd hyokkdysteon kynnysta ei-
vitkd oikeuta itsepuolustukseen.

YK:n yleiskokouksen vuonna 1974 hyviksyma hyokkéysteon méaritelmd, joka siséltyy paatos-
lauselmaan 3314(XXIX), siséltda luettelon teoista, joita voidaan pitdd hyokkaystekona. Téllai-
sia ovat muun muassa asevoimien tunkeutuminen tai hyokkdys toisen valtion alueelle, toisen
valtion alueen pommittaminen, satamien tai muun alueen saarto tai hyokkays toisen valtion ase-
voimia vastaan.

Viime vuosina on keskusteltu kyberhyokkéysten oikeudellisesta tulkinnasta ja suhteesta YK:n
peruskirjan voimankéytdn kieltoon ja aseellisen hydkkdyksen kisitteeseen. Useimmat asiaan
julkisesti kantaa ottaneet maat ovat katsoneet, ettd mittakaavaltaan ja vaikutuksiltaan aseelliseen
hyokkaykseen verrattava kyberhyokkdys vastaa aseellista hyokkaysta ja ettd sithen voidaan vas-
tata itsepuolustuksellisesti. Itsepuolustukseksi tapahtuva voimankdytto ei saa kuitenkaan olla
suhteetonta tai ylimitoitettua. Yhtikain toistaiseksi tehdyisti kyberhyokkéyksista ei tihdn men-
nessé ole madritelty aseelliseksi hyokkaykseksi eikd mikdan valtio ole raportoinut YK:n turval-
lisuusneuvostolle peruskirjan 51 artiklan mukaisesti ryhtyneensé itsepuolustuksellisiin toimiin
jouduttuaan kyberhyokkayksen kohteeksi.

Yhdysvaltoja vastaan 11.9.2001 tehtyjen terrori-iskujen jdlkeen on katsottu, ettd ainakin joissain
poikkeuksellisissa tapauksissa myds ei-valtiollisten toimijoiden tekemét iskut saatetaan katsoa
aseelliseksi hyokkiykseksi, jonka kohteeksi joutuneella valtiolla on oikeus itsepuolustukseen.
Myés YK:n turvallisuusneuvosto viittasi terrori-iskujen johdosta hyviaksymissaéan paatoslausel-
missa valtioiden itsepuolustusoikeuteen.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukainen yhteinen puolustus on aktivoitu toistaiseksi

vain kerran, 11.9.2001 Yhdysvaltoja vastaan tehtyjen terrori-iskujen jdlkeen. Naton huippuko-
kousten poliittisissa péadtosasiakirjoissa on todettu, ettd 5 artiklaan voidaan vedota myos vas-
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tauksena vakavaan kyberhyokkéykseen tai hybridisodankéyntiin. Artiklan kdyttoonotto perus-
tuu kaikissa tilanteissa aina Naton neuvoston tapauskohtaiseen arvioon ja jasenvaltioiden Naton
neuvostossa konsensuksella tekeméan péaatokseen.

Perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu kansainviliseen yhteistydhon rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekéd yhteiskunnan kehittimiseksi. Suomen osallistuminen
Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaiseen yhteiseen puolustukseen vastaa perustuslain
1 §:n 3 momentin mukaisia edelld mainittuja tavoitteita.

Sitoutuminen Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan yhteisen puolustuksen velvoitteisiin edel-
lyttad, ettd Suomella on valmius tarvittaessa tdytdntdonpanna artiklan mukaiset velvoitteet Suo-
messa tai Suomen ulkopuolella. Tama edellyttdd, ettd Suomen lainsdddéntd mahdollistaa aseel-
lisen hyokkéayksen tilanteessa sen, ettd Suomi voi auttaa toista Naton jésenvaltiota, myds aseel-
lista voimaa kayttamalla, ja voi tarvittaessa vastaanottaa apua toiselta Naton jasenvaltiolta.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaiseen yhteiseen puolustukseen osallistumisesta
Suomessa tai Suomen ulkopuolella voidaan paittié kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisté
koskevasta paédtoksenteosta annetun lain perusteella. Kyseiseen toimintaan osallistumiseen voi-
daan soveltaa Puolustusvoimista annetun lain sddnndksid kansainvélisen avun antamisen ja vas-
taanoton toimivaltuuksista, voimakeinojen kaytosta ja henkiloston asemasta.

YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisiin toimiin osallistumiseen tilanteissa, joissa Suomi voisi
joutua sodaksi luonnehdittavaan aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin perustuslain 93 §:n 1
momentin mukaista sodasta ja rauhasta péatettdessd noudatettavaa menettelyd (HE 23/2008 vp
ja HE 72/2016 vp).

6 artikla. Artiklassa méadritetdan yhteistd puolustusta koskevan 5 artiklan maantieteellinen so-
veltamisala. Sovellettaessa 5 artiklaa katsotaan yhteen tai useampaan osapuoleen kohdistetun
aseellisen hyokkdyksen tarkoittavan aseellista hyokkaysté, joka kohdistuu Euroopassa tai Poh-
jois-Amerikassa sijaitsevaan osapuolen alueeseen, Ranskan Algerian-departementteihin, Tur-
kin alueeseen tai osapuolen lainkdyttvaltaan kuuluviin saariin, jotka sijaitsevat Kravun kédan-
topiirin pohjoispuolisella Pohjois-Atlantin alueella; osapuolen joukkoihin, aluksiin tai ilma-
aluksiin nédiden ollessa edelld mainituilla alueilla, muulla sellaisella Euroopan alueella, jolla
jonkin osapuolen miehitysjoukkoja on ollut sijoitettuna sopimuksen voimaantulopdivéna, Vili-
merell4 tai Kravun kdantopiirin pohjoispuolisella Pohjois-Atlantin alueella tai ndiden alueiden
ylapuolella.

Sopimuksen 5 artiklan soveltamisalaan kuuluvien alueiden maaritelma tarkistettiin Kreikan ja
Turkin liittymisestd 22.10.1951 tehdyn Pohjois-Atlantin sopimuksen pdytéikirjan 2 artiklalla,
joka huomioitiin Pohjois-Atlantin sopimuksen konsolidoidun version 6 artiklan alaviitteessa.
Koska Kreikan ja Turkin liittymistd koskeva pdytikirja sisdltdd muista liittymispOytékirjoista
poiketen myds aineellisen méérdyksen (2 artikla), eduskunnalle esitetién, ettd se hyviksyy Poh-
jois-Atlantin sopimuksen sellaisena kuin se on muutettuna liittymispoytékirjoilla.

Naton neuvosto ilmoitti 16.1.1963, ettei entisiin Ranskan Algerian-departementteihin enéa so-
velleta timén sopimuksen asianomaisia méaérayksid 3.7.1962 lukien.

7 artikla. Artiklassa vahvistetaan YK:n velvoitteiden ensisijaisuus. Sopimus ei vaikuta eiké sen
tulkita vaikuttavan milldén tavoin niihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joita osapuolilla on
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YK:n jdsenind YK:n peruskirjan perusteella, eikd turvallisuusneuvoston ensisijaiseen vastuu-
seen kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitimisestd. Artiklassa vahvistetaan turvalli-
suusneuvoston ensisijainen toimivalta, mutta ottaen huomioon, ettd méérays on kirjoitettu ikdén
kuin tulkintaohjeen muotoon ja se vastaa Suomen sitoutumista YK:n peruskirjaan, sen ei voida
katsoa kuuluvan lainsddddnndn alaan ja edellyttivin eduskunnan suostumusta.

8 artikla. Artiklassa edellytetéén, ettei sopimuksen osapuolilla ole voimassa sen ja toisen osa-
puolen tai kolmannen valtion vélilld kansainvilisid sitoumuksia, jotka olisivat Pohjois-Atlantin
sopimuksen médrdysten vastaisia. Lisdksi osapuolet sitoutuvat olemaan tekemaittd Pohjois-At-
lantin sopimuksen vastaista kansainvilistd sitoumusta. Méédrdyksen on katsottava rajoittavan
Suomen tdysivaltaisuutta, koska se rajaa Suomen mahdollisuutta pitdd voimassa ja sitoutua tu-
levaisuudessa kansainvélisiin velvoitteisiin, jotka olisivat Pohjois-Atlantin sopimuksen vastai-
sia.

Suomi vahvisti liittymiskeskusteluissa, ettd se on 8 artiklan mukaisesti sitoutunut noudattamaan
sité sitovia kansainvilisid sopimuksia, mukaan lukien Moskovan ja Pariisin rauhansopimukset,
Suomen tasavallan ja Vendjan federaation vélinen sopimus suhteiden perusteista sekd sopimuk-
set Ahvenanmaan kansainvélisoikeudellisesta asemasta eli Ahvenanmaansaarten linnoittamat-
tomuutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus ja sopimus Suomen ja Sosialististen Neuvosto-
tasavaltain Liiton vélilli Ahvenanmaan saarista. Ahvenanmaa on osa Suomen suvereenia alu-
etta, ja sopimusmadrdysten mukaan sen puolueettomuuden puolustaminen kuuluu Suomelle.
Mikéédn nédistd sopimuksista ei estd Suomea liittymistd puolustusliittoon eikéd ole ristiriidassa
Pohjois-Atlantin sopimukseen, mydskiin sen 5 artiklaan, perustuvien velvoitteiden kanssa. Ah-
venanmaan kansainvilisoikeudellista asemaa seki sen esiin nostamista liittymiskeskusteluissa
on tarkemmin selostettu jaljempéna jaksossa 13.

9 artikla. Artiklassa méaratdan Naton neuvoston perustamisesta. Neuvostossa on edustettuna
kukin jdsenvaltio ja se késittelee sopimuksen tdytintoonpanoa koskevia asioita. Neuvosto orga-
nisoidaan siten, ettd se voi kokoontua nopeasti milloin tahansa. Neuvosto asettaa tarvittavat
aputoimielimet ja perustaa viipymatta erityisesti puolustuskomitean, joka antaa suosituksia 3 ja
5 artiklan taytdntdon panemiseksi tarvittavista toimenpiteista.

10 artikla. Méadrays koskee uuden jasenen liittymistd Natoon. Osapuolet voivat yksimieliselld
suostumuksella kutsua muun Euroopan valtion liittyméddn Pohjois-Atlantin sopimukseen, jos
kyseinen valtio voi edistdd sopimuksen periaatteita ja myotavaikuttaa Pohjois-Atlantin alueen
turvallisuuteen. Siten kutsuttu valtio voi tulla sopimuksen osapuoleksi tallettamalla liittymiskir-
jansa Amerikan yhdysvaltojen hallituksen huostaan. Amerikan yhdysvaltojen hallitus ilmoittaa
kullekin osapuolelle kunkin liittymiskirjan tallettamisesta. Nato-maiden liittymishistoriaa on
selostettu edelld jaksossa 1.2 ja Suomen liittymisté jaksossa 1.5.

11 artikla. Méardys koskee Pohjois-Atlantin sopimuksen voimaantuloa. Osapuolet ratifioivat
Pohjois-Atlantin sopimuksen ja panevat sen madrdykset taytintoon valtiosdéntonsd mukaisia
menettelyjad noudattaen. Ratifioimiskirjat talletetaan mahdollisimman pian Amerikan yhdysval-
tojen hallituksen huostaan. Yhdysvaltojen hallitus ilmoittaa kustakin tallettamisesta kaikille
muille Pohjois-Atlantin sopimuksen allekirjoittajille. Sopimus tulee voimaan sen ratifioineiden
valtioiden vilill, kun allekirjoittajien enemmistd, mukaan lukien Alankomaat, Belgia, Kanada,
Luxemburg, Ranska, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat, on tallettanut ratifioimiskir-
jansa, ja muiden valtioiden osalta sopimus tulee voimaan kyseisten valtioiden ratifioimiskirjo-
jen tallettamispdivand. Sopimus tuli voimaan 24.8.1949 kaikkien allekirjoittajavaltioiden talle-
tettua ratifioimiskirjansa.
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12 artikla. Artikla koskee sopimuksen tarkistamista. Sopimuksen oltua voimassa kymmenen
vuotta tai milloin tahansa sen jilkeen osapuolet neuvottelevat keskendidn sopimuksen tarkista-
miseksi, jos jokin osapuoli sitd pyytid, ottaen huomioon ne tekijét, jotka kyseisend ajankohtana
vaikuttavat rauhaan ja turvallisuuteen Pohjois-Atlantin alueella, mukaan lukien maailmanlaa-
juisten ja alueellisten sopimusten kehittdiminen Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mu-
kaisesti kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden yllépitdmiseksi. Sopimusta ei ole sen voimassa
olon aikana muutettu, eikd yksikddn osapuoli ole tehnyt sithen varaumia.

Nato syntyi poliittisena organisaationa ja sen sotilaallinen rakenne luotiin vuonna 1951. Histo-
riansa aikana Nato tdydentdnyt ja edelleen kehittdnyt organisaatiotaan. Artiklan pohjalta Naton
toimintoja on voitu kehittdé ilman, ettd Pohjois-Atlantin sopimusta tarvitsisi muuttaa.

13 artikla. Méérdys koskee sopimuksen irtisanomista. Sopimus tuli kansainvélisesti voimaan
24.8.1949. Sopimuksen oltua voimassa kaksikymmentd vuotta osapuoli voi luopua olemasta
sopimuksen osapuoli vuoden kuluttua siitd, kun se on ilmoittanut sopimuksen irtisanomisesta
sopimuksen tallettajana toimivalle Amerikan yhdysvaltojen hallitukselle. Amerikan yhdysval-
tojen hallitus ilmoittaa muiden osapuolten hallituksille kunkin irtisanomisilmoituksen talletta-
misesta.

14 artikla. Artikla sisdltdd tavanomaiset méadraykset sopimuksen tallettajasta. Sopimus, jonka
englannin- ja ranskankieliset tekstit ovat yhtd todistusvoimaiset, talletetaan Amerikan yhdys-
valtojen hallituksen arkistoon. Tdmaé hallitus toimittaa asianmukaisesti oikeaksi todistetut jil-
jennokset muiden allekirjoittajien hallituksille.

9.2 Pohjois-Atlantin sopimuksen pdytikirja Suomen tasavallan liittymisesti

Suomen liittymiskeskustelujen jalkeen kaikki Naton jdsenvaltiot allekirjoittivat ja ratifioivat
Suomen liittymispoytékirjan. Suomi ei ole kyseisen poytékirjan osapuoli, mutta liittymispyté-
kirjan ratifioimalla Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolet hyvéksyivét Suomen liittymisen
Pohjois-Atlantin sopimukseen. Suomen liittymispdytédkirja muodostaa Pohjois-Atlantin sopi-
muksen liitteen samoin kuin aiemmat Naton jadseniksi liittyneiden valtioiden liittymispoytakir-
jat.

Johdanto. Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolet toteavat johdannossa olevansa vakuuttuneita
siitd, ettd Suomen tasavallan liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen lisdé Pohjois-Atlantin
alueen turvallisuutta.

I artikla. Artiklan mukaan Pohjois-Atlantin liiton padsihteeri toimittaa valittdmasti poytakirjan
tultua voimaan kaikkien osapuolten puolesta Suomen tasavallan hallitukselle kutsun liittyd Poh-
jois-Atlantin sopimukseen. Pohjois-Atlantin sopimuksen 10 artiklan mukaisesti Suomen tasa-
vallasta tulee Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuoli sind péiviné, jona se tallettaa Pohjois-At-
lantin sopimusta koskevan liittymiskirjansa Amerikan yhdysvaltojen hallituksen huostaan.

II artikla. Artikla sisdltdd maaraykset poytakirjan voimaantulosta ja tallettajan tehtavistd. Poy-
tékirja tulee voimaan, kun kaikki Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolet ovat ilmoittaneet
Amerikan yhdysvaltojen hallitukselle hyviksyneensi poytakirjan. Amerikan yhdysvaltojen hal-
litus ilmoittaa kaikille Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolille kunkin tillaisen ilmoituksen
vastaanottamispéivén ja pdytékirjan voimaantulopéivén.
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III artikla. Artikla sisdltdd tavanomaiset médrdykset tallettajasta. Poytékirja, jonka englannin-
ja ranskankieliset tekstit ovat yhté todistusvoimaiset, talletetaan Amerikan yhdysvaltojen halli-
tuksen arkistoon. Amerikan yhdysvaltojen hallitus toimittaa poytikirjan asianmukaisesti oike-
aksi todistetut jéljennokset kaikkien Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten hallituksille.

10 Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen henki-
loston asemasta tehdyn sopimuksen (Ottawan sopimus) midriykset ja
niiden suhde Suomen lainsiddintoon

Sopimuksessa on 27 artiklaa, jotka on jaettu seitsemdin osaan. Ensimmadisessd osassa késitel-
ladan sopimuksen médritelmié ja soveltamisalaa. Toisessa osassa on Naton erioikeuksia ja va-
pauksia koskevat miidrdykset. Kolmannessa osassa on jasenvaltioiden edustajien erioikeuksia
ja vapauksia koskevat madrdykset. Neljannessd osassa madratddn muun kansainvélisen henki-
16ston ja kansainvélisten asiantuntijoiden erioikeuksista ja vapauksista. Viidennessi osassa on
riitojen ratkaisua koskevat maaraykset. Kuudennessa osassa madrétdan sopimusta tdydentdvien
sopimusten tekemisestd. Seitsemés osa siséltdd sopimuksen loppumairaykset.

Johdanto. Sopimuksen johdannossa tuodaan esiin tarve varmistaa, ettd Pohjois-Atlantin liitolla,
sen kansainvaliselld henkilostolla ja Naton kokouksiin osallistuvilla jasenvaltioiden edustajilla
on tehtidviensa hoitamista ja tarkoitustensa tayttimisté varten tarvittavat erioikeudet ja vapaudet.

I osa. Yleista (I-1II artikla)
I artikla. Artiklassa mééritellddn sopimuksen keskeiset késitteet “liitto”, “neuvosto”, aputoi-
mielimet” ja ’neuvoston sijaisten puheenjohtaja”.

II artikla. Artiklassa maaratddn, ettd sopimusta ei sovelleta Pohjois-Atlantin sopimuksen no-
jalla perustettuihin sotilasesikuntiin eikd, jollei Naton neuvosto toisin pdétd, muihin sotilaseli-
miin. Sotilasesikuntiin sovelletaan poytékirjaa Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perus-
tettujen kansainvilisten sotilasesikuntien asemasta (Pariisin pdytékirja).

III artikla. Artikla sisaltdd maardaykset Naton ja sen jasenvaltioiden velvollisuudesta tehda yh-
teistyotd sopimuksen mukaisten erioikeuksien ja vapauksien véaarinkayton estamiseksi. Artik-
lassa edellytetédn, etté tilanteissa, joissa on syyti epéilld vadrinkéytdsten tapahtuneen, osapuolet
neuvottelevat selvittddikseen, onko ndin tapahtunut. Jésenvaltioilla séilyy silti oikeus vaatia hen-
kilo4, jonka katsotaan kdyttdneen vaérin hdnelle sopimuksen perusteella myonnettyjé erioikeuk-
sia ja vapauksia, poistumaan maasta. Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetdén lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa,
luovuttaa tai palauttaa, jos hantd timén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ih-
misarvoa loukkaava kohtelu.

IT osa. Liitto (IV-XI artikla)

IV artikla. Artiklassa maaratddn Naton oikeushenkildllisyydestd. Yhteison, organisaation tai
vastaavan oikeushenkilollisyydesté ja siihen liittyvdstd oikeuskelpoisuudesta ja oikeudellisesta
toimintakyvystd sdddetdéin Suomessa lailla. Téllaisia sdédnnoksid siséltyy muun muassa yhdis-
tyslakiin (503/1989), lakiin avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd (389/1988), osakeyhtio-
lakiin (624/2006), osuuskuntalakiin (421/2013) seka séatiolakiin (487/2015). Suomessa ei ole
kansainviélisten jarjestdjen oikeushenkildllisyytti koskevaa yleisté lainsdddantod, vaan kansain-
vélisten jarjestojen oikeushenkildllisyydestd ja oikeustoimikelpoisuudesta sdddetddn yleensd
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blankettilailla, jolla saatetaan voimaan kyseessd olevan jdrjeston perustamisesta tehdyn sopi-
muksen lainsddddnnon alaan kuuluvat maardykset, mukaan lukien kyseisen jérjeston oikeus-
henkil6llisyyttéd koskeva méarays.

V ja VI artikla. Artiklassa V médratién, ettd Nato sekéd sen omaisuus ja varat ovat vapaat lain-
kiytostd. Naton neuvoston sijaisten puheenjohtaja voi yksittdistapauksessa nimenomaisesti sal-
lia tasté lainkéytollisestd koskemattomuudesta luopumisen. Lainkdytollisestid koskemattomuu-
desta luopumisen ei kuitenkaan katsota koskevan omaisuuden ulosottoon ja takavarikointiin
liittyvid taytdntdonpanotoimenpiteitd. Artiklassa VI méaréatdan Naton toimitilojen loukkaamat-
tomuudesta. Naton omaisuus ja varat nauttivat sijaintipaikastaan ja haltijastaan riippumatta kos-
kemattomuutta etsinnin, pakko-oton, menettdmisseuraamusten, pakkolunastuksen ja muunlai-
sen puuttumisen suhteen.

Artiklassa V ja VI Natolle myonnettavat erioikeudet ja vapaudet noudattavat kansainvilisille
jarjestoille yleisesti myOnnettivia erioikeuksia ja vapauksia. Lainkdytollinen koskemattomuus
merkitsee vapautusta kaikesta, 1dhinnd siviili- ja hallinto-oikeudellisesta tuomiovallasta Suo-
men lainkdyttdpiirissd. Omaisuuden vapautus pakkotoimista koskee erilaisia hallinnollisia ja
prosessuaalisia pakkokeinoja ja turvaamistoimia. Omaisuuden pakkolunastuksesta sédddetidn
muun muassa laissa kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977). Ta-
kavarikosta turvaamistoimena sidddetdin muun muassa oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 7 lu-
vussa. Takavarikosta rikosasioissa sdddetdén pakkokeinolain (806/2011) 6 ja 7 luvussa. Hallin-
nollisista pakkotoimista sdidetddn uhkasakkolaissa (1113/1990). Valmiuslaissa (1552/2011)
sdddetddn omaisuuteen kohdistuvista pakkotoimista poikkeusolojen aikana. Ulosottokaaressa
(705/2007) sdaddetddn tuomioiden ja paitdsten tdytintdonpanosta.

VII artikla. Artiklassa maédratdan Naton arkiston ja kaikkien sille kuuluvien tai sen hallussa
olevien asiakirjojen loukkaamattomuudesta sijainnista riippumatta. Maérdys poikkeaa muun
muassa takavarikon ja paikkaan kohdistuvan etsinnén osalta Suomen lainsédadénndsté, johon on
viitattu edelld V ja VI artiklan perusteluissa.

VIII artikla. Artiklan 1 kohdassa Naton varat vapautetaan kaikenlaisesta varainkayton valvon-
nasta, sddntelystd sekd maksuaikarajoituksista ja se voi pitdd hallussaan mité tahansa valuuttaa.
Kayttdessddn 1 kohdan mukaisia oikeuksiaan Nato ottaa asianmukaisesti huomioon jasenvaltion
mahdollisesti esittimit vaateet ja panee ne tdytintoon siltd osin kuin se on kdytinnossid mah-
dollista. EU:n jasenyyden ja euroalueeseen kuulumisen vuoksi rahapolitiikka ei péédsédntdisesti
endd kuulu Suomen toimivaltaan. Artiklan rahoitusjarjestelyjé koskevat vapautukset poikkeavat
niistd valvontaa ja sddnndstelya poikkeusoloissa koskevista maardyksistd, joista sdddetddn val-
miuslaissa. Siltd osin kuin rahapolitiikka valmiuslaissa sdddetyiltd osin kuuluu Suomen toimi-
valtaan, maardys kuuluu lainsdddéannon alaan.

Suomea sitovat my0s kansainviliset sdddokset ja Euroopan unionin rahanpesudirektiivi
(2015/849/EU) seki sen nojalla sdddetyt kansalliset sdédokset, kuten laki rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisestd (444/2017), jotka kdytdnnossd velvoittavat muun muassa
luotto- ja finanssilaitoksia ja siséltévét oikeushenkildiden ilmoitusvelvollisuuksia.

IX artikla. Artiklan a kohdan mukaan Nato vapautetaan kaikista vélittomistd veroista. Nato ei
kuitenkaan vaadi vapautusta veroista tai maksuista, jotka peritéén yksinomaan vastikkeina jul-
kisista palveluista. Jalkimmaisessd maérdyksessd on kyse erioikeus- ja vapaussopimuksille tyy-
pillisesta kirjauksesta, jolla selkeytetddn sellaisten maksujen ja verojen asemaa, jotka julkinen
taho kerdd vastikkeena jostain palvelusta.
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Perustuslain 81 §:n 1 momentin ja 121 §:n 3 momentin mukaan verovelvollisuuden perusteista
sdddetddn lailla. Madraykset verovapaudesta poikkeavat voimassa olevasta valittomid veroja
koskevasta lainsdddédnnostd, mutta ne vastaavat kansainvilisille jarjestdille tavanomaisesti
myOnnettivid erioikeuksia ja vapauksia. Yhteison velvollisuudesta maksaa tuloveroa sdddetddn
tuloverolaissa (1535/1992).

Artiklan b ja ¢ kohdan mukaan Nato vapautetaan kaikista tuonti- ja vientitulleista sekd maarél-
lisistd tuonti- ja vientirajoituksista sen viralliseen kayttoon tarkoitettujen tavaroiden ja Naton
julkaisujen osalta. Vapautuksen mukaisesti maahan tuotavia tavaroita ei saa luovuttaa myymalla
eikd lahjoittamalla niiden tuontimaassa muutoin kuin kyseisen maan hallituksen hyviaksymin
edellytyksin.

Tulleista tai tullittomuudesta sdatiminen kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Yhteison
tullittomuusjérjestelyn luomisesta annetun neuvoston asetuksen 1186/2009/EY (tullittomuus-
asetus) sddnnokset eivdt kuitenkaan estd jasenvaltioita myontdmdstd muun muassa tullitto-
muutta, joka kuuluu kansainvilisille jérjestdille kansainvilisten sopimusten tai toimipaikan si-
jaintia koskevien sopimusten nojalla tavanomaisesti myonnettyihin etuoikeuksiin, mukaan lu-
kien kansainvilisten kokousten yhteydessd myonnetty tullittomuus. Jasenvaltion on toimitet-
tava komissiolle tiedoksi téllaisen sopimuksen tulliméddraykset. Tullilain (304/2016) 44 §:ssé
sdddetddn erdisiin kansainvilisiin sopimuksiin perustuvasta tullittomuudesta. Ulkoministerio
vahvistaa tullilain 44 §:n perusteella tullittomuuden edellytykset. Tullilain 45 §:ssd sdddetddn
puolestaan tullittomien tavaroiden luovutusrajoituksesta.

Tuonti- ja vientikieltojen ja -rajoitusten osalta voidaan todeta, ettd EU:n perustamissopimuksen
mukaan padsdidntond on tavaroiden vapaa litkkuvuus ja ettd sitd voidaan kansallisesti rajoittaa
vain tietyin edellytyksin. Téllainen sdénnostelymahdollisuus siséltyy valmiuslain 15 §:4én.

X artikla. Artiklassa todetaan, etti vaikka Nato ei padsdantdisesti vaadi vapautusta irtaimen ja
kiintein omaisuuden hintaan siséltyvistd valmisteveroista ja myyntiveroista, tilanteessa, jossa
Nato hankkii viralliseen kayttoonsd merkittavésti sellaista omaisuutta, jasenvaltiot tekevit mah-
dollisuuksien mukaan asianmukaiset hallinnolliset jéarjestelyt ndiden verojen poistamiseksi.

Artiklan maardykset valillisistd veroista myoOnnettivistd vapautuksista kuuluvat EU:n yksin-
omaiseen toimivaltaan siltd osin kuin kyseisten méérdysten sisdllostd on voimassa EU:n lain-
saadantoa.

Arvonlisdverotuksessa sovellettavista vapautuksista ja menettelysti sdddetdan yhteisesti arvon-
lisdverojarjestelméstd annetussa EU:n neuvoston direktiivissd 2006/112/EY. Direktiivin 143 ar-
tiklan 1 kohdan g alakohdan ja 151 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan EU:n jdsenvaltioiden
on vapautettava verosta tavaroiden maahantuonti seké tavaroiden luovutukset ja palvelujen suo-
ritukset, jotka on tarkoitettu sijaintijisenvaltion viranomaisten tunnustamille kansainvilisille
jarjestoille kansainvilisten perustamissopimusten tai kotipaikkasopimusten rajoituksin ja edel-
lytyksin.

Arvonlisdveron palautuksessa noudatetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 129 b §:ssd sdddettya
menettelyd, jonka mukaisesti Suomessa sijaitsevalle Suomen tunnustamalle kansainviliselle
jérjestdlle ja tdmén henkilokunnalle palautetaan Suomesta ostettujen tavaroiden ja palvelujen
hankintaan siséltyvd vero, jos tdstd on sovittu perustamis- tai iséntdmaasopimuksessa. Palau-
tukseen sovelletaan perustamis- tai isintdmaasopimuksessa sovittuja rajoituksia ja edellytyksia.
Palautuksen edellytyksend on, ettd tavaran tai palvelun verollinen ostohinta on vahintdan 170
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euroa. Hakemus tehddén neljdnneskalenterivuodelta ulkoministeridlle. Hakemus on tehtévé
vuoden kuluessa laskun maksupdivésti. Ulkoministerio vahvistaa, onko hakijalla perustamis-
tai isdntdmaasopimuksen, hakijan aseman seké tavaran tai palvelun kdyttotarkoituksen perus-
teella oikeus palautukseen. Verohallinto tarkistaa muut palautuksen edellytykset ja palauttaa
veron. Arvonlisdverolain 72 d §:n 3 momentin mukaan veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelu-
jen myynnisté toisissa jasenvaltioissa sijaitseville kansainvélisille jarjestoille ja niiden henkil6-
kunnalle niilld rajoituksilla ja edellytyksilld, jotka on sovittu jdrjeston perustamis- tai isdnta-
maasopimuksessa. Verottomuuden edellytyksend on, ettd sijaintivaltio on tunnustanut jéarjeston
kansainvéliseksi jarjestoksi. Lain 94 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan verotonta on kansain-
vilisen jdrjeston ja sen henkilokunnan maahantuomien tavaroiden maahantuonti niilld edelly-
tyksilld ja rajoituksilla, jotka on sovittu jérjestdn perustamis- tai isintdmaasopimuksessa, edel-
lyttden, ettd maahantuonnista suoritettavan veron peruste lisdttynd arvonlisdveron osuudella
olisi vahintddn 170 euroa; ulkoministerid vahvistaa, onko hakijalla perustamis- tai isdntimaa-
sopimuksen, hakijan aseman seké tavaran kayttGtarkoituksen perusteella oikeus verottomuu-
teen.

Valmisteverotuksessa sovellettavista vapautuksista ja menettelyistd sdddetdén valmisteveroja
koskevasta yleisestd jérjestelméstd annetussa neuvoston direktiivissd 2008/118/EY (neuvoston
direktiivilld (EU)2020/262 korvataan 13.2.2023 alkaen direktiivi 2008/118/EY). Direktiivin
2008/118/EY 12 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan valmisteveron alaiset tuotteet (poltto-
aineet, sdhko, alkoholi ja tupakka) on vapautettava verosta, jos ne on tarkoitettu sijaintijasen-
valtion viranomaisten tunnustamille kansainvilisille jarjestdille kansainvélisten perustamisso-
pimusten tai kotipaikkasopimusten rajoituksin ja edellytyksin.

Valmisteverotuslain (182/2010) 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan valmisteverottomia ovat
tuotteet, jotka on tarkoitettu Suomessa toimivien kansainvilisten jarjestdjen kayttoon ndiden
jarjestojen kansainvélisissd perustamissopimuksissa tai niiden toiminnan kotipaikkaa koske-
vissa sopimuksissa miarityin rajoituksin ja edellytyksin. Mainittuun tarkoitukseen valmisteve-
ron alaisten tuotteiden hankinnat voidaan toteuttaa suorana verottomuutena. Hankintaa varten
ostajan tulee toimittaa myyjalle ulkoministerion myontdma vahvistus siité, ettd ostaja on oikeu-
tettu valmisteverottomiin ostoihin. Verollisina hankittujen valmisteveron alaisten tuotteiden ve-
rovapaus voidaan toteuttaa myos palauttamalla valmistevero. Palautusta haetaan Verohallin-
nolta. Sdhkon verottomuus voidaan toteuttaa vain palautusmenettelylla.

Kun valmisteveron alaisia tuotteita tuodaan Euroopan unionin ulkopuolelta, menettelysta verot-
tomuuden toteuttamiseksi on voimassa, mitd vastaavien tuotteiden tullittomuudesta sdddetddn.

Ulkoministerié antaa kansainvélisen jarjeston pyynnostd muista EU:n jdsenvaltioista tehtdvid
hankintoja varten todistuksen siitd, ettd hankinta oikeuttaa arvonlisi- ja valmisteverojen osalta
vapautukseen.

XI artikla. Artiklan 1 kohdassa mairatdén, ettd Naton virallista kirjeenvaihtoa tai muuta viral-
lista viestintdd ei saa sensuroida. Liséksi artiklan 2 kohdan mukaan liitolla on oikeus kayttaa
salakirjoitusta ja ldhettdd ja vastaanottaa kirjeenvaihtoa kuriirin vélitykselld tai sinetdidyissé
sikeissd, jotka nauttivat samoja vapauksia ja erioikeuksia kuin diplomaattikuriirit ja -sékit. Ar-
tiklan 3 kohdan mukaan 1 ja 2 kohdan méaréykset eivit kuitenkaan esté sellaisten asianmukais-
ten turvatoimien toteuttamista, joista maératién jasenvaltion ja Naton puolesta toimivan neu-
voston viliselld sopimuksella.
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Perustuslain 10 §:n 2 momentissa séédetdan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuuden loukkaamattomuudesta ja perustuslain 12 §:n 1 momentissa sananvapaudesta, jo-
hon siséltyy muun muassa oikeus ilmaista ja julkistaa viestejd kenenkdin ennakolta estimatta.
Perustuslaissa sdddettyja oikeuksia voidaan Suomessa rajoittaa esimerkiksi rikoksen esitutkin-
nan ja rikosoikeudenkédynnin yhteydessa tietyin pakkokeinolain mukaisin edellytyksin. Artiklan
2 kohdan méaardykset rajoittavat mahdollisuuksia kéyttda edelld mainitussa kansallisessa lain-
sdddannossé tarkoitettuja pakkokeinoja rikoksen esitutkinnan ja rikosoikeudenkéynnin yhtey-
dessad. Liséksi artiklan méérayksilld laajennetaan lailla voimaansaatetun diplomaattisia suhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 3 ja 4/1970) méardysten (diplomaattikuriirit ja -sékit)
soveltamisalaa. Artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta viestinnéstd, mukaan lukien sidhkdinen vies-
tintd, sdddetdin muun muassa laissa sananvapauden kéayttdmisestd joukkoviestinndssd
(460/2003), kuvaohjelmalaissa (710/2011) ja sdhkoisen viestinnédn palveluista annetussa laissa
(917/2014).

III osa. Jasenvaltioiden edustajat (XII-XVI artikla)

XII artikla. Artiklassa médritidn, ettd jasenvaltioiden Natoon toisen jisenvaltion alueelle ni-
meédmilld pddasiallisella pysyvalld edustajalla ja sellaisella hdnen virallisen henkilostonsa jase-
nelld, jotka oleskelevat jasenvaltion alueella ja joista on sovittu nimenneen valtion ja Naton
vililld sekd Naton ja oleskeluvaltion vililld, on samat erioikeudet ja vapaudet kuin diplomaat-
tisilla edustajilla ja heiddn vastaavassa asemassa olevalla virallisella henkilostoll4én.

Viittaus diplomaattisten edustajien erioikeuksiin ja vapauksiin tarkoittaa diplomaattisia suhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen médrdyksid, joiden soveltamisalaa artiklan méérdys laajen-
taa. Wienin yleissopimuksessa madratdan diplomaattisen edustajan koskemattomuudesta ja ta-
min asunnon, asiakirjojen ja omaisuuden loukkaamattomuudesta. Lisdksi Wienin yleissopi-
muksen mukaan diplomaattinen edustaja on vapautettu vastaanottajavaltion rikosoikeudelli-
sesta tuomiovallasta, tietyin poikkeuksin siviili- ja hallinto-oikeudellisesta tuomiovallasta seké
tuomiovallan kéyttoon liittyvistd tdytdntdonpanotoimenpiteistd. Wienin yleissopimuksessa
madratddn myds siitd, ettd diplomaattiset edustajat ovat vapautettuja vastaanottajavaltion sosi-
aaliturvaa koskevista maarayksistd. Lisdksi diplomaattinen edustaja on vapautettu padsaantoi-
sesti kaikista vastaanottajavaltion henkiloon tai omaisuuteen kohdistuvista veroista lukuun ot-
tamatta tiettyja vélillisid veroja, joiden osalta verovapaus myonnetddn yleensd vastavuoroisuu-
den pohjalta. Tuloverotuksen osalta vapautus ei koske kuitenkaan esimerkiksi veroja, jotka kan-
netaan vastaanottajavaltiossa olevasta ldhteestd kertyvéstd yksityisestd tulosta. Diplomaattiset
edustajat on vapautettu kaikista henkilokohtaisista palvelusvelvollisuuksista. Diplomaattiset
edustajat saavat myos tuoda henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitetut esineet maahan tullitta ja
heidén henkilokohtaiset matkatavaransa voivat olla vapautetut tarkastuksesta Wieniin yleisso-
pimuksen nojalla. Diplomaattiselle edustajalle ja timén perheenjdsenille on mahdollistettava
my0s maasta poistuminen aseellisen selkkauksen yhteydessé ja tarvittaessa asetettava heidén
kayttoonsa valttdmattomét kuljetusvilineet heité itseddn ja heiddn omaisuuttaan varten.

Artiklan maarayksessa tarkoitetut edelld mainitut erioikeudet ja vapaudet poikkeavat Suomessa
voimassa olevasta lainsdddéanndstd, siten kuin edelld on selostettu myods V—VII artiklan yhtey-
dessa.

Henkilon henkilokohtainen koskemattomuus tarkoittaa kiinniottoa, vangitsemista ja pidatta-
mistd koskevaa vapautusta. Médrdys poikkeaa muun muassa pakkokeinolain, poliisilain
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(872/2011) ja esitutkintalain (805/2011) sédénnoksistd. Henkilon lainkédytollinen koskematto-
muus merkitsee poikkeusta siviili-, rikos- ja hallinto-oikeudellisesta tuomiovallasta Suomen
laink&yttopiirissa.

Sosiaaliturvasta kansainvilisisséd tilanteissa sdddetddn laissa asumisperusteisesta sosiaalitur-
vasta rajat ylittivissa tilanteissa (16/2019), jonka soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu toisen
maan kansalaiset, jotka palvelevat Suomessa toisen valtion diplomaattisena edustajana, seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta. Lisdksi Suomi on tehnyt sosiaaliturvasopimuksia tiettyjen valtioiden
kanssa.

Luonnollisen henkilon verovelvollisuudesta sdddetddn tuloverolaissa (1535/1992). Tulovero-
lain mukaan Suomessa asuva henkil6 on velvollinen suorittamaan veroa tdiltd ja muualta saa-
mastaan tulosta. Henkild, joka ei ole verovuonna asunut Suomessa, on velvollinen suorittamaan
veroa tadltd saamastaan tulosta. Artiklalla rajataan toisen valtion nime&dmén paisidisellisen py-
syvin edustajan ja hinen virallisen henkildston jasenen verovelvollisuutta.

Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on va-
pautettava verosta tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka toteutetaan diplomaat-
tisten ja konsulisuhteiden puitteissa. Arvonliséverolain 127 §:n mukaan ulkovallan Suomessa
toimivalle diplomaattiselle edustajalle ja ldhetetylle konsulille voidaan vastavuoroisesti hake-
muksesta palauttaa tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisiltyvé vero, kun tavara tai palvelu on
ostettu diplomaattisen edustajan tai ldhetetyn konsulin taikka hdnen talouteensa kuuluvan per-
heenjdsenen henkilokohtaiseen kédyttoon. Palautuksen edellytyksend on, ettd yksittdisen tavaran
tai palvelun verollinen ostohinta on vdhintéén 170 euroa.

Palvelusvelvoitteisiin liittyvd vapautus poikkeaa Suomessa asuvan tyovoiman kayttod koske-
vista valmiuslain sddnndksistd. Méérdyksen on katsottava koskevan my6s maanpuolustusvel-
vollisuutta, josta perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaisesti sdddetddn lailla. Vapautus mer-
kitsee poikkeusta asevelvollisuuslaista (1438/2007), jonka 3 §:n mukaan asevelvollisuuden suo-
rittamisesta on lisdksi voimassa, mité siitd Suomea velvoittavissa kansainvalisissd sopimuksissa
madrataan.

Yhteison tullittomuusjarjestelyn luomisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1186/2009
IT osaston I luvussa sdddetyn mukaisesti myonnetdin tuontitullittomuus vakituisen asuinpaik-
kansa yhteison tullialueelle kolmansista maista muuttavien luonnollisten henkildiden tuomalle
henkilokohtaiselle omaisuudelle. EU:n jasenvaltioiden valilla ei tuontitulleja ole. Muu henkil6-
kohtaiseen kéyttdon tarkoitettujen esineiden tuonti tullitta poikkeaa tullilain sddnndksisti sa-
moin kuin vapautus henkilokohtaisten matkatavaroiden tarkastuksesta. Diplomaattiset edustajat
saavat tuoda henkildkohtaiseen kdyttdon tarkoitetut esineet maahan tullittomuuden lisdksi ar-
vonlisdverolain ja valmisteverolain mukaisesti arvonlisdverotta sekd valmisteverotta.

Maasta poistuminen on jokaiselle kuuluva, perustuslain 9 §:n 2 momentin mukainen perusoi-
keus, jota voidaan rajoittaa vain lain sdannokselld. Tallaisia sddnnoksid on muun muassa pak-
kokeinolaissa, josta kotiuttamista aseellisen selkkauksen aikana koskeva erioikeus poikkeaa.

Artiklan méédrdys ei edellytd muutosten tekemistd kansalliseen lainsédddéantdon.
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XIII artikla. Artiklan 1 kohdassa méirétédn sellaisen muun kuin XII artiklassa tarkoitetun neu-
vostossa tai sen aputoimielimissi toimivan jédsenvaltion edustajan erioikeuksista ja vapauksista
tdman oleskellessaan toisen jdsenvaltion alueella tehtdviensa hoitamista varten.

Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan téllaisella edustajalla on sama koskemattomuus henki-
16n pidéttdmisen ja vapauden riistimisen suhteen kuin vastaavassa asemassa olevalla diplomaat-
tisella henkilostolld. Koskemattomuutta koskevat perustelut ovat samat kuin edelld XII artiklan
yhteydessa.

Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan edustaja on vapautettu lainkdytdsta sen suhteen, miti
hén puhuu, kirjoittaa ja tekee virallisessa ominaisuudessaan. Lainkéytollistd koskemattomuutta
koskevat perustelut ovat samat kuin V, VI ja XII artiklan yhteydessd, mutta b alakohdan mu-
kainen vapautus rajoittuu vain edustajan tyotehtdvissddn suorittaviin toimiin. Diplomaattisilla
edustajilla tallaista rajoitusta ei ole.

Artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan edustajan kaikki asiakirjat ovat loukkaamattomia. Taltd
osin perustelut ovat samat kuin V ja VI artiklan yhteydessa.

Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan edustajalla on oikeus kayttda salakirjoitusta sekd vas-
taanottaa ja lahettda asiakirjoja tai kirjeenvaihtoa kuriirin vilityksella tai sinetidyissa sdkeissa.
Télté osin voidaan viitata XI artiklan perusteluihin.

Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan edustajalla on sama henkil6kohtainen vapautus ja puo-
lison vapautus maahantulorajoituksista, ulkomaalaisten rekisterdinnistd ja kansallisista palvelu-
velvollisuuksista kuin vastaavassa asemassa olevalla diplomaattisella henkildstolld. Perustus-
lain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla maahan sdddetddn lailla. Maasta
poistuminen puolestaan on jokaiselle kuuluva, perustuslain 9 §:n 2 momentin mukainen perus-
oikeus, jota voidaan rajoittaa vain lain sdénnokselld. Téllaisia sddnnoksid on muun muassa pak-
kokeinolaissa. Maahantulosta ja Suomessa oleskelusta sdddetéan ulkomaalaislaissa (301/2004).
Palvelusvelvollisuutta koskevan vapautuksen osalta perustelut ovat samat kuin XII artiklassa.

Artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan edustajalla on samat valuuttaa ja valuutanvaihtoa kos-
kevat helpotukset kuin vastaavassa asemassa olevalla diplomaattisella henkilosto114. Perustelui-
den osalta viitataan VIII artiklan perusteluihin.

Artiklan 1 kohdan g ja h alakohdan mukaan edustajalla on samat henkilokohtaisia matkatava-
roita koskevat vapaudet ja helpotukset kuin vastaavassa asemassa olevalla diplomaattisella hen-
kilostolla ja oikeus tuoda huonekalunsa ja muut tavaransa maahan tullitta saapuessaan sinne
ensimmaistd kertaa ottaakseen vastaan tehtidvinsa sekd oikeus vieda téllaiset huonekalut ja muut
tavarat tullitta maasta tehtiviensa sielld péattyessd. Nédiden vapautusten osalta perustelut vas-
taavat XII artiklan perusteluita.

Artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaan edustajalla on oikeus tuoda yksityinen moottoriajoneu-
vonsa valiaikaisesti maahan tullitta henkilokohtaista kdyttdddn varten ja sen jalkeen viedd se
maasta tullitta, kummassakin tapauksessa kuitenkin sellaisin edellytyksin, jotka kyseisen maan
hallitus mahdollisesti katsoo tarpeellisiksi. EU:n jésenvaltioiden vélilld ei ole tuontitulleja. EU:n
tullittomuusasetuksen nojalla kolmansista maista yhteiséon vakituisen asuinpaikkansa muutta-
vien luonnollisten henkiléiden henkilokohtaiselle omaisuudelle voidaan myontaé tullittomuus.
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Henkilokohtaisella omaisuudella tarkoitetaan asianomaisten henkilokohtaiseen kayttdon tai ko-
titalouteen tarkoitettuja tavaroita, joina on pidettivd muun muassa koti-irtaimistoa seké yksi-
tyiskdyttoon tarkoitettuja moottoriajoneuvoja.

Artiklan 2 kohdassa méératddn, ettd jos jokin vero maardytyy maksettavaksi maassa asumisen
perusteella, asumisajaksi ei katsota aikaa, jona artiklassa tarkoitettu edustaja oleskelee toisen
jdsenvaltion alueella tehtdviensd suorittamista varten. Talloin hénet vapautetaan verotuksesta
hinelle nédind palveluskausina maksettavien virallisen palkan ja palkkaetujen osalta. Artiklan
madrdykset merkitsevit poikkeusta voimassa olevasta tuloverotusta koskevasta lainsdadén-
nostd. Tuloverolain mukainen yleinen verovelvollisuus perustuu siihen, asuuko henkilé Suo-
messa vai ei. Suomessa asuvana pidetdén henkilda, jolla on tédlld varsinainen asunto ja koti tai
joka jatkuvasti oleskelee tdélld yli kuuden kuukauden ajan, jolloin tilapédinen poissaolo ei esté
pitdmaistd oleskelua jatkuvana.

Artiklan 3 kohdassa maiaritellddn artiklassa tarkoitettu edustaja ja madratadn jasenvaltioiden
velvollisuudesta ilmoittaa muille asianosaisille jdsenvaltioiden ndiden pyynndsté niiden edusta-
jiensa nimet, joihin artiklaa sovelletaan, seké sen, kuinka kauan he todennikoéisesti oleskelevat
ndiden muiden jidsenvaltioiden alueilla. Henkil6tietojen kasittelyyn viranomaisissa sovelletaan
EU:n tietosuoja-asetusta (2016/679/EU) ja tietosuojalakia (1050/2018). Ulkoministerio hallin-
noi ja yllépitéé erityisessé henkildrekisterissd Suomessa sijaitsevien kansainvélisten jérjestdjen
seki ndiden henkilokunnan ja timén perheenjisenten tietoja. Tietojen avulla ulkoministerio hoi-
taa ndihin tahoihin kohdistuvia laissa maéréattyja tehtdvia, kuten oleskelulupien myontdmisti ja
erilaisten verottomien hankintojen vahvistamista.

Artiklassa tarkoitettuihin henkil6ihin voivat tulla sovellettaviksi myds kansainvélisid konfe-
rensseja ja erityisedustustoja koskevista erioikeuksista ja vapauksista annettu laki (572/1973) ja
asetus (728/1973), jos artiklassa tarkoitettujen henkiléiden oleskelu Suomessa johtuu Suomen
hallituksen kutsusta tai suostumuksella Suomessa pidettévistd valtioiden vilisestd konferens-
sista.

X1V artikla. Artiklassa maaratdadn, ettd jasenvaltion edustajan mukana olevalla virallisella toi-
mistohenkildstolld, joka ei kuulu XII tai XIII artiklan soveltamisalaan, on oleskellessaan toisen
jasenvaltion alueella tehtdviensd hoitamista varten XIII artiklan 1 kohdan b, c, e, f, h ja i ala-
kohdassa seka 2 kohdassa méaratyt erioikeudet ja vapaudet. Artiklassa tarkoitettujen erioikeuk-
sien ja vapauksien siséltod ja suhdetta Suomen lainsddddntoon on selostettu edelld V-VIII artik-
lan sekd XII ja XIII artiklan perusteluissa.

XYV artikla. Artiklassa todetaan, etté erioikeuksien ja vapauksien myontdmisen taustalla on tar-
koitus turvata Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyvien tehtdvien itsendinen hoitaminen ja maa-
ratdén jasenvaltioiden oikeudesta ja velvollisuudesta luopua edustajiensa ja ndiden henkildston
jasenten koskemattomuudesta tapauksissa, joissa jadsenvaltio katsoo, ettd koskemattomuus hait-
taisi lainkéyttod. Lisdksi edellytetddn, ettd koskemattomuudesta voidaan luopua rajoittamatta
niitd tarkoituksia, joita varten se on myonnetty.

XVI artikla. Artiklassa todetaan, ettd sopimuksen XII-XIV artiklan madrdykset eivit edellyta,
ettd valtio myontéd niissé tarkoitettuja erioikeuksia tai vapauksia kansalaiselleen tai edustaja-
naan tai edustajansa henkildston jasenend toimivalle henkil6lle. Vastaavantyyppinen méérays
on verrattain yleinen erioikeuksia ja vapauksia koskevissa kansainvélisissd sopimuksissa.
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IV osa. Kansainvilinen henkilosto ja kansainviliset asiantuntijat liiton erityistehtivissa
(XVII-XXIII artikla)

XVII artikla. Artiklassa maératddn, ettd Naton virkamiehistd, joihin sovelletaan XVIII-XX ar-
tiklaa, sovitaan neuvoston sijaisten puheenjohtajan ja kunkin asianomaisen jisenvaltion kesken.
Neuvoston sijaisten puheenjohtaja ilmoittaa jisenvaltioille ndihin ryhmiin kuuluvien virkamies-
ten nimet. Artiklan méiéraysten suhteesta Suomen lainsédédéntoon pétee XIII artiklan 3 kohdan
perusteluissa todettu.

XVIII artikla. Artiklassa méaératdan Naton virkamiesten erioikeuksista ja vapauksista.

Artiklan a alakohdan mukaan Naton virkamiehet ovat vapautettuja lainkdytostd sen suhteen,
mitd he puhuvat, kirjoittavat ja tekevét virallisessa ominaisuudessaan ja toimivaltansa rajoissa.
Perusteluiden osalta voidaan viitata V, VI ja XII-XIII artiklan perusteluihin.

Artiklan b alakohdan mukaan virkamiehillad on yhdessé puolisonsa ja kanssaan asuvien ja huol-
lettavinaan olevien 1dhiomaistensa kanssa samat vapautukset maahantulorajoituksista ja ulko-
maalaisten rekisterdinnistd kuin vastaavassa asemassa olevalla diplomaattisella henkilostolla.
Suhdetta Suomen lainsdddéntoon on kuvattu ldhes vastaavan sisiltdisen XIII artiklan 1 kohdan
e alakohdan yhteydessé. Lisdksi ulkomaalaislain 69 §:n 3 momentin mukaan ulkoministerid
myontaa tilapdisen oleskeluluvan kansainvilisen jarjeston Suomessa olevan toimielimen hen-
kilokuntaan kuuluvalle ja hinen perheenjédsenelleen ja henkilokunnan yksityisessd palveluk-
sessa olevalle henkilélle, joka on saman maan kansalainen kuin p4émies. Lisdksi Suomea vel-
voittaa Euroopan unionin viisumisaannosto.

Artiklan a ¢ ja d alakohdassa mairataan virkamiehille kuuluvista helpotuksista valuuttaa ja va-
luutanvaihtoa koskevista rajoituksista sekd kotiuttamista koskevasta helpotuksesta kansainva-
listen kriisien aikana. Helpotusten tulee vastata diplomaattiselle henkilostdlle myonnettivia vas-
taavia helpotuksia. Vastaavien méadrdysten suhteesta Suomen lainsdédédntoon on tehty selkoa
VIII ja XII artiklan perusteluissa.

Artiklan e alakohdan mukaan virkamiehet ovat oikeutettuja tuomaan huonekalunsa ja muut ta-
varansa maahan tullitta saapuessaan sinne ensimmadisti kertaa ottaakseen vastaan tehtdvinsa
sekd oikeutettuja vieméédn tillaiset huonekalut ja muut tavarat maasta tullitta tehtdviensa sielld
paittyessd. Lisdksi falakohdan mukaan virkamiehet ovat oikeutettuja tuomaan yksityiset moot-
toriajoneuvonsa viliaikaisesti maahan tullitta henkilokohtaista kdyttoddn varten ja sen jilkeen
vieméén ne maasta tullitta, niilld edellytyksilld, jotka kyseisen maan hallitus mahdollisesti kat-
soo tarpeellisiksi. Ndiden erioikeuksien suhteesta Suomen lainsdadantoon on selostettu XII ja
XIIT artiklan yhteydessa.

XIX artikla. Artiklassa méériatdin Naton virkamiehilleen maksamien palkkojen ja palkkaetujen
verottomuudesta. Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan yleisesti verovelvollinen
henkild on verovelvollinen Suomeen tiéltd ja muualta saamastaan tulosta. Artiklan méaérdys
vapauttaa verosta palkan, jonka Nato maksaa Suomessa yleisesti verovelvollisen henkildlle.
Henkild, joka ei ole verovuonna asunut Suomessa, on verovelvollinen Suomeen vain tailtd saa-
mastaan tulosta, joten hén ei ole tuloverolainkaan mukaan verovelvollinen Naton maksamasta
palkasta.

Lisdksi XIX artiklassa madratidn, ettd jasenvaltio voi sopia, ettd se ottaa palvelukseen ja antaa
liiton kdyttoon sellaiset kansalaisensa, joiden on mééra tydskennelld osana liiton kansainvélistd
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henkil0stod ja ettd kyseinen valtio maksaa ndiden henkildiden palkat omista varoistaan. Kysei-
nen jdsenvaltio voi verottaa niitd palkkoja, mutta muiden valtioiden on vapautettava ndma pal-
kat. Liséksi, jos jasenvaltio tekee tdllaisen jarjestelyn ja sitd myohemmin muutetaan tai se irti-
sanotaan, jisenvaltiot eivdt ole endd velvollisia vapauttamaan verotuksestaan palkkoja, jotka
liitto maksaa virkamiehilleen.

XX artikla. Artiklassa todetaan, ettd sopimuksen XVIII ja XIX artiklassa mééréattyjen erioi-
keuksien ja vapauksien lisidksi Naton toimeenpaneva sihteeri, Pohjois-Atlantin puolustustuotan-
non koordinaattori ja muut vastaavassa asemassa olevat pysyvit virkamiehet, joista neuvoston
sijaisten puheenjohtaja ja jdsenvaltioiden hallitukset voivat sopia keskendin, saavat ne erioikeu-
det ja vapaudet, jotka tavallisesti myOnnetdin vastaavassa asemassa olevalle diplomaattiselle
henkilostolle. Artiklassa tarkoitettuja erioikeuksia ja vapauksia ja niiden suhdetta Suomen lain-
saadantoon on selostettu edelld XII artiklan yhteydessa.

XXI artikla. Artiklan 1 kohdassa madritdan erityistehtdviin palkattujen asiantuntijoiden erioi-
keuksista ja vapauksista heiddn oleskellessaan jdsenvaltion alueella tehtidviensd suorittamista
varten. Néihin erioikeuksiin ja vapauksiin kuuluvat asiantuntijan henkilokohtainen koskemat-
tomuus ja tdmén henkilokohtaisia matkatavaroita ei saa takavarikoida. Asiantuntijat nauttivat
myo0s lainkdytollistd koskemattomuutta sen suhteen, mitd he puhuvat, kirjoittavat ja tekevét suo-
rittaecssaan virallisia tehtdviddn Naton puolesta. Asiantuntijoilla on my6s samat helpotukset va-
luuttaa ja valuutanvaihtoa koskevien rajoitusten ja henkilokohtaisten matkatavaroiden suhteen,
jotka vieraiden valtioiden hallitusten virkamiehilld on tilapaisilld virkamatkoilla, sekd kaikkien
heidén tyohonsd liitossa liittyvien asiakirjojen loukkaamattomuus. Edelld mainittujen erioi-
keuksien ja vapauksien suhdetta Suomen lainsdddantdon on selostettu edelld V—VIII artiklan
sekd XII ja XIII artiklan perustelujen yhteydessa.

Artiklan 2 kohdassa mairatdén, ettd neuvoston sijaisten puheenjohtaja ilmoittaa kyseisille ja-
senvaltioille timén artiklan soveltamisalaan kuuluvien asiantuntijoiden nimet. Méériayksen suh-
teesta Suomen lainsdddantoon patee, mitéd edelld XIII artiklan 3 kohdan perusteluissa on todettu.

XXII artikla. Artiklassa todetaan, ettd erioikeudet ja vapaudet myonnetdan virkamiehille ja
asiantuntijoille Naton etujen vuoksi eiké henkildiden henkildkohtaisen edun vuoksi. Neuvoston
sijaisten puheenjohtajalla on oikeus ja velvollisuus luopua virkamiehen tai asiantuntijan koske-
mattomuudesta, jos hén katsoo, ettd koskemattomuus haittaisi lainkayttod, ja jos siitd voidaan
luopua rajoittamatta Naton etuja.

XXIII artikla. Artiklan mukaan jasenvaltion ei edellytetd myontdvan XVIII sekd XX—-XXI ar-
tiklassa tarkoitettuja kaikkia erioikeuksia ja vapauksia omille kansalaisilleen. Jasenvaltion on
kuitenkin myoOnnettava omille kansalaisilleen vapautus lainkdytdstd sen suhteen, mitd hén pu-
huu, kirjoittaa ja tekee suorittaessaan virallisia tehtividin Naton puolesta ja kaikki hdnen tyo-
honsa liitossa liittyvét asiakirjat ovat loukkaamattomia. Henkild on my6s oikeutettu helpotuk-
siin valuuttaa ja valuutanvaihtoa koskevien rajoitusten suhteen siltd osin kuin ne ovat tarpeen
hinen tehtdviensd tehokkaan hoitamisen kannalta. Artiklassa tarkoitettujen erioikeuksien va-
pauksien suhdetta Suomen lainsdddéntoon on kdyty 1dpi V-VIII artiklan sekd XII ja XIII artik-
lan yhteydessa.

V osa. Riitojen ratkaiseminen (XXIV artikla)
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XXIV artikla. Artiklassa madratdan riitojenratkaisusta. Naton neuvosto jarjestda asianmukaiset
tavat, joilla ratkaistaan sopimusriidat ja muut yksityisoikeudelliset riidat, joissa Nato on osa-
puolena seka riidat, jotka koskevat sellaista Naton virkamiesté tai asiantuntijaa, johon sovelle-
taan tdmén sopimuksen IV osaa ja joka virallisen asemansa vuoksi nauttii koskemattomuutta,
jollei koskemattomuudesta ole luovuttu XXII artiklan médrdysten mukaisesti.

VI osa. Tiaydentivit sopimukset (XXV artikla)

XXV artikla. Artiklassa madrétdén, ettd Naton neuvosto voi tehdé jdsenvaltion tai jasenvaltioi-
den kanssa tdydentdvid sopimuksia, joilla mukautetaan timéin sopimuksen médriyksia kyseisen
valtion tai kyseisten valtioiden osalta.

VII osa. Loppumiidriykset (XXVI-XXVII artikla)

XXVI artikla. Artikla sisdltdd valtiosopimuksille tavanomaiset miaraykset sopimukseen sitou-
tumisesta, tallettajasta ja sopimuksen voimaantulosta. Sopimus tuli kansainvilisesti voimaan
18.5.1954, kun kuusi allekirjoittajavaltiota oli tallettanut ratifioimiskirjansa. Muiden allekirjoit-
tajavaltioiden osalta sopimus tulee voimaan ratifioimiskirjan tallettamispdivana.

XXVII artikla. Artiklassa maaratdan sopimuksen irtisanomisesta. Sopimus voidaan irtisanoa
antamalla siitd kirjallinen ilmoitus Amerikan yhdysvaltojen hallitukselle. Irtisanominen tulee
voimaan vuoden kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta. Sopimuksen englannin- ja ranskan-
kieliset tekstit ovat yhtd todistusvoimaiset.

11 Lakiehdotusten sdfinnoskohtaiset perustelut
11.1 Laki Pohjois-Atlantin sopimuksesta

1 §. Pykaila sisdltdisi tavanomaisen blankettilain sdénnoksen siitd, ettd Pohjois-Atlantin sopi-
muksen, sellaisena kuin se on muutettuna liittymispoytékirjoilla, lainsdddédnnon alaan kuuluvat
médriykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

Liittymispoytikirjat eivit ldhtokohtaisesti sisdlld aineellisia médriyksid. Sopimuksen 5 artiklan
soveltamisalaan kuuluvien alueiden méairitelma tarkistettiin kuitenkin Kreikan ja Turkin liitty-
misestd 22.10.1951 tehdyn Pohjois-Atlantin sopimuksen poytékirjan 2 artiklalla, joka huomioi-
tiin Pohjois-Atlantin sopimuksen konsolidoidun version 6 artiklan alaviitteessd. Kyseisen tar-
kistuksen johdosta 1 §:ssé viitataan Pohjois-Atlantin sopimukseen sellaisena kuin se on muu-
tettuna liittymispoytakirjoilla”.

2 §. Pykadla sisdltdisi tavanomaisen blankettilain sddnnoksen, joka koskee muiden kuin lainsda-
dédnndn alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattamista valtioneuvoston asetuksella. Pohjois-
Atlantin sopimuksen lainséddddnnon alaan kuuluvia méériyksia on késitelty tarkemmin késitte-
lyjarjestyksen yhteydessa.

3 §. Pykala sisaltdisi tavanomaisen blankettilain sddnndksen, jonka mukaan lain voimaantulosta
sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella. Voimaantulosta séédtdminen asetuksella on tarpeellista,
jotta lain voimaantulo tapahtuu yhtéaikaisesti kuin Pohjois-Atlantin sopimuksen voimaantulo
Suomen osalta.
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11.2 Laki Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen henkiloston ase-
masta koskevasta sopimuksesta

1 §. Pykadla sisdltdisi tavanomaisen blankettilain sddnnoksen siité, ettd Pohjois-Atlantin liiton,
kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkil6ston asemasta tehdyn sopimuksen lainsdadén-
non alaan kuuluvat médriykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 §. Pykala siséltéisi tavanomaisen blankettilain sdéinnoksen, joka koskee muiden kuin lainsaa-
dédnndn alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamista valtioneuvoston asetuksella. Pohjois-
Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuk-
sen lainsdddédnnon alaan kuuluvia méaérayksié on késitelty tarkemmin jaksossa 10.

3 §. Pykala sisaltdisi tavanomaisen blankettilain sddnndksen, jonka mukaan lain voimaantulosta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Voimaantulosta sddtdminen asetuksella on tarpeellista,
jotta lain voimaantulo tapahtuisi samaan aikaan kuin sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

12 Voimaantulo

Pohjois-Atlantin sopimus tulee Suomen osalta voimaan, kun Suomi tallettaa liittymiskirjansa
Amerikan yhdysvaltojen hallituksen huostaan. Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja
kansainvélisen henkiloston asemasta tehty sopimus tulee Suomen osalta voimaan, kun Suomi
tallettaa ratifioimiskirjansa Amerikan yhdysvaltojen hallituksen huostaan. Tamén takia ehdote-
taan, ettd esitykseen sisdltyva laki Pohjois-Atlantin sopimuksesta tulee voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdéddettdviné ajankohtana samanaikaisesti kuin Pohjois-Atlantin sopimus tulee
Suomen osalta voimaan. Laki Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen
henkildston asemasta koskevasta sopimuksesta tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella saa-
dettidvi ajankohtana samanaikaisesti kuin kyseinen sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

13 Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumus

Suomen liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen ei vaikuta Ahvenanmaan kansainvéliseen
oikeuteen perustuvaan asemaan. Naton jdsenvaltio ei Pohjois-Atlantin sopimuksen 8 artiklan
mukaan voi pitdd voimassa eiké sitoutua uusiin sopimuksiin, jotka olisivat Pohjois-Atlantin so-
pimuksen vastaisia. Suomi on liittymiskeskusteluissa ulkoministerin avauspuheenvuorossa tuo-
nut ilmi Ahvenanmaan kansainvilisoikeudellisen aseman ja sen etti Ahvenanmaa on osa Suo-
men suvereenia aluetta ja Suomi on sopimusméérdysten mukaisesti varautunut puolustamaan
Ahvenanmaan puolueettomuutta tarpeellisin toimenpitein. Liittymiskeskusteluissa ei esitetty
vastalauseita liittyen Ahvenanmaan kansainvilisoikeudelliseen asemaan. Ulkoministerin avaus-
puheenvuoro on liitetty liittymiskeskusteluiden poytékirjaan, joka jaa Naton arkistoon.

Ahvenanmaan itsehallinto perustuu Kansainliiton paitdkseen 24.6.1921 ja niin sanottuun yh-
teisymmarrykseen Ahvenanmaasta Suomen ja Ruotsin vililld 27.6.1921. Ahvenanmaan erityis-
asemaa demilitarisoinnin ja neutralisoinnin suhteen sédnnellédén seuraavissa sopimuksissa: Ah-
venanmaan yleissopimus 30.3.1856 Ahvenanmaan demilitarisoinnista, 20.10.1921 tehty Ahve-
nanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus (SopS 1/1922), so-
pimus Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vélilld Ahvenanmaan saarista
11.10.1940 (SopS 24/1940, joka jétettiin voimaan myds Neuvostoliiton hajoamisen jélkeen, ks.
SopS 102/1992) ja Pariisin rauhansopimus 10.2.1947 (SopS 20/1947). Ahvenanmaan kansain-
vélisoikeudellinen erityisasema on my06s huomioitu Suomen liittymistd Euroopan unioniin kos-
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kevan sopimuksen liitteené olevassa poytikirjassa N:o 2 (SopS 103/1994). Ahvenanmaan de-
militarisioinnilla ja neutralisoinnilla on my®s katsottu olevan alueellinen, eurooppalainen tapa-
oikeudellinen asema. Ahvenanmaata koskevat sopimukset eivét estd Suomea liittymistd Poh-
jois-Atlantin sopimukseen, ja ne eivit ole ristiriidassa Pohjois-Atlantin sopimuksen kanssa, mu-
kaan lukien sen 5 artikla.

Pohjois-Atlantin sopimus ei sisdlld méadrdyksid, jotka kuuluisivat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojalla Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Valtakunnalla on itsehallintolain
27 §:m 34 kohdan mukaan lainsidédéntovalta asioissa, jotka koskevat puolustus- ja rajavartiolai-
tosta ottaen huomioon 12 §:n sddnnokset, jarjestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi, puolustustilaa, valmiutta poikkeusolojen varalta. Liséksi valtakunnalla on lain-
sdddintovalta 27 §:n 42 kohdan mukaan asioissa, jotka koskevat muita itsehallintolain perustei-
den mukaan valtakunnan lainsdédéntdvaltaan kuuluviksi katsottavia asioita. Néin ollen voi-
maansaattamissaddokselle ei ole tarpeen pyytdd Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvaksyntda
itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti.

My®s kriisinsietokyky on keskeinen osa Naton pelotetta ja puolustusta. Siviilivalmiuden ja kan-
sallisen kriisinsietokyvyn vahvistaminen ovat Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan mukai-
sesti Naton jasenten omalla vastuulla. Tiedonkulku valtioneuvoston sekd Ahvenanmaan maa-
kunnan hallituksen vélilla on tarke&a.

Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkiloston asemasta tehty so-
pimus ei sisélli Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia méériyksid eikd néin ollen
myOskéidn vaadi Ahvenanmaan maakuntapdivien hyviksyntéa itsehallintolain 59 §:n 1 momen-
tin mukaisesti.

14 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnalle on 29.9.2022 annettu hallituksen esitys kansainvilisen avun antamista ja pyyta-
mistd koskevasta padtoksenteosta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
193/2022 vp). Esityksesséd on ehdotettu muutettavaksi kansainvélisen avun antamista ja pyyté-
mistd koskevasta padtoksenteosta annettua lakia siten, ettd lain soveltamisala kattaisi kansain-
vélisen avun lisdksi myos Suomen kansallisesta tarpeesta, ilman ulkopuolista pyynt6a tapahtu-
van Suomen viranomaisen toiminnan itsenéisesti tai toista Suomen viranomaista tukien Suomen
alueen ulkopuolella kansainvilisen oikeuden rajoitukset huomioiden (muu kansainvilinen toi-
minta). Lisdksi muutoksen tarkoituksena on selventéd, etté lakia voitaisiin soveltaa myos Suo-
men keskeisimpien kumppanien kanssa tapahtuvaan yhteistoimintaan. Hallituksen esityksessé
todetaan, ettd kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevaa lainsddadantod voitaisiin
soveltaa my0s tilanteessa, jossa Suomi olisi Naton jasen. Hallituksen esityksen mukaan mah-
dollisia tarkennustarpeita lainsdédiantoon arvioidaan erikseen.

Puolustusvoimista annettuun lakiin, aluevalvontalakiin ja asevelvollisuuslakiin ehdotetaan teh-
tavaksi muutokset, jotka johtuvat yhteistoiminnan ja muun kansainvilisen toiminnan lisdami-
sesté lainsdddantoon.

Suomen liittyminen Natoon edellyttdd, ettd Suomi liittyy Naton jdseneksi tultuaan myds seuraa-

viin Naton joukkojen asemaa ja tietoturvallisuutta koskeviin seké erdisiin puolustushallinnon
alan tietojen suojaamista koskeviin sopimuksiin:
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1. Sopimus Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vdililld niiden joukkojen asemasta Lon-
toossa 19.6.1951 tehty sopimus (Nato SOFA) ja sen lisdpoytdkirja. Nato SOFA siséltdd maa-
riyksid, jotka koskevat muun muassa maahantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta, tuo-
miovallan kdyttdd, vahingonkorvausoikeutta ja siitd luopumista erdissd tapauksissa seké jouk-
kojen erioikeuksia ja vapauksia. Nato SOFA:n lisdpdytikirjan mukaan sopimusvaltiot eivét
pane tdytintdon kuolemanrangaistusta poytikirjan sopimuspuolena olevan toisen valtion jouk-
kojen, siviilihenkiloston tai niiden huollettaviin kuuluvien henkildiden osalta. Kun Suomi rati-
fioi PfP SOFA:n, Suomi sitoutui noudattamaan Nato SOFAa tarvittavin mukautuksin. Ratifi-
oinnin yhteydessd Suomi antoi selityksen, jonka mukaan Nato SOFA:n VII artiklan mukaisen
lahettdjévaltion sotilasviranomaisten toimivallan hyviksyminen Suomen toimesta ei koske 14-
hettdjavaltion tuomioistuinten tuomiovallan harjoittamista Suomen alueella (HE 19/1997 vp).
Selityksen voimassa olon tarpeellisuutta on arvioitava Nato SOFA:n voimaansaattamisen yh-
teydessa.

2. Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvdilisten sotilasesikuntien ase-
masta Pariisissa 28.8.1952 tehty poytdkirja (Pariisin poytdkirja). Pariisin poytikirjalla edelld
kuvattujen Nato SOFA:n méairdysten soveltamisala ulotetaan tarvittavin mukautuksin my6s Na-
ton esikuntiin ja niiden sotilas- ja siviilihenkilostoon. Ratifioidessaan Nato PfP SOFA:n toisen
lisapoytakirjan Suomi sitoutui noudattamaan Pariisin pdytékirjaa tarvittavin mukautuksin (HE
268/2004 vp). Ratifioinnin yhteydessd Suomi uudisti PfP SOFA:n yhteydessd antamansa seli-
tyksen.

3. Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten vilinen tietoturvallisuudesta Brysselissd 6.3.1997
tehty sopimus. Naton tietoturvallisuussopimus siséltdd madrdykset Naton turvallisuusluokitel-
lun tiedon kasittelystd. Suomi on jo tehnyt Naton kanssa turvallisuusluokitellun tiedon suojaa-
mista koskevan sopimuksen (1994) ja sitd tdydentdvén hallinnollisen jérjestelyn (HE 139/2012
vp), minkd johdosta Suomi suojaa ja kisittelee Naton turvallisuusluokiteltua tietoa jo télld het-
kelld Naton turvallisuussédéntdjen vihimméisvaatimusten ja perusperiaatteiden mukaisesti. Ja-
senyyden mydtd Suomi voi saada myds Naton korkeimman turvaluokan (Cosmic Top Secret)
asiakirjoja.

4. Pohjois-Atlantin osapuolten vilinen ydinpuolustustietoja koskevasta yhteistyosti Pariisissa
18.6.1964 tehty sopimus (ATOMAL). Ydinpuolustustietoja koskevasta yhteistydstd tehdyn so-
pimuksen tekninen liite sisdltdd ydinpuolustustietoja koskevat turvallisuussdannét.

5. Puolustukseen liittyvien, patentoitavaksi haettujen keksintdjen salassapidon vastavuoroiseksi
turvaamiseksi Pariisissa 21.9.1960 tehty Naton sopimus. Sopimuksella turvataan patentoivaksi
haettujen keksintojen salassapito silloin, kun alkuperéhallitus, joka on ensimméiisend vastaan-
ottanut nditd keksint6ja koskevan patenttihakemuksen, on méardnnyt ndma keksinndt salassa
pidettaviksi kansallisen puolustuksen etujen vuoksi. Sopimuksella edistetéién Naton jésenvalti-
oiden talousyhteisty6td luomalla edellytykset salassa pidettivien keksintdjen patentoimiselle
muissa sopimusmaissa.

6. Teknisten tietojen vilittamisestd puolustustarkoituksiin Brysselissd 19.10.1970 tehty Naton
sopimus. Sopimus koskee puolustustarkoituksiin vélitettdvien omistusoikeudellisten teknisten
tietojen suojaamista ja késittelyd. Omistusoikeudellisten teknisten tietojen vélittdmiselld Naton
jdsenvaltioiden ja Naton kesken tuetaan puolustusalan tutkimusta ja puolustusmateriaalien ke-
hitystd siten, ettd tietojen omistajien oikeuksia samalla suojataan.
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Eduskunnan hyviksyntdd pyydetdin kyseisille sopimuksille ja niiden mahdollisesti edellytta-
mille lainsddadantomuutoksille erillisilld hallituksen esityksilla (ks. myds edelld jakso 3.4).

Osa sopimuksista on ollut eduskunnan késiteltdvané aiemmin rauhankumppanuuteen liittyvien
sopimusten kautta. Nato SOFA on ollut Nato PfP SOFA:n kautta perustuslakivaliokunnan arvi-
oitavana vuonna 1997. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd erityisesti tuomiovaltaa koskevien
syiden vuoksi sopimus tuli hyviksya ns. supistetussa perustuslain sddtamisjérjestyksessa (PeVL
6/1997 vp). Pariisin poytikirja on ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana vuonna 2005 (HE
268/2004 vp) Nato PfP SOFA:n toisen lisdpoytékirjan kautta (PeVL 16/2005 vp). Tuolloin pe-
rustuslakivaliokunta paétyi arvioon, jonka mukaan sopimus voitiin hyvéksyé yksinkertaisella
enemmistolld. Molempiin sopimuksiin liittyy valtiosdént6isid kysymyksié erityisesti ldhettdja-
valtion viranomaisten tuomiovallasta ja ldhettdjévaltion viranomaisten muusta toimivallasta
vastaanottajavaltiossa. Lisdksi Suomen ja Naton vilinen tietoturvallisuussopimus ja sité tiyden-
tava hallinnollinen jarjestely on ollut eduskunnan arvioitavana vuonna 2012. Sopimus ja jérjes-
tely sisdltdvit samanlaisia maardyksid kuin Naton tietoturvallisuussopimus.

Perustuslain tdysivaltaisuutta koskeva sdintely ja perustuslakivaliokunnan tulkintakdytént6 on
muuttunut edelld mainitun vuonna 1997 annetun perustuslakivaliokunnan lausunnon jilkeen,
minkd vuoksi sopimusten kasittelyjarjestystid koskeva arviointi tulee vield erikseen tehtiviksi
sopimusten hyvaksymisen yhteydessd perustuslain 94 §:n 2 momentin kannalta. Kyseisessi ar-
vioinnissa tulee tarkasteltavaksi, onko sopimusten hyvéiksymisessa kyse perustuslain 94 §:n 2
momentin mukaisesta yksinkertaisella enemmistollé tehtdvésté ratkaisusta vai edellyttdako jo-
kin sopimuksista kahdenkolmasosan enemmistoa.

Suomen tulee liittyd myos Pohjois-Atlantin liitossa toimivien edustustojen ja kolmansien valti-
oiden edustajien asemasta tehtyyn sopimukseen (Brysselin sopimus). Brysselin sopimus alle-
kirjoitettiin Brysselissd 14.9.1994. Sopimuksessa maaratidn Natossa toimivien edustustojen ja
kolmansien valtioiden edustajien erioikeuksista ja vapauksista. Sen nojalla Nato-edustustoille
myonnetdén diplomaattisen edustuston asema. Sopimuksessa taatut erioikeudet ja vapaudet
myoOnnetdin vain Belgian alueella. Sopimus ei siten sisélléd lainsdddédnnon alaan kuuluvia méa-
rdyksid eikd muutoinkaan edellytd eduskunnan hyvéiksyntdi. Brysselin sopimukseen liittymi-
sestd paattad tasavallan presidentti ja sen madrdykset saatetaan voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

15 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja késittelyjidrjestys

15.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Eduskunta hyvéksyy perustuslain 94 §:n mukaan sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainva-
liset velvoitteet, jotka sisdltdvit lainsdddédnnon alaan kuuluvia méarayksii tai ovat muutoin mer-
kitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystid eduskunnan hy-
viksymisen.

Pohjois-Atlantin liitto olisi Suomelle luonteeltaan uudentyyppinen kansainvilisen yhteistyon
muoto, eikd se tdysin rinnastu mihink&dn aiempaan kansainvéliseen jérjestoon tai sopimusjar-

jestelyyn, jonka jisenend tai osapuolena Suomi on.

Nato-idsenvvden merkittidvin vaikutus Suomelle olisi se. ettd Suomi olisi osa Naton vhteistd
puolustusta ja viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissd (VNS 1/2022 vp — UaVM
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5/2022 vp). Liittymiselld Suomi haluaa varmistaa, ettd se sdilyy jatkossakin itsendisend ja téy-
sivaltaisena tasavaltana. Perustuslakivaliokunta on vedonnut sopimusten erityiseen tirkeyteen
muun muassa Euroopan talousalueen perustamista ja Euroopan unioniin liittymistad koskevista
sopimuksista antamissaan lausunnoissa (ks. PeVL 15/1992 vp ja PeVL 14/1994 vp ja HE 1/1998
vp). Nizzan sopimuksen ja perustuslakisopimuksen osalta perustuslakivaliokunta yhtyi hallituk-
sen esityksiin, joiden mukaan sopimukset ovat tirkeydeltddn niin merkittiva, ettd ne kuuluvat
eduskunnan hyviaksyttaviin myos silld perusteella (PeVL 38/2001 vp ja PeVL 36/2006 vp).
Myos Lissabonin sopimuksen osalta perustuslakivaliokunta yhtyi tdhdn nikemykseen (PeVL
13/2008 vp). On selvad, ettd Pohjois-Atlantin sopimus vaatii eduskunnan hyviaksymisen koko-
naisuudessaan siitd syysti, ettd se on merkitykseltddn huomattava.

Muusta syystd eduskunnan hyviaksymisté edellyttdvid méédrayksid ovat muun muassa eduskun-
nan budjettivaltaa sitovat kansainviliset velvoitteet (esimerkiksi PeVL 45/2000 vp). Téllaisina
velvoitteina on kdytdnndssa pidetty 1dhinnd sellaisia médarayksid, joista Suomelle voi aiheutua
valittdmid menoja. Eduskunnan hyvaksyminen Pohjois-Atlantin sopimukselle on tarpeen myos
sopimuksen budjettivaltaa sitovien vaikutusten takia (PeVL 36/2006 vp, s. 3/1I).

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy muun muassa sellaiset valtioso-
pimukset ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltdvit lainsdédddnnon alaan kuuluvia maa-
rdyksid. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaan eduskunnan hyvék-
symistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansainvélisen vel-
voitteen méiriykset. Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen mairdys on luet-
tava lainsdddidnndn alaan, 1) jos méardys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kiyttdmista tai rajoittamista, 2) jos midrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvolli-
suuksien perusteita, 3) jos madrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sdidettava
lailla taikka 4) jos midrdyksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sddnnoksii tai 5) siitd on
Suomessa vallitsevan kéisityksen mukaan sdddettdava lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan
kansainvilisen velvoitteen médrdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainsédddédnndn alaan
siitd riippumatta, onko mdérdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun séén-
noksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp).

Edell4 jaksoissa 9 ja 10, jotka koskevat Pohjois-Atlantin sopimuksen ja Pohjois-Atlantin liiton,
kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen suhdetta
Suomen lainsdédidntoon, on tehty tarkemmin selkoa sopimusten lainséddannon alaan kuuluvista
madrdyksistd. Molemmat sopimukset sisdltivit lainsddddnnon alaan kuuluvia madrdyksia,
minka vuoksi niihin sitoutuminen edellyttidd eduskunnan suostumusta.

Pohjois-Atlantin sopimus

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5, 6 ja 8 artikla kuuluvat lainsdddanndn alaan ja edellyttévit siten
eduskunnan suostumusta.

Sopimuksen 5 artiklan mukaisten velvoitteiden tdytdntoonpanoon sovelletaan erityisesti kan-
sainvilisen avun antamisesta ja pyytdmisestd koskevasta paatoksenteosta annettua lakia, puo-
lustusvoimista annettua lakia ja tarvittaessa perustuslain 93 §:n 1 momentin sodasta ja rauhasta
paéttdmisti koskevaa sdénnosté. Sopimuksen 5 artiklan toimeenpanoon liittyvéa lainsdddantod
on selostettu tarkemmin edelld lainsdddédnnon arviointia koskevassa jaksossa 4 ja 5 artiklan pe-
rusteluissa jaksossa 9.1. Kyseinen lainsdédéntd on séédetty perustuslakivaliokunnan myotévai-
kutuksella (PeVL 64/2016 vp, PeVL 65/2016 vp ja PeVL 17/2017 vp).
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Sopimuksen 6 artiklassa madrétdin sopimuksen 5 artiklan maantieteellisestd soveltamisalasta.
Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan sopimuksen alueellista soveltamisalaa kos-
kevat madraykset kuuluvat lainsdddannon alaan (PeVL 6/2001 vp).

Sopimuksen 8 artikla edellyttéa, ettei sopimuksen osapuolilla ole voimassa tai ettd ne eivit tee
kansainvilisid sitoumuksia, jotka olisivat Pohjois-Atlantin sopimuksen méaardysten vastaisia.
Mairdys rajoittaa Suomen tdysivaltaisuutta, koska se rajaa Suomen mahdollisuutta pitdé voi-
massa ja sitoutua tulevaisuudessa kansainvilisiin velvoitteisiin, jotka olisivat Pohjois-Atlantin
sopimuksen mairdysten vastaisia.

My6s muilla sopimuksen aineellisilla médarayksilla voi olla merkitystd sopimuksen lainsdadén-
ndn alan tulkinnan kannalta.

Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkiloston asemasta tehty so-
pimus

Sopimuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on késitelty sopimusméériysten suhdetta EU:n
lainsdadantdon (kts. esim. artikla X ja XII). Kyseiset EU-sdddokset eivét estd sopimukseen si-
toutumista, eikd sopimus vaikuta EU:n yhteisiin sédéntdihin eivitkd sen méirdykset poikkea
niistd. Kyseisissd EU-sdddoksissd on otettu huomioon nyt kyseessé olevan sopimuksen kaltaiset
kansainvéliset sopimukset, joissa madritdin erioikeuksista ja vapauksista, kuten tulli- ja vero-
vapauksista.

Sopimus sisdltdd useita madrdyksid, jotka kuuluvat lainsdddédnnon alaan ja edellyttivit siten
eduskunnan suostumusta.

Sopimuksen I artikla sisdltdd sopimuksen keskeisten kisitteiden maéritelmat. Madritelmat, jotka
viélillisesti vaikuttavat sopimuksen muiden aineellisten, lainsdddannon alaan kuuluvien maa-
rdysten tulkintaan ja soveltamiseen, kuuluvat itsekin lainsddddnnon alaan (PeVL 6/2001 vp ja
PeVL 24/2001 vp).

Sopimuksen IV artiklassa maaratdan liiton oikeushenkildllisyydestd. Oikeushenkildllisyydesta
ja sithen liittyvastd oikeustoimikelpoisuudesta ja oikeudellisesta toimintakyvystd sdddetddn
Suomessa lailla (PeVL 38/2000 vp).

Sopimuksen III ja V-XXIII artiklaan siséltyy lukuisia erioikeuksia ja vapauksia koskevia méé-
ridyksid, joiden suhdetta Suomen lainsdddantoon on tarkemmin selostettu edelld jaksossa 10.
Kansainvilisen jarjeston ja sen henkilokunnan ja muiden siihen liittyvien henkildiden erioi-
keuksia ja vapauksia koskevat médridykset kuuluvat lainsddddnnon alaan ja vaativat siten edus-
kunnan hyvaksymisen (PeVL 38/2000 vp ja PeVL 49/2001).

15.2 Kasittelyjirjestys

15.2.1 Pohjois-Atlantin sopimus

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvéksymiselld Suomi liittyy Naton jdseneksi. Naton jésenend
Suomi sitoutuu Naton sopimusvelvoitteiden lisidksi Naton aiemmassa péddtoksenteossa tehtyihin
linjauksiin ja toimintaan (ks. edelld jakso 3.4). Jaljempéné kasitelldéin néistd velvollisuuksista

ne, joita voidaan pitdd Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvidksymisen kannalta valtiosdéntdisesti
merkityksellisina.
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Liséksi Suomen tulee 12 kuukauden kuluessa liittymiskirjansa tallettamisesta liittya erdisiin jak-
sossa 3.4 ja 14 kisiteltyihin Nato-jasenyyttd koskeviin sopimuksiin, joiden voimaansaattamista
koskeva arviointi tulee tehtdviksi erikseen. My6s mahdollisten kansallisten lainsdddéantémuu-
tosten yksityiskohtaisempi arviointi tulee tehtdviksi erikseen.

Kasittelyjarjestyksen arvioinnin kannalta keskeisimpid perustuslain sddnnoksid ovat perustus-
lain 1 §:n mukainen tdysivaltaisuus ja kansainviliseen yhteistyohon osallistuminen, perustus-
lain 94 §:n mukainen kansainvilisen velvoitteen hyviaksyminen ja perustuslain 95 §:n mukainen
kansainvélisen velvoitteen voimaansaattaminen. Liséksi asiaa arvioidaan perustuslain 47 §:n,
58 §:n, 93 §:n 1 momentin, 97 §:n ja perustuslain 127-129 §:n kannalta.

15.2.1.1 Téysivaltaisuus ja kansainvéliseen yhteistyohon osallistuminen

Perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomi on tdysivaltainen tasavalta. Perustuslain 1 §:n 3
momentin mukaan Suomi osallistuu kansainviliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittimiseksi. Suomi on Euroopan unionin jdsen.

Perustuslain esitdiden mukaan “valtion tdysivaltaisuus ei nykyisen vilkkaan kansainvilisen
kanssakdaymisen aikana voi kuitenkaan olla rajoittamaton, vaan kansainvélinen oikeus ja Suo-
men kansainviliset velvoitteet asettavat merkittdvié rajoituksia Suomen toimintavapaudelle eri
aloilla. Samoin Suomen jdsenyys useissa kansainvalisissa jarjestdissd on otettava huomioon tul-
kittaessa sddnndstd Suomen tdysivaltaisuudesta. Vaikka jédsenyyden kansainvilisissd jirjes-
toissé voitaisiinkin puhtaan muodolliselta kannalta katsoa aina merkitsevin valtion tiysivaltai-
suuden rajoitusta, ei tillainen tulkinta ole nykyisen kansainvalistymiskehityksen valossa perus-
teltu. Valtion tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa itsedén koskeviin padtoksiin riippuvat olen-
naisesti osallistumisesta kansainviliseen yhteistyohon. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
esimerkiksi luonnehtinut Suomen Euroopan unionin jisenyyden tosiasiallista merkitysté tdysi-
valtaisuuden kannalta siten, ettd Euroopan unionin jésenend Suomi kayttda osaa suvereniteetis-
taan yhdessd muiden tdysivaltaisten jdsenvaltioiden kanssa eurooppalaisen yhteistoiminnan hy-
viksi (PeVL 14/1994 vp)” (HE 1/1998 vp, s. 71-72).

Perustuslain esitdissd on todettu, ettd ”valtion tiysivaltaisuus kattaa seké sisdisen ettd ulkoisen
suvereenisuuden. Sisdiselld suvereenisuudella tarkoitetaan sitéd, ettd valtion sisdlld valtiovalta
on korkein oikeudellinen muiden ylépuolella oleva valta. Siséisen suvereenisuuden keskeisend
sisdltond on kyky sditdd kaikkien valtion alueella julkista valtaa kdyttdvien viranomaisten ja
muiden toimielinten toimivallasta. Siithen kuuluu my06s valta paéttad oikeusjérjestyksen sisil-
16std, madrata valtioelinten toiminnasta ja oikeus kayttda eri tavoin julkista valtaa valtion alu-
eella oleviin ihmisiin ja esineisiin ndhden. Ulkoisella suvereenisuudella tarkoitetaan valtion va-
pautta pdittdd itsendisesti suhteistaan toisiin valtioihin ja kansainvilisiin jarjestoihin.” (HE
1/1998 vp, s. 71).

Yksi suvereenisuuden osa on se, ettd Suomi saa miiritd itse sotilaallisesta puolustuksestaan,
joka sisdltdd myos sen, ettd Suomi saa madriti itse siitd, milld edellytyksilld toisten maiden
sotilasjoukot voivat saapua Suomen alueelle. Muiden Naton ja sen jdsenvaltioiden joukkojen
saapuminen Suomen alueelle perustuisi Suomen nimenomaiseen pyyntdon tai suostumukseen.
Julkisen vallan kédyttdmisen perusteisiin kuuluu oikeus méadréta siitd, millé edellytyksilld mui-
den maiden viranomaiset saavat toimia Suomen alueella ja milld valtuuksilla. Muiden jésenval-
tioiden sotilaiden ldsnéolo ja toimivaltuudet Suomen alueella madrdytyisivét erillisen lainsié-
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dénnon, kuten puolustusvoimista annetun lain ja aluevalvontalain perusteella, eikd Pohjois-At-
lantin sopimuksella annettaisi toimivaltaa Suomen alueella Naton ja muiden jdsenvaltioiden
joukoille (ks. edella jakso 4.3.2).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kansainvélisen velvoitteen vaikutusta tiysivaltaisuuteen
esimerkiksi toistaen ldhtokohdan, jonka mukaan sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka ovat
tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvélisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain vahdisessd maa-
rin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivét sellaisenaan ole ristiriidassa perustuslain tdysi-
valtaisuutta koskevien sddnndsten kanssa (PeVM 2/2015 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt rajat ylittdvaad poliisiyhteistyOtd suvereniteetin kannalta ongelmattomana esimerkiksi
Priimin sopimusta koskevassa lausunnossa (PeVL 56/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on lisdksi késitellyt toisen valtion viranomaisen toimivaltaa Suomen alu-
eella esimerkiksi rajat ylittdvan EU:n turvallisuusviranomaisten yhteistyon osalta (PeVL 3/2016
vp). Perustuslakivaliokunta on my6s arvioinut Suomelle apua antavien ulkomaisten joukkojen
toimivaltuuksia kansainvélistd apua koskevaan lainsdddantdon liittyen (PeVL 65/2016 vp).

Edell4 sanotun perusteella Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymisen ei voida katsoa oleva ris-
tiriidassa perustuslain 1 §:n 1 momentin kanssa.

Perustuslain 1 §:n 3 momentin kansainvéliseen yhteisty6hon osallistumista koskevan saannok-
sen osalta esitdissd on todettu, ettd ”Suomen osallistuminen kansainviliseen yhteistydhon kiin-
nitettdisiin 3 momentissa tiettyihin, tosin varsin véljiksi muotoiltuihin tarkoituksiin. Sidnndksen
viittaus yhteiskunnan kehittdmiseen on tarkoitettu kattamaan kansainvilisen yhteistoiminnan
moninaiset kansalliset pddmaarat. Sddnndoksessa esitettyjd perusteita (rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaaminen seki yhteiskunnan kehittdminen) ei ole tarkoitettu tulkittavaksi silld tavoin tyhjen-
taviksi, ettd ne muodostaisivat ehdottoman rajan sille, minkélaiseen kansainviliseen yhteistoi-
mintaan Suomi voisi osallistua. Sdénnosté onkin tulkittava yhteydessé valtiosddnnon kokonai-
suuteen” (HE 1/1998 vp, s. 73). Perustuslain esitdissd on todettu, ettd rajoituksia kansainvéli-
selle yhteistoiminnalle johtuisi nimenomaisesti perustuslain 94 §:n 3 momentista, jota on arvi-
oitu jaljempana. Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 1 §:n 3 momentilla olisi tulkinnal-
lista merkitystd sen arvioimisessa, milloin kansainvélinen velvoite olisi ristiriidassa perustuslain
taysivaltaisuutta koskevien sddnnosten kanssa. Esitdissad on todettu, ettd 1dhtokohtana voidaan
pitda sité, ettd “’sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kan-
sainvilisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain véhdisessd méirin vaikuttaisivat valtion tdysival-
taisuuteen, eivét olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain tiysivaltaisuutta koskevien sdédnnos-
ten kanssa.” (HE 1/1998 vp, s. 73). Arvioitaessa Pohjois-Atlantin sopimusta perustuslain 1 §:n
3 momentin ndkdkulmasta on syytd huomioida se, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksen johdanto-
osassa Naton tarkoituksen on kuvattu olevan se, ettd liittokunnan osapuolet turvaavat kanso-
jensa vapauden, yhteisen perinndn ja sivistyksen, jotka perustuvat demokratian, yksilonvapau-
den ja oikeusvaltion periaatteisiin. Jdsenvaltiot pyrkivét edistiméén vakautta ja hyvinvointia
Pohjois-Atlantin alueella. Jérjeston tdrkeimpand tehtédvénd on taata jésenvaltionsa turvallisuus
poliittisin ja sotilaallisin keinoin. Naton toiminnan tarkoitusta on kuvattu tarkemmin edellé
yleisperusteluissa jaksossa 2. Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artikla liittyy asiallisesti YK:n pe-
ruskirjan 51 artiklaan.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kansainvélisiin jérjestoihin kuulumista suvereniteetin kan-

nalta muun muassa Euroopan unionin jésenyyttd koskien. Perustuslain esitdissd EU:ta on ku-
vattu esimerkkind suvereniteettia koskevan arvion osalta, jolloin on todettu, ettd Euroopan unio-
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nin jasenend Suomi kéyttdd osaa suvereniteetistaan yhdessd muiden tdysivaltaisten jasenvalti-
oiden kanssa eurooppalaisen yhteistoiminnan hyvéksi (PeVL 14/1994 vp).” (HE 1/1998 vp, s.
71-72).

Arvioinnissa voidaan kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd EU:n jdsenvaltioista 21 on myds
Naton jadsenid ja tukeutuu yhteisen puolustuksen osalta Natoon. Lisiksi kaikki Pohjoismaat oli-
sivat jatkossa Naton jdsenid. Naton jasenyys olisi Suomen kanssa ldheistd yhteistyota tekevien
valtioiden piirissé tavanomainen kansainvélisen yhteistoiminnan muoto.

Ottaen huomioon edelld kuvattu Pohjois-Atlantin liiton tarkoitus ja tehtidva sekd Pohjois-Atlan-
tin sopimuksen liittyminen YK:n peruskirjan velvoitteisiin, Naton jisenyyttd voidaan pitéd sel-
laisena kansainvélisend yhteistyoné, joka on sopusoinnussa perustuslain 1 §:n 3 momentin
kanssa.

Perustuslain 94 §:n 3 momentin mukaan kansainvélinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosdannon
kansanvaltaisia perusteita. Perustuslain esitdissd on lausuttu, ettd sddnnos velvoittaisi kaikkia
kansainvilisessd yhteistydssd Suomea edustavia viranomaisia ja tismentéisi 1 §:n 3 momentissa
omaksuttua ldhtokohtaa, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekéd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Viime kddessd sdannos ra-
joittaisi myos eduskunnan valtaa hyviksya demokraattiselle yhteiskunnalle ominaisen valtio-
saannon perusteita vaarantavia velvoitteita (HE 1/1998 vp, s. 150). Perustuslakivaliokunta on
arvioinut perustuslain 94 §:n 3 momenttia esimerkiksi Euroopan perustuslakisopimusta koske-
vassa lausunnossa PeVL 36/2006 vp (s. 12), jolloin valiokunta ei pitdnyt ehdotusta ongelmalli-
sena perustuslain 94 §:n 3 momentin kannalta. Nato-jdsenyys ei vaikuta Suomen valtiosddnnon
kansanvaltaisiin perusteisiin.

Suomi sitoutuisi Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaiseen yhteiseen puolustukseen
sekd 8 artiklan mukaiseen velvoitteeseen olla pitimaéttd voimassa ja olla tekeméttd kansallisia
sitoumuksia, jotka olisivat sopimuksen paddméérien vastaisia.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artikla edellyttdd Suomen kykyé osallistua Naton yhteiseen puo-
lustukseen, jossa aseellinen hyokkdys yhtd tai useampaa jasenvaltiota kohtaan katsotaan hydk-
kaykseksi kaikkia kohtaan. Suomen ratkaistavaksi jdisi, miten Suomi vastaa yhteisen puolus-
tuksen aktivointiin 5 artiklan tilanteessa. Paitos 5 artiklan aktivoinnista tapahtuisi Naton neu-
vostossa, jolloin Suomi osallistuisi jasenend sen aktivoimista koskevaan, jasenvaltioiden kon-
sensuksella tapahtuvaan paédtoksentekoon. Naton jdsenend Suomelta edellytettdisiin téllaisessa
tilanteessa omien voimavarojensa suhteessa tapahtuvaa osallistumista. Suomi tekisi itsendisesti
ratkaisunsa 5 artiklan mukaiseen velvoitteeseen vastaamisesta oman valtiosdédntonsd mukai-
sesti. Velvoitteen toteuttamisen tapa jdisi Suomen harkintaan.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 8 artiklan mukainen velvoite olla pitdiméttd voimassa Nato-jase-
nyyden kanssa ristiriidassa olevia kansainvilisid sopimuksia ja olla sitoutumatta tillaisiin sopi-
muksiin ei hallituksen késityksen mukaan mydskaian merkittavalla tavalla vaikuta Suomen tay-
sivaltaisuuteen eikéd niin ollen vaikuta myoskdin késittelyjarjestykseen. Velvoite ei poikkea
muista tavanomaisista kansainvalisiin sopimuksiin liittyvistd Suomen velvoitteista, jotka rajoit-
tavat Suomea tekemésté niiden kanssa ristiriidassa olevia sitoumuksia.

Pohjois-Atlantin sopimus ei asettaisi velvoitteita, joita voitaisiin pitdd perustuslain 94 §:n 3 mo-
mentin kannalta ongelmallisina.
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15.2.1.2 Arviointia perustuslain 94 §:n 2 momentin ja 95 §:n 2 momentin kannalta

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan ldhtokohtaisesti kansainvélisen velvoitteen tai sen irti-
sanomisen hyviksymisestd pdétetddn ddnten enemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen hyviksymi-
sestd koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen taysivaltaisuuden
kannalta merkittdvad toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainviéliselle jarjestolle tai kan-
sainviliselle toimielimelle, se on kuitenkin hyviksyttava paitokselld, jota on kannattanut va-
hintdén kaksi kolmasosaa annetuista d4nistd. Kysymysta siitd, koskeeko ehdotus velvoitteen hy-
vaksymisestd perustuslakia, on arvioitu muualla esityksessa ja tdssd jaksossa keskitytdédn arvi-
oimaan ehdotusta toimivallan siirtoa koskevan kysymyksen kannalta.

Perustuslain 95 §:n 2 momenttiin sisdltyy vastaava kriteeri, jonka mukaan “Jos ehdotus kuiten-
kin koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen téysivaltaisuuden
kannalta merkittdvaa toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainvéliselle jarjestolle tai kan-
sainviliselle toimielimelle, eduskunnan on se hyvéaksyttava sitd lepddméadn jattadmattd padtok-
selld, jota on kannattanut vihintién kaksi kolmasosaa annetuista dédnistd”. Kyseinen kriteeri on
asiallisesti vastaava kuin perustuslain 94 § 2 momentin kriteeri (HE 60/2010 vp, s. 44—46), joten
Pohjois-Atlantin sopimuksen suhdetta molempiin sddnndksiin arvioidaan yhdessa.

Kyseisid sddnnoksid muutettiin vuonna 2012 voimaan tulleella perustuslain muutoksella. Ky-
seistd muutosta koskevissa esitdissd on lausuttu, ettd “Taysivaltaisuuden kannalta merkittavaa
toimivallan siirtoa voidaan edelleen pitdé periaatteellisesti tirkeénd asiana, minkd vuoksi paa-
toksenteossa on perusteltua sdilyttdd madrdenemmistovaatimus. Sen sijaan tavallisella ddntene-
nemmist6lla voitaisiin padttdd muuta kuin merkittdvai toimivallan siirtoa koskevien kansainva-
listen velvoitteiden hyvaksymisesti ja voimaansaattamisesta. Perustuslakiin kirjattaisiin siten
nykyinen tulkintakdytdntd perustuslain 1 §:n tarkoittamasta tdysivaltaisuudesta, jossa tehddin
ero tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvén ja muun toimivallan siirron vélilld. Muutosta nyky-
kaytantoon merkitsisi kuitenkin se, ettd myos eduskunnan toimivallan siirtiminen tapahtuisi ta-
mén erottelun mukaisesti. Muusta kuin merkittivistd eduskunnan toimivallan siirrosta voitai-
siin vastaisuudessa paittii tavallisella ddntenenemmistolld.” (HE 60/2010 vp, s. 45/11).

Perustuslain esitdissd on todettu, ettd ”Toimivallan siirron merkittdvyyttd tiysivaltaisuuden kan-
nalta arvioitaessa kiinnitettiisiin nykyisen tulkintakdytdnnon mukaisesti huomiota toimivallan
siirron asialliseen rajattuisuuteen ja soveltamisalaan (esim. PeVL 38/2001 vp, s. 7 ja PeVL
51/2001 vp) sekd esimerkiksi sopimusmiirdysten luonteeseen, tarkoitukseen ja aineelliseen
merkitykseen yleisemminkin (esim. PeVL 61/2002 vp, PeVL 7/2003 vp, PeVL 6/2004 vp ja
PeVL 19/2010 vp). Tulkinnan l&dhtokohtana sdilyisi edelleen se, ettd kansainvéliset velvoitteet,
jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa valtioiden kansainvilisessd yhteistoiminnassa ja jotka
vain véhin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivét ole sellaisinaan merkittivii perustuslain
1 §:n 1 momentin kannalta. Myds kysymyksessé olevan toimivallan siirron suhteella Suomen
aikaisempiin kansainvélisiin velvoitteisiin ja jisenyyksiin olisi merkitysti samoin kuin kansain-
vélisen velvoitteen liitynnilla perustuslain kokonaisuuteen ja erityisesti 1 §:n 3 momentin séén-
nokseen Suomen kansainviliseen yhteistyohon osallistumisen tarkoitusperistd (PeVL 11/2000
vp)” (HE 60/2010 vp, s. 45-46).

Esitoissd on esitetty esimerkki arvioinnille siitd, milloin kyse olisi Suomen téysivaltaisuuden
kannalta merkittdviasté toimivallan siirrosta. ’Kansainvilinen velvoite koskisi Suomen tiysival-
taisuuden kannalta merkittdvié toimivallan siirtoa esimerkiksi, jos kyse olisi liittymisestd Eu-
roopan unionin kaltaiseen, tiiviydeltdédn, laajuudeltaan ja syvyydeltdan siihen rinnastettavaan
kansainvéliseen jérjestoon ja velvoitteeseen samalla liittyisi toimivallan siirtoa perustuslaissa
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sdddetyilld aloilla. Sen sijaan esimerkiksi uudenkaan toimivallan siirto jarjestolle, jonka jése-
nend Suomi jo on, ei tapauksesta riippuen vélttdméttd merkitsisi Suomen tdysivaltaisuuden kan-
nalta merkittdvaa toimivallan siirtoa. Huomiota olisi kiinnitettiva erityisesti sithen, miten uuden
toimivaltuuden siirto vaikuttaa jarjestelyyn kokonaisuutena samoin kuin esimerkiksi siihen, mi-
ten uuden toimivallan siirto liittyy jo aikaisemmin siirrettyyn toimivaltaan. Esimerkiksi jos siir-
rolla ei muutettaisi jo olemassa olevan kokonaisjirjestelyn luonnetta, ei siirtoa olisi arvioitava
Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittavaksi” (HE 60/2010 vp, s. 46).

Pohjois-Atlantin sopimuksen mukainen paéatoksentekomenettely perustuu siihen, ettd padtokset
tehdéddn jasenvaltioiden konsensuksella. Pddtokset Naton neuvostossa ja sen alaisissa toimieli-
missé katsotaan hyvéksytyiksi, ellei joku jasenvaltio vastusta paatoksentekoa. Naton jdsenval-
tiot ratkaisevat kansallisesti sen, miten kukin jésenvaltio toimeenpanee osaltaan paétoksia.

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyviksymiselld Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevaa
paitoksentekovaltaa ei siirry Natolle. MyoOskéddn lainsddadanto, tuomio- tai budjettivaltaa ei
siirry. Naton paitoksenteko olisi luonteeltaan hyvin erilaista kuin EU:n paitoksenteko, jossa
unionille on siirretty ylikansallista suoraan jasenvaltioita sitovaa padtoksentekovaltaa lainséé-
dént6-, budjetti- ja tuomiovallan alalla. Kyse olisi siis hyvin eri tyyppisesté asiasta, kuin mihin
perustuslain esityolausumassa HE 60/2010 vp viitataan.

Naton puolustussuunnittelun osana kullekin jdsenvaltiolle mééritellddan suorituskykytavoitteet
ja kunkin maan puolustuksesta tehdién maa-arvio. Puolustussuunnitteluprosessi perustuu Poh-
jois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan mukaiseen velvoitteeseen kehittdd yksin ja yhdessé suori-
tuskykyjd hyokkayksen torjumiseksi. Jdsenvaltioiden yhteinen puolustussuunnittelu on yksi
keskeinen edellytys sille, ettd Nato kykenee toteuttamaan Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artik-
lan mukaisen yhteisen puolustuksen. Puolustussuunnitteluprosessia on késitelty yleisperuste-
luissa jaksossa 2.2.1. Puolustussuunnittelua valmistellaan Naton puolustuspolitiikan ja suunnit-
telun komiteassa, ja sen keskeiset tulokset (poliittinen ohjaus, suorituskykytavoitteet ja maa-
arviot) vieddan luonnoksia Naton neuvoston ja puolustusministerikokouksen vahvistettavaksi.
Poikkeuksena muusta Naton paitoksenteosta puolustussuunnittelun keskeisia vaiheita koskeva
paatoksenteko puolustuspolitiikan ja suunnittelun komiteassa ei edellytd konsensusta, vaan hy-
vaksyntédan riittdd 30—1 (Suomen ja Ruotsin liityttyd 32—1) tuki eli jasenvaltio ei voi yksin estdi
omien suorituskykytavoitteidensa eiké itseddn koskevan maakohtaisen arvion hyviksyntda.
Tamaé on vakiintunut kdytdntd. Muilta osin puolustuspolitiikan ja suunnittelun komiteassa ty0s-
kennelldsn normaalilla konsensuspédétoksenteolla. Kyseiseen menettelyyn liittyvd poikkeus
konsensuspdétoksenteosta on hyviksytty Naton paitoksenteossa. Jésenvaltioille jaé tisséd me-
nettelyssd itsendinen toimivalta ratkaista, miten se toteuttaa asetettuja tavoitteita. Jasenvaltiot
myos osallistuvat puolustussuunnitteluprosessin kaikkiin vaiheisiin ja voivat siten vaikuttaa sen
perusteisiin ja siséltoon. Puolustussuunnitteluprosessissa asetettavat suorituskykytavoitteet ei-
viit olisi Pohjois-Atlantin sopimukseen perustuvia oikeudellisia velvollisuuksia, vaan asiaan liit-
tyvit pdatokset jaisivit kansallisesti harkittaviksi. Jokaisen jdsenvaltion, ml. Suomen liittokun-
nan jdsenend kuitenkin odotetaan toimeenpanevan omat suorituskykytavoitteensa.

Perustuslain 94 §:n 2 momentin muutoksen jalkeen merkittdvan toimivallan siirron kriteerid on
arvioitu ainakin lausunnossa PeVL 14/2021 vp. Kyseisessa asiassa oli kyse siitd, tuliko EU:n
ns. omien varojen paitdstd pitdd perustuslain 94 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla merkit-
tdvdnd toimivallan siirtona. Perustuslakivaliokunta katsoi ddnestyksen jélkeen, ettd asiassa oli
kyse “merkittédvién toimivallan siirtoon Euroopan unionille tosiasiallisesti rinnastuvasta jérjes-
telystd” (PeVL 14/2021 vp, kappale 41). Valiokunta arvioi, ettd kyse oli Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen mukaisista unionin taloudenhoidon periaatteista poikkeamisesta sellaisella
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tavalla, jota valiokunta piti merkittdvini toimivallan siirtona (PeVL 14/2021 vp, kappale
41).Valiokunta kiinnitti arvionsa vahvasti juuri kyseiseen sopimuksen tulkinnan arviointiin,
eikd lausunnosta ole hallituksen késityksen mukaan selvésti johdettavissa sellaisia laajempia
periaatteellisia kannanottoja perustuslain 94 §:n 2 momentin tulkintaa koskien, joita tulisi huo-
mioida nyt kasilld olevassa asiassa.

Edell4 todetun mukaisesti Nato-jasenyydella ei siirretd merkittdvaa toimivaltaa kansainviliselle
jarjestolle.

Naton jasenend Suomi ottaa huomioon ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan harjoittami-
sessa jadsenyyden jirjestdssd ja toisaalta osallistuu yhteiseen puolustukseen. Merkittdvén toimi-
vallan siirron ohella on syyté arvioida, rajoittaisiko jasenyys Natossa Suomen tosiasiallisia toi-
mintamahdollisuuksia siind méérin, ettd asiaa tulisi tarkastella perustuslain 94 §:n 2 momentin
mukaisena merkittdvana toimivallan siirtona. Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklaan perustu-
vassa yhteisessd puolustussuunnittelussa Naton jésenvaltioiden kansallisia suorituskykyja ja
joukkoja kehitetddn siten, ettd Natolla kokonaisuutena on kyky toimeenpanna tehtévénsa, jol-
loin Nato pystyisi 5 artiklan mukaisissa sekd muissa tilanteissa reagoimaan mahdollisimman
tehokkaasti. Kuten edelld esityksessd on todettu, Naton toimielimet eivit saa miérdysvaltaa ja-
senvaltioiden puolustuspolitiikan toteuttamiseen, vaan jésenvaltiot tekevét itsendisesti ratkaisut
oman puolustuksensa jarjestimisestd. Naton toiminta perustuu yhteiseen varautumiseen ja yh-
teiseen sitoumukseen vastata tilanteeseen. Naton toiminnan voidaan katsoa rakentuvan erityi-
sesti siihen, ettd itsendiset jdsenvaltiot suunnittelevat ja varautuvat toimimaan yhdessi ja niin
tehostamaan kunkin jésenvaltion omia toimintamahdollisuuksia. Kyse olisi itsendisten valtioi-
den yhteisty0std, jolla ei kuitenkaan siirrettéisi toimivaltaa ylikansalliselle toimielimelle. Osana
yhteisty0ta jasenvaltiot rajoittaisivat toimintaansa siten, ettd ne ottavat huomioon kuulumisensa
Natoon ja harjoittavat ulko-, turvallisuus-, ja puolustuspolitiikkaansa siitd lahtokohdasta, ettd ne
ovat Naton jdsenid. Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan velvollisuuksien tdytdntoonpanossa
jasenvaltiot sitoutuisivat suhtautumaan toiseen jisenvaltioon kohdistuneeseen hyokkaykseen si-
ten kuin se kohdistuisi koko liittokuntaan. Téllaisessa tilanteessa kunkin jésenvaltion toiminta-
vapauteen jdisi kuitenkin konkreettinen paitos siitd, miten se osallistuu yhteiseen puolustuk-
seen.

Myds Naton jdsenend Suomi paattaa itse puolustuksensa kehittdmisestd ja toteuttamisesta ottaen
kuitenkin huomioon liittokunnan kokonaistarpeet. Naton jédsenend Suomi ei rajoittaisi mahdol-
lisuuksia oman puolustuksensa jérjestimiseen missdén tilanteessa. Suomi suunnittelisi yhteisté
puolustusta my0s oman alueensa osalta yhdessd muiden Naton jdsenvaltioiden kanssa. Aseelli-
sen hyokkayksen tilanteessa Suomi voisi vedota 5 artiklaan, jonka kdyttoonotto vaatii jisenval-
tioiden konsensuksen. Naton toimista hyokkayksen kohteeksi joutuneen jasenvaltion autta-
miseksi, esimerkiksi operatiivisen suunnitelman toimeenpanosta, padtetdan niin ikdan jasenval-
tioiden konsensuksella Naton neuvostossa. Naton muut jédsenvaltiot osallistuisivat Suomen puo-
lustamiseen, mutta Suomi séilyttiisi itse paatosvallan koskien Naton ja sen jasenvaltioiden jouk-
kojen tuloa Suomeen. Kyse olisi sitoutumisesta yhteiseen toimintaan, joka ei valtiosdéntoisesti
arvioituna rajoittaisi merkittdvélld tavalla Suomen toimintamahdollisuuksia. Siten Nato-jise-
nyyttd ei voida pitdd myoskddn luonteeltaan sellaisena, ettd se merkittdvasti rajoittaisi Suomen
maanpuolustusta koskevaa toimivaltaa ja jonka voitaisiin katsoa tosiasiallisesti tarkoittavan pe-
rustuslain 94 §:n 2 momentin mukaista toimivallan siirtoa.

Kokonaisuutena tarkastellen voidaan todeta, ettd liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen ei
tarkoittaisi toimivallan siirtimistd Natolle, eikd sen vuoksi kyse olisi mydskddn perustuslain 94
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§:n 2 momentin tarkoittamasta merkittavisti toimivallan siirrosta. Sopimuksen hyviksyminen
ei olisi ongelmallinen my6skéan perustuslain 95 §:n 2 momentin kannalta.

Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyminen ei my06skdén rajoittaisi Suomen toimintamahdolli-
suuksia tosiasiallisella tavalla, jota voitaisiin pitdd Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkit-
tdvéand toimivallan siirtona.

15.2.1.3 Kansainvilisii asioita ja sotilaallista maanpuolustusta koskevan paitoksenteko

Pohjois-Atlantin sopimuksen vaikutuksesta perustuslain 58 §:n, 93 §:n ja 128 §:n mukaiseen
pddtoksentekoon

Suomen Nato-jdsenyys ei vaikuta siithen, miten Suomen kanta eri kysymyksiin muodostetaan
kansallisen valtiosdédnnon mukaisesti.

Perustuslain 93 §:ssd sdddetddn toimivallasta kansainvélisissd asioissa. Sen mukaan Suomen
ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Edus-
kunta hyviksyy kuitenkin kansainviliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen seki pééttida kan-
sainvilisten velvoitteiden voimaansaattamisesta siltd osin kuin perustuslaissa sdddetdan. Tasa-
vallan presidentin padtoksentekoa ja sen valmistelua valtioneuvostossa on selostettu yksityis-
kohtaisemmin edelli jaksossa 5.

Perustuslain 128 §:n mukaisesti tasavallan presidentti on Suomen puolustusvoimien ylipdil-
likko. Perustuslain 58 §:n 5 momentissa sdddetddn padtoksentekomenettelystd, jonka mukaan
presidentti paattdd sotilaskédskyasioista ministerin myotivaikutuksella sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sidddetéén.

Suomen tulee ratkaista oman valtiosddntonsd mukaisesti se, milloin Suomi ldhettééd joukkoja
muihin Naton jdsenvaltioihin tai muualle Naton tehtdvdin sekd se, milloin Suomi pyytdd apua
muilta jasenvaltioilta. Tédsséd arvioinnissa kansallisesti tulee huomioitavaksi toisaalta perustus-
lain 93 §:n 1 momentti ulkopolitiikan johtamisesta sekd perustuslain 128 § tasavallan presiden-
tin asemasta Puolustusvoimien ylipaéllikkond samoin kuin se, mitd perustuslain 58 §:n 5 mo-
mentissa on saddetty sotilaskdskyasioita koskevasta padatoksentekomenettelystd. Perustuslain 58
§:n 6 momentin mukaan Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan paétetdan sen
mukaan kuin lailla erikseen sidddetdin. Pykdldn 6 momentissa on kyse lakivarauksesta, joka
mahdollistaa paitoksentekomenettelyd koskevan poikkeavan sddntelyn (PeVM 9/2010 vp, s.
12). Kansallinen lainsdddantd méérittdd tarkemmin sen, mitké asiat tulevat tasavallan presiden-
tin tai valtioneuvoston ratkaistavaksi ja milloin edellytetddn eduskunnan myotiavaikutusta.

Voimassa olevan kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta an-
netun lain mukaisesti padtoksen avusta tekee tasavallan presidentti tai valtioneuvoston yleisis-
tunto perustuslaissa sédddetyn toimivallanjaon mukaisesti. Eduskunta osallistuu péatoksente-
koon 3 §:n perusteella niissd tilanteissa, joissa voi olla kyse sotilaallisten voimakeinojen kay-
tostd. Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan tasavallan presidentti paéttaa val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksesta Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan.
Eduskunta osallistuu paatoksentekoon lain 3 §:n mukaisesti. Kyseiset lait on hyvéksytty perus-
tuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella (PeVL 64/2016 vp ja PeVL 6/2006 vp). Naton jdsenend
tulee arvioitavaksi kansallisen lainsdédddnnon ja viime kéddessa perustuslain mukaisesti se, miten
kansalliset paatokset ja kannanmuodostus valmistellaan ja tehdaén.
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Edelld todetun perusteella Pohjois-Atlantin sopimuksen méaérdykset eivit vaikuta perustuslain
padtoksentekoa koskeviin 58 §:n 5 ja 6 momentin, 93 §:n 1 momentin ja 128 §:n sddnnoksiin.

Maanpuolustusvelvollisuus

Jokainen Suomen kansalainen on perustuslain 127 §:n mukaan velvollinen osallistumaan isén-
maan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetain.

Maanpuolustusvelvollisuuden sisiltdé ei ole médritelty perustuslain 127 §:ssd tarkemmin, mutta
perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp) mukaan se kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisdksi
muutkin isdinmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat. Sddnnoksen piiriin kuuluu asevel-
vollisuus Puolustusvoimissa ja siihen liittyva velvollisuus osallistua maanpuolustustarkoitusta
palvelevaan muuhun koulutukseen samoin kuin varusmiespalvelusta korvaava siviilipalvelu.

Kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan osallistuvasta henkil6s-
tostd on voimassa olevaa lainsdddénto4, joka on sdéddetty perustuslakivaliokunnan myotévaiku-
tuksella (PeV 65/2016 vp). Puolustusvoimista annetun lain 12 b §:n mukaisesti Naton toimin-
taan lahetettaviin joukkoihin kéytettdisiin ensisijaisesti sellaista Puolustusvoimien henkildstoa,
joka on sitoutunut puolustusvoimien kansainvaliseen toimintaan. Puolustusvoimien henkilostoa
voidaan myds méadritd osallistumaan avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan
liittyviin tehtdviin. Liséksi vapaaehtoisia reservildisistd voidaan tarvittaessa ottaa méérdaikai-
seen virka- tai tyosuhteeseen Puolustusvoimiin, jolloin heididn asemansa rinnastuu Puolustus-
voimien palkattuun henkildstoon.

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan ase-
velvollisuuslain 62 §:n mukaisesti méardtd nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti lyhytai-
kaisesti palvelukseen ulkomaille silloin, kun kyse on kansainvilisen avun antamisesta tai
muusta kansainvilisestd toiminnasta. Nimenomaista suostumusta ei edellytetd, jos asevelvolli-
nen osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen aluevesien ulkopuolella. Muussa teh-
tavassd kuin Suomen sotilaallisessa puolustamisessa palveluksessa olevat asevelvolliset eivét
asevelvollisuuslain 78 §:n mukaisesti saa osallistua muun muassa aseellista voimankayttod edel-
lyttéviin tehtiviin eikd muihin vastaaviin vaarallisiin tehtaviin.

Edelld kuvatun perusteella Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvidksyminen ei olisi ristiriidassa pe-
rustuslain 127 §:n kanssa.

Liikekannallepano

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukainen tilanne, jossa aseellinen hyokkays kohdistuisi
Suomeen, saattaisi my0s laukaista tarpeen paattdd Puolustusvoimien liikekannallepanosta. Pe-
rustuslain 129 §:n mukaan tasavallan presidentti padttad valtioneuvoston esityksestd puolustus-
voimien liikekannallepanosta. Jollei eduskunta ole tdlloin kokoontuneena, se on kutsuttava heti
koolle. Néin ollen kyse olisi kansallisista ldhtokohdista tapahtuvasta paitoksenteosta. Pohjois-
Atlantin sopimus ei siten ilman kulloinkin tehtivia kansallisia padtoksié velvoita liikekannalle-
panoon tai rajoita sitd. Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvéiksyminen ei olisi ristiriidassa perus-
tuslain 129 §:n kanssa.

Sodasta ja rauhasta pdcdttiminen
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Perustuslain 93 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan presidentti paéttda sodasta ja rau-
hasta eduskunnan suostumuksella.

Mainittu késite sodasta muistuttaa jossain maérin puolustustilalain ja valmiuslain mukaisia
poikkeusoloja mairittelevid késitteitd. Perustuslakivaliokunta on todennut, etti perustuslain ter-
minologia on autonominen suhteessa tavallisessa lainsddddnndssd tehtdviin luokitteluihin
(PeVL 41/2021 vp, s. 2 ja siind mainitut lausunnot). Tdmén vuoksi perustuslain 93 §:n 1 mo-
mentin viimeisen virkkeen kisitettd sodasta arvioidaan kyseisisti laeista erilldan.

Sdannods on otettu perustuslakiin vuoden 1919 hallitusmuodon 33 §:std sellaisenaan sanamuo-
doltaan muuttamattomana (HE 1/1998 vp, s. 146/I). Alun perin sddnndksen tarkoituksena on
ollut estdd hallitsijan paitos hyokkdyssodan julistamisesta ilman valtiopdivien myotévaikutusta.
(Ilkka Saraviita, 2011, Perustuslaki, 2. uud. p., Alma Talent Oy, s. 819-820).

Perustuslain esitdissa ei ole kasitelty kysymysta siitd, miten sddnndsté tulisi arvioida suhteessa
kansainvilisen oikeuden nykytilaan ja erityisesti YK:n peruskirjaan, johon siséltyy yleinen voi-
mank&yton kielto (2 artiklan 4 kappale). YK:n peruskirjan 51 artikla sallii itsepuolustusoikeu-
den kéyton vastauksena aseelliseen hyokkiykseen. Hyokkéysteon kiellosta on sittemmin tullut
kansainvélisen oikeuden pakottava normi.

YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaan valtioilla on oikeus puolustautua joutuessaan aseellisen
hyokkéayksen kohteeksi. Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklassa on kyse YK:n peruskirjan 51
artiklassa tunnustetusta oikeudesta puolustautumiseen. Sodasta ja rauhasta paittdmistd koske-
van perustuslain sddnnoksen tosiasiallista merkitystd nykypéiviand onkin kyseenalaistettu sen
vuoksi, ettd YK:n peruskirjan 51 artiklaa lukuun ottamatta Suomi on YK:n jésenené sitoutunut
pidattadytymadn sodankdymisesté (Ilkka Saraviita, 2011, Perustuslaki, 2. vud. p., Alma Talent
Oy, s. 819—820 ja Antero Jyranki, Perustuslaki 2008 -tydryhmén liitteend julkaistu muistio,
muistion s. 116). Normatiivista merkitysti sodan ja rauhan sddnnokselld on katsottu olevan ny-
kypaivéni ldhinna turvallisuuspolitiikkaan liittyvien sopimusratkaisujen yhteydessé (ks. esim.
Ilkka Saraviita, 2011, Perustuslaki, 2. uud. p., Alma Talent Oy, s. 820), erityisesti kun rauhan
tekemisestd sodan lopettamiseksi paétetdan kansainviliselld sopimuksella.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaan yhteen tai useampaan osapuoleen kohdistettu
aseellinen hyokkéys Euroopassa tai Pohjois-Amerikassa katsotaan hyokkaykseksi kaikkia osa-
puolia vastaan, ja timén vuoksi osapuolet sopivat, etti jos tillainen aseellinen hyokkéys tapah-
tuu, kukin osapuoli kdyttdd YK:n peruskirjan 51 artiklassa tunnustettua oikeutta erilliseen tai
yhteiseen puolustautumiseen ja auttaa hyokkayksen kohteeksi joutunutta yhta tai useampaa osa-
puolta ryhtymalla viipymattd erikseen ja yhdessd muiden osapuolten kanssa tarpeelliseksi kat-
somiinsa toimiin, mukaan lukien aseellisen voiman kaytto, Pohjois-Atlantin alueen turvallisuu-
den palauttamiseksi ja yllapitdmiseksi (ks. edelld 5 artiklaa koskeva perustelut jakso 9.1).

Kuten edelld jaksossa 1.3.1. on todettu, Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukainen yh-
teinen puolustus on aktivoitu toistaiseksi vain kerran Yhdysvaltoja vastaan 11.9.2001 tehtyjen
terrori-iskujen jélkeen.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan aktivoimisen Naton neuvostossa jdsenvaltioiden kon-
sensuksella ei edelld sanotun valossa voida katsoa merkitsevén sellaisenaan perustuslain 93 §:n
1 momentissa tarkoitettua sodasta ja rauhasta paattdmisté. Ensisijaisesti Pohjois-Atlantin sopi-
muksen 5 artiklan mukaisesta yhteisestd puolustuksesta Suomen alueella tai sen ulkopuolella
padtettdisiin kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta annetun
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lain perusteella, jolloin eduskunta osallistuu paatoksentekoon laissa sdddetylla tavalla. Pohjois-
Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisiin toimiin osallistumiseen tilanteissa, joissa Suomi voisi
joutua osapuoleksi sodaksi luonnehdittavaan aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin kuitenkin
perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaista sodasta ja rauhasta paitettiessd noudatettavaa menet-
telyd (HE 23/2008 vp ja HE 72/2016 vp).

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvéiksyminen ei olisi ristiriidassa perustuslain 93 §:n kanssa.
15.2.1.4 Ylipaillikkyys

Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Tasavallan presidentti on perustuslain 128 §:n 1 mo-
mentin mukaan Suomen puolustusvoimien ylipdallikkd. Ylipaéllikon vallan osoittaminen tasa-
vallan presidentille on perusteltu hianen valtionpdémiesasemansa vuoksi ja siksi, ettd siihen liit-
tyy laheisesti presidentin ulkopoliittiseen johtamiseen liittyvid tehtavid. Téstd voidaan johtaa se,
ettd tasavallan presidentti ei pédttdisi Puolustusvoimien ylipaillikkond asiasta eri tavoin kuin
presidentin asemassa. Téssd suhteessa presidentin valtiosddntdistd asemaa maérittdd myos sdin-
nos, jonka mukaan presidentti paattdd sodasta ja rauhasta eduskunnan suostumuksella. Presi-
dentin ja valtioneuvoston yhteistyd on tarpeen myds valtakunnan puolustukseen liittyvissa ky-
symyksissa.

Ylipaallikon vallan on katsottu konkretisoituvan erityisesti sotilaskdskyjen antamista koskevan
paitoksentekomenettelyn kautta. Ylipééllikonvallan kiyttod konkretisoidaan laissa puolustus-
voimista ja laissa rajavartiolaitoksen hallinnosta. Presidentin péitoksenteko sotilaskdskyasi-
oissa on kytketty perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaisesti ministerin myotévaikutukseen, jota
on késitelty edelld yleisperusteluissa jaksossa 4.3.4. (HE 1/1998 vp, s. 109, s. 182 ja PeVM
10/1998 vp, s. 7). Ylipadllikon vallan alan maarittelyn 1dhtokohtana on Naton jasenyydessékin
perustuslakivaliokunnan vakiintunut tulkinta ylipaéllikon vallan alasta perustuslain ja tavallisen
lain muodostaman kokonaisuuden kautta (PeVL 64/2016, s. 6—7 ja PeVL 51/2006 vp, s. 7).
Sotilaskéskyjérjestelmén oikeudellista luonnetta on tarkasteltu tarkemmin esimerkiksi hallituk-
sen esityksessd HE 264/2006 (s. 7-9).

Tasavallan presidentin toimivalta kytkeytyisi Natoon liittyvissé asioissa toisaalta perustuslain
93 §:n 1 momentin mukaiseen rooliin tasavallan presidenttini ja toisaalta perustuslain 128 §:n
1 momentin mukaiseen toimivaltaan Puolustusvoimien ylipaillikkond. Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd tima tasavallan presidentin asemaa koskeva
erottelu on huomioitava asianmukaisesti (PeVL 64/2016 vp, s. 7).

Yksi valtiosddntoiseen ylipadllikon toimivaltaan kuuluva osa on toimivalta antaa késkyja Suo-
men Puolustusvoimille. Silloin, kun Suomen Puolustusvoimien joukkoja asetettaisiin Naton
johtovallan alaiseksi, tulisi arvioitavaksi kysymys siitd, onko johtovallan luovutus ristiriidassa
ylipdéllikon valtiosddntdisen tehtdvdn kanssa. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan
vuonna 2000 ongelmattomaksi ehdotuksen siité, ettd rauhanturvaamisorganisaatio on toimin-
nallisesti rauhanturvaoperaation toimeenpanijan eli ulkomaalaisen johdon alaisena. Valiokunta
piti ehdotusta ongelmattomana ylipdillikonvallan kannalta (PeVL 17/2000 vp, s. 3). Seki kan-
sainvélisen avun pyytdmisté ja antamista koskevasta paédtoksenteosta annetussa laissa, ettd puo-
lustusvoimista annetussa laissa on nimenomaiset sddnnokset siitd, ettei Puolustusvoimia saa
madritd avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan ilman laeissa séddettyjd paa-
toksentekomenettelyja, ellei Puolustusvoimien ylipadllikon toimivallasta muuta johdu. Kan-
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sainviliseen apuun liittyvissd hallituksen esityksissd HE 72/2016 vp ja HE 94/2016 vp seloste-
tun mukaisesti Puolustusvoimien joukkojen lahettdminen avun antamiseen ja muuhun kansain-
véliseen toimintaan vaikuttaa Puolustusvoimien ylipdéllikon asemaan, koska joukot ovat osa
Puolustusvoimia ja siten ylipééllikon alaisia. Pddtoksentekomenettely ei sulkisi pois presidentin
mahdollisuutta ylipdéllikkond méaaritd Puolustusvoimia sotilaskdskylld puolustusvoimista an-
netun lain 31 §:ssd sdddetyn ratkaisuvallan puitteissa. Viime kédessa ylipddllikdn toimivaltaan
kuuluu méaérata siitéd, tarvitaanko Puolustusvoimien joukkoja Suomessa. Lisdksi perustuslaki-
valiokunta on arvioinut Puolustusvoimien ylipaallikon asemaa kisitellessdén sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annettua lakia lausunnossaan (PeVL 54/2005 vp, s. 5). Tdma perustuslain 128 §:n
1 momenttia koskeva arviointi on liittynyt laajuudeltaan suhteellisen rajattuihin tilanteisiin eikd
perustuslakivaliokunta ole arvioinut tdysin vastaavaa tilannetta aiemmin.

Perustuslain 128 §:n 1 momentin mukaan (1112/2011) presidentti voi valtioneuvoston esityk-
sestd poikkeusoloissa luovuttaa ylipdillikkyyden toiselle Suomen kansalaiselle. Lainkohdan
esitdiden (HE 60/2010 vp) mukaan poikkeusoloilla tarkoitetaan perustuslain 23 §:n mukaisia
poikkeusoloja. Kyse on siten Suomeen kohdistuvasta aseellisesta hyokkéyksesta tai muista kan-
sakuntaa vakavasti uhkaavista, laissa sdddetyisti poikkeusoloista (HE 60/2010 vp, s. 48/1). Pre-
sidentin péétos ylipdéllikkyyden luovuttamisesta on kytketty valtioneuvoston esitykseen, ja pre-
sidentti padttdisi asiasta perustuslain 58 §:n 2 momentissa sdddetyssd menettelyssd, jonka mu-
kaisesti presidentti olisi sidottu valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen, jos ehdotus vastaa edus-
kunnan (selontekomenettelyssd) ilmaisemaa kantaa asiassa (HE 60/2010 vp, s. 48/1). Perustus-
lakivaliokunta totesi perustuslakiuudistusta késitelleessd mietinndssdin seuraavasti: ’Valiokun-
nan késityksen mukaan valtioneuvosto voi esityksessddn ehdottaa minka tahansa luovuttamisen
johdosta merkityksellisen seikan ratkaisemista presidentin paétokselld. Presidentin paatoksesté
riippuu esimerkiksi, luovutetaanko ylipaallikkyys kokonaisuudessaan vai sdilyyko presidentilla
ylipaéllikon valta joltain osin. Toinen luovuttamispaitoksen ulottuvuus voisi koskea ylipaalli-
kon valtuuksia ja tehtdvid. Paédtokselld on syytd ratkaista myos kysymys ylipaéllikdn vallan
kéyttotavoista eli padtoksentekomenettelystd. Téhin liittyy oleellisesti kysymys siitd, milla ta-
voin valtioneuvosto saa luovuttamisen jélkeen tietoja ylipaéllikon vallan kayttdmisestd" (PeVM
10/1998 vp, s. 36/1).

Perustuslain sddnnds rajaa ylipaéllikkyyden luovuttamisen vain poikkeusoloihin, joista péitet-
taisiin edelld sanotun hallituksen esityksen perustelujen mukaisesti kansallisesti. Liséksi yli-
paéllikkyys voidaan luovuttaa vain toiselle Suomen kansalaiselle. Mainittu kelpoisuusehto saa-
dettiin vuoden 2000 perustuslakiin ylipddllikon vallan merkityksen vuoksi (HE 1/1998 vp, s.
183). Perustuslain 128 §:n rajoitukset on ndin ollen otettava huomioon Suomen osallistuessa
Naton toimintaan.

Tasavallan presidentti toimisi jatkossakin Suomen Puolustusvoimien ylipdéllikkona ja kayttaisi
ylipéallikolle sdédettyd valtaa suhteessa Suomen Puolustusvoimien joukkoihin. Péitos joukon
antamisesta Naton tehtdvéén tehtiisiin kansainvélisen avun pyytdmistd ja antamista koskevasta
paitoksenteosta annetun lain, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain tai puolustusvoi-
mista annetun lain mukaisesti. Kansainvélisen avun pyytdmisti ja antamista koskevasta paatok-
senteosta annetun lain tai sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisesti padtoksen te-
kisi tasavallan presidentti, jolloin tasavallan presidentti ei paattdisi Puolustusvoimien ylipaal-
likkoné asiasta eri tavoin kuin presidentin asemassa. Jos kyse ei olisi kansainvélisen avun anta-
mista ja pyytdmistéd koskevasta paatoksenteosta annetussa lailla tarkoitetusta merkittdvasta asi-
asta, pddtos voitaisiin tehdd puolustusvoimista annetun lain mukaisesti. Paétds ei rajaisi ylipail-
likdn valtaa, koska puolustusvoimista annetussa laissa on huomioitu ylipaallikon toimivalta.

89



Suomen liityttyd Natoon Suomessa voisi toimia samanaikaisesti Naton operatiivisessa johdossa
olevia joukkoja seké ylipadllikon vallan alaisia Suomen Puolustusvoimien joukkoja. Perustus-
lain 128 §:n 1 momentin 1. virkkeen kannalta huomattavaa on, etti tdlldin tasavallan presidentti
toimisi edelleen Suomen Puolustusvoimien joukon ylipdéllikkoné. Kyseinen sdannos ei saa tar-
kempaa siséltéd perustuslain sanamuodosta eikd esitdistd vaan siséltyy késitykseen tasavallan
presidentin yleistoimivallasta Puolustusvoimien ylipaéllikkona. Siltd osin kuin Suomen Puolus-
tusvoimien joukkoja asetettaisiin Naton operatiiviseen johtoon, arvioitaisiin kysymysté suh-
teessa perustuslain 128 §:n 1 momentin 2. virkkeeseen, joka koskee ylipaéllikkyyden luovutta-
mista.

Nato suunnittelee ja johtaa oman toimintansa operaation mandaatin ja tehtdvin mukaisesti,
joista neuvostossa kokoontuneet Naton jasenvaltiot ovat konsensuksella paittianeet.

Periaatteena on, ettd valtiot eivét luovuta sotilaidensa tayttd johtosuhdetta toiselle valtiolle tai
kansainviliselle jarjestolle. Esimerkiksi sotilaallisessa kriisinhallinnassa joukot siirretdédn toi-
minnallisesti operaation toimeenpanijan alaisuuteen. Kriisinhallintaorganisaation kuuluminen
toiminnallisesti operaation toimeenpanijan alaisuuteen tarkoittaa kdytinnossd joukon asetta-
mista toimeenpanijan operatiiviseen johtoon operaatiolle hyvéksyttyjen operaatiosuunnitelman
ja voimankéyttosddntojen asettamissa rajoissa. Joukko sdilyy kuitenkin ldhettijavaltion kansal-
lisen lainsédddénnon piirissé ja esimerkiksi rikosoikeudellinen toimivalta, mukaan lukien kurin-
pitotoimivalta, ei siirry operaation toimeenpanijalle. Naton komentorakennetta ja johtosuhteita
on selostettu yksityiskohtaisemmin jaksossa 3.2.

Suomen Puolustusvoimien joukkojen asettaminen Naton operatiiviseen johtoon ei siten ole rin-
nastettavissa perustuslain 128 §:n 1 momentin 2. virkkeessa tarkoitettuun ylipéallikkyyden luo-
vuttamiseen.

Suomen Puolustusvoimien joukkojen rajattua antamista Naton johtoon voidaan pitdé perustus-
lain 128 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla ylipddllikdn toimivallan piirissd olevana asiana.
Tehdesséén tillaisen ratkaisun tasavallan presidentti kayttdd ylipadllikon valtaansa. Kyse on
tarkasti rajatusta ja madrdaikaisesta johtosuhteen siirtdmistd koskevasta ratkaisusta, jolla yli-
padllikko ei luovu ylipaallikonvallasta.

Perustuslain 128 §:n 1 momentin 2 virkkeen mukaisessa luovuttamisessa voidaan katsoa olevan
madritelmallisesti kyse siitd, ettd tasavallan presidentti luopuisi ylipaallikkyydesté erikseen pda-
tettavélld tavalla kokonaan tai osittain. Osittainen luopuminen voisi kuitenkin sdénnoksen sana-
muoto huomioiden tarkoittaa ainoastaan ylipadllikon vallan laaja-alaista luovuttamista, joka ei
vastaisi sité, ettd Suomen Puolustusvoimien joukoista osoitetaan méadrdaikaisesti jokin tarkasti
rajattu joukko Naton johtoon.

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvéiksymisen ei néin ollen voida katsoa olevan ristiriidassa pe-
rustuslain 128 §:n kanssa.

15.2.1.5 Eduskunnan roolista Natoa koskevassa paatoksenteossa
Eduskunnan osallistuminen
Perustuslain 2 §:n 1 momentin mukaisesti valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa

valtiopdiville kokoontunut eduskunta. Perustuslain esitdissd on kuvattu, ettd sddnnds osoittaa
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eduskunnan aseman ylimpéna valtioelimena (HE 1/1998 vp, s. 73/11). Eduskunta toimii perus-
tuslain mukaisesti ylimpéné valtioelimené kansainvélisid suhteita ja ulkopolitiikkaa sekd Suo-
men turvallisuutta koskevissa kysymyksissd. Eduskunnan, valtioneuvoston ja tasavallan presi-
dentin vélisen toimivaltajaon perusteista kansainvilisissd suhteissa ja ulkopolitiikassa sdddetain
perustuslaissa ja tarkemmin muussa lainsdddannossa.

Perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaisesti lainsdddéntovaltaa kayttda eduskunta, joka paattaa
myos valtiontaloudesta.

Eduskunnan perustuslain mukaista asemaa ylimpéna valtioelimend kansainvilisid suhteita ja
ulkopolitiikkaa koskien konkretisoidaan erityisesti perustuslain 58 §:n 2 momentin mukaisessa
menettelyssd valtioneuvoston ja tasavallan presidentin vélisen nikemyseron ratkaisemista ja pe-
rustuslain kansainvilisid suhteita koskevissa 93-95 §:n sddnnoksissa.

Perustuslain 58 §:n 2 momentin mukaan, jos presidentti ei paéta asiasta valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksen mukaisesti, asia palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi. Valtioneuvosto voi
talloin antaa eduskunnalle muusta kuin lain vahvistamista, virkaan nimittdmista tai tehtdvaan
madrdamistd koskevasta asiasta selonteon. Tdmén jilkeen asiasta pddtetdin eduskunnan selon-
teon johdosta hyviksymin kannanoton mukaisesti, jos valtioneuvosto titd ehdottaa.

Perustuslain 58 §:n 2 momentin esitdissd on todettu, ettd “tdllaisen paatéksenteon piiriin kuu-
luisivat padasiassa erilaiset kansainviliset asiat, jotka presidentti paéttdéd perustuslain 93 §:n 1
momentin nojalla. Niitd ovat esimerkiksi jisenyyteen kansainvilisessd jérjestOssd, valtioiden
tunnustamiseen, diplomaattisten suhteiden solmimiseen ja katkaisemiseen, valtiosopimusten al-
lekirjoitusvaltuuksiin, valtiosopimusten tai muiden kansainvélisten velvoitteiden hyvaksymi-
seen, ratifiointiin ja irtisanomiseen liittyvat paatokset samoin kuin muut ulkopolitiikan johtami-
seen liittyvat madramuotoiset paatdkset” (HE 60/2010 vp, s. 41-42).

Perustuslain 58 §:n 2 momenttia koskevissa esitdissd on todettu, ettd ’Perustuslain 93 §:n 1
momentissa sdddetyn yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti presidentti ja valtioneuvosto pyrki-
sivat muodostamaan yhteisen kannan péétoksentekoa edeltdvissd keskusteluissa presidentin
paétosvaltaan kuuluvissa kansainvilisissd asioissa, jolloin erimielisyystilanteet olisivat kdytin-
nossd harvinaisia” (HE 60/2010 vp, s. 43). Perustuslakivaliokunta lausui pykélda koskien mie-
tinnosséén, ettd “Menettely voisikin perustuslakivaliokunnan mielestd tulla kdytt6on lahinnd
vain, kun kysymys olisi sellaisesta Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkitta-
véstd asiasta, josta presidentti ja valtioneuvosto ovat kdymienséd keskustelujen jdlkeenkin eri
mieltd. Tallaisessa tilanteessa eduskunnan kytkeminen menettelyyn on perusteltavissa sen
vuoksi, ettd timd mahdollistaisi paatoksenteon tueksi laajapohjaisen parlamentaarisen keskus-
telun kansallisesti merkittivasti asiasta. Olennaisinta kuitenkin on, ettd menettely ndhdéén var-
sin poikkeuksellisena ja viimekétisend erimielisyyksien ratkaisukeinona. Jarjestelyn pddasialli-
sena tarkoituksena on toimia ristiriitojen kirjistymistd ennalta ehkéisten niin, ettd presidentti ja
valtioneuvosto pyrkivét jo ennen muodollista paiatoksentekotilannetta sovittamaan ndkemyk-
sensd yhteen ja ndin valttimdan avointa ristiriitatilannetta paitoksenteossa” (PeVM 9/2010 vp,
s. 5).

Perustuslain 93 §:n mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoimin-
nassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvéksyy kuitenkin kansainvéliset velvoitteet ja nii-
den irtisanomisen sekd péittdd kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattamisesta siltd osin
kuin perustuslaissa sdddetddn. Sodasta ja rauhasta presidentti padttdd eduskunnan suostumuk-
sella.
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Perustuslain 94 §:ssd sdddetdéin eduskunnan toimivallasta kansainvélisten velvoitteiden ja nii-
den irtisanomisen hyviaksymisessd. Perustuslain 95 §:ssd sdddetddn kansainvilisten velvoittei-
den voimaan saattamista koskevasta padtoksenteosta.

Eduskunnan osallistuminen Nato-jdsenyyteen liittyvadn péaatoksentekoon maérdytyisi osin ta-
vallisessa lainsddddnnossd, kuten esimerkiksi laissa kansainvélisen avun antamista ja pyyta-
mistd koskevasta padtoksenteosta seké laissa sotilaallisesta kriisinhallinnasta, kuten edelld jak-
sossa 4 on kuvattu. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan johdonmukaisesti korostanut, ettd
eduskunnan vaikutusmahdollisuudet turvataan kaikissa puolustusvoimien voimakeinoja sisilté-
vin avun antamisesta paéttdmistd koskevissa menettelyissd (PeVL 64/2016 vp, s. 4) ja etti lailla
luodaan perusteet avunantoa koskevalle paitoksenteolle ja avunannon edellytyksille (PeVL
51/2006 vp, s. 3).

Eduskunnan Suomen Nato-asioita koskevaan padtoksentekoon sovellettaisiin erityisesti perus-
tuslain edelld kuvattuja sddnndksid ja muuta lainsdddantod. Eduskunnan rooli Nato-asioissa voi-
daan jérjestéa riittdvalla tavalla edelld kuvatun lainsdddannon edellyttimalld tavalla.

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyviksyminen ei olisi ristiriidassa perustuslain eduskunnan ase-
maa koskevien sddnnosten kanssa

Eduskunnan tiedonsaantioikeus

Eduskunnan oikeus saada tietoa valtioneuvostolta perustuu erityisesti perustuslain 47 §:n (HE
1/1998 vp, s. 97 ja PeVL 30/2020 vp, s. 3) ja perustuslain 97 §:n (PeVM 9/2010 vp, s. 7) vel-
voitteisiin.

Eduskunnalla on perustuslain 47 §:n mukaan oikeus saada valtioneuvostolta asioiden késitte-
lyssé tarvitsemansa tiedot. Sdannds siséltad yhtdiltd valtioneuvoston velvollisuuden oma-aloit-
teisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta velvollisuuden toimittaa eduskunnan
pyytamat tiedot (HE 1/1998 vp, s. 97).

Perustuslain 97 §:n 1 momentin mukaisesti eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynnos-
tddn ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkkaa koskevista asioista. Perustuslain 97 §:n 3 momentin mukaisesti eduskunnan asianomai-
nen valiokunta voi edelld tarkoitettujen selvitysten tai tietojen johdosta antaa valtioneuvostolle
lausunnon.

Perustuslain esitdissd on todettu, ettd 97 § "tdydentdisi eduskunnan yleista tietojensaantioikeutta
koskevaa 47 §:44, joka kattaa sindnsd my0s kansainviliset asiat. Eduskunnan tiedontarpeen kan-
nalta on kuitenkin tirke&4, ettd perustuslaki sisdltdd néiltd osin kansainvilisié asioita koskevat
erityissddnnokset.” (HE 1/1998 vp, s. 154) Pykélén esitdissd on korostettu, ettd yhteydenpito-
muodot voivat médrittyd tilanteen mukaan. Esitdissd on todettu, ettd ”Sddnndksessd puhutaan
yleisesti selvityksesté eikéd erikseen selonteosta ja muista tietojenantomuodoista. Ulkoasiainva-
liokunnan ja valtioneuvoston yhteydenpitomuodot voisivat siten vaihdella asiasta ja tilanteesta
riippuen. Ulkoasiainvaliokunnan tulisi nykyiseen tapaan saada selvitys seké pyynndstdan ettéd
muutoinkin tarpeen mukaan. Valtioneuvoston tulisi siten tarpeen mukaan oma-aloitteisestikin
antaa ulkoasiainvaliokunnalle selvityksid. Sdénnoksen tarkoituksena ei ole estdd tasavallan pre-
sidentin ja eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan vélistd kanssakdymistd” (HE 1/1998 vp, s. 154).
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Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siitd, ettd valiokunta tai muu eduskunnan toimielin saa
viipymitté tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tiedot. Ulkoasiainva-
liokunnalle annetaan selvityksié ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista perustuslain
97 §:n nojalla. Eduskunta on korostanut, ettd valtioneuvon tulee oma-aloitteisesti pitidé ulkoasi-
ainvaliokunta informoituna oikea-aikaisesti ja sd&nndnmukaisesti kansainvélisistd asioista.
Eduskunnan rooli mahdollisena ristiriidan ratkaisijana edellyttdd laaja-alaista tiedottamista
my0s asioiden valmistelu- ja keskusteluvaiheesta (PeVM 9/2010 vp, UaVL 5/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut eduskunnan tiedonsaantioikeuden osalta, ettd ”Laaja tieto-
jensaantioikeus on ensinnékin osa parlamentarismia ja parlamentaarista valvontaa. Kun valtio-
neuvoston jdsenten on perustuslain mukaan nautittava eduskunnan luottamusta, eduskunnalla
on vastaavasti oltava mahdollisuus saada tarvitsemansa riittdvét ja luotettavat tiedot luottamuk-
sensa arvioimiseksi.” (PeVL 30/2020 vp, s. 4). Liséksi perustuslakivaliokunta on todennut, etta
eduskunnalle kuuluvan kansainvélisten asioiden toimivallan kdyttiminen edellyttda tehokasta
ja laajaa oikeutta tietojen saamiseen (PeVL 30/2020 vp, s. 4).

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvéiksyminen ei olisi ristiriidassa perustuslain eduskunnan tie-
donsaantioikeutta koskevien sddnndsten kanssa.

Vaikutus budjettivallan kdyttoon

Naton kullekin jdsenvaltiolle mééritetddn jasenvaltiokohtainen maksuosuus liittokunnan vuo-
tuiseen rahoitukseen (common funding). Jisenvaltiokohtainen vuosittainen maksuosuus Naton
toiminnan rahoituksesta méaaritelladn Naton neuvoston paatoksilld. Lisdksi erdissé tilanteissa
Suomelle voi oman paatoksensd mukaan tulla maksettavaksi osuus maiden keskindisesté rahoi-
tuksesta (joint funding) tai monikansallisesta erityisrahoituksesta (multinational funding pro-
per). Suomi joutuu Naton jdsenend lisdksi resursoimaan kansallisia edustajia Naton komentora-
kenteeseen, Suomen Nato-edustustoon ja ministeridihin Natoon liittyvdi kansallista valmistelua
varten. Taloudellisia vaikutuksia on arvioitu edelld jaksossa 7.1. Taloudellisia vaikutuksia ei
voida kokonaisuutena pitda sellaisina, ettd ne olisivat ongelmallisia eduskunnan budjettivallan
kannalta.

Naton rahoituksesta pédtetdédn Naton neuvostossa jasenvaltioiden konsensuspéétokselld. Suo-
men kannanmuodostuksessa Naton neuvoston rahoitusta koskeviin kysymyksiin tulee ottaa
huomioon eduskunnan budjettipddtokset. Naton paitoksentekoon liittyvd konsensusvaatimus
turvaa eduskunnan budjettivallan kayttoa.

Suomen kansallinen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan budjetointi on edelleen eduskunnan toi-
mivallassa, eikd Naton péadtoksenteko rajoita sita.

Liséksi Naton jdsenvaltiot ovat vahvistaneet viimeksi Madridin huippukokouksessa sitoutumi-
sensa kayttda puolustukseensa vahintddn 2 prosenttia BKT:sta 31.12.2024 mennessé. Kyseinen
sitoumus on jasenvaltioiden yhdessd sopima tavoite ja poliittinen sitoumus.

Vaikutuksia eduskunnan budjettivaltaan on arvioitu esimerkiksi lausunnoissa PeVL 1/2019 vp,
PeVL 38/2018 vp, PeVL 37/2018 vp ja PeVL 55/2017 vp, jolloin ehdotuksia ei ole pidetty bud-
jettivallan kannalta ongelmallisena. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2021 vp
katsonut, ettd kyseisessd ehdotuksessa oli erityisesti budjettivaltaan liittyen kyse merkittavasta
toimivallan siirrosta Euroopan unionille. Pohjois-Atlantin sopimuksen hyviaksymisen taloudel-
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lisissa vaikutuksissa on kyse kuitenkin pienivaikutteisemmasta ehdotuksesta, johon liittyen ja-
senvaltiolle ja4 merkittédvéa valtaa taloudellisten péétosten tekemisessé. Pohjois-Atlantin sopi-
muksen hyvéksymisessé ei olisi kyse eduskunnan budjettivallan kdyton kannalta merkittavésté
toimivallan siirrosta.

Pohjois-Atlantin sopimuksen velvoitteiden ei voida katsoa olevan ongelmallisia eduskunnan
budjettivallan kdyton kannalta.

15.2.2 Arviointi késittelyjarjestyksesta

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvidksymiselld Suomi liittyisi osaksi Natoa. Puolustusliitto Naton
jasenyyden myotd Suomi olisi osa Naton yhteisti puolustusta ja siten Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissd (VNS 3/2022 vp, s. 2). Suomen jasenyys
Natossa ei rajoittaisi Suomen oikeutta méériatd oman puolustuksensa perusteista. Myos Naton
jasenend Suomi ylldpitda ja kehittad jatkossakin vahvaa omaa puolustuskykyé ja jatkaa kahden-
ja monenvilistd puolustusyhteistyotd. Suomi pééttad edelleen itse sotilaallisen maanpuolustuk-
sen toteuttamisperiaatteista (VNS 1/2022 vp, s. 26).

Pohjois-Atlantin sopimuksen késittelyjéarjestyksen kannalta merkityksellisintd olisi erityisesti
sopimuksen 5 artikla. Suomen mahdollisuudet huolehtia alueellisen suvereniteettinsa turvaami-
sesta edellyttdvit hallituksen arvion mukaan nykyisin aiempaa vahvempaa kansainviliseen yh-
teistyohon osallistumista. Perustuslain esitdissd on todettu, ettd valtion tosiasialliset mahdolli-
suudet vaikuttaa itsedén koskeviin paatoksiin riippuvat olennaisesti osallistumisesta kansainvé-
liseen yhteistyohon. Natoon kuulumisen voidaan katsoa olevan yksi keinoista, joilla Suomi pyr-
kii turvaamaan oman suvereniteettinsa.

Toimiessaan Naton jasenend Suomi kayttéisi perustuslain 1 §:ssi tarkoitettua suvereniteettiaan
yhdessd muiden tdysivaltaisten jasenvaltioiden kanssa yhteisen puolustuksen turvaamiseksi.
Natossa on kyse suvereenien valtioiden yhteistoiminnasta, jossa jisenvaltioiden yhteiselld puo-
lustuksella pyritddn turvaamaan kunkin jésenvaltion mahdollisuus turvata tdysivaltaisuutensa
sekd kansanvaltaisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen. Suomen suvereniteettia ei ra-
joitettaisi merkittiavilld tavalla, kun Suomi sitoutuisi osallistumaan yhteiseen puolustukseen yh-
dessd muiden Naton jasenvaltioiden kanssa sekd ryhtyméédn 5 artiklan mukaisissa tilanteissa
tarvittaviin toimenpiteisiin.

Suomi tekee nimenomaisen kansallisen paédtdksen siitd, milloin Suomi ldhettéé joukkoja muihin
Naton jésenvaltioihin tai muualle Naton tehtéviin sekd siitd, milloin Suomi pyytdd apua muilta
jasenvaltioilta. Liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen ei vaikuta Suomen kansalliseen paa-
toksentekomenettelyyn eikd kannanmuodostukseen. Naton taloudelliset velvoitteet eivit vai-
kuta eduskunnan budjettivallan kayttoon. Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyminen ei myos-
kéén rajoittaisi eduskunnan lainsdadéntovallan kéyttamista.

Naton paitoksenteko perustuisi jasenvaltioiden konsensukseen lukuun ottamatta eréitd edelld
kuvattuja puolustuspolitiikan ja suunnittelun komiteassa tehtdvid puolustussuunnitteluproses-
siin liittyvid kdytdnt6ja ja padtoksid. Puolustussuunnitteluprosessissa Suomelle asetettavat suo-
rituskykytavoitteet eivét olisi oikeudellisesti sitovia vaan Naton hyvdksymid tavoitteita Suo-
melle siitd, millaisia suorituskykyjé ja joukkoja Suomen tulisi yllépitdé ja kehittdd osana puo-
lustusjérjestelméédnsi. Suomi ratkaisisi edelleen kysymyksen siitd, miten Suomi toimeenpanisi
tavoitteet. Jasenvaltioiden itsemadrddmisoikeus sdilyy ensisijaisena myds puolustussuunnittelu-
prosessissa.
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Sopimuksen hyviksymiselld Suomi liittyisi Suomen nidkdkulmasta toimialaltaan ja luonteeltaan
uudenlaiseen kansainviliseen yhteistyohon. Perustuslakivaliokunta ei ole arvioinut tiaysin vas-
taavaa tilannetta aiemmin perustuslain 1 §:n, 94 §:n ja 95 §:n edellytysten ndkokulmasta. Sopi-
muksen suhde perustuslain 93 §:44n siltd osin kuin siind on kyse sodasta ja rauhasta pééttami-
sestd sekd perustuslain 127:44n § ja 128 §:44n sisdltdd myos kysymyksié, joista ei ole tdysin
soveltuvaa perustuslakivaliokunnan tulkintakdytintoa.

15.2.3 Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkiloston asemasta
tehty sopimus

Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen henkildston asemasta tehtyyn
sopimukseen sisdltyy madrdyksid, joiden voidaan sinéinsé katsoa sivuavan taysivaltaisuuskysy-
myksid, kun sopimuksessa rajoitetaan esimerkiksi Suomen mahdollisuutta kéyttda rikosoikeu-
dellista toimivaltaa joihinkin Suomen lainkayttdpiirissd oleskeleviin henkilGihin. Perustuslaki-
valiokunta on tarkastellut tdysivaltaisuuden ndkokulmasta rikosoikeudellisen toimivallan anta-
mista muulle kuin Suomen tuomioistuimelle esimerkiksi kansainvélistd rikostuomioistuinta
koskevassa lausunnossaan, jossa perustuslakivaliokunta (perustuslain 1 §:n 3 momentin va-
lossa) katsoi vaikutuksen tayswaltalsuuteen olevan véhiistd (PeVL 45/2000 vp, s. 4-5). Perus-
tuslakivaliokunta on tarkastellut myds diplomaattisia erioikeuksia koskevia sopimuksia esimer-
kiksi lausunnoissaan PeVL 38/2000 vp ja PeVL 49/2001 vp. Valiokunta on kiinnittdnyt huo-
miota mainituissa lausunnoissa ldhinnd kysymykseen eduskunnan suostumuksen tarpeellisuu-
desta, mutta lausunnoissa ei ole kiinnitetty huomiota tavanomaisten diplomaattisten erioikeuk-
sien suhteeseen perustuslakiin tarkemmin. Diplomaattisia erioikeuksia ei voida pitdd ongelmal-
lisina perustuslain 6 §:n kannalta, koska kyse on vakiintuneen valtiokdytinnon mukaisesta ra-
jattua ja suhteellisen pientd henkildjoukkoa koskevasta poikkeuksesta, jolla voidaan katsoa ole-
van hyviksyttavat perustelut. Sopimuksen diplomaattisia erioikeuksia ja vapauksia koskevat
médridykset ovat tavanomaisia kansainvilisessd kadytinnossi eikd niiden voida katsoa olevan
ristiriidassa nykyaikaisen tiysivaltaisuuskasityksen tai perustuslain 6 §:ssi sdddetyn yhdenver-
taisuuden kanssa.

15.2.4 Johtopdatos

Koska sopimukset eivit sisdlld madarayksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momen-
tissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, sopimukset voidaan hallituksen késityksen
mukaan hyviksya dénten enemmistdlla ja ehdotukset niiden voimaansaattamislaeiksi tavallisen
lain sdédtdmisjarjestyksessa.

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyviksymisen ei voida katsoa siséltdvin merkittdvid toimivallan
siirtoa kansainviéliselle jérjestolle. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivalio-
kunta antaisi asiasta lausunnon.

1. ponsi

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdén, ettd eduskunta hyvéksyisi
Washingtonissa 4 pdivina huhtikuuta 1949 tehdyn Pohjois-Atlantin sopimuksen siten kuin se
on muutettuna liittymispoytékirjoilla sekd Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja
kansainvélisen henkildston asemasta Ottawassa 20 paivand syyskuuta 1951 tehdyn sopimuk-
sen.
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2. ponsi

Koska sopimukset sisdltdviat madrayksia, jotka kuuluvat lainsdddannon alaan, annetaan sa-
malla eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Pohjois-Atlantin sopimuksesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetdan:
1§
Washingtonissa 4 pédiviand huhtikuuta 1949 tehdyn Pohjois-Atlantin sopimuksen, sellaisena

kuin se on muutettuna liittymispoytékirjoilla, lainsddddannon alaan kuuluvat midrdykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§

Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38§

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainviilisen henkiloston asemasta teh-
dysti sopimuksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen henkiloston asemasta Otta-
wassa 20 pdivini syyskuuta 1951 tehdyn sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvat mairéykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§

Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38§

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
Helsingissd 5.12.2022

Paaministeri

Sanna Marin

ulkoministeri Pekka Haavisto
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POHJOIS-ATLANTIN SOPIMUS

Tdmdn sopimuksen osapuolet vahvistavat
luottavansa Yhdistyneiden Kansakuntien pe-
ruskirjan pddmddriin ja periaatteisiin sekd
tahtovansa eldd rauhassa kaikkien kansojen
ja kaikkien hallitusten kanssa.

Osapuolet ovat pddttineet turvata kanso-
Jensa vapauden, yhteisen perinnon ja sivis-
tyksen, jotka perustuvat demokratian, yksi-
l6nvapauden ja oikeusvaltion periaatteisiin.
Ne pyrkivdt edistimddn vakautta ja hyvin-
vointia Pohjois-Atlantin alueella.

Osapuolet ovat pddttineet yhdistdd pyrki-
myksensd yhteisen puolustuksen aikaansaa-
miseksi sekd rauhan ja turvallisuuden ylld-
pitimiseksi. Sen vuoksi osapuolet tekevdit td-
mdn Pohjois-Atlantin sopimuksen:

1 artikla

Osapuolet sitoutuvat Yhdistyneiden Kansa-
kuntien peruskirjan mukaisesti selvittimaan
mahdolliset kansainvéliset riidat, joissa ne
ovat osallisina, rauhanomaisin keinoin siten,
ettei kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta
eikd oikeudenmukaisuutta vaaranneta, sekd
pidéittyméén kansainvélisissd suhteissaan
voimankaytolld uhkaamisesta ja sen kaytta-
misesté tavalla, joka on ristiriidassa Yhdis-
tyneiden kansakuntien pddmaéérien kanssa.

2 artikla

Osapuolet edistivit rauhallisten ja ystévél-
listen kansainvilisten suhteiden edelleen ke-
hittdmista vahvistamalla vapaita instituutioi-
taan, lisddmalld ymmarrystd ndiden instituu-
tioiden perustana olevista periaatteista sekd
edistdmaélld vakauden ja hyvinvoinnin edel-
lytyksid. Osapuolet pyrkivét poistamaan ris-
tiriitoja kansainvélisessé talouspolitiikassaan
ja edistavat yksittdisten tai kaikkien osa-
puolten vilistd talousyhteistyota.

Sopimustekstit

THE NORTH ATLANTIC TREATY

The Parties to this Treaty reaffirm their
faith in the purposes and principles of the
Charter of the United Nations and their de-
sire to live in peace with all peoples and all
governments.

They are determined to safeguard the free-
dom, common heritage and civilisation of
their peoples, founded on the principles of
democracy, individual liberty and the rule of
law. They seek to promote stability and well-
being in the North Atlantic area.

They are resolved to unite their efforts for
collective defence and for the preservation
of peace and security. They therefore agree
to this North Atlantic Treaty :

Article 1

The Parties undertake, as set forth in the
Charter of the United Nations, to settle any
international dispute in which they may be
involved by peaceful means in such a man-
ner that international peace and security and
justice are not endangered, and to refrain in
their international relations from the threat
or use of force in any manner inconsistent
with the purposes of the United Nations

Article 2

The Parties will contribute toward the fur-
ther development of peaceful and friendly
international relations by strengthening their
free institutions, by bringing about a better
understanding of the principles upon which
these institutions are founded, and by pro-
moting conditions of stability and well-be-
ing. They will seek to eliminate conflict in
their international economic policies and
will encourage economic collaboration be-
tween any or all of them.
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3 artikla
Jotta timédn sopimuksen tavoitteet saavutet-
taisiin tehokkaammin, osapuolet yllépitavét
ja kehittavit yhdessi ja erikseen, jatkuvan ja
tehokkaan oman valmistautumisen ja keski-
ndisen avun pohjalta, kansallista ja yhteistd
kykyadn puolustautua aseellisia hyokkayk-
sid vastaan.

4 artikla

Osapuolet neuvottelevat keskendin aina,
kun jokin osapuolista katsoo jonkin osapuo-
len alueellisen koskemattomuuden, poliitti-
sen riippumattomuuden tai turvallisuuden
olevan uhattuna.

5 artikla

Osapuolet ovat yhtd mielta siitd, ettd yhteen
tai useampaan osapuoleen kohdistettu aseel-
linen hyokkéys Euroopassa tai Pohjois-
Amerikassa katsotaan hyokkéaykseksi kaik-
kia osapuolia vastaan, ja timdn vuoksi osa-
puolet sopivat, ettd jos tdllainen aseellinen
hyokkéys tehddén, kukin osapuoli kayttaa
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51
artiklassa tunnustettua oikeutta erilliseen tai
yhteiseen puolustautumiseen ja auttaa hyok-
kiyksen kohteeksi joutunutta yhti tai use-
ampaa osapuolta ryhtymalld viipymatta erik-
seen ja yhdessd muiden osapuolten kanssa
tarpeelliseksi katsomiinsa toimiin, mukaan
lukien aseellisen voiman kayttd, Pohjois-At-
lantin alueen turvallisuuden palauttamiseksi
ja yllapitdmiseksi.

Kaikista téillaisista aseellisista hyokkayksista
ja kaikista toimenpiteistd, joihin niiden
vuoksi ryhdytddn, ilmoitetaan valittomasti
turvallisuusneuvostolle. Kyseiset toimenpi-
teet lopetetaan, kun turvallisuusneuvosto on
ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin kansain-
vélisen rauhan ja turvallisuuden palautta-
miseksi ja ylldpitdmiseksi.

Article 3
In order more effectively to achieve the ob-
jectives of this Treaty, the Parties, separately
and jointly, by means of continuous and ef-
fective self-help and mutual aid, will main-
tain and develop their individual and collec-
tive capacity to resist armed attack.

Article 4

The Parties will consult together whenever,
in the opinion of any of them, the territorial
integrity, political independence or security
of any of the Parties is threatened

Article 5

The Parties agree that an armed attack
against one or more of them in Europe or
North America shall be considered an attack
against them all and consequently they agree
that, if such an armed attack occurs, each of
them, in exercise of the right of individual
or collective self-defence recognised by Ar-
ticle 51 of the Charter of the United Nations,
will assist the Party or Parties so attacked by
taking forthwith, individually and in concert
with the other Parties, such action as it
deems necessary, including the use of armed
force, to restore and maintain the security of
the North Atlantic area.

Any such armed attack and all measures
taken as a result thereof shall immediately
be reported to the Security Council. Such
measures shall be terminated when the Se-
curity Council has taken the measures nec-
essary to restore and maintain international
peace and security.
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6 artikla'

Sovellettaessa 5 artiklaa katsotaan yhteen tai
useampaan osapuoleen kohdistetun aseelli-
sen hyokkayksen tarkoittavan aseellista
hyokkaysti, joka kohdistuu

e Euroopassa tai Pohjois-Amerikassa
sijaitsevaan osapuolen alueeseen,
Ranskan Algerian-departementtei-
hin?, Turkin alueeseen tai osapuolen
lainkdyttdvaltaan kuuluviin saariin,
jotka sijaitsevat Kravun kaantopiirin
pohjoispuolisella Pohjois-Atlantin
alueella;

e osapuolen joukkoihin, aluksiin tai
ilma-aluksiin ndiden ollessa edelld
mainituilla alueilla, muulla sellai-
sella Euroopan alueella, jolla jonkin
osapuolen miehitysjoukkoja on ollut
sijoitettuna sopimuksen voimaantu-
lopéivéina, Vilimerell4 tai Kravun
kaantopiirin pohjoispuolisella Poh-
jois-Atlantin alueella tai ndiden alu-
eiden ylépuolella.

7 artikla

Tama sopimus ei vaikuta eiké sen tulkita
vaikuttavan milldén tavoin niihin oikeuksiin
ja velvollisuuksiin, joita osapuolilla on Yh-
distyneiden kansakuntien jasenind Yhdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjan perus-
teella, eikd turvallisuusneuvoston ensisijai-
seen vastuuseen kansainvélisen rauhan ja
turvallisuuden yllapitdmisesta.

8 artikla

Article 6°

For the purpose of Article 5, an armed at-
tack on one or more of the Parties is deemed
to include an armed attack:

e on the territory of any of the Parties
in Europe or North America, on the
Algerian Departments of France®,
on the territory of Turkey or on the
Islands under the jurisdiction of any
of the Parties in the North Atlantic
area north of the Tropic of Cancer;

e on the forces, vessels, or aircraft of
any of the Parties, when in or over
these territories or any other area in
Europe in which occupation forces
of any of the Parties were stationed
on the date when the Treaty entered
into force or the Mediterranean Sea
or the North Atlantic area north of
the Tropic of Cancer.

Article 7

This Treaty does not affect, and shall not be
interpreted as affecting in any way the rights
and obligations under the Charter of the Par-
ties which are members of the United Na-
tions, or the primary responsibility of the
Security Council for the maintenance of in-
ternational peace and security.

Article 8

' Sopimuksen 5 artiklan soveltamisalaan kuuluvien alueiden maéritelma tarkistettiin Kreikan ja Turkin
liittymisestd 22 paivand lokakuuta 1951 tehdyn Pohjois-Atlantin sopimuksen pdytékirjan 2 artiklalla.
2 Pohjois-Atlantin neuvosto ilmoitti 16 pédivinad tammikuuta 1963, ettei entisiin Ranskan Algerian-de-
partementteihin endé sovellettu timén sopimuksen asianomaisia méaérayksid 3 pdivistd heindkuuta 1962

lukien.

4 The definition of the territories to which Article 5 applies was revised by Article 2 of the Protocol to
the North Atlantic Treaty on the accession of Greece and Turkey signed on 22 October 1951.

3 On January 16, 1963, the North Atlantic Council noted that insofar as the former Algerian Depart-
ments of France were concerned, the relevant clauses of this Treaty had become inapplicable as from

July 3, 1962.
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Kukin osapuoli vakuuttaa, ettei mikdén sen
ja toisen osapuolen tai kolmannen valtion
valilla talla hetkelld voimassa oleva kansain-
vilinen sitoumus ole timin sopimuksen
madrdysten vastainen, ja sitoutuu olemaan
tekemittd mitdén timdn sopimuksen vas-
taista kansainvélistd sitoumusta.

9 artikla

Osapuolet perustavat neuvoston, jossa kukin
osapuoli on edustettuna, késittelemaan ta-
main sopimuksen tdytdntdonpanoa koskevia
asioita. Neuvosto organisoidaan siten, ettd
se voi kokoontua nopeasti milloin tahansa.
Neuvosto asettaa tarvittavat aputoimielimet;
se perustaa viipymatta erityisesti puolustus-
komitean, joka antaa suosituksia 3 ja 5 artik-
lan taytdnt6On panemiseksi tarvittavista toi-
menpiteista.

10 artikla

Osapuolet voivat yksimieliselld suostumuk-
sella kutsua muun Euroopan valtion liitty-
main tdhdn sopimukseen, jos kyseinen val-
tio voi edistdd sopimuksen periaatteita ja
myotidvaikuttaa Pohjois-Atlantin alueen tur-
vallisuuteen. Siten kutsuttu valtio voi tulla
sopimuksen osapuoleksi tallettamalla liitty-
miskirjansa Amerikan Yhdysvaltojen halli-
tuksen huostaan. Amerikan Yhdysvaltojen
hallitus ilmoittaa kullekin osapuolelle kun-
kin liittymiskirjan tallettamisesta.

11 artikla

Osapuolet ratifioivat timan sopimuksen ja
panevat sen mairaykset tdytintoon valtio-
sdantonsd mukaisia menettelyjd noudattaen.
Ratifioimiskirjat talletetaan mahdollisimman
pian Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen
huostaan. Tdma hallitus ilmoittaa kustakin
tallettamisesta kaikille muille allekirjoitta-
jille. Sopimus tulee voimaan sen ratifioinei-
den valtioiden vilill4, kun allekirjoittajien
enemmistd, mukaan lukien Alankomaat,
Belgia, Kanada, Luxemburg, Ranska, Yh-
distynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat, on

Each Party declares that none of the interna-
tional engagements now in force between it
and any other of the Parties or any third
State is in conflict with the provisions of this
Treaty, and undertakes not to enter into any
international engagement in conflict with
this Treaty.

Article 9

The Parties hereby establish a Council, on
which each of them shall be represented, to
consider matters concerning the implemen-
tation of this Treaty. The Council shall be so
organised as to be able to meet promptly at
any time. The Council shall set up such sub-
sidiary bodies as may be necessary; in par-
ticular it shall establish immediately a de-
fence committee which shall recommend
measures for the implementation of Articles
3and 5.

Article 10

The Parties may, by unanimous agreement,
invite any other European State in a position
to further the principles of this Treaty and to
contribute to the security of the North Atlan-
tic area to accede to this Treaty. Any State
so invited may become a Party to the Treaty
by depositing its instrument of accession
with the Government of the United States of
America. The Government of the United
States of America will inform each of the
Parties of the deposit of each such instru-
ment of accession.

Article 11

This Treaty shall be ratified and its provi-
sions carried out by the Parties in accord-
ance with their respective constitutional pro-
cesses. The instruments of ratification shall
be deposited as soon as possible with the
Government of the United States of Amer-
ica, which will notify all the other signato-
ries of each deposit. The Treaty shall enter
into force between the States which have
ratified it as soon as the ratifications of the
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tallettanut ratifioimiskirjansa, ja muiden val-
tioiden osalta se tulee voimaan niiden ratifi-
oimiskirjojen tallettamispaivéna.(®)

12 artikla

Sopimuksen oltua voimassa kymmenen
vuotta tai milloin tahansa sen jalkeen osa-
puolet neuvottelevat keskenéén sopimuksen
tarkistamiseksi, jos jokin osapuoli sitd pyy-
téd, ottaen huomioon ne tekijét, jotka kysei-
send ajankohtana vaikuttavat rauhaan ja tur-
vallisuuteen Pohjois-Atlantin alueella, mu-
kaan lukien maailmanlaajuisten ja alueellis-
ten sopimusten kehittiminen Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan mukaisesti kan-
sainvilisen rauhan ja turvallisuuden yllapité-
miseksi.

13 artikla

Sopimuksen oltua voimassa kaksikymmenta
vuotta osapuoli voi luopua olemasta osa-
puoli vuoden kuluttua siitd, kun se on il-
moittanut sopimuksen irtisanomisesta Ame-
rikan Yhdysvaltojen hallitukselle, joka il-
moittaa muiden osapuolten hallituksille kun-
kin irtisanomisilmoituksen tallettamisesta.

14 artikla

Tamai sopimus, jonka englannin- ja ranskan-
kieliset tekstit ovat yhtd todistusvoimaiset,
talletetaan Amerikan Yhdysvaltojen halli-
tuksen arkistoon. Tamaé hallitus toimittaa
asianmukaisesti oikeaksi todistetut jéljen-
ndkset muiden allekirjoittajien hallituksille.

majority of the signatories, including the rat-
ifications of Belgium, Canada, France, Lux-
embourg, the Netherlands, the United King-
dom and the United States, have been de-
posited and shall come into effect with re-
spect to other States on the date of the de-
posit of their ratifications.(°)

Article 12

After the Treaty has been in force for ten
years, or at any time thereafter, the Parties
shall, if any of them so requests, consult to-
gether for the purpose of reviewing the
Treaty, having regard for the factors then af-
fecting peace and security in the North At-
lantic area, including the development of
universal as well as regional arrangements
under the Charter of the United Nations for
the maintenance of international peace and
security.

Article 13

After the Treaty has been in force for twenty
years, any Party may cease to be a Party one
year after its notice of denunciation has been
given to the Government of the United
States of America, which will inform the
Governments of the other Parties of the de-
posit of each notice of denunciation.

Article 14

This Treaty, of which the English and
French texts are equally authentic, shall be
deposited in the archives of the Government
of the United States of America. Duly certi-
fied copies will be transmitted by that Gov-
ernment to the Governments of other signa-
tories.

3 Sopimus tuli voimaan 24 piivini elokuuta 1949 kaikkien allekirjoittajavaltioiden talletettua ratifioi-

miskirjansa.

¢ The Treaty came into force on 24 August 1949, after the deposition of the ratifications of all signatory

states.
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POHJOIS-ATLANTIN SOPIMUKSEN
POYTAKIRJA SUOMEN TASAVAL-
LAN LIITTYMISESTA

Washingtonissa 4 pdiviand huhtikuuta 1949
allekirjoitetun Pohjois-Atlantin sopimuksen
osapuolet, jotka

ovat vakuuttuneita siitd, ettd Suomen tasa-
vallan liittyminen Pohjois-Atlantin sopi-
mukseen lisd4 Pohjois-Atlantin alueen tur-
vallisuutta,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Vilittdmasti timéin pdytékirjan tultua voi-
maan Pohjois-Atlantin liiton paésihteeri toi-
mittaa kaikkien osapuolten puolesta Suomen
tasavallan hallitukselle kutsun liittyd Poh-
jois-Atlantin sopimukseen. Suomen tasaval-
lasta tulee sopimuksen 10 artiklan mukai-
sesti sopimuksen osapuoli siné pdiviné, jona
se tallettaa liittymiskirjansa Amerikan yh-
dysvaltojen hallituksen huostaan.

11 artikla

Tama poytékirja tulee voimaan, kun kaikki
Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolet ovat
ilmoittaneet Amerikan yhdysvaltojen halli-
tukselle hyviksyneensa poytikirjan. Ameri-
kan yhdysvaltojen hallitus ilmoittaa kaikille
Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolille
kunkin tdllaisen ilmoituksen vastaanottamis-
pdivén ja poytikirjan voimaantulopdivan.

11 artikla

Tama pdytékirja, jonka englannin- ja rans-
kankieliset tekstit ovat yhté todistusvoimai-
set, talletetaan Amerikan yhdysvaltojen hal-
lituksen arkistoon. Téma hallitus toimittaa
asianmukaisesti oikeaksi todistetut jéljen-
nokset poytékirjasta kaikkien Pohjois-Atlan-
tin sopimuksen osapuolten hallituksille.
Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet edustajat
ovat allekirjoittaneet timén poytikirjan.
Allekirjoitettu Brysselissd 5 paivana heiné-
kuuta 2022

PROTOCOL TO THE NORTH ATLAN-
TIC TREATY ON THE ACCESSION
OF THE REPUBLIC OF FINLAND

The Parties to the North Atlantic Treaty,
signed at Washington on April 4, 1949,

Being satisfied that the security of the North
Atlantic area will be enhanced by the acces-
sion of the Republic of Finland to that
Treaty,

Agree as follows:

Article I

Upon the entry into force of this Protocol,
the Secretary General of the North Atlantic
Treaty Organisation shall, on behalf of all
the Parties, communicate to the Government
of the Republic of Finland an invitation to
accede to the North Atlantic Treaty. In ac-
cordance with Article 10 of the Treaty, the
Republic of Finland shall become a Party on
the date when it deposits its instrument of
accession with the Government of the
United States of America.

Article I1

The present Protocol shall enter into force
when each of the Parties to the North Atlan-
tic Treaty has notified the Government of
the United States of America of its ac-
ceptance thereof. The Government of the
United States of America shall inform all
the Parties to the North Atlantic Treaty of
the date of receipt of each such notification
and of the date of the entry into force of the
present Protocol

Article 111

The present Protocol, of which the English

and French texts are equally authentic, shall
be deposited in the Archives of the Govern-
ment of the United States of America. Duly
certified copies thereof shall be transmitted
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Albanian tasavallan puolesta:

Belgian kuningaskunnan puolesta:
Bulgarian tasavallan puolesta:

Kanadan puolesta:

Kroatian tasavallan puolesta:

TSekin tasavallan puolesta:

Tanskan kuningaskunnan puolesta:
Viron tasavallan puolesta:

Ranskan tasavallan puolesta:

Saksan liittotasavallan puolesta:
Helleenien tasavallan puolesta:

Unkarin puolesta:

Islannin tasavallan puolesta:

Italian tasavallan puolesta:

Latvian tasavallan puolesta:

Liettuan tasavallan puolesta:
Luxemburgin suurherttuakunnan puolesta:
Montenegron puolesta:

Alankomaiden kuningaskunnan puolesta:
Pohjois-Makedonian tasavallan puolesta:
Norjan kuningaskunnan puolesta:
Puolan tasavallan puolesta:

Portugalin tasavallan puolesta:
Romanian puolesta:

Slovakian tasavallan puolesta:

Slovenian tasavallan puolesta:

Espanjan kuningaskunnan puolesta:
Turkin tasavallan puolesta:
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdisty-
neen kuningaskunnan puolesta:
Amerikan yhdysvaltojen puolesta:

by that Government to the Governments of
all the Parties to the North Atlantic Treaty.

In witness whereof, the undersigned pleni-
potentiaries have signed the present Proto-
col.

Signed at Brussels on the 5" day of July
2022.

For the Republic of Albania

For the Kingdom of Belgium

For the Republic of Bulgaria

For Canada

For the Republic of Croatia

For the Czech Republic

For the Kingdom of Denmark

For the Republic of Estonia

For the French Republic

For the Federal Republic of Germany
For the Hellenic Republic

For Hungary

For the Republic of Iceland

For the Italian Republic

For the Republic of Latvia

For the Republic of Lithuania

For the Grand Duchy of Luxembourg
For Montenegro

For the Kingdom of the Netherlands
For the Republic of North Macedonia
For the Kingdom of Norway

For the Republic of Poland

For the Portuguese Republic

For Romania

For the Slovak Republic

For the Republic of Slovenia

For the Kingdom of Spain

For the Republic of Tiirkiye

For the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland

For the United States of America
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SOPIMUS POHJOIS-ATLANTIN LII-
TON, KANSALLISTEN EDUSTAJIEN JA
KANSAINVALISEN HENKILOSTON
ASEMASTA

Tamén sopimuksen allekirjoittajavaltiot,
jotka

katsovat, ettd Pohjois-Atlantin liitolla, sen
kansainvéliselld henkilostoll4 ja liiton ko-
kouksiin osallistuvilla jasenvaltioiden edus-
tajilla on tehtéviensa hoitamista ja tarkoitus-
tensa tdyttdmistd varten oltava seuraavassa
madritelty asema,

ovat sopineet seuraavasta:
1 OSA. YLEISTA
1 artikla
Téassé sopimuksessa

a. liitto” tarkoittaa Pohjois-Atlantin
liittoa, joka koostuu neuvostosta ja
sen aputoimielimisti;

b. neuvosto” tarkoittaa Pohjois-Atlan-
tin sopimuksen 9 artiklan mukaisesti
perustettua neuvostoa ja neuvoston
sijaisia;

c. “aputoimielimet” tarkoittaa neuvos-
ton perustamaa tai sen alaisuudessa
toimivaa elintd, komiteaa tai yksik-
kod, lukuun ottamatta niitd, joihin
titd sopimusta ei Il artiklan mukaan
sovelleta;

d. neuvoston sijaisten puheenjohtaja”
tarkoittaa hdnen poissa ollessaan
myos hénen sijaisenaan toimivaa
varapuheenjohtajaa.

11 artikla

Tatd sopimusta ei sovelleta Pohjois-Atlantin
sopimuksen mukaisesti perustettuihin soti-
lasesikuntiin eikd, jollei neuvosto toisin
paétd, muihin sotilaselimiin.

111 artikla

AGREEMENT ON THE STATUS OF THE
NORTH ATLANTIC TREATY ORGANI-
SATION, NATIONAL REPRESENTA-
TIVES AND INTERNATIONAL STAFF

The States signatory to the present Agree-
ment,

Considering that for the exercise of their
functions and the fulfilment of

their purposes it is necessary that the North
Atlantic Treaty Organization, its
international staff and the representatives of
Member States attending meetings

thereof should have the status set out here-
under,

Have agreed as follows:
PART I. GENERAL
Article 1
In the present Agreement,

a. 'the Organization' means the North
Atlantic Treaty Organization con-
sisting of the Council and its subsid-
iary bodies;

b. 'the Council' means the Council es-
tablished under Article IX of the
North Atlantic Treaty and the Coun-
cil Deputies;

c. 'subsidiary bodies' means any organ,
committee or service established by
the Council or under its authority,
except those to which, in accord-
ance with Article I, this Agreement
does not apply;

d. 'Chairman of the Council Deputies'
includes, in his absence, the Vice-
Chairman acting for him.

Article I1

The present Agreement shall not apply to
any military headquarters established in pur-
suance of the North Atlantic Treaty nor, un-
less the Council decides otherwise, to any
other military bodies.

Article 111



Liitto ja jésenvaltiot tekevit kaikkina ai-
koina yhteistyota helpottaakseen asianmu-
kaista lainkdytt6d, varmistaakseen poliisin
madrdysten noudattamisen ja estddkseen ti-
méin sopimuksen mukaisten vapauksien ja
erioikeuksien véarinkdyton. Jos jasenvaltio
katsoo, etti tilld sopimuksella myonnettya
vapautta tai erioikeutta on kaytetty véarin,
kyseinen valtio ja liitto tai kyseiset jasenval-
tiot neuvottelevat keskendén selvittadkseen,
onko tillaista vadrinkayttoa tapahtunut, ja
jos on, pyrkidkseen varmistamaan, ettei se
toistu. Edelld sanotun tai muiden timén so-
pimuksen médrdysten estimattd jasenvaltio,
joka katsoo henkilon kéyttdneen véérin eri-
oikeuttaan oleskella maassa tai muuta hé-
nelle tdlld sopimuksella myonnettya erioi-
keutta tai vapautta, voi vaatia hinta poistu-
maan jésenvaltion alueelta.

II OSA. LIITTO
1V artikla

Liitolla on oikeushenkil6llisyys; silld on kel-
poisuus tehdi sopimuksia, hankkia ja luo-
vuttaa irtainta ja kiinted4 omaisuutta sekd
panna vireille oikeudenkdynteja.

V artikla

Liitto sekd sen omaisuus ja varat, sijaintipai-
kastaan ja haltijastaan riippumatta, nauttivat
koskemattomuutta kaikenlaisen lainkdyton
suhteen, paitsi siltd osin kuin liiton puolesta
toimiva neuvoston sijaisten puheenjohtaja
voi yksittiistapauksessa nimenomaisesti sal-
lia tastd koskemattomuudesta luopumisen.
Koskemattomuudesta luopumisen ei kuiten-
kaan katsota koskevan omaisuuden ulosot-
toon tai takavarikointiin liittyvid toimenpi-
teitd.

VI artikla

Liiton toimitilat ovat loukkaamattomat. Lii-
ton omaisuus ja varat, sijaintipaikastaan ja
haltijastaan riippumatta, nauttivat koskemat-
tomuutta etsinnén, pakko-oton, menettamis-
seuraamusten, pakkolunastuksen ja muunlai-
sen puuttumisen suhteen.

VII artikla

The Organization and Member States shall
co-operate at all times to facilitate the
proper administration of justice, secure the
observance of police regulations and prevent
the occurrence of any abuse in connection
with the immunities and privileges set out in
the present Agreement. If any Member State
considers that there has been an abuse of
any immunity or privilege conferred by this
Agreement, consultations shall be held be-
tween that State and the Organization, or be-
tween the States concerned, to determine
whether any such abuse has occurred, and, if
s0, to attempt to ensure that no repetition oc-
curs. Notwithstanding the foregoing or any
other provisions of this Agreement, a Mem-
ber State which considers that any person
has abused his privilege of residence or any
other privilege or immunity granted to him
under this Agreement may require him to
leave its territory.

PART II. THE ORGANIZATION
Article IV

The Organization shall possess juridical per-
sonality; it shall have the capacity

to conclude contracts, to acquire and dispose
of movable and immovable property

and to institute legal proceedings

Article V

The Organization, its property and assets,
wheresoever located and by whomsoever
held, shall enjoy immunity from every form
of legal process except in so far

as in any particular case the Chairman of the
Council Deputies, acting on behalf

of the Organization, may expressly author-
ize the waiver of this immunity. It is,
however, understood that no waiver of im-
munity shall extend to any measure of
execution or detention of property

Article VI

The premises of the Organization shall be
inviolable. Its property and assets, whereso-
ever located and by whomsoever held, shall
be immune from search, requisition, confis-
cation, expropriation or any other form of
interference.



Liiton arkisto ja kaikki liitolle kuuluvat tai
sen hallussa olevat asiakirjat ovat sijainnis-
taan riippumatta loukkaamattomat.

VIII artikla

1.  Mink&én varainkdyton valvonnan,
sddntelyn tai maksuaikarajoitusten ra-
joittamatta

a. liitto voi pitdd hallussaan miti ta-
hansa valuuttaa ja pitd4 mink3 ta-
hansa valuutan méaaraisia tileja;

b. liitto voi vapaasti siirtdd varojaan
maasta toiseen tai minké tahansa
maan sisilld ja muuntaa hallussaan
olevaa valuuttaa toiseksi valuutaksi
kulloinkin edullisimman virallisen
myynti- tai ostokurssin mukaan.

2. Kéyttdessddn 1 kohdan mukaisia oi-
keuksiaan liitto ottaa asianmukaisesti
huomioon jésenvaltion mahdollisesti
esittdmat vaateet ja panee ne taytin-
toon siltd osin kuin se on kdytdnndssi
mahdollista.

IX artikla

Liitto, sen varat, tulot ja muu omaisuus va-
pautetaan

a. kaikista valittomistd veroista; liitto ei
kuitenkaan vaadi vapautusta veroista
tai maksuista, jotka peritddn yksin-
omaan vastikkeina julkisista palve-
luista;

b.  kaikista liiton viralliseen kayttoonsa
tuomien tai viemien tavaroiden tuonti-
ja vientitulleista sekd maarallisista
tuonti- ja vientirajoituksista; timén va-
pautuksen mukaisesti maahan tuotavia
tavaroita ei saa luovuttaa myymaélla
eiké lahjoittamalla niiden tuontimaassa
muutoin kuin kyseisen maan hallituk-
sen hyviksymin edellytyksin;

c. liiton julkaisujen osalta kaikista tuonti-
ja vientitulleista sekd maérallisistd
tuonti- ja vientirajoituksista.

X artikla

Article VII

The archives of the Organization and all
documents belonging to it or held by it shall
be inviolable, wherever located.

Article VIII

1. Without being restricted by financial
controls, regulations or moratoria of
any kind,

a. the Organization may hold currency
of any kind and operate accounts in
any currency;

b. the Organization may freely transfer
its funds from one country to an-
other or within any country and con-
vert any currency held by it into any
other currency at the most favoura-
ble official rate of exchange for a
sale or purchase as the case may be.

2. In exercising its rights under paragraph
1 above, the Organization shall pay due
regard to any representations made by
any Member State and shall give effect
to such representations in so far as it is
practicable to do so.

Article IX

The Organization, its assets, income and
other property shall be exempt:

a. from all direct taxes; the Organization
will not, however, claim exemption
from rates, taxes or dues which are no
more than charges for public utility ser-
vices;

b. from all customs duties and quantita-

tive restrictions on imports and exports
in respect of articles imported or ex-
ported by the Organization for its offi-
cial use; articles imported under such
exemption shall not be disposed of, by
way either of sale or gift, in the country
into which they are imported except
under conditions approved by the Gov-
ernment of that country;



Vaikka liitto ei padsdéntoisesti vaadi vapau-
tusta irtaimen ja kiintedn omaisuuden hin-
taan sisdltyvistd valmisteveroista ja myynti-
veroista, jisenvaltiot tekevit kuitenkin mah-
dollisuuksien mukaan asianmukaiset hallin-
nolliset jirjestelyt ndiden verojen poista-
miseksi tai palauttamiseksi, kun liitto hank-
kii viralliseen kayttoonsa merkittivasti sel-
laista omaisuutta, josta niiti veroja on pe-
ritty tai voidaan perid.

XI artikla

1. Liiton viralliseen kirjeenvaihtoon ja
muuhun viralliseen viestintidn ei koh-
disteta sensuuria.

2. Liitolla on oikeus kéyttia salakirjoi-
tusta seké ldhettda ja vastaanottaa kir-
jeenvaihtoa kuriirin vélitykselld tai si-
netdidyissi sikeissd, jotka nauttivat sa-
moja vapauksia ja erioikeuksia kuin
diplomaattikuriirit ja —sékit.

3. Minkéén tdmén artiklan médrayksen ei
tulkita estévén sellaisten asianmukais-
ten turvatoimien toteuttamista, joista
madratddn jasenvaltion ja liiton puo-
lesta toimivan neuvoston véliselld sopi-
muksella.

111 OSA. JASENVALTIOIDEN EDUSTA-
JAT

XII artikla

Jokaisella, jonka jasenvaltio on nimennyt
padasialliseksi pysyviksi edustajakseen liit-
toon toisen jdsenvaltion alueelle, seka sellai-
silla hdnen virallisen henkilostonsé jasenilla,
jotka oleskelevat télla alueella ja joista on
sovittu nimenneen valtion ja liiton valilld
sekd liiton ja oleskeluvaltion vilill4, on sa-
mat vapaudet ja erioikeudet kuin diplomaat-
tisilla edustajilla ja heiddn vastaavassa ase-
massa olevalla virallisella henkilst6114én.

X111 artikla

1. Neuvostossa tai sen aputoimielimissa
toimivalla jasenvaltion edustajalla, joka
ei kuulu sopimuksen XII artiklan so-
veltamisalaan, on hdnen oleskellessaan
toisen jasenvaltion alueella tehtdviensé

c.  from all customs duties and quantita-
tive restrictions on imports and exports
in respect of its publications.

Article X

While the Organization will not as a general
rule claim exemption from excise duties and
from taxes on the sale of movable and im-
movable property which form part of the
price to be paid, nevertheless, when the Or-
ganization is making important purchases
for official use of property on which such
duties and taxes have been charged or are
chargeable, Member States will whenever
possible make the appropriate administrative
arrangements for the remission or return of
the amount of duty or tax.

Article XT

1. No censorship shall be applied to the
official correspondence and other offi-
cial communications of the Organiza-
tion.

2. The Organization shall have the right
to use codes and to despatch and re-
ceive correspondence by courier or in
sealed bags, which shall have the same
immunities and privileges as diplo-
matic couriers and bags.

3. Nothing in this Article shall be con-
strued to preclude the adoption of ap-
propriate security precautions to be de-
termined by agreement between a
Member State and the Council acting
on behalf of the Organization.

PART III. REPRESENTATIVES OF
MEMBER STATES

Article XI1

Every person designated by a Member State
as its principal permanent representative to
the Organization in the territory of another
Member State, and such members of his of-
ficial staff resident in that territory as may
be agreed between the State which has des-
ignated them and the Organization and be-
tween the Organization and the State in
which they will be resident, shall enjoy the



hoitamista varten seuraavat erioikeudet
ja vapaudet:

a.

sama koskemattomuus henkilén pi-
déttdmisen ja vapauden riistdmisen
suhteen kuin vastaavassa asemassa
olevalla diplomaattisella henkilds-
tolla;

vapautus lainkdytdstd sen suhteen,
mitd hdn puhuu, kirjoittaa ja tekee
virallisessa ominaisuudessaan;

kaikkien asiakirjojen loukkaamatto-
muus;

oikeus kéyttda salakirjoitusta sekd
vastaanottaa ja lahettia asiakirjoja
tai kirjeenvaihtoa kuriirin vélityk-
selld tai sinetdidyissé sdkeissd;

sama henkilokohtainen vapautus ja
puolison vapautus maahantulorajoi-
tuksista, ulkomaalaisten rekisterdin-
nistd ja kansallisista palveluvelvolli-
suuksista kuin vastaavassa asemassa
olevalla diplomaattisella henkils-
toll4;

samat helpotukset valuuttaa ja va-
luutanvaihtoa koskevien rajoitusten
suhteen kuin vastaavassa asemassa
olevalla diplomaattisella henkilos-
toll4;

samat henkilokohtaisia matkatava-
roita koskevat vapaudet ja helpotuk-
set kuin vastaavassa asemassa ole-
valla diplomaattisella henkildstolla;

oikeus tuoda huonekalunsa ja muut
tavaransa maahan tullitta saapues-
saan sinne ensimmadisté kertaa ot-
taakseen vastaan tehtdvinsi seké oi-
keus vieda tillaiset huonekalut ja
muut tavarat tullitta maasta tehté-
viensd sielld paittyessd, kummassa-
kin tapauksessa kuitenkin sellaisin
edellytyksin, jotka oikeuksien kayt-
tomaan hallitus mahdollisesti katsoo
tarpeellisiksi;

oikeus tuoda yksityinen moottori-
ajoneuvonsa viliaikaisesti maahan
tullitta henkilokohtaista kayttodan

immunities and privileges accorded to diplo-
matic representatives and their official staff
of comparable rank.

Article X111

1.  Any representative of a Member State
to the Council or any of its subsidiary
bodies who is not covered by Article
XII shall, while present in the territory
of another Member State for the dis-
charge of his duties, enjoy the follow-
ing privileges and immunities:

a. the same immunity from personal
arrest or detention as that accorded
to diplomatic personnel of compara-
ble rank;

b. in respect of words spoken or writ-
ten and of acts done by him in his
official capacity, immunity from le-
gal process;

c. inviolability for all papers and docu-
ments;

d. the right to use codes and to receive
and send papers or correspondence
by courier or in sealed bags;

e. the same exemption in respect of
himself and his spouse from immi-
gration restrictions, aliens registra-
tion and national service obligations
as that accorded to diplomatic per-
sonnel of comparable rank;

f. the same facilities in respect of cur-
rency or exchange restrictions as are
accorded to diplomatic personnel of
comparable rank;

g. the same immunities and facilities in
respect of his personal baggage as
are accorded to diplomatic person-
nel of comparable rank;

h. the right to import free of duty his
furniture and effects at the time of
first arrival to take up his post in the
country in question, and, on the ter-
mination of his functions in that
country, to re-export such furniture
and effects free of duty, subject in



varten ja sen jélkeen viedd se
maasta tullitta, kummassakin ta-
pauksessa kuitenkin sellaisin edelly-
tyksin, jotka kyseisen maan hallitus
mahdollisesti katsoo tarpeellisiksi.

2. Jos jokin vero miardytyy maksetta-
vaksi maassa asumisen perusteella,
asumisajaksi ei katsota aikaa, jona ta-
man artiklan soveltamisalaan kuuluva
edustaja oleskelee toisen jasenvaltion
alueella tehtéviensd suorittamista var-
ten. Hénet vapautetaan verotuksesta
erityisesti hanelle ndind palveluskau-
sina maksettavien virallisen palkan ja
palkkaetujen osalta.

3. Téssd artiklassa “edustajalla” tarkoite-
taan kaikkia valtuuskuntien edustajia,
neuvonantajia ja teknisié asiantunti-
joita. Kukin jasenvaltio ilmoittaa
muille asianomaisille jasenvaltioille
nédiden pyynndsté niiden edustajiensa
nimet, joihin téti artiklaa sovelletaan,
sekd sen, kuinka kauan he todenndkoi-
sesti oleskelevat ndiden muiden jésen-
valtioiden alueilla.

X1V artikla

Jasenvaltion edustajan mukana olevalla vi-
rallisella toimistohenkildstolld, joka ei kuulu
XI1I tai XIII artiklan soveltamisalaan, on
oleskellessaan toisen jdsenvaltion alueella
tehtéviensd hoitamista varten XIII artiklan 1
kohdan b, ¢, e, f, h ja i alakohdassa seka 2
kohdassa maarityt erioikeudet ja vapaudet.

XV artikla

Jasenvaltioiden edustajille ja heidén henki-
16stolleen ei myodnnetd erioikeuksia ja va-
pauksia heiddn henkilokohtaisen etunsa
vuoksi vaan tarkoituksena turvata heidén
Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyvien teh-
tédviensd itsendinen hoitaminen. Siten jésen-
valtiolla on paitsi oikeus myds velvollisuus
luopua edustajiensa ja ndiden henkildston
jasenten koskemattomuudesta, jos se katsoo,
ettd koskemattomuus haittaisi lainkéyttod, ja
jos siitd voidaan luopua rajoittamatta niita
tarkoituksia, joita varten se on myonnetty.

XVI artikla

either case to such conditions as the
Government of the country in which
the right is being exercised may
deem necessary;

i.  the right to import temporarily free
of duty his private motor vehicle for
his own personal use and subse-
quently to re-export such vehicle
free or duty, subject in either case to
such conditions as the Government
of the country concerned may deem
necessary.

2. Where the Legal incidence of any form
of taxation depends upon residence, a
period during which a representative to
whom this Article applies is present in
the territory of another Member State
for the discharge of his duties shall not
be considered as a period of residence.
In particular, he shall he exempt from
taxation on his official salary and
emoluments during such periods of
duty.

3. Inthis Article 'representative' shall be
deemed to include all representatives,
advisers and technical experts of dele-
gations. Each Member State shall com-
municate to the other Member States
concerned, if they so request, the
names of its representatives to whom
this Article applies and the probable
duration of their stay in the territories
of such other Member States.

Article XIV

Official clerical staff accompanying a repre-
sentative of a Member State who are not
covered by Articles XII or XIII shall, while
present in the territory of another Member
State for the discharge of their duties, be ac-
corded the privileges and immunities set out
in paragraph 1 b., c., e., f., h. and i., and par-
agraph 2 of Article XIII

Article XV

Privileges and immunities are accorded to
the representatives of Member States and
their staffs not for the personal benefit of the
individuals themselves, but in order to safe-



Sopimuksen XII-XIV artiklan méadraykset
eivit edellytd, ettd valtio myOntda niissé tar-
koitettuja erioikeuksia tai vapauksia kansa-
laiselleen tai edustajanaan tai edustajansa
henkildston jésenend toimivalle henkildlle.

IV OSA. KANSAINVALINEN HENKI-
LOSTO JA KANSAINVALISET ASIAN-
TUNTIJAT LITON ERITYISTEHTA-
VISSA

XVII artikla

Niista liiton virkamiesten ryhmisti, joihin
sovelletaan X VIII-XX artiklaa, sovitaan
neuvoston sijaisten puheenjohtajan ja kun-
kin asianomaisen jésenvaltion kesken. Neu-
voston sijaisten puheenjohtaja ilmoittaa ji-
senvaltioille ndihin ryhmiin kuuluvien virka-
miesten nimet.

XVIII artikla

Liiton virkamiehet, joista sovitaan XVII ar-
tiklan mukaisesti,

a. vapautetaan lainkdytdstd sen suhteen,
mitd he puhuvat, kirjoittavat ja tekevit
virallisessa ominaisuudessaan ja toimi-
valtansa rajoissa;

b. saavat yhdessé puolisoidensa ja kans-
saan asuvien ja huollettavinaan olevien
lahiomaistensa kanssa samat vapautuk-
set maahantulorajoituksista ja ulko-
maalaisten rekisterdinnistd kuin vastaa-
vassa asemassa oleva diplomaattinen
henkil0sto;

c. saavat samat helpotukset valuuttaa ja
valuutanvaihtoa koskevien rajoitusten
suhteen kuin vastaavassa asemassa
oleva diplomaattinen henkilosto;

d. saavat yhdessd puolisoidensa ja kans-
saan asuvien ja huollettavinaan olevien
lahiomaistensa kanssa samat kotiutta-
miseen liittyvat helpotukset kansainva-
listen kriisien aikana kuin vastaavassa
asemassa oleva diplomaattinen henki-
16st0;

e. ovat oikeutettuja tuomaan huoneka-
lunsa ja muut tavaransa maahan tullitta

guard the independent exercise of their func-
tions in connection with the North Atlantic
Treaty. Consequently, a Member State not
only has the right but is under a duty to
waive the immunity of its representatives
and members of their staffs in any case
where, in its opinion, the immunity would
impede the course of justice and can be
waived without prejudice to the purposes for
which the immunity is accorded.

Article XVI

The provisions of Articles XII to XIV above
shall not require any State to grant any of
the privileges or immunities referred to
therein to any person who is its national or
to any person as its representative or as a
member of the staff of such representative.

PART IV. INTERNATIONAL STAFF
AND EXPERTS ON MISSIONS FOR THE
ORGANIZATION

Article XVII

The categories of officials of the Organiza-
tion to which Articles XVIII to XX apply
shall be agreed between the Chairman of the
Council Deputies and each of the Member
States concerned. The Chairman of the
Council Deputies shall communicate to the
Member States the names of the officials in-
cluded in these categories.

Article XVIII

Officials of the Organization agreed upon
under Article XVII shall:

a. be immune from legal process in re-
spect of words spoken or written and of
acts done by them in their official ca-
pacity and within the limits of their au-
thority;

b. be granted, together with their spouses
and members of their immediate fami-
lies residing with and dependent on
them, the same immunities from immi-
gration restrictions and aliens' registra-
tion as is accorded to diplomatic per-
sonnel of comparable rank;



saapuessaan sinne ensimmaisté kertaa
ottaakseen vastaan tehtévinsé seka oi-
keutettuja vieméaéan téllaiset huonekalut
ja muut tavarat maasta tullitta tehta-
viensa sielld paattyessd, kummassakin
tapauksessa kuitenkin sellaisin edelly-
tyksin, jotka oikeuden kdyttémaan hal-
litus mahdollisesti katsoo tarpeellisiksi;

f.  ovat oikeutettuja tuomaan yksityiset
moottoriajoneuvonsa véliaikaisesti
maahan tullitta henkil6kohtaista kéyt-
todédn varten ja sen jilkeen vieméén ne
maasta tullitta, kummassakin tapauk-
sessa kuitenkin sellaisin edellytyksin,
jotka kyseisen maan hallitus mahdolli-
sesti katsoo tarpeellisiksi.

XIX artikla

Liiton virkamiehet, joista sovitaan XVII ar-
tiklan mukaisesti, vapautetaan niiden palk-
kojen ja palkkaetujen verotuksesta, jotka
liitto maksaa heille téllaisina virkamiehina.
Kukin jasenvaltio voi kuitenkin sopia liiton
puolesta toimivan neuvoston kanssa jirjeste-
lystd, jonka mukaan kyseinen jasenvaltio ot-
taa palvelukseen ja antaa liiton kdyttoon
kaikki sellaiset kansalaisensa, joiden on
maira tydskennelld osana liiton kansainva-
listd henkil6stéd (lukuun ottamatta pysyvasti
muualla kuin jdsenvaltion alueella asuvia
kansalaisia, jos jasenvaltio niin tahtoo), ja
maksaa ndiden henkildiden palkat ja palkka-
edut omista varoistaan, madradmansa palk-
kataulukon mukaisesti. Kyseinen jdsenvaltio
voi perid veroa ndin maksettavista palkoista
ja palkkaeduista, mutta muut jasenvaltiot va-
pauttavat ne verotuksesta. Jos jésenvaltio te-
kee téllaisen jarjestelyn ja sitd myohemmin
muutetaan tai se irtisanotaan, jasenvaltiot ei-
vét endd ole tdmén artiklan ensimmaéisen
virkkeen mukaisesti velvollisia vapautta-
maan kansalaisilleen maksettavia palkkoja
ja palkkaetuja verotuksesta.

XX artikla

Sopimuksen XVIII ja XIX artiklassa maa-
rittyjen vapauksien ja erioikeuksien liséksi
liiton toimeenpaneva sihteeri, Pohjois-At-
lantin puolustustuotannon koordinaattori ja
muut vastaavassa asemassa olevat pysyvét
virkamiehet, joista neuvoston sijaisten pu-
heenjohtaja ja jasenvaltioiden hallitukset

c. be accorded the same facilities in re-
spect of currency or exchange re-
strictions as are accorded to diplomatic
personnel of comparable rank;

d. Dbe given, together with their spouses
and members of their immediate fami-
lies residing with and dependent on
them, the same repatriation facilities in
time of international crisis as are ac-
corded to diplomatic personnel of com-
parable rank;

e. have the right to import free of duty
their furniture and effects at the time of
first arrival to take up their post in the
country in question, and, on the termi-
nation of their functions in that coun-
try, to re-export such furniture and ef-
fects free of duty, subject in either case
to such conditions as the Government
of the country in which the right is be-
ing exercised may deem necessary;

f.  have the right to import temporarily
free of duty their private motor vehi-
cles for their own personal use and
subsequently to re-export such vehicles
free of duty, subject in either case to
such conditions as the Government of
the country concerned may deem nec-
essary.

Article XIX

Officials of the Organization agreed under
Article XVII shall be exempt from taxation
on the salaries and emoluments paid to them
by the Organization in their capacity as such
officials. Any Member State may, however,
conclude an arrangement with the Council
acting on behalf of the Organization
whereby such Member State will employ
and assign to the Organization all of its na-
tionals (except, if such Member State so de-
sires, any not ordinarily resident within its
territory) who are to serve on the interna-
tional staff of the Organization and pay the
salaries and emoluments of such persons
from its own funds at a scale fixed by it. The
salaries and emoluments so paid may be
taxed by such Member State but shall be ex-
empt from taxation by any other Member
State. If such an arrangement is entered into



voivat sopia keskenéén, saavat ne erioikeu-
det ja vapaudet, jotka tavallisesti myonne-
td4n vastaavassa asemassa olevalle diplo-
maattiselle henkilostolle.

XXI artikla

1. Liiton puolesta suoritettaviin erityisteh-
taviin palkatuilla asiantuntijoilla
(muilla kuin XVIII-XX artiklan sovel-
tamisalaan kuuluvilla virkamiehilld) on
seuraavat erioikeudet ja vapaudet siltd
osin kuin se on tarpeen heidén tehté-
viensd tehokkaan hoitamisen kannalta
heidén oleskellessaan jasenvaltion alu-
eella tehtdviensd suorittamista varten:

a. koskemattomuus henkil6iden pidét-
tdmisen ja vapauden riistdmisen
sekd heididn henkilokohtaisten mat-
katavaroidensa takavarikoinnin suh-
teen,

b. vapautus lainkdytdstd sen suhteen,
mitd he puhuvat, kirjoittavat ja teke-
vt suorittaessaan virallisia tehtivi-
adn liiton puolesta;

c. samat helpotukset valuuttaa ja va-
luutanvaihtoa koskevien rajoitusten
ja henkilokohtaisten matkatavaroi-
den suhteen, jotka vieraiden valtioi-
den hallitusten virkamiehilla on tila-
pdisilld virkamatkoilla;

d. kaikkien heiddn tyohonsa liitossa
liittyvien asiakirjojen loukkaamatto-
muus.

2. Neuvoston sijaisten puheenjohtaja il-
moittaa kyseisille jasenvaltioille timéan
artiklan soveltamisalaan kuuluvien asi-
antuntijoiden nimet.

XXII artikla

Erioikeudet ja vapaudet myonnetddn virka-
michille ja asiantuntijoille liiton etujen
vuoksi eikd henkiléiden henkilkohtaisen
edun vuoksi. Neuvoston sijaisten puheen-
johtajalla on oikeus ja velvollisuus luopua
virkamiehen tai asiantuntijan koskematto-
muudesta, jos hin katsoo, ettd koskematto-
muus haittaisi lainkdytto4d, ja jos siitd voi-
daan luopua rajoittamatta liiton etuja.

by any Member State and is subsequently
modified or terminated, Member States shall
no longer be bound under the first sentence
of this Article to exempt from taxation the
salaries and emoluments paid to their na-
tionals.

Article XX
In addition to the immunities and privileges
specified in Articles XVIII and XIX, the Ex-
ecutive Secretary of the Organisation, the
Coordinator of North Atlantic Defence Pro-
duction, and such other permanent officials
of similar rank as may be agreed between
the Chairman of the Council Deputies and
the Governments of Member States, shall be
accorded the privileges and immunities nor-
mally accorded to diplomatic personnel of
comparable rank.

Article XX1

1. Experts (other than officials coming
within the scope of Articles XVIII to
XX) employed on missions on behalf
of the Organization shall be accorded
the following privileges and immuni-
ties so far as is necessary for the effec-
tive exercise of their functions while
present in the territory of a Member
State for the discharge of their duties::

a. immunity from personal arrest or
detention and from seizure of their
personal baggage;

b. in respect of words spoken or writ-
ten or acts done by them in the per-
formance of their official functions
for the Organization, immunity from
legal process;

c. the same facilities in respect of cur-
rency or exchange restrictions and
in respect of their personal baggage
as are accorded to officials of for-
eign Governments on temporary of-
ficial missions;

d. inviolability for all papers and docu-
ments relating to the work on which
they are engaged for the Organiza-
tion.



XXIII artikla

Sopimuksen XVIII, XX ja XXI artiklan
mairdykset eivit edellytd, etti valtio myon-
tad kansalaiselleen niissé tarkoitettuja erioi-
keuksia tai vapauksia, lukuun ottamatta

a. vapautusta lainkdytostd sen suhteen,
mitd han puhuu, kirjoittaa ja tekee suo-
rittaessaan virallisia tehtdvidén liiton
puolesta;

b.  kaikkien hénen ty6honsé liitossa liitty-
vien asiakirjojen loukkaamattomuutta;

c. helpotuksia valuuttaa ja valuutanvaih-
toa koskevien rajoitusten suhteen siltd
osin kuin ne ovat tarpeen hinen tehté-
viensd tehokkaan hoitamisen kannalta.

V OSA. RIITOJEN RATKAISEMINEN
XXTV artikla

Neuvosto jirjestdd asianmukaiset tavat,
joilla ratkaistaan

a. sopimusriidat ja muut yksityisoikeudel-
liset riidat, joissa liitto on osapuolena;

b. riidat, jotka koskevat sellaista liiton
virkamiesti tai asiantuntijaa, johon so-
velletaan timén sopimuksen [V osaa ja
joka virallisen asemansa vuoksi nauttii
koskemattomuutta, jollei koskematto-
muudesta ole luovuttu XXII artiklan
madrdysten mukaisesti.

VIOSA. TAYDENTAVAT SOPIMUKSET
XXV artikla

Liiton puolesta toimiva neuvosto voi tehdi

jasenvaltion tai jasenvaltioiden kanssa téy-

dentdvid sopimuksia, joilla mukautetaan ta-

mén sopimuksen maarayksid kyseisen val-

tion tai kyseisten valtioiden osalta.

VII OSA. LOPPUMAARAYKSET

XXVI artikla

1. Téamai sopimus on avoinna allekirjoitta-
mista varten liiton jasenvaltioille, ja se

2. The Chairman of the Council Deputies
shall communicate to the Member
States concerned the names of any ex-
perts to whom this Article applies.

Article XXII

Privileges and immunities are granted to of-
ficials and experts in the interests of the Or-
ganization and not for the personal benefit
of the individuals themselves. The Chairman
of the Council Deputies shall have the right
and the duty to waive the immunity of any
official or expert in any case where, in his
opinion, the immunity would impede the
course of justice and can be waived without
prejudice to the interests of the Organiza-
tion.

Article XXIIT

The provisions of Articles XVIII, XX and
XXI above shall not require any State to
grant any of the privileges or immunities re-
ferred to therein to any person who is its na-
tional, except:

a. immunity from legal process in respect
of words spoken or written or acts done
by him in the performance of his offi-
cial functions for the Organization;

b. inviolability for all papers and docu-
ments relating to the work on which he
is engaged for the Organization;

c. facilities in respect of currency or ex-
change restrictions so far as necessary
for the effective exercise of his func-
tions.

PART V. SETTLEMENT OF DISPUTES
Article XXTV

The Council shall make provision for appro-
priate modes of settlement of:

a.  disputes arising out of contracts or
other disputes of a private character to
which the Organization is a party;

b. disputes involving any official or ex-
pert of the Organization to whom Part
IV of this Agreement applies who by
reason of his official position enjoys



ratifioidaan. Ratifioimiskirjat tallete-
taan Amerikan yhdysvaltojen hallituk-
sen huostaan. Tdma4 hallitus ilmoittaa
kustakin tallettamisesta kaikille allekir-
joittajavaltioille.

2. Kun kuusi allekirjoittajavaltiota on tal-
lettanut ratifioimiskirjansa, timé sopi-
mus tulee voimaan nédiden valtioiden
osalta. Kunkin muun allekirjoittajaval-
tion osalta sopimus tulee voimaan ky-
seisen valtion ratifioimiskirjan talletta-
mispéivana.

XXVII artikla

Osapuoli voi irtisanoa tdimén sopimuksen
antamalla kirjallisen irtisanomisilmoituksen
Amerikan yhdysvaltojen hallitukselle, joka
ilmoittaa kaikista irtisanomisilmoituksista
kaikille allekirjoittajavaltioille. Irtisanomi-
nen tulee voimaan vuoden kuluttua siité,
kun Amerikan yhdysvaltojen hallitus on
vastaanottanut ilmoituksen.

Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet taysival-
taiset edustajat ovat allekirjoittaneet timén
sopimuksen. Tehty Ottawassa kahdente-
nakymmenentend pdivand syyskuuta 1951
yhtend ranskan- ja englanninkielisené kap-
paleena, jonka molemmat tekstit ovat yhta
todistusvoimaiset ja joka talletetaan Ameri-
kan yhdysvaltojen hallituksen arkistoon.
Tama hallitus toimittaa oikeaksi todistetun
jéljenndksen kaikille allekirjoittajavaltioille.

immunity; if immunity has not been
waived in accordance with the provi-
sions of Article XXII.

PART VI. SUPPLEMENTARY AGREE-
MENTS

Article XXV

The Council acting on behalf of the Organi-
zation may conclude with any Member State
or States supplementary agreements modify-
ing the provisions of the present Agreement,
so far as that State or those States are con-
cerned.

PART VII. FINAL PROVISIONS
Article XXVI

1.  The present Agreement shall be open
for signature by Member States of the
Organization and shall be subject to
ratification. Instruments of ratification
shall be deposited with the Govern-
ment of the United States of America,
which will notify all signatory States of
each such deposit.

2. As soon as six signatory States have
deposited their instruments of ratifica-
tion, the present Agreement shall come
into force in respect of those States. It
shall come into force in respect of each
other signatory State on the date of the
deposit of its instrument of ratification.

Article XXVII

The present Agreement may be denounced
by any Contracting State by giving written
notification of denunciation to the Govern-
ment of the United States of America, which
will notify all signatory States of each such
notification. The denunciation shall take ef-
fect one year after the receipt of the notifica-
tion by the Government of the United States
of America.

In witness whereof the undersigned plenipo-
tentiaries have signed the present Agree-
ment. Done in Ottawa this twentieth day of
September, 1951, in French and in English,
both texts being equally authoritative, in a
single copy which shall be deposited in the



archives of the Government of the United
States of America which will transmit a cer-
tified copy to each of the signatory States.



