HE 244/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle kaupparekisterilaiksi ja elinkeinotoimintalaiksi seké eriiksi
niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi kaupparekisterilaki, jolla kumottaisiin vuonna 1979
saddetty kaupparekisterilaki ja uusi elinkeinotoimintalaki, jolla kumottaisiin vuonna 1919 séa-
detty elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annettu laki. Yritys- ja yhteisotietolakia muutettai-
siin erityisesti sdhkdiseen asiointiin liittyen. Esityksessé ehdotetaan liséksi uusista laeista joh-
tuvia l&dhinné teknisid muutoksia useisiin muihin lakeihin.

Kaupparekisterin tarkoituksena olisi jatkossakin toimia yritysten perustietoja sisiltdvana julki-
sena rekisterind. Esitykselld ajantasaistetaan kaupparekisterilaki ja parannetaan kaupparekiste-
ritietojen luotettavuutta. Sdhkoisen kaupparekisteriasioinnin ehdotetaan tulevan yksityisié elin-
keinoharjoittajia, sddtioitd ja yhdistyksia lukuun ottamatta velvoittavaksi vuoden 2026 alusta.
Rekisteriviranomainen voisi edellyttda paperilla ilmoittavan fyysistd tunnistamista.

Tietojen luotettavuutta parannettaisiin velvoittamalla osakeyhtidt, osuuskunnat, eurooppayh-
tidt, eurooppaosuuskunnat ja sivuliikkeet vahvistamaan kaupparekisteriin merkittyjen tietojen
ajantasaisuus vuosittain. Patentti- ja rekisterihallituksella olisi jatkossa oikeus maarétd kauppa-
rekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu kaupparekisteriin liittyvan ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlyonnistd sekd tilinpditoksen myohistymismaksu mydhéssd rekisterditaviksi ilmoitetusta
tilinpddtoksestd. Tosiasiallista edunsaajaa koskevan ilmoituksen laiminlyonti voisi johtaa yri-
tyksen poistamiseen kaupparekisterista.

Yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta pddosin luovuttaisiin ilmoitusvelvollisuudesta kaup-
parekisteriin. Muut viranomaiset voisivat vain poikkeuksellisesti pyytda kaupparekisteristi saa-
tavilla olevia tietoja jatkossa yrityksilt.

Uudessa elinkeinotoimintalaissa sdddettéisiin elinkeinonharjoittajan oikeudesta harjoittaa elin-
keinotoimintaa. Ehdotetun lain séd&nnodkset elinkeinotoiminnan harjoittamiseen oikeutetuista
elinkeinonharjoittajista, joiden asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueella, vastaisivat vé-
héisin tarkistuksin voimassa olevaa lakia. Euroopan talousalueen ulkopuolella olevia elinkei-
nonharjoittajia koskevaa lupamenettelyé tarkistettaisiin Patentti- ja rekisterihallituksen sidottua
harkintaa osoittaviksi. Yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuusvaatimuksia tarkistettaisiin
niin, ettd elinkeinotoimintaa saisi ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen henkild, joka on
taysi-ikdinen, ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Viisitoista
vuotta tiyttanyt alaikdinen saisi kuitenkin edunvalvojan suostumuksella harjoittaa ammattimai-
sesti elinkeinotoimintaa. Sivuliikkeen mééritelmai ei sidottaisi endé kiintedédn toimipaikkaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan padosin voimaan mahdollisimman pian hyviksymisen jalkeen lu-
kuun ottamatta velvoittavaa sidhkoistd asiointia koskevia sddnnoksid, jotka on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.1.2026 alkaen. Lisdksi sddnnoksid sovellettaisiin osittain vasta 1.1.2025 sekd
1.1.2026 alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Elinkeinonharjoittajien rekisteroinnin kehittiminen osana hallitusohjelman tavoitteita

Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa digitalisaatio on keskeisessd asemassa. Veropoh-
jan tiivistdmiseen téhtddviin keinoihin kuuluu niin taloushallinnon kuin hallinnon ja koko yh-
teiskunnan digitalisaation ja reaaliaikaisen talouden edistdiminen. Hallituksen tavoitteena on
helpottaa pitkéjénteisesti yritysten ja kansalaisten hallinnollisia velvoitteita.

Hallitusohjelman mukaan Suomi edistdd EU:n digitalisaatiopolitiikkaa, joka sdédntelee kesta-
visti ylikansallisia alustapalveluja, vahvistaa EU:n digitaalisia sisimarkkinoita ja kilpailukykya
seki edistdd kansalaisten ja yritysten tictosuojaa ja digitaalisia toimintaedellytyksii. Digitali-
saation edistdmisessd ja tietopolitilkassa otetaan huomioon pk-yritysten kyky tarttua uusiin
mahdollisuuksiin avoimien rajapintojen kautta. Lihtokohtana hallitusohjelman mukaan on, etti
julkiset toimijat avaavat julkiset rajapinnat, jos ei ole erityistd syytd pitdd niitd suljettuna.

Julkiset palvelut on hallitusohjelman mukaan oltava kansalaisten ja yritysten digitaalisesti saata-
villa vuoteen 2023 mennessi. Sdadosympéristdd ja hallintoa Suomi kehittdd siten, ettd ne mah-
dollistavat digitalisaation ja kestdvan kehityksen sekd laajan kokeilukulttuurin. Digitalisaation
ja teknologisen kehityksen luomia mahdollisuuksia kehitetdén ja otetaan kdyttoon yli hallinto-
jatoimialarajojen. Yksityisyyden suojaa, tietosuojaa ja tietojen julkisuutta koskevien lakien toi-
mivuutta varmistetaan kokonaisuutena tietosuoja-asetuksen rajoissa. Osana harmaan talouden
vastaisia toimia kehitetdén viranomaisten toimintamahdollisuuksia selvittié ilmoittamislaimin-
lyontejd ja arvioidaan niihin liittyvien sanktioiden riittavyytta.

Kaupparekisterilaki (129/1979) tuli voimaan 1 pdivini maaliskuuta 1979. Kaupparekisterilaki
ja sen kanssa samanaikaisesti sdddetyt toiminimilaki (128/1979) seké prokuralaki (130/1979)
korvasivat vuodelta 1895 olleen asetuksen kaupparekisteristd sekd toiminimestd ja prokurasta.
Kaupparekisterilaki yksinkertaisti ilmoituksen antamismenettelyi ja joustavoitti ilmoitusten ké-
sittelyd. [lmoitusvelvollisten piirid laajennettiin koskemaan kaikkia yhtiditd toimialasta riippu-
matta seka osittain myds liiketoimintaa harjoittavia sdétidita ja yhdistyksid. Rekisteriviranomai-
sen oikeutta vaatia liséselvitysté rekisteri-ilmoituksen tekijilté laajennettiin. Samoin rekisteri-
viranomaiselle annettiin oikeus poistaa kaupparekisteristi sellainen elinkeinonharjoittaja, jolta
ei ole kymmenen viimeksi kuluneen vuoden aikana tullut ilmoitusta rekisteriin.

Kaupparekisterilakia on sen voimaan tulon jalkeen muutettu noin 60 kertaa, mutta nykyinen
sdantely on alun perin suunniteltu paperimuotoista asiointia ajatellen. Digitalisaatio edellyttaa
kaupparekisterin prosessien sdhkdistdmisté, jolloin paperi-ilmoittamiseen perustuvasta proses-
sista voitaisiin padsadntdisesti luopua. Kaupparekisterid on voitu rekisteriviranomaisen toimen-
pitein kehittda siten, ettd jo till4 hetkelld p4ddosan asioinnista voi hoitaa séhkoisesti ja séhkdinen
asiointi onkin lisdéntynyt vuosittain. Hallituksen esityksestd HE 151/2021 vp kaupparekisteri-
lain ja yritys- ja yhteisétietolain 4 §:n muuttamisesta ilmenee tavoitteena olevan, ettd kaikki
kaupparekisteriasiointi olisi mahdollista vuoden 2023 loppuun mennessé. Digitalisaation edis-
tdminen vaatii kuitenkin muutoksia kaupparekisterilakiin ja ilmoittamista séantelevdén yritys-
ja yhteisotietolakiin. Ottaen huomioon kaupparekisterilakiin vuosien varrelle tehdyt lukuisat
muutokset ja kaupparekisterille asetettujen vaatimusten kasvaminen yhteiskunnan muutoksen
myoOtd, on perusteltua sdatdd uusi kaupparekisterilaki. Kaupparekisterin perustarkoitus yrityksia
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koskevan tiedon ldhteend sdilyy ennallaan, mutta tiedon saatavuutta, luotettavuutta ja ajantasai-
suutta pyritddn parantamaan.

Elinkeinon harjoittamisen oikeus

Elinkeinovapauden periaate toteutettiin Suomessa elinkeinoista vuonna 1879 annetulla asetuk-
sella. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annettu laki (122/1919), jdljempéand elinkeinolaki,
tuli voimaan 1 paiviand marraskuuta 1919. Lain alkuperdiset elinkeinovapauden periaatetta kos-
kevat sddnnokset vastasivat vuoden 1879 asetusta.

Elinkeinolain alkuperiisten sddnndsten mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja laillisesti pe-
rustetulla yhtiolla, osuuskunnalla ja yhdistykselld, joka sdéntojensd mukaan oli oikeutettu har-
joittamaan elinkeinoa, oli oikeus laissa sdddetyilld ehdoilla Suomessa harjoittaa seké kauppa-,
tehdas- ja késityoliikettd ettd mydskin muuta ansionsaantia tai elatusta tarkoittavaa ja hyviin
tapoihin soveltuvaa liikettd tai elinkeinoa kaupungissa ja maalla.

Ennen elinkeinon aloittamista oli siitd tehtdvé elinkeinoilmoitus maistraatille tai nimismichelle.
Ilmoitusvelvollinen ei kuitenkaan ollut henkild, joka harjoitti sellaista elinkeinoa, jossa ei kéy-
tetty muuta apulaista kuin aviopuolisoa tai suoraan etenevéi polvea olevia vajaavaltaisia jélke-
ldisié ja jota varten ei ollut lilkehuoneistoa, konttoria eiké erityistd myyntipaikkaa.

Elinkeinovapaudesta huolimatta elinkeinolaissa on luettelo niin sanotuista ohjesdantoisista elin-
keinoista, joiden harjoittamiselle on lainsddddnndssd asetettu rajoituksia. Hyvin monet ohje-
sadntoiset elinkeinot ovat luvanvaraisia.

Elinkeinolaissa séddettiin kulkukaupan harjoittaminen maalla luvanvaraiseksi. Kulkukaupalla
tarkoitettiin sellaista kaupankayntid, jossa tavaroita kuljetettiin maaseudulla talosta taloon myy-
taviksi. Vuonna 1941 sdédettiin myds tdrkeimmaksi liikkuvan kaupan muodoksi kehittynyt kul-
kuneuvosta tapahtuva elintarvikkeiden myynti luvanvaraiseksi. Elinkeinolain liikkuvaa kaup-
paa koskevat sdédnndkset kumottiin vuonna 1962 voimaan tulleella liikkuvasta kaupasta anne-
tulla lailla (389/1961), joka puolestaan kumottiin vuonna 1995.

Elinkeinovapaus koski vain Suomen kansalaisia. Ulkomaalainen, joka laillisella luvalla oleskeli
Suomessa, sai ainoastaan lddninhallituksen luvalla harjoittaa tddll4 elinkeinoa. Luvan myonté-
misen edellytyksend oli se, ettd hakija oli tdysivaltainen ja ettd hidn asetti tdyden vakuuden kol-
mena vuonna valtiolle ja kunnalle menevista veroista ja julkisista maksuista. Kulkukaupan har-
joittamiseen ei ulkomaalaiselle kuitenkaan saanut antaa lupaa. My0s ulkomaisen yhteison, joka
halusi perustaa Suomeen sivuliikkeen, oli hankittava ladninhallitukselta elinkeinolupa, jonka
edellytyksend oli edelld mainitun vakuuden asettaminen.

Ulkomaalaiselle elinkeinolain nojalla myonnetty elinkeinolupa ei sinénsd vield oikeuttanut
hintd harjoittamaan mitd4n ohjesdintdistd elinkeinoa, vaan siihen hénen oli saatava eri lupa.
Suomen lainsédddédnnossd oli kuitenkin useita elinkeinoja, joiden harjoittamiseen voitiin lupa
myOntid vain Suomen kansalaiselle ja suomalaiselle yhteisolle. Téllaisia ohjesdéntoisié elinkei-
noja olivat esimerkiksi majoitus- ja ravitsemisliikkeen, kiinteistonvélitysliikkeen ja matkatoi-
mistoliikkeen harjoittaminen.

Ulkomaalaisen elinkeinoilmoitusta tehtiessa oli samalla ilmoitettava henkilo, joka elinkeinon-
harjoittajan poissa ollessa johtaa liikettd. Téllaisen henkilon tuli olla Suomessa asuva Suomen
kansalainen, jolla oli oikeus ja velvollisuus vastata Suomessa viranomaisten luona kaikissa
niisséd oikeusasioissa, jotka aiheutuivat litkkeen harjoittamisesta.
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Elinkeinolaki sisdlsi alun perin 27 pykéalda. Lakiin on tehty vuosien mittaan lukuisia yksittdisia
muutoksia. Vuonna 1994 voimaan tulleella lainmuutoksella (228/1993) elinkeinolakia muutet-
tiin vastaamaan Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) asettamia vaati-
muksia. Samassa yhteydessa luovuttiin elinkeinoilmoitusmenettelysté.

Useiden muutosten johdosta elinkeinolaki on muuttunut hajanaiseksi ja tulkinnanvaraiseksi.
Laissa on my0s pahoin vanhentuneita ja tarpeettomia sdénnoksid. Muutosten seurauksena laissa
on endd 12 pykalaa.

1.2 Valmistelu

1.2.1 Kaupparekisterié koskevia kehittdmistavoitteita ja yritysten rekisterdintid koskevan lain-
sddddnnon muutostarpeita arvioinut tyoryhméa

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 12.5.2015 ty6ryhmén arvioimaan kaupparekisterid koskevia
kehittdmistavoitteita ja yritysten rekisterdintid koskevan lainsddadannon muutostarpeita (hanke
TEMO030:00/2015). Tyoryhmén tehtidvana oli:

1. laatia ehdotus kaupparekisterin pitkdn aikavélin kehittdmistavoitteista, toimintaperiaatteista
ja rahoitusmallista

2. arvioida yrityksia ja yhteis6ja koskevien perusrekisterien seké niihin liittyvan lainsdadanndn,
erityisesti kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain nykytila ja muutostarpeet. Liséksi
tyoryhmén tehtdvéanid on arvioida muun kaupparekisterin toimintaan ldheisesti liittyvén lainsaa-
dédnndn nykytila ja muutostarpeet

3. laatia ehdotus uudeksi lainsdadannoksi

Tyoryhma julkaisi 9.5.2016 viliraportin (Kaupparekisterin kehittimistavoitteet ja keskeiset ke-
hittdmisehdotukset), jossa hahmoteltiin tydryhmén alustavia ehdotuksia kaupparekisterin kehit-
tamiseksi. Viliraportista jérjestettiin Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH, jéljempénd myds re-
kisteriviranomainen) tiloissa avoin keskustelutilaisuus 18.5.2016 ja sen jdlkeen ma 23.5. — pe
10.6.2016 vilisend aikana yleisolle avoin verkkokeskustelu (vaikutalakiin.fi). Tyoryhma teetti
lisdksi kyselyn kaupparekisterin kayttéjille. Kyselyn toteutuksesta vastasi Taloustutkimus Oy.
Saadun palautteen pohjalta tyoryhmé valmisteli ehdotuksia kaupparekisterin kehittdmiseksi
seki ehdotuksen uudeksi kaupparekisterilaiksi. Tydryhmén lopullinen mietint6 luovutettiin tyo-
ja elinkeinoministeri6lle tammikuussa 2017 (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Yritykset
23/2017).

Tyoryhmdmietinto

Tydryhméadmietinndssd on todettu, ettd kaupparekisterin tehtidviné on tarjota luotettavaa yritys-
tietoa elinkeinoeldmain, viranomaisten ja kansalaisten kdyttoon. Kaupparekisterin perustehtiva
ei ole oleellisesti muuttunut sen olemassaolon aikana. Sen sijaan kaupankdynnin nopeutta ja
sujuvuutta koskevat vaatimukset ovat kasvaneet ja yritystiedon kdyttotavat ovat muuttuneet.
Yritystietoa tarvitaan entistd enemméan myos kansainvilisesti ja toisaalta luotettavan yritystie-
don saatavuudella ja rekisterdintimenettelyjen sujuvuudella on entistd enemmaén merkitysta kil-
pailukyvyn kannalta. Yritystietoja haetaan kaupparekisteristd perinteisen paperimuotoisen asi-
oinnin sijaan enenevissd madrin verkkokauppaperiaatteella toimivan tietopalvelun tai séhkdis-
ten rajapintojen vilitykselld. [lmoitusten tekeminen ja asiointi kaupparekisterissd on asteittain
siirtymédssd kokonaan sdahkoiseen asiointiin.
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Tydéryhma ehdotti, ettd jatkossa PRH tarjoaisi viranomaisille maksutta kaupparekisteriotteen
mukaiset tiedot sekd tilinpdatostiedot joko sdhkdisen rajapinnan kautta tai PRH:n séhkdisesté
tietopalvelusta. Jatkossa asiakkaan ei tarvitsisi tilata ja toimittaa kaupparekisteriotteita viran-
omaiskdyttoon. Tydryhmé ehdotti liséksi, ettd noin puolet kaupparekisteri-ilmoituksista késitel-
taisiin jatkossa automaattisesti koostuen ldhinni henkilGitd koskevista merkinnéisti. Tarvitta-
vien liitteiden méaarad vahennettdisiin eikd viranomainen erikseen tarkastaisi ilmoitettuja tietoja.
Menettely perustuisi sdhkodiseen asiointiin, jossa ilmoituksen tekijd tunnistetaan ja asiointival-
tuudet tarkastetaan. Tietojen laadun ja ajantasaisuuden parantamiseksi tyoryhmé ehdotti, ettd
kaupparekisteriin merkityt tiedot ldhetetdéin vuosittain yrityksen tarkastettavaksi. Tietojen la-
hettiminen tapahtuisi sdhkoisesti kansallisen palveluarkkitehtuurin mukaisten yrityksen palve-
lundkymén ja viestinvélityspalvelun avulla. Tiedot voisi halutessaan vahvistaa vuosittain, ja
tdma olisi tehtdvd vahintdin kerran viidessd vuodessa. TySryhmé on my0s yleiselld tasolla ar-
vioinut kaupparekisterin rahoitusta, ja tydryhmén enemmisto ehdotti siirtymisté ilmoituskohtai-
sista maksuista vuosimaksuun.

Tyéryhmdmietinnon lausuntopalaute

Ty6ryhméan mietintd ldhetettiin lausuntokierrokselle kesdkuussa 2017. Tyoryhméan mietinnosti
saatiin lausunto yhteensa 16 taholta, jotka edustivat viranomaisia, elinkeinoeldmaa tai jérjestoja.

Kaupparekisterin kehittdmisté pidettiin tidrkedné ja kannatettavana asiana. Muistion tavoitteita
sdahkoisen asioinnin lisddmisesta ja kasittelyprosessien keventdmisestd kannatettiin. Kokonaan
sdahkoiseen asiointiin siirtymisen osalta ndhtiin tarpeelliseksi médritelld ohjauskeinot ja tavoite-
aikataulu. Kaupparekisterin tietosisillon ajantasaisuus ja oikeellisuus koettiin myds térkeiksi
tekijoiksi kaupparekisterin kehittimisessa.

Lausunnoissa kannatettiin yleisesti ottaen sitd, ettd tietynlaisten asiaryhmien ilmoitukset rekis-
ter6idddn automaattisesti. Toisaalta riskind néhtiin, ettd viranomaisen tarkastusvelvollisuuden
vihenemisen myotd kaupparekisterin tietosisdllon laatu voisi kérsid, mutta toisaalta myos ke-
hotettiin arvioimaan voisiko automaatiossa késiteltdvien ilmoitusten piirid laajentaa muistiossa
esitetysta.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti viranomaisen tiedonsaannin parantamista séhkoisen rajapin-
nan kautta. Samalla my0s kiinnitettiin huomiota siihen, ettd rekisterissé olevien tietojen ajanta-
saisuus on entistdkin tdrkedmpad, koska viranomaisen tulee voida luottaa rekisterissd oleviin
tietoihin. My0s siihen kiinnitettiin huomiota, ettd kaupparekisteritietojen tulisi olla kaikkein jul-
kisia hallintotehtivié hoitavien tahojen kaytdssi

Muistiossa esitetysté rahoitusvaihtoehdosta lausui noin puolet lausunnonantajista. Erityisesti ra-
hoituksen oikeudenmukaisuuteen erikokoisten yhtididen ja eri yhtidtyyppien vélilld kiinnitettiin
huomiota. Vuosimaksun ehdotettiin médraytyvén esimerkiksi liikevaihdon perusteella ja pien-
ten yritysten osalta ehdotettiin maksusta vapauttamista. PRH suhtautui lausunnossa esitettyyn
rahoitusmalliin kriittisesti, koska ilmoituksen kisittelymaksun suuruus on sdhkoisessd asioin-
nissa jarjestettdvissad kustannustehokkaasti ja ilmoitettavien asioiden perusteella oikean suurui-
sena. Ehdotettu malli voisi PRH:n mukaan olla yritysten kannalta myds sekava, koska vain osa
ilmoituksista kuuluisi kiintedn vuosimaksun piiriin.

Kaupparekisterin ajantasaisuuden parantamiseen tdhtddvin tietojen tarkastamisvelvollisuuden
osalta tydryhmin ehdotuksen mukaista viiden vuoden aikavalid kritisoitiin pitkdksi. Tilinpaé-
tokset tulisi Verohallinnon lausunnon mukaan toimittaa suoraan PRH:lle, josta Verohallinto
saisi ne teknisen kdyttdyhteyden kautta verotuksen toimittamista varten. Oikeusrekisterikeskus
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kiinnitti lausunnossaan huomiota hallinnollisen seuraamusmaksun taytdntddnpanoon ja muu-
toksenhakuun. Oikeusrekisterikeskus on edelleen todennut hallinnollisen seuraamusmaksun
osalta, ettd jatkovalmistelussa on ratkaistava minkd lain mukaisessa jérjestyksessd ja milloin
seuraamusmaksu pannaan tiytdntoon, seuraamusmaksun vanheneminen ja koron méaardytymi-
nen.

Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd kaupparekisteritiedot tulee olla saatavilla séh-
koisen rajanpinnan kautta. Myos kaupparekisterijarjestelmin vaikutuksesta kansalliseen kilpai-
lukykyyn ja yritysten sijoittautumiseen kannettiin huolta.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné ty6- ja elinkeinoministeriossi. Kaupparekisterila-
kiehdotus perustuu tyoryhmén mietintdon ja sithen annettuun lausuntopalautteeseen kuitenkin
niin, ettd valmistelun yhteydessi ei ole pitdydytty kaikilta osin tydryhmémietinnossa esitettyyn
Péddosaa mietinnostd olleista sddnndsluonnoksista on muokattu sisdllollisesti ja kdytdnnossa
kaikkia vahintddn teknisesti. Keskeisid muutoksia mietinngssa esitettyyn ovat vuotuinen tieto-
jen tarkistamismenettely tietyille oikeushenkildille, sahkdiseen asiointiin velvoittaminen, hal-
linnollisia seuraamusmaksuja koskevat mietinndstd poikkeavat sddnnokset, yksityisen elinkei-
noharjoittajan rekisterditymisvelvollisuudesta luopuminen, poistamismenettelyn soveltamis-
alan laajentaminen, tiedoksiantoa koskevat sddannokset, oikaisuvaatimusmenettelyn kéyttoon-
otto hallinnollisten seuraamusmaksujen osalta, fyysistd tunnistamisen mahdollisuus ja tosiasi-
allisia edunsaajia koskevat sdédnnokset. Samoin on otettu huomioon yritysrekistereitd ja rahan-
pesua koskevien direktiivien muutokset. Kaupparekisterin rahoittamisen osalta esityksessé ei
ole muutosehdotuksia. Esityksessa ei ole mydskédédn ehdotettu elinkeinoa harjoittavien yhdistys-
ten ja sddtididen poistamista kaupparekisteristd. Ndiden osalta muutokset edellyttavit lisdselvi-
tysta.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 7.3.—29.4.2022. Lausuntoja pyydettiin Digi- ja viesto-
tietovirastolta, Elinkeinoelamén keskusliitto EK ry:1ta, Eteld-Suomen aluehallintovirastolta, Fi-
nanssiala ry:Itd, Finanssivalvonnalta, Keskuskauppakamarilta, Keskusrikospoliisilta (rahanpe-
sun selvittelykeskus), Kiinteistoliitolta, Liikenne- ja viestintiministerioltd, Maa- ja metsétalous-
ministerioltd, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK:Ita, Maanmittauslaitokselta, Oi-
keusministerioltd, Oikeusrekisterikeskukselta, Opetus- ja kulttuuriministerioltad, Osuustoimin-
takeskus Pellervo ry:Ité, Patentti- ja rekisterihallitukselta, Perheyritysten liitto ry:1td, Poliisihal-
litukselta, Puolustusministerioltd, Sisdministerioltd, Sosiaali- ja terveysministerioltd, Suomen
Asianajajaliitolta, Suomen kuntaliitolta, Suomen taloushallinto ry:Itd, Suomen tilintarkastajat
ry, Suomen yrittdjét ry:1td, Tietosuojavaltuutetun toimistolta, Transparency International Suomi
ry:1td, Ulkoministerioltd, Valtiovarainministerioltd, Verohallinnolta ja Ympéristoministeriolta.

Esitysluonnos on liséksi annettu tiedoksi mahdollisia kommentteja varten sellaisille viranomai-
sille, joiden osalta on havaittu, ettd laissa tai alemman asteisessa sdddoksessé sidddetddn kaup-
parekisteriotteen tai muun kaupparekisteriin merkittdvén tiedon oheistamisesta esimerkiksi ha-
kemukseen. Tastd ndkdkulmasta esitys on annettu tiedoksi myos Ahvenanmaan maakuntahalli-
tukselle varaten mahdollisuus lausua esityksestd myds muutoin. Ahvenmaan maakuntahallituk-
sella ei ollut esitysluonnokseen lausuttavaa katsoen kuitenkin esitysluonnoksessa kuvatun toi-
mivallan jaon valtakunnan ja maakunnan kesken vastaavan my0s maakuntahallituksen kisi-
tysta.

Lausunnon esityksen johdosta antoivat Digi- ja vdestdtietovirasto, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK ry, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Finanssiala ry, Keskuskauppakamarilta, Keskusrikospoliisi,
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Kiinteistoliito, Liikenne- ja viestintdministerio, Liikenne- ja viestintdvirasto, Maa- ja metsita-
lousministerid, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK, Maanmittauslaitos, Oikeusmi-
nisterio, Oikeusrekisterikeskus, Osuustoimintakeskus Pellervo ry, Patentti- ja rekisterihallitus,
Poliisihallitus, Puolustusministerid, Sisdministerid, Sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Asiakastieto Oy, Suomen Asianajajaliitto , Suomen tilintarkastajat ry, Suomen yrittdjat ry, Tuo-
mioistuinvirasto, Valtiovarainministerioltd, Verohallinto (liséksi Harmaan talouden selvitysyk-
sikko antoi Verohallinnon toisen lausunnon). Lisdksi ympéristdministerid ja opetus- ja kulttuu-
riministeri6 ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa.

Hallituksen esitysluonnos on toimitettu lainsdddédnnon arviointineuvostolle 25.8.2022, joka on
antanut esitysluonnoksesta lausunnon VIN/23233/2022-VNK-2 14.9.2022. Lausunnon mukaan
kaupparekisteri- ja elinkeinotoimintalain monipolvinen asiakokonaisuus on tiiviisti ja selkeésti
kuvattu. Esitysluonnoksesta kiy hyvin ilmi tarve sééntelyn kokonaisuudistukselle. Esitysluon-
noksen tavoitteet ja ehdotukset on kuvattu ymmarrettavésti. Vaikutuksia on késitelty monipuo-
lisesti ja pddosin perusteellisesti, mutta rekisterin kiyttdjien ndkokulma jai suppeaksi.

Arviointineuvosto on katsonut, ettd hallituksen esitysluonnos vastaa padosin sdddosehdotusten
vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suositellut, ettd hallituksen esitystd tdydenne-
tddn neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista. Arviointineuvos-
ton lausunnon mukaan esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittimiskohteet ovat: 1)
Muita rekisteritietojen kéyttdjid kuin viranomaiskéyttijid kuvataan hyvin vihén esitysluonnok-
sessa. Naitd kayttdjia ja niille koituvia hyotyja tulisi kuvata tarkemmin. ii) Esitysluonnoksessa
on mainittu rekisterin kayttdtarkoituksia, mutta titd asiaa voisi selventdd. Missd asioissa esi-
merkiksi yritykset tyypillisesti hyodyntévit rekisterid ja kuinka usein? iii) Esitysluonnoksessa
tulisi késitelld lakiehdotuksen vaikutuksia yrityskaappausten riskiin.

Esitystd on tdydennetty kaupparekisteritietojen hyddyntdmisen osalta kappaleessa 2.1.8 ja yri-
tysturvallisuuden osalta kappaleessa 4.2.4.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella TEM31:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kaupparekisteri
2.1.1 Kaupparekisteri yhteiskunnan perusrekisterind

Yhteiskunnan toiminnan kannalta erilaiset yhteiskunnan perusyksikoiden eli luonnollisten hen-
kildiden, yhteisdjen, rakennusten ja kiinteistojen ominaisuuksia ja yhteyksid kuvaavat tiedot
ovat tarkeitd. Téllaisia tietoja kerdtddn perusrekistereihin, joilla tarkoitetaan mainittuja yhteis-
kunnan perusyksikditd yksiloivid tietojarjestelmié. Niille on ominaista kattavuus, luotettavuus,
monikdyttdisyys ja tietojen suojaus. Viestotietojarjestelma sisdltdd kattavasti vdeston seka ra-
kennukset ja niithin kuuluvat asunnot ja toimitilat. Kiinteistotiedot taas sisiltyvét valtakunnalli-
seen kiinteistotietojarjestelmdin. Huoneistotietojirjestelma siséltdd osakehuoneistojen omis-
tusta koskevia tietoja.

Yrityksid ja yhteisoja koskevat tiedot muodostavat yhden yhteiskunnan perusrekisterin eli yh-
teisOtietojirjestelmén. Sen voidaan katsoa koostuvan Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpita-
misté kaupparekisteristé, yhdistysrekisteristd ja sdatiorekisteristd, Verohallinnon yllapitamisté
ennakkoperintérekisteristd, tyonantajarekisteristé ja arvonlisdverovelvollisten rekisteristd, Ve-
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rohallinnon ja PRH:n yhteisesta yritys- ja yhteisotietojarjestelméstd (YTJ), jonka teknisesta yl-
lapidosta ja kehittdmisestd PRH vastaa sekéd Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterista.
Liséksi yrityksid ja yhteisdja koskevia tietoja kerdavét ja ylldpitivit viranomaisten ohella myds
yksityiset toimijat.

PRH:n pitdmién kaupparekisteriin merkitéén yrityksid, yhteisojé ja elinkeinotoimintaa harjoit-
tavia yksityisid henkil6itd. Kaupparekisterin alkuperdinen tarkoitus on sujuvan ja nopeatempoi-
sen kaupankdynnin edistdminen sekd oikeusvarmuuden ja tasapainottaminen, aikaansaaminen
ja yllapitaminen. Kaupparekisterin tarkoituksen toteutumisen edistimiseksi on tdrkedd, ettéd
vaihdannan kannalta tirkeét tiedot, kuten elinkeinonharjoittajan edustajan toimivaltaa, kelpoi-
suutta ja johtohenkildiden vastuusuhteita koskevat tiedot ovat julkisia ja helposti saatavissa.
Kaupparekisteri palvelee nykyisin elinkeinoeldmén ja viranomaisten sekd kansalaisten tietotar-
peita.

Kaupparekisteriin tehdyt merkinnit julkistetaan sédhkoisessd Virre-tietopalvelussa. Palvelussa
on kuulutushaku, jossa voi poimia tietoja esimerkiksi saman paivén aikana rekisterdidyista uu-
sista yrityksistd tai muutoksista yritystietoihin. Tiedon tuottamisen liséksi rekisterdintimenette-
lylld varmistetaan tietyn tasoinen vahimmaisdokumentaatio rekisterimerkintdjen ja niiden taus-
talla olevien paitdsten varmentamiseksi. Ajan kuluessa ilmoituksista ja asiakirjoista muodostuu
samalla yrityksen dokumentoituja historiatietoja. Rekisterdintimenettelyssé ilmoitusten lainmu-
kaisuutta tarkastellaan etukéteen, minka ajatellaan vihentivin jélkikéteisten riitojen syntymista.

Kaupparekisteriin tehtavillda merkinn6illa on myd6s oikeudellisia vaikutuksia. Sivullisella on 14h-
tokohtaisesti oikeus luottaa kaupparekisteriin merkittyyn tietoon. Liséksi erdilld rekisteriin teh-
tavilld merkinndilld on oikeutta luova vaikutus. Esimerkiksi osakeyhtiosté tulee oikeushenkil6
rekisterdintihetkelld, ei perustamissopimuksen allekirjoitushetkelld (osakeyhtidlaki, OYL,
624/2006, 2:9 §), yhtidjarjestysmuutos tulee voimaan rekisterdimélla (OYL 5:30 §), uudet osak-
keet tuottavat osakkeenomistajan oikeudet aikaisintaan rekisterdimisesté alkaen (OYL 9:15 §),
osakepddoma on korotettu, kun korotus on rekisterdity (OYL 11:4 §), avoin yhti6 ja komman-
diittiyhtié syntyvét rekisterdimiselld (avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd annettu laki
(389/1988) 1:2 §), yhtidsopimuksen muuttamista koskevaa pdétostd ei saa panna tiytdntoon en-
nen kuin se on rekisterdity (avoimesta yhtiosti ja kommandiittiyhtiostd annettu laki 1:4 §).

Voimassa olevan kaupparekisterilain sddntely on suunniteltu paperimuotoista asiointia ajatellen
ja se perustuu asiakkaan ilmoitusvelvollisuuteen. Valtionhallinnon palveluja ja myos kauppare-
kisteripalveluja tarjotaan enenevissd mairin sdhkoisesti, ja toisaalta tietojen luotettavuudelle ja
ajantasaisuudelle on eri yhteyksissi asetettu aikaisempaa korkeampia laatuvaatimuksia. Liséksi
eri viranomaisten yllépitimien rekisterien yhteistoiminnan tarve on korostunut valtionhallinnon
kehittdmistoiminnassa.

Muita keskeisid sdédnnoksid ovat kaupparekisteriasetus (208/1979), yritys- ja yhteisotietolaki
(244/2001) seka valtioneuvoston asetus yritys- ja yhteisGtietojarjestelmasta (288/2001). Kaup-
parekisteriasetus sisdltdd tarkemmat sdédnndkset kaupparekisteri-ilmoituksen tekemisesti ja sen
liitteistd sekd rekisteriviranomaisen toiminnasta. Yritys- ja yhteisotietolain voimaantulon yh-
teydessd kaupparekisterilaista siirrettiin yritys- ja yhteisotietolakiin sddnnoksid muun muassa
ilmoitusmenettelyssé kéytettdvistd lomakkeista, ilmoituksen tekemisesté ja siitd vastuussa ole-
vista henkildistd sekd ilmoituksen laiminlyonnistd aiheutuvasta rangaistuksesta. Yritys- ja yh-
teisotietolaissa sdddetddn muun muassa YTJ:n sisdllostd, jarjestelmddn rekisterditavista yksi-
koistd ja tiedoista, yritys- ja yhteisdtunnuksen antamisesta, perustamis-, muutos- ja lopettamis-
ilmoituksen tekemisestd, toiminnan keskeyttimisestd, vastuusta ilmoituksen tekemiseen seké
tietojen antamisesta rekisteristd. Laissa Patentti- ja rekisterihallituksesta (573/578) sdéddetddn
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Patentti- ja rekisterihallituksen toimialasta, tehtdvistd sekd muutoksenhausta sen tekemiin paa-
toksiin.

Kesilla 2019 tuli voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1151, an-
nettu 20 paivand kesdkuuta 2019, direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta siltid osin kuin on
kyse digitaalisten vilineiden ja prosessien kdytostd yhtidoikeuden alalla, jaljempand digitali-
sointidirektiivi, joka oli saatettava voimaan osaksi kansallista lainsdddantod viimeistdan elo-
kuussa 2021 kuitenkin siten, ettd Suomi ilmoittanut direktiivin mahdollistaman lisdvuoden kéyt-
tdmisestd. Osa direktiivin sddnnoksisti on saatettava voimaan viimeistddn elokuussa 2023.

Digitalisointidirektiivissd todetaan, ettd yhtididen séhkoisen rekisterdinnin osalta olisi on yhti-
6iden kustannusten ja rasitteiden vihentdmiseksi my0s oltava mahdollista toimittaa asiakirjoja
ja tietoja kansallisiin rekistereihin tdysin sdhkoisesti yhtion koko elinkaaren ajan. Samaan ai-
kaan jdsenvaltiolla olisi on oltava mahdollisuus sallia yhtioille asiakirjojen ja tietojen toimitta-
minen muilla tavoilla, my6s paperilla.

Jasenvaltioiden on digitalisointidirektiivin mukaan varmistettava, ettd yhtididen sahkdinen pe-
rustaminen on mahdollista suorittaa tiysin sdhkdisesti. Suomessa digitalisointidirektiivi koskee
osakeyhtiotd. Myo0s toisen jésenvaltion lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvan pdédomayhtion
sivuliikkeen rekisterdinti jisenvaltiossa pitdd olla mahdollista saattaa loppuun téysin sdhkoi-
sesti.

Digitalisointidirektiivin edellyttdmit muutokset on pantu paédosin tdytantoon hallituksen esityk-
sella HE 151/2021 vp, johon perustuvat muutokset tulevat voimaan elokuussa 2022. Siltd osin
kuin digitalisointidirektiivi on pantava taytintoon elokuuhun 2023 mennessi, annetaan myo-
hemmin erillisen esitys koskien muun muassa liiketoimintakieltoja koskevien tietojen valitta-
mistd toisiin jdsenmaihin. Digitalisointidirektiivin edellyttia, ettd pddosa kaupparekisteriin re-
kisterdidyistd osakeyhtiditd koskevista tiedoista on maksuttomia. Taltd osin direktiivi on pantu
taytdntoon tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella Patentti- ja rekisterihallituksen maksullisista
suoritteista vuosina 2022 ja 2023 (1057/2021) siten, ettd elokuusta 2022 alkaen kaikkien kaup-
parekisteriin merkittyjen yritysten ja yhteisdjen sdhkdinen kaupparekisteriote muuttuu maksut-
tomaksi.

2.1.2 Yritys- ja yhteisotietojéarjestelma

YTJ on viranomaiskayttoon tarkoitettu sdhkdinen jarjestelmé, johon talletetaan erindisii jérjes-
telméén liittyviin kantarekistereihin rekisterditdvié tietoja. Yritys- ja yhteisotietolain 4 §:ssd
sdddetdén Y'TJ:44n talletettavista tiedoista ja lain 5 §:ssé yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin mer-
kittdvisti tiedoista. Yritys- ja yhteisotietolain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada yritys-
ja yhteisétunnusrekisterin merkinndista tietoja, otteita ja todistuksia.

Kaikki YTJ:44n kirjattavat yksikot saavat yritys- ja yhteisétunnuksen (Y -tunnuksen). Kauppa-
rekisteriin merkittyjen yksikdiden liséksi jérjestelméssd ovat pelkéstddn Verohallinnon rekiste-
roimét yksikot, kuten julkisyhteisot ja verotusyhtymdt. Jarjestelmé toimii myos sdhkoisend asi-
ointikanavana PRH:n ja Verohallinnon palveluihin sekd maksuttomana tietopalveluna, josta on
saatavissa perustiedot Y-tunnuksen omaavista yrityksistd. Palvelun tietosisaltd on kuitenkin sel-
vésti kaupparekisterid suppeampi. Yksityiskohtaisempia tietoja on mahdollista saada suoraan
jarjestelmén kantarekistereistd, kuten kaupparekisteristd, yhdistysrekisteristd ja uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteristd. Yritys- ja yhteisotietojérjestelmén tietopalveluun tehtiin vuonna 2019
noin 25 miljoonaa hakua, vuonna 2020 noin 22 miljoonaa hakua ja vuonna 2021 noin 18,5 mil-
joonaa hakua, joiden liséiksi on vield suuri mééaré rajapintahakuja.
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Yritys- ja yhteisotietojarjestelma mahdollistaa tietojen ilmoittamisen yhdelld ilmoituksella seké
Patentti- ja rekisterihallitukselle ettd Verohallinnolle. [lmoitukset tehddén yritys- ja yhteisdtie-
tolaissa sdddetyilld perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoituslomakkeilla (y-lomake). YTJ:n
tekninen yllapito siirtyi PRH:lle vuoden 2019 alusta alkaen. Samassa yhteydessé yritys- ja yh-
teisotietolakiin tuotiin myds jo aiemmin noudatettu kéyténtod, jonka mukaan kaupparekisteri-
ilmoitus voidaan tehdé yritys- ja yhteisotietojérjestelméan sdhkdisessé asiointipalvelussa.

2.1.3 Kaupparekisteri-ilmoitusten rekisterdinti

Kaupparekisteriin merkitéén yrityksié ja yhteisdja. Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentissa on
lueteltu ne yritysmuodot, joiden on aina tehtivi ilmoitus kaupparekisteriin. Esimerkiksi osake-
yhtid, avoin yhtio ja osuuskunta ovat aina velvolliset tekeméén perustamisilmoituksen kauppa-
rekisteriin. Erilaisten yritysmuotojen liséksi rekisteriin merkitddn mm. asunto-osakeyhtidité ja
asumisoikeusyhdistyksid. Rekisteriin voi vapaaehtoisesti ilmoittautua myos sellainen yksityi-
nen elinkeinonharjoittaja, joka ei ole siithen velvollinen. Elinkeinotoimintaa harjoittava siatio ja
aatteellinen yhdistys voivat myos ilmoittautua kaupparekisteriin, ja tietyin edellytyksin niillé on
myos velvollisuus tdhén.

Rekisteriin merkittdvdit tiedot

Rekisteriin merkittivat tiedot riippuvat rekisterditdvastd yritysmuodosta. Yleensa kaikista yri-
tysmuodoista rekisteréidddn ainakin yrityksen toiminimi, kotipaikka tai kunta, josta toimintaa
johdetaan, kuka tai ketka yritystd edustavat sekd yrityksen toimiala. Yritysmuodosta riippuen
rekisteriin merkitain muutakin tietoa esimerkiksi osakeyhtidlla tilikausi, osakkeiden lukumaéra
ja tieto osakepddomasta. Yrityksen tietoihin rekisterdidddn tehtdvittdin rekisteroitaviksi ilmoi-
tetut henkilot. Rekisteriin merkittivid tehtdvid yrityksissd ovat muun muassa yksityinen elin-
keinonharjoittaja, yhtiomiehet, hallituksen puheenjohtaja, hallituksen jdsenet ja varajisenet, toi-
mitusjohtaja, tilintarkastajat, prokuristit sekd osakeyhtitlain mukaan edustamiseen oikeutetut.

Kaupparekisterilain 3 a §:n mukaan kaupparekisteriin merkittévistd luonnollisista henkilGistéd
merkitdin henkilGtietoina seuraavat asiat: tdydellinen nimi, henkil6tunnus, kansalaisuus ja ko-
tikunta. Jos henkil6lld ei ole suomalaista henkilotunnusta, merkitééan rekisteriin syntyméaika.
Ulkomailla asuvista luonnollisista henkildistd kotikunnan sijasta rekisteriin merkitdin koti-
osoite. Jos elinkeinonharjoittajan toimielin tai sen jasen on oikeushenkild, rekisteriin merkitdan
oikeushenkilon toiminimi sekd Y -tunnus tai rekisterinumero seka rekisteri, johon oikeushenkild
on merkitty.

Kaupparekisteriin rekisteréidddan muun muassa osakeyhtion, asunto-osakeyhtidon ja euroop-
payhtion yhtidjarjestys, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtiésopimus sekd osuuskun-
nan, sddstopankin ja asumisoikeusyhdistyksen sdénnot sekd vakuutusyhdistyksen yhdistysjéar-
jestys. Kaupparekisterilain 21 a §:n mukaan PRH voi viestotietojarjestelmista paivittdd tiedos-
tojaan ja tarkistaa ilmoituksissa ja niiden liitteissd mainittujen henkildiden henkil6tiedot. Tiedot
henkildiden voimassa olevista liiketoimintakielloista alkamis- ja paittymispdivineen saadaan
Oikeusrekisterikeskukselta liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 21 §:n nojalla ja tie-
dot péivitetddn kaupparekisterijarjestelmain.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017), jéljempéna ra-
hanpesulaki, 6 luvun 4 §:n mukaan kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 kohdassa
tarkoitetun yrityksen tosiasiallisen edunsaajan sekd ulkomaisen trustin tosiasiallisen edunsaa-
Jjan rekisterdinnistd kaupparekisteriin sdddetddn kaupparekisterilaissa. Tosiasiallinen edun-
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saaja on madritelty rahnapesulain 1 luvun 5 -7 §:ssd. Kaupparekisterilain oikeushenkildkohtai-
sissa sdannoksissd sdddetddn tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisterimerkintdjen tekemi-
sesté. Tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkitéén tosiasiallisen edunsaajan henkil6tiedot
sekd madrdysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus. Rekisterimerkinnédn tekemisestd ei
ole sdddetty yhdistysten, sddtididen, eikd asunto-osakeyhtididen osalta, koska niiden tosiasialli-
set edunsaajat on mééritelty rahanpesulain 1 luvun 7 §:ssé. Tosiasiallisen edunsaajan merkitse-
misestd ei ole sdddetty myoskadn yksityisen elinkeinonharjoittajan, valtion liikelaitoksen ja si-
vuliikkeen Suomeen perustaneiden ulkomaisten elinkeinonharjoittajan osalta.

Yrityksen tiedot rekisterdidddn perustamisilmoituksen késittelyn yhteydessé. Rekisteritietojen
muuttuessa muuttuneet tiedot ilmoitetaan rekisterdiviksi muutosilmoituksella. IImoituksen te-
kemisestd vastuussa olevat henkil6t on lueteltu yritys- ja yhteisdtietolain 14 §:ssd. Kauppare-
kisteriin rekisterdiddén myo0s yritysten tilinpaatostiedot. Kirjanpitolaissa (1336/1997) sdddetddn
niisté kirjanpitovelvollisista, joiden tulee ilmoittaa laissa sdddetyt tilinpaitostiedot rekisterdita-
viksi. Kaupparekisteriin tehddan merkintdjad padasiassa elinkeinonharjoittajien ja heidén edus-
tajiensa tekemien ilmoitusten perusteella. Lisdksi tuomioistuinten ja Finanssivalvonnan péa&tok-
sistd tehdddn kaupparekisteriin tiedonantoja, joiden perusteella tehddin rekisterimerkinta.

Tuomioistuinten on kaupparekisterilain 19 §:n mukaan viipymaétta toimitettava PRH:lle tiedot
kaupparekisteriin merkityn yrityksen velkojille annetusta julkisesta haasteesta, yrityksen omai-
suuden luovuttamisesta konkurssiin, konkurssin jéittdmisesté sillensé tai konkurssin asettamis-
padtoksen kumoamisesta. Yrityksen saneerauksesta annetun asetuksen (55/1993) 5 §:n mukaan
tuomioistuimen on viipymattd ilmoitettava saneerausmenettelyn alkamisesta ja lakkaamisesta
PRH:1le kaupparekisteriin merkitsemista varten.

IImoittamisen tapa

[Imoitukset kaupparekisteriin tehddin y-lomakkeella tai YTJ:n séhkoisessd asiointipalvelussa.
Ilmoituksen saatuaan viranomainen varmistaa, ettd ilmoituksessa on asianmukaiset tiedot ja liit-
teet ja ettd ilmoitus on lainmukainen. Viranomaisen suorittama tarkastus kohdistuu toimitettui-
hin paétdksiin ja asiakirjoihin. Rekisteriviranomaisen tehtévina on ilmoituksiin liittyen tarkas-
taa, ettd ilmoitus tdyttda laissa asetetut vaatimukset. Esimerkiksi osakeyhtidlain edustamisoi-
keutta koskevan ilmoituksen yhteydessd varmennetaan muun muassa se, ettd ilmoitukseen lii-
tetddn asianmukainen paatos ja ettd yhtidjarjestyksessé on tarvittava valtuutus edustamisoikeu-
den antamiseen.

Yritys- ja yhteisotietolaissa sdddetdén perustamisilmoituksen ja muutos- ja lopettamisilmoituk-
sen tekemisen tavoista. Lain mukaan perustamisilmoitus ja muutos- ja lopettamisilmoitus teh-
dédn tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella tai yritys- ja yhteisotietojérjestelméin
sdhkoisessd asiointipalvelussa. Voimassa oleva lainsdadéantd ei mahdollista teknisen kehityksen
mukanaan tuomien mahdollisuuksien hyodyntamista kaikilta osin.

PRH:n verkkosivuilla (prh.fi) on avattu nimipalvelu, jossa toiminimen rekisterdintid suunnitte-
leva voi hakea mahdollisia rekisterdinnin esteeksi tulevia toiminimid, tavaramerkkejé ja muuta
tietoa. Palvelun avulla toiminimen rekisterdintid suunnitteleva voi etukiteen etsid vapaana ole-
via nimid, mikd nopeuttaa myohemmin kaupparekisteri-ilmoituksen rekisterdintia.

Kaupparekisteri-ilmoitusten kdsittely
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Kaupparekisteriasetuksessa sdddetdén, ettd kaupparekisteriin tehtdvadn ilmoitukseen on liitet-
tava oikeaksi todistettu jéljennds siitd paatoksestd, johon muutos perustuu. Liitteiden toimitta-
misella pyritdén siihen, ettd rekisterimerkintdja koskevat paiatokset on tehty ja dokumentoitu
asiallisesti. Rekisterikdytdnnon perusteella tavallisia virheitd kaupparekisteri-ilmoituksissa ovat
paétoksen ja ilmoituslomakkeen ristiriitaisuudet seka jokin virhe padtdksessi. Kéytinnossid mo-
net padtoksissd olevista virheistd voivat johtua esimerkiksi huonosta dokumentaatiosta tai paa-
tos saattaa olla nimetty vdédrin. Monet pdatoksissi olevista virheistd ovat moitteenvaraisesti pa-
temattomii, jotka voivat patevoityvét ajan kulumisen perusteella (OYL 21:1 §).

Liitteiden toimittamisesta aiheutuu asiakkaille hallinnollista ty6td sekd my0s viranomaiselle
kustannuksia. Kaupparekisteriin tehtévét henkil6ihin liittyvat muutosilmoitukset muodostavat
suuren osan kaupparekisteriin tehtdvistd muutosilmoituksista. Henkiloon liittyvid ilmoituksia
ovat muun muassa osakeyhtion hallituksen muutosta koskevat ilmoitukset, osakeyhtion edusta-
misoikeutta koskevat ilmoitukset, toimitusjohtajaa, tilintarkastajaa seké prokuristia koskevat il-
moitukset.

Kaupparekisteri-ilmoituksen tekijan henkil6llisyyttd ei voida luotettavasti varmistaa, jos ilmoi-
tus tehdddn paperilomakkeella. Kaupparekisteri-ilmoituslomakkeeseen vaaditaan ilmoituksen
tekijan alkuperéinen allekirjoitus ja nimenselvennys, mutta kaytdnndssé allekirjoittajaa ei voida
tunnistaa. Viime aikoina ilmoitusten késittelyssd on otettu kdytt66n uusia menetelmid, joilla
pyritddn varmistamaan rekisteriin merkittivén tiedon oikeellisuus.

Kaupparekisteri-ilmoitusten korjauttaminen

Kaupparekisterilain 21 §:n mukaan rekisteriviranomainen voi kehottaa ilmoittajaa korjaamaan
ilmoituksen, jos ilmoitus on puutteellinen tai jos rekisteriviranomainen havaitsee muun esteen
rekisterdinnille. Rekisteriviranomaisella on liséksi oikeus vaatia kaupparekisteriasetuksen 25
§:n perusteella ilmoituksen antajalta muutakin tarpeellista selvitysta ilmoituksen lainmukaisuu-
desta tai ilmoitetun seikan oikeellisuudesta. Kaupparekisterin ratkaisukdytdnnossa on pyritty
puuttumaan selviin puutteisiin ja lainvastaisuuksiin. Koska ilmoitettavat asiat ovat usein luon-
teeltaan sopimuksenvaraisia, ei kaupparekisterikdytdnnossi ole puututtu kovin tulkinnanvarai-
siin seikkoihin tai vdhiisiin puutteisiin.

Kaupparekisterilain mukaan ilmoitus raukeaa, jos vastausta korjauskehotukseen ei toimiteta
madrdajassa. Kaytdnnossd PRH kuitenkin myontia tarvittaessa lisdaikaa vastauksen toimittami-
seen, kunhan pyynt6 tehdéén ennen méiriajan paédttymista. Jos rekisterdinti evétdin, PRH tekee
asiassa péitoksen, josta voi valittaa markkinaoikeuteen. Kaytinndssé kielteisid paatoksié teh-
déén hyvin harvoin, eli vain muutamia vuodessa. Puutteet ovat usein sellaisia, ettd ne voidaan
korjata rekisterdintimenettelyn kuluessa. Jos esimerkiksi haettu toiminimi on jo varattu tai ei
ole muuten rekisterditdvissé, asiakas voi ehdottaa uusia toiminimid rekisterditdvaksi, kunnes
vapaa nimi 10ytyy tai mahdollisesti muuttaa yrityksen toimialaa. Asiakas saa rekisterdinnin jal-
keen kaupparekisteriotteen, josta nikyvit rekisteriin merkityt tiedot.

Kaupparekisteri-ilmoitus kdsittelyajat

Kaupparekisteri-ilmoitusten késittelyajat vaihtelevat sen mukaan, millaisesta ilmoituksesta on
kyse ja miten ilmoitus on annettu. Séhkdoisten perustamisilmoitusten keskiméérdinen késittely-
aika vuonna 2021 oli 4,1 péivai ja sdhkdisten muutosilmoitusten késittelyaika koskien yrityksen
toimielimié oli 0,9 pdivai. Paperilla tehtyjen perustamisilmoitusten késittelyaika oli 19,6 péivéa
ja muutosilmoitusten 2,41 pdivdd. Yrityskiinnitysten késittelyaika oli 28,2 paivaa. Késittelyaika
on laskettu siitd, kun ilmoitus on kirjattu vireille ja paattyy, kun ilmoitus on ratkaistu.
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Yritysten ja yhteisijen sekd ilmoitusten lukumddrid kaupparekisterissd

Kaupparekisteriin oli tammikuun alussa vuonna 2022 merkittyna 23 yhteisomuotoa. Kauppare-
kisteriin merkittyjen uusien yritysten ja yhteisdjen lukumééré on jatkuvasti kasvanut, toisaalta
rekisteristd on my0s poistettu yrityksia esimerkiksi tilinpdatoksen rekisterditavéksi ilmoittami-
sen laiminlyonnin perusteella. Kaupparekisterissd oli tammikuussa 2022 merkittynd 641 619
yritystd ja yhteisod, joista osakeyhtiditd oli 262 380 kappaletta, yksityisié elinkeinonharjoittajia
237 564 kappaletta, asunto-osakeyhtiditd 90 521 kappaletta ja henkiloyhtidita 30 812 kappa-
letta. Vuonna 2021 rekisterditiin yhteensd 41 009 yritysté ja yhteisdd, joista osakeyhtiditéd oli
21 706 ja yksityisié elinkeinonharjoittajia 17 165 kappaletta.

Yritysmuoto 3.1.2022 4.1.2021 2.1.2020  2.1.2019
Osakeyhtio 262 380 261316 266 134 272 084
Yksityinen elinkeinonharjoittaja 237 564 227712 218 656 208 599
Asunto-osakeyhtio 90 521 89 679 89 008 88014
Kommandiittiyhtié 22 888 25411 26 207 26 820
Keskindinen kiinteistoosakeyhtio 14 573 4832 1082 0
Avoin yhtio 7924 8 903 9265 9537
Osuuskunta 3378 3 541 3873 4276
Sivuliike 1175 1237 1224 1212
Aatteellinen yhdistys 646 552 529 484
Julkinen osakeyhtio 292 266 264 260
Osuuspankki 141 158 172 181
Saitio 50 46 44 43
Keskindinen vakuutusyhtio 32 32 32 32
Asumisoikeusyhdistys 15 17 17 17
Sadstopankki 12 13 16 19
Vakuutusosakeyhtio 12 12 13 16
Vakuutusyhdistys 6 7 7 7
Valtion liikelaitos 4 4 3 3
Eurooppayhtio 2 1 1 1
Eurooppa}ainen taloudellinen 1 1 1 1
etuyhtyma

! Tietoja rekisteriin merkityistd yrityksistd ja yhteisoistd seké tehdyisté ilmoituksista 16ytyy PRH:n koti-
sivuilta osoitteessa https://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/yritystenlkm.html
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Eurooppalaisen taloudellisen
G 1 1 1 1
etuyhtyman sivuliike

Hypoteekkiyhdistys 1 1 1 1
Julkinen vakuutusosakeyhtio 1 1 1 0
Yhteensd 641619 623 743 616 551 611 608

Rekisteriviranomainen rekisteroi ja késitteli vuonna 2021 615 854 ilmoitusta ja hakemusta,
joista muutos- ja perustamisilmoituksia edunsaajailmoitukset ja yhteystietomuutosilmoitukset
mukaan luettuna oli noin puolet.

Asiat 2021 2020 2019 2018

Perustamisilmoitukset 41763 39634 40720 38613
Muutokset yrityksen ja yhteison tietoihin 162 362 161 705 150899 145 149
Edunsaajailmoitukset 36 347 128 315 22 384 0
Osoite- ja yhteystietojen muutokset 74 064 72 615 61123 53776
LEI-tunnushakemukset 4 046 4111 3597 6 856
Muutokset LEI-tunnuksiin 1 096 774 917 475
Lakanneet yritykset ja yhteisot 14 906 15014 15 552 15763
Rekisteristd poistetut yritykset ja yhteisot 11 545 19 564 20 940 20 005
Tilinpaétokset 264 750 265141 242935 231902
Luvat ja julkiset haasteet 4975 4 664 4438 4182
Yhteensa 615 854 711537 563505 516721

Yritysten lukumddrd, henkilosto ja liikevaihto tilastokeskuksen mukaan

Yritysten lukumééritietoja on saatavissa myos Tilastokeskukselta, joita voi verrata kauppare-
kisteriin merkittyjen yritysten médriin. Yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta on huomat-
tava, ettd merkittdva osa tilastokeskuksen tiedoissa ndkyvisséd yksityisistd elinkeinonharjoitta-
jista ei ole rekisterditynyt kaupparekisteriin, koska esimerkiksi maatilatalouden harjoittajilla ei
ole velvollisuutta siihen.

Tilastokeskuksen yritysten rakenne tilinpaétostilaston’ mukaan vuonna 2020 Suomessa toimi
368 950 yritystd. Verrattuna vuoteen 2019 yritysten lukumééri oli laskenut noin tuhannella.

Rakenne- ja tilinpéatostilasto kattaa kaikki toimialat, oikeudelliset muodot ja omistajatyypit.
Tilastoon tulevat yritykset, jotka ovat toimineet yli puoli vuotta tilastovuonna ja jotka ovat tyol-
listdneet enemmin kuin puoli henkilda tai tase ylittdd 170 000 euroa tai investoinnit ylittdvit 50

2 Suomen virallinen tilasto (SVT): Yritysten rakenne- ja tilinpéitostilasto [verkkojulkaisu].
ISSN=2342-6217. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 5.3.2022].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/yrti/
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000 euroa tai joiden liikevaihto on ylittdnyt vuosittain méadritellyn tilastorajan (11 968 euroa
vuonna 2020). Yritysten liikevaihto oli kaikkiaan vuonna 2020 noin 447 miljardia euroa ja yri-
tysten yhteenlaskettu henkilostomaéra yrittdjind tai palkansaajina n. 1,53 miljoonaa.

Vuonna 2020 Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinpdatostilaston mukaan kaikista yrityk-
sistd oli luonnollisia henkilditd (liikkeen- ja ammatinharjoittajia) 154 758, osakeyhtioitd 162
536, kommandiittiyhti6ita oli 12 998, avoimia yhtioitd 4 377, osuuskuntia 1 759 ja muita oikeu-
dellisia muotoja 32 521. Kaikista yrityksistd luonnollisia henkil6ité (liikkeen- ja ammatinhar-
joittajia) oli 42 prosenttia ja osakeyhtiditd 44 prosenttia.

Yritysten rakenne- ja tilinpaétdstilaston mukaan vuonna 2020 alkutuotannon eli maa-, metsé- ja
kalatalouden yrityksid oli 73 984. Naistd luonnollisia henkil6ité (liikkkeen- ja ammatinharjoitta-
jia) oli 56 542 eli 76 prosenttia kaikista maa-, metsa- ja kalatalouden yrityksistd. Osakeyhtioitd
oli 4 006, kommandiittiyhtiditd 478, avoimia yhtioitd 372, osuuskuntia 51 ja muita oikeudellisia
muotoja 12 535.

Yritysten rakenne- ja tilinpddtostilaston mukaan vuonna 2020 suuria, véhintddn 250 henkil6a
tyollistavid yrityksid, oli 664. Suomen yrityskannasta suuret yritykset muodostivat hieman alle
0,2 prosenttia, mutta niiden osuus yritysten henkilostdsté oli 34 prosenttia ja liikevaihdosta 42
prosenttia.

Pienid, alle 50 henkil5a tyollistavia yrityksia, oli 365 140, ndistd 0—4 henked tyollistavia yrityk-
sid oli 329 023. Keskisuuria, 50-249 henkiloa tyollistdvid, yrityksié oli 3 145. Pienié ja keski-
suuria yrityksid oli noin 99,8 prosenttia kaikista Suomessa toimivista yrityksista.

Ulkomaiset tytiryhtiot Suomessa 2020 -nimisen tilaston® mukaan vuonna 2020 Suomessa toimi
4 362 ulkomaista tytaryhtiotd. Yhtio tilastoidaan ulkomaiseksi, jos siind perimmaistd méérdys-
valtaa kdyttdva taho sijaitsee Suomen ulkopuolella. Tdmai taho on useimmiten ulkomailla sijait-
seva yritys, joka omistaa yhtidstéd yli 50 prosenttia.

Vuonna 2020 Suomen kaikkien yritysten henkildstostd noin 271 500 henkil6é oli ulkomaisten
tytéryhtididen palveluksessa. Ulkomaisten tytaryhtididen palveluksessa oli 17,7 prosenttia Suo-
messa toimivien yritysten henkildstostd. Ulkomaisten tytéryhtididen liikevaihto oli 96,9 miljar-
dia euroa, mika oli 21,7 prosenttia Suomessa toimivien yritysten liikevaihdosta.

Kaikista ulkomaisista tytaryhtidistd ruotsalaisessa maardysvallassa oli 1 126 yhtiotd, mikd oli
32,5 prosenttia kaikista tytdryhtidistd. Ruotsalaisessa méérdysvallassa olevilla tytiryhtioilla oli
palveluksessaan noin 76 700 henkil54 ja liikevaihtoa 21,5 miljardia euroa. Yhdysvaltalaisessa
madrdysvallassa oli 705 tytiryhtiotd ja saksalaisessa midrdysvallassa 383 tytaryhtiota.

2.1.4 Kaupparekisterin julkinen luonne

Kaupparekisteri on luonteeltaan julkinen rekisteri. Kaupparekisterilain 1 a §:n mukaan jokai-
sella on oikeus saada kaupparekisterin merkinndisté tietoja, otteita ja todistuksia. Kaupparekis-
teristd voidaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain, myShemmin julkisuuslaki,
(621/1999) 16 §:n 3 momentin estdmattd luovuttaa tietoja sdhkoisessd muodossa. Pykdlan 2

3 Suomen virallinen tilasto (SVT): Ulkomaiset tytéryhtidt Suomessa [verkkojulkaisu].
ISSN=1797-9552. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 5.3.2022].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/ulkoy/
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momentin mukaan tiedot henkiltunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen hen-
kilon kotiosoitteesta luovutetaan kaupparekisteristd kuitenkin vain, jos luovuttaminen tayttad
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdidetyt edellytykset
ja luovutuksensaaja esittdd selvityksen tietojen suojaamisesta. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa, ettd
luovutuksensaajalla tulee olla tietosuojalain 29 §:n mukainen peruste tietojen késittelemiselle.
Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteen sijasta luovutetaan
tieto henkilon asuinmaasta. Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttaminen edellyt-
tad, ettd luovutuksensaaja esittdd rahanpesulain mukaisen kayttotarkoituksen seké luovutuksen-
saajan tunnistamista. Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisesta ei ole sdéddetty
erikseen kaupparekisterilaissa, mutta luovuttamista noudatettava menettely perustuu yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja rahanpesudirektiivin tulkintaan.

Kaupparekisterijarjestelmiin on ollut jo vuoden 1895 toiminimiasetuksesta léhtien rakennet-
tuna kolmannen henkilon luottamusta rekisteritietoihin suojaava sdéntely. Rekisterdityjen ja asi-
anmukaisesti kuulutettujen tietojen katsotaan tulleen kaikkien tietoon (positiivinen julkisuus-
vaikutus). Lisdedellytyksend positiivisen julkisuusvaikutuksen syntymisen kannalta on, ettd
kolmannella henkil6lld ei ollut tietoa eiki velvollisuuttakaan tietdéd kuuluttamattomasta seikasta.
Toisaalta ennen kuuluttamista ei kaupparekisteriin merkittyyn tietoon voida vedota (negatiivi-
nen julkisuusvaikutus). Negatiiviseen julkisuusvaikutukseen taas liittyy aina mahdollisuus ve-
dota sitd vastaan, jolla ndytetéén olleen siité tieto. Olennaista julkisuusvaikutuksen syntymisen
kannalta on kuuluttaminen, koska silld katsotaan kuulutettujen seikkojen tulevan kolmansien
tietoon.

Voimassa olevan lain esitdissd (Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi toiminimi-, kauppare-
kisteri- sekd prokuralainsddadéannoksi, HE 238/1978 vp. s. 48) todetaan, etti kaupparekisterisdén-
telyn perusajatuksen mukaan kaupparekisterimerkinnéilld ei ole tdydellistd julkista luotetta-
vuutta. Esitdiden mukaan kolmannella henkil6l1d on “padsdantdisesti” oikeus luottaa siihen, ettd
rekisterimerkintd on oikea. Kaupparekisterimerkinnén oikeellisuuteen luottava kolmas henkil6
ei ole kuitenkaan oikeudellisesti suojattu vadrdsisiltdisten tai puuttuvien rekisterimerkintdjen
seurauksilta. Vaikka edelld mainitut julkisuusvaikutukset luovat olettaman tietojen oikeellisuu-
desta ja antavat edelld mainitulla tavalla vilpittdémén mielen suojaa, ei kolmas henkil6 ole oi-
keudellisesti suojattu védrisiséltdisen tai puuttuvien rekisteritietojen seurauksilta. Aineellisesti
vadrastd merkinnastd vahinkoa kérsinyt voi tdlloin joutua hakemaan korvausta vadran merkin-
nén aiheuttaneelta.

2.1.5 Kaupparekisteriin merkittyjen tietojen ajantasaisuus ja valvonta

Kaupparekisteriin merkittyjen tietojen ajantasaisuus perustuu padosin ilmoitusvelvollisten teke-
miin ilmoituksiin. Rekisteriviranomainen voi laissa sdddetyissa tilanteissa valvoa ilmoitusvel-
vollisuuden tayttymisté ja ryhtyd toimenpiteisiin timén velvollisuuden tayttamiseksi.

Jos kaupparekisteriin merkitysti elinkeinonharjoittajasta ei ole viimeksi kuluneen kymmenen
vuoden aikana tullut ilmoitusta rekisteriin ja on syyté olettaa, ettd elinkeinonharjoittaja on lo-
pettanut toimintansa, rekisteriviranomaisen on kaupparekisterilain 24 §:ssd sdddetyn perusteella
tiedusteltava, harjoittaako tdimé edelleen toimintaansa vai ei. Jos saadun selvityksen perusteella
on syyté olettaa, ettd yritys ei harjoita liiketoimintaa, yritys poistetaan kaupparekisterista. Ta-
mén jélkeen yrityksen tiedot 10ytyvit lakanneiden yritysten tiedoista. Rekisteristi poistettu osa-
keyhtié voidaan tietyin edellytyksin asettaa selvitystilaan, josta myds tehdddn merkintd kaup-
parekisteriin.
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Kaupparekisterissd on melko paljon toimimattomia yrityksid. Téstd aiheutuu monenlaisia oi-
keudellisia seurauksia. My0s toimimattomien yritysten on osakeyhtidlain perusteella toimitet-
tava tilinpaatostiedot rekisterditdviksi. Koska toimimattomat osakeyhtiot eivit valttdméttd aina
toimita tilinpaatoksia rekisteroitdviksi, rekisteriviranomainen ldhettdd valvontakirjeitd myos
toimimattomille yrityksille, koska velvollisuutta ei ole rajattu tosiasiallisen toiminnan mukaan.
Tastd aiheutuu kaytdnnossa ylimaaraista hallinnollista tyotd sekd viranomaiselle ettd yritykselle.
Yhteydenottoa toimimattomille yrityksille hankaloittaa se, ettd kiytdnndssa usein toimimatto-
maksi epdillyn yrityksen yhteystiedot eivét ole ajantasaisia. Téstd on seurauksena se, ettd suuri
osa ldhetetyistd valvontakirjeistd palautuu rekisteriviranomaiselle.

Jos tilinpaétoksen toimittamisvelvollisuus laiminlyddéén, rekisteriviranomainen voi velvoittaa
osakeyhtidlain 8 luvun 10 §:n nojalla toimitusjohtajan tai hallituksen jdsenen sakonuhalla tayt-
tdmadn velvollisuuden madrddmassédén ajassa. Uhkasakon asettaminen sopii yksittdisten val-
vontatoimenpiteiden keinoksi, mutta ei massaluonteiseen valvontaan. Vuonna 2021 rekisterivi-
ranomainen on asettanut 190 uhkasakkoa ja tuominnut 19 kappaletta vuonna 2020 vastaavien
lukujen ollessa 490 ja 42.

Jos osakeyhtidlld ei ole rekisteriin merkittyéd toimikelpoista hallitusta taikka yhtidlla ei ole re-
kisteriin merkittyé elinkeinolain 6 §:ssé tarkoitettua edustajaa taikka yhtio ei ole rekisteriviran-
omaisen kehotuksesta huolimatta ilmoittanut osakeyhtiolain 8 luvun 10 §:n mukaisesti tilinpaé-
tosasiakirjoja rekisterditdviksi vuoden kuluessa tilikauden paittymisestd, rekisteriviranomaisen
on kehotettava yhtiotd korjaamaan rekisteriin merkityissi tiedoissa olevat puutteet.

Vuoden 2019 aikana kaupparekisterissé aloitettiin valvonta niiden osakeyhtididen 16ytdmiseksi,
joilla ei ole rekisteriin merkittyd hallitusta. Jos yhtio ei kehotuksen jélkeen ilmoita toimikel-
poista hallitusta rekisterditdavéksi, yhtid poistetaan osakeyhtidlaissa sdddettyd menettelyéd nou-
dattaen rekisteristd. Myds osuuskuntalaissa (421/2013) on osakeyhtidlakia vastaavasti sdédetty
rekisteriviranomaisen velvollisuudesta kehottaa osuuskuntaa korjaamaan rekisteriin merki-
tyissé tiedoissa olevat puutteet.

PRH valvoo aiempaa tehostetummin myds tilinpdatosten toimittamisvelvollisuuden noudatta-
mista. Yritysten tilinpddtostiedot muodostavat merkittivin tietoldhteen yritysten sidosryhmille.
PRH on ldhettinyt tilinpdétostietojen toimittamisen laiminlyoneille yrityksille kirjeen ja kehot-
tanut madrdaikaan mennessd toimittamaan puuttuvat tilinpaatostiedot rekisterditavaksi. Jos yri-
tys ei kehotuksista huolimatta toimita puuttuvia tilinpadtostietojaan rekisterditavaksi, yritys
poistetaan rekisteristi vastaavassa menettelyssa kuin jos yhtidlld ei ole rekisteriin merkittya hal-
litusta.

Kehotuksia tilinpddtoksen kaupparekisteriin ilmoittamiseksi ldhetettiin vuonna 2021 14 762
kappaletta noin, joista valtaosa eli 13 430 oli rekisteristd poistouhalla tehostettuja kehotuskir-
jeitd. Vuonna 2020 poistouhalla l1dhetettiin 25 548 kehotusta. Poistouhan siséltineissa kehotus-
kirjeissé oli kyse ilmoitusvelvollisista, jotka eivét olleet ilmoittaneet tilinpaétosta rekisterdité-
viksi vuoden kuluessa tilikauden péaéttymisestd. Néiden liséksi vuonna 2021 yhtidille on kuusi
kuukautta tilikauden péattymisestd ldhetetty muistutuksia tilinpddtoksen rekisterdimisestd
35 859 kappaletta (vuonna 2020 23 576).

Hallituksen puuttumisen perusteella kehotuksia on ldhetetty vuonna 2021 307 kappaletta (642).
Lisdksi voimassa olevan kaupparekisterilain 24 §:n nojalla vuonna 2021 on 3 428 yhtiolle 1dhe-
tetty kehotus ilmoittaa onko niilld edelleen toimintaa, koska yritys voidaan toimimattomuuden
perusteella poistaa rekisteristd. Kaupparekisteristd on viranomaisen toimesta poistettu yrityksié
ja yhteis6jd vuonna 2021 11 545 kappaletta ja vuonna 2020 19 564 kappaletta, joista péddosa
nimenomaisesti tilinpddatoksen rekisterdimisen laiminlyonnisté.
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Muihin kuin edelld mainittuihin laiminlyonteihin liittyen rekisteriviranomaisella ei ole télla het-
kelld kaytossé tehokkaita keinoja ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontien korjaamiseksi. Yritys-
ja yhteisotietolaissa on rangaistusddnnds ilmoituksen laiminlydmisestd. Rangaistuksen maéraa-
minen edellyttdd tuomioistuinprosessia, joka soveltuu huonosti kaupparekisteritietojen ilmoit-
tamisen laiminlyonteihin. Rekisteristd poistoa tulisi edeltdd mahdollisuus kdyttad kevyempid
hallinnollisia seuraamuksia.

Edelld mainittujen liséksi erityisesti puutteita liittyy tosiasiallisia edunsaajia koskeviin ilmoi-
tuksiin, joiden osalta arvioidaan, ettd noin 37 % 11m01tuksen antamiseen velvollisista yrityksistd
ja yhtelsmsta ei ole antanut ilmoitusta lainkaan.* Téma tarkoittaa maarallisesti noin 100 000
ilmoitusta, joista enemmistd (n. 98%) on osakeyhtiotd. Osoitetieto puuttuu noin 3000 kauppa-
rekisteriin merkityltd ilmoitusvelvolliselta, joista noin puolet yksityisia elinkeinonharjoittajia.

The Financial Action Task Force (FATF) on raportissaan® vuonna 2019 muun muassa kiinnit-
tanyt huomiota rekisteriviranomaisen mahdollisuuteen puuttua virheellisiin ja puutteellisiin
kaupparekisteritietoihin. Raportissa on todettu, ettd rekisteriviranomaisella ei ole tehokkaita
keinoja ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnteihin. Raportissa mainitaan, ettd yritys- ja yhteiso-
tietolaissa on sdddetty rangaistusddnnokset ilmoituksen laiminlydmisestd, mutta PRH:lla ei ole
oikeutta madrdtd muita hallinnollisia seuraamuksia kuin maéritd yritys rekisteristd poistetta-
vaksi tiettyjen oikeushenkildiden osalta.

2.1.6 Sahkoinen asiointi

Kaupparekisterin sdhkoisten palvelujen kdyttokanava on Verohallinnon kanssa yhteinen YTJ-
asiointipalvelu. Yritysten osoite- ja yhteystietomuutosten sdhkodinen ilmoittaminen on ollut
mahdollista vuodesta 2010 léhtien ja vuonna 2021 yli 98 prosenttia osoite- ja yhteystietojen
muutoksista tehtiin asiakkaan toimesta sdhkdisesti. Sdhkoisesti ilmoitetut osoite- ja yhteystie-
tomuutokset lisddvat tietojen luotettavuutta, koska sahkoiseen palveluun kirjautuminen edellyt-
tdd vahvaa tunnistamista. [Imoituksen tekijilld on oltava suomalainen henkildtunnus ja henki-
l6kohtaiset verkkopankkitunnukset tai sirullinen henkildkortti.

Vuonna 2012 palveluun liséttiin ohjattu osakeyhtién sdhkdinen perustaminen. Vuonna 2021
osakeyhtididen sidhkdisten perustamisilmoitusten osuus oli ldhes 80 prosenttia. Lokakuusta
2014 edustamista koskevia ilmoituksia on ollut mahdollista tehdé séahkdisessé palvelussa. Séh-
koisten henkildmuutosta koskevien ilmoitusten maéra oli vuonna 2021 jo yli 87 %. Vuonna
2017 séhkoiseen asiointiin lisdttiin mahdollisuus tehda yksityisen elinkeinonharjoittajan perus-
tamisilmoitus sdhkdisesti. Vuonna 2021 ldhes kaikki yksityisten elinkeinonharjoittajien perus-
tamisilmoitukset tehtiin sdhkoisesti (96,3 prosenttia).

Vuoden 2016 helmikuussa sdhkoisten muutosilmoitusten valikoimaan lisdttiin muutkin muu-
tokset edustamismuutosten lisdksi. Nditd ovat mm. yhtidjarjestysmuutokset, pddomailmoitukset
ja yritysten sulautumiset. Muiden kuin henkilémuutoksia koskevien muutosilmoitusten osalta

4 Lain 447/2018 voimaantulosiéinndksen mukaan tiedot rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimi-
sestd annetun lain 6 luvun 2 §:ssé tarkoitetuista tosiasiallisista edunsaajista seké 6 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tetuista ulkomaisen trustin tosiasiallisista edunsaajista on ilmoitettava kaupparekisteriin viimeistddn 1
péivand heindkuuta 2020.

5 https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-finland-2019.html_erityisesti s. 135 —
142.
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sdhkoisten ilmoitusten osuus vuonna 2021 oli noin 72%. On huomattava, ettd yritysten jakau-
tumiset, selvitystilat ja yritysmuodon muutokset seké jotkin hyvin harvinaiset ilmoitustyypit on
toistaiseksi rajattu pois sdhkoisesti ilmoitettavien asioiden joukosta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa (444/2017) sdédetdén yh-
teison velvollisuudesta pitdd yllé tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja. Kaupparekisteri-
laissa sdddetddn eri yhtiomuotojen velvollisuudesta ilmoittaa tosiasiallinen edunsaaja, timén
henkil6tiedot sekd méérdysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus rekisteroitdviaksi. Tieto
yhteison tosiasiallisista edunsaajista on ilmoitettava kaupparekisteriin yritys- ja yhteisotietojér-
jestelmin sdahkoisessd asiointipalvelussa. Vuoden 2019 alusta ldhtien asunto-osakeyhtiot ja kes-
kindiset kiinteistdosakeyhtiot on voitu perustaa ainoastaan sihkoisessi asiointipalvelussa liit-
tyen huoneistotietojérjestelmén kayttddnottoon.

Verohallinto toimittaa yritysten veroilmoitusten liitteind saamansa tilinpaétokset pdf-muodossa
PRH:n julkistettaviksi. Talld hetkelld PRH pystyy vastaanottamaan tilinpddtokset suoraan yri-
tyksiltd rakenteisessa XBRL-muodossa (eXtensible Business Reporting Language), mutta nédin
ilmoitettujen tilinpaétosten miéra on toistaiseksi vahéinen.

Kaiken kaikkiaan vuonna 2021 rekisteriviranomainen késitteli noin 594 000 asiaa. Sdhkdisesti
asioista saapui 470 500 kappaletta pitden sisdlldén myos Verohallinnon kautta saadut tilinpaa-
tokset. Sahkoisen asioinnin osuus oli noin 83 %, eikéd kaikki ilmoittaminen toistaiseksi edes ole
mahdollista sdhkoisesti. Edelld esitetty huomioiden séhkoisen ilmoittamisen ollessa mahdol-
lista, sitd my0s tosiasiassa kdytetddn ilmoituskanavana. Omalta osaltaan tdhdn ohjaa se, ettd
kustannusvastaavasti sdhkoisten ilmoitusten késittelymaksu on edullisempi suhteessa paperilla
annettuihin ilmoituksiin.

Sdhkoisen ilmoittamisen edut

Sahkoisissa ilmoituksissa kisittelyajat ovat lyhyemmaét kuin paperisissa ilmoituksissa. Monissa
ilmoitustyypeissd jarjestelméd tarkistaa annetut tiedot, minkd takia sdhkoiset ilmoitukset ovat
usein virheettomdmpid verrattuna paperi-ilmoituksiin. Asiakkaan ilmoittamissa henkildtie-
doissa esiintyy melko paljon virheitd, kun taas séhkoisissd ilmoituksissa jarjestelméd tarkistaa
ndma tiedot, joten ilmoitusten korjaamisen tarve vihenee huomattavasti tehtaessa ilmoitus sih-
koisesti. Tama lyhentdd ilmoitusten kasittelyaikoja ja sddstdd myds asiakkaan kustannuksia.

Sdhkoinen asiointi estdéd identiteettivarkauksia ja muita vadrinkaytoksid. Paperimuodossa teh-
tavat ilmoitukset ovat alttiimpia erilaisille véarinkdytoksille, vaikka kiytinnossd ongelmata-
pausten méadré on toistaiseksi ollut vihdinen. Ottaen huomioon yhteiskunnan sdahkdistyminen ja
kaupparekisterin merkitys yritysten edustajatietoja siséltdvana kantarekisterind, korostuvat séh-
koisestd ilmoittamisesta saatavat hyddyt niin laadukkaamman rekisteritiedon kautta kuin myos
védrinkdytosten ehkdisyssd. On liséksi huomattava, ettd kahden erillisen ilmoitusjérjestelmén
ylldpitiminen vaatii enemmaén resursseja verrattuna siihen tilanteeseen, ettd kiytossé olisi vain
yksi ilmoittamisvéyld. On kuitenkin huomattava, etté esityksenkéén perusteella kaupparekiste-
rissé ei oltaisi siirtymédssi kokonaisuudessaan pelkistdin sdhkoiseen asiointiin, joten sdhkoisen
asioinnin etuja ei siten ole kokonaisuudessaan saavutettavissa.

2.1.7 Keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereiden yhteenliittiminen
Yhtidoikeusdirektiivi edellyttdd, ettéd tiettyjen pddomayhtididen tiedot asetetaan saataville Eu-

roopan oikeusportaalin kautta. Suomessa tdmé koskee osakeyhtidita. Liséksi yhtion rekisterdi-
neen ja timén sivuliikkeen rekisterdineen jasenvaltion tulee vaihtaa yhteenliittdmisjérjestelméan
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vilitykselld tietoja erityisesti yhden kerran periaatteen vahvistamiseksi. Vastaavasti myos ra-
hanpesudirektiivin mukaisia tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot tulee asettaa saataville re-
kistereiden yhteenliittimisjérjestelmén vilitykselld. Tietojenvaihtoa ja tietojen saataville aset-
tamista on kisitelty tarkemmin digitalisointidirektiivin tdytintdonpanoa koskevassa esityksessa
HE 151/2021 kaupparekisterilain ja yritys- ja yhtelsotletolaln 4 §:n muuttamisesta. Asiaa kos-
kevat 1.8.2022 voimaan tulevat sddnndkset vietdisiin padosin kyseisen esityksen siséltdisind uu-
teen kaupparekisterilakiin.

2.1.8 Kaupparekisteritietojen hyddyntdminen

Yritys- ja yhteisotietojérjestelmén verkkosivuilta ovat saatavissa kaupparekisteriin merkityn
yrityksen perustiedot. Yritys- ja yhteisotietojérjestelmésti on kaupparekisteritiedon lisdksi saa-
tavissa tieto siitd, mihin Verohallinnon rekistereihin yritys on merkitty. Palvelun tietosisélté on
selvisti kaupparekisterid suppeampi, joten tarkempia tietoja saa halutessaan kaupparekisterin
tietopalvelusta.

PRH:lla on sédhkoinen tietopalvelu (Virre-tictopalvelu), josta voi tarkastella maksutta yrityksen
perustietoja seké ostaa kaupparekisteritiedoista maksullisia otteita ja asiakirjoja. Elokuusta 2022
alkaen sdhkoinen kaupparekisteriote muuttuu maksuttomaksi, mutta esimerkiksi tilinpaatokset
ja muut asiakirjat pysyvét edelleen maksullisina. Palvelussa voi tilata myos lisdpalveluna ns.
hilytyspalvelun, joka ilmoittaa palvelun tilaajalle tietyn yrityksen tiedoissa tapahtuvista muu-
toksista tai sitd koskevien ilmoitusten vireilletulosta. Vuoden 2018 aikana on otettu kayttoon
menetelma, jossa asiakas saa sdhkdpostiviestilld tiedon ilmoituksen rekisterdimisestd kauppa-
rekisteriotteen lisdksi. Yhtio saa myds tiedon, kun perustamis- tai muutosilmoitus kaupparekis-
teriin on tullut vireille. Viesti lihetetddn yrityksen YTJ:sséd olevaan sdhkdpostiosoitteeseen noin
tunnin kuluessa siitd, kun ilmoitus on kirjattu saapuneeksi kaupparekisteriin. Séhkoisen tieto-
palvelun liséksi kaupparekisteritietoja voi tilata esimerkiksi sdahkoiselld tilauslomakkeella.

PRH:1la on kdytdssd myos avoimen datan verkkopalvelu, jonka kautta voi maksutta hakea, kat-
sella ja ladata koneluettavassa muodossa kaupparekisterin kuulutustietoja sekd Y TJ-tietopalve-
lun tietoja. Tiedot ovat tilla hetkelld saatavissa osakeyhtidistd, vakuutusyhtidisté, asunto-osa-
keyhtidisti ja osuuskunnista. Kaupparekisterin kuulutustiedot siséltévit tietoa esimerkiksi ky-
seiseltd paivaltd rekisterdidyistd uusista yrityksistd tai jonkin kunnan alueelle rekisterdidyisté
uusista yrityksistd. Kuulutustietona julkaistaan myds yritysten tietojen muuttuminen. Tiedoissa
nédkyvit rekisterimerkintdjen otsikot (esim. hallitus, kotipaikka, osakepddoman korottaminen).

Avoimen datan rajapinnan kautta on saatavissa Y TJ-yrityshaun tietoja yrityksista ja yhteisoista.
Kaupparekisteriin merkityn yrityksen perustietojen lisdksi palvelussa on tietoa muun muassa
muista rekistereistd, joihin yritys on merkitty (ennakkoperintérekisteri, tyonantajarekisteri, ar-
vonlisdverovelvollisten rekisteri, vakuutusmaksuverovelvollisten rekisteri, verohallinnon asia-
kasrekisteri).

PRH:n tarjoama avoin data on tarkoitettu ensisijaisesti haettavaksi ja muokattavaksi toiseen so-
vellukseen tai jérjestelmaén. Tiedoista voi tehda erilaisia poimintoja sekd kéyttdad PRH:n avointa
dataa osana palveluntarjoajan oman palvelun tietosisiltod. Avoin data edesauttaa erilaisten pal-
velujen ja uuden liiketoiminnan kehittdmistd. Tietoaineisto péivitetddn kerran vuorokaudessa,
joten aineisto siséltdad edellisend vuorokautena tehdyt rekisteritietojen paivitykset.

Kaupparekisteritietojen kdyttdjdt
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Kaupparekisteritietoja hyddynnetddn hyvin laajasti eri toimijoiden kesken. Rajapintojen kautta
viranomaiskyselyitd kaupparekisteriin tehtiin vuonna 2021 2,4 miljoonaa kertaa ja yksityissek-
torin asiakkaiden toimesta 1,8 miljoonaa kertaa. Yksityissektorin kyselyistd noin 950 000 oli
sdhkoisen kaupparekisteriotteen kyselyitd. Kokonaisuudessaan Virre-sovelluspalvelun on yri-
tysasiakkaiden toimesta haettu vuonna 2021 1 714 487 kyselyllé tietoja Patentti- ja rekisterihal-
lituksesta. Kaupparekisteritietoja vilitetdén laajasti my0s yksityisten palveluntarjoajien toi-
mesta. Vaikka yksityisten toimijoiden kautta vélitettdvistd kaupparekisteritietojen méaristd ei
ole saatavissa tietoa, on edelld mainittujen lukujen perusteella péiteltavissa, ettd kaupparekiste-
ritietoja hyodynnetién laajasti yhteiskunnassa myos muualla kuin viranomaissektorilla.

Sen lisdksi mité edellisessé kappaleessa on todettu, Suomi.fi —valtuudet palvelun ja Suomi.fi —
rekisterit palvelun kyselyméarit kaupparekisteriin vuonna 2021 olivat yli 54 miljoonaa.®

Sdhkoisen otteen on edelld mainitusti voinut ladata maksutta Patentti- ja rekisterihallituksen
Virre-tietopalvelusta vuoden 2022 elokuun alusta ldhtien. Maksutonta otetta on ladattu elo-
kuussa noin 150 000 kertaa, kun aiemmin maksullisia otteita on ostettu noin 80 000 kuukau-
dessa. Kaupparekisteritietoja on saatavilla maksutta myos Euroopan oikeusportaalin kautta.

Kéytanndssé kaupparekisteristd ilmenevié tietoja edustamisoikeudesta tarvitaan, kun asioidaan
kaupparekisteriin rekisterdidyn yrityksen puolesta. Osakeyhtion yhtidjarjestys sisdltdd paljon
merkittdvid tietoja esimerkiksi osakkaaksi aikovan kannalta. Asunnon hankkimista harkitseva
saa asunto-osakeyhtion yhtiojarjestyksestd ja yhtion rekisteritiedoista tarkeitd tietoja asunnon-
hankkimista koskevan piitoksenteon tueksi. Elinkeinonharjoittajille tehdyn kyselyn’ perus-
teella kaupparekisteriotetta on tarvittu muun muassa rahoituksen hakemisen yhteydessé, julki-
siin hankintoihin ja tarjouskilpailuihin osallistuttaessa, postipalveluissa, elinkeinotoimintaan
liittyvié lupia (kuten rakennus, ympéristd, toimilupa) haettaessa, korvauksia ja tukia haettaessa,
ulkomaiselle rajaviranomaiselle, tilaajavastuulain mukaisen selvityksen tekemiseen, tytéiryhti-
6iden rekisterdimiseen ulkomailla ja sivuliikkeiden puolesta asiointiin.

Patentti- ja rekisterihallitukseen toimitettavia tilinpaétosasiakirjoja kiytetddan paljon yhtion ta-
loudellisen tilanteen selvittimiseksi. Osakeyhtidlain (20 luku 23 §) mukaan osakeyhtion on teh-
tdvé osakepddoman menettdmistd koskeva rekisteri-ilmoitus. Osakeyhtion kanssa sopimussuh-
teessa olevat yritykset ja luonnolliset henkil6t saavat yhtion kaupparekisterimerkinndisté tiedon,
jos yhtié on menettdnyt oman pddomansa ja yhtion on ilmoittanut timéan kaupparekisteriin mer-
kittavaksi. Kaupalliset toimijat valmistavat tilinpaétostiedoista muun muassa erilaisia tilinpaa-
tosraportteja ja tunnuslukuja esimerkiksi yrityksen kannattavuuden ja vakavaraisuuden selvit-
tdmiseksi. Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd kaupparekisteritietoja hyddynnetddn laajasti

¢ Digi- ja viestotietoviraston Valtuudet-palvelun avulla organisaatio voi tarjota kansalaisille ja yrityk-
sille mahdollisuuden valtuuttaa toinen henkild tai yritys asioimaan sdhkoisesti organisaation puolesta.
Valtuudet-palvelu on tarkoitettu julkishallinnon organisaatioiden, eli valtion hallintoviranomaisten ja
virastojen, laitosten ja liikelaitosten sekd kunnallisten viranomaisten kdyttoon. Myds yksityisen sektorin
organisaatiot saavat kéyttda palvelua, mikali niilld on oikeus kasitelld asiakkaan yksiloivaad tunnusta, eli
henkilStunnusta tai Y-tunnusta. Valtuudet palvelun avulla on luotettavasti tarkistettavissa, onko henki-
16114 tai yritykselld valtuutus, valtakirja ja oikeus asioida sdhkdisesti edustamansa yrityksen puolesta.
Palvelu tarkistaa puolesta-asioivan asiointioikeuden suoraan perusrekistereisti tai valtuutusrekisteristé
ja tarjoaa tarkistuksen tuloksen asiointipalveluille reaaliaikaisesti. Suomi.fi-rekistereistd henkild nékee,
mité tietoja hdnestd on julkisen hallinnon rekistereissé. (1ahteestd dvv.fi ja suomi.fi, viittauspéiva
29.9.2022)

7 ks. tarkemmin kyselysti kappale 2.1.13
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yhteiskunnassa viranomaistoiminnassa, liitke-eldméssd sekd yksityisten tahojen toimiessa ja
hankkiessa tietoja.

2.1.9 Henkil6tiedot ja tietosuoja kaupparekisterissa

Kaupparekisterilain 1 a §:ssd rekisteriin merkityt henkilStiedot on jaettu kahteen ryhméén. Hen-
kilotiedot ovat julkisia (luonnollisen henkilon nimi, syntyméaika, kansalaisuus ja kotikunta sekd
ulkomailla asuvien osalta asuinmaa) sen estimaittd mitd julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sda-
detdédn. Henkil6tunnuksen tunnusosa ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkildn kotiosoite saa-
daan luovuttaa, jos luovuttaminen tayttaa julkisuuslainl6 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytyk-
set. Lisédksi jalkimmaisten luovuttamisen edellytykseni on, etti tietopyynnon tekija antaa rekis-
teriviranomaiselle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Tosiasiallisia edunsaajia
koskevien tietojen luovuttamisen edellytyksend on liséksi rahanpesulain mukainen kéyttotar-
koitus ja luovutuksensaajan tunnistaminen.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkildrekisteristd saa antaa henkilGtie-
toja sisdltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilétietojen suojaa koskevien sddnndsten mu-
kaan oikeus tallettaa ja kdyttda sellaisia henkilétietoja. Henkil6tietoja saa kuitenkin luovuttaa
suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen sdédetdin
tai jos rekisterdity on antanut sithen suostumuksensa. Kaytdnnossa luovuttaakseen henkilotun-
nuksen tunnusosan ja osoitetiedon, rekisteriviranomainen on edellyttényt tietosuojalain 29 §:n
mukaisen perusteen.

Virre-tietopalvelun kéytt6- ja luovutusehdoissa todetaan, etti kéyttdja vastaa siitd, ettd hian nou-
dattaa tietosuojaa koskevaa lainsdddéntod ja viranomaisten maardyksid vastuullaan olevien lait-
teiden, tietoliikenneyhteyksien, ohjelmistojen seké tiedostojen ja palvelussa vilitettyjen tietojen
osalta. Tietoja ei saa ehtojen mukaan luovuttaa kaytettavéksi kuluttajiin kohdistuvassa markki-
noinnissa. Tietoaineistoon mahdollisesti siséltyvien henkil6tietojen késittelyssé ja luovuttami-
sessa kayttdjan on noudatettava tietosuojalain (1050/2018) sekd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) sdannoksiéd. Ottaen huomioon kaupparekisterin luonne julki-
sena rekisterind, rekisteriviranomainen mahdollisuus valvoa tietojen kdyttdd on hyvin rajalli-
nen, eikd mydskain rekisterin tarkoituksen valossa kaytdnndssd edes mahdollista.

2.1.10 EU:n tietosuoja-asetus

Huhtikuussa 2016 hyvéksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta (tietosuoja-asetus). Asetusta on sovellettu toukokuusta 2018 l4htien ja se kumosi
henkil6tietodirektiivin. Euroopan unionin asetuksia sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa. Siltd osin kuin henkilGtietojen kasittely kuuluu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan,
siitd ei tule sddtdd kansallisesti. Tietosuoja-asetukseen on kuitenkin jitetty etenkin julkiselle
sektorille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa.

Yksi tietosuoja-asetuksen tavoitteista on vahvistaa henkilon oikeuksia ja mahdollisuuksia val-
voa henkilGtietojensa kasittelyd. Henkil6lle vahvistetaan myds tietyin edellytyksin uusi oikeus
siirtdd koneluettavassa muodossa henkilGtietojansa rekisterinpitéjélté toiselle. Tietosuoja-asetus
vahvistaakin yksiloiden tiedollista itsemédaraamisoikeutta. Esimerkiksi henkil6tietojen késittely
voi edelleen perustua rekisterdidyn suostumukseen, mutta tietosuoja-asetus méaérittelee direk-
tiivid tarkemmin rekisterdidyn suostumuksen edellytykset. Tietosuoja-asetuksessa sdddetddn
myos erikseen, ettd suostumuksen voi milloin tahansa peruuttaa. Asetus koskee yksityisen ja
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julkisen sektorin suorittamaa henkilStietojen késittelyd. Asetus ei muuta henkilGtietojen suojan
perusperiaatteita, mutta siéntely tarkentuu ja lisdéntyy.

Voimassa olevan kaupparekisterilainsdddannon arvioinnin kannalta keskeiset tietosuoja-asetuk-
sen artiklat koskevat henkil6tietojen kéyttdtarkoitussidonnaisuutta (artikla 5), peruste henkilo-
tietojen késittelylle (artikla 6), oikeutta henkildtietojen oikaisemiseen (artikla 16), oikeutta hen-
kilotietojen késittelyn rajoittamiseen (artikla 18) sekd suoramarkkinointikieltoa (artikla 21)

Henlkilétietojen kdyttotarkoitussidonnaisuus

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan henkilGtietoja saa kerdtd vain tiettyyn, nimenomaiseen
ja lailliseen tarkoitukseen. Kaupparekisterilaista puuttuu talla hetkelld kaupparekisterin tarkoi-
tuksen madrittivd sddnnos, eikd henkildtietojen kayttdtarkoituksesta myoskdan ole saddetty
erikseen. Kaupparekisterin kdyttdtarkoitusta on tulkittu kaupparekisterilaissa méériteltyjen oi-
keusvaikutusten avulla. Henkilotietojen kaupparekisteriin merkitsemisen lahtokohtaisena juri-
disena perusteena on oikeushenkil6d edustamaan oikeutettujen henkildiden tunnistaminen ja
julkistaminen.

Suostumus henkilotietojen kdsittelylle

Henkildtietojen késittelyyn on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
oltava rekisterdivan henkilon suostumus. Saman kohdan c alakohdan mukaan henkildtietojen
késittely on lainmukaista my0s silloin, jos se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoit-
teen noudattamiseksi.

Rekisteriin merkintid on edeltdnyt henkilon suostumus tehtdvadn. Tama suostumus on annettu
yritykselle tehtdvédian valitsemiseksi, ei rekisteriin merkitsemistd varten kolmannelle taholle,
joka téssd tapauksessa on kaupparekisteri. Henkilotietojen késittely kaupparekisterissd on kui-
tenkin tarpeen rekisteriviranomaiselle kaupparekisterilaissa sdadettyjen velvoitteiden noudatta-
miseksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti, joten nykytilan on
siten katsottava vastaavaan tietosuoja-asetuksen vaatimusta kasittelyn lainmukaisuudelle.

Oikeus henkildtietojen oikaisemiseen

Rekisterdidylld on oikeus tietosuoja-asetuksen 16 artiklan vaatia, ettd rekisterinpitéjd oikaisee
ilman aiheetonta viivytysté rekisterdityd koskevat epitarkat ja virheelliset henkil6tiedot. Ottaen
huomioon tarkoitukset, joihin tietoja késiteltiin, rekisterdidylld on oikeus saada puutteelliset
henkil6tiedot tdydennettyd, muun muassa toimittamalla lisdselvitys.

Kaupparekisterilain 16 §:n mukaan jokainen, joka on eronnut kaupparekisteriin merkitysté ase-
mastaan tai jonka rekisteriin merkitty tehtivd on lakannut, saa itse tehdd téstd ilmoituksen.
Kaupparekisterilaissa ei ole kuitenkaan selkedd méaaraysté tietojen korjaamisesta, joten mahdol-
linen oikaiseminen tulee tehdi suoraan asetuksen nojalla. Henkilon ilmoitus rekisteriin merki-
tyn tehtdvin pédttymisestd on maksuton. Rekisteriin merkityn henkilon mahdollisuutta saada
virheellinen rekisterimerkinta korjatuksi on samalla yksinkertaistettu. Henkild poistetaan ajan-
tasaisista rekisteritiedoista, jos henkild ilmoittaa, ettd ei ole antanut suostumusta tehtdavéin ja
tastd tehdddn merkinté elinkeinonharjoittajaa koskeviin historiatietoihin. Liséksi kdytdnndssé
voi tulla vastaan my6s muita tilanteita, joissa rekisteritietoja joudutaan oikaisemaan.

Vuonna 2020 kaupparekisterilain mukaisia oman eron ilmoituksia tehtiin 9 350 kappaletta. To-
siasialliseksi edunsaajaksi merkityt tekivdt vastaavassa ajassa ilmoituksia 247 kappaletta.
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Henkil6tunnus puuttuu kaupparekisterissd suomalaisilta vastuuhenkil6iltd, jotka on rekisterdity
ennen vuotta 1994. Téllaisia merkintdjd on rekisterissd edelleen kymmenid tuhansia. Osa hen-
kilétunnuksettomista on kuitenkin ulkomaan kansalaisia, joilla ei edes ole suomalaista henkild-
tunnusta. Henkil6tunnuksen puuttuminen aiheuttaa sen, ettd rekisterinpitdja ei pysty yksiselit-
teisesti tunnistamaan, kenestd on kyse. PRH ei voi kattavasti toteuttaa esimerkiksi tietosuoja-
asetuksen 15 artiklan mukaista rekister6idyn oikeutta ’saada rekisterinpitéjaltd vahvistus siité,
ettd hintd koskevia henkil6tietoja késitellddn tai ettd niitd ei kasitelld”. Rekisteriviranomainen
ei voi toteuttaa mydskddn 5 artiklan vaatimuksia tietojen paivittimiseksi ja vanhentuneiden tie-
tojen poistamiseksi ellei elinkeinonharjoittaja ilmoita muutoksia.

Oikeus henkilotietojen kdsittelyn rajoittamiseen

Rekisterdidylla on tietosuoja-asetuksen artiklassa 18 méairitellyissa tilanteissa oikeus siihen, etti
rekisterinpitéjéd rajoittaa henkilGtietojen késittelyd. Yksi ndistd tilanteista on, ettd rekisteroity
kiistad henkil6tietojen paikkansapitdvyyden, jolloin késittelya rajoitetaan siksi ajaksi, jonka ku-
luessa rekisterinpitdjd voi varmistaa tietojen paikkansapitdvyyden.

Kasittelylld ei tdssé tarkoiteta pelkdstddn tietojen rekisterdintid, vaan niiden kaikenlaista késit-
telyd. Edes tietojen katselu, otteiden antaminen taikka edustajatietojen vélittiminen rooli- ja
valtuutuspalveluun ei olisi tdlloin mahdollista. Rekistereitd ei kuitenkaan pidetd henkil5ldhtdi-
sesti vaan oikeushenkildittdin. Yhden henkilon tietojen poistaminen tietopalvelusta saattaisi
merkitd kdytdnnossa sitd, ettd koko oikeushenkild tulisi poistaa tietopalveluista, jos rekisterdity
henkild sitd vaatii. Jaljempéand sddtdmisjéarjestysperusteluissa on arvioitu tietosuoja-asetuksen
18 artiklaa, mutta esityksessé ei ole katsottu tarpeelliseksi sddtda erikseen 18 artiklan sovelta-
misen rajoittamisesta.

Suoramarkkinointikielto

Rekisterdidylld on tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaan oikeus vastustaa hiantd koskevien
henkil6tietojen késittelyd, jos niitd halutaan késitelld suoramarkkinointia varten. Julkisuuslain
16 §:n 3 momentin mukaan henkil6tietojen luovuttaminen suoramarkkinointia varten on télla
hetkelld sallittua vain, jos niin erikseen sdddetién tai jos rekisterdity on antanut siithen suostu-
muksensa. Kaupparekisterilaissa ei ole suoramarkkinointia koskevia méaarayksia eikd PRH ole
rekisterdinyt suoramarkkinointiin liittyvid kieltoja tai suostumuksia.

Kéytanndssi kaupparekisterilain 1a §:43 on tulkittu niin, ettd suoramarkkinointi rekisteriin mer-
kitylle henkil6lle on katsottu mahdolliseksi elinkeinonharjoittajaan perustellusti liittyvéssa asi-
assa. Esimerkiksi osakeyhtion toimitusjohtajalle on voitu 1dhettdd osakeyhtidlle osoitettua mai-

noinnista.

Suoramarkkinointia koskevassa arvioinnissa on erotettava henkildtietojen luovuttaminen suo-
ramarkkinointitarkoitukseen ja suoramarkkinointi. PRH ei itse harjoita suoramarkkinointia,
mutta tietojen luovuttaminen suoramarkkinointiin otetaan huomioon tietojen luovuttamista kos-
kevissa sopimuksissa. Kaupparekisterin tarkoitus julkisena rekisterind kuitenkin edellyttda, ettd
yritysten tiedot vastuuhenkil6t mukaan luettuna, ovat kaikkien saatavilla.

Liiketoimintakielto

Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai nithin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkildtietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
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vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jédsenvaltion
lainsdddannossé, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja va-
pauksien suojelemiseksi.

Liiketoimintakiellosta annetun (1059/1985) lain 21 b §:n mukaan liiketoimintakieltoon méérat-
tyd henkil6é ei saa merkitd kaupparekisteriin sellaiseen tehtdvdin, jossa kieltoon miéritty ei
litketoimintakieltolain 4 §:n mukaan saa olla. Jos kieltoon mééritty henkil6 on rekisterin mu-
kaan tdllaisessa tehtdvéssa kiellon alkaessa, rekisteriin on merkittdvé tieto kiellosta ja sen kes-
tosta.

Kaytanndsséd PRH ei kytke liiketoimintakieltoa rekisterdityyn rooliin vaan se liitetdén henkilon
henkil6tietoihin. Télloin rekisterimerkinndisti ei voi péételld, mitéd rooleja kielto koskee. Esi-
merkiksi toimiminen ddnettdméané yhtiomieheni, elinkeinolain mukaisena edustajana, prokuris-
tina ja edustamiseen oikeutettuna henkiloni eivét ole liiketoimintakieltolaissa tarkoitettuja vas-
tuurooleja.

Nykytilanne on epétyydyttivd myds sdhkoisten tietopalvelujen kannalta, koska tietoja luovute-
taan muutoinkin kuin rekisterimerkintdina. Esimerkiksi rooli- ja valtuutuspalveluun tulisi luo-
vuttaa tieto, onko henkild jossain vastuuroolissa elinkeinonharjoittajassa vai ei. Koska tietoa
litketoimintakiellosta ei kytketd vastuurooliin, titi tietoa ei voida antaa.

2.1.11 Huoneistotietojarjestelma

Huoneistotietojérjestelméstd annettu laki (1328/2018) tuli voimaan 1.1.2019. Huoneistotieto-
jarjestelméstd annetun lain tarkoituksena on palvella huoneiston hallintaan oikeuttavien osak-
keiden vaihdannan, vakuuksien hallinnan ja niihin verrattavan toiminnan sek yhtion hallinnon
ja sen osakkaiden tiedonsaannin tarpeita.

Samassa yhteydessd muutettiin myds yritys- ja yhteisotietolakia. Yritys- ja yhteisGtietolaissa
sdddetdin, ettd tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion perustaminen il-
moitetaan yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sdahkoisesséd asiointipalvelussa. Asunto-osakeyh-
tion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion perustamisilmoituksessa ilmoitetaan myos Maanmit-
tauslaitokselle osakehuoneistorekisteriin merkittdviksi yhtion osakkeenomistajien henkilotie-
dot. Samoin séhkoisend tulee tehdd muutosilmoitus, joka koskee séhkoisti asunto-osakeyhtion
tai keskindisen kiinteistdosakeyhtion yhtidjarjestysta.

2.1.12 Rekisteriviranomaisen toiminnan rahoitus

PRH on nettobudjetoitu virasto, jonka rahoituksesta 85 prosenttia katetaan asiakasmaksuilla.
PRH:n kaupparekisterin kokonaistulot olivat vuonna 2021 yhteensi 28,9 miljoonaa euroa. Tésté
3,1 miljoonaa euroa (10,9 prosenttia) oli tiectopalvelutuloja, 24,7 miljoonaa euroa (85,2 prosent-
tia) kaupparekisteri-ilmoitusten kasittelymaksutuloja, 1,1 miljoonaa euroa (3,9 prosenttia) LEI-
tunnistemaksuja. Kasittelymaksutuloista noin 8,1 miljoonaa euroa (33 prosenttia) oli perusta-
misilmoituksista perittivid maksuja ja loput 16,6 miljoonaa euroa (67 prosenttia) muutosilmoi-
tuksista sekd hakemuksista perittdvid maksuja. Yhtiomuodoittain tarkasteltuna suurimmat mak-
sutulot (17,4 miljoonaa euroa) kertyvit osakeyhti6ilta perittdvistd maksuista. Perustamisilmoi-
tusten tuloista noin 6,4 miljoonaa euroa eli 78 prosenttia kertyi osakeyhtiéiden perustamisilmoi-
tuksista. Muutosilmoitusten osalta osuus oli noin 11 miljoonaa euroa eli 66 prosenttia kaikista
muutosilmoituksista saaduista tuloista.
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Kaupparekisterin kokonaiskustannukset olivat 28,2 miljoonaa euroa vuonna 2021, tulot 28,9
miljoonaa euroa ja toiminta siten 0,7 miljoonaa euroa ylijddmadistd. Oheisessa taulukossa on
eritelty tarkemmin kaupparekisterin kustannuksia:

Henkiléstomenot 6 805 000
Vuokrat 479 000
Jirjestelmimenot 10 393 000
kasittelyjarjestelmat 4 742 000
tietopalvelujérjestelmét 1 567 000
(inegraati. Kiytiahallinta ym.) 1621 000
kaytto- ja alustapalvelut 2463 000
Muut palvelujen ostot 2711 000
Pienhankinnat ym. kulut 46 000
Pasiomakustannukset (poistot ja korot) 3421000
Yleishallinnon kulut 4340 000
Kokonaiskustannukset 28 195 000

Kaupparekisteriasioihin kéytettiin vuonna 2021 yhteensd 108 henkil6tyovuotta, josta 68 henki-
l6tyovuotta kiytettiin ilmoitusten késittelyyn, 14 henkilotydvuotta tietojirjestelmien yllépitoon,
5 henkil6tydvuotta neuvontaan ja tietopalveluun, 12 henkilotyovuotta kaupparekisterivalvon-
taan ja 9 henkilotyGvuotta hallinnollisiin tehtaviin.

Kdsittely- ja tietopalvelumaksut

Kaupparekisteri-ilmoitusten késittelymaksut vaihtelevat yritysmuodosta ja ilmoitettavasta asi-
asta riippuen. Maksut on mitoitettu vastaamaan asian keskimédaraisia kustannuksia. Yksityisen
elinkeinonharjoittajan perustamisilmoituksen késittelymaksu on 115 euroa, sdhkdisessé palve-
lussa 60 euroa. Osakeyhtidn perustamisilmoituksen késittelymaksu on 240 euroa sdahkdisessé
asiointipalvelussa ja 380 euroa paperimuodossa. Yrityksen edustajia koskevan muutosilmoituk-
sen maksu on 40 euroa ilmoitettavasta asiasta sdhkoisessé asiointipalvelussa, paperimuodossa
peritddn asiakohtaisten maksujen lisdksi 55 euron ilmoitusmaksu. Sdhkoisesti tehtdva kuulutus-
hakemus maksaa 380 euroa jokaiselta kuulutettavalta yhtioltd. Paperihakemus kuulutuksesta
maksaa 435 euroa kuulutettavasta yhteisostd. Paperisen kaupparekisteriotteen tai tilinpaatoksen
tilaaminen maksaa 15 euroa sekd mahdollinen toimituslisd 5,50 euroa ja laskutuslisd 6,50 eu-
roa®. Sdhkoisten ilmoitusasiakirjojen hinta on 6,20eur (sis. alv) / ilmoitus.

8 Séhkoinen kaupparekisteriotteen hinta on (2,6eur+alv), mutta se muuttuu maksuttomaksi 1.8.2022 al-
kaen.
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2.1.13 Kaupparekisterid koskeva kysely elinkeinonharjoittajille

Tyo- ja elinkeinoministerién Yrityspaneeliin® ilmoittautuneille yrityksille ldhettiin kaupparekis-
terid koskeva kysely, jossa kartoitettiin yritysten kokemuksia tarpeesta toimittaa kaupparekiste-
riote viranomaisasioinnin yhteydessd sekd yritysten nédkemyksid kaupparekisterin ajantasai-
suutta ja sdahkoistd asiointia koskien.

Kyselyé edeltdneen kahden vuoden aikana noin puolet yrityksistd oli tilannut kaupparekiste-
riotettaan viranomaisasiointia varten. Noin neljannes oli tilannut otteen kerran tai kahdesti ja
alle kymmenesosa viidesti tai useammin. Noin kahdeksan prosenttia yrityksisti oli toimittanut
kaupparekisteriotteen my0s toisen jasenmaan viranomaiselle. Yritykset mainitsivat tilanneensa
otteita pidasiassa erilaisiin lupaprosesseihin ja kilpailutuksiin. Myds rahoitusta haettaessa otetta
on tarvittu, mutta ainakin osittain oli kyseessé yksityisiltd rahoituslaitoksilta, ei julkiselta toimi-
jalta, haetusta rahoituksesta. Pddasiallisesti kaupparekisteriote oli tilattu séhkoisené joko PRH:n
ylldpitaimastd Virre-tietopalvelusta (60%) tai yksityiseltd palveluntarjoajalta (20%). Suurin osa
vastanneista katsoi, ettei velvoite toimittaa kaupparekisteriote ole lainkaan kuormittava (32%)
tai korkeintaan hieman kuormittava (48%) erittidin kuormittavaksi sen kokiessa 6%.

Vastaajat kokivat kaupparekisterin ajantasaisuuden tarkedksi. Kysyttiessd asiaa asteikolla nol-
lasta (vahiten) kymmeneen (eniten), noin 85 % arvioi tirkeyden kahdeksan ja kymmenen vé-
lille. Vastaajista noin 80% olisi valmis vahvistamaan kaupparekisteritiedot vihintdén vuosittain
ja ainoastaan alle kaksi prosenttia ei olisi halukas vahvistamaan tietoja lainkaan.

Kaupparekisteriasioinnin siirtymiseen kokonaan siahkoiseksi suhtauduttiin vastanneissa yrityk-
sissd myoOnteisesti, silld vain 13% katsoi, ettd mahdollisuus hoitaa ilmoitukset paperilomak-
keella tulee sdilyttdd. Vapaamuotoisissa vastauksissa kiinnitettiin kuitenkin huomiota siihen,
ettd sdhkoisen ilmoittamisen tulee olla sujuvaa, tietoturvallista ja kdyttoliittymad kehittad. T&-
hén kiinnitettiin huomiota myds mahdollisen ajantasaisuutta koskevan ilmoituksen suhteen.
Teknisen tuen laajaa saatavuutta, sdhkoisen jarjestelmén kaatumisen riskid samoin kuin ohjeis-
tuksen tarkeyttd painotettiin. Edelleen palveluntarjoajien osalta kiinnitettiin huomiota, etti séh-
kdisten ilmoitusten allekirjoittaminen olisi erilaisissa tilanteissa sujuvaa. Vastaajat pitivit myds
tarkednd, ettd kaupparekisteriin ilmoitettu tietoa ei tarvitsisi toimittaa endi toiselle viranomai-
selle.

2.2 Elinkeinon harjoittamisen oikeus
2.2.1 Elinkeinolaki

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslaissa turvattua elinkeinova-
pautta sddnnelldin tarkemmin elinkeinolaissa, joka sisdltdd elinkeinon harjoittamisen oikeutta
Suomessa koskevat perussdannokset.

® Tyé- ja elinkeinoministerié on kiynnistinyt Yrityspaneelin yhdessi Elinkeinoeldmin keskusliiton,
Suomen Yrittdjien, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliiton ja Keskuskauppakamarin kanssa. Kaup-
parekisterid koskeva kysely toteutettiin loppuvuodesta 2019 ja sithen osallistui noin 160 yritysti. Vas-
tanneista padosa oli joko osakeyhtiditd (57 %) tai yksityisid elinkeinoharjoittajia (34 %). Noin 60 %:ssa
yrityksisté oli yrittdjén lisiksi muuta tydvoimaa yritysten liikevaihdon vaihdellessa alle 25 000 eurosta
(6 %) yli kymmeneen miljoonaan (10%).
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Elinkeinolain mukaan laillista ja hyvédn tavan mukaista elinkeinoa saa harjoittaa luonnollinen
henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella (1 §:n 1 momentin 1 kohta), suomalainen
yhteiso ja sdétio (1 §:n 1 momentin 2 kohta) sekd Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomai-
nen yhteiso ja sditio, joka on perustettu jonkin Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lain-
sdddannon mukaan ja jolla on sdéntomédrdinen kotipaikka, keskushallinto tai pddtoimipaikka
jossakin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (1 §:n 1 momentin 3 kohta).

Elinkeinolain 1 §:n 2 momentissa sdidetddn niistd oikeussubjekteista, jotka tarvitsevat elinkei-
non harjoittamiseen PRH:n mydntdmén luvan. Ensinndkin PRH voi myo6ntédd elinkeinon har-
joittamiseen oikeuttavan luvan luonnolliselle henkil6lle, jonka asuinpaikka on Euroopan talous-
alueen ulkopuolella.

Toiseksi PRH:n luvalla ulkomainen yhteiso ja sditio, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueen
ulkopuolella, saa harjoittaa elinkeinoa perustamalla sivuliikkeen Suomeen.

Kolmanneksi elinkeinolupa on oltava avoimen yhtion yhtiomiehelld ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisella yhtidmiehelld, jonka asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella,
jollei vahintddn yhdelld avoimen yhtion yhtiomiehelld tai kommandiittiyhtion vastuunalaisella
yhtidmiehelld ole asuin- tai kotipaikkaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Elinkeinolupa vaaditaan esimerkiksi tilanteessa, jossa kommandiittiyhtion ainoa vastuunalainen
yhtiomies on luonnollinen henkild, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella.
Elinkeinolupa vaaditaan niin ikdén, jos esimerkiksi avoimen yhtion kaikkien yhtiomiesten
asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Jos kuitenkin véhintdan yhdelld avoimen
yhtidn yhtidmiehelld on asuinpaikka Euroopan talousalueella, elinkeinolupaa ei tarvita Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella asuvien yhtiomiesten osalta. Elinkeinolupaa ei myoskdin tarvita,
jos esimerkiksi kommandiittiyhtion vastuunalaisista yhtiomiehistd toinen on suomalainen osa-
keyhtid ja toinen vastuunalainen yhtidmies on luonnollinen henkild, jonka asuinpaikka on Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella.

Elinkeinolain 1 §:n 3 momentin mukaan 1 momentin 1 ja 3 kohdassa séédettyja ehtoja ei kui-
tenkaan sovelleta, jos niistd on médrétty toisin Suomea velvoittavassa kansainvilisesséd sopi-
muksessa.

Patentti- ja rekisterihallituksen kdytdnnossd luonnolliselle henkildlle, jonka asuinpaikka on Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella, elinkeinolupaa ei ole yleensa annettu. Elinkeinolupia on kui-
tenkin my6nnetty henkildille, joilla on asuinpaikka Sveitsissd. Vuosina 2017 — 2020 lupia an-
nettiin yhteensd 12. Ulkomaisen yhteison tai sdétion sivuliikettd koskevat luvat on yleensd
myOnnetty. Vuonna 2017 lupia oli yhteensa 8, vuonna 2018 yhteensé 8§, vuonna 2019 yhteensi
9 ja vuonna 2020 yhteensa 6.

Elinkeinolain 2 § siséltdi sivuliikkeen mééritelmén, joka liséttiin lakiin vasta vuonna 1996 voi-
maan tulleella lainmuutoksella (1717/1995). Sivuliikkeell4 tarkoitetaan ulkomaisen yhteison tai
sddtion osaa, joka harjoittaa Suomessa tdssd maassa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta késin
jatkuvaa liike- tai ammattitoimintaa ulkomaisen yhteison tai sdétion nimiin ja lukuun.

Sivuliikettd koskevan hallituksen esityksen (HE 162/1995 vp) perustelujen mukaan vain ulko-
maisen yhteison tai sdétion eli ulkomaisen elinkeinonharjoittajan toiminnan osa voi olla sivu-
litke. Suomalaisten yhteisdjen ja sditididen sivuliikkeiné toimivat osat eivét ole laissa tarkoitet-
tuja sivuliikkeitd, eikd niitd voida merkita kaupparekisteriin.
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Sivuliike on mééritelmén mukaan osa ulkomaisen yhteison tai séétion organisaatiota. Juridisesti
ja liiketaloudellisesti ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliike on elinkeinonharjoittajan paa-
likkkeen hallinnon alainen.

Kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan pysyvia liikepaikkaa, josta ulkomaisen elinkeinonharjoit-
tajan sivuliike harjoittaa liike- tai ammattitoimintaa. Kiintedn toimipaikan edellytykseni on,
ettei liikepaikka ole tilapdinen. Kiinted toimipaikka on kdytdnndssd useimmiten pysyva toi-
misto- tai myymaldhuoneisto.

Sivuliikkeen toiminnan tulee olla jatkuvaa tai ainakin jatkuvaksi tarkoitettua, joten ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan osan satunnaiseksi tai vain rajatuksi ajaksi jérjestettyd liike- tai ammatti-
toimintaa ei voida katsoa sivuliikkeeksi.

Sivuliike ei ole juridinen henkil6. Sill ei ole oikeuskelpoisuutta eikéd oikeustoimikelpoisuutta.
Sivuliike toimii kaikissa tilanteissa ulkomaisen elinkeinonharjoittajan nimiin ja lukuun.

Lain 3 §:ssd on 28-kohtainen luettelo niin sanotuista ohjesdantoisistd elinkeinoista, joiden har-
joittamisesta pykaldn johdantokappaleen mukaan sdddetddn erikseen lailla tai asetuksella. Lu-
ettelossa mainittujen elinkeinojen harjoittamista on rajoitettu esimerkiksi sdatimélld ne luvan-
varaisiksi. Téllaisia elinkeinoja ovat muun muassa kaivostoiminta, apteekkiliikkeen harjoitta-
minen, alkoholijuomien anniskelutoiminta, luottolaitostoiminta, vakuutustoiminnan harjoitta-
minen, ajoneuvojen katsastustoiminta ja vartioimisliiketoiminta.

Elinkeinolain 5 §:ssé sdddetdin itsensd eldttimisen oikeudesta. Pykéléssa tarkoitetulta elinkei-
nolta omaksi elatukseksi edellytetdén, ettei elinkeinon harjoittamisessa kdytetd muita apulaisia
kuin aviopuolisoa tai suoraan etenevii polvea olevia vajaavaltaisia jilkeldisié ja ettd elinkeinoa
harjoitetaan liitkehuoneistoa, konttoria tai erityistd myyntipaikkaa pitimattd. Itsensi eldttdmisen
oikeus on sallittu ilman eri ilmoitusta tai lupaa. Tdma oikeus on sillikin, joka ei hallitse itsedén
ja omaisuuttaan.

Nykyinen 5 § pohjautuu elinkeinolain alkuperiiseen sddnndkseen vuodelta 1919. Lainsditijén
tarkoituksena on ollut, ettd pykélin mukainen vaatimattomissa puitteissa tapahtuva toiminta on
sallittu sillekin, joka ei hallitse itsedén ja omaisuuttaan. Elinkeinoa omaksi elatukseksi voi siten
harjoittaa my0s henkild, joka on vajaavaltainen tai konkurssissa.

Lain 5 §:sséd olevalla ilmaisulla ilman eri ilmoitusta” tarkoitettiin elinkeinoilmoitusta, jonka
tekemisté ei vaadittu silté, joka harjoitti elinkeinoa omaksi elatukseksi. Kaikissa muissa tapauk-
sissa elinkeinonharjoittajien oli tehtdvé elinkeinoilmoitus maistraatille tai nimismiehelle siind
kunnassa, jossa elinkeinoa aiottiin harjoittaa. Maistraatin ja nimismiehen oli pidettdva lain 25
§:n mukaan erityista luetteloa elinkeinoilmoituksista ja luvan myontamisisti ja lakkauttamisista
seka ldhetettava tastd luettelosta vuosittain tammikuun kuluessa jiljennds tai ote verolautakun-
nille. Elinkeinolain 25 § kumottiin vuonna 1994, jolloin elinkeinoilmoitusmenettelysti luovut-
tiin ja siirryttiin yksinomaiseen kaupparekisteri-ilmoitusmenettelyyn.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan siltd, joka harjoittaa kauppaa tai muuta samantapaista liikettd
litkkehuoneistossa, konttorissa tai senkaltaisessa erityisessd myyntipaikassa taikka toimii laivan-
isénténd tai laivanisdnnistoyhtion padisintini taikka muussa elinkeinotoiminnassaan apulaise-
naan kayttdd muita kuin aviopuolisoaan tai suoraan etenevai polvea olevia vajaavaltaisia jilke-
laisidéin, vaaditaan, ettd hin hallitsee itsedén ja omaisuuttaan. Vajaavaltaisellakin on oikeus lain
6 §:n 2 momentin mukaan harjoittaa 1 momentissa tarkoitettua elinkeinoa holhoojan suostu-
muksella.
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Vuonna 1994 voimaan tulleella lainmuutoksella (228/1993) elinkeinolain 6 §:44n lisdttiin uusi
3 momentti, jonka mukaan elinkeinonharjoittajalla on oltava edustaja, jolla on kotipaikka Suo-
messa ja oikeus tdmén puolesta ottaa vastaan haasteita ja muita tiedoksiantoja. Vajaavaltainen
tai konkurssissa oleva ei voi olla edustajana. Luonnollisen henkilon, jolla on kotipaikka Suo-
messa, sekd suomalaisen yhteison ja sédtion, jolla on rekisteriin merkitty toiminimenkirjoittaja
tai muu edustaja, jolla on kotipaikka Suomessa, ei kuitenkaan tarvitse asettaa erillistd edustajaa.
Edustaja on ilmoitettava merkittaviksi kaupparekisteriin. Momentin perustelujen (HE 259/1992
vp) mukaan sddnndkselld pyritddn ldhinna tavoitettavuuteen eli siihen, ettd elinkeinonharjoitta-
jalla olisi padsddntdisesti Suomesta tavoitettavissa oleva henkild, jolle esimerkiksi elinkeinon-
harjoittajaa koskevat elinkeinotoiminnan harjoittamisesta mahdollisesti aiheutuvat haasteet ja
muut tiedonannot voidaan antaa sitovasti tiedoksi.

Euroopan komissio antoi Suomelle vuonna 2007 virallisen huomautuksen, joka koski toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle asetettua vaatimusta Suomessa asuvasta
edustajasta. Komissio katsoi elinkeinolain edustajavelvoitteen olevan EY:n perustamissopi-
muksen 49 artiklan vastainen. Komission mielestd edustajavelvoite syrjii toiseen jasenvaltioon
laillisesti sijoittautuneita palveluntarjoajia, koska suomalaisten toimijoiden ei tarvitse kayttaa
erillistd edustajaa.

Elinkeinolain 6 §:n 3 momentti muutettiin EU-oikeuden mukaiseksi kesdkuussa 2008 voimaan
tulleella lainmuutoksella (344/2008). Momentin mukaan luonnollisen henkildn, jolla on asuin-
paikka Euroopan talousalueella, sekd suomalaisen yhteison ja sdition, jolla on yhteisosta tai
sddtiosté pidettdvadn rekisteriin merkitty toiminimenkirjoittaja tai muu edustaja, jolla on asuin-
paikka Euroopan talousalueella, ei tarvitse asettaa erillistd edustajaa. Lisdksi momenttiin lisit-
tiin sdénnds, jonka mukaan jos elinkeinonharjoittaja on ulkomainen yhteiso tai sditio, joka on
perustettu Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsdddannén mukaan ja jolla on sién-
toméadrdinen kotipaikka, keskushallinto tai pdédtoimipaikka Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa, edustajan asuinpaikan on oltava Euroopan talousalueella.

Elinkeinolain 7 §:n 1 momentin mukaan luonnollisen henkilon, joka on hankkinut luvan har-
joittaa 3 §:ssd mainittua elinkeinoa tai aikoo harjoittaa 6 §:ssi tarkoitettua elinkeinoa, samoin
kuin ulkomaisen yhteison ja sddtion on ennen toiminnan alkamista tehtdva kaupparekisterilaissa
(129/1979) saddetty perusilmoitus. [Imoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske laivanisantéa eiké
laivanisénnistoyhtion pddisdntdd. Lain 7 §:n 2 momentin mukaan velvollisuudesta ilmoittaa
elinkeinoa harjoittava suomalainen yhteiso ja sdatio kaupparekisteriin merkittavaksi sdddetdan
erikseen.

Kaupparekisterilain 2 §:n mukaan ennen elinkeinotoiminnan aloittamista on tehtdva Patentti- ja
rekisterihallitukselle kaupparekisteriin merkitsemistd varten perusilmoitus, joka siséltédé elin-
keinonharjoittajaa ja timén elinkeinotoimintaa koskevat perustiedot.

Kaupparekisterilain mukaan perusilmoituksen ovat velvolliset tekeméén:

— avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osakeyhtio, keskindinen vakuutusyhtio, osuuskunta, séasto-
pankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutusyhdistys, valtion liikelaitos ja asumisoikeusyhdistys (3
§:n 1 momentin 1 kohta);

— aatteellinen yhdistys ja sditid, jolla on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten pysyvé toi-
mipaikka tai palveluksessa vahintéédn yksi tyontekija (3 §:n 1 momentin 2 kohta);
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— elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkild (vksityinen elinkeinonharjoittaja) siten
kuin elinkeinolaissa sdddetdan. Viittauksella tarkoitetaan elinkeinolain 7 §:n 1 momenttia. II-
moitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske maatilatalouden eikd kalastuksen harjoittajaa (3 §:n 1
momentin 3 kohta);

— ulkomainen yhteiso ja sdétid, joka perustaa Suomeen sivuliikkeen (ulkomainen elinkeinon-
harjoittaja), sekd ulkomainen yhteiso sellaisessa rajat ylittdvéssa kombinaatiosulautumisessa ja
jakautumisessa, jossa uusi yhteiso rekisterdiddéin Suomeen (3 §:n 1 momentin 4 kohta);

— eurooppalainen taloudellinen etuyhtymé, ja muualla rekisterdity etuyhtymaé, joka perustaa
Suomeen toimipaikan (3 §:n 1 momentin 5 kohta);

— eurooppayhtid ja eurooppaosuuskunta (3 §:n 1 momentin 6 kohta).

Aatteellisten yhdistysten ja sédtididen perusilmoitus on toissijainen ilmoitus, joka on tehtdva
vasta sitten, kun kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa sidddetyt ilmoitusvelvollisuu-
den edellytykset tayttyvéat. Perusilmoituksen tekemisen lisdedellytyksend ndissé tapauksissa on,
ettd yhdistys on jo merkitty yhdistysrekisteriin ja sddtio saatiorekisteriin.

Kaupparekisterilain 3 §:n 2 momentin mukaan perusilmoituksen saa tehdi sellainenkin elinkei-
nonharjoittaja, ei kuitenkaan laivanisdnnisto, joka 3 §:n 1 momentin mukaan ei ole velvollinen
sitd tekemédn. Kdytannossé télld tarkoitetaan niitd elinkeinotoimintaa harjoittavia aatteellisia
yhdistyksia, saatioitd ja yksityisid elinkeinonharjoittajia, jotka eivét ole 3 §:n 1 momentin 2 tai
3 kohdan nojalla velvollisia rekisterdityméén kaupparekisteriin.

Elinkeinolain 13 §:n mukaan opetus- ja rangaistuslaitoksia sekd vaivaishoito- ja muita kuntien
tai seurakuntien laitoksia “4lkoon kiellettdko avonaisessa puodissa myyskentelemaistd tuotteita,
jotka niissd tai niiden silmélldpidon alaisina on valmistettu tai muuten kuuluvat niiden toi-
mialaan.”

Talonpoikaisen kansan vapauksille ja oikeuksille vuonna 1789 annetussa vakuutuksessa turvat-
tiin talonpoikaiselle kansalle oikeus kuljettaa ja myydéd omia ja naapuriensa jyvé- ja karjaviljaa
sekd kasitditd. Kyse oli talonpoikien séétyerioikeudesta. Tama sadtyprivilegio otettiin huomi-
oon elinkeinoista vuonna 1879 annetun asetuksen 8 §:ssi siten, ettd yhteiselle kansalle ja tilan-
haltijoille maalla vakuutettiin oikeus ilman eri ilmoitusta itse tai muiden kautta kaupungissa ja
maalla pitdd kaupan kaikkea, mitd heidén tiloiltaan saatiin tai miti he tai heidén perhevikensé
kotiteollisuudella tuottivat.

Elinkeinolain 14 §:ssd ja 23 §:n 2 momentissa sdddetdin maalaiskansan oikeudesta kaupata ko-
titilallaan syntyneitd tuotteita. Kyseiset sadnnokset ovat laissa alkuperdisessd muodossaan. Lain
14 §:n mukaan, joka on asiallisesti samansisdltdinen kuin edelld mainitun asetuksen 8 §, maa-
laiskansalla ja maatilain haltijoilla on oikeus ilman erityistd ilmoitusta kaupungissa ja maalla
pitdd kaupan kaikkea, mitd heidén tiloiltaan saadaan taikka mité he tai heididn kotivikensé koti-
teollisuudella valmistavat. Lain 23 §:n 2 momentin mukaan maalaiskansan ja maatilain haltijain
kaupanpidosta yleiselld myyntipaikalla ei saa méériti eri maksua, paitsi milloin siind kéytetdan
kauppakojua, myyméldpoytaa tai erotettua myyntipaikkaa, jolloin siitd on suoritettava sdddetyt
maksut kunnalle tai muulle myyntipaikan haltijalle.

Vuoden 1928 valtiopdivéjérjestyksen 67 §:n 3 momentin mukaan sdityjen erioikeudet rinnas-

tettiin muuttamismenettelyltddn perustuslakiin. Sdétyprivilegiot lakkautettiin elokuun alusta
1995 voimaan tulleella sdétyjen erioikeuksien lakkauttamisesta annetulla lailla (971/1995). Lain

37



2 §:ssd kumottiin muun ohella talonpoikaisen kansan vapauksille ja oikeuksille annettu vakuu-
tus. Valtiopdivijarjestyksen muuttamisesta annetulla lailla (970/1995) kumottiin myds valtio-
paivéjarjestyksen 67 §:n 3 momentti, jonka seurauksena poistui sdétyjen erioikeuksilta perus-
tuslain suoja.

Elinkeinolain 27 §:n mukaan on tuomittava se, joka laiminlyd 6 §:n 3 momentissa sédddetyn
edustajan asettamisen tai siind tarkoitetun ilmoituksen tekemisen, jollei teko ole védhiinen tai
siitd muualla laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta, elinkeinorikkomuksesta sakkoon.
Vastaavasti sakkorangaistukseen on tuomittava myos se, joka ylittdd elinkeinolaissa tai erikseen
sdddetyn oikeuden elinkeinon harjoittamiseen. Useissa ohjesdéntdisid elinkeinoja koskevissa
erityissdddoksissa on lisdksi sddnnoksid sakkorangaistukseen tuomitsemisesta niihin sdddoksiin
siséltyvien sddnnosten rikkomisesta.

2.2.2 Elinkeinolupamenettely

Elinkeinolain 1 §:n 2 momentissa sdddetddn elinkeinolupamenettelystd. Momentin mukaan
PRH voi myontié luvan harjoittaa elinkeinoa luonnolliselle henkil6lle, jonka asuinpaikka on
Euroopan talousalueen ulkopuolella, seké sivuliikkeen Suomeen perustavalle ulkomaiselle yh-
teisolle ja sditidlle, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Patentti- ja rekis-
terihallituksen myontdmén luvan tarvitsee my0s avoimen yhtion yhtidmies ja kommandiittiyh-
tidn vastuunalainen yhtidmies, jonka asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuo-
lella, jollei véhintddn yhdelld avoimen yhtion yhtidmiehelld tai kommandiittiyhtion vastuun-
alaisella yhtiomiehelld ole asuin- tai kotipaikkaa Euroopan talousalueella.

Asuin- tai kotipaikkavaatimusta on perusteltu silld, ettd Euroopan talousalueelta tulee aina 16y-
tyd vastuullinen henkild, jonka puoleen viranomaiset ja velkojat sekd ne yhteisot ja yksityiset
henkil6t, jotka ovat liikesuhteessa elinkeinonharjoittajaan, voivat kiéntyé elinkeinonharjoittajaa
koskevassa asiassa. Liséksi on tirkedd, ettd elinkeinonharjoittaja voidaan tarvittacssa haastaa
oikeuteen ja ettd tuomiot voidaan panna taytantoon.

Patentti- ja rekisterihallitus on yleensd myontényt elinkeinoluvan ulkomaiselle yhteisolle ja sda-
tidlle, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella, mutta joka on asianmukaisesti
rekisterdity kotivaltiossa. Patentti- ja rekisterihallituksen lupakdytantd perustuu siihen, etté til-
laisella sivuliikkeen Suomeen perustavalla ulkomaisella yhteisoll4 tai sddtiolla on elinkeinolain
6 §:n 3 momentissa tarkoitettu kaupparekisteriin merkittava edustaja, jonka kotipaikan on oltava
Suomessa. Edustajalla on oikeus ottaa vastaan haasteita ja muita tiedoksiantoja ulkomaisen elin-
keinonharjoittajan puolesta.

Patentti- ja rekisterihallitus ei ole yleensd myontényt elinkeinon harjoittamiseen oikeuttavaa lu-
paa luonnolliselle henkildlle, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Elin-
keinolupia on kuitenkin kdytdnndssd myonnetty henkilGille, joiden kotipaikka on tuomioistui-
men toimivaltaa sekd tuomioiden tunnustamista ja tdytdntoonpanoa siviili- ja kauppaoikeuden
alalla koskevaan Luganon yleissopimukseen liittyneessa valtiossa.

Luganon yleissopimus allekirjoitettiin lokakuussa 2007. Yleissopimus korvasi vuonna 1988 al-
lekirjoitetun tuomioistuimen toimivaltaa ja tuomioiden tdytantoonpanoa yksityisoikeuden alalla
koskevan Luganon yleissopimuksen. Uutta Luganon yleissopimusta sovelletaan siviili- ja kaup-
paoikeudellisissa asioissa ja sen mukaan vastaaja, jonka kotipaikka on sopimusvaltiossa, voi-
daan kansalaisuudesta riippumatta haastaa toisen sopimusvaltion tuomioistuimeen ja myds tuo-
mita toisen sopimusvaltion tuomioistuimessa. Sopimuksen mukaan Suomessa annettu tuomio,
joka koskee esimerkiksi Suomessa syntynyttd vahingonkorvausvelvollisuutta, on tunnustetta-
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vissa ja taytdntoon pantavissa myds sellaisen henkilon osalta, jolla on kotipaikka toisessa sopi-
musvaltiossa. Luganon yleissopimuksen soveltamisala rajoittuu nimenomaan sellaisiin henki-
161hin, joilla on kotipaikka sopimusvaltiossa. Kansalaisuudella ei ole téssd yhteydessd merki-
tysta.

Luganon yleissopimuksessa ovat mukana Liechtensteinia lukuun ottamatta Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvat valtiot sekd Sveitsi. Tastd syystd niin Patentti- ja rekisterihallituksen kuin aiem-
massa kauppa- ja teollisuusministerion kdytinndssé elinkeinolupia on myonnetty vain henki-
16ille, joiden kotipaikka on Sveitsissa.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan (KHO:2002-T-2104) ottanut kantaa lupaharkintakay-
tantoon. Tapauksessa oli kyse siitd, ettd Viipurissa asuva Venijin kansalainen oli pyytinyt ha-
kemuksessaan kauppa- ja teollisuusministerioltd toiminimen rekisterdintiin seké elinkeinon har-
joittamiseen Suomessa oikeuttavaa elinkeinolupaa. Kauppa- ja teollisuusministerid, joka toimi
vuoteen 2002 saakka lupaviranomaisena, oli hyldnnyt hakemuksen. Paitoksen perustelujen mu-
kaan elinkeinolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan elinkeinoa saa harjoittaa luonnollinen
henkil6, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella. Lain 1 §:n 2 momentin mukaan kauppa-
ja teollisuusministerio voi myontéa luvan harjoittaa elinkeinoa myds muulle kuin 1 momentissa
tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle. Tuomioistuimen toimivaltaa sekd tuomioiden tiytant6n-
panoa yksityisoikeuden alalla koskevan yleissopimuksen eli Luganon sopimuksen mukaan so-
pimusvaltiossa annettu tuomio on pantava tiytintdon toisessa sopimusvaltiossa. Koska Luga-
non sopimus ei ole voimassa Venajilld, kauppa- ja teollisuusministerio oli hylannyt hakemuk-
sen.

Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan, etté elinkeinolain 1 §:n 3 momentin mukaan muun
muassa 1 momentin 1 kohdassa sééddettyd ehtoa, jonka mukaan elinkeinoa saa harjoittaa luon-
nollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella, ei kuitenkaan sovelleta, jos siitd
on mairitty toisin Suomea velvoittavassa kansainvélisessd sopimuksessa. Korkeimman hal-
linto-oikeuden mukaan asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon Euroopan yhteisojen ja niiden
jdsenvaltioiden sekd Vendjin federaation viliseen kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen teh-
dyn Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymistd koskevan pdytékirjan méardykset (SopS 81/1997)
sekd tasavallan presidentin antama asetus pdytékirjan voimaansaattamisesta (969/2000). Mai-
nitusta kumppanuus- ja yhteistyosopimuksesta ei kuitenkaan ole johdettavissa sellaista nimen-
omaista oikeusperustetta, jonka nojalla valittajalle olisi tullut myontda hakemansa lupa. Ratkai-
sun mukaan kauppa- ja teollisuusministerion paatos, jolla hakemus oli hylétty, ei nédin ollen ollut
lainvastainen.

2.2.3 Ohjesaéntoisten elinkeinojen luettelo

Niin sanotuilla ohjesiéntdisilld elinkeinoilla tarkoitetaan yleensi niitd elinkeinoja, jotka on mai-
nittu elinkeinolain 3 §:44n siséltyvissid luettelossa. Suurin osa luettelossa mainituista elinkei-
noista on luvanvaraisia. Luettelossa on myos elinkeinoja, joiden harjoittamisen edellytykseksi
on asetettu velvollisuus rekisterdityd viranomaisen pitiméén rekisteriin tai sdddetty muita toi-
minnan laadusta johtuvia velvoitteita. Lupa- tai rekisterdintiviranomaisia ovat muun muassa
aluehallintovirastot, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Finanssivalvonta, Ajoneuvohallintokes-
kus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Verohallinto.

Ohjeséintoisid elinkeinoja koskevat lait ja asetukset sekd muut sdédokset ovat syntyneet haja-

naisesti ja epdyhtendisesti eri aikoina ajankohtaisista tarpeista. Alkuperdisessd muodossaan elin-
keinolain 3 §:n luettelossa oli 19 kohtaa. Vuosien mittaan luetteloon tehtiin tdydennyksié ja
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muutoksia, jotka johtuivat jonkin elinkeinoalan luvanvaraistamisesta tai muusta erityisséénte-
lysté tai ohjesdéntoisid elinkeinoja koskevien lakien tai asetusten muutoksista tai kumoamisista.
Luettelossa on nykyisessd muodossaan 28 kohtaa.

Elinkeinolain 3 § kuuluu seuraavasti:

”Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta sdéddetdén erikseen lailla tai asetuksella:

1) kaivosten ja malmisuonten kayttdmistd varten perustetut laitokset;

2) kirjakaupat, kirjain kaupusteleminen, kirja- ja kivipainot, luku- ja lainakirjastot seké aika-
kautisten painokirjoitusten julkaiseminen;

3) apteekki- ja rohdosliikkeet sekd myrkkyjen ja myrkynsekaisten aineiden valmistus, sdilytti-
minen ja myynti;

4) alkoholipitoisten aineiden valmistus, maahantuonti, myynti, kuljetus ja varastossapito;
5) alkoholittomain juomain valmistus ja myynti;
6) ravintolan-, yomajan-, kahvilan- ja biljardinpito sekd muut senkaltaiset liikkeet;

7) margariinin ja margariinijuuston sekd muun sentapaisen ihmisravinnoksi aiotun tuotteen val-
mistus ja myynti;

8) keinotekoisten lannoitusaineiden ja valmistettujen rehutavarain seka siementavarain kauppa;

9) rdjéhtéviin aineiden seka tulenarkain 6ljyjen ja muiden niihin verrattavain tavarain valmistus,
kuljetus, varastossapito ja myynti;

10) sdhkolaitteiden ja -laitteistojen suunnittelu, rakentaminen, valmistaminen, korjaaminen,
huoltaminen ja kéyttdminen, sahkon tuottaminen ja siirto sekd sen toimittaminen muuhun kuin
omaan kéyttoon;

11) talletuspankit ja muut luottolaitokset sekd panttilainauslaitokset;

12) vakuutusliikkeet;

13) kaupanvilittdjin, laivansuorijan ja yksityisetsivin ammatit;

14) warrantin antamiseen oikeutetut varastomakasiinit;

15) asunnonvilitysliikkeet;

16) yleison kéytettaviksi aiottujen rautateiden perustaminen ja kiyttdminen;

16 a) teletoiminnan harjoittaminen;

16 b) postitoiminnan harjoittaminen ja postimerkkien julkaiseminen;
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17) moottoriajoneuvojen ja muiden omin voimin kulkevien koneiden kéyttiminen, ajoneuvojen
katsastukset ja niihin liittyvét tehtdvit sekd ajoneuvojen katsastuksiin ja niihin liittyviin tehta-
viin kuuluvien tietojen syottd ajoneuvorekisteriin;

17 a) ilma-alusten kéayttdminen, ilma-alusten, niiden varusteiden ja varaosien rakentaminen tai
valmistaminen ja huolto-, korjaus- tai muutostdiden suorittaminen seké lentopaikan pito;

18) sirkus-, varietee- ja kinematografiesitykset ynnd muut senkaltaiset julkiset ndytdnnot;

19) leimattavien jalojen metalliteosten ja erdiden muiden leimattavien tuotteiden seka virallisten
ritari-, kunnia- ja ansiomerkkien sekd muistomitalien valmistus, maahantuonti ja kauppa;

20) omaisuuden tai hengen vartioimisliikkeet;

21 kohta on kumottu lailla 20.11.1998/855.

22 kohta on kumottu lailla 31.1.1995/145.

23 kohta on kumottu lailla 28.12.2000/1298.

24) valmismatkaliikkeen harjoittaminen;

25) arvonlisdverottoman matkustajamyynnin jérjestiminen ja hallinnointi;
26) sijoitusrahastotoiminta;

27) arvopaperivilitysliikkeen ja optioyhteison toiminta, arvopaperiporssitoiminta, sopimus-
markkinatoiminta ja muun julkisen kaupankdynnin jarjestiminen arvopapereilla sekd arvo-
osuusrekisterin pitdiminen; sekd

28) vakuutuksenvilitystoiminnan harjoittaminen.”

Lain 3 §:n alkuperdinen johdantokappale kuului seuraavasti: "Allamainitut elinkeinot ovat eri-
tyisissd laeissa ja asetuksissa annettujen tai vast’edes annettavain ehtojen ja maardysten alaisia,
nimittdin:". Johdantokappaleen ilmaisu tarkoitti sitd, ettd luetteloon otettiin my6s muutamia
elinkeinoja, jotka oli tarkoitus vasta ldhitulevaisuudessa, siis vuonna 1919 tapahtuneen elinkei-
nolain voimaantulon jélkeen, sdétdé asetuksella luvanvaraisiksi. Esimerkkini mainittakoon lain
3 §:n 6 kohdan nojalla ravintolan-, ydmajan-, kahvilan-, biljardin- ja keilaradanpidosta vuonna
1922 annettu asetus (25/1922), joka oli voimassa vuoteen 1938, jolloin se kumottiin majoitus-
ja ravitsemisliikkeistd annetulla asetuksella (85/1938).

Vuonna 1985 tehdylld lainmuutoksella (484/1985) 3 §:n johdantokappale muutettiin nykyiseen
muotoon: "Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta sidédetéén erikseen lailla tai asetuksella:".
Johdantokappaleen muutoksen seurauksena pykéldn nykyistd sanamuotoa voitaisiin tulkita si-
ten, etté se sisdltdisi ohjesddntodisii elinkeinoja koskevan tyhjentdvén luettelon. Niin ei kuiten-
kaan ole asianlaita. Luettelo ei kata laheskddn kaikkia ohjesddntdisid elinkeinoja. Luettelosta
puuttuvat esimerkiksi 16ytotavaralaissa (778/1988) tarkoitetut 16ytotavaratoimistot ja yksityi-
sestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitetut palvelujen tuottajat.

Lisdksi luettelon monet kohdat ovat pahoin vanhentuneita. Esimerkiksi lain 3 §:n 14 kohta kos-
kee warrantin antamiseen oikeutettuja varastomakasiineja. Varastomakasiini eli talletusmaka-
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siini oli erityinen huone tavaroiden varastotalletusta varten. Lupaa talletusmakasiinin perusta-
miseen oli alun perin haettava senaatin talousosastolta. Warrantti oli talletustodistukseen kuu-
luva varastoimispanttitodistus, joka méarési haltijansa ja varastonpitijan vilisen oikeussuhteen.
Kun warrantti luovutettiin, siirronsaaja sai panttioikeuden varastoituun tavaraan. Koska talle-
tusmakasiinijirjestelmé oli kdytdnnossd menettinyt merkityksensd, se lakkautettiin. Vuonna
1992 annetulla lailla (1433/1992) kumottiin yleisisté talletusmakasiineista, joilla on oikeus an-
taa warrantteja, vuonna 1892 annettu asetus seka siihen liittyva vuonna 1893 annettu julistus.
Julistuksen oli antanut senaatin talousosasto keisarin nimessé.

Perusoikeusuudistus tuli voimaan 1 péiviand elokuuta 1995. Perustuslain 18 §:n 1 momentin
elinkeinovapautta turvaavaan perusoikeusddnndkseen siséltyva ilmaisu ”lain mukaan” viittaa
mahdollisuuteen, ettd elinkeinon harjoittamista voidaan tarvittaessa rajoittaa lailla. Kaytdnnossa
perusoikeusuudistuksen voimaantulo on merkinnyt sité, ettd asetuksella ei endé saa sditdi jota-
kin elinkeinoa luvanvaraiseksi tai muuten rajoittaa kyseisen elinkeinon harjoittamista.

Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) todettiin, ettd
’Elinkeinon harjoittamisen vapaus on sinénsi tunnustettu paéperiaatteeksi laissa elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta (122/19). Toisaalta tdhén lakiin ja muihin sdddoksiin sisdltyy runsaasti
kyseisen oikeuden rajoituksia, joista ehkd ongelmallisin on elinkeinon harjoittamisen luvanva-
raisuus. Osa luvanvaraisuuksista perustuu asetuksen tasoisiin sddnndksiin. Niiden oikeusperus-
teena on elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:ssd oleva yleisvaltuutus sdétaa
lainkohdassa erikseen luetelluista elinkeinoista lailla tai asetuksella.”

Perusoikeusuudistuksen voimaantulon seurauksena elinkeino-oikeudellista sdéntelyd on uudis-
tettu perusoikeusddnnoksen rajoittamisedellytysten mukaiseksi.

Seuraavassa luetellaan ne elinkeinolain 3 §:n nojalla annetut asetukset, jotka on kumottu tai ovat
kumoutuneet elinkeinolainsdddédnnon uudistustyon aikana: kéytettyjen tavaroiden sekd romujen
ja lumppujen kauppaliikkeistd annettu asetus (218/1941) kumoutui lailla (855/1998), kiinteis-
tonvalittdjdasetus (181/1993) ja asunnonvilittidjiasetus (761/1993) kumottiin kiinteistonvalitys-
liikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetulla lailla (1075/2000), jalometallituot-
teista annettu asetus (292/1977) kumottiin valtioneuvoston asetuksella (1149/2000), kioski- ja
sithen verrattavasta kaupasta sekd automaattikaupasta annettu asetus (436/1969) kumoutui lailla
(1298/2000), yksityisetsivin ammatista annettu asetus (112/1944) kumottiin yksityisistd turval-
lisuuspalveluista annetulla lailla (282/2002), majoitus- ja ravitsemisliikkeistd annettu asetus
(727/1991) kumottiin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetulla lailla (308/2006) ja arvonli-
sdverottoman matkustajamyynnin jérjestdmisestd annettu asetus (485/1985) kumottiin matkai-
lijamyynnistd suoritetun arvonlisidveron kéteispalautustoimintaa harjoittavan velvollisuuksista
annetulla lailla (250/2015).

Perustuslakivaliokunta antoi vuonna 1996 talousvaliokunnalle lausunnon (PeVL 40/1996 vp)
hallituksen esityksestéd laiksi arvo-osuusjdrjestelméstd annetun lain muuttamisesta ja muuksi
kansallisen arvopaperikeskuksen toteuttamista koskevaksi lainsdddéannoksi (HE 192/1996 vp).
Perustuslakivaliokunnan mielesti elinkeinolain 3 §:n johdantovirkkeeseen siséltyvé asetuksen-
tasoisen sddntelyn mahdollisuus ei ole asianmukaista perusoikeusuudistuksen voimaantulon jil-
keen. Valiokunta katsoi, ettd pykéldédn sisdltyvén luettelon tdydentdminen on mahdollista vain
perustuslainsddtamisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan kannanoton jélkeen lain 3 §:n luetteloa ei ole tdydennetty. Esimerkiksi

luetteloon ei lisdtty vuonna 1999 perintdtoimintaa, joka luvanvaraistettiin perintdtoiminnan lu-
vanvaraisuudesta annetulla lailla (517/1999).
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Edell4 olevan perustella voidaan todeta, etté elinkeinolain 3 § siséltid4 hajanaisen, vanhentuneen
ja osin harhaanjohtavaksi muuttuneen luettelon erdiden elinkeinojen ja ammattien séédntelysté
Suomessa.

Elinkeinolain 3 §:n merkitys on nykyisin siind, ettd tilld hetkelld on voimassa yksi asetus, joka
on annettu sen nojalla: kunniamerkkien valmistuksesta ja kaupasta annettu asetus (124/1942).
Viimeisimpéni elinkeinolain 3 §:n nojalla annettuna sddadoksend kumottiin vuonna 2018 asetus
tulenaran selluloidin varastossapidosta, kisittelystd ja kuljetuksesta (94/1934). Selluloidin ka-
sittelyyn liittyvistd vaatimuksista sdddetdén nykyisin kemikaalien ja rédjéhteiden késittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain (390/2005) nojalla annetuissa alemman asteisissa sdadoksissa.

2.2.4 Asetus kunniamerkkien valmistuksesta ja kaupasta

Marraskuun 7 pdivané 1941 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain muuttamisesta (HE 117/1941 vp). Hallituksen esityksen perusteluissa
todettiin seuraavaa: “Lainsdddanndssdmme ei ole sdénnoksid, joiden nojalla voitaisiin estda ri-
tari- ja muiden kunniamerkkien myynti toisaalta sellaisissa liikkeiss4, joita ritari- ja kunnia-
merkkien arvoon ja tarkoitukseen nidhden ei voida pitdd soveliaina niiden kauppaa harjoitta-
maan, ja toisaalta sellaisille henkil6ille, jotka eivét ole oikeutetut merkkid kantamaan. Niinpd
esim. kéytettyjen tavaroiden kauppaa harjoittavissa n.s. antiikkitavarakaupoissa, osto- ja myyn-
tiliikkeissé ja sekalaistavarakaupoissa on halullisten vapaasti ostettavissa ollut kiaytdnnossé ole-
via virallisia ritari- ja muita kunniamerkkeja, kuten Suomen valkoisen ruusun risteji, vapauden-
ristejd, vapaudenmitaleja ja muistomitaleja, viimeksi sanottuja jopa 1939—1940 sodasta.

Koska kéytdnndssd olevien virallisten ritari-, kunnia- ja ansiomerkkien sekd muistomitalien
myynti edelld sanotun laatuisessa vapaassa kaupassa on omiaan viahentdmééin merkkien arvoa
ja tekemiin niiden saannista vahvistetut madrdykset tehottomiksi, on tarpeellista, ettd sanottu-
jen ritari- ja kunniamerkkien valmistus, maahantuonti ja kauppa sddnndstellaan.”

Sadntelyn pohjaksi tarvittava lainsdédnnds saatiin aikaan siten, ettd elinkeinolain 3 §:n 19 koh-
taan liséttiin virallisten ritari-, kunnia- ja ansiomerkkien sekd muistomitalien valmistus, maa-
hantuonti ja kauppa.

Kunniamerkkien valmistusta, kauppaa ja maahantuontia séddnnelldén kunniamerkkien valmis-
tuksesta ja kaupasta 13 pdivand helmikuuta 1942 annetulla asetuksella, joka tuli voimaan 1 pai-
véni huhtikuuta 1942. Asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan kunniamerkeilld tarkoitetaan kéy-
tdnnossé olevia suomalaisia, virallisia kunniamerkkejé, ansiomerkkeji ja -mitaleja sekd muis-
tomitaleja. Asetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan mité asetuksessa on sdddetty kunniamerkeista,
koskee kunniamerkkeihin kuuluvia nauhoja ja erikoistunnuksia sekéd pienoiskokoisia kunnia-
merkkejd nauhoineen ja erikoistunnuksineen.

Kunniamerkkien valmistukseen ja kauppaan on haettava lupa siltd lddninhallitukselta, jonka
alueella liike ja sivuliike sijaitsevat. Hakemuksessa on mainittava liikkeen toiminimi, tarkoitus,
sijaitsemiskunta ja liilkehuoneiston osoite seké liikkeenharjoittajan nimi, ammatti ja asunto-
osoite sekéd ne muut tavaralaadut, joita litkehuoneistossa valmistetaan tai pidetdan kaupan. Lupa
kunniamerkkien kauppaan myonnetéén vain edellytykselld, ettd kunniamerkkien kauppa on liik-
keen toimialaan ja siind kaupaksi pidettyjen tavaroiden laatuun ndhden tavanmukaista seké kun-
niamerkkien arvoon ndhden soveliasta. Tarkoitukseen soveliaita ovat asetuksen mukaan varsin-
kin liikkeet, joissa pidetéén kaupan sotilasesineitd ja virkapukuja, kunnia- ja urheilupalkintoja,
jalometalli- ja koruesineitd sekd koruja, mydskin milloin litkettd harjoitetaan kasityoliikkeen
yhteydessé. Lédninhallitus voi tarpeen mukaan hankkia hakemuksesta poliisin lausunnon.
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Asetuksen 18 §:n mukaan kauppa- ja teollisuusministerid antaa tarpeen vaatiessa tarkempia
madrdyksid asetuksen soveltamisesta sekd julkaisee luettelon kunniamerkeisté, joihin asetusta
on sovellettava. Tarkemmat maardykset sisdltyvit kunniamerkkien valmistuksesta ja kaupasta
annetun asetuksen soveltamisesta annettuun kauppa- ja teollisuusministerion padtokseen
(876/1943).

Kauppa- ja teollisuusministerion pddtdksen 1 §:n mukaan “Kunniamerkkien valmistuksesta ja
kaupasta annettua asetusta on sovellettava seuraaviin kunniamerkkeihin: Vapaudenristin ritari-
kunnan kunniamerkit, Suomen Valkoisen Ruusun ritarikunnan kunniamerkit, Suomen Leijonan
ritarikunnan kunniamerkit, Nuhteettoman palveluksen kunniamerkki, Suomen Punaisen Ristin
ansioristi ja ansiomitali, Hengenpelastusmitali, Véaestonsuojelun ansiomitali, 1918 vuoden Va-
paussodan muistomitali, sodan 1939 - 1940 muistomitali, Suojeluskuntain ansioristi ja ansiomi-
tali, Lotta Svérd ansioristi ja ansiomitali, Poliisin ansioristi ja Palontorjunnan ansiomerkki.”

Kauppa- ja teollisuusministerion padtoksessd mainitut kunniamerkit muodostavat vain osan kai-
kista suomalaisista virallisista kunniamerkeistd. Seuraavat viralliset kunniamerkit ovat asetuk-
sen soveltamisalan ulkopuolella: Suomen liikuntakulttuurin ja urheilun ansioristi ja ansiomitali,
Suomen olympialainen 1. ja 2. luokan ansioristi ja ansiomitali, sodan 1941 - 1945 muistomitali,
miinanraivausmitali, sotainvalidien ansioristi, poliisin ansiomitali, rajavartiolaitoksen ansioristi
ja ansiomitali, vankeinhoidon ansioristi, tullilaitoksen ansioristi ja ansiomitali, sotilasansiomi-
tali, mitali inhimillisestd auliudesta, Suomen Reserviupseeriliiton ansiomitali, kilta-ansiomitali,
Reservildisliitto - Reservin Aliupseerien Liiton ansioristi, Padllystoliiton ansiomitali, Insin6o-
riupseeriliiton ansiomitali, Kadettikunnan ansiomitali, liilkenneturvallisuusalan ansiomitali, tyo-
ympéristotyon erityisansiomitali ja ansiomitali sekd moottoriliikenteen ansiomitali.

Kuten hallituksen esityksestd (HE 117/1941 vp) ilmenee, kunniamerkkien valmistus ja kauppa
sdddettiin luvanvaraiseksi, koska virallisten kunniamerkkien myynti kdytettyjen tavaroiden
kauppaa harjoittavissa osto- ja myyntiliikkeissa ja antiikkiliikkeissd katsottiin vahentdvan kun-
niamerkkien arvoa. Asetus annettiin vuonna 1942 jatkosodan aikana vallinneissa sdanndstely-
talouden poikkeusoloissa. Edellisend vuonna oli tullut voimaan toinen poikkeusoloissa annettu
elinkeino-oikeudellinen sdados: kéytettyjen tavaroiden sekd romujen ja lumppujen kauppaliik-
keistd annettu asetus. Kyseinen asetus sisélsi yksityiskohtaiset sddnnokset osto- ja myyntiliik-
keiden, sekalaistavarakauppojen, romu- ja lumppuliikkeiden sekéd antiikkiliikkeiden luvanva-
raisesta harjoittamisesta. Yhteiskunnan muuttuessa asetuksen sdédnnokset kévivit tarpeetto-
miksi. Kéytettyjen tavaroiden sekd romujen ja lumppujen kauppaliikkeistd annettu asetus ku-
moutui elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n 21 kohdan kumoamisesta
vuonna 1998 annetulla lailla (855/1998).

Kunniamerkkien valmistusta ja kauppaa koskevalle lupa- ja valvontajirjestelmélle aikanaan
asetetut tavoitteet olivat perusteltuja. Sdantely liittyi talvi- ja jatkosodan aikaiseen kunniamerk-
kien antamistilanteeseen. Esimerkiksi vuosina 1939—1945 jaettiin noin 573 000 Vapaudenristin
ritarikunnan kunniamerkkid. Sodanjilkeisen yhteiskunnan kehityksen myotd byrokraattiselle
lupa- ja valvontamenettelylle ei ollut endd samoja tarpeita kuin asetusta sdddettdessd. Kunnia-
merkkien valmistuksesta ja kaupasta annettu asetus ja sen nojalla annettu kauppa- ja teollisuus-
ministerion paétds ovat muodollisesti voimassa, mutta niiden soveltaminen on jo vuosikymme-
nid sitten lakannut.

Jokaisella on perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Momentissa kéytetty ilmaisu lain mukaan” viittaa mahdolli-
suuteen rajoittaa sddnnoksessa turvattua oikeutta lailla. TAma tarkoittaa sitd, ettei elinkeinova-
pauden rajoittamisesta lupamenettelylld saa endé sdétad asetuksella tai muulla lakia alemmalla
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tasolla olevalla sdddokselld. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu tarvetta siitdé lakitasolla kun-
niamerkkien valmistuksen ja kaupan luvanvaraisuudesta. Perustuslakivaliokunta on tulkinta-
kiytannossddn pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padsaéntond, mutta on vakiin-
tuneesti katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan mahdollista perusoikeusjérjes-
telmén kannalta hyvaksyttavistd syistd. Perustuslakivaliokunta on pitinyt perusoikeusjarjestel-
mén kannalta hyviksyttédvéni esimerkiksi vartioimisliiketoiminnan luvanvaraisuutta tirkeiden
ja vahvojen yhteiskunnallisten intressien vuoksi (PeVL 28/2001 vp), ladkkeiden tukkukaupan
luvanvaraisuutta lddkevalmisteiden turvallisuuteen ja vdeston terveyden edistimiseen liittyvin
perustein (PeVL 19/2002 vp) seki luottolaitostoiminnan luvanvaraisuutta rahoitusmarkkinoi-
den vakauden turvaamiseen ja asiakkaiden suojaan liittyvin perustein (PeVL 24/2002 vp).

Luvanvaraisuuden ohella elinkeinotoiminnan sédintelyvaihtoehtona voidaan kdyttdd myds il-
moitusmenettelyd. Ilmoituksen tarkoituksena on yleensd antaa viranomaiselle tieto valvontaa
edellyttivin toiminnan aloittamisesta. Laissa voidaan ilmoituksenvaraiselle elinkeinotoimin-
nalle asettaa myds rajoituksia ja velvoitteita. [lmoituksenvarainen toiminta voidaan yleensd
aloittaa jo ennen kuin viranomainen on kisitellyt elinkeinonharjoittajaa koskevan ilmoituksen,
vaikka erdiden elinkeinojen osalta tima ei olekaan sallittua.

Suomalaisista kunniamerkeisté erityisesti sotilaalliset kunniamerkit ovat olleet varsin pitkdén
keréilijoiden suosiossa. Internetissd, huutokaupoissa, kerdilymessuilla ja antikvariaateissa on
nykyisin myynnissa paljon vanhoja kunniamerkkeji. Luvanvaraisuutta koskevan lakitasoisen
saantelyn tulee olla perusteiltaan hyvéksyttavad. Esitystd valmisteltacssa on paddytty siihen,
ettei kunniamerkkien valmistuksen ja kaupan luvanvaraisuudelle ole elinkeinovapauden kan-
nalta hyviksyttavia syitd. MyOskéén ei ole osoitettavissa tarvetta eikd perusteita, jotka puoltai-
sivat kunniamerkkien valmistuksen ja kaupan valvomista ilmoitusmenettelyll.

Ehdotetulla elinkeinotoimintalailla kumottaisiin elinkeinolaki. Samalla kumoutuisi kunnia-
merkkien valmistuksesta ja kaupasta annettu asetus ja sen nojalla annettu kauppa- ja teollisuus-
ministerion paatos.

2.2.5 Velvollisuus ilmoittaa lupa kaupparekisteriin

Kaupparekisterilain 17 §:n 2 momentissa séddetién elinkeinonharjoittajan velvollisuudesta en-
nen toiminnan alkamista tehdé ilmoitus mydnnetysta luvasta kaupparekisteriin. Ilmoitusvelvol-
lisuus koskee momentin sanamuodon mukaan tapausta, jossa elinkeinon harjoittaminen on saa-
detty luvasta riippuvaiseksi”. Sddnnoksen perusteluissa (HE 259/1992 vp) todetaan, ettd mo-
mentissa sdddetddn luvanvaraisen elinkeinotoiminnan harjoittamista varten myonnetyn luvan
ilmoittamisesta kaupparekisteriin.

Lain 17 §:n 2 momenttia voidaan pitdd ongelmallisena sen takia, ettd momentin soveltamisala
on rajattu vain luvanvaraisiin elinkeinoihin. Kyseinen sddnnds sulkee ilmoitusvelvollisuuden
ulkopuolelle ne tapaukset, joissa méérityille elinkeinonharjoittajille on asetettu velvollisuus re-
kisterdityd viranomaisen pitimaan rekisteriin. Perustuslakivaliokunta on kiytdnndssddn rinnas-
tanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edellytykseksi sdddettidvin rekisterdimisvelvollisuuden
valtiosdintooikeudellisesti luvanvaraisuuteen (esim. PeVL 24/2000 vp, PeVL 9/2005 vp). Esi-
merkiksi vélitystoimintaa saa harjoittaa vain se, joka on merkitty vélitysliikerekisteriin, mutta
kaupparekisteriin ei merkitd tietoa, onko elinkeinonharjoittaja rekisterditynyt valitysliikerekis-
terun.

Kéaytdnnossé luvan myontédmisen edellytyksend pédsaantdisesti on, etté elinkeinonharjoittaja on
merkitty kaupparekisteriin. Luvan saatuaan elinkeinonharjoittaja on velvollinen tekemdin muu-
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tosilmoituksen PRH:lle. [Imoitus on maksullinen, ja siihen on liitettdva kaupparekisteriasetuk-
sen (208/1979) 24 §:n 3 momentin mukaan selvitys luvan antamisesta. Jos lupaviranomainen
on uusinut luvan, elinkeinonharjoittajan on tehtdvd myos uudesta luvasta muutosilmoitus kaup-
parekisteriin. Jos lupa on peruutettu, rekisteriviranomainen merkitsee tétd koskevan tiedon
kaupparekisteriin muutosilmoituksen perusteella. Myds luvan peruuttamista koskeva ilmoitus
on maksullinen. Jollei elinkeinonharjoittaja ilmoita luvan peruuttamisesta, tieto myonnetysta
luvasta sdilyy kaupparekisterissd luvan peruuttamisen jalkeenkin.

Suhteessa myonnettyjen lupien méédrdin kaupparekisteriin on vuosien mittaan merkitty varsin
puutteellisesti tietoja luvista. Syytéd tdhin ei ole tiedossa: se saattaa johtua monista seikoista,
kuten ilmoitusvelvollisen huolimattomuudesta tai haluttomuudesta suorittaa maksu rekisteri-il-
moituksesta tai siitd, ettd lupaa koskevaa ilmoitusmenettelyé pidetddn turhana.

Nykyisen sdédntelyn perusteella kaupparekisteristd ei ole mahdollista saada ajantasaisia tietoja
myOnnetyistd luvista ja lupien peruuttamisista. Ajan tasalla olevat tiedot saa luonnollisesti asi-
anomaiselta lupaviranomaiselta. Voimassa oleva sdintely on néin ollen tarpeen uudistaa. Luvan
késite on lainsdddidnnossd epamadrdinen. Luvaksi voidaan katsoa muitakin hallintopaétoksia
kuin sddadoksissd nimenomaan mainitut luvat. Erilaisia lupatyyppeja ovat esimerkiksi toimilupa,
poikkeuslupa, vahvistus, legitimaatio, auktorisointi, akkreditointi, tunnustaminen, nimedminen
ja hyviksyminen. Vuonna 2020 rekisteriin on merkitty 12 (vuonna 2019 16) erilaista lupaa,
joista vain yksi (v. 2019 1) on sellainen, josta tictoa ei ole saatu viranomaiselta erityislainséé-
dédnndn nojalla. Padasiassa kyse on sumtuspalvelujen tarjoajista, joiden osalta ilmoituksen eri-
tyislainsdddédnnon nojalla tekee luvan myontdvé viranomainen. Yhteensd kaupparekisteriin on
merkitty noin 1500 elinkeino- ja toimilupaa, joista huomattava maéaré liittyy liikennepalvelui-
hin. Koska luvalla ei ole oikeudellisesti yksiselitteistd madritelmai, erityislainsdddannossa, jos
se katsotaan tarpeelliseksi, olisi sdddettidva niistd tilanteista, joissa viranomaisen on ilmoitettava
myOntdménsé lupa tai vastaava hyviksyminen kaupparekisteriin merkittavaksi.

2.2.6 Yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuus ja kelpoisuusvaatimukset

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 3 kohdan alkuperiisen sdédnnoksen mukaan perusilmoi-
tuksen oli velvollinen tekemdin yksityinen elinkeinonharjoittaja, jolla oli pysyva toimipaikka,
kuten myymadla tai konttori, ja jonka palveluksessa oli vahintddn kaksi tyontekijdd. Vuonna
1994 voimaan tulleella lainmuutoksella (229/1993) ilmoitusvelvollisuutta laajennettiin: yksityi-
nen elinkeinonharjoittaja oli ilmoitusvelvollinen, jos hin oli hankkinut luvan harjoittaa elinkei-
nolain 3 §:ssd mainittua elinkeinoa tai jos hinelld oli elinkeinotoiminnan harjoittamista varten
pysyva toimipaikka taikka jos hénen palveluksessaan oli muu kuin aviopuoliso tai suoraan ete-
nevad polvea oleva vajaavaltainen jilkeldinen.

Vuonna 2001 voimaan tulleella lainmuutoksella (245/2001) ilmoitusvelvollisten yksityisten
elinkeinonharjoittajien piiri sdilyi asiallisesti ennallaan. Voimassa olevan kaupparekisterilain 3
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaan perusilmoituksen on velvollinen tekemédin elinkeinotoimin-
taa harjoittava luonnollinen henkild (yksityinen elinkeinonharjoittaja) siten kuin elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetussa laissa sdddetdin.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuuden sisdlté méérdytyy elinkeinolain 7 §:n
1 momentin mukaisesti. Momentin mukaan ilmoitusvelvollisuus koskee ensinnikin luonnollista
henkil64, joka ”on hankkinut luvan harjoittaa 3 §:ssd mainittua elinkeinoa”. Sddnnoksen sana-
muoto on ilmoitusvelvollisuuden kannalta ongelmallinen, koska se on rajattu koskemaan vain
elinkeinolain 3 §:ssé mainittuja luvanvaraisia elinkeinoja, joita koskevaa luetteloa, kuten jak-
sossa 2.2.3 on selvitetty, ei ole voitu perustuslakivaliokunnan vuonna 1996 antaman lausunnon
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(PeVL 40/1996 vp) jélkeen tdydentdd. Hyvin moni luvanvaraiseksi sdéddetty elinkeino puuttuu
3 §:n luettelosta.

Elinkeinolain 7 §:n 1 momentin sanamuotoa voidaan pitdd ilmoitusvelvollisuuden kannalta on-
gelmallisena myos sellaisten 3 §:ssd mainittujen elinkeinojen osalta, joiden toimintaa rajoitetaan
muulla tavalla kuin lupamenettelylld. Esimerkiksi kiinteistonvilitysliikkeistd ja vuokrahuoneis-
ton viélitysliikkeistd annetussa laissa vélitystoiminnan harjoittamisen edellytykseksi asetetaan
velvollisuus rekisterdityd viranomaisen pitdméén rekisteriin. Valitystoimintaa ei saa harjoittaa,
ellei asianomainen ole tdyttinyt rekisterditymisen edellytyksid. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon (PeVL 24/2000 vp) mukaan rekisterditymisvelvollisuus ei valtiosdéntdoikeudelliselta
kannalta poikkea olennaisesti siitd, ettd kyseiset toiminnot tehtdisiin luvanvaraisiksi. Valiokunta
siis piti vélitysliikkeiden rekisterditymisvelvollisuutta perustuslain kannalta luvanvaraisuuteen
rinnastuvana sdintelynd. Vaikka elinkeinolain 3 §:n luettelossa vilitysliikkeet on mainittu, 7 §:n
1 momentin sanamuotoa voidaan silti pitdd ongelmallisena, koska kyse ei ole elinkeinosta, jonka
harjoittamiseen luonnollinen henkild ”on hankkinut luvan”.

Elinkeinolain mukaan ilmoitusvelvollinen on my®0s se, joka aikoo harjoittaa 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettua elinkeinoa litkehuoneistossa, konttorissa tai senkaltaisessa erityisessd myyntipai-
kassa taikka muussa elinkeinotoiminnassaan apulaisenaan kdyttdd muita kuin aviopuolisoaan
tai suoraan etenevéd polvea olevia vajaavaltaisia jilkeldisiddn. Toisin sanoen yksityisen elin-
keinonharjoittajan on tehtidva perusilmoitus, jos hinelld on elinkeinotoimintaa varten liikehuo-
neisto, konttori tai erityinen myyntipaikka taikka jos hinen palveluksessaan on muu henkild
kuin hidnen aviopuolisonsa tai vajaavaltainen lapsensa tai lapsenlapsensa.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuutta koskevat sdénndkset ovat vanhentu-
neita ja epdselvid. Tulkintavaikeuksia on aiheuttanut kysymys siitd, mitd pidetdan 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuna erityisend myyntipaikkana, jonka hallitsemisesta seuraa velvollisuus pe-
rusilmoituksen tekemiseen. Patentti- ja rekisterihallituksen kdytdnnossd 6 §:n 1 momenttia on
tulkittu siten, ettd yksityisen elinkeinonharjoittajan on tehtava perusilmoitus, jos hinelld on elin-
keinotoimintaa varten pysyva toimipaikka, esimerkiksi omasta asunnosta erillinen toimitila.

Erityisesti palvelutoimialoilla elinkeinotoimintaa voidaan harjoittaa myds elinkeinonharjoitta-
jan kotona. Lain 6 §:n 1 momenttia voidaan tulkita niin, etti yksityinen elinkeinonharjoittaja ei
ole ilmoitusvelvollinen, jos hin harjoittaa elinkeinotoimintaa kotonaan vakinaiseen asumiseen
kéaytettdvissd tiloissa ja jos hédn ei kdytd toiminnassaan apulaisina muita kuin aviopuolisoa tai
vajaavaltaisia lapsia tai lapsenlapsia.

Voimassa oleva siintely, joka perustuu pitkélti harjoitettavan toiminnan puitteisiin elinkeinon
harjoittamisen sddnndllisyyden tai laajuuden sijasta, heijastaa viime vuosisadan alkupuoliskolla
esiintyneitd nidkemyksid elinkeinon harjoittamisen kriteereistd. Tietotekniikan kehittymisen
my0Otd monen ammatin ja elinkeinon harjoittamisen ei tarvitse olla erillisiin toimitiloihin sidot-
tua. Néin ollen tulisi ratkaista, laajennetaanko rekisterditymiseen velvollisten piirid nykyisesti
vai siirrytddnko yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta rekisterditymisvelvollisuudesta oikeu-
teen rekisterditya.

Elinkeinolain 6 §:ssd sdddetddn myds yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuusvaatimuk-
sista. Pykédldn 1 momentin mukaan siltd, joka harjoittaa momentissa tarkoitettua elinkeinoa,
vaaditaan, ettd hdn hallitsee itsedédn ja omaisuuttaan. Vakiintuneen tulkinnan mukaan tdma tar-
koittaa sitd, ettd elinkeinonharjoittajana ei voi toimia henkild, joka on vajaavaltainen tai joka on
konkurssissa. Vajaavaltaisella tarkoitetaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999), jéljem-
panéd holhoustoimilaki, 2 §:n mukaan alle 18-vuotiasta henkilod (alaikdinen) ja sellaista 18
vuotta tayttanyttd henkildd (tdysi-ikdinen), joka on julistettu vajaavaltaiseksi. Vajaavaltaisella
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on kuitenkin elinkeinolain 6 §:n 2 momentin mukaan oikeus harjoittaa 1 momentissa tarkoitet-
tua elinkeinoa, jos holhooja siihen suostuu, seké, milloin holhooja vain tuomioistuimen luvalla
saa holhotin puolesta harjoittaa elinkeinoa, hankkii sithen tuomioistuimen luvan. Viimeksi mai-
nitusta tilanteesta sdddetidén nykyisin holhoustoimilain 34 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Mainitun
lainkohdan mukaan edunvalvoja ei saa ilman holhousviranomaisena toimivan maistraatin lupaa
ryhtyd harjoittamaan elinkeinoa pddmiehensd lukuun. Holhoustoimilaissa luovuttiin kéytta-
mastd nimitystd holhooja. Sen asemesta laissa kéytetién termid “edunvalvoja”, ja se, jonka puo-
lesta asioita hoidetaan, on ”paémies”.

2.2.7 Maatilatalouden ja kalastuksen harjoittajat

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 3 kohtaan siséltyvin poikkeussdannoksen mukaan yksi-
tyisen elinkeinonharjoittajan velvollisuus tehdd perusilmoitus kaupparekisteriin ei koske maa-
tilatalouden eiké kalastuksen harjoittajaa.

Maatilatalouden késitetti ei ole maéritelty vuonna 1979 voimaan tulleessa kaupparekisterilaissa
eikd myoskddn kaupparekisterilakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 238/1978 wp).
Maatilatalouden kisite ei ole lainsdddannossa yksiselitteinen, vaikka siithen viitataan useassa
sdddoksessd. Maatilataloudella tarkoitetaan tavallisesti maataloutta ja metsétaloutta. Maatalou-
den késite on varsin vélji. Maatalouteen luetaan yleensa peltoviljely, karjatalous ja muu eldinten
pito. Voimassa olevaa kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 3 kohtaa tulkittaessa epaselvai on,
voidaanko sitd soveltaa esimerkiksi turkistarhaukseen, poronhoitoon, mehildishoitoon, kalan-
viljelyyn, kauppapuutarhatoimintaan, maatilalomailuun ja lomamokkien vuokraukseen seké
oman tilan tuotteiden jatkojalostukseen. Metsdtalouden késite ei ole myoskiédn yksiselitteinen.
Metsitalouteen luetaan tavallisesti puuston kasvatus, korjuu ja myynti, mutta siithen voidaan
lukea lisdksi esimerkiksi puun tai muiden metsidvarojen jalostaminen erilaisiin kdyttotarkoituk-
siin. Kirjanpitolain 1 a §:n mukaan luonnollinen henkild, joka harjoittaa maatilataloutta tai ka-
lastusta, ei ole myoskdin kirjanpitovelvollinen, mutta mydskaén kirjapitolain esitdissé ei ole
tarkemmin maaritelty kasitteita.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 3 luvun 11 §:n 7 momen-
tin mukaan alkutuotannolla tarkoitetaan maatalouden, metsédtalouden, puutarhatalouden, met-
sdstyksen, kalastuksen, kalankasvatuksen, ravustuksen, ravunkasvatuksen, turkistarhauksen ja
poronhoidon harjoittamista seké jakdlan ja kdpyjen poimintaa tai muuta téllaista luonnontuot-
teen talteen ottamista. Maataloudella tarkoitetaan varsinaista maataloutta seka sellaista erikois-
maataloutta taikka maa- tai metsatalouteen liittyvaa toimintaa, jota ei ole pidettdva eri liikkkeena.

2.2.8 Laivanisdnnén ja laivanisdnnistoyhtion padisdnnén kelpoisuusvaatimukset

Elinkeinolain 6 §:n 1 momentissa sdddetddn myos laivanisdnndn samoin kuin laivanisdnnisto-
yhtion padisinnin kelpoisuusvaatimuksista. Momentin mukaan silté, joka toimii laivanisénténé
tai laivanisdnnistoyhtion padisianténi, vaaditaan, ettd hin hallitsee itseddn ja omaisuuttaan. I1-
maisu hallitsee itseddn ja omaisuuttaan” tarkoittaa sité, ettei asianomainen voi olla vajaavaltai-
nen tai konkurssissa.

Laivanisdnnistoyhtioé on yhtiomuoto, jossa kaksi tai useampi ovat sopineet kauppamerenkulun
harjoittamisesta laivanisdnnistoyhtion muodossa omistamallaan yhdelld alusrekisteriin merki-
tylld aluksella. Laivanisdnnistdyhtio ei ole oikeushenkild vaan yhteenliittymé, josta sdddetdin
merilain (674/1994) 5 luvussa. Laivanisidnnét omistavat kukin oman osuutensa aluksesta ja he
vastaavat yhtion toiminnasta syntyneisti velvoitteista laivaosuutensa mukaisessa suhteessa.
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Merilain 5 luvun 6 §:n mukaan laivanisénnistdyhtiolld tulee olla pddisdntd. Padisdnnin asuin-
paikan on oltava Euroopan talousalueella. Liikenne- ja viestintdministerid voi tarvittaessa
myoOntdd poikkeuksia asuinpaikkavaatimuksesta. Padisdnniksi voidaan myos valita oikeushen-
kild, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueella. Padiséntd, jolla on ulkomailla asuin- tai koti-
paikka, on velvollinen asettamaan itselleen edustajan, jolla on asuin- tai kotipaikka Suomessa.

Kaupparekisterilain 3 §:n 2 momentti siséltdd sddnnoksen siité, ettei laivanisannistoyhtiolla ole
oikeutta tulla merkityksi kaupparekisteriin. Laivanisénnistoyhtiostd tehdddn sen sijaan alusre-
kisterilain (512/1993) mukainen merkinté alusrekisteriin. Alusrekisteriin merkitddn myos kun-
kin omistajan ja padisdannén henkildtiedot sekéd kunkin omistajan laivaosuuden suuruus.

2.2.9 Elinkeinonharjoittajan ja elinkeinotoiminnan méaritelmét lainsdddannossa

Elinkeinolaissa sdddetddn oikeudesta harjoittaa elinkeinoa, mutta laista puuttuu elinkeinon maa-
ritelmé. Vanhassa oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd elinkeinotoimintana ei ole pidettiva
maataloutta, metsdtaloutta, metséstysti ja kalastusta. Oikeuskirjallisuudessa on myds katsottu,
ettd lahinna historiallisista syistd maa- ja metsétaloutta sivuelinkeinoineen, joihin metséstys ja
kalastuskin kuuluvat, ei ole pidettdva elinkeinoina elinkeinolain soveltamisen kannalta. Tama
johtuu siitd, ettd mainitut suomalaisten vanhimmat elinkeinot eivit ole olleet samalla tavalla
sddnneltyjd kuin muut elinkeinot. Téhin viittaa myds maatilatalouden ja kalastuksen harjoitta-
misen rajaaminen yksityisen elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvelvollisuuden ulkopuolelle.
On kuitenkin huomattava, ettd oikeushenkilomuodossa tapahtuvassa toiminnassa tillaista ra-
jausta ei ole.

Toiminimilain 1 §:n mukaan toiminimella tarkoitetaan nimeé, jota elinkeinonharjoittaja kayttaa
toiminnassaan. Lain esitdiden mukaan (HE 238/1978 vp) ainoastaan elinkeinonharjoittaja voi
kéyttdd toiminimed. Elinkeinonharjoittaja on fyysinen tai juridinen henkild, joka harjoittaa am-
mattimaisesti taloudellista toimintaa. Elinkeinonharjoittajan oikeus kayttda toiminimed ei edel-
lyt4, ettd hdnen toimintansa olisi tietyn laajuista, eika silti voida vaatia pitkda kestoakaan. Myds
lyhytaikainen liiketoiminta voi olla elinkeinon harjoittamista. Hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan elinkeinonharjoittajiksi ovat luettavissa muun muassa maanviljelijét, puutarhurit,
karjankasvattajat, metséstdjét ja kalastajat sekd vapaiden ammattien harjoittajat. Elinkeinonhar-
]01ttajlen piirin laa] entaminen toiminimioikeudessa johtuu toiminimen suojaamisen tarpeen li-
sadantymisesta.

Kuluttajansuojalaissa (38/1978) on elinkeinonharjoittajan méaéritelma. Elinkeinonharjoittajalla
tarkoitetaan lain 1 luvun 5 §:n mukaan luonnollista henkil64 taikka yksityista tai julkista oikeus-
henkil64, joka tuloa tai muuta taloudellista hydtyd saadakseen ammattimaisesti pitdd kaupan,
myy tai muutoin tarjoaa kulutushyodykkeiti vastiketta vastaan hankittaviksi. Kulutushyodyk-
keelld tarkoitetaan kuluttajansuojalain 1 luvun 3 §:n mukaan tavaroita, palveluksia sekd muita
hyodykkelta Ja etuuksia, joita tarjotaan luonnollisille henkilgille tai joita téllaiset henkil6t olen-
naisessa marin hankkivat yksityisté talouttaan varten.

Kuluttajansuojalain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 8/1977 vp) todetaan,
ettd elinkeinonharjoittajan késite vaihtelee eri laeissa. Kuluttajansuojalaissa késite on tarkoitettu
laajaksi. Elinkeinonharjoittajan toiminnan tulee olla taloudelliseen tulokseen téhti4vaa ja sithen
tulee liittya yrittdjariski. Toiminnan tulee olla luonteeltaan ammattimaista, mutta silta ei edelly-
tetd pitkdd kestoaikaa, vaan elinkeinonharjoittaja voi olla esimerkiksi henkild, joka ostaa yri-
tyksen tavaravaraston ja myy sen loppuun. Toiminnan ei tarvitse olla kokopédivéisté tai ympéri-
vuotista. Elinkeinotoiminta edellyttéd yleensd, ettd toimintaan liittyy ansiotarkoitus. Tavallisesti
tdma ilmenee siind, ettd tavaroita tai palveluksia myydéédn vastiketta vastaan. Hallituksen esi-
tyksessa (HE 360/1992 vp) kuluttajansuojalain 1 luvun 5 §:4én liséttiin nimenomainen maininta
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siitd, ettd elinkeinonharjoittajana toimivan henkilon tulee toimia tulon tai muun taloudellisen
hy6dyn hankkimistarkoituksessa. Tatd pidettiin pykdlan perustelujen mukaan aiheellisena muun
muassa sen selventdmiseksi, ettd julkisyhteisdjen tarjoamat lakisédéteiset palvelut, kuten koulu-
tus, terveyden- ja sairaanhoito, lasten pdivdhoito ja muut vastaavat toiminnot, joita ei harjoiteta
kaupallisten periaatteiden pohjalta, jadvit kuluttajansuojalainsdddanndon ulkopuolelle.

Korkein oikeus on ratkaisussaan (KKO 2008:107) ottanut kantaa kuluttajansuojalaissa méaari-
teltyyn elinkeinonharjoittajan késitteeseen. Tapauksessa liikkeenjohdon konsultointia harjoit-
tava osakeyhtid, jonka toimialaksi oli kaupparekisteriin merkitty myos hevosten omistaminen,
oli myynyt kuluttajalle hevosen. Asiassa oli kysymys siitd, oliko yhti6 hevosen myydessidan
ollut kuluttajansuojalaissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja.

Kuluttajansuojalain 1 luvun 5 §:n mééritelmé edellyttia, ettd elinkeinotoiminta liittyy nimen-
omaan kulutushyoddykkeisiin ja ettd tima toiminta on luonteeltaan ammattimaista. Korkein oi-
keus totesi, ettd kaikki elinkeinonharjoittajat eivit siten ole kuluttajansuojalaissa tarkoitettuja
elinkeinonharjoittajia. Elinkeinonharjoittaja, joka myy kulutushyédykkeen vain satunnaisesti ja
kertaluonteisesti, ei ole mainitussa laissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja, vaan toiminnan on
oltava myds ammattimaista. Ammattimaisuus taas edellyttdd toiminnalta ainakin jonkinasteista
ajallista kestoa ja jatkuvuutta.

Vaikka yhtion yhdeksi toimialaksi onkin kaupparekisteriin merkitty ’hevosten omistaminen”,
ei korkeimman oikeuden mukaan ole selvitetty, ettd yhtio olisi myynyt nyt kysymyksessé ole-
van hevosen liséksi muita hevosia. Yhtion ei ole siten selvitetty harjoittaneen hevosten tai mui-
den kulutushyddykkeiden kauppaa kuluttajansuojalain 1 luvun 5 §:ssi tarkoitetuin tavoin am-
mattimaisesti. Ndin ollen yhtié ei ole toiminut kaupassa kuluttajansuojalaissa tarkoitettuna elin-
keinonharjoittajana.

Sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/1978) 1 §:n mukaan
elinkeinotoiminnassa ei saa kéyttdé hyvén liiketavan vastaista tai muutoin toisen elinkeinonhar-
joittajan kannalta sopimatonta menettelya. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 114/1978
vp) perustelujen mukaan elinkeinotoiminnan harjoittajina voivat olla sekd luonnolliset henkil6t
litkkkeen- tai ammatinharjoittajina ettd oikeushenkil6t. Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan am-
mattimaisesti harjoitettua, taloudelliseen tulokseen tdhtddvia toimintaa. Talloin ei edellyteta,
ettd toimintaa harjoitetaan taloudellisen voiton tavoittelemiseksi itselle tai toiselle. Taloudelli-
nen toiminta hyvéntekeviisyystarkoituksessa voi olla elinkeinotoimintaa. Toiminnalta ei valt-
tamattd edellytetd pitkdd kestoaikaa. Tilapdisesti tai satunnaisesti suoritettu taloudellinen toi-
mintakin voi olla elinkeinotoimintaa. Elinkeinotoimintaan liittyy yleensé ansiotarkoitus. Taval-
lisesti tima ilmenee siind, ettd tavaroita tai palveluksia myydaén vastiketta vastaan.

Vuonna 2011 voimaan tullut kilpailulaki (948/2011) korvasi aiemman kilpailunrajoituksista an-
netun lain (480/1992). Kilpailulaissa muutettiin kilpailunrajoituksista annetun lain mukaista
elinkeinonharjoittajan méaéritelméaa niin, ettd se vastaa EU:n kilpailuoikeuden mukaista yrityk-
sen kisitettd. Kilpailulain mukaan elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai
yhté tai useampaa yksityisté tai julkista oikeushenkil64, joka harjoittaa taloudellista toimintaa.

Kilpailulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 88/2010 vp) perustelujen mukaan EU:n tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnndssa yrityksen kdsite on maaritelty hyvin laajaksi. Yrityksen késite
kattaa kaikki yhteisot, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa riippumatta niiden oikeudelli-
sesta asemasta tai rahoitustavasta. Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jossa ta-
varoita tai palveluja tarjotaan markkinoille. EU:n tuomioistuimen oikeuskdytdnnon perusteella
kilpailunrajoituksista annetun lain aiemmassa tulkinnassa kdytetyt kriteerit ammattimaisuus,
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vastikkeellisuus ja toiminnan tdhtddminen taloudelliseen tulokseen eivit ole EU:n kilpailuséén-
tdjen soveltamisalan kannalta ratkaisevia.

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 a §:ssé sdéddetdan luonnollisen henkilon kirjanpitovelvollisuudesta
litke- ja ammattitoiminnassaan. Saannosti koskevissa lain esitdissd (HE 89/2015) tarkemmin
selostetussa kirjanpitolautakunnan ratkaisukaytdnnossé liikketoiminnan tunnusmerkit ovat téyt-
tyneet esimeriksi tapauksessa, jossa myyntitydssé oli aktiivisesti tavoiteltu asiakaskuntaa lehti-
ilmoitusten avulla ja toimintaan liittyi taloudellinen riski. Toisaalta yksityishenkildé ei ole pi-
detty arvopaperikauppojen osalta kirjanpitovelvollisena, silld ne tehtiin anonyymeind porssi-
kauppoina, joissa hénen vastapuolenaan oli arvopaperivilittdjd, eiké toiminta ollut edellyttényt
tuotantovilineité, joista olisi aiheutunut hénelle taloudellista riskii. Kirjanpitolautakunta on an-
tanut merkitysta foiminnan volyymille. Asiakkaiden tavoittelu sininsé ei valttimatta ole merki-
tyksellistd, jos itse toiminta on véhiista.

2.2.10 Sijoittautumisoikeus ja palvelujen tarjoamisen vapaus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY palveluista sisimarkkinoilla, jil-
jempéna palveludirektiivi, annettiin joulukuussa 2006. Palveludirektiivin keskeiset sddnnokset
perustuvat EY:n perustamissopimuksen sijoittautumisoikeutta ja palvelujen tarjoamisen va-
pautta koskeviin sddannoksiin. Sijoittautumisoikeudesta sdddetéén nykyisin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempénd EUT-sopimus, 49 artiklassa (aiempi EY -sopimuk-
sen 43 artikla) ja palvelujen tarjoamisen vapaudesta 57 artiklassa (aiempi EY -sopimuksen 50
artikla).

EUT-sopimuksen 49 artiklan mukaan sijoittautumisoikeus sisdltdd sekd luonnollisen henkilén
ettd oikeushenkilon oikeuden ryhtyé harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia seké oikeu-
den perustaa yhtio, kauppaedustajan liike, sivuliike tai tytaryhtio haluamassaan jasenvaltiossa.

Palveludirektiivin 4 artiklan 5 kohdan méaéaritelmdan mukaan sijoittautumisella tarkoitetaan pe-
rustamissopimuksen 43 artiklassa tarkoitettua palveluntarjoajan tosiasiallista taloudellista toi-
mintaa maarittelemdttdmén ajanjakson ajan pysyvén infrastruktuurin kautta, josta tosiasiallinen
palveluntarjonta tapahtuu. Palveluntarjoajan sijoittautumispaikan méérittamisessé on noudatet-
tava Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskayténtod, jonka mukaan sijoittautumisen késit-
teeseen kuuluu taloudellisen toiminnan tosiasiallinen harjoittaminen kiintedstd toimipaikasta
madrddmattdman ajan.

Palvelujen tarjoamisen vapaudella tarkoitetaan palvelun tarjoamista toisessa jasenvaltiossa il-
man, ettd sijoittautumiselle asetetut kriteerit tdyttyvit. Vapaus oikeuttaa palveluntarjoajan va-
paaseen péadsyyn toiseen jasenvaltioon, oleskeluun toisessa jdsenvaltiossa palvelujen tarjoa-
miseksi ja tilapdiseen palvelun tarjoamiseen samoilla edellytyksilld kuin jédsenvaltion omilla
kansalaisilla.

Sl] oittautumisen ja palveluJ en tar] oamisen vapauden vilistd eroa méériteltdessd Euroopan unio-
nin tuomioistuimen tuomiota asiassa C-55/94, Gebhard, (Kok. 1995 s. [-4165) pidetdén merkit-
tdvana ennakkoratkaisuna. Tuomioistuin totesi ratkaisussaan, etti perustamissopimuksessa tar-
koitettu sijoittautumisen kisite on hyvin laaja ja se merkitsee yhteison kansalaisen mahdolli-
suutta osallistua pysyvésti ja jatkuvasti muun kuin sen jasenvaltion taloudelliseen elamédén, josta
hin on peréisin. Sitd vastoin, jos palveluntarjoaja siirtyy toiseen jésenvaltioon tarjoamaan tila-
pdisesti palvelujaan, toiminnan tilapdisyytté on arvioitava sen keston liséiksi myds sen méérén,
toistuvuuden ja jatkuvuuden perusteella. Toiminnan tilapéisyys ei sulje pois palveluntarjoajan
mahdollisuutta luoda itselleen tiettyjd toimintaedellytyksid, joihin voi kuulua myds tydhuoneen
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tai liikkehuoneiston hankkiminen, palveluja vastaanottavassa jasenvaltiossa, jos nima toiminta-
edellytykset ovat tarpeellisia kyseisten palvelujen tarjoamiseksi. Tuomiosta voidaan paitell4,
ettd sijoittautumisen ja tilapdisen palveluntarjonnan rajanveto on viime kédessa tehtidva kussa-
kin yksittéistapauksessa erikseen.

Asiassa C-215/01, Schnitzer, (Kok. 2003 s. I-14847) EU-tuomioistuin totesi, ettd palvelujen
késite kattaa hyvin erilaisia palveluja mukaan lukien palvelut, joita tarjotaan pidemmén ajan-
jakson ajan, jopa useiden vuosien ajan, silloin kun on kyse esimerkiksi suuren rakennuksen
rakentamisen yhteydessé tarjotuista palveluista. Perustamissopimuksessa tarkoitettuja palveluja
voivat olla my®6s suoritukset, joita jasenvaltioon sijoittautunut taloudellinen toimija tekee melko
toistuvasti tai sddnnollisesti jopa pidemmain ajanjakson ajan yhteen tai useampaan toiseen ja-
senvaltioon sijoittautuneille henkiléille ja joita ovat esimerkiksi korvausta vastaan tarjotut kon-
sultointi- tai neuvontapalvelut. Tuomioistuimen ratkaisusta ilmenee, etti palvelujen tarjoamisen
vapauteen olennaisesti kuuluvaa toiminnan tilapdisyyttd médriteltdessd yleistd kaikille palve-
luille soveltuvaa sédntod ei ole kdytdnndssd mahdollista asettaa.

On kuitenkin syytd huomata, ettd EU-tuomioistuimen vakiintuneen ratkaisukéytdnnén mukaan
(muun muassa asia 33/74, Van Binsbergen, ECR 1974, s. 1299) jasenvaltio sdilyttdd oikeuden
toteuttaa toimenpiteitd sellaista palveluntarjoajaa vastaan, jonka toiminta kohdistuu joko koko-
naisuudessaan tai suurimmaksi osaksi kyseiseen jédsenvaltioon, mutta joka on jasenvaltion lain-
sdddiannon kiertdmiseksi sijoittautunut toiseen jésenvaltioon.

Palveludirektiivid sovelletaan sellaiseen palveluntarjoajaan, joka on sijoittautunut Euroopan
unionin jasenvaltioon, mutta ETA-sopimuksen nojalla soveltamisalan piiriin tulee my6s Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunut palveluntarjoaja. Direktiivi ei koske ti-
lannetta, jossa palveluntarjoajan kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella.

Elinkeinolakia muutettiin vuonna 1994 vastaamaan ETA-sopimuksen asettamia vaatimuksia.
Elinkeinolain 1 §:n 1 momentissa sdddetdédn niiden oikeussubjektien oikeudesta harjoittaa elin-
keinoa Suomessa, joiden asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueella. Kyseisen momentin
mukaan elinkeinoa saavat harjoittaa luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan ta-
lousalueella, suomalainen yhteiso ja sddtio sekd Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomai-
nen yhteisd ja sditid, joka on perustettu jonkin Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lain-
sdddanndn mukaan ja jolla on sdéntomédrdinen kotipaikka, keskushallinto tai padtoimipaikka
jossakin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Palveludirektiivin keskeiset sddnndkset pantiin tdytintoon palvelujen tarjoamisesta annetulla
lailla (1166/2009), jiljempéand palvelulaki, joka tuli voimaan joulukuussa 2009. Palvelulakia
sovelletaan elinkeinotoiminnassa tuotettuihin palveluihin, joista tavallisesti maksetaan korvaus.

Palvelulain 5 §:ssé sdddetdéin oikeudesta harjoittaa elinkeinoa. Pykéldan 1 momentin ensimmaéi-
sen virkkeen mukaan palveluntarjoajan oikeudesta harjoittaa elinkeinoa Suomessa sdddetdan
elinkeinolaissa. Momentin toisessa virkkeessé viitataan kaupparekisterilain mukaisen perusil-
moituksen tekemiseen Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Palvelulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 216/2009 vp) perustelujen mukaan nykyinen
elinkeinolain 1 §:n 1 momentti on ETA-sopimuksen ja palveludirektiivin sijoittautumisvapautta
koskevien sddnndsten mukainen. Se ei mydskddn sulje pois mahdollisuutta tarjota tilapdisesti
palveluja Suomessa. Elinkeinolaissa ei ole sité koskevia nimenomaisia séédnnoksid. Toiseen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunut ulkomainen yhteisd voi siten tarjota
palveluja Suomessa ilman sivuliikkeen perustamista ja rekisterditymisté kaupparekisteriin.
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Palvelulain 5 §:n 2 momenttiin otettiin kuitenkin selvyyden vuoksi sadnnokset palveluntarjo-
ajien oikeudesta tarjota tilapdisesti palveluja Suomessa. Momentin ensimmdisen virkkeen mu-
kaan palveluntarjoajalla, jolla on asuinpaikka toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa, on oikeus tarjota tilapdisesti palvelua Suomessa. Momentin toisen virkkeen mukaan
palveluntarjoajalla, joka on perustettu toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lain-
sdddannon mukaan ja jolla on sdéntomédrdinen kotipaikka, keskushallinto tai pddtoimipaikka
toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, on myds oikeus elinkeinolaissa tarkoi-
tettua sivuliikettd perustamatta tarjota tilapéisesti palvelua Suomessa.

2.2.11 Elinkeinolain ja kaupparekisterilain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 kohdan mukaan maakunnalla on lainséa-
déntovalta asioissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa ottaen huomioon, mité on sdédetty 11
§:ssd, 27 §n 2, 4,9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 ja 40 kohdassa sekd 29 §:n 1 momentin
3-5 kohdassa, kuitenkin niin, ettd myds maakuntapaivilld on toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin
ndissd kohdissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan edistimiseksi. Lain 11 §:n mukaan maakunta-
lailla voidaan rajoittaa kotiseutuoikeutta vailla olevan henkilon oikeutta harjoittaa liiketti tai
ammattia elinkeinona maakunnassa. Téllaisella maakuntalailla ei kuitenkaan saa rajoittaa maa-
kunnassa asuvan henkilon oikeutta harjoittaa sellaista elinkeinoa, jossa ei kdytetd muuta avus-
tajaa kuin puolisoa tai omia alaikéisii lapsia ja jota varten ei ole litkehuoneistoa, toimistoa eikd
muuta erityistd toimipaikkaa.

Ahvenanmaalla on voimassa oma lainsdddantd, joka koskee elinkeinon harjoittamista Ahvenan-
maan maakunnassa. Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta on vuodelta 1996 (landskapslag
om ritt att utdva néring 47/1996). Itsehallintolain 27 §:n 9 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat koko valtakuntaa koskevia yleisid ehtoja ulkomaa-
laisten ja ulkomaisten yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta ja osakkeita
seki harjoittaa elinkeinoa. Niin ollen valtakunnallista elinkeinolakia sovelletaan itsehallintolain
27 §:n 9 kohdassa tarkoitetuilta osin myos maakunnassa sekd muutoin, jos maakuntalaissa niin
erikseen sdddetdin. Lisdksi Ahvenanmaalla on voimassa maérattyjé elinkeinoaloja koskevia eri-
tyissdddoksia.

Itsehallintolain 29 §:n nojalla maakuntapiivien suostumuksella voidaan lainsdddéntdvalta
kauppa- yhdistys ja alusrekisterid koskevissa asioissa siirtdé osittain tai kokonaan lailla maa-
kunnalle. Kaupparekisterid koskeva lainsdéddantovalta kuuluu tilld hetkelld kokonaisuudessaan
valtakunnalle.

3 Tavoitteet

Uuden kaupparekisterilain tarkoitus on korvata kymmenié kertoja muutettu vanha kaupparekis-
laki ehedlld ja systemaattisella kokonaisuudella. Kaupparekisteri sdilyisi edelleen yritysten pe-
rustietoja sisdltdvana julkisena rekisterind, jolla pyritdan edistimddn elinkeinotoiminnan suju-
vuutta asettamalla saataville esimerkiksi ilmoitusvelvollisen vastuuhenkilditd ja edustamista
koskevia tietoja. Rekisteri perustuisi edelleen 1dhtokohdalle, ettd ilmoitusvelvollinen huolehtii
rekisteriin merkittyjen tietojen ajantasaisuudesta, jolloin niin elinkeinoeldma, viranomaiset kuin
kansalaisyhteiskunta voivat luottaa tiectoihin. Rekisteriin tehtéisiin edelleen merkint6ja myos
muilta viranomaisilta saatavien tietojen ja enenevassid madrin jasenmaiden kaupparekistereiden
vélisen tietojenvaihdon perusteella.

Uudella lailla pyrittéisiin varmistamaan lain tarkoituksen saavuttaminen nyky-yhteiskunnan
edellyttdmaélld tavalla, joka poikkeaa voimassa olevan lain sdétdmiseen aikaan vallinneista olo-
suhteista niin tiedon tarpeen, tiedon tehokkaan saamisen, hyodyntdmisen, luotettavuuden ja
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ajantasaisuuden sekd tietojen prosessointiin kdytettdvien vilineiden suhteen. Lainsdddéntoon
tehtivilld muutoksilla tavoiteltaisiin siirtymistd sdhkdiseen asiointiin siten, ettd siitd tulisi paa-
sadntoisesti velvoittavaa yksityisid elinkeinonharjoittajia, yhdistyksid ja sditi6itd lukuun otta-
matta. Rekisteriviranomaisen séhkodinen yhteydenpito asiakkaaseen, siltd osin kuin kyse on séh-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa tarkoitetuista tiedoksiannoista, pe-
rustuisi edelleen suostumukseen. Rekisterimerkintdjen ajantasaisuuden parantamiseksi rekiste-
riviranomaisella tulisi tarvittaessa olla kaytettdvissd prosessiekonimisesti tehokkaita keinoja il-
moitusvelvollisten ilmoitusvelvollisuuden tayttdmisen edistimiseksi.

Lailla ei sdddeltdisi yksityiskohtaisesti teknisisté ratkaisuista, vaan lailla pyritddn siihen, ettei
laki olisi esteend uusien vélineiden, keinojen ja tapojen hyodyntimiseen kaupparekisterin ylla-
pitdmisessé ja kehittimisessd. Automaation hyddyntdminen edellyttda laintasoista sddntelya,
mutta esitys ei pida sisélladn tillaista ehdotusta, koska oikeusministeridssd on kdynnissé asiaa
koskeva yleislainsdddiantod koskeva hanke. Esityksen taustaoletuksena kuitenkin on, ettd kaup-
parekisterisséd voidaan jatkossakin hyodyntidi automaatiota ja nykyistd laajemmin Kaiken kaup-
parekisteriin liittyvan toiminnan, myos kapparekisteriin liittyvan kehitystyon, tulisi toteuttaa
kaupparekisterin edelld kuvattua tarkoitusta ja olla sopusoinnussa muun, kuten tietosuojaa kos-
kevan, lainsdddannon kanssa.

Tavoitteena my0s on, ettd ilmoitusvelvollisen ilmoitettua ajantasaiset tiedot kaupparekisteriin,
ndité tietoja tarvitsevat muut viranomaiset ja muut julkista tehtévia hoitavat eivat pyytdisi niitd
ilmoitusvelvolliselta, vaan tiedot hankittaisiin suoraan kaupparekisteristd tai joka tapauksessa
muutoin kuin pyytdmalla niitd ilmoitusvelvolliselta

Esityksen toisena keskeisend kokonaisuutena on yrittdmisen vapauden periaate huomioon ot-
taen voimassa olevan elinkeinolain uudistaminen séédtdmélla uusi elinkeinotoimintalaki.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetty perusoikeus turvaa jokaiselle oikeuden hankkia toi-
meentulonsa sellaisella ammatilla tai elinkeinolla, jonka héin valitsee. Sdannoksessa vahviste-
taan yrittdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino on nimenomaan mainittu toimeen-
tulon hankkimisen keinona. Yhtend ldhtGkohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa
hankkimisessa (HE 309/1993 vp).

Erdiden aineellisten tarkistusten ohella elinkeinon harjoittamisen oikeutta koskevia sddnnoksia
on tarpeen uudistaa vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Sdhkoinen asiointi

Kaupparekisteriasioinnissa ehdotetaan siirryttaviksi velvoittavaan sdhkoiseen asiointiin lukuun
ottamatta yksityisid elinkeinonharjoittajia, yhdistyksia ja séétioitd vuoden 2026 alusta. Tdmén
jéalkeen perustamis-, muutos- ja lopettamisilmoitukset samoin kuin tilinpa&tos ja muut kauppa-
rekisterille annettavat asiakirjat seké lisdselvitykset tulisi toimittaa sahkdisend, eikd asiakirjoja
voisi endd toimittaa paperilla kuin erityisestd syystd. Velvollisuudella sdhkdiseen asiointiin py-
ritdéin enne kaikkea parantamaan yritysturvallisuutta ja sujuvoittamaan rekisterdintid. Vaikka
sdhkoinen kaupparekisteriasiointi on lisddntynyt voimakkaasti myos vapaaehtoisena, on sdhkoi-
sen asioinnin velvoittavuus edellytys sille, ettd paperiprosessista voitaisiin padosin luopua. Séh-
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koiselld asioinnilla tarkoitettaisiin asiakkaan tunnistamista vahvan sdhkoisen tunnistamispalve-
lun kautta ja tietojen antamista sdhkoiselld alustalla, sdhkoisen rajapinnan kautta tai muulla vas-
taavalla rekisteriviranomaisen maarittimalla tavalla, jossa tiedot annetaan sdahkoisessd muo-
dossa. Siltd osin kuin tilinpd4tds on annettu osana veroilmoitusta, ja jonka Verohallinto vélittaa
kaupparekisteriin rekisterditidviksi, noudatetaan mitd Verohallinnolle ilmoittamisesta on saé-
detty. Verohallinto kuitenkin skannaa paperisenakin annetut tilinpdatdkset ennen niiden valitta-
mistd kaupparekisteriin.

Sahkoinen tiedoksianto perustuu sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) nojalla suostumukseen. Rekisteriviranomainen toimittaisi jatkossakin paatokset, lisa-
selvityspyynnoét ja muut asiakirjat ilmoitusvelvolliselle postitse. Rekisteriviranomaisessa selvi-
tetddn mahdollisuutta DVV:n ylldpitiméin sidhkdisen Suomi.fi-viestit —palvelun kayttoon tai
mahdolliseen muuhun rekisteriviranomaisen kayttoonottamaan sidhkdiseen tiedoksiantopalve-
luun. Kdytinnossa varsinaisen y-tunnukseen sidotun sdhkdisen tiedoksiantoportaalin puuttumi-
nen korostaa ilmoitusvelvollisen sdhkdpostin ja sen ajantasaisuuden merkitystd esimerkiksi eri-
laisten kaupparekisteriin liittyvien velvollisuuksien muistuttamisen kanavana.

Toistaiseksi ei sdddettdisi sdhkoisessd asioinnissa annettavien asiakirjojen muodosta. Kaytan-
nossd sdhkdisessd asiointipalvelussa annettavat rekisteriin merkittavét tiedot ovat rakenteisessa
muodossa, samoin kuin kéytettdessd perustamisen yhteydessd valmiita mallipohjia. Asiakirjo-
jen osalta asiaa on selvitettiva lisdd ottaen huomioon esimerkiksi yhtidoikeusdirektiivista tule-
vat vaatimukset ja muut tiedon rakenteisuuteen liittyvat niin kansalliset kuin Euroopan Unionis-
sakin kédynnissd olevat hankkeet. Kdytdnndssé jo télld hetkelld rekisteriviranomainen vastaan-
ottaa rakenteisessa muodossa annettavia tilinpaatoksid. Padosa tilinpaatoksistd on edelleen pdf
—muotoisia, joskin niihin on lisitty niin sanottu lukupinta OCR (Optical character recognition).
Rakenteisuutta koskeva kysymys liittyy kuitenkin my6s muihin asiakirjoihin, kuten ilmoituksen
liitteend annettaviin perustamisasiakirjoihin.

Vastuuhenkilon valintaa osoittavan asiakirjan toimittamisesta luopuminen sekd valmistautu-
minen automaation kdyttoonottoon vastuuhenkildiden rekisteroinnissd

Kaupparekisteri-ilmoitukseen on liitettdva paitds ja muut asiakirjat, joihin kaupparekisterimer-
kintd perustuu. Jatkossa asetuksella tarkemmin sdddettdviin vastuuhenkilditd koskeviin ilmoi-
tuksiin ei liitettdsi valintaa osoittavaa asiakirjaa, ellei rekisteriviranomainen sita erikseen pyyda.
Rekisterimerkinté perustuisi ilmoituksella annettuihin rekisteriin merkittdviin tietoihin ja tarvit-
taviin tietoihin rekisterimerkinndn perusteena olevasta péétoksestd. Tama liittyy automaation
kayttoonoton mahdollistamiseen, mutta ei ole siitd riippuvainen, vaan koskisi yhtélailla manu-
aalisesti kasiteltdvid ilmoituksia. Oikeusministeriossa on kdynnissd automaattista paatoksente-
koa koskevan hanke yleislainsdddanndn antamiseksi, eikd tdssd vaiheessa vield pystytéd arvioi-
maan tarvetta mahdolliselle eristyslainsdddénnolle. Esitys ei ndin ollen sisélld lausuntokierrok-
sella olleesta esitysluonnoksesta poiketen ehdotusta sdénnokseksi automaation kaytostd kaup-
parekisterissd, mutta oletuksena on, ettd automaatiota voidaan jatkossa hyodyntaa laajasti.

Viranomaisten velvollisuus hakea kaupparekisteritiedot suoraan kaupparekisteristd

Viranomaiset hakisivat jatkossa tarvitsemansa kaupparekisteri-tiedot sahkdisesti suoraan kaup-
parekisteristd tai muusta tietoja hyddyntavasta 14dhteesté eikéd ilmoitusvelvollisten siten 1&hto-
kohtaisesti tarvitsisi jatkossa toimittaa kaupparekisteriotetta tai muuta kaupparekisteriin rekis-

terdityjé tietoja viranomaisissa asioidessaan.

Kaupparekisteritietojen ajantasaisuuden tarkistaminen
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Kaupparekisterin ajantasaisuuden parantamiseksi laissa sdédettdisiin osakeyhtion, osuuskun-
nan, eurooppayhtion, eurooppaosuuskunnan ja sivuliikkeen Suomeen perustaneen ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan velvollisuudesta ilmoittaa rekisteritiedot ajantasaisiksi kalenterivuosit-
tain. Myds muilla ilmoitusvelvollisilla olisi oikeus ilmoittaa tiedot ajantasaisiksi. Ajantasai-
suutta koskeva ilmoitus koskisi myos yhteystietoja, jotka rekisterdidéén yritys- ja yhteisotieto-
rekisteriin. [lmoitus annettaisiin sdhkdisen asiointipalvelun kautta ja olisi tarkoitettu maksutto-
maksi..

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu ja tilinpddtoksen myohdstymismaksu

[Imoitusvelvollisuuden tdyttdmisen tehostamiseksi rekisteriviranomaiselle sdédettéisiin mah-
dollisuudesta mairétd hallinnollinen seuraamusmaksu, joita olisivat kaupparekisteri-ilmoituk-
sen laiminlyontimaksu ja tilinpadtoksen myohistymismaksu. Maksuihin sovellettaisiin sakon
taytdntoonpanosta annettua lakia.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydontimaksu mééréttéisiin, jos ilmoitusvelvollinen jéttéisi
kehotuksesta huolimatta korjaamatta rekisteritiedoissa olevan puutteen tai virheen tai ei tarkis-
taisi tietojen ajantasaisuutta. My0s sellaiset henkildt tulisi ilmoittaa poistettavaksi rekisterista,
jotka eivét voi toimia rekisteriin merkityssé tehtdvéssi. Laiminlydntimaksu koskisi my®ds tilin-
paitoksen toimittamisen laiminlyontid muiden kuin niiden ilmoitusvelvollisten osalta, joihin
sovellettaisiin tilinpddtoksen myohéstymismaksua.

Tilinpaatoksen myohdstymismaksua sovellettaisiin osakeyhtioon, osuuskuntaan, eurooppayhti-
00n ja eurooppaosuuskuntaan. Myo6hdstymismaksu maérittéisiin, jos ilmoitusvelvollinen ei
olisi ilmoittanut tilinpaétdsté ja toimintakertomusta rekisterditdviksi kahdeksan kuukauden ku-
luessa tilikauden péittymisestd. Myohdstymismaksun méérd riippuisi myohéstymisen pituu-
desta, mutta mydhéstymismaksu madrattdisiin kuitenkin myds silloin, jos tilinpatdsta ei olisi
ilmoitettu lainkaan rekisteroitdvaksi vuoden kuluessa tilikauden péaattymisestd. Myohdstymis-
maksun médradmisen yhteydessi ei péadsdintoisesti edellytettéisi ilmoitusvelvollisen kuule-
mista, jos rekisteriviranomainen on muistuttanut ilmoitusvelvollista kyseisesté velvollisuudesta,
koska myo6hdstymismaksu perustuisi laissa selkeédsti mééritellyn midrdajan laiminlydmiseen
myO6hdstymismaksun méirin médrdytyessd laiminlydnnin keston perusteella.

Laiminlyontiin perustuvan poistamismenettelyn soveltamisalan laajentaminen

Osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa sdddetéddn télld hetkelld rekisteriviranomaisen velvollisuu-
desta méérita yhtio selvitystilaan tai poistaa rekisteristd muun muassa tilinpaatoksen rekisteroi-
tavaksi ilmoittamisen laiminlydnnista. Jatkossa ilmoitusvelvollisen kehotuksesta huolimatta lai-
minlyddessa tosiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen antamisen, ilmoitusvelvollinen voi-
taisiin osakeyhtiolaissa tai osuuskuntalaissa sdddettyd menettelyd noudattaen asettaa selvitysti-
laan tai poistaa kaupparekisteristd. Menettely koskisi sellaisia ilmoitusvelvollisia, joihin sovel-
letaan joko osakeyhtidlakia tai osuuskuntalakia.

Rekisteriviranomaisen oikeudesta vaatia paperilla ilmoittavan fyysistd tunnistamista

Rekisteriviranomainen voisi jatkossa vaatia paperilomaketta kayttavat fyysistd tunnistamista.
Tama liittyy paperilomakkeen kdyttdmiseen liittyviin riskeihin. Mahdollisuus koskisi kaikkia
Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpitdmid kantarekistereitd, mutta fyysistd tunnistamista tulisi
vain poikkeuksellisesti vaatia tilanteessa, jossa ilmoituksen jattiminen ei ole mahdollista sih-
koisesti. Edelld mainitun lisdksi rekisteriviranomainen voisi ilmoituksellisen oikeellisuuden
varmistamiseksi ilmoittaa vireille tulosta viran puolesta tarpeelliseksi katsomalleen henkil6lle.
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Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen erityissddntely

Kaupparekisterilaissa sdddettdisiin erikseen tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovut-
tamisesta siten, ettd niiden luovuttaminen edellyttéisi kayttotarkoituksen esittdmistd seké luo-
vutuksensaajan tunnistamista. Kaupparekisteriin tehtiisiin myds merkintdja ilmoitusvelvolli-
suuden laiminlydnnin ja tiedoissa olevien ristiriitaisuuksien perusteella. Edunsaajatietojen il-
moittamiseen velvollisten piiri séilyisi voimassa olevan lain mukaisena.

Ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen sekd ulkomaisen vakuutusyhtion sivuliikkeen velvolli-
suus ilmoittaa tilinpddtos rekisteroitdviksi

Voimassa olevan kaupparekisterilain 17 a §:n 3 momentin mukaan [M]itd tdssd pykdldssd sdd-
detddn tilinpddtosasiakirjojen ilmoittamisesta rekisterditdviksi, ei koske ulkomaisen luotto- tai
rahoituslaitoksen sivukonttoria eikd ulkomaisen vakuutusyhtion edustustoa. Jatkossa ei ulko-
maisen luotto- ja rahoituslaitoksen tai vakuutusyhtion sivuliikkeen osalta endi saddettéisi poik-
keuksesta tilinpadtoksen rekisterdimista koskevaan velvollisuuteen.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja ilmoitusvelvollisuudesta luovuttaisiin pddsddntoisesti

Voimassa olevan kaupparekisterilain mukaan yksityisen elinkeinonharjoittajan on tehtiava pe-
rusilmoitus kaupparekisteriin sen mukaisesti kuin elinkeinolaissa sdddetddn. Yksityiselld elin-
keinonharjoittajalla on ollut velvollisuus rekisterdityd kaupparekisteriin, jos elinkeinotoimintaa
harjoitetaan asunnosta erillisestd liiketilasta kisin, elinkeinonharjoittajan palveluksessa on
muita henkilditd kuin aviopuoliso, alaikdinen lapsi tai lapsenlapsi tai yksityinen elinkeinonhar-
joittajaa harjoittaa luvanvaraista toimintaa.

Jatkossa yksityinen elinkeinoharjoittaja olisi kaupparekisterilain nojalla velvollinen rekisterdi-
tymédn kaupparekisteriin, jos elinkeinonharjoittajan olisi kirjanpitolain nojalla ilmoitettava ti-
linpaatos rekisterditaviksi. Tama edellyttdisi siten, ettd kyseessd on kirjanpitolaissa médriteltyé
pienyritystd suurempi yritys. Rekisterditymisvelvollisuus ei endd perustuisi liiketilaan tai per-
tua erityislainsdédénnostd, kuten yrltysknnmtyslalsta (634/1984), jossa yrityskiinnityksen edel-
lytyksend on, etté yritys on merkitty kaupparekisteriin. Rekisterditymisvelvollisuus voisi mydos
edelleen muodostia erityislainsdddédnndssé olevan vaatimuksen nojalla suoraan tai vilillisesti.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi my0s sellaista luonnollista henkil64, jonka asuinpaikka ei olisi Eu-
roopan talousalueella, mutta joka harjoittaisi elinkeinotoimintaa Suomessa.

Muutos ei vaikuttaisi miltdén osin yksityisen elinkeinonharjoittajan velvollisuuteen ilmoittautua
Verohallinnon ylldpitdmiin rekistereihin, kuten arvonlisdverovelvollisten rekisteriin tai tydnan-
tajarekisteriin. Kaytdnnossa jo tdlld hetkelld yksityiselld elinkeinonharjoittajalla on ollut mah-
dollisuus ilmoittautua vain Verohallinnon rekistereihin ilman, ettd velvollisuutta rekisterditya
kaupparekisteriin tutkittaisiin.

Yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n 1 momentissa luetellaan ne tiedot, jotka yksityisesta elinkeinon-
harj oittajasta muiden ilmoitusvelvollisten ohella talletetaan aina yritys- ja yhteisotietojéirjestel-
médn. Téllaisia tietoja ovat toiminimi, kotipaikka, luonnollisen henkilon henkildtiedot seka il-
moitusvelvollisen yhteystiedot. Varsinaisesti julkisia edelld tarkoitetuista tiedoista ovat yritys-
ja yhteisotietorekisteriin merkityt tiedot. Sellaisia eivét ole yritys- ja yhteisdtietolain 5 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla vain verotusta varten yllapidetyt tiedot luonnollisen henkilén hen-
kilétunnuksesta, nimestd, jos yksityinen elinkeinonharjoittaja kayttaa toiminnassaan rekisterdi-
tyd toiminimed sekd muuhun kuin yleiseen kéyttdon tarkoitetusta osoitteesta. Vastaavasti tiedot
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eivit ole julkisia pykéldn 2 momentin nojalla, kun niitd yllapidetdén yritys- ja yhteisotietojér-
jestelmia varten. Téll4 tarkoitetaan henkildtunnusta, joka talletetaan yritys- ja yhteisotietojér-
jestelmia varten sen estdmiseksi, ettei samalle henkilolle anneta useaa y-tunnusta.

Kaupparekisteriin merkitysté yksityisestd elinkeinonharjoittajasta on yritys- ja yhteisotietojér-
jestelmén julkisen yrityshaun kautta saatavissa yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista tiedoista toiminimi, kotipaikka, osoite sekd muut mahdolliset yhteystiedot. L&h-
tokohtaisesti myds pelkéstdédn Verohallinnon rekisteriin rekisterdityneestd elinkeinotoimintaa
harjoittavasta yksityisestd elinkeinonharjoittajasta tulisi ndkya yrityshaun vastaavat tiedot lu-
kuun ottamatta toiminimed, jota ei rekister6ida kuin kaupparekisteriin. Télld hetkelld tiedot il-
menevit kuitenkin vain arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkityn yksityisen elinkeinonhar-
joittajan osalta. Jatkossa tdahén tulisi kiinnittd4 huomiota siten, etti elinkeinotoimintaa harjoitta-
vista luonnollisista henkil6isté, jotka rekisterdityvit vain Verohallinnon rekisteriin, tulisi nakyé
yritys- ja yhteisotietolain 4 §:ssé tarkoitetut tiedot saman lain 5.1 §:n 1 kohdassa sédddetyin ra-
joituksin. Tama ei koske luonnollista henkildd, joka yritys- ja yhteisotietolain 5.1 §:n 2 kohdassa
tarkoitetun mukaisesti ei harjoita elinkeinotoimintaa. Néin yritystoimintaan liittyvé julkisuus
tulisi yksityisen elinkeinonharjoittajan osalta toteutetuksi yritys- ja yhteisGtietojarjestelman
kautta riippumatta siitd, onko elinkeinonharjoittaja rekisterditynyt kaupparekisteriin. Ottaen
huomioon turvakieltoon miirddmiseen liittyvit tavoitteet, turvakiellon saaneella henkil6lla ei
olisi velvollisuutta ilmoittaa yhteystietoja, myoskéédn esimerkiksi postilokeroa, rekisteriin mer-
kittdavéksi. Tarvittaessa téllainenkin henkild on joka tapauksessa viranomaisten tavoitettavissa.

Tiedoksiantoa ja muutoksenhakua koskevien sddnnéosten selkeyttiminen

Kaupparekisterilaissa sdddettéisiin erikseen rekisteriviranomainen paitosten tiedoksiantami-
sesta siten, ettd padtokset annettaisiin tiedoksi tavallisina tiedoksiantoina myds siltd osin kuin
kyse seuraamusmaksuista. Yleistiedoksiannon osalta noudatettaisiin hallintolaissa sééddettyé.

Muutoksenhakua koskevia sddnndksid selkeytettdisiin ja hallinnollisten seuraamusmaksujen
osalta otettaisiin kdyttoon oikaisuvaatimusmenettely.

Oikeushenkilokohtaisista rekisterimerkinnoistd sddtiminen jatkossa valtioneuvoston asetuk-
sella

Voimassa olevassa laissa on lueteltu oikeushenkilgittdin perusilmoituksella ilmoitettavista tie-
doista. Jatkossa kaupparekisterilaissa sdddettdisiin niista tiedoista, jotka kaikista ilmoitusvelvol-
lisista on rekisteriin merkittdva, mutta asetuksella sdddettiisiin oikeushenkilokohtaisista rekis-
teriin merkittivistd tiedoista. Asetukselle voitaisiin sdédtdd myos sellaisista rekisterimerkin-
noistd, joista ei ole sdddetty laissa, mutta jotka ilmoitusvelvollisen erityispiirteet huomioiden on
perusteltua merkité rekisteriin. Kéytdnnossi asetus vastaisi padpiirteittdin lain voimaantullessa
kumotun kaupparekisterilain nojalla kustakin ilmoitusvelvollisesta rekisteriin merkittdvid tie-
toja.

Luopuminen elinkeino- tai toimiluvan rekisteréimisestd kaupparekisteriin

Voimassa olevassa kaupparekisterilaissa edellytetddn, elinkeinon harjoittamisen ollessa séé-
detty luvasta riippuvaiseksi, ettd ennen toiminnan alkamista on tehtdva rekisteriviranomaiselle
ilmoitus myonnetystd luvasta. Télld on tarkoitettu voimassa olevan elinkeinolain 3 §:ssd mai-
nittuja elinkeinoja, joista sdddetéén erikseen lailla tai asetuksella ja joita koskeva laki tai asetus
voi pitéé siséllddn vaatimuksen elinkeinoluvasta, mutta elinkeinolupaa voidaan edellyttdd myds
muita toimialoja koskevassa lainsdddédnndssd. Rekisteriin merkitsemisen edellytykseni ei ole
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luvan esittdminen, vaan luvan voi ilmoittaa my6s my6hemmin rekisterditdviksi. Kaytinnossa
luvista on tehty ilmoituksia varsin vdhin. Koska kyseiset yritykset ovat jo merkittynd toisen
viranomaisen pitdméén rekisteriin, ei ole perusteita yllépitdd vastaavia tietoja kaupparekiste-
rissd. Muutoksella ei olisi vaikutusta toimilupien rekisterdimiseen kaupparekisteriin, jos sen re-
kisterdimisestd sdédetdén erityislaissa. Tallaisesta ilmoitusvelvollisuudesta on sdddetty Finans-
sivalvonnalle ainakin luottolaitostoimissa annetussa laissa (610/2014) ja sijoituspalvelulaissa
(747/2012)

Elinkeinotoiminnan harjoittamisen oikeutta koskevien sddnndsten uudistaminen

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi ammatin ja elinkeinon harjoittamisen oikeutta sdén-
televa laki, jolla kumottaisiin nykyinen elinkeinolaki. Uuden lain nimikkeena olisi elinkeinotoi-
mintalaki. Laissa sdddettdisiin elinkeinonharjoittajan oikeudesta harjoittaa elinkeinotoimintaa.
Sadnnokset elinkeinotoiminnan harjoittamiseen oikeutetuista luonnollisista henkildistd ja oi-
keushenkiloistd vastaisivat sisdlloltdédn véhdisin tarkistuksin voimassa olevan elinkeinolain
sdannoksié.

Ehdotuksessa Euroopan talousalueen ulkopuolella olevia oikeussubjekteja koskevaa elinkeino-
lupamenettelyé tarkistettaisiin niin, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen lupaharkinta muutettai-
siin sidotuksi harkinnaksi perustuslain edellyttamélla tavalla.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuusvaatimuksia tarkistettaisiin niin, ettd elinkeinotoi-
mintaa saisi ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen henkild, joka on tiysi-ikdinen, ei ole kon-
kurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Viisitoista vuotta tdyttinyt alaikdinen
saisi kuitenkin edunvalvojan suostumuksella harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa.
Voimassa olevassa laissa ei ole ikérajaa, eikd kelpoisuuden edellytyksend ole myoskédn se, ettd
henkilon toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Ulkomaisen yhteison ja sadtion sivuliikettd ja elinkeinonharjoittajan edustajaa koskevat sdén-
nokset vastaisivat erdin tarkistuksin voimassa olevaa lakia. Sivuliikkeen méaaritelmén osalta ei
kuitenkaan enié jatkossa séddettdisi kiinteéistd toimipaikasta, vaan Suomesta késin harjoitetta-
vasta elinkeinotoiminnasta.

Lakiin otettaisiin elinkeinotoiminnan ja elinkeinonharjoittajan mééritelmét. Elinkeinotoimin-
nalla tarkoitettaisiin ammatin tai elinkeinon harjoittamista tulon tai muun taloudellisen hyddyn
saamiseksi.

Lakiin otettaisiin myds nimenomaiset sddnnokset siitd, ettd ilmoitusvelvollisuus ei koske toi-
seen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunutta luonnollista henkil6a tai ul-
komaista yhteiso4 tai sddtiotd, joka tarjoaa tilapdisesti palvelua Suomessa.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset

4.2.1 Yleistd

Kaupparekisteri julkisena elinkeinonharjoittajien tiedot sisdltdvina rekisterind edesauttaa ja on
usein valttimaton tiedonldhde erityisesti taloudellisessa kanssakdymisessd. Kaupparekisterila-
kia ja siihen liittyvdd yritys- ja yhteisotietolakia on tarkoitus uudistaa vastaamaan muuttuneen

toimintaympériston vaatimuksia. Laeilla parannettaisiin kaupparekisteritietojen luotettavuutta
ja tehostettaisiin rekisterdintimenettelyd, milld on vaikutuksia rekisterdintiprosessiin asioijan
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velvoittavasta sdhkdisestd asioinnista ja tunnistamisesta aina tietojen rekisterdimiseen asti. Ot-
taen huomioon, ettei lailla muuteta kaupparekisterin perustarkoitus ja kyse on padosin lakien
nykyaikaistamisesta, ei uudella lailla arvioida olevan erityisen merkittdvid valittomia tai vélil-
lisid vaikutuksia elinkeinoeldmédin voimassa olevaan lakiin néhden.

Ehdotetun uuden kaupparekisterilain valittomét vaikutukset sdéintelyn kohteisiin eli yrityksiin
ja yhteisoihin, Patentti- ja rekisterihallitukseen sekd muihin viranomaisiin olisivat pddasiassa
taloudellisia siten, ettd ehdotetun lain odotetaan laskevan ja osittain nostavan niin elinkeinon-
harjoittajien kaupparekisteriasiointiin kuin rekisteriviranomaisen kaupparekisteriasiointiin liit-
tyvid kustannuksia. Lain voidaan aluksi olettaa jossain méérin siirtdvén asioinnista aiheutuvia
kustannuksia ilmoitusvelvollisilta Patentti- ja rekisterihallitukselle. Toisaalta uudistus laskisi
kaupparekisterin ylldpitoon liittyvid kustannuksia alkuinvestointien jdlkeen. Rekisterdintime-
nettelyn sdhkoistimisen osalta PRH:1la on jo kdynnissé toteutus siten, ettd kaikki kaupparekis-
teri-ilmoittaminen olisi mahdollista sdhkdisesti yritys- ja yhteisotietojérjestelméssa, joten sithen
nihden sidhkdisen asioinnin velvoittavuus rekisteriviranomaisen nakokulmasta ei juurikaan li-
sad kustannuksia, mutta asettaa kuitenkin takarajan sille, milloin séhkoiseen ilmoittamiseen liit-
tyvien jarjestelmien tulee olla kiayttokunnossa. Kaupparekisterin luotettavuuden ja ajantasaisuu-
den parantamiseksi esitetyilld kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksulla ja tilinpaatok-
sen myohistymismaksulla olisi negatiivinen vaikutus sen kohteena olevalle yksittdiselle laimin-
lyonnin tehneelle elinkeinonharjoittajalle, mutta maksut ovat véltettivissd yllapitimalla rekis-
teritiedot ajantasaisina. Kuitenkin kokonaisuutena sanktioiden sdétdmisen tavoitteena oleva
kaupparekisteritietojen luotettavuuden parantuminen kompensoisi yksittéisille yrittdjille lai-
minlyonneistd aiheutuneita kustannuksia edesauttaen niin elinkeinoelamai, viranomaisten toi-
mintaa kuin yritystoiminnan ldpindkyvyyttd. Samoin rekisteritietojen ajantasaisuutta koske-
vasta ilmoittamisesta johtuisi hallinnollisen taakan lisdys erityisesti osakeyhtidille, osuuskun-
nille, eurooppayhtidille, eurooppaosuuskunnille ja sivuliikkeen Suomeen rekisterdineille ulko-
maalaisille elinkeinonharjoittajille, joiden osalta kyse olisi vuotuisesta velvollisuudesta, mutta
taltdkin osin tarkoituksena on rekisteritietojen luotettavuuden parantaminen. Jéljempana kay-
dédén tarkemmin 1api ehdotetun lain taloudellisia vaikutuksia niin ilmoitusvelvollisen, rekisteri-
viranomaisen kuin muiden rekisteritietoja hyddyntivien viranomaisten osalta sivuten myos ta-
loudellisia vaikutuksia rekisteritietoja hyodyntéviin yksityisiin tahoihin. Vaikutusten arviointi
kohdistuu esityksen mukaisen uuden kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain muutok-
siin suhteessa voimassa oleviin lakeihin.

Uudella kaupparekisterilailla ei odoteta olevan taloudellisten vaikutusten lisdksi merkittavia,
tyollisyys-, ympéristd tai muita yhteiskunnallisia vaikutuksia. Keskeinen tavoite on kuitenkin
yritysturvallisuuden parantaminen.

Uuden elinkeinotoimintalain antaminen on keskeisiltd osiltaan 1dhinni lakitekninen uudistus.
Elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytyksiin liittyvéd vaikutuksiltaan keskeisin muutos on
kaupparekisterilakiechdotukseen siséltyva yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuu-
den keventdminen.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Asioinnin sdhkéistdminen ja rekisteréinnin automatisointi
Kaupparekisteriasioinnin séhkdistdmiselld on taloudellisia vaikutuksia yrityksiin ja yhteisdihin,

Patentti ja rekisterihallitukseen ja kaikkiin kaupparekisteritietojen kdyttdjiin, joita ovat niin yk-
sityiset kuin julkiset toimijat. Ottaen huomioon, ettd viranomaisasiointi on yleisesti yhi enene-
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vissd madrin siirtymissé vaiheittain sdhkoiseksi, eivit taloudelliset vaikutukset ole yksin kaup-
parekisteriasioinnin sdhkoistamisestd johtuvia. Toisaalta sdhkdisen asioinnin velvoittavuudesta
myOskéén elinkeinonharjoittajien osalta on toistaiseksi sdéddetty suhteellisen vihdisessd méérin.
Tédma vaikeuttaa taloudellisten vaikutusten arviointia.

Ottaen huomioon, etté oikeusministeriossi on kdynnissé automaattisen paatoksenteon yleislain-
sdadadiantod koskeva hanke, ei tdmi esitys sisélld erillistd esitystd automaation kdyttdmisesté
kaupparekisterissé, koska tarvetta erityislainsdddannolle ei tissd vaiheessa voida arvioida. Lau-
suntokierroksella olleessa luonnoksessa kaupparekisterilaiksi erillinen automaatiosdannos oli
vield osa esitystd, mutta se on poistettu ottaen huomioon yleislakihanke. Tavoite kuitenkin on,
ettd jatkossa merkittdva osa ilmoituksista késiteltdisiin automaatiossa, jolloin tiedot tulisivat
lahtokohtaisesti rekisterdidyksi valittomasti, kun sdahkdinen ilmoitus on jétetty. Automaation
kéyton edistimiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd henkildiden valintaa koskevien asiakirjojen
liittdmisestéd ilmoituksiin pddsdintdisesti voitaisiin luopua, jolloin ilmoitus voitaisiin késitelld
pelkéstiédn ilmoituksella annettujen tietojen perusteella. Automatisoinnista suhteessa nykyiseen
késittelyprosessiin on odotettavissa taloudellisia vaikutuksia.

Ilmoitusvelvollisten kaupparekisteriasioinnin sdhkdistiminen vaatii tietoteknisten edellytysten
olemassaoloa, niin vilineiden ja ohjelmistojen kuin niiden kayttdtaidon osalta. Ottaen kuitenkin
huomioon, ettd sdhkdinen asiointi elinkeinotoimintaan liittyen ja yhteiskunnassa ylipddtdin on
arkipdivéistynyt, ei kaupparekisteriasioinnin sdhkoistdiminen yksindin tule aiheuttamaan lisa-
kustannuksia elinkeinonharjoittajille, koska ldhes kaikilla yrittdjistd on valmiudet séhkdiseen
asiointiin. Vieston tieto- ja viestintitekniikan kéytto tutkimukseen'® vastanneista yrittéjista kai-
killa on kotitaloudessaan kéytdssé internetyhteys ja kolmen viimeisen kuukauden aikana inter-
netid oli kdyttinyt 99% vastanneista. On selvdd, ettd on my0s sellaisia yrittdjid, joilla ei ole
kotitaloudessaan internetyhteyttd ja/tai jotka eivit ole kdyttineet internetid, mutta voidaan sa-
noa, ettd kokonaisuudessaan tietotekniset valmiudet sdhkoiseen viranomaisasiointiin ovat ole-
massa.

Vaikka kynnys vaatia elinkeinoharjoittajalta valmiuksia sdhkdiseen asiointiin on matalammalla
suhteessa kansalaisiin yleisesti, on erityisesti alkuvaiheessa huolehdittava, ettd elinkeinonhar-
joittajat saavat riittdvasti tukea sdhkdiseen asiointiin. TAdma on toteutettavissa kdytdnnodssa pu-
helintuella. On huomattava, ettd PRH:1la ei ole fyysistd asiointipistettd kuin Helsingissd mutta
ilmoitukset voi jattad yritys- ja yhteistietolain mukaan my6s Verohallinnon asiakaspalveluun.
Asiakaspalvelupisteissd on omatoimiasiointia varten asiakaspdtteitd. Néin ollen sdhkoisen asi-
oinnin edellyttémien vélineiden ja yhteyksien hankkiminen ei olisi elinkeinonharjoittajalle tay-
sin valttimatontd. Myos esimerkiksi kirjastoissa on padosin mahdollisuus tietoteknisten vilinei-
den kayttdon.

Lahtokohtaisesti rekisterdinnin automatisointi laskisi prosessista aiheutuvia kuluja ja mahdol-
listaisi alhaisemmat késittelymaksut tai ainakin véhentdisi painetta korottaa maksuja. Toisaalta
jarjestelmén kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset ainakin alkuvaiheessa kumoaisivat edella
mainitut sédstot. On lisdksi huomattava, ettd automaatioprosessi voi tuoda myos vélillisid hyo-
tyjd, koska ilmoitettava tieto on mahdollista saada kirjatuksi kaupparekisteriin nopeasti. Ndin

10 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vieston tieto- ja viestintitekniikan kiyttd [verkkojulkaisu].
ISSN=2341-8699. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 21.1.2022].

Saantitapa: http://www.stat.fi/til/sutivi/202 1/index.html

Tilastokeskukselta on esityksen valmistelun yhteydessé erikseen pyydetty tieto tutkimukseen vastan-
neista, jotka ovat ilmoittaneet olevansa yrittéjia.
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esimerkiksi tilanteessa, jossa oikeustoimen tekemisen edellytyksené on edustajan kelpoisuuden
varmistaminen kaupparekisterista.

Rekisteriviranomaiselle sdhkoiseen asiointiin siirtyminen aiheuttaa erityisesti jarjestelmén ra-
kentamiseen, ylldpitoon ja kehittdmiseen liittyvid kuluja. Koska ilmoituskanavana jatkossakin
toimii, ainakin padsddntoisesti, yritys —ja yhteisotietojarjestelma (YTJ) ja pddosa asioinnista on
jo tdlla hetkelld hoidettavissa sdhkoisesti YTJ:n kautta, ei laki edellytd uuden asiointipalvelun
rakentamista, vaan YTJ:n palveluiden laajentamista. Kehitystyo téltd osin on jo kdynnistetty,
koska riippumatta velvoittavuudesta, tullaan sdhkdisen asioinnin mahdollisuus ottamaan kayt-
toon kaikessa kaupparekisteri-ilmoittamisessa. Sahkoisen jarjestelmin tulee olla kiytettdvissa
jatkuvasti, joten tietojérjestelméssd esiintyviin ongelmiin on reagoitava kohtuullisessa ajassa
my0s virka-ajan ulkopuolella. Tdstd voidaan ennakoida aiheutuvan jossain méérin kuluja. Tar-
koituksena on, ettd YTJ tullaan vield médarittelemattd olevalla aikataululla uudistamaan koko-
naisuudessaan uudella palvelualustalla, mutta tissi vaiheessa muutokset tullaan tekeméén ny-
kyiselle alustalle. My0s rekisterdintimenettelyn osittainen automatisointi edellyttda kertaluon-
toisia jarjestelmin rakentamiseen liittyvid, mutta toisaalta yllapitoon liittyvid jatkuvia kuluja.
Merkittévin taloudellinen hy6ty muodostuisi kuitenkin siité, ettei luonnollinen henkil6 endd ké-
sittelisi automaatiomenettelyssid olevia ilmoituksia rekisteriviranomaisessa. Koska ndma, ilmoi-
tusvelvollisen vastuuhenkilitd ja tosiasiallisia edunsaajia koskevat, ilmoitukset muodostavat
yli 60 %:n osuuden kaupparekisteriin tehtévisté kaikista ilmoituksista, olisi automaatiolla saa-
vutettavissa merkittdva taloudellinen hyoty. Vaikka kyseiset ilmoitukset muodostuvat enem-
miston méérillisesti, ovat ilmoitukset asiallisesti yksinkertaisimpia, joten ajallisesti niihin kéy-
tetty tyomaara ei suoraan korreloi ilmoitusmaarin kanssa. Toisaalta on huomattava, ettd jo talla
hetkelld pddosa tosiasiallisista edunsaajista merkitéén kaupparekisteriin ilman, etti luonnollinen
henkild tutkii ilmoituksia.

Sahkoiseen asiointiin siirtyminen laskisi rekisteriviranomaisen ilmoituksen késittelyyn liittyvid
kuluja, koska tarve paperisten lomakkeiden manuaaliselle késittelylle padasiallisesti poistuisi.
Siltd osin kuin varsinaisesti rekisteriin merkittivii tietoja ei voisi antaa rakenteisessa muodossa
yritys- ja yhteisétietojérjestelmén tai muun sahkoisen asiointipalvelun kautta, tulisi rekisterivi-
ranomaisen kuitenkin vieda rekisterditdvéksi ilmoitetut tiedot manuaalisesti kauppareklsterun
Tiéllaisten tietojen médran arvioidaan olevaan kuitenkin kokonaisuuteen nihden véhiinen. Re-
kisteriviranomainen voisi kuitenkin vaatia, ettd esimerkiksi pdf —muotoisen asiakirjan tiedot
annetaan tarvittaessa erikseen sdhkoisessi as101nt1palvelussa tiedolle varatussa kohdassa. Re-
surssien tarpeessa tapahtuvasta muutoksesta saatava taloudellinen hy6ty muodostuisi pitkélld
aikavalilla, eikd hyoty siten kattaisi jarjestelmén kehittimisestd johtuvia merkittdvia kertaluon-
toisia kulu]a

Ilmoitusmenettelyn sédhkoistdmiseen liittyvid kustannuksia on kayty lapi hallituksen esityksessé
HE 151/2021 laeiksi kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisdtietolain 4 §:n muuttamisesta, jonka
mukaan YTJ asioinnin arkkitehtuuriin kehittdminen ja sdhkdisen asioinnin laajentaminen kus-
tannuksiksi on arvioitu 2,2 miljoonaan euroa vuodelle 2022 ja 1,4 miljoonaa euroa vuodelle
2023. Hallituksen esityksen mukaan kustannukset katettaisiin PRH:lle kertyneelld ylijaamalla
ja edelliseltd vuodelta siirtyvilld erillad. Yritys- ja yhteisotietojirjestelméin kehittimisestd vuo-
sina 2022-23 on tehty tiedonhallintalain 9 §:n mukainen lausuntopyynto valtiovarainministeri-
olle, joka on 30.11.2020 antanut suunnitelmasta lausunnon VN/24244/2020 pitéden sisdllddn
my0s Suomi.fi -viestit yrityksille palvelun kayttéonoton 0,5 miljoonaa euroa ja rajapintapalve-
lun kehittdmisen osakeyhtion perustamiseen 0,9 miljoonaa euroa.

Patentti- ja rekisterihallitus on arvioinut, ettd kokonaan sdhkdiseen asiointiin siirtyminen véhen-
tdisi palvelukustannuksia vuositasolla noin 1,38 miljoonaa euroa. Kustannusten lasku johtuisi
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laadukkaammista ilmoituksista ja automaation kdyttdonotosta rekisterdinnissd seké kirjaamis-
tehtdvien, maksujen kohdentamisen ja skannaustarpeen véhentymisesti. Toisaalta sdhkoiseen
asiointiin siirtyminen todenndkdisesti lisdi tarvetta neuvonnalle, jonka lisdresurssitarpeeksi on
arvioitu 130 000 euroa vuodessa. Nettovaikutus olisi siten noin 1,25 miljoona euroa vuodessa.
Automaatiosta saatavat hyodyt edellyttavit, ettd lainsdadéntd mahdollistaa sen kayton. Lahto-
kohtana on, ettd hallintolakiin oikeusministerién valmisteleman esityksen perusteella tehtévét
muutokset mahdollistavat automaation hyédyntdmisen kaupparekisterissd, mutta on edelleen
mahdollista, ettd my0s erityislainsdddantod tarvitaan. On liséksi huomattava, ettd esityksen mu-
kaan velvoittava sdhkoinen asiointi ei olisi poikkeuksetonta, vaan sen ulkopuolelle jéisivit yk-
sityiset elinkeinonharjoittajat, séétiot ja yhteisot ja erityiselld syyllda myds muilla olisi mahdol-
lisuus antaa ilmoitus paperilla. Tésti huolimatta pddosa ilmoituksista annettaisiin jatkossa sdh-
koisesti.

Merkittéva vaikutus kustannuksiin, jopa 0,4 miljoonaa euroa, olisi saavutettavissa, jos asiakas-
postit ldhetettéisiin sdhkdiseen Suomi.fi —viestit palvelun ja kirjepostista voitaisiin luopua.
Koska Suomi.fi viestit -palvelun kaytto perustuisi edelleen vapaaehtoisuuteen, on saavutettavaa
hyotyd vaikea arvioida, vaikka PRH ottaisi palvelun kdyttoon. Viestit -palvelun kdyton velvoit-
tavuutta voidaan arvioida laajemmissa hankkeissa, joissa tarkastellaan yritysten viranomaisasi-
ointia kokonaisuudessaan. Télld hetkelld joka tapauksessa selvitetdén Viestit —palvelun sovel-
tuvuutta kaupparekisterin kayttoon.

Kaupparekisteritietojen kdyttdjan kannalta rekisteriin toimitettujen asiakirjojen sdhkdisen muo-
lisella on mahdollisuus ilmoittaa tilinpaatostiedot rekisterditavaksi rakenteisesti X BRL-muotoi-
sina jo télld hetkelld. XBRL (eXtensible Business Reporting Language) on standardi taloudel-
listen tietojen raportoimiseen rakenteisessa muodossa, jolloin tiedot ovat hyodynnettivissa ja
analysoitavissa seké vertailukelpoisia ilman manuaalista késittelyd. Nykyisin tilinp4étostiedot
ilmoitetaan kaupparekisteriin kuitenkin pddosin kuvatiedostona (pdf), jonka paélle lisétéén niin
sanottu lukupinta (OCR). Tietoja hyédyntévien tai analysoivien tahojen on siten vietdvé tiedot
erikseen omiin tietojérjestelmiinséd. Jos tilinpaatostiedot olisi ilmoitettava kaupparekisteriin
XBRL-muotoisina, muodostuisi tietojen hyddyntdjille tistd merkittdva taloudellinen hydty,
joka massakéiyttéijien osalta voisi olla merkittivikin. Toisaalta vaikka XBRL itsessdidn on mak-
suton standardi, syntyisi ilmoitusvelvollisille kustannuksia siihen siirryttdessd esimerkiksi oh-
jelmistojen hankinnasta. Oletettavaa kuitenkin on, ettd myos ilmoitusvelvolliset itse hyotyisivét
merkittivésti yhteisen standardin kayttoonotosta.

Tassé esityksessi ei ole ehdotusta siitd, ettd rekisteriin ilmoitettavat asiakirjat tulisi olla tietyssd
sdhkoisessd muodossa. Ottaen huomioon esimerkiksi yhtidoikeusdirektiivistd (EU) 2017/1132
samoin kuin avoimen datan direktiivin (EU) 2019/1024 tdytantoonpanosta johtuvat vaatimukset
kaupparekisteritiedon sdhkoiseen muotoon, jatketaan valmistelutyotd timén asian osalta erik-
seen. Mahdollista on, ettd tilinpdétosten sdahkdisestd muodosta sdddetdin myods muiden kuin
kaupparekisteriin suoraan liittyvien hankkeiden yhteydessa.

Tiedot ilmoitetaan viranomaiselle vain kerran

Vaikka ilmoitusvelvollinen on ilmoittanut kaupparekisteriin merkittavét tiedot rekisteriviran-
omaiselle, edellytetddn useissa sdddoksissd elinkeinonharjoittajaa toisessa viranomaisessa asi-
oidessaan toimittamaan samat tiedot sisiltédva kaupparekisteriote tai muu kaupparekisteriin re-
kisterdity asiakirja. Viranomainen voi tarvita kaupparekisteristi 16ytyvié tietoja myds, vaikka
siitd ei erikseen sdédettéisiinkdén. Tietojen toimittaminen voi liittyd esimerkiksi julkisessa tar-
jouspyynnossa edellytettyihin asiakirjoihin tai erilaisiin lupahakemuksiin. Ilmoitusvelvolliselle
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muodostuu kaupparekisteriotteen hankkimisesta kustannuksia johtuen otteen hankkimiseen ja
toimittamiseen kaytetyistd resursseista. Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa viranomaiset vel-
voitetaan hankkimaan tarvitsemansa tiedot suoraan kaupparekisteristd tai muusta vastaavasta
lahteesta, jolloin elinkeinonharjoittajien osalta riittdisi, ettd ajantasaiset tiedot on ilmoitettu
kaupparekisteriin. Kaupparekisteriotteelta ilmenevien tietojen liséksi tillaisia asiakirjoja ovat
tilinpddtokset ja yritysten kaupparekisteriin rekisterdidyt sdédnnot. Tosiasiallisia edunsaajia kos-
kevat tiedot rajattaisiin velvollisuuden ulkopuolelle, koska kyseisten tietojen osalta kyse on paa-
asiassa siitd, ettd yritykseltd saatuja tietoja verrataan edunsaajarekisteriin merkittyihin tietoihin.

Elokuusta 2022 alkaen séhkoinen kaupparekisteriote Patentti- ja rekisterihallituksen yllapita-
mastd Virre —tietopalvelusta on tullut kaikille maksuttomaksi, joten sen hankintaan ei liity endd
suoria kuluja, mutta véhiisessd médrin hakemiseen liittyvdd tyotd. Muut kaupparekisteriin re-
kisteroitavat asiakirjat, [&hinnd tilinpadtds ja yhtidjarjestys, yritykselld on itsellddn, joten niitd
ei tarvitse erikseen hankkia, jos muu kuin kaupparekisteriviranomainen pyytéa sellaisia toimit-
tamaan. Ottaen kuitenkin huomioon, etti viimeksi mainitut asiakirjatkin on jo toimitettu kaup-
parekisteriin, ei viranomaisten tulisi pyytaa kyseisidkéan asiakirjoja uudelleen.

Tyo- ja elinkeinoministerid selvitti oman Yrityspaneelinsa kautta kaupparekisteriotteiden toi-
mittamista viranomaisille vuonna 2019. Kyselyyn vastanneet rekisterivelvolliset toimittivat
keskimdirin kahden vuoden vilein viranomaisen pyynndstd kaupparekisteriotteen. Yrityspa-
neelin vastaajat todennékoisesti edustavat kuitenkin aktiivisinta osaa 642 000 kaupparekisteriin
merkitystd yrityksestd. Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinpaitostilaston perusteella,
sellaisten aktiivisten yritysten, jotka todenndkoisestd kaupparekisteriotteita toimittavat, luku-
méird vuonna 2020 oli n. 312 500!, Niin lasketuista yrityksistd noin puolet joutuisi toimitta-
maan kaupparekisteriotteen vuosittain. Kaupparekisteriotteen sdhkoiseen lataamiseen ja toimit-
tamiseen voidaan arvioida kuluvan yrittdjén ty6aikaa noin 15 minuuttia joka toinen vuosi. Té-
mén poistuminen keventdé yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa arviolta noin 0,7 mil-
joonalla eurolla vuodessa tyd- ja elinkeinoministerion Séintelytaakkalaskuria hyddyntéen.
Edelld mainitussa laskelmassa ei ole huomioitu muita kaupparekisteriin rekisterditdvia tietoja
ja asiakirjoja, joita jatkossa ei endd pyydettéisi elinkeinonharjoittajilta toistamiseen, koska méaa-
rid on vaikea arvioida. Tillaisia asiakirjoja olisivat kdytdnnossi tilinpdétokset ja yhteisdjen
saannot.

Kaupparekisteritietojen hankintavastuun siirtdimisestd viranomaisille aiheutuu jossain méadrin
kustannuksia. On kuitenkin huomattava, etti viranomaisilla on mahdollisuus saada jo tilla het-
kelld kayttoonsa kaupparekisteritiedot PRH:n yllapitiméstd Virre—tietopalvelusta. Rajapinta-
palvelun kiyttoonotto viranomaisessa edellyttdd 1000 euron ja katseluyhteyden kéyttoonotto
200 euron liittymismaksun suorittamista, minka liséksi katseluyhteyden kaytosté veloitetaan 22
per luvitettu kayttdja vuodessa. Tietojen haku on viranomaiselle maksutonta. Virren katseluyh-
teys soveltuu hyvin yksittdisiin hakuihin, mutta jos viranomaisella on tarvetta laajempaan rekis-
teritietojen kayttoon, on luontevampaa, ettd tiedot siirtyisivét sahkdisen rajapinnan kautta kaup-
parekisteristd suoraan kyseisen viranomaisen tietojarjestelmadn. Sdhkoisen rajanpinnan hyo-
dyntdminen edellyttd, ettd vastaanottajan tietojérjestelmé kykenee hyddyntdmain kyseistd véy-
1a4. Sahkoisen rajapinnan kiyttoonotto saattaa siten edellyttdd tietojédrjestelmédmuutoksia, joka

" Yritysten kokonaisméiri oli 368 949 kappaletta, josta on vihennetty maa-, metsé- ja kalataloutta har-
joittavat luonnolliset henkil6t 56 542, jotka vain harvoin rekisterdityvét kaupparekisteriin. Suomen vi-
rallinen tilasto (SVT): Yritysten rakenne- ja tilinpdatostilasto [verkkojulkaisu].

ISSN=2342-6217. 2020. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 14.2.2022].

Saantitapa: http://www.stat.fi/til/yrti/2020/yrti_2020 2021-12-16_tie 001 _fi.html
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aiheuttaa kustannuksia viranomaisille. Tallad hetkelld PRH:lla arvioidaan olevan Virre-tietopal-
velun kdytostd viranomaisten kanssa noin 100 sopimusta valtion virastoista yksittéisiin kuntiin.
Arviossa ovat mukana niin Virren katseluyhteyttd kuin teknisté rajapintaa hyodyntévit.

Tietojarjestelmékulujen lisdksi viranomaisille syntyy kustannuksia kaupparekisteritietojen han-
kintaan liittyvén tyon siirtyessé elinkeinonharjoittajilta viranomaisille. Kustannusvaikutus riip-
puu siitd, minké kanavan kautta tieto haetaan, kuinka paljon manuaalista tyota tietojen hankinta
vaatii ja missd miirin viranomaisella on tarvetta kaupparekisteritiedoille. Jos tiedot siirtyvét
vastaanottavan viranomaisen jarjestelméén sdhkodisen rajapinnan kautta, ei uudella menettelylla
ole kidytdnndssa vaikutusta nykytilaan, jossa viranomainen tutkii elinkeinonharjoittajan sille toi-
mittaman kaupparekisteriotteen tai muun kaupparekisteriin rekisterdidyn asiakirjan. Mikéli vi-
ranomainen hakee kaupparekisteriotteen esimerkiksi Virren- katseluyhteyden kautta, muodos-
tuu tdstd vahéisessd madrin lisdtyotd. Toisaalta viranomailla ei ole jatkossa tarvetta pyytéé asia-
kasta tdydentimédn hakemusta tai viranomaiselle toimitettua asiakirjaa kaupparekisteriotteen
puuttumisen perusteella. Keskeistd on, ettd kéytettdvissd oleva tieto on rekisteriin tarkasteluhet-
kelld merkityn mukaista, toisin kuin ehkd useamman viikon vanhasta kaupparekisteriotteesta
ilmeneva tieto voi olla jo tosiasiassa muuttunut.

Kaupparekisteritietojen ajantasaisuuden tarkastaminen

Osakeyhtidlle, eurooppayhtidlle, osuuskunnalle eurooppaosuuskunnalle ja ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan sivuliikkeelle esitetdén sdddettiaviksi velvollisuudesta ilmoittaa kaupparekiste-
ritiedot ja yritys- ja yhteisotietorekisteriin merkityt yhteystiedot ajantasaisiksi vuosittain. Muilla
ilmoitusvelvollisilla olisi vastaava oikeus. [lmoitus tehtdisiin sdhkoisesti YTJ —palvelussa, jossa
ilmoitusvelvollisen edustaja tarkistaisi tiedot ja ilmoittaisi tiedot ajantasaiseksi. Jos tiedoissa
olisi puutteita tai virheitd, tulisi ilmoitusvelvollisen tehdd muutosilmoitus. [lmoitusvelvollinen
voisi kuitenkin ilmoittaa tiedot ajantaisiksi muutosilmoituksen mukaisesti muutettuna sen jil-
keen, kun muutosilmoitus olisi vireilld. Tdhén ei olisi kuitenkaan velvollisuutta, vaan ilmoituk-
sen tietojen ajantasaisuudesta voisi antaa myds mydhemmin. Vahvistamisen ajankohdasta tulisi
merkintd kaupparekisteriin. [lmoittamisesta muodostuisi elinkeinonharjoittajalle hallinnollisia
kustannuksia sithen kdytetyn tydpanoksen osalta, vaikka itse ilmoittaminen olisi maksutonta.

Kaupparekisteriin merkittyjen yritysten kokonaismééiré oli 641 619 per 3.1.2022. Vuonna 2020
kaupparekisteriin tehtiin noin 151 900, vuonna 2019 149 800 ja vuonna 2018 145 600 muutos-
ja lopettamisilmoitusta. Lopettamisilmoituksia ndistd on noin 10 prosenttia. Luvuista ei voi suo-
raan padtelld ilmoituksia tehneiden ilmoitusvelvollisten méaria, koska yritys voi tehdé useita
ilmoituksia vuodessa.

Koska vahvistamisvelvollisuus koskisi osakeyhtiotd, osuuskuntaa, eurooppayhtidti, eurooppa-
osuuskuntaa ja ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikettd, olisi sen piirissd télld hetkella
noin 267 000 yritystd (262 380 osakeyhtiotd + 2 eurooppayhtio + 3378 osuuskuntaa + 0 euroop-
paosuuskuntaa + 1175 sivuliikettd per 3.1.2022). Niiden osakeyhtididen médria, jotka ovat an-
taneet muutosilmoituksen koskien kaupparekisteritietoja, on selvitetty vuoden 2019 syyskuusta
taaksepdin l1dhtevdnd ajanjaksona. Vuoden aikana osakeyhtiot antoivat muutosilmoituksia 94
000 kappaletta siten, ettd muutosilmoituksen antaneiden eri osakeyhtididen maara oli 64 500.
Vastaava luvut kolmen vuoden aikana olivat 237 500 ja 118 400. Karkeasti arvioiden osakeyh-
tidistd noin neljdnnes antaa muutosilmoituksen vuosittain ja kolmen vuoden ajanjaksona noin
puolet. Osuuskuntien osalta luvut ovat samaa suuruusluokkaa. Niin ollen vuosittain noin 75
prosenttia rekisteritietojen ajantasaisuuden ilmoittamiseen velvollisista oikeushenkildistd an-
taisi erillisen ilmoituksen, kun taas noin neljdnnes voisi antaa sen muutosilmoituksen antamisen
yhteydessd samalla kirjautumisella. Sivulitkkeiden osalta vastaavaa lukua ei ole arvioitu, minka

65



liséksi sen arviointi edellisten vuosien lukujen valossa olisi vaikeaa, koska tietojenvaihto EU:n
jasenmaiden yritysrekisterien vélilld lisdéntyi 1.8.2022 alkaen, jolloin sivuliikkeiden tarve il-
moittaa pailiikkeessd (sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomainen elinkeinoharjoittaja) tapahtuneista
muutoksista oletettavasti vihenee ainakin jossain mairin. Luvuissa ei ole huomioitu myoskéin
tosiasiallisia edunsaajia koskevia ilmoituksia, joita on voinut antaa heindkuusta 2019 alkaen.
On oletettavaa, ettd vuosittain annettavien muutosilmoitusten maéra tulee nousemaan ilmoitus-
velvollisten ilmoittaessa muutoksia edunsaajatietoihin. Maarad on kuitenkin vaikea téssd vai-
heessa arvioida, koska huomattava osa edunsaajailmoituksen tekemiseen velvollista ei ole teh-
nyt vield ensimmadistékiédn ilmoitusta.

Niiden ilmoitusvelvollisten mééré, joilla ei olisi velvollisuutta, mutta oikeus ilmoittaa tiedot
ajantasaisiksi, olisi vuoden 2022 alun luvuilla noin 375 000 kappaletta. Pddosa ndistd muodos-
tuu yksityisisté elinkeinonharjoittajista (237 500), asunto-osakeyhtidisti (90 500) ja henkiloyh-
tidistd (30 000). Asunto-osakeyhtidistd muutosilmoituksen antaa vuosittain yli kolmannes (kol-
messa vuodessa alle 2/3), yksityisisté elinkeinonharjoittajista alle kymmenesosa (1/4) ja henki-
16yhtidistad noin kymmenesosa (1/3).

Siltd osin kuin ilmoitusvelvollinen joutuisi antamaan erillisen ilmoituksen rekisteritietojen ajan-
tasaisuudesta, on varsinaiseen tarkistamiseen kuuluvan ajan liséksi arvioitava kokonaisaika kir-
jautumisineen. Jos tiedot ovat ajantasaiset, tarkistamiseen voidaan arvioida kuluvan 5 minuuttia
kuitenkin siten, ettd toimeen ryhtymisestd sen lopettamiseen kokonaisuudessaan arvioitaisiin
kuluvan 15 minuuttia. Edelld mainitusta 267 000 osakeyhtiostd, osuuskunnasta, eurooppayhti-
Ostd, eurooppaosuuskunnasta ja sivuliikkeesti noin 75 prosenttia joutuisi antamaan ilmoituksen
erikseen vuosittain, jolloin kokonaismaéré olisi 200 250. Néin ollen henkil6tydvuosia kuluisi
30,3 ((200 250 * 0,25 h) / (220pv*7,5h)). Siltd osin kuin ajantasaisuutta koskeva ilmoitus an-
nettaisiin muutosilmoituksen antamisen yhteydessa, tarkistamiseen kuluvan yliméérdisend ai-
kana voitaisiin kdyttdd edelld mainittua 5 minuuttia henkil6tydvuosia kuluessa 3,4 ((66 750*
0,083 h) / (220pv*7,5h)).

Muilla kuin edellisessé kappaleessa mainituilla ilmoitusvelvollisilla olisi siis oikeus ilmoittaa
tiedot ajantasaisiksi. Keskiméérin téssi tarkoitetuista ilmoitusvelvollista noin kymmenen pro-
senttia antaa vuosittain muutosilmoituksen. Jos oletetaan, ettd puolet ilmoittaisi tiedot ajanta-
saisiksi samalla kirjautumisella kuin antaa muutosilmoituksen, ajantasaisuuden tarkistamiseen
kuluvaksi henkildtydvuosien maardksi arvioidaan 0,9 ((18 750 * 0,083 h) / (220pv*7,5h)). Ot-
taen kuitenkin huomioon, ettd merkinnén tarkoituksena on viestid rekisteritietojen kayttdjille
rekisteritietojen ajantasaisuudesta, voidaan olettaa, ettd osa ilmoitusvelvollisista antaa ajanta-
saisuutta koskevan ilmoituksen vapaachtoisesti. Jos arvioidaan, ettd téllaisten yritysten maara
olisi myds kymmenen prosenttia edelld mainitusta 375 000 yrityksen kokonaismaarésta, kuluisi
tdhan henkilotyovuosia 5,7 ((37 500* 0,25 h) / (220pv*7,5h)). Rekisteritietojen ajantasaisuutta
koskevan ilmoittamisen ollessa vapaachtoista, ei titd kustannusta, yhteensd 6,6 henkilotyo-
vuotta kuitenkaan huomioida esityksen sadntelytaakkaa arvioitaessa.

Niéin ollen ilmoitusvelvollisilta ajantasaisuutta koskevien ilmoitusten antamiseen kuluva aika
olisi yhteensé 33,7 henkiltyovuotta. Tyo- ja elinkeinoministerion vuoden 2022 Sééntelytaak-
kalaskurilla oletuspalkkaluokkaa kiyttien téstd syntyy vuosittain noin kahden miljoonan euron
saantelytaakka.

Tietojen ajantasaisuudella on taloudellista arvoa seka ilmoitusvelvollisen ettd tietojen hyddyn-

tdjan kannalta. Jos tiedoissa on paljon virheitd ja puutteita, kaupparekisterin luotettavuus julki-
sena rekisterind kérsii, miké voi vaikuttaa vilillisesti yleisemminkin taloudellisen vaihdantaan.
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Rekisteriviranomaiselle kustannuksia arvioidaan aiheutuvan erityisesti valvontatoimenpiteisté
liittyen rekisteritietojen ajantasaisuutta koskevan ilmoituksen antamiseen. Tavoitteena olevan
tietojen ajantasaisuuden parantaminen edellyttdd, ettd kaupparekisteritietojen vahvistamista
myo0s valvotaan. Valvontaan vaadittavat resurssit voivat olla merkittavétkin, mutta ndma voisi-
vat ainakin osittain olla katettavissa automaation hyddyntdmisestd vapautuvista resursseista.
Valvontaa liittyvid kustannuksia késitellddn jdljempéné hallinnollisia seuraamuksia koskevassa
osiossa.

Hallinnolliset seuraamusmaksut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyonti-
maksusta ja tilinpdatoksen myohistymismaksusta

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydontimaksu méaarattiisiin ilmoitusvelvolliselle, joka ei ke-
hotuksesta huolimatta korjaisi kaupparekisteritiedoissa olevaa puutetta tai virhetta tai ilmoittaisi
litketoimintakieltoon maédiréttyd poistettavaksi rekisteritiedoista. Laiminlyontimaksu koskisi
myos tilinpaétoksen rekisterdiviksi ilmoittamisen seké rekisteritietojen ajantasaisuutta koske-
van ilmoituksen laiminlyontid, minka lisdksi se koskisi yritys- ja yhteisotietorekisteriin talletet-
tuja yhteystietoja. Tilinpdatoksen myohdstymismaksu mairéttiisiin osakeyhtiolle, osuuskun-
nalle, eurooppayhtidlle tai eurooppaosuuskunnalle, joka ei olisi ilmoittanut tilinpaatosta rekis-
terditdviksi kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden pédttymisestd. Taltd osin laiminlyontiin
ei sovellettaisi kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua koskevaa sddnnosta.

Voimassa olevassa kaupparekisterilaissa ei ole sdddetty hallinnollisista seuraamusmaksuista,
mutta laissa on viittaus yritys- ja yhteistietolain rangaistussdannokseen. Tuomioistuinprosessia
edellyttivin rangaistussddnnoksen soveltamiskynnys on korkea. Samoin suhteellisen vi-
héiseksi on jadnyt osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa tilinpddtoksen ilmoittamisvelvollisuu-
den laiminlydntiin liittyvén uhkasakkomenettelyn kdynnistdminen. Hallinnollisten seuraamus-
maksujen sddtamiselld tavoitellaan kaupparekisterissd olevien tietojen ajantasaisuutta. Lahto-
kohtana on, ettd uhka tillaisten maksujen miirddmiseen itsessddn edistdisi kaupparekisteriin
liittyvien velvollisuuksien tiyttdmistd. Toisaalta hallinnollisten seuraamusmaksujen kiyttoon-
otto tulee johtamaan my6s maksujen mairdédmiseen, jolloin maksulla on negatiivinen taloudel-
linen vaikutus téllaisen kohteeksi joutuvaan ilmoitusvelvolliseen. Hallinnolliset seuraamusmak-
sut kohdistuvat kuitenkin vain niihin elinkeinonharjoittajiin, jotka laiminlydvét ilmoitusvelvol-
lisuutensa. Kyse ei ndin ollen ole hallinnollisen taakan lisdyksesta sen liittyessd maksun perus-
teena olevan padvelvoitteen laiminlyontiin.

Kaupparekisterin kehittdmisti selvittdneen tydryhméan mietinndsséd ehdotettiin, etti hallinnolli-
sen seuraamusmaksun maéré olisi 300-500 euroa. Téssi esityksessd kaupparekisteri-ilmoituk-
sen laiminlydntimaksun suuruudeksi esitetdin 300 euroa kuitenkin siten, ettéd julkiselle osake-
yhtidlle ja eurooppayhtidlle masrattava maksu olisi 600 euroa. Jos ilmoitusvelvollinen ei kor-
jaisi rekisteritiedoissa olevaa puutetta tai virhettd, rekisteriviranomainen voisi kehotettuaan yri-
tystd madratd uuden laiminlyontimaksun, joka olisi kaksinkertainen edelliseen ndhden. Kahden
vuoden aikana laiminly6nnisti, jota ei ole korjattu kehotuksesta huolimatta, voitaisiin méérata
korkeintaan kolme laiminlyontimaksua, joten tilla ajanjaksolla maarattavan laiminlyontimak-
sun enimmaismaéra olisi 2 100 euroa (julkisten osakeyhtididen ja eurooppayhtididen osalta
4 200 euroa).

Tilinpaatoksen mydhéstymismaksun suuruus olisi 150 eurosta 600 euroon riippuen myohésty-
misen kestosta. Liséksi tilinpddtoksen laiminlyontimaksu méédréttéisiin kaksinkertaisena, jos til-
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linpaatoksen ilmoittamisen rekisterditdvdksi madrdajassa laiminlydddin kahdelta tai useam-
malta perdkkéiselti tilikaudelta. Julkiselle osakeyhtidlle ja eurooppayhtiolle maksut méérattai-
siin kaksinkertaisina.

Sekd kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu ettd tilinpddtoksen myoShéstymismaksu
olisivat absoluuttisia, eikd maksun mééréssa siten olisi mahdollista huomioida yksildllisia te-
kijoitd lukuun ottamatta julkisia osakeyhtiotid ja eurooppayhtidtd, jolle méiédrattavin maksun
maérd olisi kaksinkertainen muihin ilmoitusvelvollisiin ndhden. Nédin ollen méératyn seuraa-
musmaksun tosiasiallinen vaikutus olisi erilainen riippuen elinkeinonharjoittajasta. Kyse olisi
kuitenkin massamenettelystd, jossa esimerkiksi taloudellisiin tunnuslukuihin perustuva harkinta
tekisi menettelysté hallinnollisesti huomattavan paljon raskaamman. Rekisteriviranomaisella ei
vélttdméttd edes olisi kdytossd ilmoitusvelvollisesta sellaisia tietoja, jonka perusteella yksilolli-
nen harkinta olisi mahdollista.

Mairéttidvaksi tulevien kaupparekisteri-ilmoitusten laiminlyontimaksujen ja tilinpddtosten
myOhéstymismaksujen mairda on vaikea arvioida. Laiminlyontid koskevien sddnndsten tavoit-
teena on, ettd ilmoitusvelvolliset tayttavit kaupparekisteriin liittyvit ilmoitusvelvollisuutensa,
jolloin maksujen médéra jéisi mahdollisimman vahéiseksi.

Osakeyhtidlain ja osuuskuntalain nojalla yhtid tai osuuskunta voidaan méarétd selvitystilaan tai
rekisteristd poistettavaksi, jos tilipdétdsté ei ole ilmoitettu rekisterditavéksi vuoden kuluessa ti-
likauden paattymisesta tai jos yhtiolld ei rekisteriin merkittya hallitusta. Kehotuksia tilinpaatok-
sen kaupparekisteriin ilmoittamiseksi ldhetettiin vuonna 2021 14 762 kappaletta noin, joista
valtaosa eli 13 430 oli rekisteristd poistouhalla tehostettuja kehotuskirjeitd. Vuonna 2020 pois-
touhalla ldhetettiin 25 548 kehotusta. Poistouhan siséltdneissd kehotuskirjeissa oli kyse ilmoi-
tusvelvollisista, jotka eivit olleet ilmoittaneet tilinpadtosta rekisterditdviksi vuoden kuluessa
tilikauden pééttymisestd. Néiden liséksi vuonna 2021 yhtidille on kuusi kuukautta tilikauden
padttymisestd lahetetty muistutuksia tilinpaatoksen rekisterdimisestd 35 859 kappaletta (vuonna
2020 23 576), joiden tarkoitus on ldhinni muistuttaa velvollisuudesta.

Hallituksen puuttumisen perusteella kehotuksia on ldhetetty vuonna 2021 307 kappaletta (642).
Liséksi voimassa olevan kaupparekisterilain 24 §:n nojalla vuonna 2021 on 3 428 yhtidlle 14he-
tetty kehotus ilmoittaa onko niilla edelleen toimintaa, koska yritys voidaan toimimattomuuden
perusteella poistaa rekisteristd. Kaupparekisteristd on viranomaisen toimesta poistettu yrityksia
ja yhteis6ja vuonna 2021 11 545 kappaletta ja vuonna 2020 19 564 kappaletta, joista padosa
nimenomaisesti tilinpddtoksen rekisterdimisen laiminlyonnisté.

On oletettavaa, ettd kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua koskevaa sdédnndstd so-
vellettaisiin madréllisesti eniten osakeyhtion hallituksen puuttumiseen, rekisteritietojen ajanta-
saisuutta koskevan ilmoituksen, tosiasiasiallisia edunsaajia ja yhteystietoja koskevan ilmoituk-
sen laiminlyOntiin. Rekisteriviranomaisen tulisi kehottaa ilmoitusvelvollista korjaamaan rekis-
teritiedoissa oleva puute, jolloin oletettavasti padosa ilmoitusvelvollista korjaisi puutteet. Voi-
daan kuitenkin arvioida, ettd rekisteritiedoissa olevan puutteen tai virheen jattda kehotuksesta
huolimatta korjaamatta vidhintdén tuhannet ilmoitusvelvolliset vuosittain. Jos arvioidaan, etté
kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksuja méarataén 10 000 kappaletta vuodessa, muo-
dostuu kokonaisméaaraksi kolme miljoonaa euroa. Téssa ei ole huomioitu mahdollisia uusia lai-
minlyontimaksuja, jotka méaarattiisiin kaksinkertaisina. On kuitenkin huomattava, ettd mikéli
osakeyhtio tai osuuskunta ei ilmoittaisi hallitusta rekisterditdvaksi tai tdllainen yritys laiminldisi
tosiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen, yritys voitaisiin velvoittaa tiedon ilmoittamiseen
silld uhalla, ettd yritys poistetaan rekisteristd. Néin ollen lahtokohtaisesti téllaisista laiminlyon-
neistd ei madrattdisi kuin yksi maksu.
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Tilinpdatoksen myohastymismaksu maérattiisiin, jos osakeyhtid, osuuskunta, eurooppayhtio tai
eurooppaosuuskunta ei olisi ilmoittanut tilinpaétdsta rekisterditdvéksi kahdeksan kuukauden
kuluessa tilikauden pééttymisestd. Myohdstymismaksun méard riippuisi my6hdstymisen kes-
tosta. Rekisteriviranomainen pyrkisi yleiselld ohjeistuksella sekd kohdennetuilla yhteyden-
otoilla ohjaaman ilmoitusvelvollisia tdyttiméaén tilinpaatoksen rekisterdintia koskevan velvolli-
suutensa.

Jos arvioidaan, ettd jatkossa 5 000 ilmoitusvelvollista ilmoittaisi tilinpdatoksen enintdén kaksi
kuukautta my6héassé, 2 000 yli kaksi mutta enintidén neljd kuukautta myohéssé ja 10 000 ilmoi-
tusvelvollista ei ilmoittaisi tilinpaatosté rekisterditdviksi vuoden kuluessa tilikauden padttymi-
sestd, muodostuisi vuotuiseksi kokonaismaaraksi 7 350 000 euroa (5000 * 150 euroa + 2 000 *
300 euroa + 10 000 * 600 euroa). Luvuissa ei ole huomioitu sitd, ettd midrdajan lydminen pe-
rakkaisind vuosina johtaisi myohastymismaksun miirddmiseen kaksinkertaisena, eiké julkisen
osakeyhtion ja eurooppayhtion osalta kaksinkertaisena maaréttdvaa maksua, koska vaikutuksen
kokonaismédrdén ei arvioida olevan merkittéva.

Rekisteriviranomaiselle muodostuisi kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ja tilin-
padtoksen myohdstymismaksun kayttoonotosta seki jarjestelméteknisid ettd henkilostoresurs-
sien tarpeesta johtuvia kustannuksia. Kehotuskirjeitd rekisterissé olevien puutteiden ja virhei-
den korjaamiseksi ldhetetdén jo tilld hetkelld. Laiminlyontimaksua koskeva kuuleminen tapah-
tuisi kehotuskirjeen yhteydessé. Sekd kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksusta ett ti-
linpaétoksen myohistymismaksusta ilmoitusvelvolliselle ldhetettiisiin pddtos, mutta maksujen
médrddmiseen liittyva prosessi olisi pddosin automatisoitavissa, mika edellyttiisi jérjestelma-
teknisid muutoksia.

Mikéli ilmoitusvelvollinen katsoisi, ettd kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu tai ti-
linpaatoksen mydhistymismaksu on mééritty virheellisesti, pddtokseen tulisi hakea oikaisua
Patentti- ja rekisterihallitukselta. Talld hetkelld kaikista Patentti- ja rekisterihallituksen péa&tok-
sisté valitetaan suoraan joko markkinaoikeuteen tai Helsingin hallinto-oikeuteen. Néin ollen re-
kisteriviranomaisessa ei ole oikaisuvaatimusten kisittelyyn osoitettua henkildstoresurssia.
Edell4 on esitetty arvio laiminlydontimaksujen ja myohédstymismaksujen mééristd, joka voi poi-
keta huomattavastikin todellisista mééristd. Jos kuitenkin arvioituun laiminlydntimaksujen ja
myohédstymismaksujen kokonaismdéradn vaadittaisiin oikaisua 20 %:ssa tapauksista, olisi vuo-
tuinen oikaisuvaatimusten vuotuinen maira 5 400 kappaletta. Maksujen méadradmisti ja maa-
radmatta jattamistd koskevat esitetyt sddnnokset olisivat siind madrin yksiselitteiset, ettd yksit-
taisen oikaisuvaatimuksen kasittelyn arvioitaisiin kuluvan keskimédrin tunti. Paatoksen tekisi
yksittdinen virkamies ilman esittelyd. Néin ollen oikaisuvaatimusten késittelyn vaatima henki-
16storesurssiksi arvioitaisiin 3,4 henkilotyovuotta (5 400 / (220pv * 7,25h)), josta aiheutuvat
kustannukset olisi huomioitava kaupparekisterin resursoinnissa, mutta todennikoisesti ne olisi-
vat osittain katettavissa ilmoitusmenettelyn sdahkoistimisestd ja automaatiosta syntyvilld sdis-
toilld. Patentti- ja rekisterihallitus toimii nettobudjetoituna, jolloin toiminnasta syntyvét kustan-
nukset katetaan 1dhtokohtaisesti suoritteista perittivilld kédsittelymaksuilla, vaikka itse oikai-
suvaatimusmenettely on maksuton.

Maksujen tdytdntdonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Tiedot médrétyistd laiminlyon-
timaksuista ja myohastymismaksuista vélitettdisiin Patentti- ja rekisterihallituksesta Oikeusre-
kisterikeskukselle teknisen rajapinnan kautta. Oikeusrekisterikeskus perii viranomaiselta, jonka
madrddamiin seuraamusmaksuihin sovelletaan sakon tdytdntoonpanosta annettua lakia, 75 000
euroa / seuraamusmaksu jérjestelmin muutoksista aiheutuvista kustannuksista. Néin ollen Pa-
tentti- ja rekisterishallituksen tulisi suorittaa Oikeusrekisterikeskukselle 150 000 euroa ottaen
huomioon, etté erillisid maksuja on kaksi. My0s teknisen rajanpinnan kdyttdonotosta aiheutuu
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kustannuksia. On kuitenkin huomattava, ettd teknisen rajapinnan hyddyntaminen ei sido henki-
16storesursseja toisin kuin se, ettd Patentti- ja rekisterihallituksessa taytettéisiin jokaisen maksun
osalta erikseen niin sanottu sakkoluettelo, jossa ilmoitetaan maksun méaraédmistd koskevat tie-
dot. Oikeusrekisterikeskuksessa on kdynnissé perintédjérjestelmén uudistaminen, joka todenné-
koisesti on kdytossa siind vaiheessa, kun PRH alkaa miidrddmiin seuraamusmaksuja ja integ-
raatio toteutettaisiin uudistettuun jarjestelmain.

On oletettavaa laiminlydntimaksuja ja myohdstymismaksuja kohdistuisi muihin Oikeusrekis-
terikeskuksen tiytantdonpantavana oleviin seuraamusmaksuihin ndhden merkittivimmin sel-
laisiin yrityksiin, joilla ei ole aktiivista toimintaa ja joiden yhteystiedot eivit mydskéédn olisi
ajantasaiset. Rekisteriviranomainen on voinut mairétd laiminlyontimaksun tai mydhéstymis-
maksun yritykselle, jonka yhteystiedot ovat olleet virheelliset, ldhettdmélld asiaa koskevat sel-
vityspyynnot ja padtokset yrityksen vastuuhenkillle. Lukuun ottamatta yksityistd elinkeinon-
harjoittajaa varsinaiset perintitoimet kohdistuvat oikeushenkil66n, ei yrityksen vastuuhenki-
166n siitd riippumatta kenelle perintdd koskevat kehotukset osoitetaan. Néin ollen méaratyisté
maksuista merkittavin osan voidaan arvioida jadda maksukehotuksesta huolimatta suorittamatta
my0s ulosoton estyessd. PRH:n maksuunpanosta ilmoittamisen ja tdytdntoonpanon automati-
soimisesta huolimatta Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu sen arvion mukaan uusien seuraa-
musmaksujen tdytdntdonpanosta jonkin verran henkilotyota asiakasyhteydenottojen ja tdytéin-
toonpanovaiheeseen liittyvien tehtdvien muodossa (mm. ulosottoon siirtyneiden saatavien val-
vonta) ottaen huomioon, ettd seuraamusmaksujen arvioitu kappalemdird on kohtuullisen suuri.
Tarkkaa henkil6tyoméaarda on kuitenkin vaikea téssé vaiheessa arvioida, Oikeusrekisterikeskus
on arvioinut tarpeeksi yhden henkilotyévuoden (n.50 000 euroa) ja se on huomioita oikeusre-
kisterikeskuksen resursoinnissa vuodesta 2025 alkaen.

Seuraamusmaksun médrddmistd koskevista paitoksistd valitetaan Patentti ja rekisterihallituk-
sesta annetun lain nojalla Helsingin hallinto-oikeuteen, joten ilmoitusvelvollisille aiheutuu kus-
tannuksia valitusten laatimisesta ja tuomioistuimille syntyy kustannuksia valitusten kasittelysta.
Ottaen huomioon, ettd hylatystd valituksesta kuitenkin méadrattdisiin tuomisistuinmaksulain
(1455/2015) 2 §:n nojalla 250 euron oikeudenkdyntimaksu, on oletettavaa, ettei keskimdarin
varsin matalista mutta sddnndsten perusteella selvistd laiminlyontimaksuista ja myohastymis-
maksuista aiheutuisi merkittdvad maaraa valituksia. Téhdn vaikuttaisi myos se, ettd ilmoitusvel-
vollisen tulisi ennen valitusta vaatia rekisteriviranomaiselta oikaisua laiminlyontimaksua tai
myOhdstymismaksua koskevaan paitokseen, jolloin selkedsti virheelliset paatdkset tulisivat
korjatuksi jo oikaisuvaatimusmenettelyssd. Kuitenkin hallituksen esityksen vaikutuksia tuomio-
istuimille on tdssd vaiheessa hyvin vaikea arvioida. Sen vuoksi asiamiédrdd on seurattava, ja
mahdollisia lisdresurssitarpeita késitellddn tulevien valtiontalouden kehys- ja talousarvioproses-
sien yhteydessa.

Yksityisten elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvelvollisuudesta luopuminen

Voimassa olevan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain mukaan yksityisen elinkei-
nonharjoittajan tulee rekisterdityd, jos elinkeinotoimintaa varten on pysyvé toimipaikka eli
omasta asunnosta erillinen liiketila, palveluksessa on muita henkilditéd kuin aviopuoliso, alaikai-
nen lapsi tai lapsenlapsi tai henkild harjoittaa luvanvaraista elinkeinotoimintaa. Vuonna 2021
kaupparekisteriin on rekisterdity 17 165 yksityistd elinkeinonharjoittajaa, vuonna 2020 luku-
médrin ollessa 16 484 ja vuonna 2019 17 581. Elinkeinonharjoittaminen yksityisend elinkei-
nonharjoittajana on toiseksi yleisin muoto niiden lukuméérén kaupparekisterissd ollessa vuoden
2022 alussa 237 564. Osakeyhtidita kaupparekisteriin oli samanaikaisesti merkitty 262 380.
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Jatkossa yksityiselld elinkeinonharjoittajalla olisi velvollisuus rekisterdityd kaupparekisteriin,
jos silld velvollisuus rekisterdida tilinpadtds kaupparekisteriin eli yritystoiminta on pienyritysti
suurempaa tai jos henkilon asuinpaikka olisi Euroopan talousalueen ulkopuolella. Ensiksi mai-
nittuja yrityksid on tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan ollut vuonna 2020 yksi'?, joten
kéytdnnossd muutos tarkoittaa sité, ettei velvollisuutta rekisterdityd kaupparekisteriin enéa jat-
kossa padsadntoisestd olisi kaupparekisterilain nojalla. Muutoksella ei ole vaikutusta siihen, jos
erityislainsdddédnndssé edellytetddn rekisteroitymista.

Yksityisen elinkeinoharjoittajan rekisterdintid koskeva ilmoituksen késittelymaksu sédhkodisesti
jétettynd on 60 euroa ja paperilla 135 euroa, joten kyse ei ole merkittavastd kustannuksesta. Jo
pelkdstdén toiminimen suojaaminen ohjaa yksityisid elinkeinonharjoittajia jatkossakin teke-
méiin kaupparekisteri-ilmoituksen, joten ilmoitusvelvollisuuden poistumisesta huolimatta mer-
kittdvd maérd rekisteroityisi jatkossakin kaupparekisteriin. On lisdksi huomattava, etti kéytin-
nossd jo tilld hetkelld y-tunnus on ollut mahdollista saada rekisterditymélld Verohallinnon yl-
lapitdmiin rekistereihin riippumatta siité, olisiko yrityksen tullut rekisterdityd myos kauppare-
kisteriin. Jos arvioidaan, ettd neljannes yrittdjistd jéttdisi ilmoituksen tekemattd, tarkoittaisi se
vuositasolla noin 4 200 ilmoitusta. Néistd noin 90 % olisi annettu sdhkoisesti, joten timén het-
kisen késittelyhinnaston mukaisesti perustamiseen liittyvdt kustannukset laskisivat noin
300 000 euroa. Lisdksi muutos keventdisi hallinnollista taakkaa 75 000 eurolla vuodessa, kun
oletetaan ilmoituksen laatimiseen kuluvan keskimédirin puoli tuntia. On huomattava, ettd sellai-
set luonnolliset henkildt, jotka tosiasiassa aloittavat elinkeinotoiminnan harjoittamisen, tulisi
kuitenkin useimmissa tapauksissa rekisterdityd Verohallinnolle. Tama olisi my0s edellytys y-
tunnuksen saamiseksi. Hydty saadaan néin ollen vain kaupparekisterid koskevan ilmoituksen
osion tayttamatta jattdmisesta.

Yhteenveto taloudellisista vaikutuksista yrityksiin

Edelld kuvatun mukaisesti yrityksiin kohdistuva siintelytaakka kasvaisi ehdotuksen myd6té yh-
teensd noin miljoonalla eurolla vuosittain tyd- ja elinkeinoministerion Sdadntelytaakkalaskurilla
arvioituna. Tietojen oikeellisuuden tarkistuksista koituvaa taakan kasvua osin lieventii tietojen
ilmoittaminen viranomaiselle vain kerran seki yksityisen elinkeinonharjoittajan rekisteroity-
misvelvoitteesta luopuminen.

Edelli ei ole arvioitu fyysisesti tunnistamisen mahdollisuuteen liittyvid kustannuksia, joita oli-
sivat asiointipisteelld kdymisestd aiheutuvat niin tydaikaan kuin kulkemiseen liittyvit kulut.
Voidaan olettaa, ettd mahdollisuus vaatia fyysistd tunnistamista ohjaisia sdhkdiseen asiointiin.
Menettelyi ei joka tapauksessa olisi tarkoitettu kategoriseksi, vaan rekisteriviranomaisen har-
kinnan mukaan kaytettaviksi, jos ilmoituksen oikeellisuutta ei voida muuten varmistaa. Erilai-
siin ilmidihin liittyen sen vaatiminen voi olla laajempaakin. Sen vaatiminen silloin, kun séhkoi-
nen ilmoittaminen ei ole mahdollista, olisi poikkeuksellista.

Hallinnollisia seuraamusmaksuja perittéisiin yrityksiltd arviolta kymmenen miljoonaa euroa
vuosittain, mutta tété ei ole kuitenkaan pidettéivé sééntelytaakan lisdyksend. Seuraamusmaksu-
jen médrdd on suhteellisen vaikea arvioida, koska on todenndkdistd, ettd jo tillaisen sddntelyn
olemassaolo johtaa kaupparekisteriin liittyvien velvoitteiden aikaisempaa tarkempaan noudat-
tamiseen. Seuraamusmaksuja koskevia sddnnoksié ei alettaisi soveltaa heti lain voimaan tultua,

12 Yritysten rakenne- ja tilinpddtostilasto https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/Stat-
Fin_ yri yrti/

Tilastokeskukselta on valmistelun yhteydessé pyydetty erikseen tieto yksityisten elinkeinonharjoittajien
osalta.
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joten tiedottamisella keskeinen rooli siind, ettd maksuja méérattdisiin mahdollisimman vahén.
Ajan my6td maksujen méddrddminen todennikoisesti joka tapauksessa laskee, kun uusien me-
nettelyjen tunnettuvuus paranee.

Yhteenveto taloudellisista vaikutuksista rekisteriviranomaiseen

Rekisteriviranomainen on arvioinut, ettd sdhkdiseen asiointiin siirtyminen ja automaation hyo-
dyntdminen mahdollistaisivat vuotuisen 1,25 miljoonaan euron kustannusten laskun. On kui-
tenkin huomattava, ettd arvio on perustunut siihen, ettd sihkdinen ilmoittaminen on laajasti kéy-
tossd, joten paperi-ilmoittamisen edelleen ollessa tietyiltd osin mahdollista, ei nettovaikutus
valttdmatta ole aivan ndin korkea. Lainsdddannon tulee myds mahdollistaa automaation kaytta-
minen kaupparekisterissd, joten téltd osin keskeinen edellytys on automaattista paatoksentekoa
koskevan yleislainsdddéntohankkeen edistyminen.

Edell4 olevassa laskelmassa ei ole huomioitu siti, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen kauppa-
rekisterin valvontaan liittyvéat tehtavéat tulevat lisidntymaan. Patentti- ja rekisterihallitus on to-
dennut, ettd tilinpddtosten ajantasaisuuden valvonta ja tdhidn liittyva kehotusten ldhettdminen,
maksun méidrddminen ja oikaisupyyntdjen kisittely aiheuttavat arvioiden mukaan huomattavaa
liséresurssitarvetta. Perusteluna télle on se, etté tilinpdatoksiin kohdistettujen valvontatoimien
lisddmisestd huolimatta tilinpddtdsten toimittamisessa esiintyy yha huomattavia puutteita seké
maédrillisesti ettd laadullisesti.

Ehdotetun laiminlyontimaksua koskevan sidédnnoksen mukaan PRH:lle tulee monia uusia val-
vontatehtévid. Niitd ovat muun muassa edunsaajatietojen valvonta, kaupparekisteriin merkityt
litketoimintakieltoon méarityt henkil6t ja puuttuvat tai ilmeisen virheelliset yrityksen osoite- ja
yhteystiedot. Naihin liittyvien valvontatehtdvien arvioidaan edellyttivin huomattavasti aiem-
paa enemmén henkiloresursseja. Myods mahdolliset tosiasiallisten edunsaajatietojen puuttumi-
sesta johtuvat yritysten poistamiset rekisteristd aiheuttavat monenlaisia tyOvaiheita, joita ei
voida kokonaan automatisoida. Erilaisten tapauskohtaisten valvontatehtdvien odotetaan lisdén-
tyvén lain voimaantulon seurauksena. Valvontatehtévien lisdéintyminen tarkoittaa kdytdnndssa
my0s yhteydenottojen lisddntymisté rekisteriviranomaiselle, misté aiheutuu lisitarvetta asiakas-
palveluun.

Kaupparekisterilain kokonaisuudistus aiheuttaa valvonnan ndkokulmasta huomattavasti lisére-
surssitarvetta, joita kaikkia ei voida hoitaa jarjestelmid automatisoimalla. Patentti- ja rekisteri-
hallitus on nettobudjetoitu viranomainen, joten valvonnasta aiheutuvat kustannukset katetaan
lahtokohtaisesti késittelymaksuilla. Ottaen huomioon menettelyjen sédhkoistdmiselld saavutet-
tava sdéstd, voidaan valvonnasta aiheutuvat lisdéntyvit resurssitarpeet kattaa ainakin osittain
uudelleen kohdentamalla. Patentti- ja rekisterihallituksen varovainen arvio on, ettei kauppare-
kisterilain kokonaisuudistus aiheuttaisi ainakaan vilitontd korotuspainetta kasittelymaksuihin.
Tama on kuitenkin riippuvainen uudistuksen lopullisesta lainsdéddédnnollisesti sisdllostd. On sel-
véd, ettd menettelyjen sdhkoistyessd jiljelle jadvien paperi-ilmoitusten késittelyn jarjestimisti
aiheutuvat yksikkokustannukset tulevat kohoamaan niiden kohdistuessa entistd harvempaan il-
moitukseen. Jo tdlld hetkelld sdhkdisten ilmoitus kisittelymaksut ovat huomattavasti paperi-il-
moituksia matalammat.

YTJ asioinnin arkkitehtuuriin kehittimisen ja sdhkdisen asioinnin laajentamisen kustannuksiksi
on arvioitu 2,2 miljoonaan euroa vuodelle 2022 ja 1,4 miljoonaa euroa vuodelle 2023. Yritys-
ja yhteisotietojérjestelmén kehittdmisestd vuosina 2022-23 on tehty tiedonhallintalain 9 §:n mu-
kainen lausuntopyyntd valtiovarainministeriolle, joka on 30.11.2020 antanut suunnitelmasta
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lausunnon VN/24244/2020 pitéen siséllddn myds Suomi.fi -viestit yrityksille palvelun kdytt66n-
oton 0,5 miljoonaa euroa ja rajapintapalvelun kehittdmisen osakeyhtién perustamiseen 0,9 mil-
joonaa euroa. Edelld mainittujen kustannusten kattamista PRH:lle kertyneelld ylijadmalld ja
edellisiltd vuosilta siirtyvilld erilld on selvitetty hallituksen esityksessd HE 151/2021 laeiksi
kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n muuttamisesta.

Siltd osin kuin tissé esityksessd on ehdotettu erditd muutoksia tosiasiallisia edunsaajia koske-
vaan rekisteriin, tapahtuu toteutus osana laajaa edunsaajarekisterin ajantasaisuuden paranta-
mista elpymis- ja palautumisvélineesti saatavalla rahoituksella. Edunsaajarekisterin ajantasai-
suuden parantamiseksi on osoitettu rahoitusta yhteensd 5 miljoonaa euroa vuosille 2021—
23.Hallinnollisten seuraamusmaksujen tiytdntoonpano edellyttéa, ettéd Patentti- ja rekisterihal-
lituksen ja Oikeusrekisterikeskuksen vilille toteutetaan rajapinta. Oikeusrekisterikeskus on pe-
rinyt toteutukseen liittyvini kustannuksina maksuunpanevalta viranomaiselta noin 75 000 euroa
hallinnollista seuraamusmaksua kohden.

Yhteenveto taloudellisista vaikutuksista muihin viranomaisiin

Muille kuin rekisteriviranomaiselle kustannuksia syntyisi pddasiassa viranomaisten velvoitta-
misesta hakemaan tarvitsemansa rekisteritiedot suoraan kaupparekisteristd tai muusta vastaa-
vasta ldhteestd. Téltd osin kustannukset riippuvat siitd hyodyntavétko viranomaiset katseluyh-
teyttd vai hakevatko ne tiedot teknistd rajapintaa hyodyntamalld. Oikeusrekisterikeskukselle
syntyisi kustannuksia PRH:n maksuunpanemien hallinnollisten seuraamusmaksujen taytan-
toonpanosta, joiden maéréksi on arvioitu noin 50 000 euroa (1 htv).

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun lain vaikutukset viranomaisen toimintaan ovat tulleet padosin kuvatuksi edella talou-
dellisten vaikutusten yhteydessa. Patentti- ja rekisterihallituksentoimintaan vaikuttaa erityisesti
elinkeinonharjoittajien velvoittaminen séhkdiseen asiointiin, osittain automaatiossa késiteltavét
ilmoitukset seka hallinnollisiin seuraamusmaksuihin liittyvd menettely.

Patentti- ja rekisterihallituksen tulee kehittad ja yllapitad séhkoistd asiointijdrjestelméd, jotta il-
moitusvelvolliset voivat asioida sujuvasti kaupparekisterid koskevissa asioissa. Asiointijarjes-
telmaén tulee olla luotettava ja jatkuvasti kéytettavissd. Patentti- ja rekisterihallituksen olisi hy-
vissd ajoin tiedotettava tulossa olevista kdyttokatkoista. Patentti- ja rekisterihallituksen tulee
kuitenkin varautua poikkeuksellisiin tilanteisiin, joissa sdhkdinen asiointijarjestelmi on siitd
riippumattomasta syysté pois kaytosta.

Ilmoitusvelvollisen puolesta asioiva tunnistetaan vahvasti sdhkdisessé asiointipalvelussa. Té-
mén vihentdd kaupparekisteriasioinnissa riskid siité, ettd tosiasiallinen asioija ei olisi jélkika-
teen selvitettdvissd. Sdhkdinen asiointi ei poista vadrinkdytdsten mahdollisuutta, mutta nostaa
kynnysta téllaiseen toimeen ryhtymiseen. Myos muiden viranomaisten osalta niissa elinkeinon-
harjoittajan puolesta asioivan edustamisoikeus on tarkastettavissa ajantasaisesti suoraan kaup-
parekisteristd, eikd mahdollisesti useamman kuukauden vanhasta asioijan toimittamasta kaup-
parekisteriotteesta.

Vaikka esityksessd lausuntokierroksella olleesta esitysluonnoksesta poiketen ei ole ehdotusta
sdannokseksi automaation kiyttamisté kaupparekisterissd, on sen kayttdonoton mahdollistumi-
nen oletuksena huomioiden kéynnissd oleva automaatista paatoksentekoa koskeva yleislaki-
hanke. Automaatiossa késiteltdvit ilmoitukset siirtdvit vastuusta ilmoitusten oikeellisuudesta
jossain médrin ilmoituksentekijdlle. Tatd ei kuitenkaan voida pitdd merkittdvind ongelmana,
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koska ilmoituksentekijd vastaa jo tdlld hetkelld annettujen tietojen paikkansa pitdvyydesté ja
rekisterimerkinnin taustalla olevan yksityisoikeudellisen padtdksen lainmukaisuudesta. Riip-
puen kirjauksen perusteena olevassa padtdksessd tai muussa toimessa olevasta virheestd, kyse
voi olla joko kanneajan jilkeen korjaantuvasta moitteenvaraisesti virheestd tai mitittomasta
padtoksestd, jonka osalta kanteelle ei ole 1dhtokohtaisesti midrdaikaa. Automaation siirtymisen
ei oleteta lisddvin virheellisiin paatoksiin perustuvia merkint6ji. Automaation kayttd sen sijaan
vihentdd ilmoitusten manuaalisesta kisittelystd johtuvia inhimillisid virheitd rekisterimerkin-
ndissa.

Siltd osin kuin rekisterditidvéédn asiaan liittyvét asiakirjat olisi mahdollista laatia rekisteriviran-
omaisen jarjestelmissd, voidaan jarjestelméateknisilla ratkaisuilla parantaa ndiden asiakirjojen
laatua. Jo télld hetkelld osakeyhtié on mahdollista perustaa kdyttden yritys- ja yhteisotietojar-
jestelmaissé olevia perustamissopimuksen ja yhtidjarjestyksen mallipohjaa. Velvoittavaan sédh-
koiseen asiointiin siirryttiessd ilmoituksen lahettdmisen edellytykseni olisi Véihimméiistietojen
antaminen, jolloin korjauspyyntdjen tarve vihenisi. Osaan ilmoituksista ei endd oheistettaisi
liitteita, miki vihentia rekisteriviranomaiseen kohdistuvaa kuormaa erityisesti siitd syyst, ettei
liitteitd endd tutkittaisi manuaalisesti, vaan rekisterimerkintd perustuisi ilmoituksella annettui-
hin tarpeellisiin tietoihin.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksulla ja tilinpdétoksen mydhéstymismaksulla ta-
voitellaan kaupparekisteritietojen ajantasaisuuden ja luotettavuuden parantumista. Rekisterivi-
ranomaiselle aiheutuu liittyen lisdtydtd maksujen maarddmiseen liittyen ja Oikeusrekisterikes-
kukselle seuraamusmaksun tiaytantoonpanosta. Toisaalta laiminlydnteihin liittyvien sanktioiden
olemassaolon oletetaan vihentdvin esimerkiksi tilinpaatoksen rekisterditdvéksi ilmoittamisen
laiminly6nteji ja siten my0s velvollisuuden valvomiseen liittyvid rekisteriviranomaisen tehté-
vid. Niin rekisteriviranomainen, muut viranomaiset kuin yksityiset toimijat hyotyvit siitd, ettid
kaupparekisterissé olevat tiedot ovat ajantasaiset.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Rekisteritietojen ajantasaisuus

Kaupparekisterin ja yritys- ja yhteisotietojéarjestelmén tavoitteena on elinkeinoeldmin edista-
minen julkistamalla yrityksid koskevia tietoja, kuten yrityksen edustamiseen oikeutettuja ja yri-
tysten yhteystietoja. Toisaalta julkisesti saatavilla olevat tiedot parantavat yritystoiminnan la-
pindkyvyyttd yhteiskunnassa my0s yleisemmin, koska yritystd koskevat rekisteriin merkittavét
tiedot ja ilmoitettavat asiakirjat ovat esimerkiksi tiedotusvélineiden saatavilla.

Kaupparekisterin ajantasaisuuden parantamiseen tdhtddvilld ehdotuksilla on siten merkitysté
myos yhteiskunnallisesti. Erityisesti tilinpaétosten rekisterditivéksi ilmoittamisessa on ollut
paljon puutteita, johon esitetyllé tilinpddtoksen myohédstymismaksulla pyritddn vaikuttamaan.
Rekisteritietojen ajantasaisuuden tarkastamista koskevalla ehdotuksella pyritdén parantamaan
rekisteritietojen luotettavuutta. Rekisteritiedon laadun parantuessa rekisteritiedon kéyttijien
tarve vanhentuneiden rekisterimerkintdjen aiheuttamalle yliméérdiselle selvitystyolle viahenee.

Yksityisten elinkeinonharjoittajan rekisteroitymisvelvollisuudesta luopuminen
Jatkossa yksityiselld elinkeinonharjoittajalla ei olisi kaupparekisterilain nojalla padsaéntoisesti
velvollisuutta rekisterdityé kaupparekisteriin. Télld ei olisi vaikutusta muualla lainsdddanndssé

edellytettyyn rekisterditymiseen, eika silld olisi vaikutusta myoskdéin yksityisen elinkeinonhar-
joittajan velvollisuuteen rekisterdityd verolainsddadannon mukaisesti Verohallinnon yllapitdmiin
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kantarekistereihin. Toiminimen suojaaminen ja rekisterdiminen edellyttéisi jatkossakin rekiste-
roitymistd kaupparekisteriin.

Ottaen huomioon, ettei tdhdnkidn saakka yksityisen elinkeinonharjoittajan rekisterditymista
kaupparekisteriin ole kdytdnnossé voitu valvoa, ei muutoksella arvioida olevan merkittdvia yh-
teiskunnallisia tai muitakaan vaikutuksia esimerkiksi harmaantalouden nakokulmasta.

Yritysturvallisuus

Keskeisid yritysturvallisuutta parantavia lainsdddannoéllisia muutoksia olisivat siirtyminen vel-
voittavaan sidhkoiseen asiointiin tietyin poikkeuksin, rekisteriviranomaisen oikeus viranpuo-
lesta ilmoittaa vireille tulleesta ilmoituksesta tarpeelliseksi katsomalleen henkildlle sekd oikeus
vaatia paperilla ilmoituksen jéttidvian fyysistd tunnistamista.

Sahkoisen asiointiin liittyy ilmoitusvelvollisen puolesta asioivan tunnistaminen, joka vihentaa
riskid vadrinkaytoksille verrattuna paperiasiointiin. Asioijan asiointivaltuus tarkistetaan joko re-
kisteristd ilmenevistd tiedoista koneellisesti tai muutoin. Tallakin hetkelld yritysten on, siltd osin
kuin sidhkoiset ilmoitukset on otettu kdytt6on, mahdollista ilmoittaa kéyttdvinsa vain sdhkoistd
ilmoituskanavaa. On kuitenkin huomattava, ettd myoskaén siahkoinen asiointi ei estéd sellaisia
vadrinkdytoksid, jossa henkilokohtaisia tunnistamisvélineitd on luovutettu eteenpdin tai varas-
tettu ja niitd kéytetddn rikollisessa tarkoituksessa. Tillaiseen menettelyyn on kiytdnndssé han-
kala puuttua kaupparekisterid koskevalla lainsdddannolla. Rekisteriviranomainen on kuitenkin
ottanut kiyttdon vapaaehtoisia turvallisuusmekanismeja, jolla esimerkiksi yrityskaappausten
riskid on mahdollista vihentidd huomattavasti. Keskeisimpané on yrityksen mahdollisuus ilmoit-
taa rekisteriviranomaiselle sdahkdpostiosoite, johon tieto vireille tulleesta ilmoituksesta 1dhete-
tddn. Niin yritys saa tiedon myds siind tapauksessa, ettd ilmoitus on tehty ilman yrityksen
omaan mydtavaikutusta. Tama korostaa yrityksen omaa vastuuta vapaaehtoisten menettelyjen
kayttoonottamisessa.

Muiden toteuttamisvaihtojen yhteydessa jidljempéna kappaleessa 5.1.6 on kisitelty Patentti — ja
rekisterihallituksen ehdottaman suostumusmenettelyn kdyttdonottoa vastuuhenkil6itd rekiste-
riin merkittdessd. Menettely on arvioitu varsin raskaaksi ja myds tehottamaksi ainakin siltd osin
kuin tunnistamisvéline on muulla henkil5114 kuin silld, jolle se on annettu. Esitys ei sisélla asiaa
koskevaa ehdotusta. Mikéli tdma esityksen yritysturvallisuutta parantavilla muutoksilla ei saa-
vuteta riittdvad vaikutusta, eikd vapaachtoisia turvallisuutta parantavia mekanismeja oteta yri-
tysten toimesta kdyttoon, on jatkossa arvioitava tarvetta lainsdddantomuutoksille erityisesti vas-
tuuhenkildiden rekisterdintiin liittyen. Tdma arviointi voidaan tehdd samalla, kun arvioidaan
tarvetta erityislainsdddannolle automaation kdyttdonottoon liittyen. On selvi, ettd kevyemmaét-
kin suostumusmenettelyt kuin kappaleessa 5.1.6 tarkoitettu tulisivat vaikuttavamaan rekiste-
rointiprosessin sujuvuuteen.

Yritys- ja yhteisotietolakiin ehdotetaan lisédttdviaksi sdédnnds rekisteriviranomaisen oikeudesta
viranpuolesta ilmoittaa vireille tulleesta ilmoituksesta tarpeelliseksi katsomalleen henkildlle tai
henkildille. Tima on tarkoitettu erityisesti tilanteisiin, joissa ilmoitukseen arvioidaan tai on ha-
vaittu liittyvan merkittavid riskejd. Tama edellyttad riskisten ilmoitusten tunnistamista ja toi-
saalta sitd, ettd tdllaisen tarpeelliseksi katsotun henkilon yhteystiedot ovat saatavilla. Menettelyn
ei ole tarkoitettu korvaavan edelld kuvattua yritysten vapaaehtoisuuteen perustuvaa mahdolli-
suutta pyytéa tieto ilmoituksen vireilletulosta.
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Paperi-ilmoittaminen kaupparekisteriin olisi jatkossakin mahdollista yksityisten elinkeinohar-
joittajien, sddtididen ja yhdistysten osalta ja my0ds muiden osalta erityisestd syystd. Lisdksi vel-
voittavuus sdhkdiseen asiointiin on tarkoitettu alkavan vasta vuoden 2026 alusta. Koska paperi-
ilmoittamiseen liittyy korostuneita riskeja vaédrinkdytosten osalta, olisi Patentti- ja rekisterihal-
lituksella mahdollisuus edellyttidi paperilla ilmoituksen jitténeen fyysisti tunnistamista. On sel-
véd, ettd tdllainen menettely aiheuttaisi ilmoitusvelvolliselle jossain méérin kustannuksia, mutta
toisaalta vihentiisi riskid védarinkdytoksille. Tunnistaminen olisi mahdollista tehdi sekd Pa-
tentti- ja rekisterishallituksen ettd Verohallinnon toimispisteell4.

4.2.5 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Lainvalmistelussa on arvioitava tiedonhallinnan muutosvaikutukset tiedonhallintalain mukai-
sesti, kun valmisteltavat sdénnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Tiedon-
hallintalain 3 luvun 8 §:n mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 mo-
mentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tieto-
jarjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sddnnosten vaikutukset asiakirjo-
jen julkisuuteen ja salassapitoon. Valtiovarainministerion yhteydessé toimii julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunta. Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista on annettu valtiova-
rainministerion  tiedonhallintalautakunnan suositus (valtiovarainministerion julkaisuja
2020:53).

Ehdotuksessa on esitetty muutoksia, jotka edellyttéisivit joko tdysin uusia prosesseja tai vaikut-
taisivat PRH:n nykyisiin prosesseihin. Tarkeimmét PRH:n jérjestelmiin tai prosesseihin vaikut-
tavat muutokset olisivat se ettei vastuuhenkilon valintaan liittyvéa asiakirjaa endi liitetd ilmoi-
tukseen (13 §), tietojen ajantasaisuutta koskeva ilmoitusmenettely (24 §), seuraamusmaksujen
madrddminen (25 ja 26 §), seké rekisteristd poistaminen edunsaajailmoituksen laiminly&nnin
perusteella (29 §). Muutosvaikutuksia arvioitaessa on huomioitu myds kaupparekisteri-ilmoi-
tuksen automaattinen késittely, vaikka esitys ei sisilld asiaa koskevaa ehdotusta. Tdmén johtuu
siitd, ettei esitystd annettaessa voitu vield arvioida tarvetta mahdolliselle erityislainsédddénnolle
suhteessa automaattista paatoksentekoa koskevaan lainsdadantoon, jota koskeva esitys on suun-
niteltu annettavaksi syksylld 2022. Oletuksena on, ettd kaupparekisterissd voitaisiin hyodyntéa
automaattista péaatoksentekoa erityisesti vastuuhenkilditd koskevissa rekisterimerkinndissa.
Mydskadn yleistiedoksiannosta ei olisi erillistd sdédnnostd kaupparekisterilaissa, vaan sen osalta
noudatettaisiin hallintolaissa sdddettyd. Koska yleistiedoksiantoa ei ole kuitenkaan ole tois-
taiseksi kéytetty tiedoksiannon tapana kaupparekisterissd, on myos se huomioitu arvioinnin yh-
teydessa.

Uusia prosesseja tulisi kehittd&d muun muassa tietojen ajantasaisuutta koskevaan ilmoitusmenet-
telyyn ja sen valvontaan, seuraamusmaksujen médrddmiseen sekd yleistiedoksiantomenette-

lyyn.

Kaupparekisteri-ilmoituksen automaattinen kasittely ja se, ettei vastuuhenkilon valintaan liitty-
véd asiakirjaa enéé liitetd ilmoitukseen, vaikuttaisivat nykyisiin prosesseihin. Kaupparekisterin
henkilomuutokset rekisterditéisiin osin automaattisesti, toisin kuin nykyaén virkailija rekisteroi
ilmoitukset. Kaikkiin vastuuhenkiln rekisterdintiin liittyviin ilmoituksiin ei jatkossa edellytet-
taisi lisdttdvan liitteend valintaa osoittavaa asiakirjaa, vaan ilmoitus rekisterditdisiin lomak-
keella tai sahkoisessd asiointipalvelussa ilmoitetun tiedon mukaisesti.

Selvitystilaan madrddminen ja rekisteristd poistaminen edunsaajailmoituksen laiminlyonnin pe-

rusteella toisi nykyiseen selvitystilaan madréddmis- ja poistomenettelyyn uuden perusteen. Laki-
muutokset toisivat PRH:lle useita uusia rekisterdinti- ja valvontatehtévia. Tehtévien lisddntymi-
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selld olisi merkittavid vaikutuksia jérjestelmiin, prosesseihin ja erityisesti velvoitteiden valvon-
nan, neuvonnan ja asiakaspalvelun henkildresursseihin. Toisaalta automaattinen kisittely ja
vastuuhenkildiden valintaan liittyvien asiakirjojen tarkistamisesta luopuminen mahdollistaisi-
vat henkil6ston keskittymisen vaikeampiin ilmoitustyyppeihin, koska automaattinen kisittely
kohdistuu sellaisiin ilmoituksiin, joita tulee mééréllisesti paljon kaupparekisteriin ja em. toi-
menpiteet vapauttavat nditd ilmoituksia késittelevét resurssit. Jos edelld mainitut resurssit saa-
daan vapautettua, ei pelkdstdin parannu kisittelyaika koskien automaattista kisittelyd, mutta
my0s késityotd vaativien haastavimpien ilmoitusten osalta, koska niihin olisi kdytettdvisséd va-
pautuneita resursseja. Uusilla tehtdvilld ja muutoksilla olemassa oleviin tehtéviin voisi olla vai-
kutuksia PRH:n organisaatioon, mutta ehdotettujen uusien tehtivien ei arvioida poikkeavan tie-
donhallinnan kannalta olennaisesti olemassa olevista tehtévista.

Laissa esitetyilld muutoksilla ei pddosin arvioida olevan merkittiavid vaikutuksia PRH:n tiedon-
hallintaan liittyviin riskeihin. Nykyisiin jarjestelmiin lisdttdisiin tai niisté jétettdisiin pois joita-
kin rekisterditévia tietoja, merkintdjé ja asiakirjoja, mutta niitd ilmoitettaisiin, kédsiteltdisiin ja
luovutettaisiin nykyisten jarjestelmien puitteissa eiké uusia henkildtietoja kerattaisi.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on kaupparekisteritietojen ajantasaisuuden, kattavuuden ja
luotettavuuden parantaminen, toiminnan tehokkuuden parantaminen ja prosessien nopeuttami-
nen sekd ilmoitusvelvollisuuden valvonnan tehostaminen. Ndma muutokset vihentiisivét riskié
vadrinkdytoksiin ja vanhentuneen tai muutoin virheellisen tiedon késittelyyn. Toisaalta auto-
maattinen kisittely ja liitteiden poisjattiminen voisivat kasvattaa riskid vaarien henkildiden re-
kister6imiseen, jos ilmoituksella ilmoitettaisiin véaérien henkildiden henkilGtietoja, mutta toi-
saalta tdma riski on olemassa jo nykyisessakin prosessissa. Tdmé voi aiheuttaa tarpeen manu-
aaliseen valvonnan jatkamiseen ja tarpeen pyrkid kehittimiin automatisoidun valvonnan kei-
noja yrityskaappausten estdmiseksi. [lmoittajan vahva tunnistautuminen olisi riskié pienentdva
tekija.

Sahkoisen asioinnin velvoittavuudella olisi merkittdvid myonteisid vaikutuksia muun muassa
viranomaistoiminnan tehokkuuteen, turvalliseen asiointiin ja védrinkdytosriskien hallintaan.
Sen ei kuitenkaan arvioitaisi tuovan uusia riskejé tiedonhallintaan, koska tiedon kerddminen,
kasittely ja luovuttaminen tapahtuisivat olemassa olevien jarjestelmien ja prosessien mukaisesti.

Muutokset vaikuttaisivat pddasiassa PRH:n toimintaan ja jarjestelmiin. Seuraamusmaksujen
madrddmisen arvioitaisiin kasvattavan Oikeusrekisterikeskukselle vilitettdvien maksutietojen
kappalemairid siind médrin, ettd nykyisen manuaalisen tietojen vélityksen tilalle olisi tarpeen
rakentaa rajapinta. Valituskelpoisten pditdsten mdérédn lisdéintyminen saattaisi aiheuttaa myds
tarpeen rajapinnan rakentamiseen Helsingin hallinto-oikeuden tietojarjestelméén paatosten lain-
voimaisuuden selvittimiseksi. Paétosten lainvoimaisuuden tiedusteluun liittyva prosessi on tilla
hetkelld tdysin manuaalinen.

Vaikutukset asiakkaisiin

Automaattinen rekisterdinti ja se, ettei vastuuhenkilon valintaa osoittavaa asiakirja liitettiisi il-
moitukseen, vaikuttaisivat kaupparekisterin tietopalveluun ja ilmoitusprosessiin. [Imoittaminen
helpottuisi ja ilmoituksen kisittely sujuvoituisi. Ilmoituksen késittely ja rekisterdinti nopeutui-
sivat, kun valintapdytékirjan sisiltdd ei arvioitaisi ja ilmoitus rekisterdityisi automaattisesti.
Kaupparekisterin vastuuhenkildilmoitusten kisittelyajat lyhenisivét merkittévisti ja ajantasai-
nen tieto olisi nopeammin saatavilla.
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Koska lakimuutokset parantaisivat kaupparekisteritietojen ajantasaisuutta, kattavuutta ja luotet-
tavuutta, yritystietoja tarjoavien palveluntarjoajien kaytettévissd olevan tiedon laatu paranisi.
Vastuuhenkil6iden valintaa osoittavien asiakirjojen liittimisestd luopumisen johdosta palvelun-
tarjoajat eivit jatkossa voisi myyda valintapdytékirjoja.

Yleistiedoksiantomenettely vaikuttaisi ilmoitus- ja valvontaprosesseihin ja asiakkaan tavoitta-
miseen vireilld olevan tai olleen asian osalta. Asiakirja saadaan annettua tiedoksi huolimatta
siitd, ettd yrityksen osoitetiedot eivit olisi ajan tasalla. Yleistiedoksiannossa ei kisiteltdisi ny-
kyiseen ndhden uusia tietoja.

Vaikutukset sidosryhmiin

Lakimuutoksilla olisi huomattavia vaikutuksia PRH:n tietojérjestelmiin, mikéd aiheuttaisi PRH:n
jarjestelmétoimittajille kehittdmis- ja yllépitotyota.

Seuraamusmenettelyt edellyttdisivat toimivaa tiedonvalitystd Oikeusrekisterikeskuksen, Hel-
singin hallinto-oikeuden ja PRH:n vililla. Lisdadntyvat kappalemairat edellyttdisivat rajapinto-
jen rakentamista tai muita automatisoituja ratkaisuja korvaamaan nykyiset manuaaliset prosessit
tiedon siirrossa eri toimijoiden valilla.

Tiedonhallinnan jérjestiminen

PRH:lle tulisi uusia tehtdvi, tietoja ja prosesseja sekd muutoksia nykyisiin prosesseihin, jarjes-
telmiin ja toimintatapoihin muun muassa seuraamusmaksujen madrddmisestd, tietojen vuosit-
taisen tarkistamisen valvonnasta, yritysten poistamisesta rekisteristd edunsaajatietojen puuttu-
misen perusteella seki yleistiedoksiantojen antamisesta. Muutokset aiheuttaisivat tarpeen luoda
menettelyjen prosessikuvaukset ja siséiset ohjeet sekéd kouluttaa henkilokuntaa.

Lakimuutokset eivit muuttaisi henkilotietojen kisittelyd nykyisestd, mutta tietosuojaselostetta
olisi péivitettava.

Muutokset tehtdisiin pddosin nykyjérjestelmiin sekd avattaisiin uusia rajapintoja toisiin viran-
omaisiin. Yleistiedoksiannon osalta saatettaisiin joutua ottamaan kdyttoon liitdnnéiskom-
ponentteja.

Tietoturvallisuus

Lakimuutokset eivét aiheuttaisi muutoksia tietoturvallisuuteen tai tarvetta késitelld salassa pi-
dettdvid tietoja. Muutoksista aiheutuisi uusia tietoja vuosi-ilmoituksiin, seuraamusmaksuihin ja
yleistiedoksiantoon liittyen, mutta muutoksilla ei olisi vaikutusta tietoaineistojen késittelyyn.

Tietoaineistojen muodostaminen ja sihkdinen luovutustapa

Lakimuutokset parantaisivat tiedon kdytettavyyttd, luotettavuutta ja ajantasaisuutta. Velvoittava
sdhkoinen asiointi mahdollistaisi rakenteisen tiedon osuuden kasvattamisen ja voisi lisitéd tieto-
jen koneluettavuutta.

Tietoja luovutettaisiin Oikeusrekisterikeskukselle seuraamusmaksujen tdytantoonpanoa varten
rajapinnan avulla. Luovutettavien tietojen tietorakenteet olisi kuvattava. Yleistiedoksiantome-
nettely ja vuosittainen tietojen tarkistamisvelvollisuus voisivat aiheuttaa tietojen lisdamistd ny-
kyisiin rajapintoihin.

78



Asiarekisteriin tulisi joitakin uusia prosesseihin liittyvid késittelytietoja sekd asiakirjoja, kuten
korjauskehotuksia ja pditoksid. Tietoja hallittaisiin olemassa olevissa jirjestelmissd, mutta
muutokset aiheuttaisivat tarpeen paivittda asiakirjajulkisuuskuvaus néiltd osin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen vaihtoehtona olisi ollut esittdd muutoksia voimassa
olevaan lakiin tissd esityksen mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ottaen kuitenkin huomi-
oon, ettd voimassa oleva kaupparekisterilaki on jo yli 40 vuotta vanha ja siihen tehdyt lukuisat
muutokset, ei titd vaihtoehtoa ole selvitetty enempdi. Voimassa oleva laki on sdddetty aikana
ennen tietotekniikan kehittymistd oletuksena paperilla annetut ilmoitukset, jotka tutkitaan ma-
nuaalisesti. Esityksen ldhtokohtana on tietotekniikan hyddyntdmisen edistiminen tavoitteena
sujuvampi rekisterdinti ja luotettavampi rekisteriin merkitty tieto.

Valmistelun yhteydessé on kuitenkin selvitetty sellaisia muutoksia voimassa olevaan lakiin nih-
den, jotka on rajattu esityksen ulkopuolelle. Keskeisimpind tdllaisia muutoksia olisivat olleet
ilmoitusvelvollisten velvoittaminen vastaanottamaan rekisteriviranomaisen l&hettimat paatok-
set, muut asiakirjat ja viestit sahkoisesti, yhdistysten ja sdétididen harjoittaman elinkeinotoimin-
nan rekisterdiminen asianomaisiin kantarekistereihin kaupparekisterin sijaan ja tilintarkastus-
velvollisuuden rekisterdiminen kaupparekisteriin tai yritys- ja yhteisotietorekisteriin. Tamén li-
séksi on selvitetty erilaisia ratkaisuja yksityisen elinkeinonharjoittajan kaupparekisteriin rekis-
terditymisvelvollisuuden suhteen,

5.1.1 Sahkoinen tiedoksianto

Tassd esityksessd esitetddn, ettd jatkossa kaupparekisteri-ilmoitukset tulisi antaa sdhkoisesti
PRH:n ylldpitdmasséd sdhkoisessd asiointipalvelussa, jollaisena tilld hetkelld toimii yritys- ja
yhteisdtietojarjestelma. Digitalisaation edistdmiseksi on selvitetty myos mahdollisuutta siihen,
ettd jatkossa rekisteriviranomaisen antamien paitdsten ja muiden asiakirjoen tiedoksianto ta-
pahtuisi velvoittavasti sahkoisesti hyddyntien niin sanottua sihkdisté postilaatikkoa. Taltd osin
vaihtoehtoina olisivat joko erillinen rekisteriviranomaisen omassa jarjestelmédssd yllapidetty
postilaatikko tai vaihtoehtoisesti viranomaisen yhteiskaytossa oleva palvelu. Ottaen huomioon,
ettei jokaisen viranomaisen yllapitdmia erillisid postilaatikkoja voida pitda tarkoituksenmukai-
sena ja kustannustehokkaana sen enempéa yritysten kuin viranomaisten nikokulmasta, on kay-
tdnnosséd ainoa vaihtoehto Digi- ja véestotietoviraston (DVV) ylldpitdmé Suomi.fi-viestit pal-
velu.

Suomi.fi-viestit palvelun on ottanut kdytto6n useat viranomaiset, joista suurimman yksittiisen
ryhmén muodostavat kunnat. Myds muun muassa Verohallinto ja Maanmittauslaitos ovat otta-
neet palvelun kéyttoon. Jotta viranomaisen ldhettdmét asiakirjat toimitetaan sdhkdisend
Suomi.fi-viestit palveluun, edellyttéd se, ettd luonnollinen henkild tai yritys on antanut suostu-
muksen palvelun kédyttdon. Annettu suostumus on myos mahdollista aina peruuttaa. Suostumus
kattaa kaikkien niiden viranomaisten, jotka ovat ottaneet kiytto6n Suomi.fi-viestit palvelun,
asiakirjat, silld edellytyksell4, ettd asiakirja soveltuu sdhkdisesti tiedoksi annettavaksi. Tall4 het-
kelld kaikki Suomi.fi-viestit palvelun kdyttoonottaneet viranomaiset eivit kuitenkaan toimita
viesteja yrityksille tatd kautta. Suostumuksen Suomi.fi-viestit palveluun antaneiden yritysten
madrd on lisdksi vihéinen yritysten kokonaisméardén verrattuna.
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Jos yritys velvoitettaisiin vastaanottamaan kaupparekisteriviranomaisen ldhettdmait asiakirjat
sdhkoisesti Suomi.fi-viestit palvelussa, johtaisi se kdytdnndssé sithen, yrityksen tulisi vastaan-
ottaa myds kaikkien muiden palvelua hyddyntivien viranomaisen asiakirjat sdhkdisesti, koska
palvelussa ei voi erotella sen hyddyntdmisté viranomaiskohtaisesti. Ottaen huomioon, ettéd kaup-
parekisterilaki on sektorilaki, ei sen yhteydessé ole katsottava olevan edellytyksid sddtid ylei-
sestd velvoittavuudesta vastaanottaa viranomaisen ldhettdmié asiakirjoja ja viestejd sahkdisesti,
vaan se edellyttdisi ainakin sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) ja hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016)
muuttamista. Téssi esityksessa ei oteta kantaa, olisiko velvoittaminen mahdollista ja millé edel-
lytyksilld. Valtiovarainministeridsséd on kdynnisséd YritysDigi -hanke, jonka tavoitteena on edis-
tdd julkisten palvelujen digitalisaatiota yritysten osalta. Hankkeeseen kuuluu muun ohessa
Suomi.fi-viestit palvelun toiminnallisuuden kehittdminen vastaamaan yritysten tarpeita. Hank-
keen yhteydessa selvitetddn myds lainsddddnnon kehittdmistarpeita.

Valmistelun yhteydessd on selvitetty mahdollisuutta sille, ettd ilmoitusvelvollinen voisi Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen sdhkoisessd asiointipalvelussa antaa suostumuksen Suomi.fi-viestit
palvelun kayttoonottamiseksi ja suostumus vélitettdisiin Digi- ja vestdtietovirastolle. Néin olisi
voitu edistdd sdhkdisté asiointia vapaaehtoisuuteen perustuen. Ottaen kuitenkin huomioon, ettei
tietojen vilittdimiseen kdytetyn komponentin toteutuksesta DV V:ssé ole varmuutta, on suostu-
muksen vilittdmistd koskevasta ehdotuksesta toistaiseksi luovuttu. Patentti- ja rekisterihallituk-
sessa selvitetddn kuitenkin vaihtoehtoja sdhkoiseksi tiedoksiannon toteuttamiseksi.

5.1.2 Yhdistysten ja sdatididen kaupparekisteriin merkitsemisesti luopuminen

Sen liséksi, ettd yhdistykset rekisterdiddén yhdistysrekisteriin ja sditiot sdatiorekisteriin, rekis-
teroidadn sellaiset aatteelliset yhdistykset ja sddtiot, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa pysy-
vistd toimipaikasta tai joilla on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten vahintdén yksi tyonte-
kijé, kaupparekisteriin. Téllaisia aatteellisia yhdistyksié oli kaupparekisteriin 4.1.2021 merkit-
tynd 552 kappaletta ja vastaavasti sddtioitd 46 kappaletta. Kaupparekisterin kehittdmisté selvit-
taneen tyoryhmén mietinndssd (TEM 23/2017) ehdotettiin, ettd yhdistysten ja sddtididen mer-
kitsemisestd kaupparekisteriin luovuttaisiin ja elinkeinotoiminnan harjoittaminen rekisterditii-
siin asianomaisiin kantarekistereihin. Muutoksen edellytyksid on selvitetty valmistelun yhtey-
dessd. Sen lisdksi, ettd kaupparekisteri-merkinnét poistettaisiin ja siirrettdisiin tieto yhdistysten
ja saatioiden kantarekistereihin tulisi asiaa edelleen selvittdd ainakin sellaisten yhdistysten ja
sadtioiden osalta, joille on vahvistettu yrityskiinnitys ja kuinka yrityskiinnitysten osalta jatkossa
yhdistysten ja sédtididen osalta meneteltéisiin. Téll4 hetkelld edellytys yrityskiinnityksen hake-
miselle on, etté elinkeinonharjoittaja on merkitty kaupparekisteriin. Liséksi tulee selvittda elin-
keinotoimintaa harjoittavan yhdistyksen tai sdition toiminimisuojaa tilanteessa, jossa niiti ei
endd merkittiisi kaupparekisteriin. Ndin ollen elinkeinotoimintaa harjoittavien yhdistyksen ja
sddtididen osalta ei tissd vaiheessa esitetd muutosta voimassa olevaan lakiin ndhden.

5.1.3 Tilintarkastusvelvollisuuden valvonta

Tilintarkastuslaissa (1141/2015) sédéddetdén tilintarkastusvelvollisuudesta sen padsddntdisesti
riippuen yhteison tai sdétion taseen loppusummasta, litkevaihdosta ja palveluksessa olevien
henkildiden lukumaéérastd. Kaytdnndssa tilintarkastusvelvollisuuden noudattamista ei tilld het-
kella valvota. Kaupparekisterilain valmistelun yhteydessa on alustavasti kartoitettu veroilmoi-
tuksella tilintarkastuksen osalta annettujen tietojen valittamistd rekisterditaviksi joko kauppa-
rekisteriin tai yritys- ja yhteisotietorekisteriin. Veroilmoituksella yhteiso ilmoittaa, onko tilin-
tarkastus tehty tai onko tilintarkastaja jatetty valitsematta tilintarkastuslain nojalla. Liséksi yh-
teison on ilmoitettava, sisdltdako tilintarkastuskertomus kielteisid lausuntoja, huomautuksia tai
lisdtietoja. Jos yhteison antama tieto siitd, etté silld ei ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa,
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rekisterditdisiin kaupparekisteriin tai yritys- ja yhteisotietojdrjestelmédn, tulisi rekisteriviran-
omaisella olla keino my0s valvoa annetun tiedon paikkansapitdvyyttd. Tamé edellyttdisi sité,
ettd ilmoitusta oikeudesta jétt4a tilintarkastaja valitsematta voitaisiin verrata niihin tilinpaatok-
sestd ilmeneviin taloudellisiin tunnuslukuihin, joiden perusteella tilintarkastusvelvollisuus maa-
raytyy. Télla hetkelld tilinpaédtoksen ovat padosin pdf —muotoisia, joten valvonta ei kiytdnndssa
olisi mahdollista koneellisesti. Edellytys kustannustehokkaaseen valvontaan olisi, ettd kaikki
tilinpdétokset olisivat rakenteisessa muodossa, jolloin tilintarkastusvelvollisuuden noudattami-
nen valvonta olisi automatisoitavissa. Néin ei vield tissi vaiheessa ole, joten tilintarkastusta ko-
kevien tietojen rekisterdimistd tai tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen valvonnan vas-
tuuttamisesta rekisteriviranomaiselle ei ole esitetty.

On kuitenkin huomattava, ettéd jatkossa rekisteriviranomaisella on mahdollisuus laiminlyonti-
maksun uhalla edellyttdd, ettd kaupparekisteriin merkitylla tilintarkastajalla on tarvittava kom-
petenssi hydodyntadmalld Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitdmaa tilintarkastajarekisterié.

5.1.4 Kaupparekisteri-ilmoitusten automaattinen kasittely

Lausuntokierroksella ollut esitysluonnos sisélsi ehdotuksen kaupparekisterilain sddnnokseksi
kaupparekisteri-ilmoitusten automaattiseksi késittelyksi. Kyseisen pykildn 1 momentin mukaan
tosiasiallista edunsaajaa ja 13 §:n 1 momentissa tarkoitettua vastuuhenkil6d, jonka valintaa
osoittavaa asiakirjaa ei liitetd ilmoitukseen, koskeva merkintd voitaisiin tehdd automaattisessa
kasittelyssd, jos kaupparekisteri-ilmoitus on annettu sdahkdoisesti ja ilmoituksen jattdja on vah-
vasti tunnistettu. Automaattisessa késittelyssé voitaisiin ratkaista myos kaupparekisteri-ilmoi-
tuksen laiminlyontimaksun ja tilinpdatoksen my6hdstymismaksun médraédmistd koskeva asia,
ellei ilmoitusvelvollinen ole korjannut mairiajassa kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyonti-
maksun perusteena olevaa laiminlydntia tai esittinyt maksujen médrdadmiseen liittyvdd muuta
selvitysta.

Oikeusministeriossd on kdynnissd automaattista paatoksentekoa koskevan hallinnon yleislain-
sdddannén valmistelu, jota koskeva esitys ollaan todennékdisesti antamassa syksylld 2022.
Koska télla hetkelld ei voida arvioida tarvetta mahdolliselle erityislainsdédannélle, on kauppa-
rekisterilain osalta luovuttu esittdmésti erillistd sddnnostd koskien kaupparekisteri-ilmoitusten
automaattista késittelya. Esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi sekd my6s vaikutusarvioinnissa
on kuitenkin oletuksena, ettd ilmoitusten automaattinen olisi jatkossa mahdollista joko pelkas-
tddn yleislainsdddanndn tai mahdollisen mybhemmin annettavan kaupparekisterié koskevan eri-
tyissddntelyn nojalla. On huomattava, ettd automaatiota hyodynnetdén jo talld hetkelld varsin
laajasti kaupparekisterissa.

5.1.5 Yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuus kaupparekisteriin

Yksityisen elinkeinonharjoittajan velvollisuutta rekisterdityd kaupparekisteriin on tarkasteltu
osana kaupparekisterilain ja elinkeinotoimintalain uudistamista esittden, etti jatkossa rekiste-
roitymisvelvollinen olisi yksityinen elinkeinonharjoittaja, jonka on kirjanpitolain (1336/1997)
3 luvun 9 §:n 2 momentin nojalla ilmoitettava tilinpaitos rekisterditaviksi seka elinkeinoa har-
joittava luonnollinen henkild, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Voi-
massa olevassa laissa rekisterditymisvelvollisuus kaupparekisteriin on elinkeinonharjoittajalla,
jolla on elinkeinotoimintaa varten pysyva toimipaikka eli omasta asunnosta erillinen liiketila,
palveluksessa on muita henkilditd kuin aviopuoliso, alaikdinen lapsi tai lapsenlapsi tai elinkei-
nonharjoittaja harjoittaa luvanvaraista elinkeinotoimintaa. Maatilataloutta tai kalastusta harjoit-
tavien yksityisten elinkeinonharjoittajien ei tarvitse ilmoittautua kaupparekisteriin.
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Yhtend vaihtoehtona olisi séilyttdd edellé selvitetty voimassa olevan lain mukainen rekisterdi-
tymisvelvollisuus. Kdytdnndssd sen noudattamista ei pystytd valvomaan, ja rekisterdityminen
perustuu velvoittavuudesta huolimatta omaehtoisuuteen. Yksityiselld elinkeinonharjoittajan on
myos kdytdnnossd mahdollista rekisterdityéd vain Verohallinnon rekisteriin, vaikka edellytykset
velvollisuudelle rekisterdityd kaupparekisteriinkin tayttyisivat.

Haasteellinen olisi my0s pelkéstddan elinkeinotoiminnan harjoittamiseen perustuva rekisteroity-
misvelvollisuus, jota ei olisi muuten rajattu. Talloin elinkeinonharjoittaja kdytdnndssa peilaten
elinkeinotoiminnan tunnusmerkkeihin, kuten ansaintatarkoitukseen, itsendisyyteen ja toimin-
nan jatkuvuuteen kdytdnnossé itse arvioisi, koska velvollisuus rekisterditymiselle syntyy. Malli
olisi haasteellinen myds rekisteriviranomaiselle valvonnan nidkdkulmasta ja myds tdssd mallissa
rekisterdityminen olisi edelld mainitusti riippuvainen yksityisen elinkeinonharjoittajan omasta
ilmoituksesta. Kaytdnnossd merkittdvin vaikutus tilla olisi maatalouden harjoittajiin, jolla ei ole
talla hetkelld lainkaan rekisterditymisvelvollisuutta kaupparekisteriin. '*

Arvonlisdverolain (1501/1993) 2 luvun 3 §:n nojalla arvonlisédverovelvollisuuden raja on 15 000
euron liikevaihto, mutta myds titd matalammalla liikevaihdolla voi hakeutua arvonlisdverovel-
volliseksi. Velvollisuus rekisterdityd kaupparekisteriin olisi mahdollista sitoa arvonlisdverovel-
vollisuuteen tai vaihtoehtoisesti arvonlisédverovelvollisuuden rajaan, jolloin se késittdisi myos
sellaiset elinkeinonharjoittajat, jotka eivit olisi liikevaihdon ylittymisestd huolimatta arvonli-
sdverolain nojalla poikkeuksellisesti arvonlisdverovelvollisia. Lahtokohtaisesti timéin hetkinen
arvonlisdverovelvollisuuden liikevaihtoraja 15 000 euroa osoittaa, ettd toiminta on siind maarin
laajamittaista, ettd ilmoitusvelvollisuus kaupparekisteriin olisi perusteltavissa'®. Toisaalta ar-

13 Vuonna 2019 on selvitetty Verohallinnon rekistereihin rekisterdityjen yksityisten elinkeinonharjoitta-
jien madrid ja sitd, kuinka moni ndistd on samanaikaisesti rekisterdityneend kaupparekisteriin. Pohjatie-
tona olivat vuoden 2017 verotuksen toimittamisen yhteydessa saadut tulotiedot. Vaikka kyse on siten jo
useamman vuoden vanhasta tiedosta, ei ole syyté olettaa siind tapahtuneen merkittdvia muutoksia. Jon-
kinlaisen epdavarmuuden tietoihin muodostaa se, ettd Verohallinnon rekisteriin yksityiseksi elinkeinon-
harjoittajaksi on merkitty myos luonnollisia henkilditd, jotka eivét harjoita elinkeinotoimintaa, kuten
tyonantajarekisteriin hakeutuneita kotitaloustydnantajia. Kaiken kaikkiaan Verohallinnon rekisteriin oli
tuolloin merkitty noin 205 000 yksityista elinkeinonharjoittajaa, joista tuloveroilmoituksella ilmoitettuja
tietoa oli 175 000 elinkeinonharjoittajalla, vastaavien lukujen ollessa maatalouden harjoittajien osalta
78 000 ja 76 000 sekd metsdtalouden harjoittajien osalta 104 000 ja 75 000. Verohallinnon rekisteriin
yksityiseksi elinkeinonharjoittajaksi merkityistid kaupparekisteriin oli samanaikaisesti merkitty 147 000,
joten pelkéstiddn Verohallinnon rekisteriin merkittyné oli noin 58 000 yksityistd elinkeinonharjoittajaa.
Toisaalta on taas huomattava, ettd kaikki kaupparekisteriin merkityt yksityiset elinkeinonharjoittajat ei-
vit olleet merkittynd Verohallinnon rekisteriin (vuoden 2018 alussa eli kdytdnnossa verovuoden 2017
loppua vastaavassa tilanteessa kaupparekisteriin oli merkitty 204 000 yksityistéd elinkeinonharjoittajaa).
Verohallinnon rekisteriin merkityistd maatalouden harjoittajista (78 000) kaupparekisteriin oli merkitty
noin 5000 ja metsdtalouden harjoittajista (104 000) noin 2 000. On huomattava, ettd maataloudenhar-
joittajiksi Verohallinnossa rekisterdidyistd noin 80% oli ilmoittanut Verohallintoon myds metsétalou-
teen liittyvid tietoja.

14 Tilastokeskukselta saadun tiedon (24.2.2022) mukaan vuodelta 2020 péittyneelti tilikaudelta sellaisia
yksityisid elinkeinonharjoittajia, joiden litkevaihto ylitti 15 000 euroa, oli 95 593 kappaletta. Sitd kuinka
moni ndisté oli rekisterditynyt kaupparekisteriin, ei tilastokeskuksella ole tietoa saatavilla. Néihin ei ole
luettu maatiloja, joissa vastaavalla liikevaihtorajalla lukuméaara oli 24 385 kappaletta. On huomattava,
ettd maatiloilla (luonnollinen henkild) ei ole rekisterditymisvelvollisuutta kaupparekisteriin.
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vonlisdverovelvollisuus ei valttimattd johdu elinkeinotoiminnan harjoittamisesta. Lahtokohtai-
sesti arvonlisdverovelvollisten rekisteriin ilmoittautuneesta niakyvit perustiedot yritys- ja yhtei-
sotietojérjestelmassd, jolloin kaupparekisterinmerkinniasté ei olisi merkittdvia hyotya.

Rekisterditymisvelvollisuus voitaisiin sitoa arvonlisdverovelvollisuuden liséksi myds johonkin
muuhun liikevaihtorajaan tai esimerkiksi kirjanpitolain mukaiseen velvollisuuteen pitidéd kah-
denkertaista kirjanpitoa. Erityisesti suhteellisiin mataliin liikevaihtorajoihin liittyy ongelmia lii-
kevaihdon/muiden tuottojen méérittelyn suhteen ja toisaalta siihen, ettd arviointi on aina jélki-
kéteistd. Jos yrityksen liikevaihto on edellisend vuonna ylittdnyt mainitun rajan, saattaa olla,
ettdl se ei sitd endd seuraavana vuonna ole, jolloin velvollisuus kaupparekisteriin ilmoittautumi-
selle paittyisi.

5.1.6 Suostumusmenettelyn kdyttoonotto vastuuhenkildité rekisteriin merkittiessé

Yritysturvallisuuden parantamisen osalta keskeinen esityksessd oleva ehdotus koskee séhkoi-
seen asiointiin velvoittamista, jolloin asioija tunnistetaan. Taméakaén ei valttamatta tarkoita, ettd
asioija olisi nimenomaisesti tunnistettu henkild, jos tunnistamisvalineeseen liittyvit tunnistetie-
dot ovat toisen henkilon hallinnassa. Yritysturvallisuuteen liittyvéit myos ehdotukset rekisteri-
viranomaisen oikeudesta edellyttda paperilla ilmoittavan fyysistd tunnistamista samoin kuin re-
kisteriviranomaisen oikeudesta oma-aloitteisesti ilmoittaa ilmoituksen vireilletulosta tarpeel-
liseksi katsomalleen henkil6lle ilmoituksen oikeellisuuden varmistamiseksi.

Patentti- ja rekisterihallitus on esittinyt, ettd vastuuhenkilita rekisteriin merkittdessa otettaisiin
kayttoon suostumusmenettely, ja tistd sdddettdisiin esityksen mukaan kaupparekisterilain 10
§:n 1 ja 2 momentissa seuraavasti:

[..] Kaupparekisteriin merkittivin muun kuin tosiasiallisen edunsaajan on annettava yritys- ja
yhteisétietolain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetussa yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdn sahkoi-
sessd asiointipalvelussa suostumus rekisteriin merkitsemiseen ennen ilmoituksen vireille tuloa.
Patentti- ja rekisterihallitus voi erityisestd syystd hyviksyd yritys- ja yhteisotietolain 10 §:n 3
momentissa sdddetylld tavalla suostumuksen antamisen tarkoitusta varten vahvistetulla perus-
tamisilmoituslomakkeella.

[..] Muutosilmoituksella kaupparekisteriin ilmoitettavan muun kuin tosiasiallisen edunsaajan
on annettava 1 momentissa tarkoitettu suostumus ennen ilmoituksen vireille tuloa. Patentti- ja
rekisterihallitus voi erityisestd syystd hyviksyd yritys- ja yhteisotietolain 11 §:n 3 momentissa
sdddetylld tavalla suostumuksen antamisen tarkoitus varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella.

Patentti- ja rekisterihallitus on perustellut esitystd ja arvioinut sen vaikutuksia seuraavasti:

Henkilétietojen suojaan liittyen on perusteltua, ettd jokainen kaupparekisteriin merkittivd hen-
kilé vahvistaisi vahvasti tunnistautuen rekisteroimisensd kaupparekisteriin. Kaupparekisteriin
merkittdvilld henkilod koskevilla rekisterimerkinnoilld ei ole oikeutta luovaa vaikutusta, mutta
rekisterimerkinnoilld on tosiasiallista oikeudellista merkitystd. Kaupparekisteriin merkityistd
tiedoista voidaan muun muassa tarkastaa, keilld henkiléilld on edustamisoikeus yrityksen tai
yhteison puolesta. Rekisterdityjen ja julkaistujen tietojen katsotaan tulleen kaikkien tietoon (po-
sititvinen julkisuusvaikutus). Koska kaupparekisteri-ilmoitus on voitu tehdd pddsddntoisesti
myds paperilomakkeella, ei aikaisemmin ole ollut kdytinndssd tosiasiallista mahdollisuutta
varmistua rekisteriin ilmoitettavan henkilon antamasta suostumuksesta. Kdytinnossd on ilmen-
nyt tilanteita, joissa henkilo on tietdmdttddn joutunut merkityksi kaupparekisteriin. Kyse on voi-
nut olla identiteettivarkauksista, jossa rekisteriin merkityn henkilon nimissd on saatettu tilattu
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tavaroita tai palveluja. Toisinaan on saatettu ilmoittaa henkilo esimerkiksi osakeyhtion halli-
tuksen varajdseneksi ilman tdmdn tosiasiallisesti antamaa suostumusta. Rekisteriin merkitylle
henkilélle on voinut aiheutua tosiasiallisesti haittaa esimerkiksi yrityksen konkurssitapauksissa,
kun hénet on yhdistetty konkurssiin menneeseen yhtioon. Vddrien rekisterimerkintojen selvittd-
minen jdlkikdteen on yleensd hankalaa ja tyoldstd. Identiteettivarkauksien liséiiksi on ilmennyt
tilanteita, joissa yritys on yritetty saada haltuun ilmoittamalla vddrdt henkilot osakeyhtion hal-
lituksen jdseniksi.

Identiteettivarkauksien estamiseksi Patentti- ja rekisterihallituksessa on otettu kdyttoon menet-
tely, jossa henkilo on voinut ilmoittaa kaupparekisteriin itseddn koskevan rekisterointikiellon.
Rekisterointikiellon ilmoittanutta henkilod ei yleensd rekisterdidd kaupparekisteriin ilman ni-
menomaista suostumusta. Suostumus annetaan pddsddntoisesti sihkoisesti vahvasti tunnistau-
tuneena, mutta myos paperilomakkeella annettu suostumus on mahdollinen.

Vaikutusten arviointi

Kaupparekisteriin on merkitty voimassaoleviin rooleihin 753 703 luonnollista henkiléd. Henki-
l6iden jakautumisesta eri yritys- ja yhteisomuotoihin ei ole saatavissa selvitystd. Arvion mukaan
osakeyhtioihin on rekisteroity huomattavan suuri osa kaikista kaupparekisteriin merkityistd
henkiléistd. Tamd johtuu siitd, ettd osakeyhtion rekisterimerkinnoissd on monia eri rooleja ver-
rattuna esimerkiksi henkiloyhtioihin. Osakeyhtion tiedoista rekisteriin merkitddn hallituksen jd-
senet, toimitusjohtaja, selvitysmies, edustamiseen oikeutetut, prokuristit ja tilintarkastaja ja tie-
tyissd tilanteissa myos edustaja. Kaupparekisteriin on ajanjaksolla joulukuu 2020 — marraskuu
2021 tehty yhteensd 57 596 henkilomuutosilmoitusta, joissa on yhteensd ollut 76 238 rekiste-
roitdavdd asiaa. Asiakohtaisesti rekisteroinnit jakautuvat seuraavasti:

edustamisoikeudet 2914
edustaja Suomessa 16
edustaminen 2799
hallitus 34 236
hallintoneuvosto 48
isannoitsija 186
prokura 6132
edustaminen selvitystilan aikana 2571
selvitysmies 2558
tilintarkastaja 13 901
toimitusjohtaja 10877

Sédhkéisen suostumuksen antamisen teknisend edellytyksend olisi, ettd henkilolld on kdytettdvis-
sddn vahva sdhkdéisen tunnistautumisen viline eli kdytdnndssd sdahkoinen suostumus edellyttdisi
suomalaista henkilotunnusta. Jos rekisteriin merkittdvilld henkil6lld ei olisi kdytossdd sdhkoi-
sen tunnistautumisen vdlinettd, tulisi suostumus antaa paperilomakkeella.

Sdhkéisen suostumuksen antaminen koskisi verrattain laajaa henkildjoukkoa, jos arvioidaan jo
rekisteriin merkittyjen henkiliden lukumddrdd.
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Nykykdytinnossda luonnollinen henkilo voi ilmoittaa rekisteriviranomaiselle rekisterdintikiel-
lon, joka tarkoittaa, ettd henkildd ei voida ilman erillistd suostumusta merkitd kaupparekisteriin
mihinkddn tehtdvddn. Nyt ehdotetulla muutoksella rekisterdintikiellon ilmoittaminen ei olisi jat-
kossa tarpeen, koska ketddn ei voitaisi ilmoittaa kaupparekisteriin ilman rekisteriin merkittivin
henkilon vahvaa sdhkoistd tunnistautumista. Vddrinkdytosten mahdollisuutta ei voida tdysin
pois sulkea, koska esimerkiksi henkilon pankkitunnisteet voivat kadota tai ne voidaan varastaa.

Taloudelliset vaikutukset

Sdhkoisen suostumuksen antaminen ennen kaupparekisteri-ilmoituksen vireilletuloa ei arvion
mukaan aiheuttaisi kaupparekisteriin merkityille yrityksille ja yhteisoille vdilittomid kustannuk-
sia. Jos rekisteriin ilmoitettava henkilo kdyttdisi tyéaikaa sdhkéisen suostumuksen antamiseen,
aiheutuisi tistd menetettynd tyoaikana vdlillisid kustannuksia yrityksille. Suostumuksen anta-
misesta yritykselle aiheutuvat vililliset kustannukset riippuisivat siitd, kuinka usein yritys il-
moittaa uusia henkilitd rekisteriin ja kuinka montaa henkilod ilmoitukset koskevat. Henkil6on
liittyvien ilmoitusten asiakohtainen lukumddrd ajanjaksolla joulukuu 2020 — marraskuu 2021
on ollut yhteensd 76 238 kappaletta. Siitd, kuinka montaa eri henkilod ilmoitus on koskenut, ei
ole saatavissa tietoa ja arvioitavien suostumusten mddrdn arvioimista vaikeuttaa myos se, ettd
sama henkilo on voitu ilmoittaa yhdelld ilmoituksella useampaan eri rooliin rekisterditdviksi.
Henkiléon liittyvd asiakohtainen rekisteréinti on koskenut aina vdhintddn yhtd henkilod. Asia-
kohtainen rekisterointi on voinut koskea myés oikeushenkilon rekisterdintid, jota suostumuksen
antaminen ei koskisi. Edelld mainituin varauksin voidaan esittdd arvio, ettd vihintddn 76 238
henkilon olisi tullut mainitulla ajanjaksolla kdydd antamassa sdhkéinen suostumus sihkoisessd
asiointipalvelussa.

Sdhkoisen suostumuksen antaminen yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdn sdihkdisessd asiointipal-
velussa on teknisesti yksinkertaista. Tdlld hetkelld osakeyhtion sihkéisessd perustamisilmoituk-
sessa vaaditaan yhtion hallituksen jdsenten ja mahdollisen toimitusjohtajan tunnistautuminen
ennen ilmoituksen vireilletuloa.

Suostumuksen antamiseen voidaan arvioida kuluvan muutama minuutti. Jos suostumuksen an-
tamisen arvioidaan vievdn enimmillddn 5 minuuttia, olisi 76 238 ilmoituksen sdhkoisen suostu-
muksen antamiseen kulunut aika enimmillddn yhden henkilon osalta yhteensd noin 177 tyopdi-
Vdd, jos tyopdivin kestoksi arvioidaan 7 tuntia 15 minuuttia. Henkilotyovuosina arvioiden kus-
tannus olisi alle 0,5 henkilotyovuotta. Jos jokaiseen asiakohtaan olisi sisdltynyt kaksi rekisteriin
merkittdvdd henkilod, tarvittava aika suostumusten antamiseen olisi vastaavasti laskettuna ollut
noin yksi henkilétyovuosi.

Sdhkéiselld suostumuksella saavutettava taloudellisen hyédyn mddrd yrityksille on vaikeasti
arvioitavissa. Taloudellista hyotyd koituu ennen muuta siitd, ettd vidrien henkilotietojen ilmoit-
taminen kaupparekisteriin vaikeutuu huomattavasti. Taloudellisten vddrinkdytosten mahdolli-
suus vihenisi sdhkoisen suostumuksen antamisella huomattavasti. Tdstd voidaan arvioida koi-
tuvan vdlillistd ja valitontd taloudellista hyotyd sekd yrityksille ettd luonnollisille henkildille ja
lopulta koko yhteiskunnalle.

Kaupparekisteri-ilmoituksen vireille tulo voisi viivistyd, jos rekisteriin merkittdviksi ilmoitetut
henkilot eivdt kdivisi antamassa suostumusta viivytyksettd. Tamdn vilillisen taloudellisen vai-
kutuksen arvioiminen on hankalaa, mutta sen voidaan olettaa olevan suhteellisen vihdinen.
Yritykset pystyvit vaikuttamaan omalla toiminnallaan ja tyonohjauksellaan siihen, kuinka no-
peasti henkilo kdy antamassa sdhkoisessd asiointipalvelussa suostumuksen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Henkilon tunnistautumisesta ei aiheudu rekisteriviranomaiselle vilittomid kustannuksia. Koska
sdhkoisen suostumuksen antajia olisi huomattavan suuri mddrd, sahkoisen asiointipalvelun ka-
pasiteettia voitaisiin joutua lisddmdcdn. Kapasiteetin mahdollisesta lisdtarpeesta aiheutuisi vi-
ranomaiselle kustannuksia, mutta niiden arvioiminen tdssd ei ole mahdollista. Yritys- ja yhtei-
sotietojdrjestelmdn sdhkoistd asiointipalvelua tulisi kehittid tietyin osin. Tdmdn taloudellisen
vaikutuksen arvioiminen ei tdssd ole mahdollista.

Patentti- ja rekisterihallitukseen tulevien asiakasyhteydenottojen voidaan arvioida kasvavan
jonkin verran sdhkoisen suostumuksen kdyttoonoton yhteydessd. Asiakasyhteydenottojen mdd-
rddn voidaan yrittdd vaikuttaa tehokkaalla tiedottamisella ja verkkosivuohjeistusta kehittd-
mdlld.

Nykykdytinnossda rekisterikieltojen ilmoittaminen aiheuttaa rekisteriviranomaiselle manuaa-
lista tyotd. Rekisterointikieltoihin liittyvid asiakasyhteydenottoja on sddnndéllisesti ja yhteiskun-
nassa tapahtuvien tietomurtojen yhteydessd asiakasyhteydenotot Patentti- ja rekisterihallituk-
seen ovat lisddntyneet huomattavasti. Kaupparekisteriin liittyvien prosessien aiempaa parem-
man henkilotietojensuojan voidaan olettaa vihentdivin asiakasyhteydenottojen mddrdd.

Taloudellisten vddrinkdytisten vihenemisen voidaan arvioida vaikuttavan myos poliisiviran-
omaisen ja tuomioistuinlaitoksen tyomddrddn vihentyvien vidrinkdytosten vuoksi.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Kaupparekisteri on yksi yhteiskunnan perusrekistereitd, joiden tietoja kéytetddn hyvin laajasti.
Kaupparekisteritiedot tulevat maksuttomiksi 1.8.2022 lihtien. Tdmdn arvioidaan vaikuttavan
rekisteritietojen kdytettdvyyteen huomattavasti ja edistivin kaupparekisteritietojen julkisuutta.
Kaupparekisteritietoja kdytetddn muun muassa sen selvittimiseen, kuka on oikeutettu edusta-
maan yhtiétd ja toimimaan yhtion nimissd erilaisissa taloudellisissa suhteissa. Kaupparekiste-
ritiedot ovat jatkossa saatavissa maksutta myos eurooppalaisesta oikeusportaalista https://e-
Justice.europa.eu/514/Fl/registers __business_insolvency amp land . Julkiseen rekisteriin
merkittyjen henkilotietojen suoja korostuu entisestddn tietojen kdytettivyyden ja saatavuuden
lisddntyessd. Perusrekisteriin merkittyd tietoa yhteison edustamisoikeudesta kdytetddn monissa
sdhkoisssd palveluissa. Esimerkiksi DVV:n valtuudet-palvelussa kaupparekisteriin merkitty yh-
teison edustamiseen oikeutettu henkilé voi valtuuttaa toisen henkilon edustamaan yhtiotd. Luon-
nollisten henkiloiden olisi voitava luottaa siihen, ettd heitd ei ilman omaa suostumustaan ilmoi-
tettaisi kaupparekisteriin merkittdviksi.

Kaupparekisteritietojen tosiasiallisella luotettavuudella on huomattava merkitys yritysten ja
yhteiséjen ja luonnollisten henkiloiden kannalta. Tosiasiallisen luotettavuuden parantamisen
lisdksi erilaiset henkilotietoihin liittyvit vddrinkdytokset pitdisi minimoida nykytekniikan suo-
min mahdollisuuksin.

Hallituksen esityksessa ei ole ehdotusta suostumusmenettelysti sddtdmisestd kaupparekisteri-
laissa tai yritys- ja yhteisotietolaissa. Patentti- ja rekisterihallitus on esittinyt menettelylle hy-
viaksyttavit perusteet, mutta sen tosiasiallinen vaikutus vairinkaytosten méadrian vihentamiseksi
jaa episelviksi. PRH on arvioinut menettelyyn liittyviksi henkil6tyovuosiksi % - vuosi. Jos
huomioidaan, ettd vuositasolla tulisi antaa noin 75 000 suostumusta, tarkoittaisi timé noin 3,8
henkil6tyGvuotta, jos suostumuksen antamiseen menee viisi minuuttia ((75 000 * 0,083 h) /
(220pv*7,5h)). Suostumusmenettelyn soveltaminen rekisterdinnin yhteydessé todennékdisesti
hidastaisi ainakin jossain méérin tietojen rekisteriin merkitsemisté, joskin kuten PRH toteaa yri-
tykset ja yhteisot voisivat omalla toiminnallaan edesauttaa suostumusten saamista. Paperi-il-
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moittamisen osalta on aikaisemmin katsottu, ettei suostumuksella ole saavutettavissa tosiasial-
lista hy6tyd'®, mutta tilanne on muuttunut sdhkdisen asioinnin kautta ja muuttuu téltd osin edel-
leen siirryttdessa padsddntoisesti velvoittavasti sdhkdiseen asiointiin. Samoin kuin séhkodisessé
asioinnissa ylipdétdan, suostumusta annettaessa tunnistustietojen ollessa toisen henkilon hal-
lussa, ei suostumuksen saamisella ole tavoiteltua vaikutusta védrinkdytdsten estamiseksi.

On huomattava, ettd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta ei estd henkilon mer-
kitsemista julkiseen viranomaisen ylldpitiméain rekisteriin ilman suostumusta. Suostumus liit-
tyy nimenomaisesti sithen prosessiin, jossa henkil6 on tullut valituksi tiettyyn asemaan. Tdmén
suostumuksen asiallinen seuraus on, ettd valinnasta tehddin merkinti rekisteriin, eikd merkin-
nén tekeminen edellyté erillistd suostumusta.

Edell4 lausutusta huolimatta ja vaikka asiasta ei esitetd sdddettiviksi kaupparekisterilaissa, on
mahdollista, ettd tietosuoja-asetuksen 5 ja 6 artikla olisi tulkittavissa siten, ettd rekisteriviran-
omaisella olisi oikeus niin harkitessaan tietosuoja-asetuksen nojalla edellyttdd rekisteriin mer-
kittdvan henkilon suostumuksen esittdmistd varmistaakseen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohdan mukaisen henkildtietojen kasittelyperusteen laillisuus. Tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 2 kohta antaa mahdollisuuden jasenvaltiolle sddnnelld sen 1 kohdan e alakohtaan
perustuvaan késittelyperusteeseen liittyvistd vaatimuksista, joilla varmistetaan laillinen ja asi-
anmukainen tietojenkésittely. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suora soveltaminen, edel-
lyttaa tietojenkdasittelyn laillisuuden varmistaminen rekisterinpitdjilta tarpeelliseksi katsottavia
toimenpiteitd ilman, ettd niistd on erikseen sdddetty. Jos harkinnassa paddyttiisiin siihen, ettd
tietojenkdsittelyn laillisuuden varmistaminen edellyttdd rekisteriin merkittdvén suostumuksen
esittdmistd, tulisi sen koskea nimenomaisesti suostumusta valittuun tehtdvain, ei rekisteriin
merkitsemista.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Jaljempéana tarkastellaan vuonna 2020 julkaistun IBR-raportin (The International Business Re-
gisters Report) tietoja eri maiden yritysrekisterikdytdnndistd. Raporttia varten yritysrekistereille
vuonna 2019 tehtyyn kyselyyn on annettu yhteensé 93 vastausta, joiden antajissa oli niin valti-
oita, osavaltioita kuin muita itsehallinnollisia alueita. Kyselyyn vastanneista yritysrekistereisté
noin neljdnnes on Euroopasta. Siltd osin kuin yritysrekisterikéytént6jé ja lainsdédéntda on tar-
kasteltu erdiden maiden osalta erikseen, tiedot perustuvat Patentti- ja rekisterihallituksen
vuonna 2018 tekemédn kyselyyn, johon keskeisistd maista vastasivat Ruotsi, Norja, Viro, Saksa
ja Iso-Britannia. On siten todennakoistd, ettd esimerkiksi sdhkdisen ilmoittamisen osuus on
noussut tuolloin annetuista tiedoista. Kyseisten maiden yritysrekistereille on PRH:n toimesta
lahetetty ty6- ja elinkeinoministerion pyynndsta lisdkysymyksid loppuvuonna 2021, jolloin tie-
toja saatiin myos Tanskasta. Lisdksi tietoa on haettu valmistelun yhteydessé rekisteriviran-
omaisten verkkosivustoilta. Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisesta toisissa
jdsenmaissa on saatu tietoja komission kyselyn kautta.

15 Esimerkiksi osakeyhtidlakia (624/2006) koskevan hallituksen esityksen HE 109/2005 yksityiskohtai-
sissa perusteluissa (6:9) todetaan, ettd [Elhdotuksen mukaan jdseneltd ei endd tarvittaisi kirjallista
suostumusta tehtdvddn. Kirjallisen suostumuksen vaatimus ei takaa sitd, ettd kaupparekisteriin ilmoitet-
tava henkilo todella olisi suostunut toimeen, ja kdytdnnéssd kirjalliset suostumukset on usein pyydetty
valinnan jilkeen. Muutoksesta huolimatta on selvdd, ettd ketddn ei voida valita yhtién hallitukseen il-
man suostumusta.
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5.2.1 Yritysrekisterikdytdnnot ja lainsdddéntd IBR-raportin mukaan

IBRR -raportin mukaan yrityksen perustamisen késittelyaika vaihtelee yhdestd minuutista kym-
meneen péivadn. Kolmasosassa kysymyksiin vastanneista yritysrekistereisté yritys rekisterdi-
tiin 18 tunnin sisélld ilmoituksen jéttdmisestd ja kolme neljdsosaa rekisterdi uuden yrityksen 24
tunnin sisilld. Raportin mukaan Suomessa keskiméérdinen késittelyaika on kuusi vuorokautta.

Asiakirjoja ja hakemuksia toimitetaan rekisteriviranomaisille raportin mukaan paperilla, kuvina
(PDF, scan), internetin vélitykselld (Web-pohjainen lomake) ja datana (jérjestelmien vélinen
tietojenvaihto, esim. XML).

Pakolliset vaiheet ennen rekisterdintid voivat hidastaa tai nopeuttaa rekisterdintiprosessia. Jois-
sain tapauksissa asiakkaan on suoritettava useita toimenpiteitd ennen ilmoituksen rekisterdintia.
Yleisimpid ovat nimitutkimus ja késittelymaksun maksaminen.

Vuoden 2019 kyselyyn osallistuneista 93 vastaajasta 32 ilmoitti, ettd sdhkoisten palvelujen
kaytto on pakollista viahintdan yhdelle yhteisotyypille. Eurooppalaisia néista yritysrekistereista
oli 13. Keskiméardinen perustamisilmoituksen kisittelyaika oli 5,4 tuntia niissd yritysrekiste-
reissd, joissa sdhkoinen ilmoittaminen on pakollista. Jos sdhkdisten palvelujen kéyttd on vapaa-
ehtoista, késittelyaika oli 11,32 tuntia. Suomen ldhivaltioista sdhkdinen asiointi on pakollista
Virossa ja Tanskassa ainakin yksityisen elinkeinonharjoittajan, henkiloyhtididen ja osakeyhti-
Oiden osalta. Sdhkdisen asioinnin velvoittavuus on yhti laajaa myds Saksassa, Espanjassa ja
Italiassa.

Annettaessa ilmoitus paperilla keskiméérdinen kisittelyaika on raportin mukaan yritysté perus-
tettaessa 19 tuntia ja muutosilmoitusten osalta 24 tuntia. Verkkolomakkeella annetun perusta-
misilmoituksen keskiméérédinen kisittelyaika on 8 tuntia ja muutosilmoituksen 10 tuntia. Kes-
kimédrdinen perustamisilmoituksen kisittelyaika on 5,4 tuntia niissd yritysrekistereissé, joissa
sdahkoinen ilmoittaminen on pakollista. Jos sdhkdisten palvelujen kidyttd on vapaaehtoista, ka-
sittelyaika on 11,32 tuntia.

Vihintddn yhden yritysmuodon osalta rekisterdinti on mahdollista tehdd kokonaan sédhkdisesti
45 yritysrekisterissé. Tdsséd yhteydessd on syytd huomata, ettd huomattava osa niin vastanneista
on Yhdysvaltain osavaltioita tai Kanadan provinsseja, joten tdima heikentdd otoksen maailman-
laajuista kattavuutta.

Useissa yritysrekistereissd on otettu kdyttoon erilaisia toimenpiteitd identiteettivarkauksien es-
tdmiseksi, kuten sdhkdinen varmenne (27), kiyttidjatunnus ja salasana (41), kaksitasoinen to-
dentamismenetelma (16) seké notaarijarjestelma (6). Toimenpiteet liittyvat ilmoitusten sahkoi-
seen vireillepanoon.

Raportin mukaan 18 yritysrekisterissd oli kdytdssd vuosi-ilmoitus ja 20 yritysrekisterid poisti
rekisteristé yrityksid, jotka eivit ole péivittdneet tietojaan. Seuraamusmaksut péivittdmisen lai-
minlyonnistd oli kdytossd 24 yritysrekisterissi. Raportissa ei kuitenkaan ilmene yksiselitteistd
madritelmad vuosi-ilmoitukselle, joten sen sisdlto saattaa vaihdella huomattavasti eri maissa.
Vuosi-ilmoituksella voidaan yleisesti olettaa tarkoitettavan rekisteriin merkittyjen tietojen vah-
vistamista tai korjaamista. Pohjoismaissa eikd Virossa ole raportin mukaan kdytdssd vuosi-il-
moitusta, mutta eurooppalaisista valtioista se on kidytossd ainakin Isossa-Britanniassa ja Irlan-
nissa. Kuten jédljempéni kappaleesta 5.2.2 ilmenee, Virossa tulee vuosittain tarkistaa yhteystie-
dot sekd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ja Tanskassa tosiasiallisia edunsaajia koskevat
tiedot.
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Sdhkoinen ilmoittaminen on kéytdssd useiden maiden rekisteriviranomaisissa. Sdhkdisen il-
moittamisen kéyttoala kuitenkin vaihtelee muutamasta ilmoitustyypisté aina siihen, ettd se ainoa
tapa jattdd ilmoituksia rekisteriviranomaiselle. Suuressa osassa vastanneista maita sdhkoinen
ilmoittaminen on kéytdssé valtaosassa ilmoituksia, ja oletettavaa on, ettd séhkoinen ilmoittami-
nen tulee jatkossa saamaan entistd enemman sijaa ja mahdollisesti olemaan jopa ainoa ilmoitus-
ten jattokanava.

5.2.2 Yritysrekisterikdytdnnot ja lainsdddénto erdissd maissa
Kdsittelyajat ja ilmoittamisen tavat

Ruotsissa useimmat yritysrekisteri-ilmoitukset on mahdollista tehdd sédhkoisesti. Joidenkin il-
moitusten osalta ei ole mahdollista kdyttdd sdhkoisti allekirjoitusta ja toisaalta jotkin ilmoituk-
set ovat niin harvinaisia, ettd sédhkoistd asiointia ei ole katsottu kannattavaksi tarjota. Perusta-
misilmoitusten keskimaardinen kasittelyaika on 160 tuntia ja muutosilmoitusten keskimaarai-
nen késittelyaika on 231 tuntia. Sdhkoisesti tehtyjen perustamisilmoitusten osuus on 84% ja
muutosilmoitusten osuus 35%. Ruotsin yritysrekisteriin rekisterdidadn tilinpaatos, mutta ei
vuosi-ilmoitusta. Sdhkdinen ilmoittaminen on pakollista tosiasiallisten edunsaajien osalta.

Norjassa useimmat ilmoitustyypit (noin 98 %) voidaan tehdé sdhkdisesti. Jéljelle jdévien har-
voin kéytettyjen ilmoitustyyppien osalta ei ole katsottu taloudelliseksi kannattavaksi kehittda
sahkoistd ratkaisua. Sdhkoisten perustamisilmoitusten ja muutosilmoitus osuus on noin 92%.
Niissd asiaryhmissa, joissa ilmoitus on mahdollista tehdd sdhkdisesti, on sdhkoisten ilmoitusten
osuus noin 98%. Séhkoinen ilmoittaminen ei ole pakollista.

Tanskassa kaikki ilmoitukset tulee antaa sédhkoisesti ja vain erityiselld perusteella ilmoituksen
voi antaa paperilla.

Virossa valtaosa ilmoituksista voidaan tehdd sdhkoisesti. Sdhkdpostia tai paperi-ilmoittamista
voidaan kayttda vain, jos sdhkoinen asiointipalvelu ei ole kédytdssa, tilloinkin tulee ensisijaisesti
kéayttdd sdhkopostia. Perustamisilmoituksen ja muutosilmoituksen keskimédrdinen késittelyaika
on 12 tuntia sdhkdisten ilmoitusten osuuden ollessa 99 %.

Saksassa kaikki ilmoitukset tehddédn sdhkdisesti, eikd paperi-ilmoittaminen ole mahdollista. Pe-
rustamisilmoitusten ja muutosilmoitusten keskiméardinen kasittelyaika on 16 tuntia. Saksassa
yritysrekisteri-ilmoitukset rekisteriviranomaiselle tekee notaari.

Isossa-Britanniassa péddosa ilmoituksista voidaan tehdd sédhkdisesti, mutta sihkoinen ilmoitta-
minen ei ole pakollista. Perustamisilmoituksen keskimddrdinen késittelyaika on 23 tuntia ja
muutosilmoituksen 7 tuntia. Sdhkoisten perustamisilmoitus osuus on 99 % ja muutosilmoitusten
80 %. Kokonaisuudessaan ilmoituksista yli 90% annetaan sdhkoisesti.

1Imoituksen antajan tunnistaminen

Ruotsissa ilmoittaja tunnistetaan elD:114, joka vastaa eIDAS-asetuksen mukaista varmuustasoa.
Norjassa muutokset rekisteriin voidaan tehda tunnistautumalla sdhkoiselld ID:114 ja tayttamalla
seka allekirjoittamalla tarvittava lomake. Jos henkil6lld ei ole sdhkoistd ID:td, hdn voi tehdd
paperi-ilmoituksen.

Tanskassa ilmoitus tulee allekirjoittaa sdhkdisesti tai hyodyntden Nets A/S:n yllapitdméa Ne-
mlID:ta.
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Virossa ilmoitusportaalin padsemiseksi henkilé on tunnistettava ID-kortilla tai Mobile-ID:114.
Viro hyvéksyy virolaisia, suomalaisia, latvialaisia ja belgialaisia henkilokortteja seka virolaisia
ja liettualaisia matkaviestintunnuksia. Viro tarjoaa myds e-Residency -kortteja ulkomaalaisile
(valtion myontdma digitaalinen henkil6llisyys). Ilmoituksen voi myés allekirjoittaa digitaali-
sesti kayttamalld [D-kortteja tai Mobile-ID -tunnusta. Jos henkil6llé ei ole mahdollisuutta to-
dentaa tai allekirjoittaa digitaalisesti asiakirjoja, hénelld on mahdollisuus kdyttd4 notaarin pal-
veluja.

Isossa-Britanniassa yhtio voi kéyttid ainoastaan yhtion tiedossa olevaa tunnistekoodia. Tunnis-
tamiseen liittyen yrityksen tiytyy rekisterdida sdhkopostisoite yritysrekisteriin. Saksassa notaa-
rin henkilollisyys vahvistetaan sdhkoiselld sertifikaatilla.

Rekisteritietojen luotettavuus ja puutteet

Ruotsissa yritysrekisterissd on havaittu virheitd niin postiosoitteissa kuin hallituksen jasenten
tiedoissa. Yleensa virheet havaitaan ulkopuolisten yhteydenottojen perusteella. Norjassa virheet
havaitaan pddasiallisesti valvonnan yhteydessd, mutta yhteydenottoja tulee esimerkiksi yh-
tigiltd, yksityisilté tahoilta ja tuomioistuimilta. Tanskassa yhteison on tarkastettava tosiasiallisia
edunsaajia koskevat tiedot vuosittain. Muutoksista rekisteritietoihin on ilmoitettava kahden vii-
kon kuluessa perusteen syntymisesta.

Virossa merkittdvimmat puutteet rekisterin tietosisdllossé ja ajantasaisuudessa ovat tilinpaatos-
tietojen toimittamisessa, silld noin 20 % tilinpa4toksisti toimitetaan myohéstyneeni ja noin 20
% yrityksistd ei toimita tilinpdétostd lainkaan. Rekisterin muut puutteellisuudet havaitaan paé-
asiassa ulkopuolelta tulevien yhteydenottojen perusteella. Virossa tosiasiallisia edunsaajia kos-
kevien tietojen paikkansapitdvyys ja yrityksen yhteystiedot tulee vahvistaa samalla, kun yritys
ilmoittaa tilinpaétoksen rekisterditavaksi.

Isossa-Britanniassa valvontajarjestelmén avulla havaitaan virheitd, jotka liittyvét tilinpa&toksiin
ja vuosi-ilmoituksiin, mutta virheitd havaitaan my6s ilmoituksista tehtyjen valitusten johdosta.
Rekisteriin merkittyjen tulee vuosittain vahvistaa rekisteriin merkittyjen tietojen paikkansapita-

vyys.

Saatujen vastausten perusteella rekisteritietojen ajantasaisuuteen ja luotettavuuteen liittyvét on-
gelmat ovat varsin yhteneviisid Suomessa havaitun kanssa. Muuttuneita tietoja ei ilmoiteta
madrdajassa tai niitd ei ilmoiteta lainkaan. Varsin yleistd on my®0s, etté tilinpdétostietoja ei toi-
miteta midrdajassa.

Rekisteriviranomaisen roolista ja seuraamuksista

Ruotsissa yritysrekisterille on nykyédén annettu enemmén tutkivaa roolia talousrikollisuuden es-
tdmiseksi, mutta yritysrekisteri on kuitenkin pééasiallisesti rekisteriviranomainen. Laiminlyon-
titapauksissa Ruotsin yritysrekisteri voi sakon uhalla velvoittaa toimitusjohtajan ilmoittamaan
tiedot rekisterditdaviksi, mutta titd kdytetddn suhteellisen harvoin. Viranomainen voi liséksi vel-
voittaa yhtion julkaisemaan yhtion tietoja laskuissa, tilauslomakkeissa tai nettisivuilla. Tilin-
padtoksen toimittamisen laiminlydnnin johdosta maaréttdvan myohdstymismaksun suuruus on
yksityisilld osakeyhti6illd 5 000-20 000 kruunua ja julkisilla osakeyhtiéilld 10 000—40 000
kruunua riippuen myohéstymisen kestosta.
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Rekisteriviranomainen ei Ruotsissa tee korjauksia rekisteritietoihin viran puolesta. Yritys voi-
daan poistaa rekisteristd, jos se ei ole ilmoittanut tilinpaatdsta rekisterditdvaksi, esimerkiksi hal-
lituksen tai tilintarkastajan rekisterditdvéksi ilmoittamatta jattimisestd sekd osakepddoman
puutteisiin liittyvilld perusteilla. Tosiasiallisen edunsaajan rekisterdimisen laiminlyontiin liit-
tyen joko yritykselle tai sen edustajalle voidaan méérité seuraamusmaksu, jonka suuruutta ei
ole kuitenkaan maarétty laissa.

Rekisteriviranomainen voi Norjassa mééritd seuraamuksen joko puuttuvan tai virheellisen re-
kisterinmerkinnidn perusteella. Maksu méérdytyy laiminlyonnin keston perusteella siten, ettd
ensimmaiselti kahdeksalta viikolta médéard on 500 kruunua/viikko, seuraavalta 10 viikolta 1000
kruunua/viikko ja viimeisiltd kahdeksalta viikolta 1500 kruunua/viikko, mutta enintién siten 26
viikolta. Tosiasiallisten edunsaajien osalta on erillinen laiminlyontimaksu, joka miardytyy péi-
visakon (1199NOK) mukaisesti. Ensimmaéiseltd kahdeksalta viikolta maksu on puolet pii-
visakosta per péiva, seuraavalta 10 viikolta koko péiviasakko per piiva ja siitd eteenpdin puoli-
toistakertainen paivésakko per pdiva siihen asti kunnes laiminly6nti on korjattu. Maksu voidaan
MAArata, ]OS tosiasiallisia edunsaajia koskeva tieto puuttuu tai on vaara. Jos tilinpaitostietoja ei
toimiteta médrdajassa, voidaan rekisteriviranomaisen verkkosivuston mukaan myo6héstymis-
maksua médritd enintdén 63 596 kruunua, joka voidaan maardtd myds esimerkiksi hallituksen
jasenen maksettavaksi, jos yritys ei suorita siti. Rikosoikeudellisia sanktioita kiytetddn vain
harvoin.

Rekisteriviranomainen voi Norjassa tehdd merkinnén siit4, ettd rekisteriin merkitty tieto on vir-
heellinen. Rekisteriviranomainen ei voi poistaa yritysté rekisterista ilman tuomioistuimen paa-
tostd, joka voi perustua puutteisiin esimerkiksi tilinpadtoksen, hallituksen tai tilintarkastajan re-
kisterdinnissd. Yksityinen elinkeinonharjoittaja ja henkiloyhtio voidaan kuitenkin poistaa, jos
verottaja on ilmoittanut rekisteriviranomaiselle, ettei yritykselld ole toimintaa.

Tanskassa yritysrekisteriviranomainen tutkii yrityksen perustamisen yhteydessa, ettd rekisteroi-
tavit tiedot ovat lain mukaisia. Hallinnolliset seuraamukset madrataén ilmoittamisesta vastuussa
oleville henkil6ille, kuten hallituksen jasenille. Téllaisin maksuja voidaan mééritd esimerkiksi
tilinpdétoksen, tosiasiallisten edunsaajien tai hallituksen rekisterdimisen laiminlydnnista.

Tanskassa pddomayhtiot voidaan viranomaisen toimesta/pyynnostéd purkaa tuomioistuimessa ja
henkiloyhtidt poistaa rekisteristd muun muassa seuraavilla perusteilla: tilinpaatoksen ilmoitta-
misen laiminlyonti, yhtiolla ei ole rekisteriin merkittyd johtoa tai edellytettyd tilintarkastajaa,
omistajien ja tosiasiallisten edunsaajien ilmoittaminen on laiminlydty tai yhtio ei ole séilyttanyt
asiakirjoja, jotka sen lain mukaan tulee sdilyttdd. Rikosoikeudelliset seuraamukset liittyvét
Tanskassa muun muassa véérien tietojen tarkoitukselliseen ilmoittamiseen rekisteriin.

Virossa rekisteriviranomainen kehottaa yritystd korjaamaan rekisteritiedoissa olevat virheet tai
puutteet seuraamusmaksun uhalla, joka maaratdan ilmoittamisesta vastuussa olevalle. Maksu
voidaan méériti uudestaan. Rekisteriviranomainen voi maériatd myos maksun, jos sille ei toi-
miteta laissa tarkoitettua tietoa tai toimitettu tieto on vaéra riippumatta siitd, merkitdanko tillai-
nen tieto rekisteriin. Tamdkin maksu voidaan miiréti uudelleen. Maksun méérassé voidaan ot-
taa huomioon henkildkohtaiset olosuhteet sen vaihdellessa 200 eurosta 3200 euroon.

Rekisteriviranomainen voi Virossa tehdd merkintdjé rekisteriin viran puolesta, jos silld on tieto
virheellisestd tai puuttuvasta tiedosta. Yritystd kuitenkin kuullaan ennen tillaisen merkinnin
tekemistd, ja merkinndsta peritddn maksu vastaavasti kuin olisi peritty ilmoituksen késittelysta-
kin.

91


https://www.brreg.no/late-filing-penalty-for-annual-accounts/

Yritys voidaan Virossa mairété selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd 1) tilinpaétoksen il-
moittamatta jattdmisen perusteella, 2) jos yhtioti ei ilmoiteta poistettavaksi rekisteristd selvitys-
tilan padtyttyd, 3) yksityiselld elinkeinonharjoittajalla ei ole toimintaa, 4) yhtidjarjestyksessa
olevien virheellisyyksien/puutteellisuuksien perusteella, 5) hallituksen kokoonpanossa olevien
puutteiden perusteella ja 6) Euroopan talousalueella asuvan edustajan puuttumisen perusteella.
Kasittelyssé olevan esityksen mukaan jatkossa rekisteriviranomaisella on Virossa oikeus paat-
tdd, maaraako se seuraamusmaksun vai aloitetaanko rekisteristdpoistamisprosessi.

Virheellisten tietojen antamisesta voidaan Virossa maérata rikosoikeudellinen sanktio, joko sak-
koa tai vankeutta. My0s oikeushenkilolle voidaan mééarité sakko. Tosiasiallisia edunsaajia kos-
kevan ilmoituksen laiminlyonnistd voidaan méaéréata siitd vastuussa olevalle enintdén 1200 euron
sakko ja oikeushenkildlle 32 000 euroa.

Saksassa painopiste on yrityksen rekisterdinnissé ja perustamisilmoituksen huolellisessa tutki-
misessa. Jos ilmoitus ei sisilld tarvittavia tietoja, rekisterituomioistuin ei rekisterdi yritysté. Re-
kisterituomioistuin voi maarata yrityksen poistettavaksi rekisterista, jos yritys ei ole itse ilmoit-
tanut sen lopettamisesta tai korjannut rekisterissd olevia virheellisii tietoja, eikd laiminlyonti-
maksut ole johtaneet laiminlydntien korjaamiseen. Yritysrekisteriin ei tehdd merkint6ja ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyonnistd, eikd muutenkaan viran puolesta. Rekisterituomioistuin voi
maérd yritysrekisteriin liittyvén velvollisuuden laiminlydnnistd enintdin 5 000 euron maksun.
Tilinpdatoksen rekisterditdviksi ilmoittamisen laiminlyonnistd voidaan madritd seuraamus-
maksua 2 500 eurosta ja 25 000 euroon. Maksun médradmisesti vastaa kuitenkin ”Federal Of-
fice of Justice”. Seki yleinen laiminlyontimaksu ettd tilinpadtokseen liittyvd maksu voidaan
madratd useaan kertaan, kunnes laiminlyonti on korjattu.

Rikosoikeudelliset sanktiot koskevat Saksassa yksityisen ja julkisen osakeyhtion (GmbH, AG)
toimitusjohtajaa ja hallituksen jésenid liittyen esimerkiksi pddoman maksamista koskevan va-
kuutuksen antamiseen ja osakepddoman muutosten rekisterdintiin. Myds osakkeenomistajat
voivat saada rikosoikeudellisia seuraamuksia. Tosiasiallisten edunsaajien ilmoittamiseen liitty-
vét véadrinkdytokset ja niiden ilmoittamisen laiminlyonti rekisteriin (7ransparenzregister) on
sanktioitu rahanpesulainsdddannossi

Ison-Britannian yritysrekisteri valvoo tilinpditosten ja vuosi-ilmoitusten oikea-aikaista toimit-
tamista, mutta Companies House’en rekisterdiddin vain yhtidt, joissa vastuu on rajattu (limited
liability). Jos tilinpaétds toimitetaan myohéssa, rekisteripitdja maardd rangaistusmaksun, jonka
madrdytyy rekisteriviranomaisen verkkosivuston mukaan myo6hdstymisen pituuden perusteella
ollen yksityisilld yhtioilla 150-1 500 puntaa ja julkisilla yhtioilld 750—7 500 puntaa. [lmoitus-
velvollisuudesta vastaavaa henkild vastaan voidaan nosta syyte, jos yhtio laiminly® tilinpaatok-
sen ldhettdmisen tai muun rekisteriin liittyvin velvollisuuden. Tuomioistuin voi myds joissain
tapauksissa madratd yrityksen purettavaksi ja rekisteriviranomainen viran puolesta poistaa re-
kisteriin tehtyjd merkint&ja.

Vertailussa olevilla mailla on kdytdssa erilaisia menettelyita yritysrekisterivelvoitteiden laimin-
lyonteihin liittyen. Pééasiassa kyse on taloudellista sanktioista sekd ilmoittamisesta vastuussa
oleville, mutta myo0s yrityksille. Erityisesti taloudellisia sanktioita liittyy tilinpaétdstietojen toi-
mittamisvelvollisuuden laiminlydntiin, jonka osalta sanktion mdéara riippuu erityisesti myohas-
tymisen kestosta. Yleisesti on kdytdssd myos mahdollisuus poistaa yritys rekisteristd laimin-
lyontien perusteella. Lahtokohtaisesti rikosoikeudellista sddnndstensoveltamiskynnys on kor-
kea. On siten paiteltivissa, ettd rekisteriviranomainen toimivaltaisuus seuraamuksen maéraa-
miseen on edellytys tavoitellun tehostevaikutuksen saavuttamiseksi.
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Tietojen rekisterointiajankohta

Ruotsissa, Isossa-Britanniassa ja Saksassa tiedot rekisterdiddén reaaliajassa késittelyn péétyt-
tyéd. Norjassa tiedot ovat normaalisti saatavissa kahden tunnin jélkeen késittelyn paattymisesta,
mutta tietoja voidaan saada myos reaaliaikaisesti.

Menettely virheellisesti rekisteriin merkityn henkilon poistamiseksi rekisteristd

Ruotsissa yritysrekisteri ldhettdd kaikille rekisterdidyille henkildille ilmoituksen rekisterdin-
nisté ja hallituksen jasenen rekisteristi poistamisesta. Jos henkild on rekisterdity vastoin tahto-
aan, hinen tulee ilmoittaa tista rekisteriviranomaiselle kolmen viikon sisdlld saamastaan ilmoi-
tuksesta, jolloin hinet poistetaan rekisteristd. Jos taas henkild on poistettu rekisteristd ilman
omaa tahtoa, hénen tulee ottaa yhteytti kyseiseen yhtioon.

Jos Norjan yritysrekisterissd oleva tieto on virheellinen, kyseinen henkil6 voi tehdd vaatimuksen
rekisterdinnin poistamiseksi. Jos virheellinen rekisterimerkinté perustuu petokseen, henkilon
tulee tehda rikosilmoitus ja esittia rekisteriviranomaiselle vaatimus rekisterimerkinndn muutta-
miseksi.

Saksassa notaarijarjestelmastd johtuen identiteettivarkaudet ovat hyvin harvinaisia. Rekisterin-
pitdja voi tarvittaessa ryhtyé toimenpiteisiin. Jos rekisteripitdjalla on tietoja merkinnén virheel-
lisyydestd tai merkinndn puuttumisesta, rekisterinpitdja voi tiedustella asiaa. Rekisterinpitéja
voi tehdé puuttuvan merkinnén tai korjata vairin merkinnén.

Isossa-Britanniassa rekisteriin merkitty johtaja voi vaatia rekisterinpitdjid poistamaan tiedot.
Jos vaatimuksen rekisterimerkinnédn poistamiseksi tekee osakkeenmerkitsija (subscriber), tuo-
mioistuin voi maaratd tiedot poistettavaksi.

Virheellisesti rekisteriin merkityilld henkilolld on edelld ilmenevén perusteella varsin laajasti
katsottu olevan nimenkirjoitusoikeudesta riippumaton oikeus vaatia rekisterimerkinnén poista-
mista tai oikaisemista. Tdma kaytdntd vastaa voimassaolevassa kaupparekisterilaissa olevaa
saannostd henkilon oikeudesta vaatia merkinnén poistamista.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvelvollisuus

Ruotsissa yksityiselld elinkeinonharjoittajalla ei padsddntdisesti ole velvollisuutta rekisterdityé
yritysrekisteriin lukuun ottamatta sité, ettd véhintdin kaksi seuraavista ehdoista tayttyy: liike-
vaihto yli 80 miljoonaa kruunua, taseen loppusumma yli 40 miljoona euroa ja tyontekijoitd on
keskiméddrin yli 50. Yksityisen elinkeinonharjoittajan tulee kuitenkin rekisterditya verottajalle.

Norjassa (tavaroiden) jdlleenmyyntié ja tilintarkastusta harjoittavan yksityisen elinkeinonhar-
joittaja tulee rekisterdityé yritysrekisteriin. Myos yrityskiinnitys edellyttda rekisterdinti. Kéy-
tannossa kuitenkin suurin osa rekisterdityy elinkeinoelamén edellyttiméan y-tunnuksen takia.

Saksassa yksityisen elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvelvollisuus riippuu toiminnan laa-
dusta ja laajuudesta. Pienimuotoiseen toimintaan ei liity rekisterditymisvelvollisuutta yritysre-
kisteriin, mutta ovat velvollisia rekisterdityméén verottajalle, kauppakamarille ja elinkeinotoi-
mistoon sekd mahdollisesti myds muille tahoille.
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Tanskassa yksityisen elinkeinonharjoittajan tulee kdytinndssé rekisterditya yritysrekisteriin lii-
kevaihdon ylittdessd 50000 kruunua, joka on arvonlisdverovelvollisuuden raja. Rekisterdityék-
seen verottajalle elinkeinonharjoittaja tarvitsee y-tunnuksen.

Virossa yksityiselld elinkeinonharjoittajalla ei velvollisuutta rekisterdityd yritysrekisteriin.
Kéaytanndssd yksityiselld elinkeinonharjoittajalla on velvollisuus antaa tuloveroilmoitus tai
vaihtoehtoisesti noudattaa yksinkertaistettua verotusmenettelyd avaamalle verotusta varten
pankkitili.

Isossa-Britanniassa yritysrekisteriin (Companies House) merkitdén vain rajoitetun vastuun yh-
tiot. Yksityisen elinkeinonharjoittajan tulee ilmoittautua verottajalle.

Elinkeinonharjoittamisen vapaus ja elinkeinotoiminnan mddrittely lainsddddnnossd

Elinkeinovapaus on usein turvattu perustuslain tasoisella sddnnokselld, kuten esimerkiksi Sak-
sassa ja Ruotsissa. Saksassa jokaisella on oikeus valita vapaasti sellainen ammatti, tyopaikka
tai koulutus, jota ei ole laissa kielletty tai rajoitettu. Lainsdddédnndssa useita elinkeinoja on séa-
detty luvanvaraisiksi tai viranomaisen vastaavaa hyviksyntdd edellyttiviksi. Ruotsissa jokai-
sella Ruotsin kansalaisella tai oikeushenkil6lld on elinkeinovapaus. Elinkeinovapaus on paa-
sadnto, jos sitd ei erikseen lainsdddannolld ole rajoitettu.

Ruotsissa ei ole miéritelty elinkeinotoimintaa lainsdddanndssé. Siihen katsotaan kuitenkin kuu-
luvan toiminnan taloudellinen luonne, jatkuvuus ja voiton tavoittelu. Saksassa elinkeinotoimin-
nalla tarkoitetaan omaan lukuun ja omalla vastuulla tapahtuvaa voittoon téhtdivaa jatkuvaa toi-
mintaa, lukuun ottamatta freelancereita ja alkutuotantoa.

5.2.3 Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen julkisuus

Edunsaajarekistereihin kerdtddn Euroopan talousalueella padsadntoisesti tiedot ainakin edun-
saajan nimestd, syntymdajasta, mahdollisesta henkil6tunnuksesta, kansallisuudesta ja asuin-
maasta. Kdytettivistd olevista tiedoista ei usean maan osalta selkeésti ilmene, miti tietoja kukin
jdsenmaa luovuttaa edunsaajasta tai kuinka luovutettavat tiedot vaihtelevat luovutuksensaajit-
tain (rahanpesuviranomaiset/rahanpesudirektiivin mukaiset ilmoitusvelvolliset/suuri yleiso).
Rahanpesudirektiivi kuitenkin edellyttéd, ettd oikeushenkildiden edunsaajista suurelle yleisolle
on sallittava pdésy vahintéén tietoihin tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimesté, syntymé-
kuukaudesta ja -vuodesta sekd asuinmaasta ja kansalaisuudesta sekid hallussa olevan omistus-
osuuden luonteesta ja laajuudesta, mikd méadrittelee luovutettavien tietojen vihimmaistason. Ji-
senmaiden vililld on eroja esimerkiksi sen suhteen, luovutetaanko edunsaajan syntyméaika vai
syntymékuukausi ja vuosi. Liséksi viranomaisille luovutetaan tietoja useassa jisenmaassa laa-
jemmin kuin suurelle yleisolle.

Runsas kolmasosa jdsenmaista edellyttdd luovutuksensaajan rekisterditymista tai tunnistamista.
Noin kolmasosa jdsenmaista myos edellyttdd kéyttotarkoituksen selvittimistd ennen tietojen
luovuttamista. Puolet ndin menettelevistd jasenmaista vaatii kdyttotarkoitusselvityksen esitté-
mistd kuitenkin vain silloin, kun kyse on trustien ja vastaavien oikeudellisten jarjestelyjen edun-
saajista

Edunsaajia koskevien rekisteritietojen maksullisuus vaihtelee jdsenmaissa. Tiedot ovat maksut-
tomia noin kolmasosassa jdsenmaiden rekistereistd kuitenkin siten, ettd lisépalveluista, kuten
tiedon luovuttamisesta rakenteisena saatetaan pyytdd maksu. Niissd maissa, joissa tiedot ovat
maksullisia, se saatetaan perid kaikilta rekisterikdyttdjiltd, mutta useassa tapauksessa maksua ei
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peritd viranomaisilta. Maksullisuus on yksittdisen haun maksullisuuden lisdksi saatettu ratkaista
my0s vuosimaksulla.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd annettiin 28 lausunto, joiden antajat ilmenevét kappaleesta 1.2.2. Lausunnoista on
laadittu erillinen lausuntoyhteenveto.

Esitysluonnokseen keskeiset tavoitteet kaupparekisteritiedon ajantasaisuuden ja luotettavuuden
parantamiseksi ja ilmoittamisen sdhkdistamiseksi katsottiin lausunnoissa padsaéntoisesti perus-
telluiksi, mutta keinot tavoitteiden saavuttamiseksi jakoivat jossain méarin mielipiteita.

Sdhkoiseen asiointiin siirtymiseen suhtauduttiin positiivisesti tai neutraalisti ja sitd pidettiin
asioijan tunnistamisen kautta keskeisend yritysturvallisuutta parantavana keinona. Joissain lau-
sunnoista esitettiin tarve sédhkodisen asioinnin velvoittavuutta koskevalle yleislainsdddénnolle.
Liséksi kiinnitettiin huomiota muun ohessa asiointijarjestelmén toimivuuteen ja tasavertaisiin
asiointimahdollisuuksiin.

Yksityisten elinkeinonharjoittajien rekisteroitymisvelvollisuudesta luopuminen sai kannatusta,
mutta toisaalta esimerkiksi Poliisihallitus néki rekisterditymisvelvollisuuden yritysturvalli-
suutta ja litke-eldmén yleistd luotettavuutta lisdévind tekijané ja myos rikoksia ennalta ehkai-
sevé toimena. Osakeyhtididen, osuuskuntien ja erdiden muiden yhteisdjen vuotuiseen velvolli-
suuteen tarkistaa kaupparekisteriin merkityt tiedot suhtauduttiin padasiallisesti myonteisesti,
mutta joissain lausunnoissa painotettiin sitd, ettd menettelyn on oltava helppoa.

My®6s hallinnolliset seuraamusmaksut eli kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu ja ti-
linpaatoksen myohdstymismaksu néhtiin tarpeellisena keinona parantaa rekisteritiedon luotet-
tavuutta. Téltd osin joissain lausunnoissa katsottiin, ettd erityisesti alkuaikoina méérddmisen
suhteen olisi noudatettava harkintaa. Lisdksi tilinpaatokseen myohéastymismaksun madraamista
ilman kuulemista kritisointiin ja néhtiin, ettd kyseinenkin maksu tulisi méérita vasta, jos yritys
ei kehotuksesta huolimatta ilmoita tilinpaatosta rekisterditidviaksi. Toisaalta maksut ndhtiin myos
litan matalina.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamista koskevan kidytdnnon kodifioiminen
néhtiin tarpeelliseksi, kuitenkin siten, ettd tietojen luovuttamista koskevia sdédnnoksia tulee tar-
kastella uudelleen, kun EUT on antanut asiaa koskevia ratkaisuja tai asiaan otettu tarkempaa
kantaa Euroopan unionin rahanpesulainsddddnnén muuttamisen yhteydessa.

Rekisteristd poistamisen laajentaminen koskemaan edunsaajatiedon laiminlyonnin, mutta myos
tilinpddtdsten toimittamisen laiminlyonnin siltd osin kuin siiti ei ole vield sdddetty, sai seké
kannatusta ettd kritiikkid. Erityisesti edunsaajatietojen ilmoittamisen osalta osa lausunnonanta-
jista néki rekisteristd poistamisen mahdollisuuden kannatettavana. Kritiikkié esitettiin sen suh-
teen, ettd rekisteristd poistetun yrityksen oikeudellinen asema on epéselvi, eiké rekisteristé pois-
taminen valttimatta estd toiminnan jatkamista. Vaihtoehdoiksi esitettiin muun muassa uhkasak-
komenettelyn laajentamista tai ettd rekisteriviranomainen mairdisi téllaiset yritykset padsaéan-
toisesti selvitystilaan.

Automaattiseen paitdksentekoon kaupparekisterissd suhtauduttiin mydnteisesti. Automaation
néhtiin liittyvén riskejd, mutta padsaatoisesti katsottiin, ettd huolellisella suunnittelulla ja toteu-
tuksella riskit ovat hallittavissa. Useassa lausunnossa huomautettiin kdynnissé olevasta auto-
maatista paatoksentekoa koskevasta yleislainsdédédntohankkeesta, joka oli mainittu myds esi-
tysluonnoksessa. Yleislainsddntdd koskeva hanke on edennyt, mutta koska yleislainsdaddnnon

95


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/8807f6b7-79a6-4223-8e23-af8023fd49e5/17e1c2ed-2b75-41ed-93b3-7cfac6a4fd01/YHTEENVETO_20220824082859.PDF

lopullinen siséltd on edelleen epéselvi, eikd tarvetta erityislainsddnnolle pystytd vield tarkasti
arvioimaan, on rekisteri-ilmoitusten automaattista kisittelyd koskevasta sddnnoksestd luovuttu
téssd esityksessa.

Viranomaisten velvoittamiseen hakemaan tiedot kaupparekisteristé tai muusta léhteesti suhtau-
duttiin myonteisesti. Lausuntopalautteessa kyseenalaistettiin sdéntelyn tarve suhteessa tiedon-
hallintolakiin ja toisaalta epiiltiin sdantelyn tehokkuutta, koska erityislainsdddantdd, joissa sda-
detddn kaupparekisteritietojen oheistamiseen esimerkiksi hakemukseen, ei ole esitetty muutet-
tavaksi.

Fyysisen tunnistamisen mahdollisuuteen paperi-ilmoittamisen yhteydessa sekd ilmoituksen vi-
reilletulosta ilmoittamiseen tarpeelliseksi katsotulle henkil6lle rekisteriviranomaisen toimesta
suhtauduttiin joko myonteisesti tai neutraalisti. Jossain lausunnoissa kuitenkin katsottiin, ettd
fyysisen tunnistamisen edellyttimisen tulisi olla poikkeuksellista ja se sopii huonosti hallinto-
asioihin, jotka saa vireille postitse.

Patentti- ja rekisterihallitus oli esittdnyt tyd- ja elinkeinoministeridlle suostumusmenettelyn
kayttoonottoa vastuuhenkiloiden rekisterdinnin yhteyteen, jolloin rekisterdinnin edellytyksena
olisi, ettd rekisteriin merkittdvé antaa suostumuksen merkinnélle. Esitysluonnos ei pitinyt sisél-
ladn asiaa koskevaa lakiesitystd, mutta Patentti- ja rekisterihallituksen esitys sekd perusteet,
miksi sitd ei ollut sisdllytetty osaksi lakiesitysti oli lausuttavana lausuntokierroksella. Lausun-
nonantajat suhtautuivat esitykseen osittain myonteisesti, neutraalista ja kielteisesti. Sen néhtiin
parantavan yritysturvallisuutta sekd luonnollisen henkilon mahdollisuutta kontrolloida henkild-
tietojen kayttoddn. Erityisesti elinkeinoelimii edustavat lausunnonantajat suhtautuivat menet-
telyyn kriittisesti ja se néhtiin raskaana kehottaen kartoittamaan kevyempid menettelyjé suostu-
musmenettelyn tavoitteiden saavuttamiseksi.

6.1 Huomioita lausunnoista seké lausuntojen perusteella tehdyt muutokset esitykseen

Oikeusministerié on kiinnittdnyt sdhkoiseen asiointiin velvoittamisen osalta huomiota siihen,
ettd paperiasiointi on esitysluonnoksen perusteella vield suhteellisen yleistd (noin kolmasosa) ja
ulkomaisten henkildiden tunnistamiseen liittyy haasteita. Séhkoisen asioinnin osalta lukuja on
korjattu siten, ettd vuonna 2021 asioinnista 17%, siis alle viidesosa tapahtui, paperilla. Osittain
tadma johtuu myos siitd, ettei sahkodinen asiointi ole toistaiseksi ollut edes mahdollista. Paédsdéan-
toisesti, jos ilmoitusvelvollisella ei ole sellaista vastuuhenkildd, jolla on mahdollisuus saada
sdhkdiseen asiointiin tarvittavat tunnistamisvélineet, voisi ilmoitukset antaa edelleen poikkeuk-
sellisesti paperilla.

Oikeusministerion ndkemyksen mukaan tulisi harkita vain yhtd seuraamusmaksua, johon liitty-
vt menettelyt ovat yhtendiset. Taltd osin esitystd ei ole muutettu, vaan erikseen sdddettiisiin
(yleisestd) kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksusta sekd keskeisid yhteis6jd koske-
vasta tilinpdatoksen mydhéstymismaksusta. Tilinpaétos on keskeinen yritystoiminnan l&pinaky-
vyyteen liittyvéd vuotuinen asiakirja, jonka tehokkaaseen valvontaan esityksen mukainen myo-
histymismaksun on katsottava soveltuvan hyvin. Vastaava myohéstymiseen kestoon perustuva
maksu on kiytossd my0s useassa muussa maassa. Oikeusministerion lausunnon perusteella seu-
raamusmaksujen maaradmisoikeuden vanhentumista koskevia sddnnoksid on selkeytetty. Seu-
raamusmaksujen tdytantoonpanoa koskevasta pykéléstd on poistettu maininta Oikeusrekisteris-
kuskuksesta tarpeettomana, koska se panee seuraamusmaksun tdytdntoon jo sakon taytantoon-
panosta annetuin lain nojalla. Yritys- ja yhteisotietolain rangaistussdédnnoksen 19 §:n 2 moment-
tia on tdsmennetty oikeusministerion lausunnon perusteella.
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Oikeusministerid on kiinnittdnyt sddtdmisjéarjestysperusteluiden osalta huomiota useisiin me-
nettelyjéd koskeviin ehdotuksiin, jotka poikkeavat hallintolaista ja ovat mahdollisesti ongelmal-
lisia perustuslain ndkokulmasta ja korostanut tillaisten poikkeusten perustelemista.

[Imoitusten késittelyaikoja koskevan kaupparekisterilakin 16 §:n osalta séédtamisjérjestysperus-
teluihin on lisdtty oma kappale, jossa perustellaan sitd, miksi vain tiettyjen ilmoitusten osalta on
voimassa olevan lain mukaisesti ehdotettu sdédettdvaksi tarkoista késittelyajoista ja timéin suh-
teesta ilmoitusvelvollisten tasapuoliseen kohteluun. Rekisterimerkinnin epédmistd ja raukea-
mista koskeva 17 § on lausunnon perusteella muokattu uudelleen siten, ettd siind sdddettdisiin
ilmoituksen sillensi jattdmistd ja epddmistd koskevasta padtoksestd. Toisin kuin lausuntokier-
roksella olleessa esitysluonnoksessa, sillensa jattdmistd koskevasta padatoksesta olisi valitusoi-
keus ilman, etti téillaista padtdsta tulisi pyytdd erikseen.

My®és tiedoksiantoa koskeva kaupparekisterilain 21 § on oikeusministerion lausunnon perus-
teella muutettu siten, etté siind sdddettéisiin vain poikkeuksista hallintolaissa sdddettyyn ja pois-
tettu paidllekkdinen sdédntely. Rekisteriviranomainen voisi antaa kaikkia paatokset tiedoksi ta-
vallisena tiedoksiantona siten, ettd 21 §:ssé erikseen sdddettdisiin sen olevan mahdollista myds
seuraamusmaksujen osalta, jotka hallintolain nojalla 1dhtokohtaisesti tulisi antaa tiedoksi todis-
teellisesti. Tiedoksiantoa koskevassa sddnnoksessa ei sdéddettiisi erikseen yleistiedoksiannosta,
vaan siltd osin sovellettavaksi tulisi hallintolain yleistiedoksiantoa koskeva 62 §.

Ilmoitusvelvollisen toimimattomuuden perusteella viranomaisaloitteisesti tapahtuvaa rekiste-
ristd poistamista koskevaa kaupparekisterilain 29 §:44 sen sijaan ei ole muutettu, vaikka pykalan
2 momentti siséltdd kuulemista ja kuuluttamista koskevia elementtejd, joista sdddetddn myos
hallintolaissa. Pykélédn tarkoitus on séétéd ja samanaikaisesti kuvata poistamista koskevaa me-
nettelyd kokonaisuutena, eikd sddntelyd siten voida pitdd pééllekkdisend hallintolain kanssa,
eikd sdédntelyn téssd yhteydessi ole ainakaan katsottava olevan perusteetonta.

Oikeusministerido on katsonut, ettd uutena menettelynd kéayttoonotettavaksi ehdotetun oikai-
suvaatimusmenettelyn rajaaminen vain seuraamusmaksuihin olisi perusteltava, koska sita tulisi
lahtokohtaisesti soveltaa mahdollisimman laajasti. Taltd osin soveltamisalaa ei ole ehdotettu
laajemmaksi, mutta rajaamista on perusteltu tarkemmin. LdhtSkohtaisesti muissa asioissa 0i-
kaisuvaatimusmenettelyn ei ole katsottava parantavan ilmoitusvelvollisen oikeusturvaa, vaan
kéytdnnossd hidastavan asian saattamista tuomioistuimen arvioitavaksi. Esitys siséltdd edelleen
ehdotuksen valituskiellosta koskien ilmoituksen mukaisesti tehtyjé rekisterimerkintdji, koska
tallaisiin padtoksiin ei myoskain ole katsottava liittyvéan oikeusturvan tarvetta. Esityksen perus-
teluja on tiltd osin tarkennettu viitaten muun muassa maakaaressa kirjaamishakemuksen mu-
kaisesti tehdyn pédatoksen osalta sdddettyyn.

Oikeusministerion lausunnossa ja myds joissain muissa lausunnoissa lausutun perusteella saa-
tamisjérjestysperusteluihin on lisdtty perusteluja sille, miksi yksityiset elinkeinonharjoittajat,
sadtiot ja yhdistykset on jatetty tdssd vaiheessa velvoittavan sdhkoisen asioinnin ulkopuolelle.
Jos ilmoitusvelvollinen antaisi ilmoituksen paperilla, eikd kehotuksesta huolimatta antaisi il-
moitusta sédhkoisesti, rekisteriviranomainen tekisi ilmoituksen sillensa jattdmista, ei epddmista,
koskevan paitoksen.

Sanktioiden osalta oikeusministerié on kiinnittdnyt huomiota erityisesti kaupparekisteri-ilmoi-
tuksen laiminlyontimaksuun, joka esitysluonnoksen mukaan on mahdollista mééritd korotet-
tuna uudelleen, jos ilmoitusvelvollinen ei ole korjannut laiminlyontid uudenkaan kehotuksen
jélkeen. Oikeusministerion nikemyksen mukaan esitysluonnoksesta saa sen kuvan, etté kyse on
samasta laiminlyonnisté, jolloin kaksoisrangaistavuuden kielto estéisi uuden laiminlyontimak-
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sun madradmisen. Esityksessd on kuitenkin ldhdetty siitd, ettd rekisterin ajantasaisuus méérdy-
tyy aina tarkasteluhetken mukaisesti ja laiminlyonti kohdistuisi siten edellisen laiminlydntimak-
sun maddradmisen jalkeiseen aikaan, jolloin kyse ei olisi samasta laiminlyonnistd, vaikka laimin-
lyontimaksu kohdistuisikin samaan rekisterimerkintéén tai puutteeseen. Néin ollen kaksoisran-
gaistavuuden kielto ei olisi tdllaisen uuden laiminlyontimaksun méérdémisen esteend, eiké esi-
tystd téltd osin ole muutettu. Edelleen oikeusministerid on kiinnittdnyt huomiota tilinpdétoksen
my6hdstymismaksuun, joka esitysluonnoksen mukaan olisi mahdollista miirétd ilman kuule-
mista, ellei kuulemiselle ole erityisid perusteita. TAma oli oikeusministerion nikemyksen mu-
kaan ongelmallista perustuslain 21 §:n ndkokulmasta ja siitd, mitd kuulemisesti hallintolain 34
§:ssd sdddetddn. Tilinpadtoksen myohédstymismaksua koskevaa kaupparekisterilain 25 §:44 on
muutettu siten, ettd tilaisuutta selvityksen antamiseen ilmoitusvelvolliselle ei ole varattava en-
nen myOhdstymismaksun méadradmisti, jos rekisteriviranomainen on muistuttanut ilmoitusvel-
vollista velvollisuudesta tilikauden péaéttymisen jélkeen, mutta ennen samassa §:ssé tarkoitettua
méadrdaikaa tilinpaatoksen rekisterdimiselle.

Oikeusministerio on kiinnittdnyt huomiota kaupparekisterilain julkisuutta ja tietojen luovutusta
koskevaan 2 §.44n. Lausunnon perusteella pykildn 2 momenttia on tismennetty niin, ettd siitd
selkedsti ilmenee, ettd henkilétunnuksen tunnusosan ja osoitteen luovuttamista koskevia edel-
lytyksid sovelletaan kaikkiin luovutustapoihin, niin suulliseen, paperiseen kuin sdhkoiseen. Oi-
keusministerion on katsonut, ettd esityksesté tulisi tarkemmin ilmeté 2 §:ssé tarkoitetun julki-
suuden ja 8 §:ssid tarkoitetun julkaisemisen ero. Kaupparekisteritiedot ovat kiaytdnnossa jo jul-
kisuuslain nojalla julkisia, ja kuten oikeusministerid toteaa, 2 §:ssd sdddetdan padsaantoisesti
tietojen luovuttamisesta. Pykdldn 1 momentin 1 virkkeen tarkoitus on kuitenkin alleviivata tité
oikeutta selventdmalla miten julkisuutta toteutetaan. Kaupparekisterilain 8 §.n mukainen julkai-
seminen taas liittyy 9 §:ssé tarkoitettuun julkaisemiseen liittyvéén kolmannen tiedoksisaantiin.

Oikeusministerion ja valtiovarainministerion lausunnossa on kiinnitetty huomiota kaupparekis-
terilakia koskevan esityksen 30 §:44n, jonka nojalla viranomaisen tulisi jatkossa hakea kauppa-
rekisteriin rekisterdidyt tiedot kaupparekisteristi tai muusta lahteestd, mutta ilmoitusvelvolli-
selta niitd voitaisiin vaatia vain §:ssi sdddetyissa tilanteissa. Sdédntelyn osalta on kyseenalais-
tettu sen tarve suhteessa tiedonhallintalaissa sdddettyyn sekd esitysluonnoksessa olleen sién-
nosmuotoilun tehokkuus erityislainsdddénnossé sdddettyyn ndhden. Tiedonhallintalaki koskee
velvoittavasti tietojen luovuttamista teknisen rajanpinnan vélitykselld, sen sijaan kaupparekis-
terilain 30 §:114 rekisteriviranomainen velvoitettaisiin avaaman katseluyhteys sekd viranomai-
sen hakemaan tiedot sitd kautta, mikdli viranomainen ei tiedonhallintolain nojalla ole velvolli-
nen hyodyntdmaién teknistd rajapintaa. Toisaalta viranomaisilla on mahdollisuus hakea tiedot
myos yksityisilta palveluntarjoajilta. Suhteessa tiedonhallintalain 20 §:ssé sdddettyyn, kauppa-
rekisterilaissa sdddetdisiin velvollisuuden koskevan nimenomaisesti rekisterdityjd tietoja, ei
muita asiakirjakansiossa olevia asiakirjoja. Pykélda on kuitenkin muotoiltu uudelleen silti osin
kuin kyse tilanteesta, jossa erityislainsdddannossa edellytetdan liittimaan esimerkiksi hakemuk-
seen kaupparekisteriote. Nyt sddnnoksestd ilmenee selkedsti, ettd sitd sovellettaisiin myds tél-
16in.

Edelleen oikeusministerid on katsonut kaupparekisterilain 31 §:n osalta pykalin olevan epita-
vanomaisesti muotoiltu, koska siind sééddetdén, ettd Verohallinto voi salassapitosdénndsten es-
tamattd luovuttaa veroilmoituksen yhteydessd saamansa tilinpdatosasiakirjat. Sadnnoksestd tu-
lisi lisdksi ilmetd Patentti- ja rekisterihallituksen oikeus saada kyseiset asiakirjat. Kyseinen
sddnnds vastaa asiallisesti voimassa olevaa lakia, eikd Patentti —ja rekisterihallituksella edel-
leenkédn olisi kategorista oikeutta saada tilinpaétosasiakirjoja. Esitysluonnoksessa ollutta séén-
ndsté ei ole muutettu, mutta sen perusteluita on selvennetty.
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Oikeusministerion mukaan Euroopan talousalueen ulkopuolisia koskevaa lupamenettelyé olisi
asianmukaista jatkovalmistelussa tdsmentédé edellytysten osalta, kun huomioidaan, mika tavoite
sadntelylle on asetettu. Téltd osin kyse elinkeinotoimintalakia (2. lakiehdotus) koskevasta eh-
dotuksesta, jossa kaytinnossd kodifioitaisiin nykyinen lupakéyténtd, jolla pyritddn varmista-
maan se, etti elinkeinotoimintaan liittyvistd vastuut tulevat hoidetuksi. Lupamenettely olisi oi-
keusharkintaista siten, etti rekisteriviranomaisen on myonnettavé lupa, jos se ei vaaranna elin-
keinonharjoittajan tavoitettavuutta hdnen velvollisuuksiensa tayttdmiseksi. Kédytdnnossa sidén-
nos vastaa sisdlloltdén esimerkiksi osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolai-
toksista annetun lain (423/2013) 1 luvun 2 §:ssd sdddettyd vastaavaa harkintaa, eikéd elin-
keinotoimintalain 3 §:44 ole muutettu. Luvan perusteita on selostettu perusteluissa.

Esitysté on oikeusministerion lausunnon perusteella tarkennettu henkilGtietojen suojaa koske-
valta osin tarkentaen muun muassa perusteluja erityislainsdddédnnon tarpeesta suhteessa tieto-
suoja-asetuksessa sdddettyyn, tarkennettu tietosuoja-asetuksen mukaista henkil6tietojen késit-
telyperustetta seké selvennetty esitettyjen muutosten suhdetta tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa
henkilGtietojen kasittelyd koskevista periaatteista sdddettyyn.

Valtiovarainministerio on kiinnittdnyt huomiota kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen ra-
hoitukseen siten, etté esityksesti tulisi selkeimmin ilmet, ettd se toteutetaan kertyneelld ylijaa-
malld ja siirtyvilld erilld. Valtiovarainministerid on myds olettaa esityksen perusteella, ettei
muutoksista aiheudu asiakasmaksujen korotuksia. Taltd osin selvennetty taloudellisia vaikutuk-
sia seki esityksen suhdetta talousarvioesitykseen todeten, ettei esitys liity vuoden 2023 talous-
arvioesitykseen. Toisin kuin valtiovarainministerion lausunnossa todetaan, esitykseen ei sisilly
sellaista valtuutusta, ettd Patentti- ja rekisterihallitus voisi omalla pdétokselldén velvoittaa yri-
tykset ottamaan kiyttoon XBRL muotoinen tilinp4étos.

Edelleen valtiovarainministerié on kiinnittinyt huomiota taloudellisten vaikutusten arviointi-
menetelmien ja niiden perusteluiden relevanssiin suhteessa ehdotukseen, esimerkiksi kansalais-
ten internet liittymien tai viranomaisten sdhkdisten palvelujen yleisen kehityksen vaikutukset
suhteessa ehdotukseen jadvét valtiovarainministerion mukaan epéselviksi ja perustelematta.
Kun esityksessa esitetddn siirryttidviksi velvoittavaan sihkoiseen asiointiin, joka tapahtuu luon-
nollisten henkil6iden vélitykselld, on sdhkdisten vilineiden kayttomahdollisuuksien kuvaami-
sen katsottava ole keskeisté esityksen kannalta.

Valtiovarainministerié kannattaa velvoittamista sdhkdiseen asiointiin, mutta viittaa kdynnissa
oleviin yleisempiin hankkeisiin, kuten YritysDigi hankkeeseen.

Valtiovarainministeri6 kannattaa edunsaajatietojen luovuttamista koskevien sdantdjen kodifioi-
mista, mutta asiaa on tarkasteltava uudelleen, kun tietojen luovutusta koskeva tulkinta on sel-
keytynyt EUT:n ratkaisuilla tai EU-lainsddddannon uudistamisen yhteydessa.

Maa- ja metsdtalousministerio on lausunnossaan katsonut, ettd 15 vuoden ikdrajan sddtdminen
ammattimaisen elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykseksi on tarpeeton ja rajoittava
toimi. Maa- ja metsétalousministerion nikemyksen mukaan on yhteiskunnan etu, ettd kaiken-
lainen potentiaali otetaan kayttdon ja olisi perusteltuja jatkaa sitd, ettd alle 18-vuotias voi har-
joittaa elinkeinotoimintaa edunvalvojan suostumuksella. Hallitusohjelman perusteella laadi-
tussa yrittdjyysstrategiassa viitataan monipuoliseen yrittdjakenttddn ja erityisen tarpeiden koh-
teeksi tunnistettiin nuoret. Asialla on merkitysta erityisesti maaseudulla, jossa yritysaktiivisuus
véhiistd, mutta yrittdjyys tyollistymisen muotona tarkeé
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Ehdotettua 15 vuoden ikdrajaa harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa edunvalvojan
suostumuksella on elinkeinotoimintalakia koskevan esityksen 4 §:n sdfinndskohtaisissa perus-
teluissa perusteltu varsin laajasti ja ehdotettu alaikéraja on linjassa suhteessa muuhun lainséé-
dantoon. Kyse on oikeustoimien tekemiseen liittyvistd seikoista ja vastuista. Laki ei estd alle
15-vuotiastakaan harjoittamasta vihéistd toimintaa, mutta lahtokohtaisesti alaikdisen tekemien
merkittdvimpien oikeustoimien edellytys on edunvalvojan suostumus. Vaikka pykéld jossain
méérin rajoittaa elinkeinotoimintaa, on sen katsottava suojaavan niin alaikéisid kuin téllaisten
kanssa oikeustoimia tekevid. Kéytdnnossd alle 15-vuotiaan elinkeinotoimintalaissa sidédetysti
huolimatta harjoittama ammattimainen elinkeinotoiminta edellyttdd yksittéisiin oikeustoimiin
liittyvaa edunvalvojan suostumusta samoin kuin edunvalvojan vilitykselld tapahtuvaa asiointia
esimerkiksi viranomaisessa. Tdlld hetkelld kaupparekisteriin on rekisterdity noin 30 alle 15-
vuotiasta yksityistd elinkeinonharjoittajaa ja siirtymésddnnoksen mukaan heitd ei poistettaisi
kaupparekisterista.

Liikenne- ja viestintdministerié on elinkeinotoimintalakia koskien huomauttanut, etti lainsaa-
dédnndssd muutoin on paljon toimialakohtaista erityissddntelyd, kuten liikenteen palveluista an-
nettu laki (320/2017), jossa sdéddetéddn liikennesektorilla toimivien ammatinharjoittajien kelpoi-
suusvaatimuksista. Liikenne- ja viestintdministerid ehdottaa, etti elinkeinotoimintalakia muu-
tettaisiin siten, etti siind nimenomaisesti todettaisiin sdddettdvin elinkeinotoiminnan yleisista
edellytyksistd. Elinkeinotoimintalakiin ei ole katsottu tarpeelliseksi tehdd mainittua lisdysti,
silld erityislainsddddnnon poiketessa elinkeinotoimintalaista, erityissddnnds syrjiyttda yleis-
laissa sdadetyn Lex specialis-periaatteen mukaisesti.

Sisdministerio on todennut, ettd kaupparekisteritiedoista olisi hyva kdyda ilmi puutteet ja puut-
teelliset merkinnét yhden otsikon alta, jolloin yritykselle itselleen syntyisi tarve saattaa tiedot
ajantasalle. Mainittu merkintd laiminlydnnistd otettaisiin kuitenkin toistaiseksi kdyttoon vain
tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen ilmoittamisen laiminlyénnin ja tietojen vuotuisen
tarkistamisen laiminlyonnin osalta, eiké tiltd osin esitystd ole muutettu.

Sisdministerié on usean muun lausunnonantajan kanssa kiinnittdnyt huomiota ilmoitusvelvol-
listen viranomaisaloitteiseen rekisteristd poistamiseen liittyviin ongelmiin. Poistamisesta huoli-
matta on mahdollista, ettd toimintaa edelleen jatketaan ja syntyy ongelmia esimerkiksi verotuk-
sen suhteen. Esitys vastaa toimittamattoman yrityksen poistamisen osalta voimassa olevaa lakia
ja lausuntokierroksella poistamismenettelyd ehdotettiin laajennettavan kaikkien ilmoitusvelvol-
listen osalta edunsaajatietojen laiminlyontiin ja tilinpaatosten osalta sellaisiin ilmoitusvelvolli-
siin, joiden osalta poistamisesta ei jo sdddetd erityislainsdddanndssd, kuten osakeyhtidlaissa.
Poistaminen on tehokas valvontakeino, koska paédvelvoitteen tayttdmatta jattiminen johtaa yri-
tystoiminnan harjoittamisen huomattavaan hankaloitumiseen ja padosin myds estdd sen. Toi-
mimattomien yritysten poistamisen rekisteristd on katsottava myos parantavan rekisteritiedon
ajantasaisuutta kokonaisuutena, koska toimimattomissa yrityksissd on paljon sellaisia, joiden
rekisteritietoa ei ole pidetty ajantasaisena. Vaikka on mahdollista, ettd yritystoimintaa edelleen
rekisteristi poistamisen jalkeen jatketaan, on rekisteristd poistamisen kuitenkin katsottava vai-
keuttavan sitd huomattavasti. Esimerkiksi sdhkdinen asiointi ei ole endd mahdollista, jos siind
edellytetdin vastuuhenkilon tunnistamista ja yhdistdmistd kaupparekisterissd olevaan tietoon.
Ulkopuoliselle toimimattomana néyttdytyvéd yritystd, joka verohallinnossa on katsottu lepai-
viksi yritykseksi, mutta joka on edelleen kaupparekisterissé, voidaan sen sijaan kdyttaa helpom-
min harmaassa taloudessa. Poistamismenettelyn laajentamista on kuitenkin muokattu lausunto-
palautteen perusteella siten, ettei sitd sovellettaisi voimassa olevassa lainsddddnnossa sdddetyn
liséksi muuhun kuin edunsaajatietojen laiminlyontiin sellaisten yritysten osalta, joihin sovelle-
taan osakeyhtiolaissa tai osuuskuntalaissa sdédettyd poistamismenettelyd, kéytdnndssa siis la-
hinné osakeyhtidihin ja osuuskuntiin.
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Sisdministerion ndkemyksen mukaan sdhkoiseen jarjestelmédn tarvittaisiin lisdvarmuustekijoitd
ja tulisi harkita, ilmoitettaisiinko esimerkiksi vastuuhenkilévaihdoksissa tieto vaihdettavalle
henkildlle tai yhtion hallitukselle. Esitys pitdé sisélldédn mahdollisuuden ilmoittaa rekisteri-il-
moituksen vireille tulosta rekisteriviranomaisen tarpeelliseksi katsomalle henkildlle, jota voi-
daan soveltaa erityisesti sellaisiin ilmoituksiin, joihin liittyy riskejd. Samoin voidaan poikkeuk-
sellisesti edellyttid fyysistd tunnistamista. Esityksessi ei ole lisétty Patentti- ja rekisterihallituk-
sen ehdottamaa suostumusmenettelyé, jossa henkilon rekisteriin merkitseminen edellyttéisi aina
rekisteriin merkittdvén erikseen antamaan suostumusta, koska menettely on arvioitu raskaaksi
ja toisaalta sen ei ole katsottava parantavan tilannetta, jos henkilén tunnistamisvélineet ovat
joutuneet vadriin kasiin.

Sosiaali- ja terveysministerié ei nahnyt estetta sille, etteiko ulkomaisten vakuutusyhtion edus-
tuston tule jatkossa ilmoittaa tilinpdétosta rekisterditdviksi huomauttaen kuitenkin, ettei esityk-
sen perusteluissa ole mainittu, ettd yhtidoikeusdirektiivin 42 artikla koskee myos vakuutusyhti-
Oiden sivuliikkeitd, joihin jisenvaltioiden ei ole pakko soveltaa 31 ja 38 artiklaa. Tdma on lisétty
sivuliikkeitd koskevan kaupparekisterilain 11 §:n perusteluihin.

Puolustusministerié on todennut lausunnossaan, etti silld tulee olla oikeus saada edunsaajatie-
dot, kun se selvittdd Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvien kiinteistdomistuksia siltid osin
kuin kyse Suomeen rekisterdidyistd yrityksistd. Kaupparekisterilain 2 §:n 3 momentin nojalla
edunsaajatiedot voidaan luovuttaa, jos viranomainen tarvitsee tietoja sen lakisditeisen tehtdvin
hoitamiseksi.

Patentti- ja rekisterihallitus on esittinyt lausunnossaan, ettd liitteiden liittdmatta jattamista kos-
kevaan kaupparekisterilain 13 §:n 1 momenttiin ei sovellettaisi siirtyméaikaa 1.1.2025 saakka,
vaan niistd ilmoituksista, joihin ei liitetd valintaa koskevaa asiakirjaa, sdddettéisiin kauppare-
kisteriasetuksella valtuutuksen mukaisesti. Edelleen PRH:n on esittényt, ettd yritys- ja yhteiso-
tietolaissa sdddettéisiin sahkoisestd asiointipalvelusta yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sdhkoi-
sen asiointipalvelun sijaan, koska kaikkea asiointia ei saada toteutettu yritys- ja yhteisotietojar-
jestelmain sahkdisessd asiointipalvelussa. Lisdksi PRH on esittdnyt, ettd mahdollisuus viran puo-
lesta poistaa posti- ja kdyntisoite laajennettaisiin myds muihin yhteystietoihin. Jarjestelmémuu-
toksista johtuen yritys- ja yhteisotietolain 16 §:44n lisdttdva 3 momenttia, joka koskee asiamie-
hen tai mahdollisen muun yhdyshenkilon yhteystietojen luovuttamisesta. tulisi soveltaa vasta
1.1.2025 alkaen. Esitystd on muutettu kaupparekisterilain 13 §:n 1 momentin voimaantulosién-
noksen sekd yritys- ja yhteisotietolain 10, 11 ja 17 §:n sekd 16 §:n 3 momentin siirtyméasaén-
noksen osalta ehdotetusti.

Patentti- ja rekisterihallitus on katsonut, ettd velvollisuutta tietojen tarkistamiseen ei tulisi sitoa
muutosilmoituksen tekemiseen. Tamé edistdisi paremmin kaupparekisteritietojen ajantasaisuu-
den parantamista. Esitysluonnoksessa oleva sddnnds voisi Patentti —ja rekisterihallituksen na-
kemyksen mukaan johtaa siihen, ettd ilmoitus rekisteritietojen ajantasaisuudesta ei valttdmétta
vastaisi todellista asiantilaa, jos yhtid ei paasisi tekemaddn muutosilmoitusta ilman tietojen tar-
kistamista. Toinen mahdollinen seuraus tietojen tarkistamisvelvollisuudesta muutosilmoituksen
yhteydessd voisi olla se, ettdi muutosilmoitus jétettdisiin tekeméttd, koska tietojen ajantasai-
suutta ei voitaisi vahvistaa. Tdméa johtaisi rekisteritietojen ajantasaisuuden heikkenemiseen,
koska muuttuneita yhtion tietoja ei rekister6itéisi kaupparekisteriin.

Esitystd on muutettu téltd osin siten, ettei ilmoitusvelvollisilla olisi velvollisuutta tarkistaa tie-
toja muutosilmoituksen antamisen yhteydessd. Néin ollen muilla kuin osakeyhti6illd, osuuskun-
nilla, eurooppayhtidilld, eurooppaosuuskunnilla ja Suomeen sivuliikkeen perustaneilla ulko-
maalaisilla elinkeinonharjoittajilla olisi vain oikeus ilmoittaa tiedot ajantasaiseksi, mutta ei vel-
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vollisuutta edes muutosilmoituksen yhteydessd. Sen sijaan siltd osin kuin Patentti- ja rekisteri-
hallitus on ehdottanut, ettd ilmoitusvelvollinen voisi ilmoittaa tiedot ajantasaiseksi ennen muu-
tosilmoituksen tekemistd, kidytdnndssé siis virheellisind, ei ole siséllytetty esitykseen, koska
sillé oikeutettaisiin ilmoittamaan tiedot ajantasaisiksi riippumatta siitd, tekeeko yritys myohem-
min muutosilmoituksen. Témé johtaisi ajantasaisuutta koskevan rekisterimerkinnin luotetta-
vuuden heikentymiseen. Yritykselld tulisi olla mahdollisuus ilmoittaa tiedot ajantasaisiksi muu-
tosilmoituksen mukaisesti muutettuna. On huomattava, ettd muutokset tietoihin, joissa rekiste-
rimerkintd on oikeusvaikutuksen edellytys, eivét kuulu tietoihin, joita voidaan pitda virheelli-
send.

Lausunnossaan Patentti- ja rekisterihallitus on viitannut siihen, ettd esimerkiksi henkiloyhtiota
koskevassa lainsdddénnossa ei ole sdénnoksid viranomaisaloitteisesta rekisteristé poistosta. Esi-
tystd on muutettu siten, ettd poistamismenettelyé laajennetaan vain tosiasiallisia edunsaajia kos-
kevien tietojen ilmoittamisen laiminlyonnin osalta, ja siltékin osin vain sellaisiin yrityksiin, joi-
hin sovelletaan osakeyhtidlakia tai osuuskuntalakia.

Poistettaessa ilmoitusvelvollista toimimattomuuden perusteella, tulisi Verohallinnolta Patentti-
ja rekisterihallituksen nikemyksen mukaan tarkistaa vain ennakkoperintirekisterdinti. Esitysta
ei ole muutettu tiltd osin, asiaa on avattu jiljempdnd Maanmittauslaitoksen lausunnon yhtey-
dessa.

PRH on viitannut siihen, ettd automatisoituja prosesseja on kidytossd esityksessd mainittujen
liséksi ainakin tilinpaétdsten, osoitteiden ja yritysten rekisteristia poistaminen osalta. Myos jat-
kossa tulisi olla mahdollista hyddyntdi automaatiota néissa prosesseissa. Yleislainsddntod kos-
keva hanke on edennyt, mutta koska yleislainsdddannon siséltd on epdselva, ei tarvetta erityis-
lainsdénndlle pystytd luotettavasti arvioimaan, on ilmoitusten automaattista késittelyd koskeva
ehdotus poistettu esityksestd. Mahdollisen erityislainsdddédnnon tarve on selvitettdvd sen jal-
keen, kun automaatista paatoksentekoa koskeva yleislainsdadanto on annettu. Kaytdnnossa esi-
tyksen tavoitteiden saavuttamisen edellytykseni kuitenkin on automaation kayton mahdollistu-
minen.

Patentti- ja rekisterihallitus on esittinyt suostumusmenettelyn kayttoonottamaista merkittiessé
vastuuhenkild rekisteriin, jota koskevaa esitystd on avattu hallituksen esityksen kappaleessa 5.1.
Lisdksi PRH esittdd sen selvittdmistd, ettd koko hallituksen vaihtumista koskevan rekisteri-il-
moituksen hyviaksymisen edellytyksena olisi yritys- ja yhteisotietolain 14 §:ssé tarkoitetun il-
moitukseen tekemiseen vastuussa olevan henkilon suostumus. Suostumusmenettelyé ei ole esi-
tetty esitysluonnoksessa sdddettdvéksi ja ottaen huomioon myos lausuntopalaute, esitysti ei ole
tiltd osin muutettu. Kevyempien suostumusmenettelyjen kdyttoonottamista voidaan selvittia
kokonaisuudistuksen jdlkeen, esimerkiksi samassa yhteydessd kun selvitetddn erityislainsda-
dédnndn tarvetta automaation kéyttoonoton osalta. On huomattava, etti esitys siséltia rekisteri-
viranomaiselle oikeuden ilmoittaa ilmoituksen vireille tulosta tarpeelliseksi katsomalleen hen-
kilolle, mikd soveltuisi myds tilanteisiin, jossa vaihdetaan koko yhtion hallitus.

Verohallinto ei kannata elinkeinolupien merkitsemisesti ja yksityisen elinkeinonharjoittajan re-
kisterditymisvelvollisuudesta luopumista, jotta tiedot ovat saatavissa keskitetysti yhdesta pai-
kasta. Kaytannossa ilmoitusvelvollisten itse ilmoittamia elinkeino- ja toimilupia on merkitty
kaupparekisteriin endd vain muutamia vuosittain, joten rekisteri ei ole ajantasainen ja luvan
myOntanyt viranomainen yllapitda itse rekisterid myontdmistdéan luvista. Téllaisen tiedon mer-
kitsemiselle kaupparekisteriin ei ole katsottava olevan tarvetta. Esityksessé ei kuitenkaan ehdo-
teta, ettd rekisteristé poistettaisiin sinne tédlla hetkelld merkittyni olevat 1500 elinkeino- ja toi-
milupaa. Keskeisend syyna télle on se, ettd merkittidvé osa merkinndita on sellaisia, jotka viran-
omaiset ovat erityislainsddddnnon nojalla ilmoittaneet itse rekisteriin merkittdvaksi luvan
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myOnnettyddn, eikd muutoksella ole vaikutusta tillaisten merkintdjen tekemiseen. Liséksi esi-
tyksessa on arvioitu, ettd jo tdlla hetkelld Verohallinnon rekisteriin on merkitty noin 50000 sel-
laista yksityistd elinkeinonharjoittajaa, jotka eivét ole merkitty kaupparekisteriin. Vaikka kaikki
ndistd ei ole rekisterdity elinkeinon harjoittamisen tarkoituksessa, ei lakimuutosta téltd osin
voida pitdd noudatettuun kaytantoon nédhden erityisen merkityksellisena.

Luovuttaessa yksityisten elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvelvollisuudesta, tulisi yritys—
ja yhteisotietojarjestelmén kautta toteutettava tietojen julkisuus Verohallinnon mukaan arvioida
verotustietojen julkisuuden ja salassapidon kannalta. On huomattava, ettd esityksessé ei ehdo-
teta muutoksia yritys- ja yhteisotietorekisterin kautta yleisojulkiseksi tuleviin tietoihin lukuun
ottamassa yksityisté elinkeinonharjoittajaa, jolle on annettu turvakielto. Vain Verohallinnon re-
kisteriin merkitystd elinkeinotoimintaa harjoittavasta yksityisestd elinkeinonharjoittajasta tulisi
olla saatavilla perustiedot yritys- ja yhteisotietolain 4 ja 5 §:sséd sdddetylld tavalla. On liséksi
huomattava, ettd verotustietojen salassa pidosta annetun lain (1346/1999) 8 §:ssd sdddetéén jo
talld hetkelld yritys- ja yhteisotietojarjestelmén julkisista tiedoista.

Verohallinnon lausunnon perusteella kaupparekisterilain 12 §:44n on lisétty tilinpditds sel-
laiseksi asiakirjaksi, joka on annettava sdahkoisesti siten kuin yritys- ja yhteisotietolaissa sddde-
tddn, vuodesta 2026 alkaen siten sdhkoisessd asiointipalvelussa. On huomattava, ettei talla ole
vaikutus siihen, ettd Verohallinto voi jatkossakin luovuttaa tilinpaitosasiakirjat kaupparekiste-
riin merkittiviksi. Tilinpdatostietojen velvoittavaan rakenteisuuteen liittyen ei tilla hetkell4 ole-
vien tietojen mukaan olla antamassa erillistd esitystd samaan aikaan timén esityksen kanssa,
joten sen osalta asiaa on kaupparekisterin kannalta tarkasteltava myohemmin uudelleen.

Verohallinto on viitannut lakiin 167/2022, jolla on muutettu kirjanpitolain 1 §:n 4 momenttia,
jossa sdédettiin aikaisemmin siitd, ettd [U]lkomainen oikeushenkilé ei ole téissd laissa tarkoitettu
kirjanpitovelvollinen. Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen ti-
linpddtosasiakirjojen rekisterdimisestd sdddetddn kaupparekisterilain (129/1979) 17 a §:ssd.
Muutoksen mainittu momentissa sdddetddn siitd, ettd [U]lkomaisen oikeushenkilon kirjanpito-
velvollisuudesta sdddetddn 1 b §:ssd. Esitysluonnoksesta poiketen esityksestd on poistettu kir-
janpitolain 1 §:n 4 momenttia koskeva muutosehdotus. Kaupparekisterilaissa sdddettdisiin kui-
tenkin edelleen sivuliikkeen tilinpaédtoksen rekisterdimisestd, jolloin se tulee sovellettavaksi
kaikkiin Suomeen sivuliikkeen perustaneisiin ulkomaisiin yhteisoihin ja séétioihin.

Verohallinnon nikemyksen mukaan esityksesti tulisi kdydéd selkedimmin ilmi, mitd ehdotetun
elinkeinotoimintalain ulkomaisen yhteison késitteelld tarkoitetaan. Esityksessa olisi hyvé ottaa
kantaa siihen, tarkoitetaanko ulkomaisella yhteisolld kattavasti ulkomaisia oikeushenkilditd ja
oikeudellisia jarjestelyjd kuten trustia ja trustin kaltaista oikeudellista jarjestelya (vrt. esim. laki
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisesté), tuloverolain 3 §:ssé tarkoitettuihin yhteisoi-
hin rinnastuvaa yhteis64 tai kirjanpitolain 1 b §:n 2 momentissa tarkoitettuja oikeushenkil6ité
vai onko kysymyksessé ndistd poikkeava médritelmi. Jos elinkeinotoimintalakiin ehdotettu ul-
komaisen yhteison méiritelmé eroaa muun lainsdddédnndn miéritelmistd, mahdolliset erot olisi
tarkoituksenmukaista kuvata esityksessa.

Elinkeinotoimintalain 1 §:44 koskevassa ehdotuksessa on katsottu, ettd suomalaisella yhteisolla
tarkoitetaan oikeushenkil6d, itsendistd oikeussubjektia. Toisaalta esityksessd katsotaan, ettd
elinkeinotoimintaa on kuitenkin mahdollista harjoittaa muiden yhteenliittyminen kautta tai
avulla, mutta oikeus harjoittaa elinkeinoa palautuu téllaiseen yhteenliittyméaén osallisten oikeu-
teen harjoittaa elinkeinoa. Ottaen huomioon, ettd oikeussubjektit/rekisterdintiyksikot vaihtele-
vat maittain, ei ulkomaisten yhteisojen osalta ole mahdollista antaa tyhjentdvda méaritelmaa.
Kéaytdnnossé, koska elinkeinotoiminnan harjoittamista varten perustettu sivuliike tulee aina il-
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moittaa kaupparekisteriin merkittéviksi, ulkomaisen yhteison tulee pystyé osoittamaan rekiste-
roinnilla olemassaolonsa ja, ettd kaupparekisteriin voidaan merkitd kaupparekisterilaissa sddde-
tyt tiedot. Sivuliikkeen perustaminen taas on edellytys, ettd ulkomainen yhteiso tai sdétié voi
ylipdétéén harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa.

Edelleen Verohallinto on todennut, ettd voimassa olevan elinkeinolain 2 §:n 1 momentissa kay-
tetty ilmaisu “jatkuvaa liike- tai ammattitoimintaa” on ehdotettu uudessa laissa korvattavaksi
ilmaisulla ”ammattimainen elinkeinotoiminta”. My0s useissa muissa laeissa kdytetdin késitteitd
"liike- ja ammattitoiminta", "elinkeino" tai "elinkeinotoiminnan harjoittaminen". Esimerkiksi
kirjanpitolain 1 b §:n 1 momentin perusteella Suomessa harjoitettu liike- ja ammattitoiminta luo
ulkomaiselle oikeushenkildlle kirjanpitovelvollisuuden. Tuloverolain 13 a §:n mukaan puoles-
taan elinkeinon pysyva harjoittaminen voi luoda kiintedn toimipaikan. Verohallinnon kasityk-
sen mukaan uusi elinkeinotoimintalaki siséltdd itsendisen elinkeinotoiminnan kisitteen, ja esi-
merkiksi verotuksen elinkeinotoiminnan seka liike- ja ammattitoiminnan késitteet ovat 1dhto-
kohtaisesti elinkeinolain késitteestd erillisid. Jos elinkeinolain ammattimaisen elinkeinotoimin-
nan késitetti on tarkoitus tulkita ndin, tima olisi hyva tuoda esiin esityksessa. Verohallinto kat-
soo lisdksi, etti esityksessd olisi hyva tismentdd muutetun ilmaisun ja kirjanpitolain 1 b §:ssd
kéytetyn ilmaisun keskindistd suhdetta.

On huomattava, ettd ammattimainen elinkeinotoiminta liittyy vain sivuliikkeeseen seké yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan kelpoisuuteen liittyviin edellytyksiin, toisin sanoen ammattimaisesti
elinkeinotoimintaa saa harjoittaa vain elinkeinotoimintalain 4 §:ssé sdddetyt edellytykset tayt-
tavé henkil6. Elinkeinotoiminta taas kattaa elinkeinotoimintalain 1 §:n nojalla kaiken ammatin
tai elinkeinon harjoittamisen tulon tai muun taloudellisen hyddyn saamiseksi ja titd on avattu
perusteluissa.

Verohallinnon nikemyksen mukaan, johon myds harmaan talouden selvitysyksikko on omassa
lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota, viranomaisaloitteisesta rekisteristd poistamisesta tulisi
luopua kokonaisuudessaan ja mééritd ilmoitusvelvollinen tarvittaessa, joskin vain poikkeuksel-
lisesti, selvitystilaan. Rekisteristd poistamisesta huolimatta yritys séilyy verotuksessa ja sen oi-
keusvaikutukset eivét ole selvit. Asiaa on késitelty edelld sisdministerion lausunnon yhteydessa.
Kéytanndssé yhtd tehokasta valvontakeinoa kuin rekisteristd poistaminen ei ole, eika selvitysti-
laan méidradmisen laajentaminen ole realistista, kun kyse on tuhansista yrityksista.

Harmaan talouden selvitysyksikko on ehdottanut, ettd pakotelistalla olevat henkilot/oikeushen-
kilot olisi hyvd huomioida tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen yhteydessd esimerkiksi
litketoimintakieltoa vastaavasti. Ehdotuksen toteuttamisen edellytyksid on mahdollista selvittda
my6hemmin, mutta tdmén esityksen yhteydessa siihen ei ole mahdollisuutta.

Keskusrikospoliisin mukaan védrien tietojen korjaaminen rekisterdityjen oikeusturvan ja tieto-
jen luotettavuuden kannalta nykyiselldén liian vaikeaa. Kaupparekisterimerkinnit merkitién re-
kisteriin ilmoitusvelvollisten ilmoitusten perusteella, eiké rekisteriviranomainen tee oma-aloit-
teisesti muutoksia rekisteritietoihin. Tietoja kuitenkin muutetaan, jos tuomioistuin toteaa rekis-
terimerkinnén virheelliseksi, eikd tdhidn menettelyyn ole esitetty muutoksia. Kaytdnnossé olisi
vaikeasti toteutettavissa menettely, jossa rekisteriviranomainen ilmoitusvelvollisen ilmoituk-
sesta riippumatta tutkisi merkint6jen oikeellisuutta esitettyjen véitteiden perusteella. On liséksi
huomattava, ettd jokaisella rekisteriin merkitylld luonnollisella henkil6lld on oikeus ilmoittaa
itseddn koskeva virheellinen rekisterimerkintd poistettavaksi riippumatta ilmoitusvelvollisesta.

Sen enempédd Keskusrikospoliisi kuin Poliisihallituskaan ei kannata yksityisen elinkeinonhar-
joittajan rekisterditymisvelvollisuuden luopumista, koska rekisterditymisvelvollisuus ndhddan
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yritysturvallisuutta ja liike-eldmaén yleisti luotettavuutta lisddvina tekijand ja my6s rikoksia en-
nalta ehkiisevé toimena antaen myds vastapuolella mahdollisuuden tarkistaa tiedot kauppare-
kisteristd. On huomattava, ettd vain Verohallintoonkin rekisterdityneestd yksityisesté elinkeino-
harjoittajasta tulisi olla saatavilla perustiedot yritys- ja yhteisotietojarjestelmassa, eikd muutok-
sen vaikutusta siten olisi pidettdvd kovin merkityksellisend, etenkin kun huomioidaan, etté jo
talla hetkelld se on kédytinnossi ja osittain lainsdddédnnon nojallakin ollut mahdollista. Yritys-
ja yhteisotietolakiin kuitenkin lisdttdisiin sddnnds, jonka perusteella rahanpesulain mukaisella
viranomaisella tai ilmoitusvelvollisella on mahdollisuus saada tieto, onko tunnistetulle henki-
161le talletettu y-tunnus yritys- ja yhteisotietojérjestelméén.

Maanmittauslaitos on lausunnossaan todennut, ettd PRH:lle tulisi yksittéistapausten liséksi oi-
keus yleisesti tehdd padtds paperilomakkeen kayttimisestd esim. palvelunestohyokkayksen pe-
rusteella. Yritys- ja yhteisotietolain 10 ja 11 séédettiisiin, ettd Patentti- ja rekisterihallitus voi
erityisestd syystd hyvidksyd muiden kuin asunto-osakeyhti6ité ja keskindisid kiinteistdosakeyh-
tiitd koskevien tietojen antamisen tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella. Maini-
tuissa §:ssé sdaddetddn rekisterdintivelvollisen pyynnosté tapahtuvasta paperi-ilmoituksen kéyt-
tdmisestd, mutta se mahdollistaa my6s poikkeustilanteiden huomioon ottamisen muiden kuin
erikseen séddettyjen yhteisdjen osalta. Jos sdhkdinen asiointikanava ei ole kédytossd siten, ettéd
palvelukatkos on kohtuuttoman pitki, on rekisteriviranomaisella katsottava olevan jo perustus-
lain 21 §:n 1 momentin nojalla velvollisuus varmistaa asiointimahdollisuus myds taloyhtididen
osalta. Talla tarkoitetaan poikkeuksellisen pitkid ennakoimattomia palvelukatkoja.

Siltd osin kuin Maanmittauslaitos on katsonut sdhkoisen asioinnin velvoittavuuden olevan liian
suppea viitateen oikeuskdymiskaaren 5 luvun 3 a §:44n, jossa se koskee my0s yksityisid elin-
keinonharjoittajia, on rajaamista tissd vaiheessa perusteltu esityksen sditdmisjérjestysperuste-
luissa.

Myods Maanmittauslaitos on rekisteristd poistamisen osalta viitannut siihen, ettd poistaminen
rekisteristi aiheuttaa ongelmia, jos oikeushenkil6lld on omistuksessa kiinteistoja tai vuokraoi-
keuksia. Poistaminen koskisi muun kuin toimimattomuuden perusteella vain sellaisia yhtioita,
joihin sovelletaan osakeyhtidlakia tai osuuskuntalakia, joissa sdddetién rekisteristd poistetun
yhtion oikeudellisesta asemasta ja myos téllaisen yhtion omaisuuden jaosta. Liséksi rekisterivi-
ranomaisella olisi oikeus, myds harkitessaan ilmoitusvelvollisen poistamista kaupparekisteristi
toimimattomuuden perusteella, saada kaupparekisterilain 31 §:n nojalla Verohallinnollta tieto,
onko yritykselld toimintaa. Voimassa olevan lain vastaavaa asiaa koskevan 31 a §:n sdénnos-
kohtaisten perustelujen (HE 186/2005) mukaan Verohallitus tarkistaisi rekisteritiedoistaan,
onko yritykselld ollut verotettavaa tuloa tai varallisuutta, toiminnan aloittamisilmoituksia tai
muuta vastaavaa. Ndin ollen ldhtdkohtaisesti tarkistaminen koskisi myos kiinteistdjé ja siithen
rinnastuvia varallisuuserié.

Oikeusrekisterikeskus (ORK) on kiinnittdnyt huomiota kaupparekisterilain 33 §:n 1 momentin
sanamuotoon, koska nykyiselldin liiketoimintakiellot luovutetaan kerran paivassd massaluovu-
tuksena rajanpintaa pitkin. Esityksestd ei lausunnon mukaan ilmene tarkoitetaanko siind kyse-
lyrajapintaa, jonka toteutus aiheuttaisi kustannuksia. Taltd osin esityksessd ei ole tarkoitettu
muutettavan nykyistd menettelyd, vaan viittaus aikaisempaa nopeampaan tietojenvilittimiseen
viittasi aikaan ennen rajapintaa hyodyntden tapahtuvaa massaluovutusta. ORK:n lausunnon pe-
rusteella on poistettu 33 §:n 2 momentissa maininta siitd, etta tieto julkisesta haasteesta voidaan
toimittaa konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin vélitykselld, koska tieto ei kuulu konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisterin tietosisdltoon. Néin ollen edelld mainituista seikoista ei aiheudu lisi-
kustannuksia, joihin ORK on lausunnossaan viitannut, mikali jarjestelmiin tehtdisiin muutoksia.
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ORK on ehdottanut, ettd kaupparekisterilain 27 §:44n olisi syyté lisdtd sdadnnos siité, ettd lai-
minlydntimaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkil6 kuolee. Sddnnds vastaisi
rikoslain 8 luvun 16 §:n 1 momentin sddnnosti, jonka mukaan sakko raukeaa tuomitun henkilon
kuollessa. Esitystd on muutettu ORK:n ehdottamalla tavalla.

ORK:n mukaan keskusteluissa oikeusministerion kanssa on sovittu, etti jokaisen uuden seuraa-
muslajin yhteydessd arvioidaan sen tiytdntoOnpanosta aiheutuvan lisdhenkilotyon maéara,
vaikka lisdhenkilotyon médrd yhté uutta seuraamuslajia kohti olisi vdhdinen. Kun uusia seuraa-
muslajeja tulee jatkuvasti lisdd, ORK:n lisdhenkil6tyon tarvetta on tarpeen arvioida pidemmaélla
aikajaksolla viraston tulosohjausmenettelyssd. ORK on katsonut, ettd jos esityksessé tehdyt ar-
viot toteutuvat esitetyssd laajuudessa, uudet kaupparekisterilain mukaiset laiminlyontimaksu ja
myohéstymismaksu aiheuttavat Oikeusrekisterikeskukselle 1 henkildtyovuoden lisdhenkildsto-
tarpeen. Lisdhenkildstotarve tarkoittaa 50 000 euron vuosittaista lisiméérarahatarvetta Oikeus-
rekisterikeskukselle. ORK pitdd my0s tirkeédnd, ettd esityksessd on huomioitu kaupparekisteri-
lakiin esitettyjen seuraamusmaksujen aiheuttavan jarjestelmikustannuksia ORK:lle.

Téaytantoonpanosta ORK:lle aiheutuvien kulujen osalta on huomattava, ettd ne kohdistuisivat
vuodesta 2025 eteenpdin, joten siitd aiheutuvat kustannukset on huomioitava normaalissa ky-
seisid vuosia koskevissa kehys- ja budjettimenettelyissd. ORK:lle jarjestelmdmuutoksista aiheu-
tuvat kulut, noin 150 000 euroa, Patentti- ja rekisterihallitus suorittaisi kaytettdvissd olevien
méaérdrahojen puitteissa.

Digi- ja vdestotietovirasto (DVV) on lausunnossaan todennut, ettd Suomi.fi viestit -palvelun
perusratkaisu palvelee hyvin pienid yrityksid / yksityisid elinkeinonharjoittajia. Nykyiset toi-
minnallisuudet eivit kuitenkaan palvele kaikkia tarpeita. Siltd osin kuin esitysluonnoksessa on
ehdotettu, ettd Patentti- ja rekisterihallitus vélittdisi suostumuksen sdahkoisen viestit —palvelun
kiyttoon, DVV on todennut toiminnallisuuksien edellyttivén jatkokehittdmisté. Patentti- ja re-
kisterihallitus on omassa lausunnossaan pyytanyt poistamaan suostumuksen valittdmistd koske-
van kaupparekisterilain 33 §:n 2 momentin, koska DVV ei ole rakentamassa rajapintapalvelua
viestit —palvelun liittyvan suostumuksen vilittdimiseksi toisesta viranomaisesta. Koska Patentti-
ja rekisterihallitus on saanut DVV:Iti tiedon, ettei rajapintapalvelun toteutus ole varmaa, on
tietojen valittdmistd koskeva ehdotus poistettu esityksesti ja asiaan voidaan palata myohemmin.

Yksityisen elinkeinoharjoittajan rekisterditymisvelvollisuudesta luopumisen osalta DVV on
lausunnossaan todennut, ettd puolesta asiointia varten tarvitaan organisaation yksildiva tunnus
ja henkilon yksildiva tunnus. Verohallinnolta saadun tiedon mukaan DVV on Suomi.fi-tunnis-
tuksessa huomioinut yritys- ja yhteisotietojarjestelmésté 16ytyvat henkiltunnus/Y -tunnus parit.
Esimerkiksi OmaVerossa ei kuitenkaan erotella henkildtunnusta ja Y-tunnusta, vaan asiakas
kirjautuu hoitamaan omia asioita, joihin sisdltyy myds elinkeinotoiminnasta. On huomattava,
ettd mikali sdhkoiseen asiointiin vain Verohallinnon rekisterdidyn osalta on ongelmia, on yksi-
tyiselld elinkeinonharjoittajalla edelleen oikeus ilmoittautua merkittavéksi kaupparekisteriin.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK_on lausunnossaan katsonut, ettd tilinpdatoksen myohastymis-
maksun osalta tulisi noudattaa samaa kaavaa kuin laiminlyontimaksun osalta eli kehottaa asia-
kasta korjaamaan laiminlyonti ennen maksun méaradamisti. Lisdksi EK on katsonut, ettd lain
tarkoittamana péatevand syyné laiminlyonnille lain voimaantulon alkuvaiheessa tulisi pitdd tie-
tamattomyyttd muutoksista. Edelleen Suomen Yrittdjdt ry on lausunnossaan katsonut, ettd myo-
hastymismaksun osalta tulisi varata mahdollisuus laiminlyénnin korjaamiseen ennen maksua
Myoés Keskuskauppakamari, Erikoiskaupan Liitto ja Osuustoimintakeskus Pellervo ovat katso-
neet, ettd_ ennen seuraamusmaksun maaradmisté olisi aina varattava mahdollisuus laiminlyénnin
korjaamiseen. Lisdksi joissain lausunnoissa on huomautettu, ettei esityksesséd kiinnitetd huo-
miota siithen, ettei yhtio saisi tietoa seuraamusmaksusta tai sen uhasta esimerkiksi yhteystietojen
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puutteellisuudesta johtuen. Ehdotusta ei ole paéosiltaan muutettu tilinpddtoksen my6héstymis-
maksun osalta, koska menettely on tilinpddtoksen rekisterdimisen tehostamisen ja valvonnan
kannalta perusteltu ja kdytdossd my0s useassa muussa maassa. Néin olleen tilinpddtoksen myo-
héstymismaksu maardttaisiin 1&htokohtaisesti aina, kun tilinpaétds on ilmoitettu rekisterdité-
viksi myohédssa. Tilinpadtoksen myohédstymismaksu kohdistuisi vain sellaisiin yrityksiin, joilla
on aina velvollisuus ilmoittaa tilinpaatos rekisterditaviaksi, eikd kyse ole siten yllattavasta vel-
vollisuudesta. On my6s huomattava, etté tilinpadtdksen myohéstymismaksua alettaisiin sovel-
taa vasta joulukuussa 2024 paéttyvista tilikausista alkaen, joten rekisteriviranomaisella on mah-
dollisuus tiedottaa tilinpaétoksen rekisterdimiseen liittyvastd myohdstymismaksusta. Yhteystie-
tojen osalta yrityksilld on ollut ja on jatkossakin velvollisuus ylldpitdd ajantasaisia yhteystietoa,
joten tiltdkaan osalta kyse ei ole uudesta velvollisuudesta. Esitystd on kuitenkin muutettu siten,
ettd tilinpadtosvalvontaan padsdintoisesti liittyisi velvollisuudesta muistuttaminen, jolloin il-
moitusvelvollisella on mahdollisuus reagoida jo ennen méérdajan tiyttymisté, eikd myohéasty-
mismaksua télloin tulisi méarattavaksi.

EK ei lausunnossaan kannattanut viranomaisaloitteisen selvitystilan maarddmisen tai poistome-
nettelyn laajentamista miltdén osin, koska kyse oin liian epadsuhteisesta ja ankarasta seuraamuk-
sesta. Vastaavasti myos Suomen Yrittdjét ry on katsonut, ettd rekisteristd poistaminen olisi 44-
rimmadisen ankara sanktio toimivalle yritykselle. Lausunnoissa on kehotettu selvittiméén uhka-
sakkomenettelyn laajentamista. Keskuskauppakamari on katsonut, ettd rekisteristd poistamisen
tulisi olla ehdottaman viimesijainen keino, kun hallinnolliset seuraamusmaksut on jo méérétty,
koska poistamisella on laajat vaikutukset myos muihin kuin yritykseen. Keskuskauppakamari
on viitannut myds siihen, ettd poistaminen olisi esitysluonnoksen mukaan mahdollista ennen
kuin hallinnolliset seuraamusmaksut tulevat voimaan.

Esitystd on muutettu siten, ettei poistamismenettelyé laajennettaisi muilta osin kuin edunsaaja-
tietojen ilmoittamisen laiminlyonnin osalta ja siltdkin osin vain sellaisiin yrityksiin, joihin so-
velletaan osakeyhtitlain tai osuuskuntalain viranomaisaloitteista rekisteristi poistamista koske-
via sddnndksid jo tdlld hetkelld. Lahtokohtaisesti yrityksen laiminlyddessd edunsaajatietojen il-
moittamisen, tulisi laiminlydontimaksu maérattaviksi ennen rekisteristd poistamista koskevan
menettelyn aloittamista. Kuitenkin koska laiminlydntimaksua koskevasdénnos tulisi voimaan
vasta 1.1.2025, olisi ennen sitd tietojen ilmoittamisen laiminlyonyt kuitenkin mahdollista pois-
taa kaupparekisteristd, vaikkei laiminlyontimaksua olekaan mahdollista mairétd. Esitystd on
kuitenkin muutettu siten, ettd voimaantulosddnnoksen mukaan rekisteriviranomainen voisi
aloittaa menettelyn, jossa ilmoitusvelvollinen voidaan méérita selvitystilaan tai poistaa rekiste-
ristd tosiasiallisen edunsaajia koskevan ilmoituksen laiminlyonnisté, aikaisintaan kuuden kuu-
kauden kuluttua lain voimaan tulosta. Néin ollen rekisteriviranomaisella olisi aikaan tiedottaa
laiminlyontiin liittyvéstd uudesta seuraamuksesta jo ennen menettelyn aloittamista. Uhkasak-
komenettelyd on mahdollista soveltaa tilla hetkell4 tilinpaétosten ilmoittamisen laiminlydntiin
niin osakeyhtididen kuin osuuskuntien osalta. Patentti- ja rekisterihallitus on katsonut, ettd uh-
kasakkomenettely on raskas ja massamenettelyyn soveltumaton, eiké sen laajentamista siten ole
esitetty.

EK on lausunnossaan todennut, etté esityksen mukaisesti yhdistysten ja sditididen poistaminen
kaupparekisteristé ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen merkitsemisen yhdistys- tai sditiore-
kisteriin on kannatettavaa, mutta on tarkoin selvitettdva vaikutukset yrityskiinnityksiin ja toi-
minimisuojaan esityksessd todetusti. On huomattava, ettei esitysluonnoksessa ehdotettu muu-
tosta nykytilaan, vaan asian selvittdmisti jatketaan kaupparekisterilain kokonaisuudistuksesta
erillaén.

Keskuskauppakamari on kiinnittinyt huomiota tarpeeseen sovittaa paremmin yhteen tavara-
merkkilaki, toiminimilaki seké osakeyhtiolaki viitaten erityisesti siithen, ettd tavaramerkkilaissa
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sdddetty sekoittamisvaara johtaa siihen, ettd sekoittamisvaarassa olevan yrityksen nimi, jolle
merkitty yleistoimiala, voi johtaa tavaramerkin rekisterdinnin osalta esteeseen. Tdma siitd huo-
limatta, etti tosiasiassa yritys toimisi aivan toisella toimialalla. Lainsddddnndn uudistamista
télta osin tulisi Keskuskauppakamarin mukaan kiirehtid. On huomattava, etté kyse ei ole kaup-
parekisterilailla ratkaistavista asioista, eikd esitys sisdlld muutosehdotuksia asiaa koskeviin
sdanndksiin.

Edelleen Keskuskauppakamari on esittidnyt harkittavaksi, olisiko tietojen tarkistamisvelvolli-
suus yhdistettdviksi veroilmoituksen yhteyteen. Kdytinndssd kyse on eri jarjestelmissi tehté-
vistd ilmoituksista, joten yhdistdmisen teknisesti haastavaa. Mahdollista on kuitenkin selvittié
sitd, olisi esimerkiksi Omaveron yhteyteen saatavissa linkki YTJ:4n tietojen tarkastamista kos-
kevaan ilmoitukseen ja olisiko jopa mahdollista, ettd siirtyminen ilmoitukseen onnistuisi sa-
malla tunnistamisella.

Suomen Yrittdjit ry on kannattanut lausunnossaan, ettd suostumus viestit — palvelun kéayttoon
voidaan antaa kaupparekisteri-ilmoittamisen yhteydessa. Taltd osin esitystd on muutettu siten,
ettei asiasta sdddettéisi tdssd vaiheessa, koska tietojen vilittdmiseen liittyvdn komponentin to-
teutuksesta ei ole varmuutta. Asiaa voidaan palata myohemmissa esityksissa.

Suomen Asianajajaliitto on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei kaupparekisteri-
lain 14 §:ssé tarkoitettua merkinnin poistamista ei voida aina kaytinnossé tehda, vaikka péétos
kumoutuisi viitaten esimerkiksi osakkeiden rekisterdintiin. Asiaa ei ole huomioitu lausunnon
mukaan esityksen perusteluissa. Esitystd on muutettu vastaamaan kéytiantoa siten, ettd merkin-
ndn poistaminen tehdéén, ellei rekisterimerkinnén luonteesta poikkeuksellisesti muuta johdu.

Edelleen Suomen Asianajajaliiton mukaan kaytettivistd kielestd sdddetty on tdrkedd, mutta tu-
lisi kuitenkin harkita, voisiko asiakirjoja toimittaa englanniksi ilman erillistd kd&nnostd. Kes-
keisena tarkoituksena kaupparekisterille on yritystd koskevien tietojen julkistaminen, joka Suo-
messa tapahtuu joko suomeksi tai ruotsiksi. Tama koskee myo0s rekisteriin toimitettavia asiakir-
joja, vaikka kyse ei olisi varsinaisesti rekisteriin merkittdvastd asiakirjasta. Nain ollen esityk-
sessd ei esitetd, ettd tietoja tai asiakirjoja voisi antaa ilman kd&nnostd muulla kuin suomen- tai
ruotsinkielelld. On tosin huomattava, ettd tiettyjen, l&hinnéd vastuuhenkildiden valintaa koske-
vien, asiakirjojen tarkoitus on ldhinna selvittdd ilmoitetun tiedon asianmukaisuus, eika asiakir-
jaa itseddn voida pitdd erityisen merkityksellisend erityisesti, kun huomioidaan, ettei jatkossa
tallaisia asiakirjoja edes padsdantoisesti toimitettaisi kaupparekisteriin.

Monimutkaiset asioita koskevat ilmoitukset, kuten yritysjarjestelyt, tulisi Suomen Asianajaja-
liiton mukaan voida edelleen jéttad paperilla. Esitystd ei ole muutettu téltd osin. Jatkossa asioin-
tiin liittyisi padsdéntoisesti asioijan séhkodinen tunnistaminen aina kun se on mahdollista. On
lahinnd Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdvand paattdad, kuinka monimutkaisten asioiden il-
moittaminen kdytdnnodssi tapahtuu ottaen huomioon esimerkiksi ilmoitusten yleisyys. Tarkeinté
kuitenkin on, ettd asioija tunnistetaan vahvasti, tapahtuu ilmoittaminen sitten mallipohjia tai
esimerkiksi pdf —lomakkeita kéyttden. Siltd osin kuin asianajaliitto on ndhnyt ongelmallisena,
ettd seuraamusmaksuja koskevat paddtokset voitaisiin ldhettdd tavallisena tiedoksiantoja, voi-
daan viitata esimerkiksi Verohallintoa koskevaan lainsdddint66n, jossa veroja ja niihin liittyvié
seuraamusmaksuja koskevat paatokset lahetetddn paasaintoisesti tavallisena tiedoksiantona.

Suomen Tilintarkastajat ry pitdd valitettavana, ettd tilintarkastusvelvollisuutta esityksen perus-
teella edelleenkédn aktiivisesti valvottaisi. Koska tilintarkastusvelvollisuus liittyy paésédantoi-
sesti taloudellisiin tunnuslukuihin, ei koneellista valvontaa ole tdsséd vaiheessa katsottu mahdol-
liseksi. Asiaan voidaan palata, kun tilinpdétosten velvoittavaan rakenteisuuden liittyvit ratkai-
sut on tehty. Veroilmoituksella tietyt yhteisot ilmoittavat tilintarkastukseen liittyvid tietoja ja
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tatd olisi ldhtokohtaisesti mahdollisesti hyddyntdd myos kaupparekisterissd. Koska veroilmoi-
tuksella ilmoitetut tiedot perustuvat yrityksen omaan ilmoitukseen tilintarkastukseen liittyvistd
seikoista, ilman ettd asiaa voitaisiin koneellisesti verrata suhteessa taloudellisiin tunnuslukuihin
tai itse tilintarkastuskertomukseen, ei téllaisten tietojen merkitsemistd kaupparekisteriin tai yri-
tys- ja yhteisotietojirjestelmédn ole pidettdvd perusteltuna. On kuitenkin huomattava, etté
vaikka aktiivista valvontaa ei olisi, rekisteriviranomainen voisi havaitessaan, laiminlyontimak-
sun uhalla, velvoittaa yrityksen ilmoittamaan tilintarkastajan rekisteriin merkittavaksi tai rekis-
teriin merkityn tilintarkastajan poistettavaksi, jos tilintarkastaja ei olisi kelpoinen toimimaan
tehtavissa.

Suomen Asiakastieto Oy ei lausunnossaan vastusta yksityisen elinkeinonharjoittajan rekisteroi-
tymisvelvollisuudesta luopumista, jos tiedot saatavilla myds vain Verolle rekisterdityneen yk-
sityisen elinkeinonharjoittajan osalta. Suomen Asiakastiedon mukaan myds henkilétunnus tulisi
luovuttaa pelkistddn verolle rekisterdityneestd, jos tietosuoja-asetuksen 29 §:ssé tarkoitettu
kéayttoperuste. Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmién elinkeinontoimintaa harjoittavasta yksityi-
sestd elinkeinonharjoittajasta merkittavistd tiedoista ei ole esitetty muutoksia, joten perustiedot
tulisi olla saatavilla myos tdllaisesta yksityisestd elinkeinonharjoittajasta. Henkildtunnuksen
luovuttamiseen ei esitetd muuta muutosta kuin, ettd rahanpesulain mukaisen toimijan tulee
saada tieto yhdistddkseen henkilotunnuksen yritys- yhteisétietojérjestelméén tallennettuun y-
tunnukseen.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tietojen osalta Patentti- ja rekisterihallitus on katsonut voi-
vansa luovuttaa tiedot Suomen Asiakastieto Oy:lle rahanpesulain mukaiseen kayttdtarkoituk-
seen ja siten, ettd Suomen Asiakastieto vastaa tietojen asianmukaisesta luovuttamisesta edel-
leen. Niin ollen noudatetun kaytdnnon kodifioinnin ei ole katsottava vaikuttavan téhén.

Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry pitdd 1dhtokohtaisesti kannatettavana, ettid
laista poistetaan kisitykset siitd, ettd maatalouden harjoittaminen ei ole elinkeinotoimintaa ja
etti elinkeinotoimintalakia sovelletaan myds maatalouden harjoittajiin.

Suomen Kiinteistoliitto ry on esittdnyt, ettd selkeyden vuoksi myds esitysluonnoksen 12 §:n
perusteluissa mainittaisiin asunto-osakeyhtiot ja keskindiset kiinteistdosakeyhtiot erikseen
omina yhteisomuotoinaan. Kaupparekisterilakia koskevan 1. lakiehdotuksen 12 §.n peruste-
luissa ei ole mainittu muitakaan yhtidmuotoja, joita sdhkoisen ilmoittamisen velvollisuus kos-
kee, joten téltd osin lisdysta ei ole tehty. Asiaa on selvennetty tarkemmin yritys- ja yhteisotie-
tolain perusteluissa.

Finanssiala ry on lausunnossaan todennut, ettd finanssialan toimijoiden pitdd muodostaa koko-
naiskuva asiakkaista ja yksityisen elinkeinonharjoittajan rekisteréitymisvelvollisuudesta luopu-
minen heikentéisi yksityistd elinkeinonharjoittajaa koskevien tietojen saatavuutta. Jos rekiste-
roitymisvelvollisuudesta pédtetdén luopua, rahanpesulain mukaisten ilmoitusvelvollisten tie-
donsaantioikeus tulee turvata muutoin.

On huomattava, ettd jo télld hetkelld yritys- ja yhteisdtunnus on kymmenillé tuhansilla sellaisilla
luonnollisilla henkil6illé, joita ei ole merkitty kaupparekisteriin, eiké tilanne siten ole uusi. Yri-
tys- ja yhteisotietolakia koskevaa esitystd on kuitenkin muutettu siten, ettd rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017) 2 §:ssd tarkoitetulla ilmoitusvelvolli-
sella olisi saman lain 1 §:n sdddetyssé tarkoituksessa oikeus saada tieto, onko sen tunnistamalle
luonnolliselle henkildlle annettu yritys- ja yhteistunnus tai onko sen tunnistaman luonnollisen
henkil6n ilmoittama yritys- ja yhteisdtunnus annettu kyseiselle henkil6lle. Néin ollen ilmoitus-
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velvollisilla olisi mahdollisuus saada tieto myds kaupparekisteriin rekisterdimattomien yksityis-
ten elinkeinonharjoittajien osalta. Kaytdnnossa tieto voitaisiin antaa hyddyntiden syntymédaikaa
ja henkildn nimea.

6.2 Lausunnoista riippumattomat muutokset esitykseen lausuntokierroksen jilkeen

Kaupparekisterilakia koskevan 1. lakiehdotuksen mukaan viranomaisten tulisi jatkossa hakea
kaupparekisteriin rekisterdidyt tiedot kaupparekisteristd tai muusta l4hteesta ja vain poikkeuk-
sellisesti tietoja voitaisiin vaatia asiakkaalta. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan my®os tosi-
asiallisia edunsaajia koskevat tiedot kuuluvat téllaisiin tietoihin, mutta taltd osin ei ole tarkoitus
puuttua viranomaisten oikeuteen pyytia tietoja suoraan yritykselta siind tilanteessa, ettd perus-
teena on yritykseltd saatavien tietojen ja rekisteriin merkittyjen tietojen vertailu. Ottaen huomi-
oon jo esitysluonnoksen perusteluissakin lausuttu, on esitystd muutettu siten, etteivit tosiasiasi-
allisia edunsaajia koskevat tiedot kuulu sellaisiin tietoihin, joita viranomaiset eivit voisi vaatia
asiakkaalta. Edunsaajarekisterissé olevia tietoja kdytetdin padsadntdisesti nimenomaan yrityk-
seltd saatavien tietojen vertailuun tai muussa vastaavassa tarkoituksessa, joten sddannos sovel-
tuisi huonosti téllaisiin tietoihin.

Turvakiellossa olevan yksityisen elinkeinonharjoittajan oikeudesta olla ilmoittamatta yhteystie-
oja on yritys- ja yhteisotietolakia koskevaan 4. lakiehdotukseen lisdtty nimenomainen sainnos.
Taméd johtuu pédosin siitd, ettd eduskunnan oikeusasiamies on vastauksessaan
EOAK/2524/2021 katsonut, ettei ole asianmukaista jattd4 asiaa vain hallituksen esityksen pe-
rustelujen varaan. Esitys sisdltdd nyt myos kaksi erillistd yritys- ja yhteisotietolakia koskevaa
lakiehdotusta (4. ja 5. lakiehdotus) johtuen samojen pykélien samoihin momentteihin kohdistu-
vista eri aikaan voimaantulevista muutoksista.

Esitykseen on tehty my0s muita lausunnoista riippumattomia tarkennuksia, jotka eivét kuiten-
kaan asiallisesti ole merkittdvasti muuttaneet lausuntokierroksella ollutta esitysta.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Kaupparekisterilaki
1 Luku KauppareKkisteri

1 §. Kaupparekisterin tarkoitus ja ylldpito. Pykdlan I momentin mukaan laissa sdddetdan kaup-
parekisterin pitdmisesta yrityksid, yhteis6ja ja niissé toimivia henkilditd koskevien ajantasaisten
ja luotettavien tietojen saamiseksi. Sdannds rekisterinpidon yleisesté tarkoituksesta ei sindnsé
ole sdddosteknisesti valttaimaton, mutta silld korostettaisiin kaupparekisterin julkista luonnetta.
Rekisterinpito ei nimenomaisesti tahtdd mihinkadin yksittdiseen kdyttotarkoitukseen, vaan tieto-
jen julkistamisella pyritddn lisidmédan elinkeinonharjoittajista saatavissa olevan tiedon maaraa
ja siten lisddmaan oikeusvarmuutta elinkeinoelaméssa. Pykdlan mukaan kaupparekisterid pitda
Patentti- ja rekisterihallitus, josta jdljempédné laissa kédytetdan nimitysté rekisteriviranomainen.
Tamé nykyisessd laissa kdytetty termi on syytd séilyttdd jatkossakin, koska sitd kéytetddn va-
kiintuneesti kaupparekisterilain lisdksi muualla yhtidoikeutta koskevassa lainsddddnndssa,
muun muassa osakeyhtidlaissa (624/2006).

Pykéldan 2 momentin mukaan rekisteriviranomainen tekisi merkintdja kaupparekisteriin siten
kuin kaupparekisterilaissa tai muussa laissa sdddetidn. Viittaus olisi taltd osin informatiivinen.
Lisdksi rekisteriviranomainen pitéisi tietojarjestelméssién julkista diaaria kaupparekisteriin
saapuneista ilmoituksista, hakemuksista ja tiedonannoista seké asiakirjakansiota ilmoitusvel-
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vollista koskevista asiakirjoista. Diaarin yllapitdmisestd sdddetdén tilla hetkelld kaupparekiste-
riasetuksessa (208/1979), jossa siitd kdytetddn termié pdivékirja, mutta diaarin ylldpitoa koskeva
sddnnods siirrettdisiin lakiin. Samoin kaupparekisteriasetuksessa sdddetddn talld hetkelld siité,
ettd rekisteriin merkittyd elinkeinonharjoittajaa koskevista asiakirjoista on tehtdva erityinen
asiakirjavihko, joka varustetaan elinkeinonharjoittajan yritys- ja yhteis6tunnuksella. Vihkoon
on merkittdvd muutosilmoitukset ja tiedonannot. Jatkossa asiakirjavihkosta kaytettdisiin nimi-
tystd asiakirjakansio, joka uusien ilmoitusten osalta on sdhkdinen, mutta ennen vuotta 2014 an-
nettujen ilmoitusten osalta pddosin paperinen. On lisdksi huomattava, ettd Patentti- ja rekisteri-
hallitukseen sovelletaan asiakirjahallintaan liittyen arkistolakia (831/1994) seké lakia julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019).

Pykélan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
kaupparekisterin ylldpidosta, merkintdjen tekemisen tavasta sekd avustavista merkinndista tai
luetteloista. Nama sdannokset voisivat koskea esimerkiksi diaarin tehtévid merkint6jd, merkin-
tojen tekemisessd noudatettavaa jirjestysté tai varsinaisen rekisterimerkinnidn yhteyteen tehta-
vistd avustavista merkinndistd, kuten paivamaaraa koskeva merkinti, seké asiakirjakansion tar-
kemmasta siséllostd Avustavasta luettelosta esimerkkinéd on rekisteriviranomaisen yllapitdma
hakemisto toiminimisti. Rekisteriviranomainen voisi omalla paatoksellddn méaraté rekisteriin-
pitoon liittyvisté teknisisté seikoista. Tama vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain valtuutusta.
Useat kaupparekisteri-ilmoituksia ja -merkintdja koskevat yksityiskohdat ovat luonteeltaan tek-
nisid ja voivat vain vilillisesti koskea elinkeinonharjoittajan oikeuden tai velvollisuuden sisal-
tod. Teknisid yksityiskohtia ovat esimerkiksi ilmoituslomakkeen muotoa, sdhkdisen ilmoituk-
sen tekniikkaa ja rekisterimerkinnén ilmaisutapoja koskevat asiat. Rekisteriin tehtdvien merkin-
tojen osalta olisi erillinen asetuksenantovaltuus lain 4 §:ssé.

2 §. Kaupparekisterin julkisuus ja tietojen luovutus. Pykéldn I momentti vastaisi siséllollisesti
voimassa olevassa kaupparekisterilain 1 a §:ssd sdddettyd ja sen mukaan jokaisella olisi oikeus
saada kaupparekisterin merkinndisti ja rekisteriviranomaisen hallussa olevista asiakirjoista tie-
toja, otteita ja todistuksia. Kaupparekisteri on julkinen rekisteri, jonka perustarkoitus liiketoi-
minnan sujuvuuden ja yritystoiminnan ldpindkyvyyden edistimiseksi edellyttda, ettd kauppare-
kisteriin tehdyt merkinnét ja asiakirjat ovat kaikkien saatavilla. Lahtokohtaisesti kaupparekis-
teriin tehdyt merkinnit ja sinne toimitetut asiakirjat olisivat julkisia jo julkisuuslain nojalla,
mutta pykildn 1 momentissa todettaisiin asia samalla kun pykéldssa sdddettéisiin erdiden hen-
kil6tietojen osalta siitd, miten ne luovutetaan samoin kuin siité, ettd milld edellytyksilla tiettyja
henkil6tietoja luovutetaan. On huomattava, ettd kaupparekistietojen julkisuus ja 8 §:ssd sdddet-
tavaksi ehdotettu rekisterimerkintojen julkaiseminen ovat eri asioita, vaikka kumpikin liittyy
rekisterimerkint6ihin. Julkaisemiseen, josta on kéytetty aikaisemmin termid kuuluttaminen, liit-
tyy kolmannen tiedoksisaanti rekisterimerkinnésti ehdotetussa 9 §:ssd sdddetyin tavoin.

Kaupparekisteri sisdltdd huomattavan maéran henkilGtietoja, jotka luovutettaisiin pykalan jal-
jemmissd momenteissa sdddetyin poikkeuksin ilman kayttotarkoituksen tai muun selvityksen
antamista. Tallaisia olisivat tieto rekisteriin merkityn luonnollisen henkilén nimesti, syntyméa-
ajasta, kansalaisuudesta, kotikunnasta ja ulkomailla asuvan asuinmaasta. Sen lisdksi mité julki-
suuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetédn tiedon suullisesta antamisesta tai asiakirjan antamisesta
nihtéviksi viranomaisen luona, henkil6tietoja voitaisiin luovuttaa 1 momentin mukaan sen es-
tamattd mitd julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn niin tulosteena kuin erilaisia sahkoisia
tiedonluovutuksen tapoja hyodyntden voimassa olevan lain mukaisesti. Rekisteriviranomainen
luovuttaa télld hetkella tietoja niin sdhkdisen rajapinnan, katseluyhteyden kuin verkkosivustolla
olevan kuulutuspalvelun kautta samoin kuin séhkdpostitse.

Voimassa olevassa laissa edellytys henkildtunnuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan luonnol-
lisen henkilon kotiosoitteen luovuttamiselle on, ettd luovuttaminen tayttad julkisuuslain 16 §:n
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3 momentissa sdddetyt edellytykset. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan luovutuksensaa-
jalla on oltava henkilétietojen suojaa koskevien sddnnosten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttaa
sellaisia henkildtietoja. Kaytannossd PRH on luovuttanut henkilétunnuksen tunnusosan ja ul-
komailla asuvan luonnollisen henkilon kotisoitteen, jos luovutuksensaajalla on ollut tietosuoja-
lain (1050/2018) 29 §:ssi'® tarkoitettu peruste tietojen kisittelylle. Jatkossa pykéldn 2 momen-
tissa sddettiisiin siitd, ettd tieto henkildtunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnol-
lisen henkilon kotiosoitteesta luovutettaisiin vain, jos luovutuksensaajalla on tietosuojalain 29
§:n mukainen peruste tietojen kasittelylle. Jos edellytyksid ulkomailla asuvan kotiosoitteen luo-
vuttamiselle ei olisi, rekisteriviranomainen luovuttaisi tiedon henkilon asuinmaasta voimassa
olevan lain mukaisesti, mutta tdstd sdddettiisiin 1 momentissa. Julkisuuslain 13 §:n 2 momen-
tissa sdéddetédn tietojen luovuttamisesta viranomaisen henkilorekisteristd. Siithen ndhden kaup-
parekisterilaissa sdddettdviksi ehdotettu tarkentaa luovuttamisen edellytyksend olevaa kaytto-
tarkoitusperustetta, edellyttidé selvitysté tietojen suojaamisesta seké suojatun yhteyden kaytta-
mista.

Jossain médrin epéselvdé on, koskevatko voimassa olevan lain nojalla henkiltunnuksen tun-
nusosan ja osoitetiedon luovuttamista koskevat rajoitukset tietojen antamista suullisesti tai vi-
ranomaisen luona. T#td siis selvennettiisiin niin, etti riippumatta tietojen luovutustavasta, hen-
kilétunnuksen tunnusosa ja osoitetieto luovutettaisiin vain sellaiselle, jolla on tietosuojalain 29
§:ssd tarkoitettu peruste tietojen késittelylle. Vaikka tietosuoja-asetuksen 29 § siséltdd useita
kéyttotarkoitusperusteita, timén ei ole katsottava olevan erityinen ongelma, koska luovutuksen-
saajan tulisi tiedot saadakseen esittdd rekisteriviranomaiselle selvitys nimenomaisesta kaytto-
tarkoitusperusteesta. On lisdksi huomattava, ettd tietosuojalain 29 § koskee henkilétunnuksen
késittelyd. Tdssd yhteydessd viitattaisiin kuitenkin nimenomaisesti siihen, ettd tunnusosan ja
osoitteen luovuttamisen edellytyksené on tietosuojalain 29 §:ssd sdddetty kisittelyperuste, ei
tietosuojalain 29 §:n tai tietosuojalain soveltamisalaan muutoin, jolloin luovutusta koskeva
sadnnot ulottuvat myds niin sanottuun kotitarvekdyttoon riippumatta tietosuoja-asetuksen 2 ar-
tiklan soveltamisalasddnnoksestd. Tietojen siahkoisen luovuttamisen osalta viitattaisiin 1 mo-
menttiin, jossa sdddetdén siitd, ettd tiedot voidaan luovuttaa teknisen rajapinnan tai katseluyh-
teyden avulla taikka luovuttaa tai saattaa tiedot muutoin saataville sahkoisen tietoverkon kautta.
Tamaén lisdksi edellytyksend on, ettd tietopyynnon tekijéd antaa rekisteriviranomaiselle selvityk-
sen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Liséksi luovutettaessa henkil6tunnuksen tunnusosa
tai osoite sdhkoisesti, edellytyksend olisi sellaisen suojatun yhteyden kéyttiminen, joka estdisi
ulkopuolista kaappaamasta tietoja.

Pykélan 3 momentissa saadettiisiin tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisen
edellytyksistd suhteessa 1 ja 2 momentissa sdddettyyn. Toisin kuin muiden henkil6a koskevien
merkintdjen osalta, edunsaajatietoja luovutettaessa PRH edellyttdi tilld hetkelld rahanpesulain
mukaisen kayttotarkoitusselvityksen esittdmistd. Rekisteriviranomainen luovuttaa tosiasiallisia

16 Tietosuojalain 29 §:n 1 momentin mukaan [H]enkilotunnusta saa késitelld rekisterdidyn suostumuk-
sella tai, jos kdsittelystd sdddetddn laissa. Lisdksi henkilotunnusta saa kdsitelld, jos rekisteroidyn yksi-
selitteinen yksiléiminen on tdrkedd: 1) laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi; 2) rekisteroidyn tai re-
kisterinpitdjdn oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai 3) historiallista tai tieteellistd tutki-
musta taikka tilastointia varten. Edelleen 2 momentin mukaan [H]enkilétunnusta saa késitelld luoton-
annossa tai saatavan perimisessd, vakuutus-, luottolaitos-, maksupalvelu-, vuokraus- ja lainaustoimin-
nassa, luottotietotoiminnassa, terveydenhuollossa, sosiaalihuollossa ja muun sosiaaliturvan toteuttami-
sessa tai virka-, tyo- ja muita palvelussuhteita ja niihin liittyvid etuja koskevissa asioissa ja 3 momentin
mukaan [Slen lisdksi, mitd henkilotunnuksen kdsittelystd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, henkilétunnuk-
sen saa luovuttaa osoitetietojen pdivittimiseksi tai moninkertaisten postilihetysten vilttimiseksi suori-
tettavaa tietojenkdsittelyd varten, jos henkilotunnus jo on luovutuksensaajan kdytettivissd.
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edunsaajia koskevia tietoja rahanpesulain mukaista valvontatehtdvéa suorittaville viranomai-
sille, rahanpesulain mukaisille ilmoitusvelvollisille, joilla on asiakkaan tuntemisvelvollisuus
(kuten pankit, vakuutusyhtiét ja muut finanssilaitokset, kiinteistonvalittdjat, tilintarkastajat)
sekd median edustajille ja muille tahoille eli rahanpesudirektiivissé tarkoitetulle suurelle ylei-

s6lle, jos edunsaajia koskevalle tiedolle on rahanpesulain mukainen kayttotarkoitus. Rahanpe-
sulain mukainen kéyttotarkoitus tarkoittaa, ettd tietojen avulla pyritddn estiméén rahanpesua ja
terrorismin rahoittamista tai edistiméédn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen paljastamista.
Tietojen luovuttaminen edellyttia lisdksi luovutuksensaajan tunnistamista. Tietojen luovuttami-
nen eroaa siten muiden kaupparekisteritietojen luovuttamisesta.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja tulee luovuttaa myos rahoitusjarjestelmin kayton es-
tdmisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849, jéljem-
pand rahanpesudirektiivin, mukaisen edunsaajarekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmén (jal-
jempéni Boris) valityksella toisten jisenmaiden rahanpesuviranomaisille, rahanpesulain mukai-
sille ilmoitusvelvollisille ja suurelle yleisolle. Jarjestelmén toteutus on toistaiseksi kesken ja sen
toiminnallisuudet eivit ole selvilld mité tulee kayttotarkoitusselvityksen antamiseen ja luovu-
tuksensaajan tunnistamiseen. Toistaiseksi on myds tulkinnanvaraista, miten rahanpesudirektii-
vin vaatimuksia yleisdjulkisuudesta on tulkittava suhteessa tictosuoja-asetukseen. Selvia ei ole
myOskéén se, missé laajuudessa rahanpesudirektiivi oikeuttaa jdsenmaan tunnistamaan luovu-
tuksensaajan. Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamista on kisitelty tarkemmin
sddtamisjarjestysperusteluiden henkil6tietojen suojaa koskevassa osissa.

Ottaen huomioon tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen julkisuuteen liittyva epdvarmuus
suhteessa tietosuoja-asetukseen, Patentti- ja rekisterihallituksen télla hetkelld noudattama kay-
tantd kayttotarkoituksen edellyttimisestd sekd luovutuksensaajan tunnistamisesta kirjattaisiin
lakiin. Asiaa voitaisiin tarkastella uudelleen, kun erityisesti suuren yleison tiedonsaantioikeu-
teen liittyvd rahanpesudirektiivin tulkinta ja tietosuoja-asetuksen mukaisuus on ratkennut joko
EUT:ssa vireilld oleviin asioihin annetuilla ratkaisuilla tai jos tietojensaantioikeutta koskevaa
asiaa selvennetédn niin sanotulla rahanpesupaketilla'’, jolla on tarkoitus muuttaa muun ohessa
rahanpesudirektiivid. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin ensinndkin siitd, ettd rekisteriviran-
omainen saa luovuttaa tiedot tosiasiallisen edunsaajasta, jos luovutuksensaajalla on rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017), rahanpesulaki, 1 luvun 1 py-
kédldn mukainen peruste tietojen késittelylle. Rahanpesulain 1 luvun 1 pykilan lain tavoitteena
on estdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistdd tdllaisen toiminnan paljastamista ja
selvittamistd sekd tehostaa rikoksen tuottaman hyédyn jéljittamistd ja takaisinsaantia. Niin ol-
len oikeus saada tieto tosiasiallisista edunsaajista koskisi rahanpesulaissa mukaisia valvontavi-
ranomaisia, ilmoitusvelvollisia ja muita rahanpesulaissa tarkoitettuja tahoja niiden toteuttaessa
rahanpesulakiin perustuvaa velvollisuutta. Téillaiset toimijat on maéritelty myds rahanpesudi-
rektiivin 30 artiklan 6 kohdassa. Lahtokohtaisesti rahanpesudirektiivin tarkoittamilla valvonta-
viranomaisilla ja ilmoitusvelvollisilla olisi katsottava olevan asemaansa perustuva tietojensaan-
tioikeus ilman, etti tédllaisen toimijan tulisi erikseen osoittaa kédyttdtarkoitusta. Téllainenkaan
toimija ei kuitenkaan saisi kdyttdd tietoja kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estimisen
tarkoituksessa. Edelld mainitun liséksi edunsaajatiedot luovutettaisiin my6s muille toimijoille,
kuten tiedotusvélineille, tdllaisen kéyttdesséd tietoja niiden kerdémistd vastaavassa tarkoituk-
sessa. Viimeksi mainitut toimijat asettuisivat kuitenkin rahanpesudirektiivin ndkékulmasta suu-
reen yleisoon. Oikeus saada tietoja voisi perustua myos erityislakiin, kuten rahanpesun selvit-
telykeskuksen osalta lakiin rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017). Pykélan 3 momen-
tissa viitattaisiin siihen, etti tosiasiallisia edunsaajatictoja koskevien tietojen luovuttamisessa

17 Euroopan komissio on 20.7.2021 julkistanut lainsiddédntoehdotuksen rahanpesua koskevan lainsié-
dédnndn uudistamiseksi
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noudatettaisiin muutoin mité 1 ja 2 momentissa sidédetdin vastaten PRH télld hetkelld noudat-
tamaa kaytént64. Talld tarkoitetaan sitd, miten ja mitd henkilGtietoja tosiasiallisesta edunsaajasta
luovutetaan. Riippumatta luovutuksensaajasta, henkil6tunnuksen tunnusosan ja ulkomailla asu-
van luonnollisen henkilon kotiosoitteen luovuttamisen edellytyksené olisi 2 momentissa tarkoi-
tettu selvitys tietojen suojaamisesta. Boriksen kautta ei koskaan luovutettaisi henkilétunnuksen
tunnusosaa tai osoitetietoja.

Poikkeuksena rahanpesulain mukaisen kiyttotarkoituksen edellyttdmisesté olisivat viranomai-
set, jotka tarvitsevat tietoja lakisédteisen tehtdvénsd suorittamiseksi. Tietojensaantioikeudella
varmistettaisiin esimerkiksi julkisia tukia mydntévien viranomaisten tietojensaantioikeus vel-
voitteiden hoidon selvittdmiseksi ilman, ettd tillaisen viranomaisen tarvitsisi erikseen osoittaa
tietopyynnon liittyvén vélittdmasti rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estimiseen.

Jotta kayttotarkoituksen edellyttdmiselld olisi tosiasiallista merkitysté, edunsaajatiedon luovut-
taminen edellyttéisi myds luovutuksensaajan tunnistamista. Suuren yleison osalta tdimaé tarkoit-
taisi aina vahvaa séhkoistd tai sitd vastaavaa fyysistd tunnistamista. Kdytdnnossa titd voidaan
edellyttdd myds muilta kotimaisilta luovutuksensaajilta. Luovutettaessa Boriksen kautta tietoja
rahanpesuviranomaisille ja ilmoitusvelvollisille, jotka kukin jaisenmaa on mééritellyt ja autenti-
koinut Boriksessa niin sanotuiksi VIP —kayttdjiksi, on mahdollista, ettei luovutuksensaajan
eIDAS —asetuksen mukainen tunnistaminen ole jérjestelmén toteutuksesta riippuen kiytossa.
Tuolloinkin tietojen luovuttamisen edellytyksend on, etté tietojen kdyttdjéat ovat organisaatioit-
tain luvitettu.

Pykélan 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
rekisteritietojen luovuttamisesta seka otteiden ja jdljennodsten antamisesta. Valtioneuvoston ase-
tuksella ei olisi mahdollista poiketa rekisteritietojen julkisuudesta, mutta tietojen luovuttami-
sessa noudatettavasta menettelysté voitaisiin sditdd asetuksella. Asetuksessa voitaisiin tarvitta-
essa sddtdd esimerkiksi tosiasiallista edunsaajaa koskevan tiedon luovutuksensaajan tunnistami-
sesta lakia yksityiskohtaisemmin. Samoin olisi mahdollista antaa tarkempia sdannoksia luovu-
tettavien otteiden ja jdljenndsten osalta esimerkiksi asiakirjojen sdhkoisestd muodosta tai asia-
kirjoista, jotka eivit olisi saatavilla sihkoisessd muodossa.

3 §. llmoitusvelvolliset. Pykdlan 1 momentissa lueteltaisiin ne yritykset ja yhteisot, jotka merki-
taan ja jotka toisaalta ovat velvollisia rekisteroityméédn kaupparekisteriin luettaessa saannosta
yhdessé lain 10 §:n kanssa. Luettelo vastaa asiallisesti sisdlloltdéan, yksityisté elinkeinonharjoit-
tajaa lukuun ottamatta, voimassaolevan lain 3 §:44, jossa sdddetddn yrityksistd jotka ovat vel-
vollisia tekemiin perusilmoituksen. Luettelon / kohdan mukaan ilmoitusvelvollisia olisivat
avoin yhtid, kommandiittiyhtio, osakeyhtio, keskindinen vakuutusyhtid, osuuskunta, osuus-
pankki, sddstopankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutusosakeyhtid, vakuutusyhdistys, valtion liike-
laitos, asunto-osakeyhtio, keskindinen kiinteistdosakeyhtid ja asumisoikeusyhdistys. Aiemmin
asunto-osakeyhtiotd ja keskindisté kiinteistoosakeyhtioti ei ole erikseen mainittu, vaan niita on
kaupparekisterisadntelyssa késitelty osakeyhtidind. Asunto-osakeyhtiot on merkitty rekisteriin
nimenomaisesti asunto-osakeyhtidind, mutta keskindiset kiinteistdosakeyhtiot on merkitty re-
kisteriin omana oikeushenkildmuotona vasta vuodesta 2019 alkaen johtuen sdhkdisen huoneis-
totietojérjestelmén kayttdonotosta. Ennen vuotta 2019 perustetut keskindiset kiinteistoosakeyh-
tiot ovat rekisterdity osakeyhtidind, joten tiltd osin esitetddn yritys- ja yhteisotietolakiin siirty-
mésddnnostd osakeyhtidlle velvollisuudesta ilmoittaa kaupparekisteriin merkittdvéksi, mikali
osakeyhtio on keskindinen kiinteistdosakeyhtio. Yhtiomuodolla on merkitystd muun muassa ti-
linpaétosten toimittamisvelvollisuuden seka tosiasiallisten edunsaajien ilmoittamisvelvollisuu-
den kannalta. Rahanpesulain 1 luvun 7 §:ssd sdddetién, ettd asunto-osakeyhtiolaissa tarkoitetun
asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion tosiasiallisina edunsaajina pidetédn
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kaupparekisteriin merkittyja hallituksen jésenid. Jatkossa my0s osuuspankki ja vakuutusosake-
yhtid mainittaisiin voimassa olevasta laista poiketen erikseen, vaikka nekin ldhtokohtaisesti tu-
levat katetuksi jo osuuskunnan ja osakeyhtion merkitsemisestd sddtdmisen kautta.

Luettelon 2 kohdan mukaan ilmoitusvelvollinen olisi my0s elinkeinotoimintaa harjoittava luon-
nollinen henkild), jonka on kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 9 §:n 2 momentin nojalla ilmoi-
tettava tilinpaatos rekisterditavéksi. Liséksi velvollisuus rekisterdityé olisi luonnollisella henki-
16114, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Esitys eroaa siten voimassa-
olevasta kaupparekisterilaista, jonka mukaan luonnollisen henkilén ilmoitusvelvollisuudesta
sdddetddn elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa (122/1919), jdljempana elinkei-
nolaki. Elinkeinolain 3 §:ssé lueteltua luvanvaraista elinkeinoa harjoittava henkil6 on ilmoitus-
velvollinen. Lisdksi ilmoitusvelvollinen on elinkeinolain 6 §:ssé tarkoitettua elinkeinoa harjoit-
tava luonnollinen henkil6 eli esimerkiksi henkil6 joka harjoittaa elinkeinotoimintaa liikehuo-
neistossa, konttorissa tai senkaltaisessa erityisessd myyntipaikassa tai joka kdyttdd apulaisenaan
muita kuin aviopuolisoaan tai suoraan etenevii polvea olevia vajavaltaisia jélkeldisidan. Voi-
massa olevan kaupparekisterilain mukaan maatilatalouden eiké kalastuksen harjoittaja ole kui-
tenkaan velvollinen tekemiin perusilmoitusta. Yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvel-
vollisuudesta enédd sdddettdisi elinkeinolain kumoavassa elinkeinotoimintalaissa lukuun otta-
matta Euroopan talousalueella asuvaa luonnollista henkild, joka tarjoaa tilapdistd palvelua Suo-
messa. Tuolloin ilmoitusvelvollisuutta ei olisi.

Kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n 1 momentissa sdddetddn niistid kirjanpitovelvollisista, joiden on
aina ilmoitettava jaljennds tilinpadtoksestd ja toimintakertomuksesta rekisterditavaksi patentti-
ja rekisterihallitukselle. Yksityisen elinkeinonharjoittajaa ei ole mainittu kirjanpitolain 3 luvun
9 §:n 1 momentissa, mutta saman pykaldn 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdddetddn,
sovelletaan myds muuhun kirjanpitovelvolliseen, joka on pienyritystd suurempi. Pienyritykselld
tarkoitetaan kirjanpitolain 4 a §:n nojalla yritysté, jonka sdénnoksessd tarkoitetuista raja-ar-
voista vahintdin kaksi ylittyy. Raja-arvot koskevat taseen loppusummaa (6 000 000 euroa), lii-
kevaihtoa (12 000 000 euroa) seka tilikauden aikana palveluksessa keskimédirin olleita henki-
16itd (50 henkildd). Kéytdnnossd yksityisen elinkeinonharjoittajan velvollisuus tehdd perusta-
misilmoitus syntyisi, kun tilinpddtoksesté ilmenee kyseisten raja-arvojen ylittyminen. Niin yk-
sityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuus ja tilinpdatoksen ilmoitusvelvollisuus kaup-
parekisteriin vastaisivat toisiaan. Vaikka yksityiselld elinkeinonharjoittajalla ei olisi ilmoitus-
velvollisuutta kaupparekisteriin kuin poikkeuksellisesti, ei tdlla olisi vaikutusta yksityisen elin-
keinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuuteen koskien Verohallinnon yllépitdmia rekistereitd, ku-
ten arvonlisdverovelvollisten rekisterid tai tyonantajarekisterid. Sujuvan elinkeinotoiminnan
harjoittamisen edellytys on usein myos ennakkoperintirekisteriin hakeutuminen. Verohallinnon
rekisteriin tai rekistereihin rekisterdity elinkeinotoimintaa harjoittava yksityinen elinkeinonhar-
joittaja rekister6itdisiin my0s yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin ja perustiedot olisivat 14htokoh-
taisesti saatavilla julkisesti yritys- ja yhteisOtietojarjestelmastd yritys- ja yhteisotietolain 4 ja 5
§:n mukaisesti.

Vaikka yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuuden osalta ei enéé viitattaisi ilmoi-
tusvelvollisuuden osalta elinkeinolakiin, velvollisuus voisi edelleen perustua sithen, mitd muu-
alla kuin kaupparekisterilaissa siitd sdddetddn. Yksityiseltd elinkeinonharjoittajalta voidaan
muualla lainsdddannossd edellyttdd y-tunnuksen olemassaoloa, mutta se ei edellytd kauppare-
kisteriin merkitsemisté, koska elinkeinonharjoittaja saa y-tunnuksen rekisterditymalld Verohal-
linnon rekisteriin. Jos yksityiseltd elinkeinonharjoittajalta edellytetddn kaupparekisteriotteen
antamista esimerkiksi hakemuksen yhteydessé, johtaisi se vélillisesti my0s velvollisuuteen il-
moittautua kaupparekisteriin. Téssé yhteydessd on syytd huomata, etté jatkossa viranomaisen
tulisi hakea kaupparekisteriotteen tiedot suoraan kaupparekisteristé.
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Luettelon 3 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisia olisivat ulkomainen yhteiso ja sditio, joka pe-
rustaa Suomeen sivuliikkeen. Lisdksi ilmoitusvelvollisia olisivat ulkomainen yhteiso sellaisessa
rajat ylittdvdssd kombinaatiosulautumisessa ja jakautumisessa, jossa uusi yhteiso rekister6idaan
Suomeen. Séannds vastaa voimassaolevaa lakia.

Ilmoitusvelvollisia olisivat luettelon 4 kohdan mukaan eurooppalainen taloudellinen etuyhtyma
ja muualla kuin Suomessa rekisterdity etuyhtymé, joka perustaa Suomeen toimipaikan sekd 5
kohdan mukaan eurooppayhtid ja eurooppaosuuskunta. Myos téltd osin ehdotus vastaisi nyky-
tilaa. Luettelon 6 kohdan mukaan kaupparekisteriin merkittiisiin myos aatteellinen yhdistys ja
sddtio, jolla on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten pysyvé toimipaikka tai palveluksessa
vahintdan yksi tyontekijd. Myos yhdistys ja sditididen osalta ehdotus vastaa nykytilaa. Yhdis-
tysten ja sditididen osalta tullaan selvittimdin mahdollisuus siirtdd elinkeinotoimintaa koskeva
merkintd niitd koskeviin kantarekistereihin ja antamaan téltd osin mahdollisesti myShemmin
erillinen esitys.

Yksityiselld elinkeinonharjoittajalla, jolla ei ole lain 10 pykéldan 1 momentin nojalla ole velvol-
lisuutta rekisterdityd kaupparekisteriin, olisi kuitenkin 2 momentin nojalla oikeus hakeutua mer-
kittdvaksi kaupparekisteriin. N&in yksityinen elinkeinonharjoittaja voisi toiminimilain
(128/1979) 2 §:n:n nojalla saada yksinoikeuden kayttdméinsd toiminimeen ilman sen vakiin-
nuttamista. Vapaaehtoisesti kaupparekisteriin merkittyd yksityistd elinkeinonharjoittajaa kos-
kisi kaupparekisterilain mukaiset velvoitteet, kuten muitakin kaupparekisteriin merkittyja yri-
tyksid ja yhteisojd. Lisdksi kaupparekisteriin voisi vapaachtoisesti ilmoittautua myds muu kuin
1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu aatteellinen yhdistys ja sddti6. Voimassa olevasta laista poi-
keten merilain (674/1994) 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettua laivanisdnnistdd osalta ei enédd erikseen
sdddettiisi, ettei laivanisdnnistod merkitd kaupparekisteriin. MyOskéén muitakaan oikeushenki-
16itd kuin nimenomaisesti 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja yrityksii tai yhteis6jé ei kaupparekis-
teriin rekisteroitéisi.

4 §. Rekisteriin merkittdvdt tiedot. Pykélan I momentissa lueteltaisiin 3 §:n mukaisista ilmoi-
tusvelvollisista rekisteriin merkittivat tiedot. Téllaisia tietoja olisivat luettelon 1 - 3 kohdan toi-
minimi ja mahdolliset aputoiminimi ja toiminimen erikieliset ilmaukset, kotipaikka seké toi-
miala tai tarkoitus. Luettelon 4 kohdan mukaan rekisteriin merkittdisiin myds elinkeinotoimin-
taa harjoittavan luonnollisen henkilon ja tarvittaessa prokuristin henkildtiedot. Yrityksen yh-
teystietoja ei merkittiisi kaupparekisteriin, vaan yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn yritys- ja
yhteisotietolain 4.1 §:n mukaisesti. Yhteystiedot ilmenisivat kuitenkin yritys- ja yhteisotietojér-
jestelman lisdksi myos kaupparekisterista.

Pykélén 2 momentti siséltéisi luettelon niistd tiedoista, jotka merkitddn rekisteriin soveltuvin
osin. Sddnnds koskisi oikeushenkiloksi katsottavia yrityksid ja yhteisojé eikd siis yksityisté elin-
keinonharjoittajaa. Kéytdnnossa rekisteriin merkittivit tiedot ovat eri yritysmuodoissa saman-
tyyppisid, mutta vaihtelevat yksityiskohdissaan yritys- tai yhteisomuodon mukaan. Tarkoituk-
sena on sadnnelld lakitasolla yleisesti rekisteriin merkittévii tietoja. Lisdksi sovellettavaksi tu-
lisi yritysmuotokohtainen séédntely. Rekisteriin merkittdvié tietoja tarkennettaisiin kaupparekis-
terilain ja yritysmuotokohtaisen sddntelyn perusteella valtioneuvoston asetuksella, jossa sdéddet-
taisiin kunkin yritys- tai yhteisomuodon osalta tehtdvistd merkinnoista yksityiskohtaisesti.

Pykéldn 2 momentin / kohdan mukaan rekisteriin merkittdisiin yrityksen tai yhteisén perusta-
mista koskevat tiedot. Téllaisia ovat esimerkiksi osakeyhtion perustamiskirjan allekirjoitus-
pdiva seké perustamisasiakirjoista ilmenevit sdanndt tai vastaavat tiedot. Momentin 2 kohdan
mukaan rekisteriin merkittéisiin ilmoitusvelvollisen padoma ja tiedot osakkeista ja osuuksista.
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Osakeyhtidssé rekisteriin merkitddn osakepddoma, osakkeiden lukumééra ja mahdollisesti eri-
lajiset osakkeet. Kommandiittiyhtidssé rekisteriin merkitéén d4nettoman yhtidmiehen yhtidpa-
nos. Osuuskunnassa rekisteriin merkitién osuuksien lukumééri ja mahdolliset eri osuuslajit.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin merkittéisiin tilikausi. Momentin 4 kohdan mukaan re-
kisteriin merkittdisiin ilmoitusvelvollisen lakisddteiset toimielimet ja niiden jésenten, tilintar-
kastajan, toimitusjohtajan, isdnnditsijdn, yhtidmiehen, prokuristin tai muussa vastaavassa ase-
massa toimivan henkilon sekd edustamiseen oikeutettujen henkiléiden asema ja henkil6tiedot
ja oikeudellista toimintakykyd koskevat tiedot. Jos tdllaisessa asemassa on oikeushenkild, re-
kisteriin merkittiisiin henkil6tietojen sijaan oikeushenkilén tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot.
Tieto siitd, mitd rekisteriin merkitéén, riippuu yritysmuotokohtaisesta lainsdédédnnosti. Esimer-
kiksi osakeyhtiosté rekisteriin merkitéédn aina hallitus ja tarvittaessa hallintoneuvosto, toimitus-
johtaja, nimenkirjoittaja ja prokuristi. Avoimesta yhtidsté rekisteriin merkitdan yhtidmiehet ja
tarvittaessa prokuristi.

Momentin 5 kohdan mukaan ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen tietoina rekisteriin
merkittéisiin rekisteri, johon yhteisd on merkitty, sen rekisterinumero ja rekisterdity nimi siiné
rekisterissd sekd sivuliikkeen edustajan ja nimenkirjoittajan henkilotiedot.

Pykélén 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen yhteystiedoiksi rekisteriviranomainen merkit-
see yritys- ja yhteisdtunnusrekisterin talletetut tiedot. Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
liséksi tarkemmin kunkin 3 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisen yritys- tai yhteisémuodon
osalta kaupparekisteriin merkittavista tiedoista ottaen huomioon esimerkiksi sen, ettd 2 momen-
tista tarkoitettuja tiedot merkitdan rekisteriin vain soveltuvin osin.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 3 momentin nojalla sddtdd myos muiden kuin 1-2 mo-
mentissa tai muualla laissa tarkoitettujen tietojen merkitsemisestd rekisteriin, jos merkinnét ovat
tarpeellisia ottaen huomioon ilmoitusvelvollisen erityispiirteet. Voimassa olevassa laissa kus-
takin rekisteriin merkittdvasti yritys- ja yhteisomuodosta perustamisilmoituksella ilmoitetta-
vista tiedoista on sdddetty omassa pykaldssdan. Sen lisdksi rekisteriin merkittavistd tiedoista
sdddetddin muun muassa eri yritys- ja yhteisomuodoista annetuissa erityislaeissa, kuten osake-
yhtidlaissa (624/2016) ja avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtidstd annetussa laissa
(389/1988) seki kaupparekisteriasetuksessa. Esimerkiksi osakeyhtiolaki siséltdd suuren mééran
erilaisten yhtidoikeudellisten toimien rekisterdintiin liittyvid sdédnnoksid. Voimassa olevan
kaupparekisterilain eri yritys- ja yhteisdmuotojen perusilmoituksella annettavia tietoja koskevat
saannokset ovat muotoutuneet sen mukaisiksi, ettd kaupparekisterille on ilmoitettava sellaiset
tiedot, joita perustietojen ja erityislainsdddanndssé edellytettyjen tietojen lisdksi kunkin yritys-
ja yhteisomuodon erityispiirteet, rekisteriviranomaiselle siddettyjen tehtdvien hoitaminen ja
kaupparekisterin tarkoitus edellyttivit. Lain voimaan tullessa annettavan asetuksen sdédnnokset
vastaisivat padsdintoisesti voimassa olevan kaupparekisterilain yritys- ja yhteisémuotokohtai-
sia sdannoksid kaupparekisteriin merkittavistd tiedoista, mutta sitd muutettaisiin tarpeen mu-
kaan. Padsaantoisesti asetuksella voitaisiin my0s jatkossa sdataa tarvittavista muutoksista kaup-
parekisteriin tehtivisti sellaisista merkinndisti, joita ei ole lueteltu 1 ja 2 momentissa tai muu-
allakaan laissa, ellei kyse ole siind mdarin merkittivistd ja laajasta muutoksesta, ettd merkinnin
perusteesta olisi syytd sddtid laissa. Tallainen rekisterimerkinti voisi perustua myds direktii-
veistd johtuvista vaatimuksista. Asetuksella ei kuitenkaan voitaisi sddtdd henkilotietojen mer-
kitsemisestd kaupparekisteriin laissa sdddettyd laajemmin. Rekisteriin merkittavistd henkildtie-
doista sdddettdisiin lain 7 §:ssé.

5 §. Tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkittdvdt tiedot. Voimassa olevassa laissa tosi-
asiallisen edunsaajien ilmoittamisesta on sééddetty oikeushenkildkohtaisesti omana momentti-
naan oikeushenkilod koskevassa pykaldssa. Esityksessd tosiasiallisista edunsaajista rekisteriin
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merkittavistd tiedoista sdddettiisiin kaikkien oikeushenkildiden osalta omana pykéldnéén, jonka
1 momentin mukaan muusta ilmoitusvelvollisesta kuin yksityisestd elinkeinonharjoittajasta re-
kisteriin merkittdisiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetun lain
(444/2017) “rahanpesulain” 6 luvun 2 §:ssi tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henki-
l6tiedot sekd madrdysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus. Rahanpesulain 6 luvun 2
§:ssd sdddetidn yhteison velvollisuudesta ylldpitéda tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja vii-
taten saman lain 1 luvun 5 §:ssd ja 7 §:ssé tosiasiallisesta edunsaajan madritelméastd saddettyyn.
Rahanpesulain 1 luvun 5 §:n 4 momentin mukaan jos tosiasiallista edunsaajaa ei pystyté tunnis-
tamaan tai saman sddnnoksen 1 momentissa sdddetyt edellytykset eivit tdyty, tosiasiallisina
edunsaajina pidetddn tarkasteltavana olevan oikeushenkilon hallitusta tai vastuunalaisia yhtio-
miehid, toimitusjohtajaa tai muuta vastaavassa asemassa olevaa henkildd. Néin ollen 1 mo-
mentti rajattaisiin koskemaan muita kuin 1 luvun 5 §:n 4 momentin nojalla tosiasiallisina edun-
saajina pidettdvid henkil6itd. Vaikka henkild olisi rahanpesulain 1 luvun 5 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa asemassa, mutta henkilo olisi samanaikaisesti esimerkiksi omistuksen perusteella
tosiasiallinen edunsaaja, tulisi tistd antaa 1 momentin nojalla edunsaajailmoitus.

Jos yritys tai yhteiso ilmoittaa, ettei silld ole 1 momentissa tarkoitettua tosiasiallista edunsaajaa
tai tosiasiallista edunsaaja ei pystytd tunnistamaan, tehtiisiin ilmoituksesta 2 momentin nojalla
merkinté rekisteriin. Yrityksen tulisi siis antaa ilmoitus myds siind tapauksessa, ettei se pysty
tunnistamaan tai silld ei ole muita kuin rahanpesulain 1 luvun 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuja
tosiasiallisia edunsaajia. Talloin tosiasiallisena edunsaajana pidettdisiin rahanpesulain 1 luvun
5 §:n 4 momentissa tarkoitettua tahoa.

Pykélén 3 momentin mukaan 2 momenttia ei sovellettaisi avoimeen yhtioon tai kommandiitti-
yhtioon, vaikka ndma olisivat velvollisia I momentin nojalla ilmoittamaan tosiasiallisen edun-
saajan rekisterditdviksi sen ollessa muu kuin rahanpesulain 1 luvun 5 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetussa asemassa oleva henkil6. Mikéli avoin tai kommandiittiyhtid ei antaisi 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitusta, sovellettaisiin siithen olettamaa (vastuunalaisista) yhtiomiehistd yhtion tosi-
asiallisina edunsaajina. Tdma ei kuitenkaan koskisi kommandiittiyhtita tai avointa yhti6ta, jos
ensiksi mainitun vastuunalainen yhtiomies tai jalkimmaiisen yhtiomies on oikeushenkild. Tél-
laisen henkildyhtion tulisi siis antaa 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus. Jos muu kuin 3 momen-
tissa erikseen mainittu yritys tai yhteiso laiminldisi 1 tai 2 momentissa tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisuutensa, rekisteriviranomainen tekisi asiasta merkinnédn rekisteriin.

Rahanpesudirektiivin 30 artiklassa sdddetddn direktiivissd tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten ja
toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa kaikista eroavuuksista, joita ne havait-
sevat keskitetyissé rekistereisséd saatavilla olevien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koske-
vien tietojen ja saatavillaan olevien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen va-
lilla. Lisdksi sdddetdin, ettd jisenvaltioiden on ilmoitettujen eroavuuksien tapauksessa varmis-
tettava, ettd eroavuuksien ratkaisemiseksi toteutetaan ajallaan asianmukaisia toimia ja ettd tar-
vittaessa sitd ennen keskitettyyn rekisteriin siséllytetddn maininta asiasta. Rahanpesulain 6 lu-
vun 5 §:n 1 momentissa sdddetddn rahanpesulain mukaisen ilmoitusvelvollisen sekd valvonta-
viranomaisten ja asianajajayhdistyksen ilmoitusvelvollisuudesta ja 2 momentissa asetetaan re-
kisterinpitdjille velvollisuus péivittdd tarvittaessa 1 momentissa tarkoitetut tiedot ilman aihee-
tonta viivytystd. Rekisteriviranomaisella ei ole kdytdnndssd mahdollisuutta selvittdé yrityksen
tai yhteison tosiasiallisia edunsaajatictoja. Patentti- ja rekisterihallitus rekisteriviranomaisena
vastaanottaa ja rekister6i 6 luvun 5 §:n 1 momentissa mainittuja edunsaajatietojen valvontail-
moituksia. Viidennen rahanpesudirektiivin mukaisena toimena eroavuuksien selvittdmiseksi re-
kisterinpitdjd 1&hettéd korjauskehotuksen yhteisolle, jonka edunsaajatiedoista ilmoituksessa on
kyse. Ilmoituksen kohteena olevalla yhteisolld on velvollisuus ilmoittaa oikeat, riittévit ja ajan-
tasaiset edunsaajatiedot rekisteriin. Patentti- ja rekisterihallituksen 1&hettéimien korjauskehotuk-
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sen saaneista yhteisdistd noin kolmasosa ei kuitenkaan tee uutta edunsaajailmoitusta eiki val-
vontailmoituksessa kuvattua eroavuutta saada ratkaistua. Yhteis6jen ilmoitusvelvollisuuden te-
hostamiseksi ja rahanpesulain tavoitteen saavuttamiseksi olisi kuitenkin tarkedd, ettd yhteison
laiminlyddessé korjauskehotuksesta huolimatta velvollisuutensa tietojen ylldpitimiseen ja eroa-
vuuden jadmatta selvittimattd rekisteriin tehtdisiin 4 momentin nojalla merkintd edunsaajatie-
toihin kohdistuvasta valvontailmoituksesta, jonka mukaan edunsaajatiedoissa on puutteita tai
epdjohdonmukaisuuksia. Tdma koskisi myds 6 §:ssé tarkoitettuja Express trust -jarjestelyja.

Pykélén 5 momentin mukaan 1-4 momentissa sdidettyd ei sovellettaisi yhti6on, joka on kaupan-
kéynnisti rahoitusvélineilld annetussa laissa (1070/2017) tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla
kaupankdynnin kohteena. Rahanpesulain mukaan sité, mité sdédetéén velvollisuudesta yllapitda
tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja, ei sovelleta edelld tarkoitettuun yhti6on. Pykilian 1-4
momenttia ei 5 momentin mukaan sovellettaisi myoskédn kaupparekisteriin merkittyyn rahan-
pesulain 1 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun yhteisoon. Rahanpesulain 1 luvun 7 §:n mukaan asunto-
osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion tosiasiallisina edunsaajina pidetian kauppare-
kisteriin merkittyjd hallituksen jésenid. Keskiniiset kiinteistdosakeyhtiét on eroteltu muista osa-
keyhtioisti kaupparekisterissi vasta vuodesta 2019 alkaen. Sellaisiin keskindisiin kiinteistosa-
keyhti6ihin, joita ei ole merkitty rekisteriin keskindiseksi kiinteistdosakeyhtioksi, ei sovellet-
taisi 5 momentin poikkeusta. Hallituksen esityksen yritys- ja yhteisotietolakia koskevassa siir-
tyméasddnnoksessa esitetddn, ettd keskindisten kiinteistdosakeyhtididen tulisi vuoden kuluessa
lain voimaantulosta ilmoittaa tieto keskindisestd kiinteistosakeyhtiostd rekisteriin merkitta-
viksi. Myoskadn kaupparekisteriin merkittyyn yhdistykseen tai séétioon ei sovellettaisi 1-4 mo-
mentissa sdddettyd, koska rahanpesulain 1 luvun 7 §:n mukaan niiden tosiasiasiallisia edunsaajia
ovat kaupparekisteriin merkityt hallituksen ja hallintoneuvoston jasenet. Liséksi tosiasiallisia
edunsaajia koskevan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin voimassa olevan lain mu-
kaisesti ulkomaiset elinkeinonharjoittajat, jotka ovat perustaneet Suomeen sivuliikkeen seké
valtion liikelaitokset.

Pykélén 6 momentin mukaan tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot sdilytetdan 10 vuotta il-
moitusvelvollisen rekisteristd poistamisen jalkeen. Rahanpesudirektiivin 30 artiklan 10 kohdan
mukaan mainitun artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava saatavilla kansallisten re-
kistereiden ja rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta véhintéén viiden ja enintdén kym-
menen vuoden ajan siitd, kun yhti6 tai muu oikeushenkild on poistettu rekisteristd. Néin ollen 6
momentilla pantaisiin tdytdntoon rahanpesudirektiviin vaatimus tietojen sailyttimisesta.

6 §. Express trust —jdrjestelystd tai oikeusmuodoltaan samankaltaisesta oikeudellisesta jirjes-
telystd ja sen tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkittdvdt tiedot. Express trust —jarjes-
telystd ja sen tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkittévii tietoja koskevan pykalan 7 ja
2 momentti vastaisivat pddosin voimassa olevaa kaupparekisterilakia. Sdénnosté sovelletaan
trustien liséksi rahanpesudirektiivin 31 artiklan mukaisesti vastaavanlaisiin oikeudellisiin jar-
jestelyihin ja suhteessa voimassa olevaan lakiin ndhden tidstd my0s nimenomaisestd sdddettai-
siin.

Pykélén 3 momentin mukaan tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot sdilytetdan 10 vuotta tie-
tojen rekisterdinnin perusteiden paittymisen jalkeen. Rahanpesudirektiivin 31 artiklan 9 kohdan
mukaan mainitun artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava saatavilla kansallisten re-
kistereiden ja rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta vahintdéan viiden ja enintddn kym-
menen vuoden ajan siitd, kun 3 a kohdassa tarkoitettujen tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskevien tietojen rekisterdinnin perusteita ei enéd ole olemassa. Néin ollen 3 momentilla pan-
taisiin tdytdntdon rahanpesudirektivin vaatimus tietojen séilyttdmisesta.
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7 §. Rekisteriin merkittivdt henkilotiedot. Pykiélédssd sdddettdisiin rekisteriin merkittavista hen-
kilotiedoista. Sdannds vastaisi voimassaolevan kaupparekisterilain 3a §:44. Nykyisin kauppare-
kisteriin merkitdan luonnollisista henkildistd henkilStietoina tdydellinen nimi, henkildtunnus,
kansalaisuus ja kotikunta. Jos henkil6lla ei ole suomalaista henkildtunnusta, merkitién rekiste-
riin syntyméaika. Ulkomailla asuvista luonnollisista henkildistd kotikunnan sijasta rekisteriin
merkitddn kotiosoite.

Yritykset ja yhteisot velvoitettiin perusilmoituksella ilmoittamaan kaupparekisteriin merkitti-
vin henkilon henkildtunnus tai syntymaaika henkildtunnuksen puuttuessa ja ulkomailla asuvan
henkilon kotiosoite lailla 10.12.1993/1122. Tété ennen rekisteriin merkittiin vain henkilon tay-
dellinen nimi, kotipaikka ja kansalaisuus. Lain siirtymdsddnndksen mukaan henkilétunnus ja
osoite tuli ilmoittaa kaupparekisteriin viimeistién, kun elinkeinonharjoittajalle oli syntynyt muu
henkil6tietoja koskeva ilmoitusvelvollisuus. Kaupparekisterissd on kuitenkin edelleen merkit-
tynd kymmenidtuhansia henkil6itd, joilta puuttuu henkildtunnus. Niistd osalla ei ole suoma-
laista henkil6tunnusta, joten tietoa ei ole edes mahdollista tallentaa. Kaupparekisteriin on kui-
tenkin merkitty edelleen henkilditd, joilla tosiasiassa suomalainen henkiltunnus on, mutta joilta
tdma tieto puuttuu kaupparekisterista. Sdhkoinen asiointi ei olisi mahdollista, jos edustamiseen
oikeutetusta olisi merkitty rekisteriin vain henkilon nimi. Ehdotukseen siséltyy esitys kauppa-
rekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksusta, joten jatkossa ilmoitusvelvolliset voidaan velvoit-
taa korjaamaan myds henkil6tiedoissa olevat puutteet laiminlyontimaksun uhalla.

8 §. Rekisterimerkinndn julkaiseminen. Tietyisti yhtidoikeuden osa-alueista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2017/1132, jaljempéana yhtiooikeusdirektiivi, kumo-
tussa julkistamisdirektiivissa (2009/101/EY) edellytettiin direktiivissd tarkoitettujen asiakirjo-
jen ja tietojen julkaisemista virallisessa julkaisussa tai yhté tehokkaalla tavalla sdhkoisessa kes-
kusjarjestelmissé, jossa julkistettuihin tietoihin on mahdollista tutustua aikajérjestyksessi. Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen yllapitdmissd Virre- tietopalvelussa on kuulutushaku, joka taytti
kyseisen sdhkoisen keskusjérjestelmén edellytykset. Sekd kumottu julkistamisdirektiivi ettd yh-
tidoikeusdirektiivi ovat pakottavia osakeyhtiéiden osalta, mutta kuulutuspalvelusta on saatavilla
my0s muita ilmoitusvelvollisia kuin osakeyhtioita koskevat rekisteriin tehdyt merkinnét. Yhtio-
oikeusdirektiivid muutettiin direktiivilld (EU) 2019/1151 digitaalisten vélineiden ja prosessien
kaytostd yhtidoikeuden alalla, jaljempéand digitalisointidirektiivi, siten, ettei yhtidoikeusdirek-
tiivissd ole endd vastaavaa vaatimusta rekisterimerkintdjen erillisestd julkaisemisesta, vaan 16
artiklan 3 alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd 14 artiklassa tarkoitettujen
asiakirjojen julkistaminen tapahtuu asettamalla ne julkisesti saataville rekisterissd. Kauppare-
kisteriin merkitsemisen olisi katsottava tdyttdvan timén vaatimuksen. Mahdollista on kuitenkin
edellyttdd, ettd tiedot edelleen julkaistaan erillisessd séhkoisessd keskusjérjestelmésséd. On huo-
mattava, ettd kuuluttamista koskevasta vaatimuksesta séddettiin kaupparekisterilaissa jo ennen
edelld mainittuja direktiiveja.

Pykalan I momentin mukaan Patentti —ja rekisterihallitus julkaisisi rekisteriin tehdyt merkinnét
sahkoisesti nykyistd kuulutushakua vastaavasti sahkoisessd verkkopalvelussa joko sellaisenaan
taikka otteina tai viittauksina asiakirjakansioon otettuun tai rekisteriin merkittyyn asiakirjaan
kuitenkin siten, ettd erikseen sdddettdisiin siitd, ettei luonnollisen henkilotunnuksen tunnusosaa,
eiké kotiosoitetta julkaista ottaen huomioon miti lain 2 §:n 2 momentissa sdddetéén ndiden tie-
tojen luovuttamisesta. Voimassa olevan lain 25 §:n 2 momentin mukaan luonnollisen henkilon
henkilGtietoja tai elinkeinonharjoittajan osoite- ja yhteystietoja ei kuuluteta. Asiaa koskevan
hallituksen esityksen HE 193/2006 perusteella tilld on kuitenkin tarkoitettu luonnollisen henki-
16n osalta tilannetta, jossa jo rekisteriin jo rekisterdidyn henkildn tiedoissa, kuten osoitteessa,
tapahtuu muutos. Esityksesséd ehdotetaan voimassa olevan lain tarkoitusta vastaavasti saddetti-
viksi siitd, ettd muutoksia rekisteriin jo merkityn luonnollisen henkilén henkil6tiedoissa ei jul-
kaista. Sill4 ei tarkoiteta tilannetta, jossa rekisteriin merkitdén uusi henkild tai henkildd koskeva
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rekisterimerkinté poistetaan. Myoskain ilmoitusvelvollisen yhteystiedoissa tapahtuvia muutok-
sia ei julkaistaisi erikseen, koska kyseessé on yritys- ja yhteisotietojarjestelmdan rekisterditava
tieto, joka vélitetdén kaupparekisteriin merkittidviksi. Asiasta ei olisi kuitenkaan tarpeen saitaa
erikseen.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ovat luonteeltaan erilaisia kuin muut ilmoitusvelvol-
lista koskevat henkilomerkinnét, eikd niiden julkaisemiselle ole katsottava olevan vastaavaa tar-
vetta. Pykéldn 2 momentin mukaan tosiasiallisista edunsaajaa koskevasta rekisterimerkinnésti
julkaistaisiin vain tieto rekisterimerkinnin tekemisesti. Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot
luovutettaisiin siten kuin lain 2 §:ssd sdddettiisiin. Pykélédn 2 momentti koskisi vain tosiasiallista
edunsaajaa koskevia tietoja, sen sijaan esimerkiksi merkinti tosiasiallista edunsaajaa koskevan
ilmoituksen laiminlydnnisté julkaistaisiin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

9 §. Julkisuusvaikutus. Pykélédssi sdddettiisiin siitd, missd méérin sivulliset voivat luottaa kaup-
parekisteriin merkittyyn tietoon. Uusi sdénnds vastaisi asiallisesti voimassa olevan kauppare-
kisterilain 26 §:n ja 26 a §:n muodostamaa kokonaisuutta. Rekisteriin tehdystd merkinnésti saa-
detty koskisi vastaavasti rekisterimerkinnén poistamista rekisteristi, mutta siita ei olisi katsot-
tava tarpeen sdétdd endd erikseen. On huomattava, ettd julkisuusvaikutus koskee nimenomai-
sesti vain rekisteriin merkittdvaa tietoa tai asiakirjaa, ei ilmoituksen liitteend olevaa asiakirjaa,
ellei rekisterimerkinnén osalta ole nimenomaisesti viitattu asiakirjakansiossa olevaan asiakir-
jasta ilmenevéén tietoon 8 §:ssé sdddetyn mukaisesti. Julkistamisen oikeusvaikutuksista saéde-
tadn osakeyhtididen ja sivuliikkeiden osalta yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklassa vastaten paasi-
sélloltdan kumotun julkistamisdirektiivin asiaa koskevia saannoksia.

Pykélén I momentin mukaan ilmoitusvelvollinen ei voisi vedota sellaisiin tietoihin tai asiakir-
joihin, joita ei ole merkitty rekisteriin ja 8 §:n mukaisesti julkaistu, ellei ilmoitusvelvollinen
osoita, ettd kolmas tiesi niistd. Nin ollen ilmoitusvelvollinen voisi vedota my0s rekisteriin mer-
kitsemittomédn ja/tai julkaisemattomaan tietoon, jos osoittaisi, ettd kolmas tiesi tdllaisesta tie-
dosta. Tama vastaisi yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklan 5 kohdan ensimmaiisessd kappaleessa
saddettya.

Pykélén 2 momentin mukaan kaupparekisteriin merkityn ja 8 §:n mukaisesti julkaistun tiedon
katsottaisiin tulleen kolmannen henkilon tietoon. Jos julkistamisesta on kulunut vahemmén kuin
16 paivaa, ei julkistettuihin tietoihin kuitenkaan voisi vedota sellaista kolmatta henkil6d koh-
taan, joka osoittaa, ettei hian ole voinut tietdd niista.

Pykélén 3 momentin mukaan, jos 8 §:n mukaisesti julkaistu tieto poikkeaa rekisteriin merkitysti
tai ilmoitusvelvollista koskevasta asiakirjakansiosta ilmenevisté tiedosta, ilmoitusvelvollinen
ei voi vedota julkistettuun tietoon kolmatta henkiléd kohtaan. Sen sijaan kolmas henkil6 voi
vedota julkistettuun tietoon, jollei yritys tai yhteiso osoita hdnen tienneen rekisteriin merkitysta
tiedosta. Digitalisointidirektiivilld muutettiin yhtidoikeusdirektiivid siten, ettei erillistd julkista-
mista ei enédd edellytetd, vaan 16 artiklan 3 alakohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava,
ettd 14 artiklassa tarkoitettujen asiakirjojen ja tietojen julkistaminen tapahtuu asettamalla ne
julkisesti saataville rekisterissd. Jos tiedot kuitenkin julkaistaan erikseen yhtidoikeusdirektiivin
16 artiklan 4 kohdan 3 kappaleen mukaan rekisterissi saataville asetetut asiakirjat ja tiedot ovat
ensisijaisia. Ndin ollen rekisteriin merkittyjen ja julkaistujen tietojen ollessa ristiriidassa, esite-
tddn ristiriita ratkaistavaksi voimassa olevan lain mukaisesti. Erilliselld julkaisemisella tarkoi-
tetaan Suomessa tdlld hetkelld niiden julkistamista Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitiméassa
kuulutushaussa. Kéytdnnossa timé voisi tarkoittaa sitd, ettd kaupparekisterin késittelyjérjestel-
maésté tieto ei jostain syystd synkronoituisi kaupparekisterin Virre-tietopalveluun.
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Pykélén 4 momentti vastaisi voimassa olevan kaupparekisterilain 26a §:44. Rekisteriin merkityn
ilmoitusvelvollisen edustamiseen kelpoisen henkilon asettamisessa tapahtuneeseen virheelli-
syyteen voitaisiin julkaisemisen jilkeen vedota kolmatta henkil6d vastaan vain, jos timén voi-
taisiin ndyttdd tienneen virheestd. Sdénnos ei hallituksen esityksen HE 89/1996 vp mukaisesti
koskisi kuitenkaan tilanteita, joissa kaupparekisteriin merkityn edustajan ei voida katsoa lain-
kaan tulleen asetetuksi tehtdvadnsd, kuten tilanteessa, jossa ulkopuolinen aiheuttaa vairin re-
kisterimerkinnén.

2 luku Ilmoitukset ja hakemukset

10 §. Kaupparekisteriin tehtdvdt ilmoitukset. Pykélan 1 momentissa sdddettiisiin perustamisil-
moituksen tekemisestd. [Imoitus olisi tehtidva ennen elinkeinotoiminnan aloittamista. [lmoituk-
sen on sisdllettdva edelld 4 §:ssd ja 5 §:ssé tarkoitetut tiedot eli yrityksen perustiedot seké yritys-
tai yhteisomuodon mukaan méardytyviat muut tiedot, joista sdddettéisiin asetuksella. Myds eu-
rooppayhtion tai eurooppaosuuskunnan kotipaikan siirtdmisestd Suomeen tehdéén perusilmoi-
tus.Jos erityislainsdddantd mahdollistaa kotipaikan siirtdimisen Suomeen myds muutoin, koskee
velvollisuus perustamisilmoituksen tekemiseen myos téllaisia tilanteita.

Pykéldn 2 momentissa séddettéisiin velvollisuudesta tehdd muutosilmoitus. Jos asiantilassa,
josta on tehty merkintd kaupparekisteriin, tapahtuu muutos, on siitd viivytyksetta tehtdva ilmoi-
tus. Pykéléssa ei asetettaisi tarkkaa méérdaikaa ilmoituksen tekemiselle, koska ilmoitukset voi-
vat olla sisélloltddn ja niiden edellyttdmalta tyomaaraltddn hyvin erilaisia. Viivytyksetta tarkoit-
taisi asiasta riippuen normaalisti pdivié tai poikkeuksellisesti korkeintaan muutamaa viikkoa,
ellei médrdajasta ole sdddetty laissa erikseen. Muutosilmoitus on tehtivd myo0s, jos avoimen
yhtion tai kommandiittiyhtion yhtiosopimukseen, osakeyhtion, asunto-osakeyhtion, keskindisen
kiinteistdosakeyhtion , keskindisen vakuutusyhtion tai vakuutusosakeyhtion yhtidjérjestykseen,
osuuskunnan, osuuspankin, sééstdpankin, hypoteekkiyhdistyksen tai asumisoikeusyhdistyksen
saantoihin, vakuutusyhdistyksen yhdistysjarjestykseen taikka eurooppayhtion tai eurooppa-
osuuskunnan séédntdihin tai eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén perustamissopimukseen
tehdddan muutos. Yrityksen yhteystiedoiksi kaupparekisteriin merkitdan yritys- ja yhteisotieto-
rekisteriin tallennetut tiedot, joiden osalta velvollisuudesta ilmoittaa muutoksista sdédetdin yri-
tys- ja yhteisdtietolain 11 §:ssi.

Pykéléan 3 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta tehda lopettamisilmoitus. Elinkeinotoimin-
nan lopettamisesta on viivytyksetté tehtdva ilmoitus kaupparekisteriin. Lopettamisilmoitusta ei
tarvitse tehdd toiminnan keskeyttdmisestd tilapisesti tai toistaiseksi, vaan velvollisuus syntyisi
vasta, kun elinkeinotoiminta paittyy kokonaan. Myoskéén lopettamisilmoituksen tekemiselle ei
aseteta tarkkaa médrdaikaa. Viivytyksettd tarkoittaisi tidssékin normaalisti péivié tai poikkeuk-
sellisesti korkeintaan muutamaa viikkoa. On huomattava, ettd yritystoiminnan lopettamiseen
liittyvistd menettelyistd, kuten selvitysmenettelystd, sdddetdan ilmoitusvelvollisia koskevassa
erityislainsdadianndssi. Kaupparekisterilakiin ei enda sisdllytettdisi voimassa olevan lain 18 §.n
2 momentissa olevaa informatiivista viittaussaannosta erityislainsdddantoon. Muutoinkin infor-
matiivisia viittauksia myds muihin menettelyihin on kaupparekisterilaissa vihennetty, koska
rekisteriin tehtdvistd ilmoituksista ja merkinndistd sdddetddn laajasti muualla kuin kaupparekis-
terilaissa.

11 §. Sivuliikkeen ilmoitusvelvollisuus. Pykalan I momentissa sdddettaisiin voimassa olevan lain
mukaisesti sivulitkkeen velvollisuudesta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle ulkomaiseen elinkei-
nonharjoittajaan kohdistetusta maksukyvyttomyysmenettelysté, akordista ja muusta vastaavasta
menettelystd. Rekisteriviranomaiselle olisi myos ilmoitettava elinkeinonharjoittajan asettami-
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sesta selvitystilaan, selvitysmiesten miarddmisestd, selvitysmiesten henkiltiedoista ja toimi-
vallasta seka selvitystilan padttymisestd samoin kuin elinkeinonharjoittajan purkautumisesta ja
rekisteristi poistamisesta.

Sivuliikkeen perustaneen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpaétosasiakirjat rekisterdimista
koskevat sdédnnokset vastaisivat voimassa olevan lain 17 a §:ssd sdédettyd lukuun ottamatta ul-
komaisen luotto- ja rahoituslaitoksen seké ulkomaisen vakuutusyhtion sivuliikkeen tilinpaatok-
sen rekisterdimisvelvollisuutta koskevaa poikkeusta, josta luovuttaisiin. Muista jésenvaltioista
olevien padomayhtididen sivuliikkeiden tilinpdatoksen rekisterdimisesté sdddetddin yhtidoikeus-
direktiivin 30 ja 31 artiklassa ja kolmansista maista olevien yhtididen sivuliikkeiden tilinpaé-
tosten rekisterdinnistd 37 ja 38 artiklassa. Sivuliikkeen perustaneen elinkeinonharjoittajan tai
sivuliikkeen oman tilinpaétoksen rekisterdimisvelvollisuutta koskisi kaikkia Suomeen rekiste-
roityja sivuliikkeitd riippumatta ulkomaisen pailiikkeen, eli elinkeinonharjoittajan, oikeusmuo-
dosta. Pykélén 2 momentin mukaan sivuliikkeen perustaneen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
tilinpdétosasiakirjat olisi ilmoitettava rekisteroitidviksi kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
padttymisestd sellaisina kuin ne on laadittu, tarkastettu ja julkistettu noudattaen sen valtion lain-
saadantod, jonka alainen elinkeinonharjoittaja on. Jos ulkomaista elinkeinonharjoittajaa koske-
van, Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsddddnnon mukainen méérdaika tilinpaé-
tosasiakirjojen julkistamiselle on kuutta kuukautta pitempi, tilinpaitosasiakirjat olisi ilmoitet-
tava rekisterditdviksi sen valtion lainsddddnndn mukaisessa méérdajassa. Téssd tarkoitettujen
tilinpdétosasiakirjojat tulisi olla laadittu, tarkastettu ja julkistettu noudattaen sen jdsenvaltion
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU mukaista
lainséddéntdd, jonka alainen yhtié on. Pykéldn 3 momentti koskisi kolmansista maista olevien
elinkeinonharjoittajien sivuliikkeitd. Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpdatosasiakir-
joja ei olisi laadittu, tarkastettu ja julkistettu Euroopan unionin sdddosten mukaisesti tai vastaa-
valla tavalla, kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesti laadittu ja tilintarkastuslain (1141/2015)
mukaisesti tarkastettu sivuliikkeen tilinp4étds ja tilintarkastuskertomus olisi ilmoitettava rekis-
teroitdvaksi kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paédttymisestd. Ndin ollen 3 momentissa tar-
koitetun sivuliikkeen olisi laadittava oma tilinpddtds. Ulkomaisen oikeushenkilon kirjanpitovel-
vollisuudesta ja tilinpaatoksestd sddadetadn kirjanpitolain (1336/1997) 1 b §:ssé, joten kauppare-
kisterilaki koskee péadsdédntoisesti tilinpddtoksen rekisterditdviksi ilmoittamista kattaen kaikki
sivuliikkeet riippumatta liiketoiminnan laajuudesta.

Voimassa olevan kaupparekisterilain mukaan tilinpaatdsasiakirjojen ilmoittamisesta rekisterdi-
taviksi sdddetty ei koske ulkomaisen luotto- tai rahoituslaitoksen sivukonttoria eikd ulkomaisen
vakuutusyhtion edustustoa. Yhtidoikeusdirektiivin 42 artiklan 1 kohdan mukaan mité 31 ja 38
artiklassa sdddetédén ei koske neuvoston direktiivissd 89/117/ETY tarkoitettujen luotto- ja rahoi-
tuslaitosten sivuliikkeitéd ja 2 kohdan mukaan ennen my6hemmin toteutettavaa yhteensovitta-
mista jésenvaltioiden ei tarvitse soveltaa 31 ja 38 artiklaa vakuutusyhtididen sivuliikkeisiin.
Luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 18 luvun 8 §:n mukaan ulkomaisen luottolai-
toksen sivuliikkeen on julkistettava luottolaitoksen tilinpddtos ja konsernitilinpddtds, toiminta-
kertomus ja konsernin toimintakertomus sekd niitd koskevat tilintarkastajien lausunnot. Ne on
Julkaistava suomen tai ruotsin kielelld, jollei Finanssivalvonta erityisestd syystd anna lupaa
Jjulkistaa niitd muulla kielelld. Ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun laissa (398/1995) ei télld
hetkelld sdddetd sivuliikkeen velvollisuudesta pailiikkeen tai sen oman tilinpdatoksen julkista-
miseen tai rekisterdintiin. Sen enempéd luotto- ja rahoituslaitosten kuin vakuutusyhtididen si-
vuliikkeiden tilinpadtdsten rekisterdimisvelvollisuudesta ei siten ole selkeitd sadnnoksid. Asi-
assa ei ole ilmennyt sellaista perusteita, jotka edellyttdisivdt voimassa olevan lain mukaisen
poikkeuksen sdilyttdmistd. Ndin ollen jatkossa seké luotto- ja rahoituslaitosten kuin vakuutus-
yhtididen sivuliikkeiden tulisi ilmoittaa tilinpddtos rekisteroditivéksi siten kuin 2 ja 3 momen-
tissa sdddetdan. Myoskddn neuvoston direktiivi 89/117/ETY, annettu 13 pdividnd helmikuuta
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1989, jasenvaltioon sijoittautuneiden sellaisten luotto- ja rahoituslaitosten sivukonttoreiden vel-
vollisuudesta julkistaa tilinpadtosasiakirjat, joiden kotipaikka ei ole siind jasenvaltiossa, ei ole
katsottava asettavan télle velvollisuudelle esteitd.

Pykélén 4 momentti vastaisi asiallisesti lailla 16.12.2021/1161 kaupparekisterilakiin lisdttya 20
d §:44 (voimaan tulo 1.8.2022). Esityksen 10 §:n 2 momentin mukaan jos kaupparekisteriin
merkityissa tiedoissa tapahtuu muutos, on siitd viivytyksetta tehtdvé ilmoitus kaupparekisteriin
(muutosilmoitus). Sivuliikkeelld (tai sen perustaneella ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla) ei
olisi velvollisuutta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle 1 ja 2 momentissa eiké 35 §:n 3 momentissa
tarkoitettua tietoa, jos rekisteriviranomainen on saanut tiedon yhtidoikeusdirektiivi 22 artiklassa
tarkoitetun rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmén vélitykselld. Selvennykseksi sdddettdisiin
siitd, ettd yhteenliittdmisjérjestelmén valitykselld saadun tiedon tai asiakirjan ollessa muulla
kuin suomen- tai ruotsinkielelld, rekisteriviranomaisella olisi oikeus pyytaa siitd sivuliikkeeltd
kielilain (423/2003) 21 §:n 1 momentissa tarkoitettu virallinen kdannos.

12 §. limoituksen tekeminen. Pykdlan 1 momentti sisiltdisi viittaussddnnoksen yritys- ja yhtei-
sotietolain 10 ja 11 §:iin, joissa sdddetddn perustamis-, muutos- ja lopettamisilmoituksen teke-
misestd. Yritys- ja yhteisotietolakia muutettaisiin siten, ettd kaikki kaupparekisteri-ilmoitukset
yksityistd elinkeinonharjoittajaa, yhdistystd ja sdtiotd lukuun ottamatta tulisi jatkossa tehda
sdhkoisesti, ellei ilmoitusvelvollinen esiti erityistd syyti paperi-ilmoituksen kdyttdmiselle. Séh-
koisen asioinnin velvoittavuutta on késitelty tarkemmin esityksen yritys- ja yhteisotietolain 10
ja 11 §:n perusteluissa. Yritys- ja yhteisotietolaki koskee rekisteriviranomaisille tehtdvid perus-
tamis-, muutos ja lopettamisilmoituksia, mutta ei Patentti- ja rekisterihallitukselle osoitettavia
hakemuksia, kuten yritysjérjestelyihin liittyvid kuulutushakemuksia. Sdhkoisen asioinnin vel-
voittavuuden osalta noudatettaisiin kuitenkin myds hakemusten osalta mité yritys- ja yhteiso-
tietolaissa sdddetddn. Vaikka kaikkia hakemuksia ei voi tehdé yritys- ja yritystietojarjestelméin
kautta, tulisi myds ne jatkossa antaa sdahkoisesti. Tatd varten rekisteriviranomainen avaisi asi-
ointipalvelun omalle verkkosivulleen tai muutoin siten, ettd tietojen antaminen on mahdollista
sahkoisesti. Velvoittavuus sdhkdiseen asiointiin koskisi myds ilmoitusten tdydennyksia ja lisa-
selvityksid sekd tilinpadtoksid. Tilinpadtosten osalta on huomattava, ettd kyse on nimenomai-
sesti ilmoittamisen tavasta, eikd tissd yhteydessi oteta sdddeté tilinpadtoksen sdhkoisestd muo-
dosta. Kéytanndssa velvoittavuutta hakemusten, tdydennysten, lisdselvitysten ja tilinpdatosten
sdhkoiseen ilmoittamiseen sovellettaisiin siitd ldhtien, kun velvoittavuutta koskevat yritys- ja
yhteisdtietolain muutokset tulisivat voimaan eli esityksen mukaan vuodesta 2026 alkaen. Lain
36 §:ssé tarkoitettu oikaisuvaatimukset olisi kuitenkin mahdollista edelleen tehdd myos pape-
rilla. Viranomaisten rekisteriviranomaiselle antama tiedonantojen osalta noudatettaisiin miti
tiedonhallintalain (906/2019) 5 luvussa sdddetdén, eikd sdhkoisestd tietojen luovuttamisesta
téltd osin sdddettési erikseen.

Yritys- ja yhteisotietolain mukaan vastuu ilmoituksen tekemisesti on lain 14 §:ssi luetelluilla
luonnollisilla henkil6illd, yleensd yrityksen vastuuhenkil6illa. Yritys- ja yhteisotietolain 14 §:n
5 momentin mukaan jonkun sen tekemisestd vastuussa olevan tai hdnen valtuuttamansa henki-
16n on allekirjoitettava perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoitus. Edelld olevasta seuraa, ett-
eivit kaikki rekisteriin merkityt henkil6t voisi itse tehdé ilmoitusta tehtdvinsa paattymisesta tai
omasta erostaan. Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin nimenomaisesti siitd, ettd jokainen, joka
on eronnut kaupparekisteriin merkitystd asemastaan tai jonka rekisteriin merkitty tehtévd on
lakannut, saisi itse tehda tdstd ilmoituksen. Koska ilmoituksen tekeminen ei tapahtuisi endé yri-
tyksen edustajan ominaisuudessa, olisi ilmoitus mahdollista antaa my6s paperilla. Rekisterivi-
ranomainen ohjaisi kuitenkin tekeméin myos téllaisen ilmoituksen ensisijaisesti séhkoisena.
Myos tosiasialliseksi edunsaajaksi rekisteriin merkitty henkild voisi vaatia rekisterimerkinnin
poistamista, jos henkild ei olisi enéd tosiasiallinen edunsaaja, vaikka kyse ei siltd osin olekaan
eroamisesta tai tehtidvén lakkaamisesta.
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Pykélén 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia
ilmoituksen tekemisen tavasta. Pykdldn 3 momentin nojalla voitaisiin sdatié esimerkiksi ilmoi-
tuksen antamisesta tilanteessa, jossa ilmoitus koskee useampaa ilmoitusvelvollista. Téllainen
sdannds on muun ohessa voimassa olevan kaupparekisteriasetuksen 20 §, jonka 1 momentin
mukaan [O]sakeyhticlain sulautumista koskevissa sddnnoksissd mddrdtyt yhtididen ilmoitukset
rekisteriviranomaiselle on tehtdvd vastaanottavan ja jokaisen sulautuvan yhtion yhteiselld il-
moituksella, jollei osakeyhtiélaissa toisin sdddetd.

13 §. llmoituksella tai hakemuksella annettavat tiedot ja siihen liitettdvdit asiakirjat. Pykélan 1
momentin mukaan ilmoituksella tai hakemuksella on annettava tiedot ja sithen on liitettdva asia-
kirjat, joihin rekisteriin ilmoitettava tieto perustuu. Néin ollen ldhtokohtaisesti esimerkiksi vas-
tuuhenkilon valinnasta annettaan tarpeelliset tiedot ja valintaa osoittava asiakirja. Rekisteriin
ilmoitettavat seikat perustuvat yleenséd kaupparekisterilakiin tai oikeushenkilokohtaiseen séén-
telyyn. Ilmoituksella annettavat tiedot ja liitteet voivat siksi vaihdella huomattavasti yritys- tai
yhteisdmuodosta ja ilmoiteltavasta asiasta riippuen, eiké 1 niiden luetteleminen lakitasolla ole
tarkoituksenmukaista. Asetuksella voitaisiin sddtdd my0s niistd edellytyksisté, joita liitettdvan
asiakirjan tulee tiyttdd sen eheyden osoittamiseksi. Vaikka ilmoituksen liitteistd ja tiedoista sai-
dettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, on kuitenkin syyti erikseen mainita asianaja-
jista annetun lain (496/1958) 5 §, jossa sdddetddn siitd, ettd asianajajan toimen harjoittaminen
osakeyhtiomuodossa edellyttidi asianajoyhdistyksen lupaa. Vastaava koskee téllaisen yhtion yh-
tigjarjestyksen muuttamista. Rekisteriviranomaisen oikeus vaatia lupaa esitettavéksi ilmoituk-
sella perustuu suoraan asianajajista annettuun lain 5 §:44n, ja kun liséksi huomioidaan timéin
pykéldn 3 momentti, ei tésté ole tarvetta sddtdé erikseen asetuksella.

Jatkossa ilmoituksen liitteiden maérad olisi tarkoitus karsia nykyisesta liittyen erityisesti auto-
maation kayttdonoton mahdollistamiseen kaupparekisteri-ilmoitusten késittelyssd. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin 2 momentin nojalla siéta sitd, ettd sdhkdisesti annettuun ilmoituk-
seen ei liitettdisi osakeyhtion, osuuskunnan, asunto-osakeyhtion, keskindisen kiinteistdosake-
yhtion tai ulkomaisen elinkeinoharjoittajan sivuliikkeen vastuuhenkildiden valintaa koskevaa
asiakirjaa, ellei rekisteriviranomainen sitd pyydé. Nédin ollen asetuksella sdddettiisiin kyseisten
oikeushenkildiden niistd vastuuhenkil6istd, joita koskeviin ilmoituksiin ei liitetd asiakirjoja.
Kéytanndssé poikkeus asiakirjojen liittimiseen voisi koskea kaikkia 4 §:n 2 momentissa mai-
nittuja vastuuhenkil@itd tai vain osaa niistd riippuen esimerkiksi jéarjestelméteknisistd valmiuk-
sista. Talldin rekisterimerkintd perustuisi yksinomaan ilmoitusvelvollisen rekisteri-ilmoituk-
sella ilmoittamiin tietoihin. Vaikka sédénnés liittyy automaation hyddyntdmisen mahdollistami-
seen, myOs vastaavat manuaalisesti kasiteltavat ilmoitukset voitaisiin késitelld pelkéstian kaup-
parekisteri-ilmoituksella annettavien tietojen perusteella. Edelld mainitun menettelyn mahdol-
listaa osaltaan se, ettd ilmoittaja tunnistettaisiin vahvasti sdahkoisesti, jolloin vadrinkaytoksiin
liittyva riski on vdhdisempi. Rekisteriviranomainen voisi kuitenkin aina pyytad liitteet. Tama
mahdollisuus koskisi niin yksittdisid ilmoituksia kuin asiaryhmii myos kokonaisuudessaan, jos
ilmenisi, ettd ilmoituksiin tai ilmoitusten perusteena oleviin toimiin liittyisi merkittivisti vir-
heité, puutteita tai vadrinkaytoksia.

Pykélén 3 momentin mukaan rekisteriviranomainen voisi vaatia ilmoituksen tai hakemuksen
antajalta muutakin tarpeellista selvitystd ilmoituksen lainmukaisuudesta tai ilmoitetun seikan
oikeellisuudesta. Lisdksi sdannds mahdollistaa tapauskohtaisesti sen, ettd rekisteriviranomainen
voisi pyytaa lisdselvitystd esimerkiksi tilanteessa, jossa ilmoitukseen liittyen herdé epdilys mah-
dollisesta vadrinkdytoksestd. Tietojen pyytdminen rajattaisiin kuitenkin ilmoituksen lainmukai-
suuden ja ilmoitetun seikan oikeellisuuden arviointiin.

14 §. Rekisterimerkinndn poistaminen tuomion johdosta. Pykalé vastaisi sisélloltdén voimassa-
olevan lain 23 §:44, kuitenkin siten, ettd siind sdddettiisiin poikkeuksesta rekisterimerkinnén
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poistamiseen. Pykalidn / momentin mukaan jollei rekisterimerkinnin luonteesta poikkeukselli-
sesti muuta johtuisi, rekisteriviranomaisen olisi poistettava merkinta rekisteristd, kun lainvoi-
man saaneella ratkaisulla on todettu ettei merkintda olisi saanut tehdé rekisteriin, ettd rekiste-
roity padtds on patemiton, tai ettd rekisteriin merkitty tieto ei ole oikea. On joitain harvinaisia
tilanteita, joissa rekisteriviranomainen on kdytdnndssédn katsonut, ettei rekisterimerkinnin
poistamista tuomioistuimen paitoksestd huolimatta ole mahdollista tehdd, vaan rekisterimerkin-
tdjen muuttaminen tuomion lisdksi edellyttdd toimenpiteitd myods ilmoitusvelvolliselta. Tallai-
sesta tilanteesta voi olla kyse osakkeiden merkintdén liittyen, jos tuomioistuin katsoo siihen
liittyvén yhtion padtdksen pateméttomaksi. Jos rekisteriviranomainen poikkeuksellisesti télloin
katsoisi, ettei muutoksia voida pelkéstddn tuomioistuimen paitdksen johdosta tehda, ilmoitus-
velvollisen tulisi tehda tarvittavat paatokset toimielimissédén ja tehda rekisteri-ilmoitus kauppa-
rekisteriin.

Pykélén 2 momentin mukaan tuomioistuimen on ldhetettdva rekisteriviranomaiselle jidljennds
lainvoiman saaneesta ratkaisusta téssd tarkoitetuissa asioissa. Momentissa ei sdéddettiisi voimas-
saolevaa kaupparekisterilain 23 §:n 2 momenttia vastaavasti padtoksen toimittamistavasta. Paa-
tos toimitettaisiin rekisteriviranomaiselle noudattaen mité oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietovarannosta annetussa laissa (955/2020) ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
laissa (906/2019) sdddetddin. Paitds voitaisiin jatkossakin toimittaa oikeushallinnon valtakun-
nallisen tietojdrjestelmin ratkaisu- ja paitosilmoitusjarjestelméin vélitykselld tai toimittamalla
tiedot Oikeusrekisterikeskukselle. Tietojen toimittamisesta sdddetéédn oikeushallinnon valtakun-
nallisesta tietojarjestelmastd annetussa laissa (372/2010).

15 §. Yrityskiinnityksen kuolettaminen. Pykalassd sdddettdisiin yrityskiinnityksen kuolettami-
sesta. Pykdldn I momentin mukaan rekisteriviranomainen ei saisi merkitd elinkeinotoimintaa
lopetetuksi tai yhteis6d purkautuneeksi ennen kuin yrityskiinnitys on kuoletettu tai yrityksen
luovutuksensaaja on ottanut vastatakseen kiinnityksesti saatavasta yrityskiinnityslain (634/84)
10 §:n mukaisesti. Pykédldn 2 momentin mukaan 1 momentin sdénnosté ei sovellettaisi, jos ky-
symys on yrityskiinnityslain (634/84) 27 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tai tie-
donannosta. Kyseisen sddnndksen mukaan elinkeinonharjoittajan lopetettua toimintansa kon-
kurssin tai selvitys- tai suoritustilan johdosta yrityskiinnitys poistetaan yrityskiinnitysrekiste-
ristd sen jilkeen, kun toiminnan lopettamisesta tai yhteison purkamisesta on tétd koskevan il-
moituksen tai tiedonannon perusteella tehty merkintd kaupparekisteriin. Avoimen yhtion tai
kommandiittiyhtion selvitystilan johdosta saadaan yrityskiinnitys poistaa rekisterista vain, jos
selvitysmenettelyssd on noudatettu, mitd avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtidstd annetun
lain (389/88) 5 luvun 15 §:n 1-3 momentissa sdddetddn. Yrityskiinnityslain 27 §:n 2 momentissa
sdddetddn lisdksi yrityskiinnityksen poistamisesta tilanteessa, jossa ilmoitusvelvollinen poiste-
taan rekisteristi rekisteriviranomaisen toimesta.

3 Luku Rekisterointi

16 §. Rekisteriin merkitseminen. Rekisteriviranomainen merkitsisi esityksen 10 §:ssé tarkoite-
tun perustamis-, muutos- ja lopettamisilmoituksen tiedot seké rekisterditavét asiakirjat rekiste-
riin. Pelkkid liiteasiakirjoja ei rekister6idd, vaan ne ovat osa ilmoitusvelvollisen asiakirjakan-
siota. Rekisterdinti edellyttdisi / momentin mukaan, ettei rekisterdinnille estettd, mutta rekiste-
riviranomaisella ei muuten olisi harkintavaltaa rekisterdinnille. Este voi perustua kaupparekis-
terilakiin tai muuhun lainsdddantoon. Kaytannossa Patentti- ja rekisterihallitus tarkistaisi, ettd
ilmoitus sisdltdd vaaditut tiedot ja liitteet, ja ettd esimerkiksi rekisterimerkintadn koskeva paatos
on tehty oikeassa jarjestyksessd, eikd se ole ristiriidassa lain kanssa. Rekisterikdytdnndssé ei
kuitenkaan olisi tarkoituksena puuttua kovin tulkinnanvaraisiin asioihin, vaan siiné pyrittdisiin
karsimaan selvét virheellisyydet ja lainvastaisuudet. Tdmai johtuu siitd, etté ilmoitettavat asiat
ovat yksityisoikeudellisia ja suurelta osin luonteeltaan sopimuksenvaraisia, eikd viranomaisen
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siksi tulisi tehdd kovin pitkélle ulottuvia arvioita niiden tulkinnasta. Ehdotetun lain 13 §:n no-
jalla kaikkiin ilmoituksiin ei jatkossa vaadittaisi liitteitd, jolloin rekisterdinti perustuisi vain var-
sinaisella ilmoituksella rekisteriin merkittdvésti asiasta annettuihin tietoihin.

Pykélan 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd
ilmoitetut tiedot merkitdén rekisteriin ja julkaistaan viimeistdén 21 vuorokauden kuluessa siité,
kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki rekisterimerkinnén tekemiseksi tarpeelliset tie-
dot ja asiakirjat. Sd4nnds vastaisi voimassa olevaa lakia. Sd&nnds perustuu alun perin kumotussa
sivuliikedirektiivissd ja nykyisin yhtidoikeusdirektiivissd osakeyhtididen ja sivuliikkeiden il-
moitusten késittelystd sdddettyyn méédrdaikaan, jota Suomessa on sovellettu kaikkien rekisteri-
ilmoitusten késittelyyn. Direktiivin tarkoittama méardaika ei ole yksittdistapauksissa ehdoton.
Sadnnos velvoittaisi rekisteriviranomaista jarjestimdian toimintansa niin, ettd mairdaikaa voi-
daan noudattaa, esimerkiksi sen, ettd késittelyyn varataan riittdvésti resursseja ja ettd prosessi
on muutenkin sujuvaa.

Pykélén 3 momentin mukaan jos perustamisilmoitus on annettu siahkdisesti, rekisteriviranomai-
sen on merkittdva osakeyhtio tai sivuliike rekisteriin viiden arkipdivin kuluessa siité, kun sille
on toimitettu kaikki rekisterimerkinnin tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Rekisteri-
merkinnin viivéstyessa rekisteriviranomaisen tulee ilmoittaa viivastymisestd ilmoituksen teki-
jélle. Sdannos perustuu digitalisointidirektiivilld muutetusta yhtidoikeusdirektiivistd (artiklat 13
g, 13 hja 28 a) tulevaan vaatimukseen. Lisdksi 3 momentissa sdddettéisiin rekisteriviranomaisen
velvollisuudesta ilmoittaa viivistymisestd ilmoituksen tekijélle. Pykéldn 3 momentti vastaisi
asiallisesti lailla 16.12.2021/1161 voimassa olevaan kaupparekisterilakiin lisittyd 20 a §:n 2
momenttia (voimaan tulo 1.8.2022).

Talousvaliokunta on mietinndsséddan TaVM 32/2021 todennut, ettd lainsddddnnon tulevassa jat-
kovalmistelussa tulee selvittdd, voitaisiinko viiden pdivén kasittelyaikaa soveltaa HE 151/2021
ehdotettua laajemmin. Valiokunta katsoi, ettd yritys- ja yhteisotietojarjestelmén ilmoitusten ka-
sittelyajan lyhentdminen ehkéisisi myos mahdollisuutta yritysten hyviksikéyttoon rikollisessa
toiminnassa ja ndin osaltaan tehostaisi harmaan talouden torjuntaa. Patentti- ja rekisterihallitus
on todennut, ettei till4 hetkelld on realistisia mahdollisuuksia pééstd viiden péivin kisittelyai-
kaan kaikkien ilmoitusten osalta ottaen huomioon kdynnissé olevat projektit kuten tista esityk-
sestd johtuvat vaatimukset ja edunsaajarekisterin kehittiminen. Kun lisdksi Patentti- ja rekiste-
rihallituksessa henkildston vaihtuvuus esimerkki eldkditymisen kautta on suurta, ei kisittelyai-
kavaatimusta ole tdssd yhteydessi esitetty laajennettavan.

17 §. Puutteellisen ilmoituksen tai hakemuksen kdsittely. Voimassaolevan lain 21 §:ssd sddde-
tddn puutteellisen ilmoituksen korjauttamisesta. Kaupparekisteri-ilmoitus voidaan katsoa rau-
enneeksi, jos viranomaisen puutteiden korjaamiseen asettamaa maérédaikaa ei noudateta. Lisdksi
voimassa olevan lain mukaan jos rekisterdimiselle on olemassa este senkin jilkeen, kun keho-
tuksessa tarkoitettu lausunto on annettu, rekisterdiminen on evéittdvd. Voimassa olevaa sdénte-
ly4 ei olisi tarkoitus muuttaa asiallisesti nykyisestd, silla kaupparekisteriasiointi on luonteeltaan
nopeaa ja toisaalta asiamaérit ovat suuria. Puutteellisen ilmoituksen tai hakemuksen tdydenta-
miseen sovelletaan kuitenkin hallintolakia (434/2003), eikd pykalassa siksi sdddettiisi erikseen
tdydennysmenettelysta.

Selvityksen antamiselle asetettavaa méaraaikaa koskevan hallintolain 6 luvun 33 §:n 2 momen-
tin mukaan asianosaiselle on ilmoitettava, ettei mddrdajan noudattamatta jéttiminen estd asian
ratkaisemista. Mddrdaikaa voidaan asianosaisen pyynnostd pidentdd, jos se on tarpeen asian
selvittimiseksi. Raukeamista koskevan sééntelyn sdilyttiminen edellyttéisi siten, etté laissa poi-
kettaisiin hallintolain asian ratkaisemista koskevista sdannoksisti kuitenkin siten, ettd jatkossa
saddettdisiin asian sillensa jattamisestd. Pykalan I momentin mukaan jos puutteellista ilmoitusta
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tai hakemusta koskevaan rekisteriviranomaisen selvitys- tai tiydennyspyyntdon ei ole vastattu
maérdajassa, rekisteriviranomainen tekee ilmoituksen tai hakemuksen sillensa jattdmista koske-
van paitoksen. Ndin ollen mikali selvitysti tai tdydennysti ei annettaisi, rekisteriviranomainen
ei ratkaisisi asiaa aineellisesti, vaan antaisi paatoksen asian sillensi jattdmisestd. Sdannds ei olisi
ehdoton, vaan méiriajan laiminlyonnistd huolimatta rekisteriviranomainen voisi tehda rekiste-
rimerkinnén tai késitelld hakemuksen, jos se poikkeuksellisesti harkittaisiin mahdolliseksi.
Tamé mahdollistaisi my6s myohissé tulleiden vastausten huomioon ottamisen, mikéli padtdsté
ei olisi ehditty antaa ennen sita.

Pykéldn 2 momentin mukaan jos ilmoituksen tai hakemuksen tdydentdmisestéd tai annetusta
muusta selvityksestd huolimatta rekisteriin merkitsemiselle on este, rekisteriviranomainen tekee
rekisterimerkinnén epdémistd koskevan paitoksen. Niin ollen rekisteriviranomainen ei tekisi
merkintéé ilmoituksen perusteella, jos annetun selvityksenkaén perusteella edellytyksii sen te-
kemiseen ei olisi. Rekisteriviranomainen voisi kuitenkin niin harkitessaan pyytda ilmoitusvel-
vollista uudelleen tdydentdmaén ilmoitusta.

18 §. Maksun suorittaminen. Pykalan mukaan ilmoituksen ja hakemuksen késittelysté olisi suo-
ritettava sdddetty maksu. Patentti- ja rekisterihallituksen perimistd maksuista sdddetdén Patentti-
ja rekisterihallituksen suoritteista perittdvistd maksuista annetulla lailla (1032/1992). Toissijai-
sesti sovelletaan valtion maksuperustelakia (150/1992). Maksuista sdddetéén liséksi tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella, jonka maksutaulukossa vahvistetaan yksittdisista suoritteista pe-
rittdvit maksut.

19 §. Oikeus kdyttdd muita kuin kotimaisia kielid. Voimassaolevan lain 20 §:n mukaan osake-
yhti6 ja osuuskunta voivat toimittaa kaupparekisterissé julkistettavaksi laissa tarkoitetut asia-
kirjat ja tiedot suomen- tai ruotsinkielisten asiakirjojen ja tietojen lisdksi myos muulla kielella.
Tamé vastaa osakeyhtididen osalta yhtidoikeusdirektiivin 21 artiklassa edellytettyd. Jatkossa
oikeus laajennettaisiin kuitenkin kaikkiin ilmoitusvelvollisiin, ei vain yhtidoikeusdirektiivin
edellyttamiin osakeyhtidihin ja niiden sivuliikkeisiin. Pykélan I momentin mukaan ilmoitusvel-
vollinen voi suomen- tai ruotsinkielisten asiakirjojen ja tictojen lisidksi vapaaehtoisesti toimittaa
julkaistavaksi asiakirjoja ja tietoja myos muulla kielelld. Asiakirjasta on téllin toimitettava kie-
lilain (423/2003) 21 §:n 1 momentissa tarkoitettua virallista kddnnostd vastaava kddnnos.
Vaikka viitatussa 21 §:n 1 momentissa sdddetddn suomen- tai ruotsinkielistd kddnnoksesta, tar-
koitetaan silld tdssd yhteydessd nimenomaisesti kielilaissa tarkoitettua virallista kddnndsta vas-
taavaa kdannosta jollekin muulle kuin suomen- tai ruotsinkielelle.

Pykélén 2 momentin mukaan vapaaehtoisesti julkistettuun kddnndkseen ei voi vedota ulkopuo-
lista henkil6ad kohtaan, jos suomen- tai ruotsinkielisten julkistettujen asiakirjojen ja tietojen seké
niiden vapaaehtoisesti muulla kielella julkistettujen kdannosten vililld ilmenee ristiriitaisuuksia.
Ulkopuolinen henkil6 voi kuitenkin vedota vapaaehtoisesti julkistettuun kddnndkseen, jollei yh-
tid osoita, ettd henkild tiesi suomen- tai ruotsinkielisesta versiosta.

Voimassa olevassa kaupparekisteriasetuksen 21 a §:n 1 momentissa sdédetdin, ettd sivuliikkeen
perustaneen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tai sen sivuliikkeen tilinpddtosasiakirjojen re-
kisterointid koskevaan ilmoitukseen on liitettdivd suomen- tai ruotsinkielinen jdljennos tai lail-
lisesti pdtevi kddnnds tilinpddtdsasiakirjoista, toimintakertomuksesta ja tilintarkastuskerto-
muksesta sekd selvitys tilinpddtoksen vahvistamisen, hyviksymisen tai vastaavan valmistumisen
pdivimddrdstd. Lisdksi saman pykélan 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallitus voi
ilmoitusvelvollisen hakemuksesta antaa suostumuksen 1 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen
Jja selvitysten antamiseen muulla kielelld. Lisdksi sivuliikkeen perustamisen yhteydessé annet-
tavien vieraskielisten asiakirjojen kddntdmisestd sdddetddn asetuksen 18 §:ssé, jonka mukaan
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ilmoitukseen on liitettdvd ote rekisteristd, johon ulkomainen elinkeinonharjoittaja on kotimaas-
saan merkitty, tai muu selvitys elinkeinonharjoittajan olemassaolosta sekd suomen- tai ruotsin-
kielinen jdljennds tai laillisesti pdtevd kddnnos elinkeinonharjoittajan perustamiskirjasta, yh-
tiojdrjestyksestd, sdadnndistd tai muista vastaavista asiakirjoista. Edelleen asetuksen 20 ¢ §:n
mukaan jos valtioiden rajat ylittivdd sulautumista tai jakautumista koskevaan ilmoitukseen tai
hakemukseen taikka eurooppayhtion tai eurooppaosuuskunnan perustamista tai kotipaikan siir-
tamistd koskevaan ilmoitukseen liitettavid asiakirjoja ja selvityksid ei ole laadittu suomeksi tai
ruotsiksi, ilmoitukseen ja hakemukseen on liitettdvd myos kielilain (423/2003) 21 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu virallinen kddnndos muulla kielelld laaditusta asiakirjasta tai selvityksestd. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus voi ilmoitusvelvollisen hakemuksesta antaa suostumuksen asiakirjojen
Jja selvitysten antamiseen muulla kielelld.

Esitys ei sisdlld valtuutusta sddtda kaupparekisteriasetuksella ilmoituksessa tai hakemuksessa
kéytettdavistd kielestd. Kuitenkin 3 momentin mukaan jos asiakirja on perustellusta syysti laa-
dittu muulla kuin suomen- tai ruotsinkielelld, ilmoitukseen tai hakemukseen olisi lisdksi liitet-
tavé asiakirjasta kielilain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettu virallinen kdiannds, jota pidettiisiin 1
ja 2 momentissa tarkoitettuna suomen- tai ruotsinkielelld laadittuna ja julkistettuna asiakirjana.
Tallaisena perusteltuna syyna olisi pidettdvd voimassa olevassa kaupparekisteriasetuksessa sda-
dettyja tilanteita, joissa asiakirjat liittyvit joko suoraan tai ainakin vilillisesti rajat ylittdviin
tilanteisiin, eikd asiakirjoja todennékdisesti toisen valtion lainsdddénté huomioiden ole voinut
aina edes laatia suomeksi tai ruotsiksi. Virallinen k&&nnos rinnastuisi 1 ja 2 momenttia sovellet-
taessa suomen- tai ruotsinkielelld laadittuun ja julkistettuun asiakirjaan ja alkuperdiskielelld jul-
kistettu asiakirja vapaachtoisesti julkistettuun kddnnokseen.

Edelld mainitussa yhtidoikeusdirektiivin 21 artiklan 1 kohdassa edellytetién, ettd asiakirjat ja
tiedot, jotka 14 artiklan mukaan on julkistettava, on laadittava ja toimitettava jollakin sellaisella
kielelld, joka on sallittu siind jdsenvaltiossa sovellettavan kielilainsddddnnon mukaisesti, jossa
16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu asiakirjavihko on. Suomessa nima kielet ovat suomi ja ruotsi.
Kielilain 21 §:n 2 momentin mukaan [T]dmdn lain mukaan annettu virallinen kddnnés toimi-
tuskirjasta on voimassa alkuperdisend. Niin ollen virallisen kddnndksen on katsottava vastaa-
van suomeksi tai ruotsiksi laadittua asiakirjaa, eikd yhtidoikeusdirektiivi ole télle esteend. On
kuitenkin huomattava, ettd vain poikkeuksellisesti olisi 3 momentissa tarkoitettu perustultu syy
laatia 14 artiklassa tarkoitetut asiakirjat muulla kuin suomen tai ruotsinkielell4, koska asiakirjat
liittyvat nimenomaisesti osakeyhtion perustamiseen ja toimintaan Suomessa.

20 §. Finanssivalvonnan kuuleminen. Pykéla vastaisi sisdlloltdéan voimassa olevan lain 14 §:n 3
ja 4 momenttia. Pykéldn / momentin mukaan rekisteriviranomaisen on tietyissé asioissa ennen
asian ratkaisua varattava Finanssivalvonnalle vihintdan 30 vuorokautta aikaa lausua kauppare-
kisteri-ilmoituksen johdosta. Finanssivalvontaa olisi kuultava, kun ilmoitus koskee 1) sijoitus-
rahastolaissa (213/2019) tarkoitettua rahastoyhtioté tai mainitun lain 20 luvun 1 §:ssé tarkoitet-
tua sdilytysyhteisod koskevan yhtigjarjestyksen tai sen muutoksen hyvéaksymistd, 2) vaihtoeh-
torahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitettua vaihtoehtorahastojen hoitajaa,
séilytysyhteiso4 tai erityisté sdilytysyhteisod koskevan yhtidjarjestyksen tai sen muutoksen hy-
vaksymisti, 3) kiinteistorahastolaissa (1173/1997) tarkoitettua kiinteistorahastoa koskevan osa-
keyhtion yhtigjarjestyksen, kommandiittiyhtion yhtidsopimuksen tai sen muutoksen hyvéksy-
mistd, ei kuitenkaan, jos kiinteistdrahastotoimintaa harjoittavan kommandiittiyhtion yhtiésopi-
muksen muutos koskee vain dénettdmén yhtiomiehen vaihtumista taikka nimen tai panoksen
muuttumista eikd kommandiittiyhtiossa ole muita kuin sellaisia dénettomid yhtiomiehié, joiden
osuuksiin yhtidsopimuksen mukaan sovelletaan arvopaperimarkkinalakia (746/2012) tai 4)
luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 5 luvun 1 tai 2 §:ssé tarkoitettua yhtidjéarjestyk-
sen tai sddntdjen muutoksen hyviksymista.
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21 §. Rekisteriviranomaisen pddtdksen ja muun asiakirjan tiedoksianto. Voimassa olevassa
kaupparekisterilaissa ei saddetd rekisteriviranomaisen tekemien péétdsten ja muiden asiakirjo-
jen tiedoksiantotavasta. Néin ollen tiedoksiannossa noudatetaan mitd hallintolain III osassa sda-
detddn hallintopaétoksen ja muun asiakirjan tiedoksiannosta. Myos jatkossa asiakirjojen tiedok-
siantoon sovellettaisiin hallintolakia, jollei kaupparekisterilaissa tai muussa laissa toisin sdddet-
tdisi. Néin ollen kaupparekisterilaissa ei olisi tarvetta sdétdd esimerkiksi yleistiedoksiannosta
tiedoksiannon muutoin epdonnistuessa.

Hallintolain 57 §:n mukaan tavallinen tiedoksianto yhteisolle tai sddtiolle toimitetaan sen il-
moittamaan osoitteeseen. Todisteellinen tiedoksianto yhteisolle tai sddtiolle toimitetaan henki-
l6lle, jolla on oikeus ottaa vastaan sen puolesta tiedoksiantoja. Hallintolain 60 §:n 1 momentin
mukaan tiedoksianto on toimitettava postitse saantitodistusta vastaan, jos se koskee velvoitta-
vaa pddtostd, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan
oikeuteen vaikuttava mddrdaika. Saantitodistusta voidaan kdyttdd myos, jos se on muusta syystd
tarpeen asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi. Tiedoksiannosta on sdidetty myds oikeushen-
kiloitd koskevissa laeissa. Osakeyhtidlain (624/2006) 24 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan
haaste ja muu tiedoksianto katsotaan toimitetuksi yhtiolle, kun se on annettu tiedoksi hallituksen
Jdsenelle, toimitusjohtajalle tai muulle henkilolle, jolla on yksin tai yhdessd toisen kanssa oikeus
tdmdn lain nojalla edustaa yhtiétd. Edelleen 2 momentin mukaan jollei ketddn 1 momentissa
tarkoitetuista yhtion edustajista ole merkitty kaupparekisteriin, tiedoksianto voidaan toimittaa
luovuttamalla asiakirjat jollekulle yhtion palveluksessa olevalle tai, jos tdllaista henkilod ei ta-
vata, yhtion kotipaikan poliisiviranomaiselle noudattaen liséiksi, mitd oikeudenkdymiskaaren 11
luvun 7 §:n 2—4 momentissa sdddetddn. Vastaava sddnnds on osuuskuntalain (421/2013) 26
luvun 10 §:ssd. Osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa sdddetdédn vield erikseen menettelytavasta
rekisteriviranomaisen kehottaessa ilmoitusvelvollista rekisteristd poistamisen uhalla korjaaman
rekisteritiedoissa olevan puutteen koskien esimerkiksi toimikelpoisen hallituksen puuttumista
tai tilinpddtosasiakirjojen rekisterdimisen laiminlyontid. Osakeyhti6lain 20 [uvun 5 §:n mukaan
rekisteriviranomaisen on 4 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa sopivalla
tavalla kehotettava yhtiétd korjaamaan rekisteriin merkityissd tiedoissa olevat puutteet. Jollei
puutteita korjata, kehotus on lihetettivd yhtiélle kirjallisesti, ja kehotuksesta on kéytdvd ilmi,
ettd yhtié voidaan mddrdtd selvitystilaan tai poistaa rekisteristd, jollei puutteita korjata mdd-
rapdivddn mennessd. Tdamd kehotus on julkaistava virallisessa lehdessd viimeistddn kolme kuu-
kautta ennen mddrdpdivdd. Samalla on kehotettava niitd osakkeenomistajia ja velkojia, jotka
haluavat esittdd selvitystilaan mddrddmistd tai rekisteristd poistamista koskevia huomautuksia,
tekemddn huomautukset kirjallisesti mddrdpdividn mennessd. Asia voidaan ratkaista, vaikka
yhtion ei voitaisi ndyttdd vastaanottaneen kehotusta.

Talla hetkelld rekisteriviranomainen lahettdd padtokset ja muut asiakirjat padasiallisesti ilmoi-
tusvelvollisen yritys- ja yhteisotietojérjestelmiin rekisterdityyn osoitteeseen tavallisena tiedok-
siantona hallintolain mukaisesti. Jotkut asiakirjat, kuten rekisterdinnin epdéamista koskevat paa-
tokset annetaan kuitenkin rekisteriviranomaisen noudattaman kaytdnnon mukaisesti tiedoksi to-
disteellisesti, jolloin ne ldhetetddn henkildlle, jolla on oikeus ottaa vastaan ilmoitusvelvollisen
puolesta t1edoks1ant0]a Yritys- ja yhtelsotletOJ arjestelmddn merkityissé osoitetiedoissa on vir-
heiti ja puutteellisuuksia, jolloin asiakirja palautuu takaisin rekisteriviranomaiselle. Néin tapah-
tuu seka tavallisena ettd todisteellisena tiedoksiantona ldhetettyjen asiakirjojen osalta.

Kaupparekisteriin on merkitty yrityksid, joilla ei ole yritys- ja yhteisorekisteriin merkittyd osoi-
tetta. Hallintolaissa ei siddetd tavallisesta tiedoksiannosta yhteisén edustajalle, joskin esimer-
kiksi osakeyhti6laissa sdddetddn tiedoksiannosta osakeyhtion edustajalle. Pykalan I momentin
mukaan jos ilmoitusvelvolliselle ei ole merkitty osoitetictoa yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin,
rekisteriviranomainen voisi antaa paétoksen tai muun rekisteriviranomaisen asiakirjan tiedoksi
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tavallisena tiedoksiantona kaupparekisteriin merkitylle henkilélle, jolla on oikeus ottaa ilmoi-
tusvelvollisen puolesta vastaan tiedoksiantoja. Rekisteriviranomainen lahettéisi padtoksen tai
asiakirjan véestotietojdrjestelméstd ilmenevadn osoitteeseen tai jos henkil6 asuisi ulkomailla,
kaupparekisteriin ilmoitettuun osoitteeseen. Jos kaupparekisteriin on merkitty useita henkil6ité,
joilla on oikeus ottaa vastaan tiedoksiantoja ilmoitusvelvollisen puolesta, rekisteriviranomainen
olisi velvollinen ldhettdméién péddtdksen tai asiakirjan vain yhdelle. Rekisteriviranomainen ei
olisi myoskddn velvollinen ldhettdméédn péétostd tai asiakirjaa toiselle henkilolle, jos ldhetys
palautuisi takaisin rekisteriviranomaiselle, vaan tdlldin noudatettaisiin mitd hallintolaissa sia-
detdén yleistiedoksiannosta.

Esityksessd ehdotetaan rekisteriviranomaiselle oikeutta méardtd kaupparekisteri-ilmoituksen
laiminlyontimaksu ilmoitusvelvolliselle, joka ei kehotuksesta huolimatta korjaa rekisteritie-
doissa olevia puutteita tai virheitd. Samoin tilinpddtoksen myo6héstymismaksu mairéttéisiin
laissa méaaritellyille ilmoitusvelvollisille, jotka ovat ilmoittaneet tilinpadtoksen rekisterditavaksi
yli kahdeksan kuukautta tilikauden paittymisen jdlkeen. Tallaisia paatoksié olisi 1&htokohtai-
sesti pidettdava hallintolain 60 §:ssé tarkoitettuina velvoittavina paatoksind, joiden tiedoksisaan-
nista alkaa kulua muutoksenhakuaika ja jotka siten edellyttiisivét todisteellista tiedoksiantoa.
Ottaen huomioon, ettd laiminlyontimaksuja ja myohdstymismaksuja madréttiisiin vuosittain
oletettavasti vahintdin tuhansia, olisi todisteellisen tiedoksiannon edellyttdmisellé rekisteritie-
tojen ajantasaisuuden ja valvonnan tehostamisen nikokulmasta negatiivinen vaikutus. Kun li-
séksi huomioidaan ilmoitusvelvollisen velvollisuus yllapitdd yritys- ja yhteisotietorekisterissé
ajantasaista osoitetietoa, ei todisteelliselle tiedoksiannolle olisi katsottava olevan tarvetta. Tata
puoltaa my0s se, ettd esimerkiksi verotuksen yhteydessd noudatetaan vastaavaa, vaikka maarat-
tavat verot ja muut maksut voivat olla huomattavasti korkeampia. Pykélan 2 momentin mukaan
kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua tai tilinpdatoksen myShistymismaksua kos-
keva paitds voidaan antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona ilmoitusvelvolliselle tai noudat-
taen mitd 1 momentissa sdddetddn. Niin ollen kaikki rekisteriviranomaisen paitokset samoin
kuin muut asiakirjat, kuten tdydennyspyynndt ja kehotukset, voitaisiin ldhettdd ilmoitusvelvol-
liselle ilman saantitodistusta tai muuta vastaavaa todisteellista menettelyd. Tama ei koskisi sel-
laisia menettelyjd, joista sdddetdin erityislaissa, kuten uhkasakkolain (1113/1990) 5 luvun 23 §,
joka edellyttdd todisteellista tiedoksiantoa. Osakeyhtidlain 20 luvun 5 §:sséd sdddetdén tiettyjen
puutteiden korjaamista koskevassa tiedoksiannossa noudatettavasta menettelystd. Vaikka tie-
doksiannossa tuolloin muutoin noudatettaisiinkin osakeyhtiolaissa sdddettyi, voitaisiin menet-
telyyn liittyvét ilmoitusvelvolliselle ldhetettdvit kehotukset toimittaa tavallisena tiedoksian-
tona, koska todisteellisesta tiedoksiannosta ei nimenomaisesti sdddetd. SAannos ei estiisi rekis-
teriviranomaista kayttaméstd todisteellista tiedoksiantoa, jos sen kdyttdminen harkittaisiin poik-
keuksellisesti tarpeelliseksi. Jos ilmoitusvelvollinen kéyttdd asiamiestd, pdétds tai muu asiakirja
lahetettéisiin asiamiehelle.

Pykiladn 3 momentin mukaan rekisteriviranomainen saisi luovuttaa 1 momentissa tarkoitetun
henkilon osoitetiedon noudattaen mitd 2 §:n 2 momentissa sadddetddn. Padtokset ja muut asia-
kirjat ldhetettdisiin 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa kaupparekisteriin merkitylle henki-
16lle, jolla on oikeus ottaa ilmoitusvelvollisen puolesta vastaan tiedoksiantoja. Osoitetietona
kéytettdisiin joko viestotietojarjestelméasté saatavaa tietoa tai ulkomailla asuvan henkilon osalta
kaupparekisteriin merkittyd osoitetietoa. Luovutettaessa paatoksié tai muita asiakirjoja, ei olisi
perusteltua poiketa osoitetiedon luovuttamisen osalta siitd, mitd lain 2 §:n 2 momentissa sdddet-
tadan ulkomailla asuvan osoitetiedon luovuttamisesta. Kaytdnnossa tima tarkoittaisi, ettd luovu-
tettaessa padtds tai muu asiakirja, luovutettaisiin osoitetieto vain 2 §:n 2 momentin edellytysten
tdyttyessd riippumatta siitd, onko kyse kotimaisesta vai ulkomaisesta osoitteesta.

4 Luku Valvonta ja hallinnolliset seuraamukset
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22 §. Puutteelliset tai virheelliset rekisteritiedot. Kaupparekisterilaissa ei nykyisin siéddeta siitd
miten tietoja pdivitetddn viranomaisaloitteisesti, jos rekisteriviranomainen huomaa niissi puut-
teita tai virheitd. Pykdldn / momentin mukaan rekisteriviranomaisen havaitessa rekisteritie-
doissa puutteita, sen olisi kehotettava ilmoitusvelvollista korjaamaan puutteet. Samoin, jos re-
kisteriviranomaisella olisi syytd epdilld rekisterimerkinnén oikeellisuutta, sen on kehotettava
ilmoitusvelvollista tarkistamaan ja korjaamaan virheelliset rekisteritiedot. Kdytanndssé séan-
noksen perusteella rekisteriviranomaisen tulisi jatkossa kehottaa ilmoitusvelvollista selkeésti
puutteellisten rekisteritietojen korjaamiseen. Téssd tarkoitetut puutteet voivat koskea ldhinni
suoraan rekisteristd havaittavia puutteita kuten sitd, ettei yritykselld tai yhteisolld ole lain tai
sdantdjen edellyttiméd hallitusta tai muuta toimielintd. Sdannoksen sanamuodosta huolimatta
rekisteriviranomaisella olisi harkintavaltaa sen suhteen, millaisiin puutteisiin tai virheisiin tulisi
aina puuttua ottaen huomioon kéytettdvissé olevat resurssit ja puutteen tai virheen vakavuus.
Rekisteriviranomainen voisi myos kohdentaa resursseja vakavimmiksi ja merkittdvimmiksi ha-
vaittujen puutteiden tai virheiden aktiiviseksi havaitsemiseksi. Sddnnos olisi osittain padllekkai-
nen osakeyhtidlain ja osuuskuntalain sddnnosten kanssa, silld osakeyhti6 tai osuuskunta voidaan
madratd selvitystilaan tai poistaa rekisterista, jos silld ei ole esimerkiksi toimikelpoista halli-
tusta. Lisdksi kyseisisséd lacissa sdddetddn tdllaisten laiminlydntien korjaamisessa noudatetta-
vasta menettelystd. Edelld mainittujen sddnnoksi sovellettaisiin erityislakina suhteessa kauppa-
rekisterilakiin normaalista jatkossakin. Rekisteritiedot voivat kuitenkin olla my6s muilta osin
puutteelliset, jolloin kaupparekisterilain sddnnés tulisi sovellettavaksi. Lisdksi em. erityissdén-
nokset koskevat vain tiettyjd yritysmuotoja, kun kaupparekisterilain sdédnnos koskisi yleisesti
kaikkia ilmoitusvelvollisia yrityksid ja yhteisojd. Puutteiden liséksi jos rekisteriviranomaisella
olisi syyté epailla rekisterimerkinnén oikeellisuutta, sen olisi kehotettava ilmoitusvelvollista tar-
kistamaan ja korjaamaan virheelliset rekisteritiedot. Virhe voitaisiin havaita joko rekisteriviran-
omaisen omasta toimesta tai ulkopuoliselta saadun tiedon perusteella. Henkilon rekisteristd
poistamista lukuun ottamatta virheellisen tiedon poistaminen tai muuttaminen edellyttéisi jat-
kossakin, ettd ilmoitusvelvollinen tekee asiasta muutosilmoituksen. Sdannds mahdollistaisi
myos lisdtietojen pyytdmisen esimerkiksi erilaisten vadrinkaytosten torjumiseksi. Rekisteritie-
doissa olevia puutteita ja virheitd on selvitetty tarkemmin kaupparekisteri-ilmoituksen laimin-
lyontimaksua koskevan 24 §:n perusteluissa.

Pykélén 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallitus huolehtisi siité, ettd ilmoitusvelvolliset
poistavat rekisteritiedoistaan merkinnét liiketoimintakieltoon méérityistd henkildisté, jotka ei-
vit liiketoimintakiellon johdosta voi enédd kyseisessa tehtdvassd toimia. Liiketoimintakiellosta
saddetdan liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985). Oikeusrekisterikeskus pitda re-
kisterid liiketoimintakielloista ja kiellon noudattamista valvoo poliisi. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen tehtévistd sdddetdén liiketoimintakiellosta annetun lain 21 a §:ssd. Patentti- ja rekisteri-
hallitus huolehtii siitd, ettei liiketoimintakieltoon méérittyd henkilod kiellon voimassa ollessa
merkitéd kaupparekisteriin eika sadtiorekisteriin kiellon vastaisesti. Jos kieltoon méaratty henkil6
on rekisterin mukaan téllaisessa tehtdvéssa kiellon alkaessa, rekisteriin merkitdan nykyisin tieto
kiellosta ja sen kestosta. Merkintd on poistettava kiellon paatyttyd. Patentti- ja rekisterihallitus
saa tiedot liiketoimintakielloista oikeusrekisterikeskukselta. Patentti- ja rekisterihallitus ei kui-
tenkaan aktiivisesti huolehdi siitd, ettd henkilot eroavat tai heidén tilalleen valitaan uudet vas-
tuuhenkilot. Jatkossa PRH voisi edellyttéd, ettd ilmoitusvelvollinen yritys tai yhteisé poistaa
rekisteritiedoistaan liiketoimintakieltoon madrétyt henkilot. Jos PRH:n antamaa kehotusta ei
noudateta, PRH voisi méarita yritykselle kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksun lain
24 §:n mukaisesti. Tamén pidemmalle kieltoa ei valvottaisi rekisterinpitdjén toimesta, vaan
PRH voisi kddntya liiketoimintakieltoa valvovan poliisin puoleen, jos nayttda siltd, ettd toimin-
taa jatketaan PRH:n toimenpiteistd huolimatta. Rekisteriin tehtéisiin nykyiseen tapaan merkinté
litketoimintakiellosta heti kun rekisteriviranomainen on saanut siitd tiedon oikeusrekisterikes-
kuksesta.
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23 §. Rekisteritietojen ajantasaisuuden tarkistaminen. Pykdldn I momentin mukaan osakeyh-
tidn, osuuskunnan, eurooppayhtion, eurooppaosuuskunnan ja Suomeen sivuliikkeen perusta-
neen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan olisi ilmoitettava kaupparekisteriin ilmoitusvelvollisen
ilmoituksen perusteella merkittévét tiedot ajantasaisiksi kalenterivuosittain Mainituilla oikeus-
henkil6illd olisi siten velvollisuus rekisteritietotojen vuotuiseen tarkistamiseen. Myds muulla
kuin edelld mainitulla ilmoitusvelvollisella olisi oikeus ilmoittaa rekisteritiedot ajantasaisiksi,
mutta ei velvollisuutta. Yrityksen yhteystiedot merkittéisiin kaupparekisteriin rekisteriviran-
omaisen toimesta yritys- ja yhteis6tunnusrekisteriin rekisterdidyn mukaisesti, joten ndiden tie-
tojen tarkastamisvelvollisuudesta sdéddettdisiin tdssd yhteydessé erikseen. Jos ilmoitusvelvolli-
nen havaitsisi tarkistamisen yhteydessi tiedoissa puutteita tai virheité, ilmoitusvelvollisen tulisi
tehdd muutosilmoitus rekisteritietojen muuttamiseksi. Jos kyse olisi muutoksesta sellaiseen re-
kisteriin merkittdvaan tietoon, jonka ilmoittamiselle sdddettyd mésrdaikaa olisi vield jaljella tai
rekisteriin merkitseminen olisi muutoksen oikeusvaikutuksen edellytys, ei timi estdisi ajanta-
saisuutta koskevan ilmoituksen antamista. Oikeusvaikutuksella ei tarkoitettaisi julkisuusvaiku-
tusta, vaan sitd, ettd ilman muutoksen rekisteriin merkitsemisti voimassa oleva rekisteritieto tai
sen puuttuminen on ajantasainen tieto. Rekisteritietojen ajantasaisuutta koskeva ilmoituksen on
tarkoitus olla maksuton'®, mutta mahdollisesta muutosilmoituksesta perittiisiin maksuasetuksen
mukainen kisittelymaksu.

Hallinnollisen taakan vidhentdmiseksi ilmoitusvelvollinen voisi 2 momentin mukaan ilmoittaa
tiedot ajantasaisiksi myds vireilld olevan muutosilmoituksen mukaisesti muutettuna. Toisin sa-
noen ilmoitus tietojen ajantasaisuudesta olisi mahdollista antaa samalla kirjautumisella kuin
muutosilmoituskin. Teknisistd haasteista johtuen on todennékdisti, ettei ajantasaisuuttaa kos-
kevaa ilmoitusta kuitenkaan voida yhdistdd suoraan muutosilmoitukseen, vaan se annettaisiin
erikseen muutosilmoituksen ldhettimisen jélkeen. Ajantasaisuutta koskevan rekisterimerkinnin
edellytyksend tilloin on, ettd muutosilmoitus rekisterdidddn ilmoituksen mukaisesti. llmoitus-
velvollisella ei kuitenkaan olisi velvollisuutta ilmoittaa tietoja ajantasaiseksi muutosilmoituksen
antamisen yhteydessd, vaan ilmoituksen voisi antaa myds myShemmin erikseen.

Rekisteritietojen ajantasaisuutta koskevasta ilmoituksesta tehtiisiin 3 momentin mukaan rekis-
terimerkintd. Jos kyseessi olisi pelkéstéédn tietojen ajantasaisuutta koskeva ilmoitus, rekisteri-
merkinté tehtiisiin vilittomasti ilmoituksen jidlkeen ja rekisterdintipdivimaara vastaisi néin ol-
len my®0s tosiasiallista ilmoituksen antamispdivdd. Jos sen sijaan ajantasaisuutta koskeva ilmoi-
tus annettaisiin 2 momentin mukaisesti samassa yhteydessa kuin muutosilmoitus, myds ajanta-
saisuutta koskeva rekisterimerkinté tehtdisiin muutosilmoituksella ilmoitettujen tietojen rekis-
terdinnin yhteydessa. Jos muutosilmoituksella ilmoitettuja tietoja ei voitaisi rekister6ida esimer-
kiksi ilmoituksella olevan puutteen johdosta, ei rekisteriviranomainen tekisi merkintdd myos-
kédn tietojen ajantasaisuudesta. Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen laiminloisi
rekisteritietojen ajantasaisuutta koskevan ilmoituksen, laiminlyonnistd tehtdisiin rekisteriin
merkintd, joka sisdltdd tiedon siitd, milloin rekisteritiedot on edellisen kerran tarkistettu tai jos
tietoja ei ole tarkistettu lainkaan.

24 §. Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu. Kaupparekisteritietojen ajantasaisuuden
ja luotettavuuden parantamiseksi rekisteriviranomaiselle sdéddettdisiin oikeudesta méérita lai-
minlyontimaksu. Kiytinnosséd sddnnoksen tarkoituksena olisi tehostaa lain 22 §:ssé sdddettyd
rekisteriviranomaisen kehotusta korjata puutteelliset tai virheelliset kaupparekisteritiedot. Py-
kéldn I momentin mukaan laiminlydntimaksu voitaisiin méirété vasta, jos ilmoitusvelvollinen

18 Maksuttomuudesta siddettdisiin Patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittédvisti maksuista an-
netun lain (1032/1992) 5 §:n nojalla annettavalla ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.
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ei kehotuksesta huolimatta korjaisi tietoja tai ilmoittaisi tietoja rekisterditdvéiksi. Laiminlyon-
timaksua ei siten maaréttaisi, jos ilmoitusvelvollinen kehotuksessa annettuun méaérdaikaan men-
nessd tiyttdisi pddvelvoitteen. Rekisteriviranomainen varaisi ilmoitusvelvolliselle mahdollisuu-
den lausua laiminlydntimaksun méaéradmisestd joko paévelvoitteen tdyttdmistd koskevan keho-
tuksen yhteydessa tai erikseen.

Pykélén 1 momentin / kohdan mukaan puutteella tai virheella tarkoitettaisiin lain 4 - 6 §:n, 10
§:n 2 momentin ja 11 §:n nojalla kaupparekisteriin ilmoitusvelvollisen ilmoituksen perusteella
merkittavissa tiedoissa ja rekisterditdvissa asiakirjoissa olevia puutteita tai virheitd. Lain 4 §:n
asetuksenantovaltuutuksen nojalla kyse voisi olla myos kaupparekisteri-asetuksen nojalla kaup-
parekisteriin ilmoitusvelvollisen ilmoituksesta merkittavissé tiedoissa ja rekisterditdvissé asia-
kirjoissa olevista puutteista. Velvollisuudesta kaupparekisteri-ilmoitukseen tekemiseen sdéde-
tadn lain 10 §:ssd. Kaupparekisteritieto voisi puuttua kokonaisuudessaan tai rekisteriin merkitty
tieto olla osittain puutteellinen, kuten henkildtunnuksen puuttuminen rekisteriin merkitylta hen-
kiloltd. Kaytdnnossa rekisteriviranomaiset mahdollisuudet puuttua muihin puutteisiin kuin sel-
laisiin, jotka ovat havaittavissa suoraan rekisterista ja perustuvat pakottavaan lainsdadantoon,
ovat suhteellisen vdhidiset. Téllaisesta selkedstd suoraan rekisteristd havaittavasta puutteesta
olisi kyse sellaisen tiedon puuttumisen osalta, jonka tulisi olla aina merkittynd kaupparekiste-
riin.

Puutteellisuutta arvioitaisiin my0s suhteessa kaupparekisteriin merkittivaa tietoa koskevaan eri-
tyislainsdddantdd, kuten osakeyhtidlakiin tai tilintarkastuslakiin. Keskeisend esimerkkiné voi-
taisiin pitdéd osakeyhtion hallitusta, joka toimielimend osakeyhtiolla tulee aina olla ja kauppare-
kisteriin merkittyné. Osakeyhtidlain 6 luvun 8 §:ssé sdddetdén hallituksen kokoonpanosta, jol-
loin my6s kaupparekisteriin merkittivan hallituksen tulee tdyttad siind sdéddetyt edellytykset.
Hallituksen kokoonpanosta voidaan mééritd yhtigjarjestyksessd, mutta téllaisen tahdonvaltai-
sen madrdyksen laiminlyonnin osalta rekisteriviranomaisen mahdollisuudet havaita puute tai
virhe ovat rajalliset. Sddnnos ei kuitenkaan estdisi puuttumasta myos tahdonvaltaisen maarayk-
sen laiminlyontiin, mikéli rekisteriviranomainen sellaisen havaitsee. Selked esimerkki puut-
teesta olisi myds tilanne, jossa ilmoitusvelvollinen ei olisi antanut lainkaan ilmoitusta tosiasial-
lisista edunsaajista.

Virheellisell tiedolla tarkoitettaisiin kaupparekisteriin merkittyi tietoa, joka ei vastaa tosiasi-
allista tilannetta. Téllaisesta virheestd olisi kyse esimerkiksi silloin, kun ilmoitusvelvollisen
kaupparekisteritiedoissa olevat henkilGt eivit endd ole rekisteriin merkityssd asemassa tai tosi-
asiallisia edunsaajia koskevat tiedot eivdt vastaa sitd, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estimisestd annetussa laissa (444/2016) kaupparekisteriin rekisteroitavalla tosiasiallisella
edunsaajalla tarkoitetaan.

Jos ilmoitusvelvollisen rekisteritiedoissa oleva 4 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettu
henkilo maaratdadan liiketoimintakieltoon, tulisi rekisteriviranomaisen lain 22 §:n 2 momentin
nojalla huolehtia, ettd ilmoitusvelvollinen tekee muutosilmoituksen kyseisen henkilon poista-
miseksi kaupparekisteristd, jos henkild ei saa liiketoimintakieltoa koskevan méardyksen perus-
teella toimia rekisteriin merkityssd tehtévéssd. Jos ilmoitusvelvollinen ei kehotuksesta huoli-
matta tekisi muutosilmoitusta, rekisteriviranomainen méaariisi pykdldn 1 momentin 2 kohdan
nojalla ilmoitusvelvolliselle laiminlyontimaksun. Rekisteriviranomainen tekisi valittomasti oi-
keusrekisterikeskukselta liiketoimintakiellosta tiedon saatuaan merkinnén sellaisten ilmoitus-
velvollisten rekisteritietoihin, joissa liiketoimintakieltoon maarétty on rekisterditynd, mika vas-
taisi nykyistd menettelyd. Pykdldn 2 momentin 2 kohta koskisi kuitenkin my6s muita kelpoi-
suuteen liittyvid vajeita. Esimerkkind téllaisesti on tilintarkastaja, joka ei tdytd tilintarkastus-
laissa tilintarkastajalle sdddettyjé vaatimuksia tai hallituksen jédsen, joka ei téytd osakeyhtidlain
6 luvun 10 pykalassa hallituksen jasenen kelpoisuudelle sdddettyja vaatimuksia. On selvda, ettd
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tdman lisdksi tulee rekisteriin merkittdvéksi ilmoittaa kelpoisuuden téyttava henkild, jos lain-
saddanto tai esimerkiksi yhtiojarjestys edellyttda tillaisessa asemassa olevan henkilon valintaa.

Ilmoitusvelvollisen osoitteeksi merkittéisiin lain 4 §:n 3 momentin nojalla yritys- ja yhteisotie-
torekisteriin rekisterdidyt yhteystiedot. Pykédldn 1 momentin 3 kohdan mukaan laiminlyonti-
maksu voitaisiin médrdtd myos, jos kaupparekisteriin merkitty ilmoitusvelvollinen ei korjaa yri-
tys- ja yhteisdtietolain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa yhteystiedoissa olevia puut-
teita tai virheité. Pakollisia ovat sddnnoksessd mainitut osoitetiedot, joten muiden tietojen osalta
laiminlyontimaksua ei kdytdnnossd madrattdisi. On kuitenkin huomattava, etté tietojen 23 §:ssé
tarkoitettu tarkastamisvelvollisuus koskee myds muita yritys- ja yhteisotietorekisteriin merkit-
tyjé tietoja kuin osoitetietoja. Muutosilmoituksesta sédddetdén yritys- ja yhteisotietolain 11 §:ssé.

Tilinpédatoksen rekisterdimisvelvollisuudesta ei voimassa olevan lain mukaisesti sivuliiketti lu-
kuun ottamatta sdddettéisi kaupparekisterilaissa, vaan velvollisuus perustuisi edelleen kirjanpi-
tolakiin. My0s osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa on tilinpdédtoksen rekisterdimiseen liittyvid
saannoksid. Osakeyhtion, osuuskunnan, eurooppayhtion ja eurooppaosuuskunnan osalta tilin-
padtoksen rekisterditdvaksi ilmoittamisen laiminlyonnistd on esitetty sdddettdvéksi erikseen
myO6hdstymismaksu. Pykdldn 1 momentin 4 kohdan mukaan laiminlyontimaksu méaarattiisiin
kirjanpitolain 3 luvun 9 §:ssé tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, joka ei ilmoittaisi kirjanpitolain
mukaisesti laadittua tilinpa4tostd ja toimintakertomusta rekisterditdvéksi. Tilintarkastuskerto-
muksen liittdmisestéd rekisterditdviin tilinpditokseen noudatettaisiin, mité kirjanpitolain 3 lu-
vun 12 §:ssé sdddetddn. Siltd osin kyse olisi 25 §:ssd tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta, jolle
madrattaisiin tilinpadtoksen myohastymismaksu, ei voitaisi madritd laiminlyontimaksua. Kui-
tenkin myos 25 §:sséd tarkoitettujen ilmoitusvelvollisen osalta laiminlyontimaksu koskisi puut-
teellisena rekisterditdvaksi ilmoitettua tilinpaétdsté ja toimintakertomusta. Tilinpéétds on 1ahto-
kohtaisesti ilmoitettu rekisterditdviksi vasta, kun se siséltda kaikki kirjanpitolaissa tarkoitetut
osiot. Téstd huolimatta voitaisiin tilinpadtds katsoa ilmoitetun rekisteroitiaviksi, jos se sisiltdisi
ainakin tuloslaskelman, taseen ja liitetiedot, jotka tilinpddtoksen tulee aina sisdltdd. Tilinpaa-
tostd pidettdisiin puutteellisena, jos siitd puuttuisivat toimintakertomus, rahoituslaskelma tai ti-
lintarkastuskertomus kirjanpitolain edellyttdessé niiden sisdllyttdmista rekisterditdvaan tilinpaa-
tokseen. On huomattava, etté osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa rekisteriviranomaiselle on
sdddetty oikeus poistaa yritys, jos ilmoitusvelvollinen ei ole ilmoittanut rekisteroitaviksi tilin-
padtosti, toimintakertomusta ja tilintarkastuskertomusta. Niin ollen yritys voitaisiin poistaa re-
kisteristd, jos tilinpdatos ei sisélld kaikkia kirjanpitolaissa tai osakeyhtidlaissa vaadittuja ja nii-
den mukaisesti laadittuja osioita, eikd edelld kaupparekisterilain osalta lausutulla ole vaikutusta
kirjanpitolain, osakeyhtidlain, osuuskuntalain tai muunkaan lain tulkintaan, jossa sdddetdén ti-
linpaatoksen sisdllosti tai sen rekisterditiviksi ilmoittamisesta.

Jos esityksen 23 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen laiminldisi ilmoittaa rekiste-
ritiedot ajantasaiseksi kalenterivuoden aikana, eiké ilmoitusvelvollinen kehotuksesta huolimatta
antaisi ilmoitusta, rekisteriviranomainen madrdisi 2 momentin nojalla ilmoitusvelvolliselle
kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun.

Pykélén 3 momentin mukaan laiminlydntimaksu olisi suuruudeltaan 300 euroa kuitenkin silld
poikkeuksella, ettd julkisen osakeyhtididen ja eurooppayhtion osalta laiminlyontimaksu olisi
600 euroa. Laiminlyontimaksun mééra ei siten olisi sidottu ilmoitusvelvollisen taloudellisiin
tunnuslukuihin tai yritysmuotoon. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd julkiset osakeyhtiot ovat
usein myos porssiyhtiditd, voidaan rekisteritietojen oikeellisuuden tarpeen katsoa olevan siind
maédrin korostunut, etté laiminlyontimaksu tillaisen yhtion osalta olisi korkeampi. Eurooppayh-
ti0on sovelletaan eurooppayhtidlain (742/2004) nojalla julkista osakeyhtiotd koskevia sddnnok-
sid, joten korotettu laiminlyonti maksu ulotettaisiin koskemaan myos sité.
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Kaupparekisteritiedoissa oleva virhe tai puute perustuu ilmoitusvelvollisen laiminlyontiin il-
moittaa rekisteriin merkittéva tieto tai tillaisessa tiedoissa tapahtuva muutos kaupparekisteriin.
Alkuperiisen laiminlydnnin voidaan katsoa ajoittuvan hetkeen, jolloin ilmoitusvelvollisella on
ollut velvollisuus ilmoittaa rekisteriin merkittdva tieto tai muutos rekisteriin merkityssa tie-
dossa. Niin ollen kyse voi olla yhtd lailla perustamisilmoituksella kuin muutosilmoituksella
annettavasta tiedosta. Ottaen huomioon kaupparekisterin tarkoitus ajantasaisen yritystiedon léh-
teend, laiminlyonnin vaikutus ei poistu ennen kuin puutteellinen tai virheellinen tieto on kor-
jattu. Kaupparekisteriin merkittyjen tietojen oikeellisuus on sidoksissa tarkasteluhetkeen ja
tuolla hetkelld tehtdvddn arvioon tietojen oikeellisuudesta. Nidin ollen ei ole perusteltua sitoa
laiminlyontimaksun madrdamisen edellytysta tiettyyn mééraaikaan, joka olisi laskettu alkupe-
rdisestd laiminlyonnin hetkesté, eiké tuollaista hetked valttdmatti olisi edes tarkasti mééritelta-
vissd. Jotkut laiminlyonneistd ovat kuitenkin havaittavissa rekisteritietoja koneellisesti tarkas-
telemalla. Viimeksi mainittuja olisivat puutteet sellaisissa rekisterimerkinndissé, jotka lainsda-
dédnndn nojalla poikkeuksetta tulee olla merkittynd ilmoitusvelvollisen rekisteritietoihin, kes-
keisend esimerkkind osakeyhtion hallituksen puuttuminen kokonaisuudessaan. Téllaisia puut-
teita rekisteriviranomaisia tulisi pyrkié aktiivisesti tunnistamaan rekisteritiedoista, vaikka maa-
rdaikaa laiminlydntimaksun mairdamiselle ei olisi sidottu laiminlyontihetkeen. Vuotuisten vel-
vollisuuksien osalta asiaa olisi kuitenkin syyti tarkastella téstd poikkeavasti, koska kyse olisi
selkedéin méaardaikaan perustuvista velvollisuuksista. Néin ollen 4 momentissa sdadettéisiin
siité, ettd siltd osin kuin kyse on tilinpditoksen rekisteroditidviksi ilmoittamisen ja tietojen tar-
kastamista koskevan velvollisuuden laiminlyonnistd, laiminlyontimaksu ei saisi mééritd, jos
padtosti sen madradmisestd ei ole tehty vuoden kuluessa sitd seuraavasta paivastd, jona ilmoi-
tusvelvollisen olisi tullut ilmoittaa tilinpdatds rekisterditdviksi tai rekisteriin merkityt tiedot
ajantasaisiksi.

Pykélén 5 momentissa sédddettéisiin kuitenkin siitd, ettd muiden kuin 4 momentissa tarkoitettu-
jen laiminlydntien osalta laiminlyontimaksua ei saisi marété, jos padtostd sen madrddmisesti
ei ole tehty vuoden kuluessa sitd seuraavasta paivastd, kun rekisteriviranomainen on ldhettinyt
kehotuksen laiminlydnnin korjaamiseksi. Néin ollen laiminlyontimaksun méardédminen sidot-
taisiin ndiden laiminlydntien osalta kehotuksen léhettdmisajankohtaan. Témén ei ole kuitenkaan
katsottava olevan esteend sille, etteikd rekisteriviranomainen uuden kehotuksen ldhetettydin
voisi madratd laiminlyontimaksun, vaikka sitd edeltdneen kehotuksen perusteella laiminlyonti-
maksua ei endd voitaisikaan méaédratd. Ndin varmistettaisiin se, ettd rekisteriviranomainen voisi
aina laiminlyontimaksu-uhkaisesti edellyttad ilmoitusvelvolliselta tietojen korjaamisesta ilmoit-
tamista siltd osin kuin kyse on sellaisista tiedoista, joiden oikeellisuus maaraytyy tarkasteluhet-
ken mukaisesti

Ottaen huomioon mité 4 ja 5 momentin osalta on edelld lausuttu 1 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitettujen tietojen oikeellisuuden médrdytymisestd aina tarkasteluhetken mukaisesti, ei kak-
soisrangaistavuuden kiellon olisi katsottava olevan esteend mairata uutta laiminlyontimaksua
kaupparekisterid koskevan ilmoituksen laiminlydnnin perusteella. Laiminlyonti kohdistuu ajal-
lisesti tarkasteluhetken mukaiseen rekisteritietoon ja edellisen laiminlydntimaksun jélkeiseen
aikaan, ei samaan laiminlyontiin. Kaksoisrangaistavuuden kieltoa on tarkasteltu myos esityksen
sddtamisjarjestysperusteluissa. Pykdlin 6 momentin mukaan rekisteriviranomaisen madraama
laiminlyontimaksu ei estdisi madrddmasté uutta laiminlydntimaksua, jos ilmoitusvelvollinen ei
ole korjannut 1 momentin 1 -3 kohdassa tarkoitettua laiminlyontié rekisteriviranomaisen uuden
kehotuksen jédlkeen. Ndin maérdttava laiminlydontimaksu olisi kaksinkertainen sitd edeltinee-
seen laiminlyontimaksuun nidhden ja voitaisiin méiératd korkeintaan kolme kertaa kahden vuo-
den aikana ensimméisestd padtoksestd lukien siten, ettd tdmén jélkeen ensimméinen maksu méé-
ratdén 3 momentin suuruisena. Néin ollen edelld tarkoitetusta laiminlydnnisti voitaisiin mééréta
kahden vuoden aikana kolme laiminlyontimaksua, jolloin laiminlydntimaksujen enimméis-
maérd olisi 2 100 euroa (300 euroa + 600 euroa + 1200 euroa), mutta julkisella osakeyhtiolla
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enimméaismadri olisi 4 200 euroa. Tdméin jdlkeen ensimmadinen laiminlydntimaksu olisi jdlleen
300 euroa. On huomattava, ettd 6 momenttia sovelletaan rekisteritietokohtaisesti ja edellytyk-
send uuden maksun méarddmiselle on, ettei tietoa ole korjattu kahden eri laiminlydntimaksun
méadrddmisen vililld. Jos kyse on laiminlyonnisté, jonka perusteella yhtié on méérattiva tai voi-
daan maéritd selvitystilaan tai rekisteristd poistettavaksi, tulisi ensimméisen laiminlyontimak-
sun médrddmisen jélkeen lahtokohtaisesti siirtyd kyseiseen menettelyyn, mikéli menettely so-
veltuu laiminly6ntiin.

25 §. Tilinpddtoksen myohdstymismaksu. Osakeyhtidlain 5 luvun 6 §:n mukaan varsinainen yh-
tiokokous, jossa tilinpaétds vahvistetaan, on pidettdvd kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
paéttymisestd. Saman lain 8 luvun 10 §:n mukaan osakeyhtion on ilmoitettava tilinpdétds ja
toimintakertomus rekisterditdavéksi kahden kuukauden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamisesta.
Vastaavasta sdddetéddn osuuskunnan osalta osuuskuntalain 5 luvun 4 §:ssé ja 8 luvun 10 §:ssé.
Eurooppayhtion tilinpdatoksen rekisterdimiseen sovelletaan osakeyhti6lain ja eurooppaosuus-
kuntaan osuuskuntalain tilinpditoksen rekisterdimisti koskevia sdédnnoksid. Pykéldn I momen-
tin mukaan osakeyhtidlle, osuuskunnalle, eurooppayhtidlle tai eurooppaosuuskunnalle maarat-
taisiin myohastymismaksu, jos ilmoitusvelvollinen ei ole ilmoittanut kirjanpitolain mukaisesti
laadittua tilinpadtosti ja toimintakertomusta tilintarkastusta koskevien tietoineen (jaljempana
tilinpddtos) rekisteroitdvaksi kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden paittymisestd. Myohés-
tymismaksu tulisi maarattaviksi sen ajankohdan jélkeen, jolloin tilinpddtos viimeistddn olisi
tullut vahvistaa ja ilmoittaa rekisterditdviksi osakeyhtidlain tai osuuskuntalain nojalla, eiki sité
médrittdessd huomioitaisi tilinpddtoksen vahvistamisen tosiasiallista ajankohtaa. Vaikka tilin-
padtds ndin ollen rekisterditdisiin yli kahden kuukauden kuluttua tilinpddtoksen vahvistami-
sesta, mutta enintddn kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta, ei myohéstymis-
maksua méérattdisi. Myohéstymismaksun peruste olisi méérdajan laiminlyonti, eiké laiminlyon-
nin perusteella ldhtdkohtaisesti olisi merkitystd. [lmoitukseen liitettivistd tiedoista sdddetddn
osakeyhtidlain 8 luvun 10 §:ssé ja osuuskuntalain 8 luvun 10 §:ssé. Rekisteroitaviaksi ilmoitet-
tavan tilinpadtoksen tarkemmasta sisillostd sdddetddn kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvussa.
Lahtokohtaisesti ilmoitusvelvollisen olisi katsottava ilmoittaneen tilinpadtoksen rekisterdita-
viksi silloin, kun kaikki tiedot on ilmoitettu rekisterditavaksi. Edelld 24 §:n 1 momentin 4 koh-
dan perusteluissa on selvitetty rajanvetoa sen suhteen, milloin tilinp4étosté ei olisi katsottava
lainkaan toimitetuksi ja milloin sitd voitaisiin pitdd puutteellisena.

Pykélédn 2 momentin mukaan mydhéastymismaksun mééra kasvaisi portaittain riippuen mydhés-
tymisen pituudesta. Jos myohéstyminen olisi enintddn kaksi kuukautta myohastymismaksu olisi
150 euroa ja 300 euroa, jos myohdstyminen olisi yli 2 kuukautta mutta enintdén 4 kuukautta.
Jos ilmoitusvelvollinen ei ilmoittaisi tilinpddtostd rekisterditévéksi vuoden kuluessa tilikauden
paittymisestd, médrattdisiin myohistymismaksua 600 euroa ja riippumatta siitd, onko tilinpaa-
tostd tuon ajankohdan jilkeen ilmoitettu vai ei. Kuukaudella 2 momentissa tarkoitettaisiin ka-
lenterikuukautta. Jos kaupparekisteriin rekisterditdva tilinpadtds on annettu osana veroilmoi-
tusta, tilinpaatoksen katsottaisiin ilmoitetun rekisterditaviksi samana paivana kuin veroilmoitus
on saapunut Verohallintoon. My6hdstymismaksun liséksi rekisteriviranomainen voisi poistaa
ilmoitusvelvollisen kaupparekisteristd tai méaérata selvitystilaan siten kuin osakeyhtitlaissa ja
osuuskuntalaissa sdddetddn, jos tilinpaédtdksen ilmoittaminen laiminlyddaén.

Pykélan 3 momentin mukaan julkisen osakeyhtion ja eurooppayhtion osalta myohastymismak-
sun mairé olisi kaksinkertainen 2 momentissa sédddettyyn nédhden.

Jos ilmoitusvelvollinen ei ilmoittaisi tilinpdétdsta rekisterditivéksi kahdeksan kuukauden ai-

kana kahtena tai useampana perdkkéisend tilikautena, 2 ja 3 momentin mukaan méaardytyva
myohédstymismaksu méérattdisiin 4 momentin nojalla kaksinkertaisena.
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Rekisteriviranomaisen tulisi 5 momentin nojalla méaaritd mydhistymismaksu vuoden kuluessa
siten, ettd méiérdaika laskettaisiin tilinpadtoksen saapumispdivid seuraavasta péivésta tai jos ti-
linpaatosta ei olisi ilmoitettu rekisterditdvaksi vuoden kuluessa tilikauden paittymisestd, maa-
rdaika laskettaisiin vuoden tiyttymistd seuraavasta pdivéstd. Jos tilikausi olisi pééttynyt
31.12.2021 ja tilinpdétos saapuisi 12.12.2022, tulisi myohédstymismaksu maaratd viimeistdan
12.12.2023. Jos tilinpédtds ei olisi saapunut 31.12.2022 mennessé, tulisi myohdstymismaksu
madratd viimeistddn 31.12.2023 siitd riippumatta, ilmoittaisiko ilmoitusvelvollinen tilinpaatok-
sen 31.12.2022 jalkeen rekisteroitavaksi.

Pykéldn 6 momentin mukaan jos rekisteriviranomainen on muistuttanut osakeyhtioti, osuus-
kuntaa, eurooppayhtitta tai eurooppaosuuskuntaa tilinpaitoksen rekisterdimistd koskevasta vel-
vollisuudesta seké laiminlyontiin liittyvéstd myohistymismaksusta tilikauden paéttymisen jél-
keen, mutta ennen 1 momentissa tarkoitettua mairdaikaa, myohdstymismaksu voidaan maarati
varaamatta ilmoitusvelvolliselle tilaisuutta selvityksen antamiseen. Talld hetkelld rekisterivi-
ranomainen ldhettdd ilmoitusvelvollisille muistutuksia tilinpdétokseen ilmoittamista koskien
noin kuusi kuukautta tilikauden paattymisestd. Koska tilinpaatoksen myohastymismaksu maa-
ratddn siitd huolimatta, ettd ilmoitusvelvollinen on ilmoittanut tilinpdatdoksen (mydhéssd) rekis-
teroitdavaksi, olisi perusteltua, ettd rekisteriviranomainen pyrkii muistuttamaan velvollisuudesta
jo ennen tilinpdédtoksen ilmoittamiselle sédddettyd médrdaikaa. Tallaisen muistutuksen l4hetta-
misen jdlkeen rekisteriviranomainen ei olisi endd velvollinen varaaminen tilaisuutta selvityksen
antamiseen ennen myohdstymismaksun médrdamisté. [Imoitusvelvollisella on oma-aloitteisesti
mahdollisuus antaa selvitys tilinpadtdksen rekisterditavéksi ilmoittamisen yhteydessa, jolloin se
poikkeuksellisesti, lain 26 §:ssd sdddetylld perusteella, voitaisiin jattdd madradmattd. On lisdksi
huomattava, ettd ilmoitusvelvollisella olisi oikeus hakea oikaisua méaréttyyn myohastymismak-
suun. Kéytdnnossi tissd tarkoitettu muistutus voidaan l4hettdd ilmoitusvelvollisen yhteystie-
doksi ilmoittamaan séhkopostiin tai jos sellaista ei ole, postiosoitteeseen. [Imoitusvelvollinen
vastaa siitd, ettd yritys- ja yhteisotietorekisteriin tallennetut yhteystiedot ovat ajantasaiset.

26 §. Laiminlyontimaksun ja myohdstymismaksun mddrddamdttd jdttdminen. Pykdlan sdddettii-
siin siitd, ettd laiminlyontimaksu ja myohastymismaksu jatettdisiin madrddmattd tai maaratty
maksu poistettaisiin, jos laiminlyontimaksu on johtunut ilmoitusvelvollisesta riippumattomasta
syystd, laiminlyonti on véhiinen tai laiminlyonnille on piteva syy. Ilmoitusvelvollinen voisi
esittdd perusteet laiminlydnnille jo ennen laiminlyontimaksun tai myohéastymismaksun maaraa-
mistd, mutta ottaen huomioon, ettd tilinpadtoksen myohéastymismaksu maarattdisiin padsaantoi-
sesti ilman kuulemista, on mahdollista, ettd perusteet laiminlyonnille esitettdisiin vasta sen jal-
keen, kun myohastymismaksu on madritty. Niin ollen rekisteriviranomainen tilanteesta riip-
puen joko jattiisi laiminlydntimaksun tai myohdstymismaksun méadrddmatta tai poistaisi jo maa-
rityn maksun oikaisuvaatimusmenettelyssé, jos ilmoitusvelvollinen esittdisi laiminlyonnille
tissd pykéldssa sdddetyn perusteen. Lisdksi rekisteriviranomaisen korjaisi padtoksesséd olevan
virheen hallintolain 50 - 51 §:ssd virheen korjaamiselle sdddettyjen edellytysten tayttyessa.

Ilmoitusvelvollisesta riippumattomasta syysté olisi kysymys padasiassa silloin, jos laiminlyonti
olisi johtunut yleisesta tietoverkon tai Patentti- ja rekisterihallituksen asiointipalvelun toiminta-
hiiriostd. Vaikka tilinpaatoksen voi ilmoittaa rekisterditdvéksi veroilmoituksen jattdmisen yh-
teydessd, Verohallinnon asiointipalvelussa oleva toimintahiirid voisi olla ilmoitusvelvollisesta
riippumaton syy vain poikkeuksellisesti, koska ilmoitusvelvollisella olisi mahdollisuus ilmoit-
taa tilinpadtos rekisteroditdvaksi Patentti- ja rekisterihallituksen asiointipalvelussa. Vahéaisesti
laiminly6nnisté olisi pddosin kyse silloin, kun laiminlydnti on ajallisesti lyhytaikainen. Tallai-
sena ajallisesti vihdisend pidettdisiin korkeintaan viikon myohéstymisté laiminlyontimaksun
osalta rekisteriviranomaisen antamasta tai myohdstymismaksun osalta sdddetystd méiéréajasta.
Péatevilld syylld tarkoitettaisiin laiminlydntiin johtanutta &killistd sairautta tai ylivoimaista es-
tettd. Velvollisuus olisi taytettdva viipymattd esteen lakattua.
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27 §. Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ja tilinpddtéksen mydéhdstymismaksun
tdytantéonpano.

Pykélan I momentin mukaan kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu ja tilinpaétoksen
myohéstymismaksu méérattiisiin maksettavaksi valtiolle. Maksun méérédisi Patentti- ja rekiste-
rihallitus, mutta sen tiytédntoonpano tapahtuisi sakon téyténtoonpanosta annetun lain (672/2002)
mukaisessa menettelyssa ja tdytdntdonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu ja tilinpdatoksen myohdstymismaksu van-
henisi pykédldn 2 momentin nojalla 5 vuoden kuluttua maksua koskevan lainvoiman saaneen
pdétoksen antamisesta. Erdéntyneelle kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksulle tai ti-
linpaétoksen myohédstymismaksulle ei madrattdisi viivastysseuraamuksia.

Pykélén 3 momentin mukaan kuoleman vaikutuksesta tdytintdonpanoon noudatettaisiin, miti
rikoslain (39/1889) 8 luvun 16 §:n 1 momentissa sédéddetédén. Kyseisessé rikoslain pykaldssé saa-
detéén siitd, ettd [Slakkorangaistus ja uhkasakko raukeavat tuomitun kuollessa. Tdytdintéonpa-
non, jonka toteuttamiseksi on tuomitun eldessd toimitettu ulosmittaus, saa kuitenkin saattaa
loppuun ulosmitatun omaisuuden osalta. Niin ollen 3 momentti koskisi yksityiselle elinkeinon-
harjoittajalle maaratyn laiminlyontimaksun raukeamista.

28 §. llmoitusvelvollisen mddrddminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd tosiasiallisia
edunsaajia koskevan ilmoituksen laiminlyonnistd

Rahanpesulain mukaisia tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luotettavuutta ja ajantasai-
suuttaa on pidettiava erityisen merkityksellisend. Myds rahanpesudirektiivi edellyttdd, ettd ja-
senvaltioilla on kaytossdédn tehokkaita keinoja edunsaajarekisterin yllapitimiseksi. Esityksen 25
§:ssd on esitetty sdddettaviksi kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksusta, joka koskisi
my0s tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja. Ottaen huomioon edunsaajarekisterin luonne
osana rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa, olisi perusteltua, ettd rekisteriviran-
omaisella olisi kyseisten tietojen ilmoittamiseksi kdytosséd vastaava keino kuin télld hetkelld on
osakeyhtion ja osuuskunnan laiminlyddessé esimerkiksi tilinpaatoksen rekisteroitdviaksi ilmoit-
tamisen. Néin ollen pykélin mukaan sellaisen ilmoitusvelvollisen, johon sovelletaan osakeyh-
tidlain (624/2006) 20 luvun 4 §:44 tai osuuskuntalain (421/2013) 23 luvun 4 §:44, laimin-
lyddessa S §:ssé tarkoitetun tosiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen antamisen tai rekis-
terissé olevien puutteellisten tai virheellisten tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen korjaa-
misen, eikd ilmoitusvelvollinen kehotuksesta huolimatta korjaisi laiminlydntid, rekisteriviran-
omainen voisi noudattaen osakeyhtidlain 20 luvun 5 §:ssé tai osuuskuntalain 23 luvun 5 §:ssé
tarkoitettua menettelyd méérita ilmoitusvelvollisen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista.
Vaikka olisi 1dhtokohtaisesti perusteltua, ettd pykéld koskisi kaikkia rekisteriin merkittyja il-
moitusvelvollisia, joiden tulee ilmoittaa tosiasiallisen edunsaajat rekisteroitaviksi, sovellettai-
siin sitd kuitenkin vain edelld tarkoitettuihin yhteisoihin. Tdméi johtuu pédosin siité, ettei esi-
merkiksi henkiloyhtioitd koskevassa laissa avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd sddadeta
lainkaan viranomaisaloitteisesta selvitysmenettelysti. Edellytyksid pykildn soveltamisalan laa-
jentamiselle voidaan selvittda kauppareklsterllakla koskevien tulevien esitysten yhteydessa.
Osakeyhtidlain 20 luvun 5 §:ssé, joka koskee korjauskehotusta, viitataan saman luvun 4 §:n 1
momenttiin, jossa sdddetdan niista laiminlyénneistd, joiden perusteella rekisteriviranomaisen
tulee madrata yhteison selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd. Tallaisia laiminlyonteja ovat
muun muassa rekisteriin merkityn toimikelpoisen hallituksen puuttuminen tai tilinpaétoksen re-
kisterditéviksi ilmoittamisen laiminlyonti kehotuksesta huolimatta. Osakeyhti6lain 20 luvun 5
§:n 1 momentin mukaan rekisteriviranomaisen on 4 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa sopivalla tavalla kehotettava yhtiétd korjaamaan rekisteriin merkityissd tiedoissa
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olevat puutteet. Jollei puutteita korjata, kehotus on Ildhetettdvd yhtiélle kirjallisesti, ja kehotuk-
sesta on kdytdvd ilmi, ettd yhtio voidaan mddrdtd selvitystilaan tai poistaa rekisteristd, jollei
puutteita korjata mddrdpdivddn mennessd. Tamd kehotus on julkaistava virallisessa lehdessd
viimeistddan kolme kuukautta ennen mddrdpdivid. Samalla on kehotettava niitd osakkeenomis-
tajia ja velkojia, jotka haluavat esittdd selvitystilaan mddrddmistd tai rekisteristd poistamista
koskevia huomautuksia, tekemddin huomautukset kirjallisesti mddrdpdividn mennessd. Asia
voidaan ratkaista, vaikka yhtion ei voitaisi ndyttdd vastaanottaneen kehotusta. Osakeyhtiolakia
vastaava sdédntely on myos osuuskuntalaissa.

Pykala ei olisi yhtilailla velvoittava kuin selvitystilaan méédrdémista ja rekisteristd poistamista
koskeva osakeyhtiolain 4 §, vaan sen mukaan rekisteriviranomainen voisi maariti ilmoitusvel-
vollisen selvitystilaan tai rekisteristd poistettavaksi. On huomattava, ettd kaupparekisteri-ilmoi-
tuksen laiminlydntimaksu olisi tarkoitettu ensisijaiseksi keinoksi laiminlyontien korjaamiseksi
ja rekisteristd poistaminen tulisi kyseeseen vasta, jos laiminlyontimaksun méaarddmisesta huoli-
matta ilmoitusvelvollinen ei olisi antanut edunsaajailmoitusta. Lahtokohtaisesti on katsottava,
ettei laiminlyontimaksua madrattéisi toistamiseen, jos edellytykset 28 §:n mukaiselle menette-
lylle ovat olemassa. Koskien muita kuin 28 §:ssi tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia tai jos 28 §:44
ei tapauskohtaisen harkinnan perusteella sovellettaisi, laiminlydntimaksu voitaisiin méarata
toistamiseen noudattaen mitd 24 §:ssd sdddetdan.

Koska kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua koskevaa 24 §:44 alettaisiin soveltaa
vasta vuoden 2025 alusta, voisi rekisteriviranomainen puuttua tosiasiallisia edunsaajia koske-
vien tietojen ilmoittamisen laiminlyOntiin 28 §:n nojalla lahtokohtaisesti heti, kun kaupparekis-
terilaki on tullut voimaan poiketen edelld mainitusta laiminlyontimaksun ensisijaisuudesta.
Kaupparekisterilakia koskevan 1. lakiehdotuksen 40 §:n 7 momentin siirtymésddnnoksen mu-
kaan rekisteriviranomainen voisi kuitenkin aloittaa 28 §:ssé tarkoitetun menettelyn aikaisintaan
kuuden kuukauden kuluttua lain voimaan tulosta. Néin ollen rekisteriviranomaisella olisi mah-
dollisuus tiedottaa muutoksesta kuitenkin samalla huomioiden se, ettd tosiasiallisia edunsaajia
koskeva ilmoitus olisi tullut antaa viimeistddn 1.7.2020 ja huomattavalla osalla osakeyhtidista
ilmoitus on edelleen tekemattd. Pidemmalle siirtymaiajalle ei néin ollen ole katsottava olevan
perusteita. Ennen kuuden kuukauden médrdaikaa ldhetetty kehotus korjata rekisterissd olevat
puutteet otettaisiin kuitenkin huomioon osakeyhtidlain 20 luvun 5 §:n 1 momentissa ja osuus-
kuntalain 23 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuna ensimmaisend kehotuksena.

29 §. Toimintansa lopettaneen ilmoitusvelvollisen poistaminen rekistereistd. Ehdotettu sdannos
vastaisi voimassaolevan lain 24 §:44. Pykilan / momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallitus
voisi poistaa ilmoitusvelvollisen rekisteristi, jos ilmoitusvelvolliselta ei ole kymmenen viimeksi
kuluneen vuoden aikana tullut ilmoitusta rekisteriin ja on syytd olettaa, ettd ilmoitusvelvollinen
on lopettanut toimintansa. Viittaus toiminnan lopettamiseen edellyttid kdytannossé sité, ettd en-
nen poistomenettelyd varmistettaisiin, onko yritys edelleen Verohallinnolta saatavan tiedon mu-
kaan aktiivinen. Jos yritys olisi edelleen aktiivinen, ei sitd voida poistaa poistomenettelyssa.

Pykélén 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen olisi etukiteen tiedusteltava ilmoi-
tusvelvolliselta, harjoittaako tdmé edelleen toimintaansa vai ei. Jollei kdy selville, etté toimintaa
harjoitetaan, Patentti- ja rekisterihallituksen olisi julkaistava sdhkdisessa verkkopalvelussa tieto,
ettd yritys voidaan poistaa rekisteristd ja kehotettava ilmoitusvelvollista kolmen kuukauden ku-
luessa kuulutuksen julkaisemisesta ilmoittamaan toiminnastaan.

Pykilin 3 momentin mukaan elinkeinonharjoittajaa koskevat merkinnit olisi poistettava rekis-
teristd, jollei ennen méérdajan pééttymistd saada ilmoitusta siité, ettd toimintaa harjoitetaan. Jos
kysymyksessé on yhteiso, joka on purettava selvitysmenettelyssé, olisi se rekisteristd poistami-
sella katsottava purkautuneeksi. Toisinaan poistomenettelyssd on kdytdnndssd poistettu myds
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toimivia yrityksié, joilla ei kuitenkaan ole ollut toimintaa Verohallinnon rekistereissé ja jotka
eivit ole reagoineet viranomaisen yhteydenottoon. Rekisterikdytdnndssa téllaisia yrityksid on
palautettu rekisteriin, kun yritys esittd sitd koskevan pyynnon ja selvityksen rekisteriviran-
omaiselle.

5 luku Tietojenvaihto muiden viranomaisten kanssa

30 §. Kaupparekisteritietojen luovuttaminen viranomaiskdyttoon. Jatkossa viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jiljempéand julkisuuslaki, 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen viranomaisten tulisi / momentin nojalla hakea viranomaista koskevassa lainsai-
dénnossa edellytetyt tai muutoin tarvitsemansa rekisteriin merkityt tiedot kaupparekisterista tai
muusta lahteestd, jonka kautta kaupparekisteritiedot tai asiakirjat ovat saatavilla. Tallaisia vi-
ranomaisia olisivat muun ohessa valtion hallintoviranomaiset sekd muut valtion virastot ja lai-
tokset, tuomioistuimet sekd kunnalliset viranomaiset. Tdssd vaiheessa ei esitetd vastaava vel-
vollisuutta julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetuille muille tahoille niiden kayttdessa jul-
kista valtaa. Pykaldssa velvoitetaan Patentti- ja rekisterihallitus huolehtimaan siita, ettd kauppa-
rekisteriin rekisterdidyt tiedot ovat muiden viranomaisten kéytettivissd joko teknisen rajapin-
nan tai katseluyhteyden avulla. Tiedoilla tarkoitetaan vain rekisterdityjd tietoja eli kauppare-
kisteriotetta tai siitd ilmenevid tietoja, yhtigjéarjestystd tai muita rekisterdityja saantoja sekd ti-
linpéitdstietoja. Edelléd oleva listaus ei ole tarkoitettu tyhjentédvéksi, vaan on riippuvainen siité,
miti tietoja kaupparekisteriin rekisteréiddan. Ndin ollen sdénnds ei ‘koskisi esimerkiksisellaisia
asiakirjoja, jotka ovat olleet vain kaupparekisteri-ilmoituksen liitteend. Tédssd on kyse padosin
siitd, etteivat tdllaiset tiedot ole haettavissa suoraan rekisteristd, vaan tdma edellyttdisi ilmoitus-
ten lapikdymistd. Toisaalta kaupparekisterilaissa ei velvoitettaisi, ettd tiedot haetaan suoraan
rekisteriviranomaiselta, joten tissd yhteydessi ei oteta kantaa tietojen hakemiseen kaupparekis-
teritietoja hyodyntévilti yksityisiltd palveluntarjoajilta.

Tiedot luovutettaisiin lain 2 §:ssd sdddetyn mukaisesti noudattaen muutoin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jaljempéna tiedonhallinlaki, 5 luvun 22-23 §:ssd sda-
dettyd. Nain ollen henkilontunnuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan henkilon osoitetiedon
luovutus edellyttéisi 2 §:n 2 momentissa séddettyjen edellytysten téyttymistd. Mainituissa tie-
donhallintalain séédnndksissd sdddetddn tietojen luovuttamista teknisen rajanpinnan avulla vi-
ranomaisten vililld ja katseluyhteyden avaamista viranomaiselle. Teknisen rajanpinnan jérjes-
tamisestd ei olisi tarpeen sddtdd kaupparekisterilaissa erikseen, mutta koska katseluyhteyden
jarjestamisvelvollisuudesta ei ole sdddetty tiedonhallintolaissa, mainittaisiin sidnnoksessi kum-
pikin tietojen luovutustapa. Katseluyhteys, eli kdytédnndssé jo olemassa oleva Virre- tietopalvelu,
soveltuisi erityisesti sellaisille viranomaisille, jotka tarvitsevat tietoja vain harvoin.

Kéytinndssé jo tdlla hetkelld useat viranomaiset hakevat kaupparekisteritiedot joko teknisen
rajapinnan tai katseluyhteyden kautta, mutta jatkossa viranomaisilla olisi velvollisuus hakea tar-
vitsemansa kaupparekisteritiedot kaupparekisterista tai joka tapauksessa muusta ldhteestd kuin
ilmoitusvelvolliselta. Viranomainen voisi kuitenkin 2 momentin nojalla vaatia kaupparekisteri-
tietoja ilmoitusvelvolliselta, jos viranomainen havaitsisi tiedoissa puutteita tai virheitd taikka
tietojen vaatimiselle on muu perusteltu syy. Kaytdnndssé tdma tarkoittaisi sitd, ettd viranomai-
nen pyytdisi asiakasta toimittamaan kaupparekisteriotteen tai muut tiedot sen jilkeen, kun tiedot
on korjattu kaupparekisteriin. Viranomainen voisi tuolloinkin hakea tiedot kaupparekisteristé
saatuaan tiedon korjaamisesta. Viranomainen voisi pyytda tietoja suoraan ilmoitusvelvolliselta
my0s, jos se ei saisi tietoja siitd riippumattomasta syystéd rekisteriviranomaiselta johtuen esi-
merkiksi pidempiaikaisista teknisistd ongelmista teknisesséd rajapinnassa tai katseluyhteydessa.
Ulkomaalaisia yrityksié ei niiden sivuliikkeitd lukuun ottamatta my6skaén ole edes rekisterdity
kaupparekisteriin. Liséksi viranomainen voisi vaatia tietoja ilmoitusvelvolliselta, jos tietojen
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vaatimiselle olisi muu perusteltu syy. Téllaisena syyné voidaan pitdéd esimerkiksi sitd, ettd vi-
ranomaisella on syyté epéillé rekisteriin merkittyjen tietojen paikkansapitavyytta.

Useissa laeissa ja alemman asteisissa saddoksissé sdddetddn velvollisuudesta liittda esimerkiksi
hakemukseen kaupparekisteriote tai muu kaupparekisteriin rekisterdity tieto, kuten yhtidjérjes-
tys tai tilinpditos". Tillaisia lakeja ei ehdoteta tissd yhteydessd muutettavaksi. Kaupparekiste-
riotteella tai kaupparekisteriin merkityll4 tiedolla ei padsééantoisesti ole katsottava olevan kuin
informatiivinen merkitys esimerkiksi nimenkirjoitusoikeuden ilmenemisen kautta, eiki téllai-
sella tiedolla varsinaisesti ole vaikutusta itse padtosharkinnassa. Tastd huolimatta kaupparekis-
teriotetta tai muuta kaupparekisteristé saatavan tiedon liittdmistd koskevan vaatimuksen poista-
minen sddnnoksisté saattaisi aiheuttaa epavarmuutta sen suhteen, voidaanko kaupparekisteriot-
teen tai kaupparekisteristd ilmenevien muiden tietojen olemassaoloa edellyttdi tai ottaa viran-
omaisen hakemusta koskevassa paatosharkinnassa huomioon, ellei niitd ole mainittu asianomai-
sessa sddnnoksessd. Useat sddnnokset sisdltdvit myods muita tietoja, kuten virkatodistuksen liit-
tdmistd koskevan vaatimuksen, joten sddnnoksié tulisi tarkistella kokonaisuutena ja varmistaa,
ettd viranomaiset voivat huomioida toisesta viranomaisesta saatavan tiedon, vaikka siitd ei olisi
erikseen saddetty.

Vaikka velvollisuudesta liittdd kaupparekisteriote tai muu asiakirja siten edelleen sééddettiisiin
viranomaista koskevassa laissa tai alemman asteisessa sdddoksessd, olisi kaupparekisterilain
sddnnos koskien tietojen hankintatapaa ensisijainen, koska kaupparekisterilaissa nimenomai-
sesti sdddettdisiin sen kasittdvan myos tillaisen tilanteen. Viranomainen voisi vaatia yritysta
liittdmaan tdssa tarkoitetun tiedon hakemukseen tai muuhun asiakirjaan, jos tieto ei olisi saata-
villa kaupparekisteristd. Yritys voisi myos vapaachtoisesti liittda tillaiset asiakirjat viranomai-
selle toimitettavaan aineistoon. Muutoin viranomainen olisi velvollinen hakemaan tiedot kaup-
parekisteristd silld edellytykselld, ettd yritys ilmoittaa riittdvit yksilointitiedot eli kdytdnndssa
nimen ja y-tunnuksen. Viranomaisten tulisi informoida asiakkaitaan tdstd oikeudesta esimer-
kiksi hakemuskaavakkeissa tai muutoin. Muista kuin kaupparekisteriin merkityistd ulkomaisista
yrityksistd kaupparekisteriotetta vastaavaa selvitys tai muu tieto voitaisiin edelleen pyytié nor-
maalisti.

19 Tillaisia sddnnoksid on havaittu sisiltivin ainakin seuraavat lait ja asetukset:

Oikeusministerio: Asetus yrityksen saneerauksesta (55/1993) ja Asetus yksityishenkilon velkajarjeste-
lystd (58/1993)

Sisdministerio: Valtioneuvoston asetus arpajaisista (1345/2001) ja Sisdministerion asetus rahankerayk-
sisté (68/2020)

Valtiovarainministerié: Maksulaitoslaki (297/2010), Laki talletuspankkien yhteenliittymasta
(599/2010), Laki luottolaitostoiminnasta (610/2014)

Liikenne- ja viestintdministerié: Laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta (957/2013), Laki ajoneuvojen
yksittidishyvéiksynnén jéarjestamisestd (958/2013)ja Alkolukkolaki (730/2016)

Tyé- ja elinkeinoministerio: Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajista (921/2017), Ydinenergia-asetus
(161/1988), Valtioneuvoston asetus jalometallituotteista (1148/2000), Valtioneuvoston asetus yritys-
kauppojen ilmoitusvelvollisuudesta (1012/2011) ja Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta
(391/2012)

Sosiaali- ja terveysministerié: Biopankkilaki (688/2012), Ladkeasetus (693/1987), Asetus alkoholijuo-
mista ja vékiviinasta (1344/1994), Asetus alkoholivalmisteista ja denaturoimisesta (1345/1994), Valtio-
neuvoston asetus ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ladketieteellisestd kaytostd (594/2001)
Ympdristoministerio. Valtioneuvoston asetus jétteistd (978/2021)
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Pykélén 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa sdddettyd ei tietojen luovuttamistavasta sdadet-
tyd lukuun ottamatta sovellettaisi tosiasiallisia edunsaajia koskeviin tietoihin. Muihin kauppa-
rekisteriintietoihin verrattuna tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot poikkeavat merkittavasti
siten, ettd jalkimmaisid kerdtdén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi. Tietojen
hyodyntdjan nakokulmasta kyse on siitd, ettd toimijan tulee useasta lahteestd hankkia lahtokoh-
taisesti samoja tietoja niiden vertailemiseksi ja oikeellisuuden varmistamiseksi. Niin ollen ei
ole perusteltua, ettd kaupparekisterilailla puututtaisiin miltdén osin viranomaisten oikeuteen
pyytdd yrityksilta tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja. Siltd osin kuin rekisteriviranomai-
nen luovuttaa kyseisid tietoja toisille viranomaisille, olisi tietojen luovuttamistapa kuitenkin
sama kuin muidenkin tietojen osalta. Tietojen luovuttamisen edellytykseni olisi 2 §:n 3 mo-
mentissa tosiasiallisia edunsaajista sdddetty.

31 §. Verohallinto. Pykilan I momentti koskee tilinpédétostietojen toimittamista Verohallinnon
ja Patentti- ja rekisterihallituksen kesken. Verohallinto voi antaa salassapitosdéinndsten esta-
méttd Patentti- ja rekisterihallitukselle kirjanpitovelvolliselta verotuksen toimittamista varten
saamansa tuloslaskelman ja taseen sekd muut tiedot ja asiakirjat, jotka kirjanpitovelvollinen on
tilinpaétoksen ja toimintakertomuksen rekisterdimiseksi velvollinen timén lain tai muun lain
nojalla toimittamaan Patentti- ja rekisterihallitukselle. Sd&nnoksen tarkoituksena on parantaa
rekisterdityjen tilinpdétdsasiakirjojen kattavuutta, mutta samalla tietojen luovuttaminen Vero-
hallinnolta Patentti- ja rekisterihallitukselle vihentdd ilmoitusvelvollisille aiheutuvaa hallinnol-
lista taakkaa, koska samoja asiakirjoja ei tarvitse toimittaa kahdelle eri viranomaiselle. Kaup-
parekisterissd asiakirjat ovat julkisia. On kuitenkin mahdollista, ettei Verohallinnon kautta
kaupparekisteriin rekisterditdva tilinpddtdsmateriaalia kata kaikkia tilinpdétoksen osioita, joita
rekisterditdvassa tilinpaatoksessa tulee olla. Télloin ilmoitusvelvollisen tulisi ilmoittaa tilinpaé-
tos kaupparekisteriin erikseen rekisterditavaksi.

Pykélédn 1 momentti on muotoilultaan mahdollistava siten, ettd Verohallinto voi antaa tiedot,
jotka PRH:lla on oikeus saada kaupparekisterilain tai kirjanpitolain nojalla. Se vastaisi muotoi-
lultaan voimassa olevan lain 31 a §:n 1 momenttia, joskaan siini ei tietojen antamistavan osalta
endi viitattaisi tekniseen kayttoyhteyteen, vaan sovellettavaksi tulisi tiedonhallintalain tietojen
vélittdmistd koskeva 22 §. Kéaytdnnossé antaessa veroilmoituksen OmaVerossa yrityksen tulee
erikseen valita asiakirja PRH:lle vilitettdavéksi liitetyypiksi. Toisin sanoen Verohallinto ei auto-
maattisesti ldhetd kaikkia sille toimitettuja tilinpadtosasiakirjoja. Samoin annettaessa veroilmoi-
tus paperilla, Verohallinto valittdd kaupparekisteriin vain erikseen nimettyyn lomakkeeseen
(63) nidotut asiakirjat. Siltd osin kuin kyse on kirjanpitovelvollisesta, jota ei ole velvoitettu il-
moittamaan tilinpaédtdsta rekisterditdvaksi tai jonka osalta tilinpaatoksen rekisterditdavaksi il-
moittamista on muutoin rajoitettu, ei tilinpdatosasiakirjoja luovuteta kaupparekisteriin.

Pykélén 2 momentti liittyy edelld 29 §:ssé sdddettyyn poistomenettelyyn, jossa Patentti- ja re-
kisterihallitus varmistaa Verohallinnolta onko yritys ollut toiminnassa. Patentti- ja rekisterihal-
lituksella on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd pyynnostd saada Verohallinnolta osakeyh-
tidlain 20 luvun 4 §:ssé, osuuskuntalain 23 luvun 4 §:sséd sekd tdmin lain 28 §:ssd ja 29 §:ssd
sdddettyjen kaupparekisteristd poistamiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi tieto siitd, onko
yksiloidylla yritykselld tai yhteisollé ollut toimintaa Verohallinnon rekisteritietojen perusteella.
Téltd osin sddnnds vastaisi muutoin voimassa olevan lain 31 a §:n 2 momenttia, mutta sithen
liséttdisiin tietojensaantioikeus siltd osin kuin kyse on tosiasiallisten edunsaajien ilmoittamisen
laiminlydnnin perustuvasta rekisteristd poistamisesta.

32 §. Digi- ja vdestétietovirasto. Pykéla vastaisi voimassaolevan lain 21 a §:4. Patentti- ja re-
kisterihallitus olisi oikeutettu tarvittaessa viestotietojérjestelméstd paivittimdéin tiedostojaan ja
tarkistamaan ilmoituksissa tai hakemuksissa ja niiden liitteissé mainittujen henkildiden henki-
16tiedot niiden oikeellisuuden toteamiseksi. Viestotietojarjestelmastd saadaan henkilGtietojen
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ja niissd tapahtuneiden muutosten liséksi tieto mahdollisesta edunvalvonnasta tai turvakiellosta,
joka on merkityksellinen tieto kaupparekisterin kannalta.

33 §. Oikeusrekisterikeskus ja tuomioistuin. Pykéldn I momentin mukaan Patentti- ja rekisteri-
hallitus on oikeutettu liiketoimintakieltorekisteristd paivittimaan tiedostojaan ja tarkistamaan,
onko rekisteriin merkittyjé tai ilmoituksissa tai hakemuksissa ja niiden liitteiss& mainittuja hen-
kiloitd maaratty liiketoimintakieltoon. Tiedot vélitetddn teknisen kdyttdyhteyden avulla, joka on
jo kaytosséd Oikeusrekisterikeskuksen ja Patentti- ja rekisterihallituksen valilla.

Voimassa olevan kaupparekisterilain 19 §:n mukaan tuomioistuimen on viivytyksetté toimitet-
tava Patentti- ja rekisterihallitukselle tieto rekisteriviranomaiselle tuomioistuimen paétoksista,
kun kaupparekisteriin merkityn elinkeinonharjoittajan velkojille on annettu julkinen haaste, kun
elinkeinonharjoittaja on asetettu konkurssiin, kun tuomioistuin on péittanyt konkurssin peruun-
tumisesta tai raukeamisesta tai kun pédétds konkurssiin asettamisesta on kumottu. Oikeusrekis-
terikeskuksen on lisdksi viivytyksettd vilitettdva tieto Patentti- ja rekisterihallitukselle kauppa-
rekisteriin merkittdvaksi, kun oikeusrekisterikeskus saa ilmoituksen siitd, ettd konkurssissa on
hyvaksytty lopputilitys. Julkista haastetta lukuun ottamatta ilmoituksista kaupparekisteriin sda-
detdédn konkurssilain (120/2004) 22 luvun 6 §:ssé. Julkisen haasteen toimittamisesta rekisteriin
merkittavéksi sdddettdisiin pykdldn 2 momentissa. Liséksi 2 momentissa sdddettéisiin voimassa
olevan lain 18 §.n 3 momenttia vastaavasti siitd, ettd tuomioistuimen tulisi ilmoittaa rekisteriin
merkittavéksi, jos se on lakkauttanut ilmoitusvelvollisen toiminnan. Télt4 osin velvollisuus kos-
kisi my6s muita viranomaisia. Kaytdnndssé kyse on hallituksen esityksestd HE 238/1978 ilme-
nevisti aatteellisten yhdistysten ja sddtioiden lakkauttamisesta.

6 Luku Rekistereiden yhteenliittiminen

34 §. Yhteenliittamisjdrjestelmdn kautta saataville asetettavat tiedot. Pykéldssi sdddetéén tieto-
jen asettamista saatavilla yhteenliittimisjarjestelmaissa eli kdytdnndssd Euroopan oikeusportaa-
lin kautta. Pykédlan I momentin mukaan rekisteriviranomainen huolehtisi siitd, ettd yhtidoikeus-
direktiivin 14 artiklassa, 20 artiklassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot asetetaan saa-
taville rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmén kautta. Pykdldan 2 momentin mukaan rekisteri-
viranomaisen on liséksi huolehdittava siité, etté tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot asete-
taan saataville rekistereiden yhteenliittimisjérjestelmén vélitykselld noudattaen, mité rahoitus-
jarjestelmén kayton estdmisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artik-
lan 9 kohdassa sdddetddn. Pykild vastaisi lailla 16.12.2021/1161 muutettua kaupparekisterilain
20 d §:44 (voimaantulo 1.8.2022). Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen osalta yhteenliit-
tamisjarjestelmén “Boriksen” toteutus ei ole toistaiseksi valmis, joten sen kautta eri tahoille
saataville asetettavien tietojen sisdlto ei ole selvilld, kun otetaan huomioon, mité lain 2 §:ssé
saddettiisiin tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisesta. Boriksen toteutukseen
liittyvié seikkoja on selvitetty tarkemmin hallituksen esityksessd HE 151/2021 vp kaupparekis-
terilain ja yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta.

35 §. Tietojenvaihto yhteenliittimisjdrjestelmdssd. Pykéldssa sdddettdisiin tietojenvaihdosta
padomayhtion (Suomessa osakeyhtid) rekisterdineen jisenmaan ja téllaisen yhtion sivuliikkeen
rekisterdineen jasenmaan valilld yhtidoikeusdirektiivissd edellytetylld tavalla. Pykdld vastaisi
lailla 16.12.2021/1161 muutettua kaupparekisterilain 20 ¢ §:48 (voimaantulo 1.8.2022). Pyké-
lan 1 momentissa sdddetdén tietojenvaihdosta ulkomaisen yhtion perustaessa sivuliikkeen Suo-
meen ja 2 momentissa tietojenvaihdosta suomalaisen yhtion perustettua sivuliikkeen toiseen ji-
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senvaltioon. Pykéldn 3 momentin mukaan kun rekisteriviranomainen saa rekistereiden yhteen-
liittdmisjérjestelmén vélitykselld 1 momentissa tarkoitetun tiedon kaupparekisteriin merkityn
yhtion sivuliikkeen rekisterdimisestd tai sivuliikkeen poistamisesta rekisteristd toisessa jésen-
valtiossa tai 2 momentissa tarkoitetun tiedon sivuliikkeen Suomeen rekisteréineen ulkomaisen
yhtion rekisteritietoihin merkityistd muutoksista, rekisteriviranomaisen on vahvistettava ilmoi-
tuksen vastaanottaminen, rekisterditdva asiakirjat ja tiedot viipymaétta seka, jos yhtio on pois-
tettu rekisteristd sen rekisterdintivaltiossa, poistettava sivuliike kaupparekisteristd. Pykalidn 3
momentissa tarkoitetun tietojenvaihdon kautta kaupparekisteriin voidaan vélittd4 jisenmaista
my0s sellaisia tietoja sivuliikkeen rekisterdineestd ulkomaisesta yhtiosti, joita ei timén lain no-
jalla merkitd sivuliikkeen tietoihin. Tulkinnan selventdmiseksi vain sellaiset ulkomaisen yhtion
muutokset on tarkoitettu merkittavéksi yhtion sivuliikkeen tietoihin, jotka timén tai muun lain
nojalla muutoin merkitdin sivuliikkeen tietoihin. Pykéldn 4 momentissa sdddetddn poikkeuk-
sesta sivuliikkeen poistamiseen kaupparekisteristd, jos kyse on péiliikettd koskevasta yritysjar-
jestelystd. Yhtion tietoihin sen sivuliikkeestd merkittivisté tiedoista sdddetdén 5 momentissa.

Pykélassa ei kuitenkaan voimassa olevan kaupparekisterilain 20 ¢ §:n 5 momentissa sdddetysti
poiketen esitetd saddettavaksi siitd, ettd rekisteriviranomaisen on viipymaétta ilmoitettava rekis-
tereiden yhteenliittdmisjérjestelméan vélitykselld asianosaisten jasenvaltioiden rekisteriviran-
omaisille, kun rajat ylittdvan sulautumisen tuloksena muodostettava yhti6 rekisterdiddén Suo-
messa. Kaupparekisterilaissa ei ole tarvetta paéllekkéiselle sdédntelylle, koska ilmoittamisesta
sdddetddn jo tilld hetkelld osakeyhti6lain 16 luvun 25 §:n 3 momentissa, jota ollaan lisdksi
muuttamassa siten, ettd siind mainittaisiin nimenomaisesti yhteenliittdmisjédrjestelma tietojen
luovutustapana.

7 Luku Muutoksenhaku

36 §. Oikaisuvaatimus kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksua ja tilinpdcdtoksen myo-
héistymismaksua koskevasta pddtdksestd. Pykéalan mukaan kaupparekisteri-ilmoituksen laimin-
lyontimaksua ja tilinpdatoksen myohistymismaksua koskevaan paatokseen saisi hakea oikaisua
siten kuin hallintolaissa (434/2003) saddetdén. Oikaisua haettaisiin maksun méaéranneelta rekis-
teriviranomaiselta. Laiminlyontimaksu ja mydhéistymismaksu olisivat taytdntoonpanokelpoisia
sakon tiytdntdonpanosta annetun lain 1 [uvun 2 §:n mukaisesti lainvoimaisina.

Oikaisuvaatimusmenettelya ei sovelleta télld hetkelld miltdén osin rekisterdintid koskeviin pai-
toksiin, vaan niista valitetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain nojalla suoraan Hel-
singin hallinto-oikeuteen tai markkinaoikeuteen. Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydnti-
maksua ja tilinpadtoksen myohéstymismaksua koskeviin paétoksiin on kuitenkin katsottava liit-
tyvén erityinen tarve valitusvaihetta edeltivélle menettelylle niin ilmoitusvelvollisen oikeustur-
van kuin Helsingin hallinto-oikeuden ruuhkautumisen estdmiseksi. Seuraamusmaksuja koskeva
menettely on massamenettelyé, jolloin on perusteltua, ettd ilmoitusvelvollinen saa niin halutes-
saan asiaa koskevan piadtoksen arvioitavaksi rekisteriviranomaisessa tédllaisen menettelyn ol-
lessa maksuton myds siind tapauksessa, ettei seuraamusmaksua koskevaa paatdstd muuteta.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei ulotettaisi muihin paatoksiin, koska erillisen oikaisuvaatimusme-
nettelyn ei olisi katsottava parantavan ilmoitusvelvollisen oikeussuojaa. Rekisteriviranomainen
tekee vain muutamia rekisterdinnin epaédmista koskevia padtoksid vuosittain ja téllaisiin paatok-
siin liittyen asia tutkitaan jo rekisterdintivaiheessa niin perusteellisesti, ettei oikaisuvaatimus-
menettelyssd olisi perustelua késitelld samoja seikkoja rekisteriviranomaisessa uudestaan. Siltd
osin kuin rekisterodinti tehddin ilmoituksen mukaisesti, on lain 37 §:n 2 momenttia koskevassa
esityksessé ehdotettu, ettei tdllaisesta paddtoksestd saisi valittaa, joten ei olisi perusteltua séétda
myoskéiédn oikaisuvaatimusmenettelysté téllaisten pdétosten osalta. Sillensé jattamistd koske-
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vissa padtoksissd kyse on padosin siité, ettei ilmoitusvelvollinen ole antanut pyydettyé lisdsel-
vitystd ja pdétds perustuu ndin ollen lisdselvityksen antamatta jattimiseen, ei varsinaiseen asia-
ratkaisuun. Téllaisessakaan tapauksessa oikaisuvaatimusmenettelyn ei ole katsottava paranta-
van ilmoitusvelvollisen oikeussuojaa. Rekisteriviranomainen voi korjata paétoksissé olevia vir-
heité hallintolain 8 luvun virheen korjaamista koskevien sdénnosten nojalla.

37 §. Valittaminen rekisteriviranomaisen pddtoksestd. Rekisteriviranomaisen padtokseen haet-
taisiin muutosta valittamalla markkinaoikeuteen tai Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin Pa-
tentti- ja rekisterihallituksesta annetussa laissa (578/2013) sdéddetdén. Néin ollen padtokseen,
jolla on evitty kaupparekisteriin tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen, haettaisiin muutosta va-
littamalla markkinaoikeuteen. Muista kaupparekisteriasioita koskevista paétoksistd haettaisiin
muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksua ja ti-
linpaatoksen myohédstymismaksua koskevaan péadtokseen tulisi ennen valittamista vaatia oikai-
sua rekisteriviranomaiselta 36 §:ssd sdddetylld tavalla.

Voimassa olevan kaupparekisterilain 29 §:n mukaan rekisteriviranomaisen péaitdkseen, jolla re-
kisterdiminen on evétty, haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin Patentti-
ja rekisterihallituksesta annetussa laissa sdddetddn. Valitusoikeutta ei ole kuitenkaan rajattu,
vaan myds muista padtoksistd on voinut valittaa Patentti- ja rekisterihallituksesta annetussa
laissa sdddetyn mukaisesti. Rekisteriviranomaisen paitdkseen, jolla kaupparekisteri-ilmoituk-
sella ilmoitetut tiedot on merkitty kaupparekisteriin ilmoituksen mukaisesti, ei kuitenkaan liity
oikeussuojan tarvetta ilmoitusvelvollisen nikokulmasta. Nédin ollen pykélan 2 momentissa sda-
dettiisiin siitd, ettd ilmoitusvelvollinen ei Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 7 §:ssé
sdddetystd poiketen saisi hakea valittamalla muutosta paitdkseen, jolla rekisteriviranomainen
on merkinnyt tiedot rekisteriin kaupparekisteri-ilmoituksen mukaisesti. Rekisteriin ilmoituksen
mukaisesti merkittyjé tietoja muutetaan uuden ilmoituksen perusteella.

38 §. Rekisterimerkinndn kumoaminen. Pykdldssa sdddettiisiin rekisterimerkinndn kumoami-
sesta vastaten asiallisesti voimassaolevaa lakia. Pykédldn / momentin mukaan kaupparekisteri-
merkinnidn kumoamista ja vahingon korvaamista koskeva kanne voitaisiin nostaa oikeudenkéay-
miskaaren 10 luvussa tarkoitetussa tuomioistuimessa elinkeinonharjoittajaa vastaan, jos joku
katsoo muun kuin toiminimeé koskevan rekisterimerkinnén aiheuttavan haittaa. Voimassa ole-
van lain 22 §:n 2 sdddetddn kaupparekisterimerkinnén aiheuttamasta haitasta, jonka osalta hal-
lituksen esityksessda HE 238/1978 on todettu, ettd kaupparekisteriin siscltyvd muu kuin toimini-
med koskeva tieto voi myods virheellisend tai muutoin harhaanjohtavana aiheuttaa toiselle hait-
taa. Pykdldn 1 momentilla tarkoitettaisiin edelleen rekisterimerkintdd, joka aiheuttaa toiselle
edelld kuvattua haittaa. Voimassa olevassa kaupparekisterilain 22 §:ssi on viitattu oikeuspaikan
osalta vain oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 10 luvun 1 §:44n, jossa sdddetdédn luonnollista hen-
kiloa vastaan esitetyn vaatimuksen oikeuspaikasta, joten viittaus muutettaisiin 10 lukuun koko-
naisuudessaan, kdytdnndssd kyseeseen tulee tilla hetkelld sen kolme ensimmaista pykalaa.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi toiminimen kumoamisen osalta viittauksen toiminimilakiin
(128/1979). Toiminimen kumoamista koskevat sddnnokset on uudistettu osana tavaramerkki-
lain kokonaisuudistusta.

8 Luku Voimaantulo ja siirtymasainnos

39 §. Voimaantulo. Pykdlan I momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ehdotetulla lailla kumotaan
voimassa oleva kaupparekisterilaki.
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Tavoitteena on, ettd kaupparekisterilaki tulisi voimaan vuoden mahdollisimman pian sen hy-
viksymisen jédlkeen. Rekisteriviranomainen on arvioinut, ettd seuraamusmaksuja koskeva to-
teutus olisi mahdollista saattaa valmiiksi kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. S&hkoi-
sen ilmoittamisen velvoittavuuden ja rekisteritietojen ajantasaisuuden tarkistamista koskevien
sdannosten osalta jarjestelmétekninen toteutus olisi valmis kolmen vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta, joten pykéldn 2 momentin mukaan lain 23 §:84 sovellettaisiin vuodesta 2026 al-
kaen sekéd 21 §:n 2 ja 3 momenttia, 24-27 ja 30 §:84 vuodesta 2025 alkaen kuitenkin siten, etti
tilinpdédtoksen my6hdstymismaksua maarittdessa ei otettaisi huomioon aikaisemmin kuin jou-
lukuussa 2024 paattyneita tilikausia. Lain 30 § koskee viranomaisen velvollisuutta hakea kaup-
parekisteritiedot suoraan kaupparekisteristd tai muusta vastaavasta ldhteestd. Ndin ollen viran-
omaisille varattaisiin aikaa tarvittaville muutoksille. Kaytdnnossé merkityksellinen toteuttami-
sen aloittamisen suhteen on lain hyvéksymisajankohta.

40 §. Siirtymdsddnnos. Koska rekisteriin tehdéén jatkuvasti ilmoituksia, on tarpeen sdétéa siitd
mitd lakia ennen lain voimaantuloa jétettyyn, mutta vield PRH:ssa késiteltdvina olevaan ilmoi-
tuksen sovelletaan. Pykdldan I momentin mukaan rekisteri-ilmoitus, hakemus tai tiedonanto,
joka on annettu rekisteriviranomaiselle ennen tdman lain voimaantuloa, késitellddn noudattaen
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnndksia.

Kaupparekisterilain 1 §:n 2 momentissa sdddettdisiin muun ohessa siitd, ettd rekisteriviranomai-
nen pitdd tietojérjestelméssdiin asiakirjakansiota ilmoitusvelvollista koskevista asiakirjoista.
Kéaytanndssd padosa asiakirjoista, jotka on annettu ennen vuoden 2014 toukokuuta, ovat nykyi-
sen kaupparekisteriasetuksen mukaisessa paperisessa asiakirjavihkossa. Niin ollen pykalan 2
momentissa saidettiisiin siit, ettd ennen 1.5.2014 annetuista asiakirjoista pidetddn 1 §:n 2 mo-
mentista poiketen paperista asiakirjakansiota ellei asiakirjoja ole muutettu séhkdiseen muotoon.

Kaupparekisteriin on merkitty yhteisojé, joille ei ole tallennettu tilikautta joko siitd syysta ettei
sitd ole ilmoitettu rekisterditavaksi tai ettei sitd ole edes voimassa olevassa laissa sdéddetty re-
kisteriin merkittédvéksi tiedoksi. Téssé esityksessd sdddettidviksi ehdotetun tilinpaitoksen myo-
hastymismaksun madrddminen edellyttdd tietoa tilikauden paattymisestd. Myos kaupparekis-
teri-ilmoituksen laiminlyontimaksu voi perustua tilinpdétoksen rekisteroitaviksi ilmoittamisen
laiminly6ntiin. Néin ollen sellaisten ilmoitusvelvollisten osalta, joilla ei ole merkitty tilikautta
kaupparekisteriin, tilikautena pidettéisiin 3 momentin mukaan kalenterivuotta edelld mainittuja
maksuja méadrattidessd. Rekisteriviranomaisen kehottaisi sellaisia yrityksid ilmoittamaan tili-
kausi rekisteriin merkittavaksi, joilla merkintd tdmén lain nojalla annetun kaupparekisteriase-
tuksen mukaan tulisi olla. Talld hetkelld velvollisuutta ilmoittaa tilikausi rekisteriin merkitta-
viksi ei ole henkiloyhti6illd, sivuliikkeen Suomeen perustaneella ulkomaisella elinkeinonhar-
joittajalla, eikd vakuutusyhdistykselld, vaikka niiden on kirjanpitolain 9 §:n 1 momentin ja ti-
mén lain 11 §:n mukaisten edellytysten tiyttyessd ilmoitettava tilinpaétos rekisterditavéksi.

Pykélén 4 momentin mukaan luovutettaessa 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja sekd Suo-
messa asuvan luonnollisen henkildn kotiosoitetta koskevia tietoja, sovelletaan 2 §:n 2 momen-
tissd sdddettyja erityisid edellytyksid ennen 1.5.2014 saapuneisiin asiakirjoihin, jos tiedot ovat
kaupparekisterissd siahkoisessd muodossa. Pykdldn 4 momentti vastaisi asiallisesti voimassa
olevaa kaupparekisterilakia koskevan muutoslain 962/2013 voimaantulosddnnoksessé sééddet-
tyd, tosin jarjestelmén tosiasiallisesti kdyttoonotosta johtuen vuoden 2014 tammikuun sijaan
sdddettdisiin saman vuoden toukokuusta

Pykilédn 5 momentin mukaan Verohallinnon vuosilta 2006 ja 2007 paittyvilté tilikausilta tes-

tausta ja koekdyttod varten rekisteriviranomaiselle luovuttamien tilinpéétosasiakirjojen julki-
suuteen sovelletaan mitd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
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(1346/1999) 1 ja 4 §:ssé sdddetddn. Pykéldn 5 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevaa
kaupparekisterilakia koskevan muutoslain 1132/2005 voimaantuloséddnndksessi sdddettyd.

Voimassa olevan kaupparekisterilain 9 §:n 5 momentin mukaan keskindisen kiinteistdosakeyh-
tion osalta on perusilmoituksessa liséksi mainittava, sovelletaanko yhtioon asunto-osakeyhtio-
lakia tai tiettyjd asunto-osakeyhtidlain sidnnoksid. Kyseinen merkintdd on perusteltu hallituk-
sen esityksessd HE 246/1993 seuraavasti: Uutta asunto-osakeyhtiélakia sovelletaan niin sanot-
tuun keskindiseen kiinteistéosakeyhtioon samoin kuin sellaiseen ennen 1 pdivind maaliskuuta
1926 rekisteroityyn osakeyhtioon, jossa huoneistot on varattu yhtiokokouksen pddtokselld osak-
keenomistajille asuinhuoneistoiksi. Keskindinen kiinteistéosakeyhtio voi kuitenkin mddrdtd yh-
tiojdrjestyksessdcdn, ettei sithen sovelleta asunto-osakeyhtiélakia. Lain voimaantulosddnnéksen
mukaan uutta lakia ei myoskddn sovelleta sellaiseen keskindiseen kiinteistoosakeyhtioon, jonka
perustamista koskeva ilmoitus on tehty ennen 1 pdivdd tammikuuta 1992, ellei sen yhtiojdrjes-
tyksessd toisin mddrdtd. Jotta kulloinkin sovellettava laki olisi selkedisti todettavissa kauppare-
kisterissd sdilytettdvdstd yhtion perusilmoituksesta, ehdotetaan pykdlddn lisdttdviksi uusi 5 mo-
mentti, jonka mukaan asunto-osakeyhtiolain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun osakeyhtion osalta
on perusilmoituksessa mainittava, sovelletaanko yhtioon asunto-osakeyhtiolain sddnnoksid.
Mainittua merkintdd voidaan pitdd perusteltuna niin osakkaiden kuin yhtion sopimuskumppa-
neidenkin kannalta, ottaen huomioon, ettd muun muassa asunto-osakeyhtion hallituksen ja toi-
mitusjohtajan toimivaltaa koskevat sddnnékset poikkeavat jossain mddrin osakeyhtiélain vas-
taavista sddnnoksistd.

Rekisterikdytdnnossd on havaittu, ettd keskindisid kiinteistdosakeyhtiditd koskevat rekisteri-
merkinnit ovat melko vaihtelevia. Yhtigjarjestykset ovat monesti monitulkintaisia sen suhteen,
miké on yhtioon sovellettava laki ja mitd asunto-osakeyhtidlain tai osakeyhtidlain sdédnnoksia
yhtioon sovelletaan. Rekisterimerkintd sovellettavasta laista voi my0s antaa tosiasiallisesti vir-
heellisen késityksen kaupparekisteritietoja lukevalle siitd, mitd lakia yhtioon sovelletaan. Re-
kisteriviranomaisen mahdollisuus ilmoitusten kisittelyn yhteydessd aukottomasti tulkita, mité
lakia ja/tai sadnndksid yhtioon sovelletaan ei ole realistinen. Kaupparekisteri-ilmoitusten késit-
tely on massapaitosten tekemistd ja monesti yhtioon sovellettava laki vaatisi huomattavaa asi-
aan perehtymistd ennen kuin asia voitaisiin riidattomasti ratkaista. On myos huomattava, etté
Yhtion velvollisuudet kaupparekisteriviranomaiseen péin perustuvat yhtion oikeudelliseen
muotoon eiké sovellettavaan lakiin. Niin ollen keskindinen kiinteistdosakeyhtio ei ole velvolli-
nen esimerkiksi toimittamaan tilinpaatostietoja tai ilmoittamaan edunsaajatietoja rekisterdita-
véksi riippumatta siitd, mitd lakia tai lain sddnnoksid yhtioon sovelletaan.

Jos sovellettavaa lakia koskeva merkintd tehtdisiin my0s jatkossa, siitd sdddettdisiin jatkossa
lain 4 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella. Kun otetaan kuitenkin huomioon
edelld rekisterimerkinnin luotettavuuden osalta lausuttu, on arvioitu, ettei kyseistd merkintia
olisi perusteltua jatkossa endi tehdi, eiké sitd siten sisdllytettdisi asetuksella rekisteriin merkit-
tdviin tietoihin. Pykdldn 6 momentissa saddettiisiin siitd, ettd rekisteriviranomainen poistaisi
keskindiseen kiinteistdosakeyhtioon sovellettavaa lakia koskevat vanhat merkinnét. Valtioneu-
voston asetuksesta jirjestetdén erillinen lausuntokierros.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu olisi tarkoitettu ensisijaiseksi keinoksi laimin-
lyontien korjaamiseksi ja rekisteristd poistaminen tulisi kyseeseen vasta, jos laiminlyontimak-
sun madrddmisestd huolimatta ilmoitusvelvollinen ei olisi antanut edunsaajailmoitusta. Koska
kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua koskevaa 24 §:44 alettaisiin soveltaa vasta
vuoden 2025 alusta, voisi rekisteriviranomainen puuttua tosiasiallisia edunsaajia koskevien tie-
tojen ilmoittamisen laiminlyOntiin 28 §:n nojalla ldhtokohtaisesti heti, kun kaupparekisterilaki
on tullut voimaan poiketen edellé mainitusta laiminlyontimaksun ensisijaisuudesta. Pykélén 7
momentin siirtymasaannoksen mukaan rekisteriviranomainen voisi kuitenkin aloittaa 28 §:ssé
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tarkoitetun menettelyn aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua lain voimaan tulosta. Nédin ollen
rekisteriviranomaisella olisi mahdollisuus tiedottaa muutoksesta kuitenkin samalla huomioiden
se, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskeva ilmoitus olisi tullut antaa viimeistdan 1.7.2020 ja huo-
mattavalla osalla osakeyhtioistd ilmoitus on edelleen tekemaittd. Pidemmaélle siirtyméajalle ei
ndin ollen ole katsottava olevan perusteita. Ennen kuuden kuukauden méériaikaa ldhetetty ke-
hotus korjata rekisterissé olevat puutteet otettaisiin kuitenkin huomioon osakeyhtiélain 20 luvun
5 §:n 1 momentissa ja osuuskuntalain 23 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuna ensimméisend
kehotuksena.

41 §. Aiemmat viittaussddnnokset. Pykélassa sdddettdisiin siitd, ettd jos muussa laissa tai sen
nojalla annetussa sddnnoksessé taikka vanhan lain nojalla annetussa paatoksessa viitataan van-
haan lakiin, viittauksen katsottaisiin tarkoittavan viittausta tdhén lakiin.

7.2 Elinkeinotoimintalaki

1 §. Soveltamisala ja mddritelmdt. Pykélan 1 momentissa sdadetdan lain soveltamisalasta.
Laissa sdddetién elinkeinonharjoittajan oikeudesta harjoittaa elinkeinotoimintaa.

Pykélén 2 momentin 1 kohdassa méiritellddn elinkeinotoiminta. Elinkeinotoiminnalla tarkoite-
taan ammatin tai elinkeinon harjoittamista tulon tai muun taloudellisen hyddyn saamiseksi. Voi-
massa olevassa elinkeinolaissa kéytetty sana “elinkeino” korvattaisiin elinkeinotoiminnan ka-
sitteelld, joka kuvaa nykyistd paremmin toimeentulon hankkimisen aktiivisuutta ammatilla tai
elinkeinolla.

Elinkeinotoiminnan tulee olla luonteeltaan toimintaa. Elinkeinotoimintaa ei ole pelkkd omai-
suuden, esimerkiksi kiinteiston tai sen osan taikka rakennuksen tai huoneiston, hallinta.

Elinkeinotoiminnan itsendisyys erottaa elinkeinon tai ammatin harjoittamisen palkkatyostd, jota
tehdddn tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena. Tydsuhteessa tehtavélle tydlle on tyypillista
tyOn suorittajan epditseniinen asema tyonantajaan ndhden tyoti koskevissa asioissa.

Elinkeinotoiminnan tulee olla luonteeltaan taloudelliseen tulokseen tdhtddvéa toimintaa, johon
liittyy yrittdjériski. Jotta toimintaa voidaan pitdd elinkeinotoimintana, sitd tulee harjoittaa tulon
tai muun taloudellisen hyddyn hankkimistarkoituksessa. Merkitysté ei ole sillé, tuottaako toi-
minta tosiasiallisesti voittoa. Riittd4, ettd toiminnalla tdhdétaan taloudelliseen tulokseen.

Taloudellinen hydty ilmenee tavallisesti siitd, ettd tavaroita, palveluja ja muita hyddykkeitd
myydédn tai muuten tarjotaan korvausta vastaan hankittaviksi. Korvauksen olennainen piirre on
se, ettd se on kyseisen suorituksen taloudellinen vastike. Toiminta voi olla luonteeltaan vastik-
keellista, vaikka jokaisesta suorituksesta ei vaaditakaan vastasuoritusta. Jos toiminnassa ei pe-
ritd erillistd korvausta missddn muodossa, sitd ei voida pitdéd elinkeinotoiminnan harjoittami-
sena. Vaatimus taloudellisen hyddyn saamisesta sulkee elinkeinotoiminnan piiristd esimerkiksi
ilmaisena talkootyond suoritettavan toiminnan. Myos alustatalouden piirissé harjoitettu toiminta
voisi olla laissa tarkoitettua elinkeinotoimintaa, jos se tayttdd edelld maéritellyt kriteerit.

Elinkeinotoiminnalta ei valttdmatta edellytetd pitkdd kestoaikaa. Elinkeinotoimintaa on myds
rajoitetunkin ajan tapahtuva toiminta, kuten esimerkiksi messujen yhteydessd harjoitettava ra-
vintolatoiminta. Toiminnan ei mydskaén tarvitse olla esimerkiksi ymparivuotista tai kokopai-
véistd. Merkitysté ei ole silld, harjoitetaanko elinkeinotoimintaa padtoimisesti tai sivutoimisesti
taikka osa-aikaisesti tai kausiluonteisesti.
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Vaikka elinkeinotoiminnan harjoittamisen tunnusmerkkeihin yleensa liittyy ammattimaisuus,
laki koskee myds satunnaista ammatin tai elinkeinon harjoittamista. Esimerkiksi jos kiinteiston-
vilitysalaa tunteva henkilo ottaa hoitaakseen vilityspalkkiota vastaan sukulaisensa tai tutta-
vansa asunnon myynnin, téllaisen kertaluonteisen vilitystehtdvén suorittaminen on laissa tar-
koitettua elinkeinotoiminnan harjoittamista. Satunnaista vélitystoimeksiantoa hoitava henkild
ei kuitenkaan olisi ehdotetussa laissa tarkoitettu yksityinen elinkeinonharjoittaja. Jotta henkil6a
pidettiisiin yksityisend elinkeinonharjoittajana, hdnen harjoittamansa toiminnan tulisi olla luon-
teeltaan ammattimaista. Yksityisen elinkeinonharjoittajan késitetts selvitetddn tarkemmin 4 §:n
perusteluissa.

Jos satunnainen ansionhankinta on harrastusluonteista toimintaa, esimerkiksi jos henkilé myy
jokamiehenoikeudella poimimiaan luonnonvaraisia marjoja torilla, kyseinen toiminta ei kuulu
lain soveltamisalaan.

Laki koskee 1dhtokohtaisesti kaikenlaisia tulonhankkimistapoja, joita voidaan pit44 ammatin tai
elinkeinon harjoittamisena. Aikaisemmin on tulkittu, ettei elinkeinolakia sovellettaisi maatila-
talouteen, mutta tillaisen rajaamisen ei ole perusteita, vaan lakia sovelletaan kaikkeen 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuun toimintaan riippumatta toimialasta. Tdmén on katsottava la-
hinni selkeyttdvin sdédntelyéd. Talld ei ole vaikutusta muualla lainsédédddnndssé oleviin sovelta-
misalarajoituksiin, jotka liittyvét maatilatalouteen tai siihen liittyva&n muuhun toimintaan. Elin-
keinotoiminnan késite kattaa my0s epitavanomaiset palvelut, jollaisesta esimerkkind voidaan
pitdd ennustus- ja selvannikijapalveluja.

Sddnnellylldi ammatilla tarkoitetaan ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain
(1384/2015) 3 §:n 1 kohdan mukaan tehtdvéd, jonka aloittamisen tai harjoittamisen edellytyk-
send on, ettd henkild tiyttdd tietyt laissa sdddetyt ammattipitevyyttd koskevat vaatimukset.
Sadnneltyjd ammatteja ovat esimerkiksi liikenneopettaja, eldinldékari, asianajaja, panostaja,
kiinteistonvalitysliikkeen ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeen vastaava hoitaja ja sdhkotoiden
johtaja.

Sddnneltyjd ammatteja ovat my0s terveydenhuollon ammattihenkilistd annetussa laissa
(559/1994) méiritellyt terveydenhuollon ammattihenkildt, kuten esimerkiksi 1aékéri, hammas-
ladkéri, proviisori, psykologi, puheterapeutti, sa1raanh01ta]a kitilo, terveydenhoitaja ja optikko.
Terveydenhuollon ammattihenkildiden ohella on ValhtoehtohmtOJen antajia, joiden ammatin
harjoittamisen edellytykseksi ei ole sdddetty ammattipétevyyttd koskevia vaatimuksia. Vaihto-
ehtohoitoja ovat esimerkiksi homeopatia ja aromaterapia. Myds vaihtoehtohoitojen antajien tar-
joamat palvelut kuuluvat lain soveltamisalan piiriin.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Sdannokselld pyritddn suojaamaan va-
pautta hankkia toimeentulo ja vapautta valita se muoto ja keino, jolla asianomainen haluaa toi-
meentulonsa hankkia. Momenttiin sisdltyvat sanat ”lain mukaan” viittaavat mahdollisuuteen ra-
joittaa tarvittaessa sddnnoksessé turvattua elinkeinovapautta lakitasolla olevin sddnnoksin. Tél-
16in tietty toiminta voidaan kriminalisoida tai kielti4, jolloin se ei endd kuulu laillisten toimeen-
tulon hankintakeinojen joukkoon.

Seksuaalipalvelujen myymisté ei ole Suomessa siéddetty rangaistavaksi eiké siti ole laissa muu-
toinkaan kielletty. Tosin seksuaalipalvelujen myyminen yleiselld paikalla on sdddetty jarjestys-
laissa (612/2003) rangaistavaksi jérjestysrikkomuksena.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointia koskevaa hallituksen esitystd (HE 221/2005 vp)
arvioidessaan perustuslakivaliokunta katsoi, ettd seksuaalipalvelujen tarjoajan nidkokulmasta
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sddntely on merkityksellistd my0s perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta, silld kriminalisointi
voi vaikuttaa oikeuteen tehdi tyoté ja harjoittaa ammattia tai elinkeinoa (PeVL 17/2006 vp).

Elinkeinotoiminnan késitettd on elinkeinovapauden periaate huomioon ottaen tulkittava laajasti.
Jos kyse on seksuaalipalvelujen tarjoamisesta, tillainen toiminta voi kuulua elinkeinovapauden
suojan piiriin. Esitystd valmisteltaessa elinkeinovapautta on tulkittu siten, ettd se suojaa sellaista
seksuaalipalveluja tarjoavaa henkil64, joka on tdysi-ikdinen ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole
holhoustoimilain nojalla rajoitettu ja joka vapaaehtoisesti ja ilman painostusta hankkii toimeen-
tulonsa téllaisella tavalla. Seksuaalipalvelujen tarjoamisen tulee tilldin perustua aitoon vapaa-
chtoisuuteen ja itsendisyyteen, ilman paritukseen viittaavaa alisteisuussuhdetta. Prostituoidun
ammattituloja on oikeuskéytdnndssé pidetty verotettavana tulona (KHO 1984 B 11 560).

Rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 §:ssé sdddetddn ihmiskaupasta. [hmiskauppasdénnds kattaa sek-
suaalisen hyvéksikdyton kohteeksi ja muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamisen.
Sadnnoksen perusteluissa (HE 34/2004 vp) todetaan, ettd ihmisarvoa loukkaavina olosuhteina
voidaan pitda sitd, kun teon tarkoituksena on, ettd henkild joutuisi eldttimadn itsensd kerjaa-
malla tai rikollisin keinoin.

Perustuslain 19 §:ssé sdddetddn oikeudesta sosiaaliturvaan. Pykdldn 1 momentin mukaan jokai-
sella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmin edellyttimaa turvaa, on oikeus véltté-
méittomaédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan on turvattava jokaiselle riittivat sosiaali- ja terveyspalvelut. Jos henkil6 ei kykene hank-
kimaan toimeentuloaan ihmisarvoisella tavalla, hinet on ohjattava sosiaalihuoltojarjestelméin
piiriin. Vaikka ldhtokohtaisesti yksilolla tulee olla oikeus valita miké tahansa ammatti tai elin-
keino toimeentulonsa hankintatavaksi, ihmisarvoa loukkaavat toimeentulon hankintatavat, ku-
ten esimerkiksi elannon hankkiminen kerjddmalla, eivét kuulu lain soveltamisalaan.

Ehdotettua lakia ei sovelleta yleishyddylliseen toimintaan. Suomen lainsddddnndssa yleis-
hyodyllisyyden kisite ei ole yksiselitteinen, vaikka siihen viitataan useassa sdddoksessd. Tulo-
verolain (1535/1992) 22 §:n 1 momentin mukaan yhteisd on yleishyddyllinen, jos 1) se toimii
yksinomaan ja vélittomaésti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessd, siveellisessé tai yhteis-
kunnallisessa mielessd, 2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilGpiireihin ja 3) se
el tuota toiminnallaan siithen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka koh-
tuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.

Tuloverolain 22 §:n 1 momentissa sdddettyja edellytyksid arvioidaan kokonaisuutena. Yleis-
hyodyllisyyden méiritelmidn olennainen osa on, ettei yleishyddyllinen toiminta tuota siihen
osallistuvalle taloudellista etua. Oikeudelliselta muodoltaan yleishyddylliset yhteis6t ovat
yleensd yhdistyksid tai sdétioitd. Kaytdnndssé yleishyddyllinen yhteisd toimii vain harvoin osa-
keyhtio- tai osuuskuntamuodossa, silld ndmé yhteisomuodot on tarkoitettu 1ahtokohtaisesti tuot-
tamaan voittoa ja taloudellista etua omistajilleen tai jasenilleen.

Tuloverolain 22 §:n 2 momentin mukaan yleishyddyllisend yhteisoni voidaan pitdd muun mu-
assa maatalouskeskusta, maatalous- ja maamiesseuraa, tyovaenyhdistysti, tydmarkkinajarjes-
tod, nuoriso- tai urheiluseuraa, ndihin rinnastettavaa vapaaehtoiseen kansalaistyohon perustuvaa
harrastus- ja vapaa-ajantoimintaa edistavadd yhdistystd, puoluerekisteriin merkittyd puoluetta
sekd sen jdsen-, paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdistystd, niin my6s muuta yhteisod, jonka var-
sinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toiminnan harjoit-
taminen taikka tieteen tai taiteen tukeminen.
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Edelld mainittu lista on esimerkkiluettelo, ja moni muukin yhteisd kuin siind mainittu yhteiso
voi olla yleishyddyllinen. Toisaalta myds esimerkkiluettelossa mainittu yhteiso saattaa menet-
tad yleishyodyllisyyden statuksensa, jos se pddasiallisesti harjoittaa muuta kuin yleishyodyllistd
toimintaa, kuten elinkeinotoimintaa.

Momentin 2 kohdassa on lain soveltamisen kannalta olennainen elinkeinonharjoittajan késite.
Lakia sovelletaan elinkeinotoimintaa harjoittaviin oikeussubjekteihin. Oikeussubjekteja ovat
luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t.

Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan ensinnékin 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 3 §:mn 1 mo-
mentin 1 kohdassa mainittuja luonnollisia henkildita. Toiseksi elinkeinonharjoittajalla tarkoite-
taan yksityisté tai julkista oikeushenkild4, joita ovat 2 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa ja 3 §mn
1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa mainitut suomalaiset ja ulkomaiset yhteisot ja séétiot.
Suomalaisia yksityisid yhteisojd ovat esimerkiksi osakeyhtio, avoin yhtio, kommandiittiyhtio,
osuuskunta ja aatteellinen yhdistys. Suomalaisia julkisia yhteis6jd ovat esimerkiksi valtio,
kunta, kuntayhtymai, seurakunta, seurakuntayhtyma ja muu uskonnollinen yhdyskunta. Ulko-
mainen yksityinen yhteiso on esimerkiksi ulkomainen osakeyhtid. Ulkomaisia julkisia yhteisoja
ovat esimerkiksi toinen valtio ja suomalaista kuntaa vastaava ulkomainen hallinnollinen yk-
sikko.

Saitiolakia (487/2015) sovelletaan itsendiseen, sddtiorekisteriin rekisterdityyn sééatioon. Saétio
on perustajista erillinen oikeushenkild, joka syntyy rekisterdimiselld. Rekisterdityjen itsendisten
sadtioiden lisdksi on olemassa my0s niin sanottuja epditsendisid sadtioitd ja muita madritarkoi-
tukseen kdytettdvia rahastoja, joihin ei sovelleta sddtidlakia.

Kaikki suomalaiset yhteisot ja sdétiot eivit ole oikeushenkilditd. Ehdotettua lakia ei sovelleta
esimerkiksi oikeuskelpoisuutta vailla olevaan rekisterdimittoméain yhdistykseen, laivanisdnnis-
toyhtioon, epditsendiseen sddtioon tai muuhun médratarkoitukseen kaytettdvddn rahastoon
taikka verotusyhtymiédn. Verotusyhtymailla tarkoitetaan tuloverolain 4 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan sellaista kahden tai useamman henkilén muodostamaa yhteenliittyméaa, jonka tar-
koituksena on kiinteiston viljely tai hallinta. Elinkeinotoimintaa on kuitenkin mahdollista har-
joittaa edelld mainittujen ja erilaisten muiden yhteenliittyminen kautta tai avulla, mutta oikeus
harjoittaa elinkeinoa palautuu tillaisen yhteison osallisten oikeuteen harjoittaa elinkeinoa. Elin-
keinotoimintalailla ei oteta kantaa oikeudellisiin suhteisiin tai vastuisiin.

Momentin 3 kohta sisdltdisi sivuliikkeen madritelméan. Voimassa olevan elinkeinolain 2 §:n 1
momentin mukaan sivuliikkeelld tarkoitetaan téssi laissa ulkomaisen yhteison tai séétion osaa,
joka harjoittaa Suomessa tdssd maassa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta késin jatkuvaa liike-
tai ammattitoimintaa ulkomaisen yhteison tai sddtion nimiin ja lukuun. Voimassa olevan elin-
keinolain sivuliikkeen maéritelmassé kdytetyt sanat “’jatkuvaa liike- tai ammattitoimintaa” kor-
vattaisiin elinkeinotoimintalaissa sanoilla “ammattimaisesti elinkeinotoimintaa”. Vastaavaa sa-
namuotoa kaytettdisiin jdljempand yksityisen elinkeinonharjoittajan osalta 4 §:n 1 momentissa.

Voimassa olevan elinkeinolain sivuliikkeen médritelmédd koskevan hallituksen esityksen HE
162/1995 vp (s.10) mukaan kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan pysyvéa liikepaikkaa, josta ul-
komaisen elinkeinonharjoittajan sivuliike harjoittaa litke- tai ammattitoimintaa. Liikepaikan tu-
lee olla pysyvi, joten yleensa liikepaikka sijaitsee maantieteellisesti tietylld paikalla. Kiintedn
toimipaikan edellytyksend on, ettei liikkepaikka ole tilapdinen. Lyhytaikainen, mutta alun perin
pysyvaksi tarkoitettu liikepaikka yleensé on kiinteéd toimipaikka. Kiinted toimipaikka on kéy-
tdnnossd useimmiten pysyvé toimisto- tai myymaéldhuoneisto, mutta se voi olla myos kuljetus-
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palveluja myyvén yrityksen pysyva reitti, myymaéldauton sédénnolliset myyntipaikat taikka ra-
kennus- tai asennusurakan tekopaikka. Tarvittaessa kiintedn toimipaikan tulkinnassa on kéytet-
tava apuna kirjanpito- ja verotussddnndsten soveltamiskadytintoa.

Nykyinen sivuliikkeen mééritelma kiinteéstd toimipaikasta perustuu lahtokohtaisesti fyysiseen
elinkeinonharjoittamisen paikkaan. Ottaen huomioon, ettei elinkeinotoiminnan harjoittaminen
valttdméttd ole endd paikannettavissa tiettyyn fyysiseen pisteeseen, sivuliikkeen maéritelmad
muutettaisiin siten, ettd késittdisi elinkeinontoiminnan harjoittamista Suomessa tésti maasta ka-
sin. Elinkeinotoiminnan harjoittaminen voisi kohdistua niin Suomeen kuin maan ulkopuolelle,
mutta sitd harjoitettaisiin nimenomaisesti Suomesta kisin. Keskeisend tunnusmerkkiné olisi
edelleen kiinted toimipaikka edelld HE 162/1995 vp kuvatun mukaisesti, mutta sivuliike voisi
kasittdd myds muunlaisen preesenssin, kunhan elinkeinotoimintaa olisi katsottava harjoitettavan
Suomesta késin.

Ehdotettu sivulitkkeen mééritelma ei kaikilta osin sovellu ulkomaisen luottolaitoksen, vakuu-
tusyhtion, sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion eikd maksulaitoksen Suomessa oleviin sivu-
liikkeisiin. Ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa olevasta sivuliikkeesti sdédetéén luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa (610/2014), ulkomaisen vakuutusyhtion Suomessa olevasta sivu-
litkkeestd sdddetdin ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995), ulkomaisen si-
joituspalveluyrityksen Suomessa olevasta sivuliikkeestd sdddetddin sijoituspalvelulaissa
(747/2012), ulkomaisen rahastoyhtion Suomessa olevasta sivuliikkeestd sdddetddn sijoitusra-
hastolaissa (213/2019) ja ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa olevasta sivuliikkeesti laissa
ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa (298/2010).

2 §. Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa. Pykila siséltéisi perussddnnoksen kenelld on oikeus
harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa. Pykélén / momentti vastaa erdin tarkistuksin voimassa
olevan lain 1 §:n 1 momenttia. Ehdotetun momentin johdantokappaleesta on jétetty pois nykyi-
sen lain 1 §:n 1 momentin johdantokappaleessa oleva ilmaisu laillisesta ja hyvan tavan mukai-
sesta elinkeinosta.

Oikeuskirjallisuudessa hyvien tapojen vastaisuutta koskevaa rajoitusperustetta on pidetty on-
gelmallisena perustuslain kannalta. Késite hyvé tapa” on varsin avoin ja epdmaiériinen, eiki
tatd késitettd voida pitéa riittdvan tdsméllisend perusteena elinkeinovapauteen kohdistuville ra-
joituksille. Taméan liséksi on otettava huomioon, kuten 1 §:n perusteluissa on todettu, ettd laki
koskee ldhtokohtaisesti kaikenlaisia tulonhankkimistapoja, joita voidaan pitdd ammatin tai elin-
keinon harjoittamisena. Téstd syystd hyvén tavan mukaisen elinkeinon késitteestd ehdotetaan
luovuttavaksi.

Koska itsestddn selvéd on, ettd vain lain salliman ammatin tai elinkeinon harjoittaminen on elin-
keinotoimintaa, ehdotukseen ei ole mydskéén otettu sdéinnosti, jonka mukaan elinkeinotoimin-
nan tulee olla laillista. Nykyisen lain 1 §:n 1 momentin johdantokappaleessa oleva ilmaisu
”Téssé laissa sdddetyin ehdoin” ehdotetaan lisédksi muutettavaksi muotoon “Téssé laissa sdéde-
tyin edellytyksin”.

Momentin / kohta on sama kuin voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentin 1 kohta. Sddnnoksen
perustelut vastaisivat pddosin voimassa olevaa lakia ja asuinpaikalla tarkoitettaisiin pysyvéa
asumista jossakin Euroopan talousalueen valtiossa. Suomen viestokirjanpidossa olevien hen-
kildiden osalta sddnnokselld tarkoitettaisiin ldhtokohtaisesti henkil6itd, joilla Suomessa koti-
kuntalain (201/1994) mukainen kotikunta tai henkiloité, jotka oleskelevat Suomessa laillisesti
oleskeluluvalla. Henkil6 voi oleskella maassa ulkomaalaislain (301/2004) 33 §:ssé tarkoitetun
pysyvén oleskeluluvan perusteella tai tilapdisen oleskeluluvan perusteella, jolloin jalkimmai-
sessé tilanteessa hinelld ei ole kotikuntalain mukaista kotikuntaa. Sd&nnos kattaisi siten myos
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kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaiset tilanteet, joissa henkil6lld on ulkomaalais-
laissa tarkoitettu voimassa oleva véhintddn yhden vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttava lupa
ja hénelld on liséksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen jidda Suomeen
vakinaisesti asumaan. Tilapdisid oleskelulupia voi olla esimerkiksi opiskelijoilla, lyhyempia
tyodsuhteita suorittavilla ja maahan ihmiskaupan uhreina tulleilla henkililla.

Momentin 2 kohta on sama kuin voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentin 2 kohta.

Momentin 3 kohdan mukaan elinkeinotoimintaa saa harjoittaa ulkomainen yhteiso ja sitio,
joka on perustettu Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsddddnnon mukaan ja jolla
on kotipaikka, keskushallinto tai padtoimipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa. Ehdotus vastaa pddosin voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentin 3 kohtaa, mutta sitd on
tarkistettu palvelujen tarjoamisen vapautta koskevien vaatimusten mukaiseksi. Nykyisin maini-
tussa kohdassa sdddetdin Suomessa sivuliikkeen rekisterdineen Euroopan talousalueelle sijoit-
tautuneen ulkomaisen yhteison tai sédtion oikeudesta harjoittaa elinkeinoa. Kohtaa muutetaan
niin, ettd siitd poistetaan sanat ”’Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt”. Sijoittautumisoikeutta ja
palvelujen tarjoamisen vapautta on selvitetty yleisperustelujen jaksossa 2.2.10.

Pykélén 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 1 §:n 3 momenttia.

3 8. Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Patentti- ja rekisterihallituksen luvalla. Omaksi py-
kalaksi sijoitettaisiin Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvia luonnollisia henkil6ita ja ulko-
maisia oikeushenkil6itd koskevaa elinkeinolupamenettelya koskevat sdannokset. Pykéléd vastaa
padosiltaan voimassa olevan lain 1 §:n 2 momenttia, mutta se on muotoiltu toisella tavalla. Sa-
malla sdénnoksid ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd se vastaa perustuslain 18 §:n 1 momentin
vaatimuksia. Voimassa olevan lain mukaan Patentti- ja rekisterihallitus voi myontéé luvan elin-
keinon harjoittamiseen. Elinkeinovapauden nidkokulmalta katsottuna Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen lupapaitds ei voi perustua tarkoituksenmukaisuusharkintaan, vaan lupaharkinnan tulee
olla sidottua. Patentti- ja rekisterihallituksen harkintavaltaa ehdotetaan muutettavaksi perustus-
laissa edellytetylla tavalla sidotuksi.

Pykélén I momenttiin otettaisiin luettelon muotoon sddnnokset ketkd voivat Patentti- ja rekiste-
rihallituksen luvalla harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa. Momentin 1 kohdan mukaan Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen myontdmalla luvalla elinkeinotoimintaa saa harjoittaa luonnollinen
henkild, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Momentin 2 kohdan mu-
kaan elinkeinotoimintaa saisi harjoittaa Patentti-ja rekisterihallituksen luvalla myds ulkomainen
yhteiso ja sditio, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella ja joka perustaa si-
vulitkkeen Suomeen. Sivuliike on mééritelty 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa.

Pykélén 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen myontdma lupa elinkeinotoimin-
nan harjoittamiseen on oltava myds avoimen yhtion yhtiomiehelld ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisella yhtidmiehelld, jonka asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella,
jollei védhintddn yhdelld avoimen yhtion yhtiomiehelld tai kommandiittiyhtion vastuunalaisella
yhtidmiehelld ole asuin- tai kotipaikkaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin seikoista, jotka Patentti- ja rekisterihallituksen on otettava
huomioon lupaharkinnassaan. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa sdénnostd. Ehdotuksen
mukaan lupa on myonnettdvé, jos se ei vaaranna elinkeinonharjoittajan tavoitettavuutta timén
velvollisuuksien tayttdmiseksi. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa Patentti- ja rekisteri-
hallituksen nykyisté, vakiintunutta lupakdytantod. Elinkeinolupamenettelyd ja sen taustalla ole-
vaa Luganon yleissopimusta on selostettu yleisperustelujen jaksossa 2.2.2.
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4 §. Yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuus. Pykéldn I momenttiin ehdotetaan otettavaksi
yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuutta koskeva sddnnos. Kysymys siitd, onko 1 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6ad pidet-
tavé yksittiistapauksessa yksityisend elinkeinonharjoittajana vai ei, riippuu elinkeinotoiminnan
luonteesta. Yksityisella elinkeinonharjoittajalla tarkoitettaisiin sddnnoksessd luonnollista hen-
kilo4, joka harjoittaa elinkeinotoimintaa ammattimaisesti. Elinkeinotoimintaa voidaan pitd4 am-
mattimaisena, jos toiminta ei ole luonteeltaan satunnaista. Elinkeinotoimintaa voidaan pitda sa-
tunnaisena, jos se on kertaluonteista tai hyvin harvoin toistuvaa. Ammattimaisuus edellyttaa
sitd, ettd luonnollisen henkilon tarkoituksena on harjoittaa elinkeinotoimintaa, joka on luonteel-
taan jatkuvaa ja suunnitelmallista. Madrittely vastaisi edelld jaksossa 2.2.9 kuvattua kuluttajan-
suojalain tulkintakéytintdod. Myos alustatalouden piirisséd harjoitettu toiminta voi tayttéda yksi-
tyisen elinkeinonharjoittajan méaritelmén, jos toimintaa harjoitetaan ammattimaisesti. Néin ol-
len esimerkiksi ruokaléhettid tai lyhytaikaista majoitusta verkkoalustojen vilityksell4 tarjoavaa
henkil6é voidaan pitdé yksityisend elinkeinonharjoittajana, jos toiminta ei ole satunnaista ja sii-
hen liittyy ansaintatarkoitus.

Nykyisin silté, joka harjoittaa elinkeinolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua elinkeinoa, vaadi-
taan, ettd han hallitsee itseddn ja omaisuuttaan. Vakiintuneen tulkinnan mukaan tdma tarkoittaa
sité, ettd vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei saa harjoittaa lain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua elinkeinoa.

Holhoustoimilain 2 §:n mukaan vajaavaltaisia ovat alaikiiset eli alle 18-vuotiaat henkil6t ja ne
18 vuotta tayttaneet eli tdysi-ikdiset henkildt, jotka on julistettu vajaavaltaisiksi. Holhoustoimi-
lain 3 §:n mukaan alaikdisen tai muuten vajaavaltaisen taloudellisia ja muita mainitussa laissa
tarkoitettuja asioita hoitaa edunvalvoja. Kun tiysi-ikdinen henkil6 ei kykene huolehtimaan hoi-
toa vaativasta asiasta, ensisijainen keino hinen suojaamisekseen on edunvalvojan miirddminen.
Holhoustoimilain 8 §:n nojalla edunvalvoja voidaan méairété, jos tdysi-ikdinen sairauden, hen-
kisen toiminnan hiiriintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi
on kykenemiton valvomaan etujaan taikka huolehtimaan itsedén tai varallisuuttaan koskevista
asioista. Lain 18 §:n mukaan, jos tdysi-ikdinen on kykeneméton huolehtimaan taloudellisista
asioistaan ja hénen varallisuusasemansa, toimeentulonsa tai muut tirkeét etunsa ovat tdmén
vuoksi vaarassa eikd edunvalvojan miirdédminen yksin riitd turvaamaan hénen etujaan, tuomio-
istuin voi rajoittaa hinen toimintakelpoisuuttaan.

Holhoustoimilain 1&htSkohtana on, ettd tuomioistuin voi péétokselldén rajoittaa henkildn toi-
mintakelpoisuutta yksittdistapauksessa esiintyvin tarpeen mukaan. Holhoustoimilain mukaan
vajaavaltaiseksi julistaminen jdi kéytettévéksi ainoastaan dérimméisend keinona. Sen asemesta
kéiytetddn toimintakelpoisuuden osittaista rajoittamista. Henkil6, jonka toimintakelpoisuutta on
ndin rajoitettu, ei ole holhoustoimilain mukaan vajaavaltainen.

Ei ole kuitenkaan pidettivd asianmukaisena, ettd elinkeinotoimintaa saisi harjoittaa henkild,
joka on siind méarin kykeneméton huolehtimaan itsestdén tai asioistaan, ettd hanen toimintakel-
poisuuttaan on jouduttu holhoustoimilain nojalla rajoittamaan. Elinkeinotoimintalailla tulee sitd
paitsi turvata myds niité, jotka tekevit sopimuksia yksityisen elinkeinonharjoittajan kanssa. Ta-
mén vuoksi ehdotetaan, ettid elinkeinotoimintaa saa ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen
henkilo, joka on tdysi-ikdinen (1 momentin 1 kohta), ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu (1 momentin 2 kohta). Tammikuussa 2022 kaupparekisteriin merki-
tyistd yksityisistd elinkeinonharjoittajista konkurssissa oli 461 kappaletta. Seitsemén henkilon
toimintakelpoisuutta oli rajoitettu osittain ja yksi téysi-ikdinen oli vajaavaltainen. On kuitenkin
huomattava, etté esitys koskee yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuutta ammattimaiseen
elinkeinonharjoittamiseen ylipdétain, ei kaupparekisteriin merkitsemistd, koska elinkeinonhar-
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joittamisen edellytys ei ole kaupparekisteriin merkitseminen. Kelpoisuudelle sdéddetyt edelly-
tykset kuitenkin estdisivét tillaisen henkilon merkitsemisen kaupparekisteriin, mutta timén jil-
keen ilmenevé kelpoisuuteen liittyvd puute ei johda kaupparekisterimerkinndn poistamiseen.
On liséksi huomattava, ettd konkurssilain (120/2004) 4 luvun 13 §:n mukaan jos muualla lain-
sdddanndssé on rajoitettu konkurssiin asetetun velallisen kelpoisuutta johonkin toimeen tai teh-
tdvédn, rajoitukset ovat voimassa konkurssin alkamisen ja peséluettelon vahvistamisen vélisen
ajan. Jollei toisin séddetd, rajoitukset ovat kuitenkin voimassa enintddn neljd kuukautta kon-
kurssin alkamisesta. Néin ollen konkurssissa olevan luonnollisen henkilon osalta kelpoisuuden
rajoittamisen kesto on sidottu konkurssilaissa sédddettyyn.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi poikkeuksesta 1 momentin 1 kohdan sdannok-
seen, jonka mukaan vain tdysi-ikdinen henkil0 saa harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimin-
taa. Momentissa séédettiisiin viisitoista vuotta tdyttineen alaikdinen oikeudesta edunvalvojan
suostumuksella harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa.

Nykyisin elinkeinolain 6 §:n 2 momentin poikkeussdédnnoksen nojalla alle 18-vuotiaalla on oi-
keus harjoittaa lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua elinkeinoa yksityisend elinkeinonharjoitta-
jana, jos hdnen edunvalvojansa siihen suostuu. Edelld mainitussa tapauksessa yksityiselle elin-
keinonharjoittajalle ei aseteta edes alaikdrajaa. Alaikaisid elinkeinonharjoittaja oli tammikuussa
2022 kaupparekisterissd 227 kappaletta, joista alle 15-vuotiaita oli 35. Kaupparekisteriin mer-
kityistd elinkeinonharjoittajista alaikiisid rekisterdintihetkelld oli ollut 1 209 kappaletta.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja tekee kaikki sitoumuksensa ja sopimuksensa omissa nimis-
sddn. Hén vastaa elinkeinotoiminnassa tekemistédén sitoumuksista henkildkohtaisesti kaikella
omaisuudellaan. Suomen oikeusjérjestyksen mukaan sopimuksia ja muita oikeustoimia voivat
yleensd tehdd vain oikeustoimikelpoiset henkil6t eli henkilot, jotka ovat tiyttineet 18 vuotta.

Holhoustoimilain mukaan alaikéisen taloudellisia asioita hoitaa edunvalvoja. Alaikdisen edun-
valvojina ovat yleensd hianen huoltajansa. Holhoustoimilain 23 §:n mukaan alaikiisella ei ole
oikeutta itse vallita omaisuuttaan eikd tehdd sopimuksia tai muita oikeustoimia, jollei laissa toi-
sin sdddetd. Alaikéiselld on kuitenkin oikeus tehdd olosuhteisiin ndhden tavanomaisia ja merki-
tykseltdén vihéisid oikeustoimia. Lain 26 §:n mukaan oikeustoimi, jonka tekemiseen alaikii-
sellé ei ole ollut oikeutta, ei sido hénti, jollei hinen edunvalvojansa ole antanut siihen suostu-
mustaan. Alaikdisen tekema oikeustoimi tulee hinti sitovaksi, jos hdnen edunvalvojansa tai hin
itse tdysivaltaiseksi tultuaan sen hyviksyy.

Kaikki oikeustoimikelpoisuuden rajoitukset eivit kdy ilmi holhoustoimilaista. Voimassa ole-
vassa lainsddddnnossd on lukuisia sddnnoksid, jotka kaventavat alaikéisen toimintamahdolli-
suuksia. Esimerkiksi alaikéinen ei voi olla osakeyhtion hallituksen jdseneni tai toimitusjohta-
jana. Yhdistyslain (503/1989) mukaan yhdistyksen perustajina olevien luonnollisten henkil6i-
den tulee olla 15 vuotta tayttdneitd. Yhdistyksen hallituksen puheenjohtajana ei saa olla alaiké&i-
nen. Hallituksen muiden jdsenten on oltava 15 vuotta taytténeita.

Holhoustoimilain 25 §:n mukaan alaikiiselld on oikeus méaarati siitd, minka hén on omalla tyol-
laan ansainnut. Luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 8 §:n mukaan viisi-
toista vuotta tdyttdnyt vajaavaltainen voi itse tehdd talletuspankin kanssa talletusta koskevan
sopimuksen niistd varoista, joista hdnelld holhoustoimilain 25 §:n mukaan tai muulla perusteella
on oikeus maaritd, seka tallettaa ja nostaa varoja ja muutoinkin maarata talletuksesta. Edunval-
voja voi kuitenkin holhousviranomaisen suostumuksella ottaa talletetut varat hoitoonsa, jos va-
jaavaltaisen etu sitd vaatii.
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Nuorista tyontekijoistd annetun lain (998/1993) 3 §:n mukaan viisitoista vuotta tdyttinyt saa
tyontekijénd itse tehdd sekd irtisanoa ja purkaa tydsopimuksensa. Pykdldn mukaan huoltajalla
on kuitenkin oikeus purkaa nuoren tyontekijén tydsopimus, jos purkaminen on tarpeellista ti-
mén kasvatuksen, kehityksen tai terveyden takia.

Hallintolain (434/2003) 14 §:ssd sdaddetddn alaikdisen puhevallan kdytosta hallintoasiassa. Ala-
ikdisen puolesta kdyttdd puhevaltaa hianen edunvalvojansa. Alaikédiselld on kuitenkin oikeus
kayttdd yksinddn puhevaltaa asiassa, joka koskee hinen vallitsemaansa tuloa tai varallisuutta.
Viisitoista vuotta tdyttineelld alaikdiselld ja hdnen huoltajallaan on kummallakin oikeus erik-
seen kayttdd puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen henkilod taikka henkilokohtaista etua
tai oikeutta.

Oikeustoimikelpoisuuden rajoitusten tarkoituksena on suojata alaikéisté taloudellisilta riskeilta,
joita oikeustoimen sitovuuteen liittyy. Ottaen huomioon, ettd oikeustoimi, jonka tekemiseen
alaikéiselld ei ole ollut oikeutta, ei sido héntd, jollei hinen edunvalvojansa ole antanut siihen
suostumustaan, pykéaldn 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd viisitoista vuotta tayttanyt
alaikdinen saa edunvalvojan suostumuksella harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa.
Viidentoista vuoden ikdrajaa voidaan pitid perusteltuna myos sen vuoksi, ettd se on rikosoikeu-
dellisen vastuun alaikéraja. Voimaantulosdannoksen mukaan sellainen alle 15-vuotias yksityi-
nen elinkeinonharjoittaja, joka on ollut oikeutettu harjoittamaan elinkeinotoimintaa elin-
keinotoimintalain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten mukaan ja joka on merkitty
kaupparekisteriin yksityiseksi elinkeinonharjoittajaksi ennen lain voimaantuloa, olisi edelleen
oikeutettu harjoittamaan elinkeinotoimintaa yksityisend elinkeinonharjoittajana

Pykélén 3 momentin viittaussddnndksen mukaan edunvalvojan oikeudesta ryhtyé harjoittamaan
elinkeinoa padmiehensd lukuun sédédetidan holhoustoimilain 34 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Ky-
seisen lainkohdan mukaan edunvalvojalla ei ole oikeutta ilman holhousviranomaisen lupaa ryh-
tya harjoittamaan elinkeinoa padmiehensi lukuun. Lainkohdan perustelujen (HE 146/1998 vp)
mukaan tdlld tarkoitetaan elinkeinotoiminnan harjoittamista yksityisend elinkeinonharjoitta-
jana. Termid “paamies” kdytetddn holhoustoimilaissa myds silloin, kun henkilo, jonka asioita
edunvalvoja hoitaa, on vajaavaltainen. Holhousviranomaisena toimiva maistraatti voi myontéa
holhoustoimilain 35 §:n nojalla luvan, jos oikeustoimi tai toimenpide on padmiehen edun mu-
kainen.

5 §. Tilapdinen palvelujen tarjonta ja ilmoitusvelvollisuus kaupparekisteriin. Kaupparekisteri-
laissa sdddettdisiin yksityisen elinkeinonharjoittajan ja Suomeen sivuliikkeen perustavan ulko-
maisen elinkeinonharjoittajan velvollisuudesta tehdd kaupparekisteriin perustamisilmoitus. Py-
kédldn mukaan kaupparekisterilain ( /) 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus ei
koskisi sellaista luonnollista henkil64, jolla on asuinpaikka toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa ja joka tarjoaa tilapdisesti palvelua Suomessa eikd 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua ulkomaista yhteisdd tai sadtiotd, joka tarjoaa tilapdisesti palvelua Suo-
messa.

Sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden vilistd rajanvetoa on selvitetty tar-
kemmin yleisperustelujen jaksossa 2.2.10. Ilmoitusvelvollisuus kaupparekisteriin ei koskisi
luonnollista henkil64, jolla on asuinpaikka toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa ja joka tarjoaa tilapdisesti palvelua Suomessa. Kadytdnnossd tdiméan vaikutus on vdhidinen
ottaen huomioon, mitd kaupparekisterilain 3 §:ssid sdddettiisiin esityksen mukaan yksityisen
elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvelvollisuudesta. Euroopan talousalueella asuvaan luon-
nolliseen henkilodn sovellettaisiin kaupparekisterilain 3 §:84, jolloin rekisterditymisvelvolli-
suus kaupparekisteriin realisoituisi harvoin, vaikka toiminta ei olisi tilapdistidkaén.
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Pykélén ilmoitusvelvollisuus ei vastaavasti koskisi myodskddn 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitettua Euroopan talousalueelle sijoittautunutta ulkomaista yhteisdé ja séétiotd, joka tarjoaa
tilapdisesti palvelua Suomessa. Talld tarkoitettaisiin tilannetta, jossa kyse mairitelmallisesti
olisi lain 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta sivuliikkeesti, mutta palvelun tarjoamisen
ollessa tilapéistd velvollisuutta rekisterdityd kaupparekisteriin ei olisi. Edellytyksend olisi li-
séksi, ettd kyse on palvelujen tarjoamisesta annetun lain 1 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta palveluntarjoajasta, jolloin kyseisen lain 2 §.n soveltamisalarajoitukset tulisivat huomioi-
duksi.

6 §. Edustaja. Pykéléssé saadettdisiin velvollisuudesta asettaa edustaja erdissd tapauksissa. Py-
kala vastaisi vahdisin tarkistuksin voimassa olevan lain 6 §:n 3 momentin sddnndksid, mutta
sadntelyd selkeytettdisiin jakamalla ne viideksi eri momentiksi.

Pykélén I momentissa saddettdisiin siitd, ettd kaupparekisteriin merkittavélla elinkeinonharjoit-
tajalla on oltava edustaja ja edustaja olisi ilmoitettava merkittiviksi kauppakaupparekisteriin.
Sadnndkseen on tehty tekninen tarkistus siten, ettd edustajan asettamisvelvollisuus koskee kaup-
parekisteriin merkittdvaa elinkeinonharjoittajaa. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan, jos elin-
keinonharjoittaja on ulkomainen yhteiso tai sdétio, joka on perustettu Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion lainsddddnnon mukaan ja jolla on sddntdméérdinen kotipaikka, keskushallinto
tai paitoimipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, edustajan asuinpaikan on
oltava Euroopan talousalueella. Sddnnostd tismennetddn niin, ettd se koskee edelld tarkoitettua
ulkomaista yhteiso4 tai sd4tiotd, joka perustaa sivuliikkeen Suomeen. Muutos ei muuta nykyista
oikeustilaa.

Pykélén 2 momentti siséltdisi voimassa olevaa lakia vastaavat sddnnokset edustajan kotipai-
kasta.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin edustajan kelpoisuusvaatimuksista. Nykyisid edustajan kel-
poisuusvaatimuksia ehdotetaan tarkistettavaksi. Voimassa olevan lain 6 §:n 3 momenttiin sisél-
tyvdn sddnnoksen mukaan vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei voi olla edustajana. Ehdote-
tun momentin mukaan edustajana ei voi olla alaikéinen tai se, joka on konkurssissa tai jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Muutokset vastaavat osin edelld 4 §:n 1 momenttiin ehdotet-
tuja muutoksia yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuuteen.

Pykalan 4 momentissa sédddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti tahoista joiden ei tarvitse
asettaa edustajaa. Ehdotuksen mukaan luonnollisen henkilon, jolla on asuinpaikka Euroopan
talousalueella, sekd suomalaisen yhteison ja sdition, jolla on yhteisosta tai sdétiostd pidettdvain
rekisteriin merkitty toiminimenkirjoittaja tai muu edustaja, jolla on asuinpaikka Euroopan ta-
lousalueella, ei tarvitsisi asettaa erillistd edustajaa.

Pykélén 5 momentti vastaa voimassa olevan lain 6 §:n 3 momentin viimeistd virkettd. Pykdldan
5 momentin mukaan sen estdmatti, mitd muualla laissa sdddetdédn, haaste ja muu tiedoksianto
katsotaan elinkeinonharjoittajalle toimitetuksi, kun se on annettu tiedoksi edustajalle.

7 §. Voimaantulo. Pykalan I momentissa on sddnnds lain voimaantuloajankohdasta ja 2 mo-
mentissa elinkeinolain kumoamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian hyviksymisen jilkeen.

Pykilidn 3 momentti sisdltdisi siirtyméisddnnoksen, jonka mukaan sen estémaéttd, mitd 4 §m 1

momentin 1 kohdassa ja 2 momentissa sdédetdén, alaikdinen, joka on ollut oikeutettu harjoitta-
maan elinkeinotoimintaa tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sédénnodsten mukaan ja
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joka on merkitty kaupparekisteriin yksityiseksi elinkeinonharjoittajaksi ennen tdmén lain voi-
maantuloa, on edelleen oikeutettu harjoittamaan elinkeinotoimintaa yksityisené elinkeinonhar-
joittajana. Momentti koskee sellaista alaikdisté, joka tdimén lain tullessa voimaan ei ole viisi-
toista vuotta tiyttényt ja joka on voimassa olevan elinkeinolain mukaisesti huoltajansa suostu-
muksella merkitty kaupparekisteriin yksityiseksi elinkeinonharjoittajaksi ennen tdmén lain voi-
maantuloa. Elinkeinotoimintaa nykyisten sddnndsten nojalla harjoittavien alle viisitoistavuoti-
aiden osalta ei ole tarpeen vaatia, etté he tiyttdisivit ehdotetun lain mukaiset vaatimukset timén
lain tultua voimaan. Néiden elinkeinonharjoittajien mééra on nykyisinkin varsin véhdinen. Siir-
tymasddnnoksen soveltamisala supistusi ajan mittaan olemattomiin.

Pykélén 4 momentin mukaan jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sdédnnoksessa viitataan
vanhaan lakiin elinkeinoharjoittamisen oikeudesta, viittauksen katsotaan tarkoittavan viittausta
tédhan lakiin.

7.3 Laki palvelujen tarjoamisesta

5 §. Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa. Pykilan otsikossa oleva késite “elinkeino” ehdote-
taan muutettavaksi “elinkeinotoiminnaksi”. Pykéldn I momentissa olevat lakiviittaukset muu-
tettaisiin viittaukseksi ehdotettuihin elinkeinotoimintalakiin ja kaupparekisterilakiin.

Pykélén 2 momentti vastaa muutoin voimassa olevaa momenttia, mutta momentista on poistettu
sanat “’elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettua sivuliikettd perustamatta”. Muutos on ehdotetusta elinkeinotoimintalaista johtuva lakitek-
ninen tarkistus.

7.4 Yritys- ja yhteisotietolaki

4 §. Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdidin talletettavat tiedot. Turvakiellosta sdddetiddn vaestotie-
tojarjestelmasté ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 4
luvun 36 ja 37 §:ssd. Huolimatta turvakiellosta yksityiselld elinkeinonharjoittajalla on katsottu
rekisterikdytdnnossa olevan velvollisuus ilmoittaa yrityksen osoitetieto 4 §:n 1 momentin 4 koh-
dan nojalla, joten 1dhtokohtaisesti timé on edellyttdnyt postilokeron tai muun osoitteen hankki-
mista. Pykéladn lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan rekisterdintivelvollisella, jolle on
talletettu turvakielto, ei olisi jatkossa velvollisuutta ilmoittaa yritys- ja yhteisotietojarjestelméin
talletettavaksi saman pykéldn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja yhteystietoja. Eduskunnan
oikeusasiamiehen asiaan liittyvdd vastausta EOAK/2524/2021 on selostettu jaljempand sadta-
misjérjestysperusteluissa kappaleessa 11.10.

10 §. Perustamisilmoitus. Perustamisilmoitusta koskevan pykéldn voimassa olevan I momentin
mukaan rekisterdintivelvollisen yrityksen tai yhteison perustamisesta tai elinkeinotoiminnan
aloittamisesta tai kotipaikan siirtimisestd Suomeen on ilmoitettava tarkoitusta varten vahviste-
tulla perustamisilmoituslomakkeella tai yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sdhkdisessd asiointi-
palvelussa. Perustamisilmoituslomakkeella tarkoitetaan paperisena annettavaa ilmoitusta, joka
voidaan toimittaa joko Patentti- ja rekisterihallitukseen tai Verohallintoon. Pykélédn 1 momenttia
muutettaisiin siten, etti jatkossa siiné sdddettéisiin yritys- ja yhteisotietojarjestelman sdhkoisen
asiointipalvelun sijaan pelkdstd sdhkoisestd asiointipalvelusta, koska Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen mukaan jatkossa osa ilmoituksista voitaisiin tehdd Turvalomake-palvelussa johtuen vai-
keuksista toteuttaa osaa sdhkoisestd ilmoittamisesta yritys- ja yhteisotietojarjestelméassd. Vas-
taavat muutokset tehtisiin myos pykélan 3 ja 4 momenttiin. Pykélan 3 momenttia muutettaisiin
myos siten, ettd sen 1 kohdassa viitattaisiin uuden kaupparekisterilain voimassa olevaa lakia
vastaaviin sadnndksiin. Sédhkoiseen asiointiin velvoittamisesta sdéddettdisiin erilliselld yritys- ja
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yhteisotietolakia koskevalla 5. lakiehdotuksella, koska mainitussa ehdotuksessa sdddettidviaksi
esitettyjen muutosten on tarkoitettu tulevaa voimaan vasta vuoden 2026 alusta.

11 §. Muutos- ja lopettamisilmoitus. Voimassa olevan pykaldn I momentissa sdddetddn siité,
ettd muutos- ja lopettamisilmoitus annetaan tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella
tai yritys- ja yhteisotietojérjestelméin séhkoisessd asiointipalvelussa. Muutosilmoitus tulee tehdé
niin yritystietojarjestelmain talletettujen tietojen ja niiden perusteiden kuin myos kantarekiste-
reihin merkittyjen tietojen muuttumisesta. Pykédldn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin vastaavasti
kuin 10 §:44 siten, ettd yritys- ja yhteisotietojarjestelman sdhkdisen asiointipalvelun sijaan séda-
dettéisiin sdhkoisestd asiointipalvelusta. Samoin kuin 10 §:n osalta, sdhkdiseen asiointiin vel-
voittamisesta sdddettdisiin myos 11 §:n osalta erilliselld yritys- ja yhteisotietolakia koskevalla
5. lakiehdotuksella, koska mainitussa ehdotuksessa sdédettéviksi esitettyjen muutosten on tar-
koitettu tulevaa voimaan vasta vuoden 2026 alusta. Pykélidn 2 momentin 4 kohtaa muutettaisiin
liséksi siten, ettd velvollisuus ilmoittaa muutokset sdhkoisesti rekisteriin koskisi yhtidjarjestys-
ten muutosilmoituksia sen jélkeen, kun asunto-osakeyhtio tai keskindinen kiinteistdosakeyhtio
on ilmoittanut 4 kohdassa tarkoitetusti yhtidjarjestyksen sdhkdisessd muodossa rekisteriin. Ta-
main on katsottava vastaavan jo nykyisen sddnnoksen tarkoitusta.

14 §. Vastuu ilmoituksen tekemisestd. Pykildn 1 momentissa sdédetdin perustamis-, muutos- ja
lopettamisilmoitusten tekemisestd vastuussa olevista, eikd sithen ehdoteta muutoksia. Pykélian
2 momenttia, jossa sdddetddn henkildistd, jotka 1 momentissa mainittujen lisiksi ovat vastuussa
muutosilmoituksen tekemisestd, muutettaisiin siten, ettd myds sdétion toimitusjohtaja olisi vas-
tuussa ilmoituksen tekemisestd. Voimassa olevan 2 momentin mukaan toimitusjohtaja on muun
muassa osakeyhtiossd ja osuuskunnassa vastuussa muutosilmoituksen tekemisestd. Voimassa
olevan siétidlain (487/2015) 3 luvun 15 §:ssé sdddetddn toimitusjohtajasta. Kumotussa sditio-
laissa (109/1930) ei ollut sddnnoksid toimitusjohtajasta. Voimassa olevan sédtiolain mukaan
toimitusjohtaja huolehtii sédtion tarkoituksen toteutumisesta ja hoitaa sdation muuta paivittaista
hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti (foimitusjohtajan yleistoimi-
valta). Hallituksen esityksessd eduskunnalle sddtidlaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
166/2014 vp, s.114) todetaan 15 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd pykéldssd sdddetdan
toimitusjohtajasta, joka vastaa osakeyhtion toimitusjohtajan asemaa. Koska sdition toimitus-
johtajan asema on arvioitu ldhtokohtaisesti samanlaiseksi kuin osakeyhtion toimitusjohtajan,
sédtion toimitusjohtajan erilainen vastuu muutosilmoituksen tekemisessé ei ole perusteltua.

Pykilan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd voimassa olevan lain mukaisesti ilmoituslomake
tulisi edelleen allekirjoittaa, mutta jitettdessd ilmoitus yritys- ja yhteisotietojéarjestelmén tai
muussa rekisteriviranomaisen tarjoamassa sahkoisessé asiointipalvelussa, tulisi ilmoituksen an-
taja tunnistaa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Mainitun sdinndksen mukaan jos digitaalisesta palvelusta on mahdollista
saada salassa pidettivid tietosisdltojd nahtdviksi ja kdytettiviksi, palvelun kéyttdjd on tunnis-
tettava hallinnon yhteisistii sihkdéisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 3 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettua luonnollisen henkilon tunnistuspalvelua, vahvasta sihkoisestii
tunnistamisesta ja sihkoisistd luottamuspalveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua vahvaa sihkoisti tunnistamista tai painavasta perustellusta syysti muuta
vastaavaa tietoturvallista tunnistuspalvelua kdyttimdlld. Néin ollen tunnistaminen tapahtuisi
padsdantdisesti Suomi.fi -tunnistamisen kautta. Ottaen huomioon, etté erityisesti rajat ylittdvéadan
asiointiin liittyy vield ratkaisemattomia haasteita, on mahdollista, ettd tunnistaminen voi edel-
lyttdd erilaisten keinojen yhdistdmistd. Pykéldn 3 momentti edellyttiisi ilmoituksen antajan
tunnistamista, mutta ei kuitenkaan viela tdssi vaiheessa rajaa tiukasti toteutusta painavasta pe-
rustellusta syystd. On syytd huomata, ettei kaupparekisteriin liittyvéssd asioinnissa ole kyse sa-
lassa pidattavisté tietosisélloistd, joten painavana perusteluna muun tunnistuspalvelun kayttoon
voidaan pitéa sitd, ettei tunnistaminen ole mahdollista kahdella ensiksi mainitulla tavalla.
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Esityksen 10 ja 11 §:n perusteella kaupparekisterid koskevat ilmoitukset tulisi jatkossa antaa
padsidntoisesti sahkoisessd asiointipalvelussa. Jos perustamis-, muutos tai lopettamisilmoitus
tai osa siitd annettaisiin kéyttden paperilomaketta, Patentti- ja rekisterihallituksella olisi mah-
dollisuus 3 momentin nojalla vaatia, ettd ilmoituksen antaja tunnistetaan fyysisesti PRH:n tai
Verohallinnon asiointipisteessa. Rekisteriviranomaisella olisi mahdollisuus riskildhtdisesti har-
kita, milloin ja missé laajuudessa fyysisen tunnistaminen olisi tarpeellista. Lahtokohtaisesti tun-
nistaminen liittyisi ilmoituksiin, joissa vddrinkéytdsten mahdollisuus korostuu, mutta tunnista-
misen vaatiminen ei edellyttdisi epdilyd vddrinkdytoksestd. Védrien tietojen antamiseen liittyy
merkittavid yritysriskejd, kun otetaan huomioon erityisesti kaupparekisterin merkitys perusre-
kisterind, josta tarkistetaan henkilon oikeus edustaa rekisterdintivelvollista. Kéytdnnossd usein
tdma tarkoittaisi tunnistamista Verohallinnon toimipisteissd, koska PRH:n ainoa asiointipiste
sijaitsee Helsingissd. Fyysisen tunnistamisen edellyttdminen koskisi erityisesti kaupparekiste-
riin merkittyja tai merkittdvid yrityksid ja yhteisojd, koska sitd voisi sdédnnoksen nojalla vaatia
vain Patentti- ja rekisterihallitus. Mutta siti olisi mahdollista soveltaa my6s muihin Patentti- ja
rekisterihallituksen ylldpitdmiin rekistereihin, joita ovat yhdistys- ja sdétidrekisteri sekd uskon-
nollisten yhdyskuntien rekisteri. Omalta osaltaan sdénnoksen tavoitteena olisi ohjata asiakkaita
sdhkoiseen asiointiin myds siltd osin kuin se on vapaachtoista. Tunnistamista voitaisiin vaatia
myos siind tilanteessa, ettei séhkoinen ilmoittaminen ole mahdollista. Toistaiseksi sédtididen ja
uskonnollisten yhdyskuntien ei ole mahdollista antaa ilmoituksia sdahkoisesti. Kuitenkin niin
kauan kuin sdhkdinen ilmoittaminen ei ole mahdollista, tulisi fyysisti tunnistamista edellyttia
vain poikkeuksellisesti ja ilmoituksen oikeellisuus pyrkid varmistamaan muilla kéytettavissi
olevilla keinoilla. Muutoinkaan fyysistd tunnistaminen ei olisi tarkoitettu kategoriseksi menet-
telyksi, vaan ennemmin poikkeukseksi, kun muita keinoja ei harkita riittdviksi esimerkiksi ha-
vaittujen ilmididen johdosta. Tunnistamisen vaatimatta jattdminen ei muodosta rekisteriviran-
omaiselle vastuuta mahdollisista rekisteri-ilmoituksiin liittyvistd vadrink&ytoksista.

On myds huomattava, ettd yhtidoikeusdirektiivi edellyttdd osakeyhtidihin liittyvén ilmoittami-
sen olevan mahdollista sdhkoisesti, ja fyysinen tunnistaminen sihkdisid menetelmid kaytetta-
essd edellyttdd, ettd on syytd epdilld henkilollisyyden véadrentdmistd. Fyysinen tunnistamisen
mahdollisuus ei 3 momentissa koske sdhkoistd ilmoittamista, vaan ilmoituslomakkeen kaytta-
mistd. On kuitenkin selvi, ettd epdillessdéin yksittdisessé tapauksessa, niin sdhkoisesti kuin pa-
perilomakkeella annettuun ilmoitukseen liittyvdd vadrinkdytostd, rekisteriviranomainen voi
kéayttda tarvittavia keinoja asian selvittimiseksi ja tarvittaessa evété tai jattdd sillensd ilmoituk-
sen rekisterdinnin. Edelld ilmenevisti 3 momentissa tarkoitettu tunnistaminen ei edellyti epéi-
lya vaarinkdytoksesta.

16 §. Tietojen antaminen yritys- ja yhteisotunnusrekisteristd. Pykéldn 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus saada yritys- ja yhteisdtunnusrekisterin merkinndisté tietoja, otteita ja todis-
tuksia. Pykaladn ehdotetaan lisittavaksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin 10 §:ssé tarkoitetun
asiamiehen tai muun yhdyshenkilon yhteystietojen luovuttamisesta. Asiamiehen tai mahdolli-
sen muun yhdyshenkilon nimitieto olisi edelleen yleisdjulkinen tieto. Yhteystietojen luovutta-
miseen sovellettaisiin kuitenkin, mitd hallituksen esitykseen sisiltyvdssa kaupparekisterilain 2
§:n 2 momentissa ehdotetaan sdédettdviksi tietojen luovuttamisesta kaupparekisteriin tallete-
tusta henkildtunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteesta.
Ehdotetun kaupparekisterilain 2 §:n 2 momentin mukaan kaupparekisteriin tallennettu henki-
l6ntunnuksen tunnusosa ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoite luovutettaisiin
vain, jos luovutuksensaajalla olisi tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n mukainen peruste tietojen
kasittelylle. Ehdotettu sddnnds olisi yhdenmukainen ehdotetun kaupparekisterilain 21 §:n 3 mo-
mentin sdéinndksen kanssa, jossa séddettéisiin kaupparekisteriin merkityn henkiloén osoitetiedon
julkisuudesta silloin, kun kaupparekisteriin merkitylle henkildlle annetaan tiedoksi pédétds tai
muu rekisteriviranomaisen asiakirja.
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Asiamiehen yhteystiedot sisdltdvit usein tiedon luonnollisen henkilon kotiosoitteesta ja puhe-
linnumerosta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkilStiedot on
keréttiva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikéd niité saa késitelld myShemmin
niiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Asiamiesté tai yhdyshenkil6éd koske-
vat yhteystiedot on annettu viranomaiselle nimenomaisesti ilmoituksen késittelemisté varten, ei
yleiseksi rekisterdintivelvollisen yhteystiedoksi.

Jatkossa yksityiselld elinkeinonharjoittajalla olisi vain poikkeuksellisesti velvollisuus rekiste-
roityd kaupparekisteriin vastaten kdytdnnossi jo noudatettua kiytantda. Yritys- ja yhteisotieto-
lain 5 §:n 1 momentin mukaan [Y]ritys- ja yhteisotunnusrekisteriin merkitddn 4 §:ssd luetellut
tiedot lukuun ottamatta seuraavia vain verotusta varten ylldpidettyji tietoja: 1) luonnollisen
henkilon henkilotunnus, henkilon nimi, jos hdn kdyttdd toiminnassaan rekisteroityd toiminimed,
ja muu kuin yleiseen kdyttéon tarkoitettu osoite; 2) muuta kuin elinkeinotoimintaa harjoittavan
luonnollisen henkilon ja kuolinpesdn tunniste- ja perustiedot 4 §:n 2 momentin 2—7 ja 10 koh-
dassa tarkoitettuja tietoja lukuun ottamatta; sekd 3) verotusyhtymdn tunniste- ja perustiedot 4
§:n 2 momentin 2-7 ja 10 kohdassa tarkoitettuja tietoja lukuun ottamatta. Edelleen saman py-
kdlan 2 momentin mukaan [Y |ritys- ja yhteisotunnusrekisteriin ei merkitid 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuja tietoja myéskddn, kun niitd ylldpidetddn yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdd
varten.

Esimerkiksi pankeilla on rahanpesulainsdadéntoon liittyvid velvollisuuksia asiakkaan tunnista-
misesta ja tuntemisesta. Koska kaupparekisteriin rekisterdityméattomasta yksityisestd elinkei-
nonharjoittajasta ei valttamatta ilmene riittavia tietoja yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta siité,
harjoittaako esimerkiksi pankin tunnistama luonnollinen henkil6 elinkeinotoimintaa yksityisené
elinkeinonharjoittajana, liséttdisiin 16 §:44n uusi 4 momentti, jonka nojalla viranomaisella ja
rahanpesulain 2 §:ssé tarkoitetulla ilmoitusvelvollisella olisi mahdollista saada Patentti- ja re-
kisterihallitukselta tieto edelld tarkoitetun viranomaisen tai ilmoitusvelvollisen tunnistamalle
luonnolliselle henkildlle annetusta yritys- ja yhteisotunnuksesta Tiedonsaantioikeus koskisi
my0s tilannetta, jossa luonnollinen henkild muutoin kuin elinkeinotoiminnan harjoittamisen tar-
koituksessa on hankkinut yritys- ja yhteisétunnuksen, koska y-tunnuksen kdyttoperustetta ei ole
yritys- ja yhteisotietojérjestelmissé eroteltu, eikd y-tunnuksen kdyttdminen ole myoskéin rajoi-
tettavissa riippumatta sen alkuperiisestd kidyttotarkoituksesta esimerkiksi kotitaloustydnanta-
jana toimimiseen.

Kyse voisi néin olla tilanteesta, jossa tiedon tiedonpyytdjalla ei olisi lainkaan tietoa sen tunnis-
taman henkilon yritys- ja yhteisétunnuksesta, mutta myds siité, ettd tietojen pyytija varmistaisi
yritys- ja yhteisdtunnuksen kuuluvan sen tunnistamalle henkil6lle. Rekisteriviranomainen luo-
vuttaisi vain tiedon yritys- ja yhteisdtunnuksesta tai sen kuulumisesta luovutuksensaajan tun-
nistamalle henkilolle. Koska kyse olisi kuitenkin henkilétunnuksen ja yritys- ja yhteisétunnuk-
sen yhdistdmisesta rekisteriviranomaisessa, olisi lain 5 §:ssd sdddetty huomioiden tietojensaan-
tioikeudesta tarpeen sddtdd erikseen. Riippumatta siitd, onko luovutuksensaaja viranomainen
vai rahanpesulain mukainen ilmoitusvelvollinen, olisi tiedon luovuttamisen edellytyksend ra-
hanpesulain mukainen kéayttotarkoitus. Sddnnoksessa ei ole eritelty viranomaisia, mutta kéytto-
tatarkoitusvaatimuksesta johtuen kyseeseen tulee viranomainen jonka tehtiviin joko suoraan tai
vilillisesti kuuluu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen. Niin ollen tietojen hyo-
dyntdjid olisivat padasiassa samat tahot kuin tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen osalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan [T]ietojen hankkiminen yritys- ja yhteisotunnusrekisteristd yleis-
ten tietoverkkojen kautta on maksutonta. Muutoin perittivien maksujen osalta noudatetaan,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) erikseen sdddetddn. Pykdldn 2 momenttia ei ehdo-
teta muutettavaksi, mutta 4 momentin mukaan maksun osalta noudatettaisiin pykélédn 2 momen-
tista poiketen, mitd Patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittdvistd maksuista annetussa
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laissa (1032/1992) sdddetddn. Ainakin alkuvaiheessa asiaa koskevat tiedustelut olisi jérjestet-
tava turvasdhkopostia tai muuta vastaavaa suojattua yhteyttad kayttamalld. Patentti- ja rekisteri-
hallituksen suoritteista perittdvistd maksuista annetun lain nojalla ty6- ja elinkeinoministerion
antaa asetuksen Patentti- ja rekisterihallituksen maksullisista suoritteista. Voimassa oleva ase-
tuksen (1057/2021) 4 §:ssé sdddetédén liiketaloudellisista suoritteista, jotka Patentti- ja rekisteri-
hallitus hinnoittelee liiketaloudellisin perustein.

16 a §. Tietojen luovuttaminen vireille tulleesta rekisteri-ilmoituksesta. Lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi uusi /16 a §. Pykidldn nojalla ilmoituksen oikeellisuuden varmistamiseksi Patentti- ja
rekisterihallituksella olisi oikeus viran puolesta luovuttaa tieto vireille tulleesta rekisteri-ilmoi-
tuksesta tarpeelliseksi arvioimalleen henkil6lle. Henkild voi olla niin luonnollinen kuin oikeus-
henkil6. Pykélidn koskisi PRH:n yllépitdmiin kantarekistereihin liittyvid ilmoituksia. Vireille
tulleet ilmoitukset ovat julkisia, eiké 1&htokohtaisesti estetti tillaiselle vireille tulosta tiedotta-
miselle ole tdlldkédédn hetkelld. Yritys voi liséksi jo nyt ilmoittaa PRH:lle, mikéli se haluaa tiedon
kaupparekisterissa vireille tulleista ilmoituksista. Pykalan tarkoitus olisi kuitenkin selkiyttéa ti-
lannetta siten, ettd rekisteriviranomainen niin harkitessaan voisi viran puolesta ja ilman erillistd
pyyntdd ilmoittaa ilmoituksen vireille tulosta tarpeelliseksi katsomilleen henkiléille riippumatta
ilmoituksen mukaisesta yhdyshenkil6sté tai asiamiehestd. Téllainen taho voisi olla yhtion rekis-
teriin merkitty vastuuhenkild, mutta myds henkild, joka ilmoituksen mukaan ei enéé olisi tal-
laisessa asemassa tai ei olisi ollutkaan téllaisessa asemassa, mutta joka esimerkiksi omistuksen
perusteella olisi tietoinen yrityksessé tapahtuneista muutoksista. Taémé edellyttdé, ettd PRH:lla
on tieto téllaisesta henkilosté ja henkilon yhteystieto olisi saatavissa yleisesti kaytetysté julki-
sesta lahteestd. Menettely voisi liittyd esimerkiksi tilanteeseen, jossa ilmoituksen jéttdd henkilo,
joka ei ole ollut aikaisemmin merkittynd kaupparekisteriin yhtion vastuuhenkildksi. Huolimatta
pykaldssé kédytetystd monikosta, vain poikkeuksellisesti olisi vireilletulosta tarve ilmoittaa use-
ammalle henkildlle.

Lahtokohtaisena tarkoituksena olisi tunnistaa mahdolliset vadrinkaytokset. Tiedottaminen il-
moituksen vireille tulosta ei kuitenkaan edellyttdisi epdilyd vaarinkaytoksestd, vaan voisi olla
pistokoemainen tai liittyé erilaisiin havaittuihin ilmidihin. Kyse olisi nimenomaisesti vireille
tulosta tiedottamisesta, ei muodollisesta prosessista, joka edellyttdisi esimerkiksi luovutuksen-
saajan antamaa varsinaista suostumusta, kuittausta tai muuta hyvaksyntéa ilmoituksen oikeelli-
suudesta. Kaytdnnossa kyse voisi olla yhteydenotosta esimerkiksi puhelimitse. Epdselvissa ti-
lanteessa rekisteriviranomainen jatkaisi kuitenkin asian selvittdmista ja tekisi tarvittaessa rekis-
terimerkinnén sillensa jattdmista tai epadmistd koskevan paitdksen. Rekisterdinti luonnollisesti
evatddn myos tilanteessa, jossa rekisteriviranomaiselle jotain muuta kuin sen yhteydenoton
kautta on selvinnyt ilmoituksen paikkansapitimittomyys. Pykild ei velvoita rekisteriviran-
omaista, eikd sdinndksen mukaisen tiedottamisen puuttuminen synnyta vastuuta rekisteriviran-
omaiselle mahdollisista vaarinkdytoksista.

17 §. Viranomaisten rekisterdintivastuut. Pykilddn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan Patentti- ja rekisterihallitus tai Verohallinto voisivat viran puolesta poistaa yritys-
ja yhteisotietojarjestelmésté rekisterdintivelvollisen posti- ja kdyntiosoitteen tai muun yhteys-
tiedon, jos yhteystieto on ilmeisen virheellinen. Kaytinndssé Patentti- ja rekisterihallitus on tie-
tosuoja-asetuksen sddnndsten perusteella poistanut yritys- ja yhteisotietojarjestelméistd osoit-
teen, jos on ollut ilmeisti, ettd osoitteessa asuvalla luonnollisella henkildlld ei ole liityntdd yri-
tykseen, jonka osoitetiedoksi on talletettu kyseisen henkilon kotiosoite. Velvollisuudesta muut-
tuneiden yhteystietojen ilmoittamiseen ja ilmoittamisen laiminlydntiin sovellettaisiin muutoin,
mité yritys- ja yhteisotietolaissa ja kaupparekisterilaissa sdddetdn.

19 §. Rangaistussddnnokset. Pykalédn I momentissa sdddetddn 10—12 §:ssé tarkoitetun ilmoituk-
sen antamisen laiminlyonnin rangaistuksesta. Voimassa olevan pykalin 2 momentin mukaan 1
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momenttia sovelletaan sellaisen ilmoituksen laiminlydntiin, joka on mahdollista jittda vain s&h-
koisesti, jos rekisteri-ilmoituksen tekemisestd vastuullisella henkil61ld on ollut tosiasiassa mah-
dollisuus sdhkdisen ilmoituksen tekemiseen. Jos ilmoituksen tekemisestd vastuussa olevalla
henkil6ll4 ei ole ollut mahdollisuutta hankkia tunnistamiseen tarkoitettuja vélineiti, ei rangais-
tussddnnods sovellu. Pykédldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd 1 momenttia ei sovelleta
asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiinteistdosakeyhtion 10 §:n 3 momentissa tai 11 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen laiminlydntiin, jonka antamista ilmoituslomakkeella viran-
omainen ei voi hyvéksyé edes erityisella syylld, eika rekisteri-ilmoituksen tekemisesté vastuul-
lisella henkil6lla ole tosiasiassa ollut mahdollisuutta ilmoituksen antamiseen sédhkdisesséd asi-
ointipalvelussa. Kéytdnnossa télla tarkoitettaisiin asunto-osakeyhtioité ja keskindisia kiinteisto-
osakeyhtiditd koskevia ilmoituksia.

Voimaantulo ja siirtymdsddnndkset

Tavoitteena on, ettd muutokset tulisivat voimaan mahdollisimman pian hyvaksymisen jélkeen.
Lain 19 §:n 2 momentti tulisi kuitenkin voimaan samanaikaisesti 5. lakiechdotuksen kanssa.

Ennen vuotta 2019 yritys- ja yhteisotietojarjestelméén ei ollut mahdollista merkiti osakeyhtion
oikeudelliseksi muodoksi keskindisté kiinteistdosakeyhtiotéd, vaan kyseiset yhtiot olivat rekiste-
rissé tavallisia osakeyhti6itd. Huoneistotietojérjestelméstd annetun lain (1328/2018) voimaan-
tulon jilkeen yritys- ja yhteisotietojarjestelmddn yrityksen oikeudelliseksi muodoksi on mer-
kitty keskindinen kiinteistdosakeyhtid, kun yhtié on asunto-osakeyhti6lain 28 luvun 2 §:n mu-
kainen keskindinen kiinteistdosakeyhtid. Voimassa olevan lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan mu-
kaan yritys- ja yhteisotietojérjestelméén talletetaan ilmoituksen perusteella toiminnan harjoitta-
misen oikeudellinen muoto. Hallituksen esityksessd HE 188/2000 vp yritys- ja yhteisotietolaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (s. 14) todetaan, ettd yritysmuotona yritys- ja yhteisotietojér-
jestelmdin merkittiisiin Patentti- ja rekisterihallituksen méérittelema oikeudellinen muoto. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus on pyrkinyt 16ytimaan kaupparekisterisséd olevien osakeyhtididen jou-
kosta ne osakeyhtiot, jotka ovat keskindisid kiinteistoosakeyhtioita ja tallentanut niitd yhtioita
koskevan oikeudellisen muodon keskindiseksi kiinteistdosakeyhtioksi. Kaikkien keskindisten
kiinteistdosakeyhtididen yhtiomuodon selvittiminen vaatii huomattavan médran manuaalista
tyotd. Kéytettdvissd olevista resursseista johtuen kaikkien kaupparekisterissd olevien yli
260 000 osakeyhtion ldpikdyminen ei ole mahdollista sen selvittimiseksi, onko osakeyhtio
asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettu keskindinen kiinteistoosakeyhtio. Téstd johtuu, ettd kauppa-
rekisteriin merkittyjen osakeyhtididen joukossa saattaa yha olla myds keskiniisid kiinteistdosa-
keyhti6it.

Rekisterdintivelvollisten ja rekisterinpidon kannalta on tirkeés, ettd yhtiomuotoa koskeva mer-
kinté on tallennettu yritys- ja yhteisdtietojarjestelmiin oikein. Keskindinen kiinteistdosakeyhtio
ei kirjanpitolain (1336/1997) perusteella ole velvollinen ilmoittamaan tilinpdétosta rekisterdité-
véksi Patentti- ja rekisterihallitukseen. Ehdotetun kaupparekisterilain 5 §:n mukaan keskindinen
kiinteistdosakeyhtid ei ole velvollinen mydskédn ilmoittamaan kaupparekisteriin rekisterdité-
viksi tietoa tosiasiallisesta edunsaajasta, joka vastaa my0s voimassa olevaa lakia. Néin ollen
rekisterdintivelvollisen tulisi vuoden kuluessa lain voimaan tulosta tai rekisteriviranomaisen
niin kehottaessa ennen vuoden méirdajan padttymisté ilmoitettava oikeudellinen muoto tallen-
nettavaksi. Voimassa olevan ty0- ja elinkeinoministerion Patentti- ja rekisterihallituksen mak-
sullisista suoritteista antaman asetuksen (1057/2021) 3 §:n 1 momentin 18 kohdan mukaan il-
moitus on maksuton. Rekisteriviranomaisen ennen vuoden méérdajan padttymista 1dhettdma ke-
hotus yhtidmuodon ilmoittamiseen voisi olla erillinen tai osana laiminlydnnin, kuten edunsaa-
jailmoituksen puuttumisen, korjaamista koskevassa kehotuskirjeessé. Vuoden maéérédajan jal-
keen rekisteriviranomainen ei olisi enii velvollinen kehottamaan rekisterdintivelvollista yhtio-
muodon korjaamiseen ja yhtion tulisi oma-aloitteisesti reagoida, jos se katsoisi, ettei sillé ei olisi
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velvollisuutta esimerkiksi tilinpddtdksen rekisterdimiseen sitd vaadittaessa. Rekisteriviranomai-
nen voisi kuitenkin havaitessaan edelleen myos viran puolesta tehdd merkinnan rekisteriin, jos
on ilmeisti, ettd kyse on keskindisestd kiinteistdosakeyhtidstd, mutta rekisteriviranomaisella ei
olisi velvollisuutta aktiivisesti etsid tillaisia yhtioita.

Rekisteri-ilmoitukseen, joka on tullut vireille ennen 1.1.2025, ei sovellettaisi lain 16 §:n 3 mo-
menttia asiamiehen tai mahdollisen muun yhdyshenkiloén yhteystietojen luovuttamisesta joh-
tuen jérjestelmiteknisen toteutuksen aikataulusta. Patentti- ja rekisterihallituksen ei ole my0s-
kadn taloudellisesti mahdollista kdsitelld manuaalisesti kaupparekisterin arkistoa siten, ettd se
voisi toteuttaa taannehtivasti esityksen 16 §:n 3 momentin sééntelyn, erityisesti kun otetaan
huomioon, etté rekisteri-ilmoitusten perusosassa on usein mainittu asiamiehen yhteystiedot. Mi-
kali ehdotettu lain 16 §:n 3 momentti koskisi ennen 1.1.2025 vireille tulleita ilmoituksia, tieto-
pyynnon kohteena olevasta ilmoitusasiakirjasta pitdisi peittdd asiamiehen yhteystiedot ennen
asiakirjan luovuttamista. Koska alkuperiiset asiakirjat olisi my0s séilytettdva niitd tahoja varten,
joilla on oikeus asiamiehen yhteystietojen kasittelemiseen, tiytyisi seké alkuperdinen etté pei-
tetty asiakirja sdilyttdd. Manuaalisen tyon kustannusvaikutus olisi merkittava.

7.5 Yritys- ja yhteisotietolaki

10 §. Perustamisilmoitus. Témén hallituksen esityksen 4. lakiehdotuksen mukaisesti muutetun
pykéldn 3 momentin mukaan sen estdmattd, mitd 1 momentissa ja 2 momentin 3 kohdassa sdi-
detddn kaupparekisteriin ilmoitetaan séhkdisessé asiointipalvelussa 1) tieto kaupparekisterilain
(/) 3 §:n 1 momentin 1, 4ja 5 kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasiallisista edunsaajista, lukuun
ottamatta asunto-osakeyhtiolaissa tarkoitettuja asunto-osakeyhtiditd ja keskindisid kiinteisto-
osakeyhtioiti, 2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista edunsaajista seké 3) tiedot asunto-osa-
keyhtion ja keskindisen kiinteistoosakeyhtion perustamisesta. Néin ollen velvollisuus séahkoi-
seen kaupparekisteriasiointiin on suhteellisen kapealainen, joskin erityisesti edunsaajailmoitus-
ten osuus on merkittdva suhteessa kaikkiin kaupparekisteriin tehtiviin ilmoituksiin.

Pykéldan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siltd osin kuin perustamisilmoitus koskee kaup-
parekisterid, olisi ilmoitus jatkossa annetta yritys- ja yhteisotietojarjestelmin sdahkoisessé asi-
ointipalvelussa yksityisti elinkeinonharjoittajaa, yhdistystd ja sddtiotd lukuun ottamatta, jotka
jétettdisiin tissd vaiheessa velvoittavuuden ulkopuolelle. Padsdintona kaupparekisterissa olisi
siten jatkossa sdhkdinen asiointi. Kaupparekisteriin merkittdvien tietojen lisaksi sdhkoisessa asi-
ointipalvelussa tulisi ilmoittaa rekisteroitavaksi kaupparekisteriin merkittdvéan rekisterdintivel-
vollisen 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut muut kuin vain verotusta varten yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelméén talletettavat tiedot. Verotusta varten talletettavat tiedot on lueteltu 5 §:n 1 momen-
tissa.

Rekisterdintivelvolliset, joita ei rekisteroida kaupparekisteriin, voisivat jatkossakin antaa perus-
tamisilmoituksen ilmoituslomakkeella eli paperisena kaikilta osin. Téllaisia rekisterdintivelvol-
lisia olisivat muun muassa 3 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tuloverolain mukaiset elin-
keino- ja verotusyhtymd. Yksityinen elinkeinonharjoittaja voisi antaa perustamisilmoituksen
paperilla, vaikka rekisterdityisi myos kaupparekisteriin. Samoin yhdistykset ja sdétiot, jotka te-
kevit perustamisilmoitus yhdistys- tai sddtiorekisteriin ja kaupparekisteriin merkitién vain nii-
den elinkeinon harjoittaminen, voisivat antaa myds kaupparekisteriin ilmoitettavat tiedot pa-
peri-ilmoituksella. Koska sédhkoisen asioinnin velvoittavuus ei koske Verohallinnolle ilmoitet-
tavia tietoja, myds yritys- ja yhteiso, joka tekee perustamisilmoituksen kaupparekisteriin, voisi
antaa Verohallinnolle ilmoitettavat tiedot paperilla. Tavoitteena kuitenkin on, ettd kaikki tiedot
kaupparekisteriin merkittdvéin yrityksen- tai yhteison osalta annettaisiin kerralla sdhkdisessé
asiointipalvelussa.
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Sdhkoinen asiointi parantaisi merkittévisti yritysturvallisuutta, koska ilmoituksen tekija tunnis-
tettaisiin luotettavasti ja samalla varmistettaisiin henkilon kelpoisuus tehdé kyseisen yrityksen
puolesta ilmoituksia kaupparekisteriin. Sdhkdinen ilmoittaminen seké asioijan tunnistaminen
olisivat edellytys myos sille, ettd jatkossa osa ilmoituksista voitaisiin rekisterdidd automaatti-
sesti ilman manuaalista késittelya.

Yleisimpien ilmoitusmuotojen osalta rekisteriviranomainen laatisi yksildlliset sahkdiset ilmoi-
tuspohjat kuitenkin tavoitteen ollessa, ettd tulevaisuudessa kaikki ilmoitukset olisi mahdollista
jattaa tillaisia pohjia kdyttden tai muulla tavoin siten, ettd ilmoitettava tieto olisi valittomaésti
rakenteisessa muodossa. Talld hetkelld esimerkiksi osakeyhtion perustamisilmoitus on jo mah-
dollista jo antaa sdhkdisessa asiointipalvelussa kayttden perustamisasiakirjojen mallipohjia. On
kuitenkin oletettavaa, ettd harvinaisemmat ilmoitukset annettaisiin alkuvaiheessa sdhkoisen asi-
ointipalvelun kautta, mutta hyddyntiden nykyisid lomakkeita, joiden késittely rekisteriviran-
omaisessa vaatisi ainakin osittain manuaalista tyota.

Sdhkoiseen asiointiin liittyy huomattavia etuja. Jatettdvid ilmoituksia voitaisiin tarkastella oh-
jelmallisesti jo ennen niiden 1dhettdmisté, jolloin on oletettavaa, ettd tarve jalkikateisiin lisdsel-
vityspyyntdihin laskisi. Tdmé olisi toteutettavissa siten, ettei ilmoitusta voisi jattis, ellei ole
tayttanyt kaikkia tarpeellisia kohtia. Yhtilailla tuossa yhteydessé olisi my0ds jatkossa mahdolli-
sesti esitarkistettavissa toiminimi ja sen mahdolliset ristiriidat jo kiytossé oleviin. Toistaiseksi
tdma ei ole mahdollista yritys- ja yhteisotietojérjestelmén sédhkoisesséd asiointipalvelussa, vaan
nimipalvelu toimii siitd erillddn. Ottaen huomioon, ettd sdhkdisessé asioinnissa ei ole tarvetta
kaikille tyovaiheille, kuten postittamiselle ja ilmoitusten skannaamiselle, ilmoitusten rekisteroi-
minen olisi joutuisampaa kuin paperi-ilmoitusta kéytettdessd. Liséksi jos sdhkodinen ilmoitus
olisi tyypiltddn sellainen, etté tieto voitaisiin rekisterdidé timén esityksen mukaisesti automaat-
tisesti, olisivat muutetut tiedot vélittomasti rekisteroitdvissd. Mahdollista kuitenkin on, ettd
my0s automaattisesti késiteltdvien ilmoitusten osalta rekisterdinti tapahtuisi vasta varoajan jil-
keen, mutta rekisterdintiprosessi olisi nykyiseen verrattuna kuitenkin merkittdvassd méarin no-
peampaa.

Patentti- ja rekisterihallitus, séhkodisen asioinnin velvoittavuuden koskiessa padisddntdisesti
kaupparekisterid, voisi 3 momentin nojalla erityisestd syystd hyviksyd ilmoituksen antamisen
paperisena myo0s siltd osin kuin kyse on kaupparekisteriin merkittivistd tiedoista. Pelkéstiin
sitd, ettd ilmoituksen tekemisestd vastuussa oleva ilmoittaisi, ettei hdnelld ole sdhkoisen ilmoi-
tuksen antamiseen sopivaa laitetta tai tietoliikenneyhteyttd, ei hyvéksyttdisi perusteeksi kuin
poikkeuksellisesti. Ottaen huomioon, ettd sdhkoiseen asiointiin soveltuvia laitteita on julkisissa
tiloissa, kuten kirjastoissa, tulisi perusteena lisdksi olla, ettei ilmoituksentekija kohtuullisella
vaivalla pysty hakeutumaan tuollaisen palvelun piiriin esimerkiksi etdisyyden tai henkilokoh-
taisten ominaisuuksien, kuten litkkumisesteiden, takia. My0s Patentti- ja rekisterihallituksen ja
Verohallinnon asiakaspalvelupisteissd on itsepalveluun asiakaspéatteitd. Henkil6iden, joilla ei
ole suomalaista henkildtunnusta ja/tai mahdollisuutta saada suomalaista tunnistamisvalinetta,
jattamat hakemukset rekisteriviranomainen késittelisi tapauskohtaisesti. Néissdkin tapauksissa
ilmoitus voitaisiin padasiallisesti jattdd sdhkoisesti, mutta ilmoituksen jéttdjén tunnistaminen
tapahtuisi esimerkiksi kdyttdmalld eurooppalaista asetuksen (EU) N:o 910/2014 mukaista
eIDAS tunnistamisvilinettd tai poikkeuksellisesti muiden henkildllisyyden varmentamiseen
liittyvien tunnistamispalvelujen avulla. Digitalisointidirektiivilld yhtidoikeusdirektiivid muutet-
tiin siten, ettd osakeyhtio tulee voida perustaa, sivuliike rekisterdidd ja muutokset osakeyhtion
ja sivuliikkeen tietoihin ilmoittaa rajat ylittavasti sdhkoisesti. Tuolloin henkil6én tunnistami-
seen kaytettdvin menetelmén tulee yhtidoikeusdirektiivin 13b artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan tayttdd asetuksen (EU) N:o 910/2014 vaatimukset, jos ilmoituksen jéttdjan kéytetté-
vissd ei ole jdsenvaltion itse hyviksymén séhkoisen tunnistamisen jérjestelmén puitteissa kéyt-
toon otettua sdhkdisen tunnistamisen menetelmaa.
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Siltd osin kuin voimassa olevassa laissa sdddetddn sdhkoisen asioinnin velvoittavuudesta, ei siitd
poikkeamisesta ole sdéddetty edes erityiselld syylld. Jatkossa tosiasiallisia edunsaajia koskevan
ilmoituksen osalta poikkeaminen olisi mahdollista kuten muidenkin ilmoitusten osalta. Sen si-
jaan siltd osin kuin kyse on asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion perustami-
sesta, ei paperi-ilmoittaminen olisi jatkossakaan mahdollista. TAma johtuu siit4, ettd taloyhtion
yhtidjérjestyksen, erityisesti huoneistoselitelmén, tulee olla rakenteisessa muodossa, koska se
vilitetadn kaupparekisteristi Maanmittauslaitoksen ylldpitaméén huoneistotietojérjestelméén.
Patentti- ja rekisterihallituksen mukaan huoneistoselitelma on monitasoinen mahdollistaen eri-
laisia tapoja ilmoittaa sama asia. Virkailija ei luotettavasti kykenisi siirtiméédn perustettavan
yhtion paperille tehtyd huoneistoselitelmié sahkdiseen muotoon siten kuin ilmoituksentekijé on
huoneistoselitelmén siséllon tarkoittanut. Patentti- ja rekisterihallituksen mukaan sdhkoisesti ja-
tetyn ilmoituksen allekirjoittaminen olisi mahdollista hoitaa erilléén tilanteessa, jossa ilmoituk-
sentekijdd ei voida tunnistaa sdhkoisessd palvelussa. Néin ollen taloyhtididen perustamisen
osalta pysytettdisiin voimassa olevan lain mukainen menettely, jolloin perustamisilmoitus on
aina annettava séhkoisessé asiointipalvelussa.

Jotta tavoiteltuun sdhkoiseen asiointiin my0s tosiasiassa paastiisiin, ei ilmoituslomakkeella an-
nettuja tietoja lahtokohtaisesti rekisterditiisi. Jos rekisterdintivelvollinen ei kehotuksesta huoli-
matta médrdajassa antaisi rekisteri-ilmoitusta yritys- ja yhteisotietojérjestelmén séhkoisessé asi-
ointipalvelussa tai vaihtoehtoisesti esittéisi erityistd syytd ilmoituslomakkeen kayttdmiselle,
noudatettaisiin mitd kaupparekisterilain 17 §:ssd sdédetdén rekisteri-ilmoituksen sillensa jadéami-
sestd.

11 §. Muutos- ja lopettamisilmoitus. Témén hallituksen esityksen 4. lakiechdotuksen mukaisesti
muutetun 2 momentin mukaan sidhkdisessd asiointipalvelussa ilmoitetaan kaupparekisteriin 1)
tieto kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasiallisista
edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-osakeyhtiditd ja
keskindisid kiinteistoosakeyhtioitd, 2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista edunsaajista, 3)
tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion yhtidjérjestyksen muuttami-
sesta, jos yhtion osakkeeseen sovelletaan huoneistotietojirjestelméstd annettua lakia
(1328/2018) sekéd 4) asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion yhtidjérjestys,
joka ilmoitetaan sen sisdlt6d muuttamatta sdhkoisessd muodossa rekisteriin.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, etti jatkossa muutos- tai lopettamisilmoitus, joka kos-
kee kaupparekisteriin merkittya tai kaupparekisteriin merkityn rekisterdintivelvollisen yritys- ja
yhteisotietojdrjestelmdin talletettua 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua muuta kuin vain verotusta
varten yllépidettya tietoa, olisi annettava yritys- ja yhteisotietojirjestelmin sdhkoisessd asioin-
tipalvelussa. Ulkopuolelle rajattaisiin perustamisilmoitusta koskevan 10 §:n mukaisesti yksityi-
set elinkeinonharjoittajat, yhdistykset ja séétiot.

Voimassa olevan pykidldn 3 momentin mukaan muilta osin ilmoituksen toimittamisessa nouda-
tetaan, mitd 10 §:n 1 momentissa sdddetdén perustamisilmoituksen toimittamisesta. Kyseinen
momentti siirrettdisiin sellaisenaan 4 momentiksi ja jatkossa 3 momentissa siddettdisiin siitd,
ettd Patentti- ja rekisterihallitus voi erityisestd syystd hyviksya 2 momentissa tarkoitetun muu-
tos- tai lopettamisilmoituksen antamisen tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella
lukuun ottamatta ilmoituksia, jotka koskevat asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosa-
keyhtion yhtidjarjestyksen muuttamista, jos yhtion osakkeeseen sovelletaan huoneistotietojéar-
jestelmastd annettua lakia sekd asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion yhtio-
jérjestystd, joka ilmoitetaan sen sisiltod muuttamatta sdhkoisessd muodossa rekisteriin. Poik-
keamisen mahdollisuutta séhkoisen asioinnin osalta on késitelty tarkemmin perustamisilmoi-
tusta koskevan 10 §:n perustelun yhteydesséd. Samoin 10 §:n perustelujen yhteydessé on kési-
telty sitd, miksi taloyhtididen osalta poikkeaminen ei olisi mahdollista ehdotetun 3 momentin
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téltd osin vastatessa voimassa olevan lain 11 §:n 2 momentissa taloyhtididen osalta sdddettya.
My®és rekisteri-ilmoituksen sillensd jittdmisesta tilanteessa, jossa ilmoitusta ei kehotuksesta
huolimatta annetta sdhkoisend, noudatettaisiin vastaavaa menettelyd kuin perustamisilmoituk-
sen osalta.

Voimaantulo

Yrityksille velvoittavaan sdhkdiseen asiointiin siirtymisen annettavan siirtymaéajan ja jérjestel-
maétekninen toteutuksen edellyttimén aikataulun johdosta laki tarkoitettu tulevan voimaan vasta
vuoden 2026 alusta. Siltd osin kuin 5. lakiehdotus koskee yritys- ja yhteisotietolain 10 §:m 3
momenttia ja 11 §:n 2 momenttia, lailla muutettaisiin timén esityksen 4. lakiehdotuksella muu-
tettavia vastaavia sddnnoksid, joita koskevat muutokset tulisivat voimaan pian hyviksymisen
jélkeen.

Yhtidoikeusdirektiivi edellyttid, ettd osakeyhtiot ja jasenvaltioiden pddomayhtididen sivuliik-
keet voivat antaa ilmoituksen sdhkoisesti 1.8.2022 alkaen. Nain ollen rekisteriviranomaisen on
huolehdittava, ettd ndma rekisterdintivelvolliset voivat antaa ilmoitukset sdhkoisesti huolimatta
muutosten voimaantulosta vasta vuonna 2026.

7.6 Kirjanpitolaki
3 luku Tilinpéitos ja toimintakertomus

9 §. Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinti. Pykéalan 5 momentin lakiviittaus muu-
tettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.7 Laki sosiaalisista yrityksisti

4 §. Rekisterdinti sosiaalisten yritysten rekisteriin. Pykilan 1 momentin johdantokappaleen la-
kiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.8 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kiytettiessi

3 §. Mddritelmdt. Pykildn 1 kohdan lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaup-
parekisterilakiin. Pykédldn 1 kohtaa muutettaisiin liséksi siten, ettd tilaajalla tarkoitettaisiin myds
sellaista yksityistd elinkeinonharjoittajaa, jolla ei olisi velvollisuutta rekisterdityd kaupparekis-
teriin. Néin ollen laki voimassa olevaa oikeustilaa vastaavasti kattaisi my0ds yksityiset elinkei-
nonharjoittajat niiden kéyttdessa ulkopuolista tydvoimaa ja riippumatta rekisteroitymisvelvolli-
suudesta kaupparekisteriin.

7.9 Yhteistoimintalaki

2 §. Soveltamisala. Pykéldn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
elinkeinotoimintalakiin.

7.10 Kaivoslaki

31 8§. Luvan hakeminen. Pykilan 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
elinkeinotoimintalakiin.
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7.11 Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

6 §. Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituksen pddtokseen teollisoikeudellisissa ja
kauppa-rekisteriasioissa. Pykalan nojalla muutosta siiné tarkoitetuissa asioissa haetaan mark-
kinaoikeudelta. Pykélén / momentin johdantolausetta muutettaisiin siten, ettd siind viitataan la-
kiin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa (808/2019) kumotun hallintolainkdyttélain (586/1996)
sijaan sekd muutettaisiin teknisesti johdantolauseen kirjoitusasua.

Pykélén 1 momentin 6 kohdassa sédadetdan muutoksenhausta paatokseen, jolla on evitty kaup-
parekisteriin tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen. Vuoden 2019 alusta ldhtien yritys- ja yhtei-
sOtietojarjestelmidn on voitu osakeyhtion oikeudelliseksi muodoksi rekisterdidd keskindinen
kiinteistdosakeyhtid. Aikaisemmin keskindisten kiinteistdosakeyhtididen oikeudelliseksi muo-
doksi on rekisterdity osakeyhtio. Keskindisilld kiinteistdosakeyhtioilla ja muilla osakeyhtidilld
on erilaisia kaupparekisteri-ilmoituksiin liittyvid velvollisuuksia. Keskinéisilla kiinteisto-osa-
keyhtidilld ei ole velvollisuutta ilmoittaa tilinpdétosasiakirjoja kaupparekisteriin rekisterdita-
véksi ja kaupparekisterilaissa sdddetty tosiasiallista edunsaajaa koskeva ilmoitusvelvollisuus ei
koske keskindisid kiinteistoosakeyhtioitd. Mydskddn esitetty vuosittainen tietojen tarkistusvel-
vollisuus ei koskisi keskindisia kiinteistoosakeyhtioité. Erilaisten ilmoitusvelvollisuuksien takia
on tirkedad, ettd keskindiset kiinteistdosakeyhtiot erottuvat rekisterissé selvisti muista osakeyh-
tidista.

Keskiniisilla kiinteistdosakeyhtidilld ei ole ollut velvollisuutta ilmoittaa oikeudellista muotoa
rekisterditdvaksi. Tamén takia Patentti- ja rekisterihallitus on merkinnyt viran puolesta keski-
ndisten kiinteistoosakeyhtididen oikeudellisen muodon rekisteriin. Yritys- ja yhteisotietolakia
koskevan 4. lakiehdotuksen voimaantulosédénnoksessd kuitenkin sééddettdisiin tillaisesta velvol-
lisuudesta, mutta rekisteriviranomainen voisi edelleen tehdd merkinnin myds viran puolesta.
Jos Patentti- ja rekisterihallitus epai téllaisen ilmoituksen rekisterdimisen, tulee paitoksestd va-
littaa markkinaoikeuteen. Jos osakeyhtion oikeudellisen muodon rekisteriin viran puolesta mer-
kitty keskindinen kiinteistdosakeyhtid haluaa valittaa Patentti- ja rekisterihallituksen titi kos-
kevasta pditoksestd, tulisi muutoksenhakutuomioistuimena asiallisesti samanlaisessa paatok-
sessd olla markkinaoikeus. Eroa ei voisi olla siind, perustuuko rekisteriviranomaisen antama
epadmispiditds yhtion itsensd tekemédn ilmoitukseen vai viranomaisaloitteiseen paitokseen, jos
asiallisesti kyse on samanlaisesta asiasta. Néin ollen pykéldn 1 momentin 6 kohtaan lisdttiisiin,
ettd muutosta haetaan markkinaoikeudelta myos tilanteessa, jossa rekisteriviranomainen on
muuttanut yritys- ja yhteisotietojarjestelméén tallennettua tietoa rekisterdintivelvollisen toimin-
nan harjoittamisen oikeudellisesta muodosta

7 §. Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituksen pddtékseen muissa asioissa. Pykdlan no-
jalla muutosta siind tarkoitetuissa asioissa haetaan Helsingin hallinto-oikeudelta. Pykalan / mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd siind viitataan lakiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
(808/2019) kumotun hallintolainkdyttolain (586/1996) sijaan sekd muutettaisiin teknisesti mo-
mentin kirjoitusasua. Liséksi voimassa olevan 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden péaétok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan.
Tamé poistettaisiin sddnnoksestd, koska se on pédllekkiistd sddntelyd oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetun lain kanssa.

7.12 Osakeyhtiolaki
2 luku Osakeyhtion perustaminen

8 §. Yhtion rekisteréiminen. Pykélédn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdo-
tettuun kaupparekisterilakiin.
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20 luku Yhtion purkaminen

4 §. Mddrddaminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd. Pykalan 1 momentin lakiviittaus
muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin.

7.13 Osuuskuntalaki
2 luku Osuuskunnan perustaminen

8 §. Osuuskunnan rekisteroiminen. Pykilan 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi
ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

23 luku Osuuskunnan purkaminen

4 §. Mddrddminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd. Pykilan 1 momentin lakiviittaus
muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin.

7.14 Asunto-osakeyhtiolaki
12 luku Asunto-osakeyhtion perustaminen

7 §. Yhtion rekisteréiminen. Pykédldn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdo-
tettuun kaupparekisterilakiin.

22 luku Yhtion purkaminen

4 §. Mddrddminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd. Pykilan 1 momentin lakiviittaus
muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin.

7.15 Eurooppayhtiolaki

2 §. Rekisteroiminen. Pykdldn 2 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
kaupparekisterilakiin.

7.16 Eurooppaosuuskuntalaki

2 §. Rekisteroiminen. Pykdldn 2 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
kaupparekisterilakiin.

7.17 Laki eurooppalaisesta taloudellisesta etuyhtymiésti

2 §. Etuyhtymdn rekisteréiminen. Pykilan lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
kaupparekisterilakiin.

7.18 Laki avoimesta ja kommandiittiyhtiosta
1 luku Yleisid sasinnoksia

2 §. Yhtion synty ja rekisteréiminen. Pykalédn lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
kaupparekisterilakiin.

170



7.19 Yrityskiinnityslaki

27 §. Yrityskiinnityksen poistaminen rekisteristd. Pykildan 2 momentin lakiviittaus muutettaisiin
viittaukseksi ehdotetun kaupparekisterilain 29 §:44n.

7.20 Prokuralaki

1 §. Pykilan 2 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterila-
kiin.

7.21 Laki oikeudenkiynnistii markkinaoikeudessa
1 luku Yleiset sisinnokset

4 §. Teollis- ja tekijinoikeudelliset asiat. Pykdlan 1 momentin 11 kohdan lakiviittaus muutet-
taisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.22 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Pykidlan I momentissa sdddetddn seuraamuksista, jotka pannaan tay-
tantoon tdssé laissa sdddetyssa jirjestyksessd. Pykéldn 1 momentin luetteloon liséttiisiin uusi
18 kohta, jonka nojalla kaupparekisterilain 24 §:ssd tarkoitettu kaupparekisteri-ilmoituksen lai-
minlyontimaksu ja 25 §:ssé tarkoitettu tilinpaatoksen myohéastymismaksu pantaisiin taytantoon
sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa sdddetyssa jarjestyksessa.

7.23 Arpajaislaki

28 §. Tavara-arpajaisten kéiytdnnon toimeenpano. Pykélan 2 momentin lakiviittaus muutettai-
siin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin. On huomattava, ettd voimassa olevan 2
momentissa viitataan vain elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919)1 §:n
1 momentissa tarkoitettuun luonnolliseen henkilon, yhteisoon tai séatioon. Néin ollen jatkos-
sakaan sdidnndksessé ei viitattaisiin Euroopan talousalueen ulkopuoliseen elinkeinonharjoitta-
jaan.

56 §. Erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita koskevat poikkeukset. Pykdlan 1 momentin laki-
viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin.

7.24 Viihdelaitelaki

3 §. Viihdelaitetoiminnan harjoittaja. Pykélan lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotet-
tuun elinkeinotoimintalakiin.

7.25 Laki yksityisisti turvallisuuspalveluista

3 §. Luvanvaraisuus. Pykéldn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
elinkeinotoimintalakiin.

24 §. Luvanvaraisuus. Pykédldn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
elinkeinotoimintalakiin.

60 §. Luvanvaraisuus. Pykélan lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoi-
mintalakiin.
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88 §. Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttaminen. Pykéildn 1 momentin lakiviittaus muutet-
taisiin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin.

7.26 Laki verotusmenettelysti

18 §. Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykéldn 2 momentin lakiviittaus muutettai-
siin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin. Lisdksi 2 momentista poistettaisiin viittaus
paikallisviranomaiseen, koska kaupparekisterilain mukainen rekisteriviranomainen on valta-
kunnallisesti Patentti- ja rekisterihallitus.

52 §. Verosta vastuussa olevat. Pykdlan 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi eh-
dotettuun elinkeinotoimintalakiin.

7.27 Laki luottolaitostoiminnasta
18 luku Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissdinnokset

9 §. Kaupparekisterimerkinndt. Pykédldn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi eh-
dotettuun kaupparekisterilakiin.

7.28 Laki osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista

23 §. Pykildn 3 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotetun kaupparekisterilain
29 §:aan.

7.29 Saistopankkilaki

120 a §. Pykédldan 2 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotetun kaupparekiste-
rilain 29 §:44n.

7.30 Laki liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista

18 §. Pykildn 3 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotetun kaupparekisterilain
29 §:aan.

7.31 Laki ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa

8 §. Kaupparekisterimerkinndt. Pykéldn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi eh-
dotettuun kaupparekisterilakiin. Sdédnndsti on lisdksi muokattu teknisesti.

7.32 Sijoituspalvelulaki
14 luku Ulkomaisia sijoituspalveluyrityksii koskevat erityissasinnokset

1§. Kaupparekisterimerkinndt. Pykéldn lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
kaupparekisterilakiin. Sd&nnosti on lisdksi muokattu teknisesti.

7.33 Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta

7 luku Kriisinratkaisuviilineitid koskevat yleiset periaatteet
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7 §. Asiamiehen asettaminen. Pykdldn 5 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi eh-
dotettuun kaupparekisterilakiin.

7.34 Sijoitusrahastolaki

25 luku Ulkomaisia rahastoyhtiditi ja valvontayhteistyoti koskevat erityissasinnok-
set

4 §. Sivuliikkeen ilmoittaminen kaupparekisteriin. Pykdlan 1 momentin lakiviittaus muutettai-
siin viittaukseksi ehdotetun kaupparekisterilain 10 §:4én.

7.35 Laki hallinnon yhteisisti siihkéisen asioinnin tukipalveluista

9 §. Palvelutuotannossa sddnnonmukaisesti hyodynnettdvdt tietoldhteet. Pykdlan 4 kohdan la-
kiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.36 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
6 luku Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

1 §. Soveltamisala. Voimassa olevan I momentin mukaan tdssd luvussa sdddetddn kaupparekis-
terilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1 ja 4-6 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin
merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnollisen yhdys-
kunnan seka sadtiorekisteriin merkityn sdition velvollisuudesta pitia ylla tosiasiallisia edunsaa-
jiaan koskevia tietoja. Pykildn 1 momentin kaupparekisterilakia koskevaa viittaussddnnds muu-
tettaisiin vastaamaan timén esityksen mukaisen kaupparekisterilain 3 §:n vastaavia kohtia, siten
ettd jatkossa 1 momentissa viitattaisiin kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 3-5 kohtaan.

2 §. Yhteison velvollisuus pitdd ylld tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja. Pykdlan I mo-
menttia ja 2 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin 6 luvun 1 pykildn 1 momenttia.

4 §. Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinti. Pykilan I momenttia muutettaisiin vastaa-
valla tavalla kuin 6 luvun 1 pykélédn 1 momenttia.

7.37 Kiinteistorahastolaki

12 §. Yhtivjdrjestys. Pykdlan 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
kaupparekisterilakiin. Sdénnosté on lisdksi muokattu teknisesti.

7.38 Laki liikenteen palveluista

14 §. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus. Pykdlan 1 momentin lakiviittaus muutet-
taisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin. Perusilmoitus muutettaisiin perustamis-
ilmoitukseksi kaupparekisterilaissa sdddetyn mukaisesti. Koska yksityisen elinkeinonharjoitta-
jan rekisterditymisvelvollisuudesta kaupparekisteriin padsidintoisesti luovuttaisiin, 1 momenttia
muutettaisiin liséksi siten, ettd tilaajalla tarkoitettaisiin myos sellaista yksityistd elinkeinonhar-
joittajaa, jolla ei olisi velvollisuutta rekisterdityd kaupparekisteriin.

7.39 Merilaki

5 luku Laivaniséiinnistoyhtio
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3 §. Laivanisdnnistoyhtion perustaminen. Voimassa olevan elinkeinolain mukaan laivanisénnén
ja laivanisidnnistoyhtion pddisdnndn on hallittava itsedédn ja omaisuuttaan. Esityksessd ehdote-
taan, ettd laivanisdnnin ja laivanisdnnistoyhtion padisdnnin kelpoisuusvaatimusten osalta me-
rilakiin otettaisiin aineellinen viittaus elinkeinotoimintalain elinkeinonharjoittajan kelpoisuus-
vaatimuksia koskeviin sddnnoksiin. Viittaus tehtdisiin lisddmélld merilain 5 luvun 3 §:44n uusi
3 momentti.. Sddnnodksen tarkoitus on, ettd laivanisénnén tai laivanisénnistoyhtion pééisdnnan
ollessa luonnollinen henkild, hdnen on oltava tiysi-ikdinen henkilo, joka ei ole konkurssissa ja
jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

7.40 Vakuutusyhtiolaki
2 luku Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa

13 §. Vakuutusyhtion rekisteroiminen. Pykélin 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viit-
taukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.41 Vakuutusyhdistyslaki
2 luku Vakuutusyhdistyksen perustaminen

10 §. Pykilidn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisteri-
lakiin.

7.42 Alkoholilaki

12 §. Luvan myéntimisen yleiset edellytykset. Pykéldn lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi
ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin.

8 Lakia alemman asteinen sidfintely

Kaupparekisterilaki siséltdisi useita asetuksenantovaltuuksia, joiden nojalla valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sddtad tarkemmin kaupparekisterilaissa sdddetyistd asioista. Téllainen val-
tuutus olisi lain 1 §:n 3 momentissa, 2 §:n 4 momentissa, 4 §:n 3 momentissa, 12 §:n 3 momen-
tissaja 13 §:n 1 ja 2 momentissa. Keskeinen muutos voimassa olevaan lakiin ndhden olisi kaup-
parekisterilain 4 §:n 3 momentti, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella siddettdisiin tar-
kemmin kunkin 3 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisen yritys- tai yhteisdmuodon osalta kaup-
parekisteriin merkittivistd seikoista. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 4 §:n 3 momentin
mukaan sédtdd myos muiden kuin mainitun pykdldn 1-2 momentissa tai muualla laissa tarkoi-
tettujen tietojen merkitsemisesta rekisteriin, jos merkinnét ovat tarpeellisia ottaen huomioon il-
moitusvelvollisen erityispiirteet. Tdma poikkeisi voimassa olevasta laista, jossa oikeushenkild-
kohtaisista merkinndistd sdddetddn laissa.

Valtuutusten nojalla annettavasta kaupparekisteriasetuksesta jérjestetddn erillinen kuulemis-
kierros ennen lakien voimaan tuloa siten, etti kaupparekisteriasetus tulisi lakien kanssa saman-
aikaisesti voimaan. Kaupparekisterilaki ja -asetus muodostaisivat kokonaisuuden, joten laki ja
asetus eivit voi tulla eriaikaisesti voimaan. Voimassa oleva kaupparekisteriasetus (208/1979)
kumoutuisi samalla, kun kaupparekisterilaki (129/1979) kumotaan.

Lisdksi kaupparekisterilain 1 §:n 3 momentti siséltéisi Patentti- ja rekisterihallitukselle annetun

valtuutuksen méérati rekisteriin pitoon liittyvisté teknisistd seikoista rekisteriviranomaisen paa-
toksella.
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9 Voimaantulo
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian hyviksymisen jdlkeen.

Kaupparekisterilain (1. lakiehdotus) voimaantulosdénnoksen mukaan sen 23 §:44 (Rekisteritie-
tojen ajantasaisuuden tarkistaminen) sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivastd tammikuuta 2026
alkaen sekd 21 §:n 2 ja 3 momenttia (Rekisteriviranomaisen pdcdtéksen ja muun asiakirjan tie-
doksianto), 24-27 §:44 (kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksun ja tilinpdatoksen lai-
minlydntimaksun madrdamistd koskevat sddnnokset) sekd ja 30 §:44 (Kaupparekisteritietojen
luovuttaminen viranomaiskdyttoon) 1 paivastd tammikuuta 2025 alkaen siten, etté tilinpaatok-
sen myOhéstymismaksu koskee joulukuussa 2024 ja sen jalkeen paattyvia tilikausia.

Yritys- ja yhteisotietolakia koskevien 5. lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin (Perustamisilmoi-
tus), 11 §:n 2—4 momentin (Muutosilmoitus) ja 4. lakiehdotuksen 19 §:n 2 momentin (Rangais-
tussddnndkset) on tarkoitus tulla voimaan kuitenkin vasta 1 paivand tammikuuta 2026.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Suhde hallituksen esitykseen automaattista piitoksentekoa koskevaksi yleislainsaidin-
noksi

Oikeusministeriossd on valmisteltu hallituksen esitystd automaattista paatoksentekoa koske-
vaksi yleislainsdddannoksi (OM021:00/2020). Esityksen antamisajankohdaksi on tilla hetkella
arvioitu viikko 38 vuonna 2022. Lausuntokierroksella olleessa kaupparekisterilain uudistamissa
koskevassa esitysluonnoksessa oli ehdotus sdédnnokseksi automaattisesta paatoksenteosta kaup-
parekisterissd. Tarvetta kaupparekisterid koskevalle erityislainsdddédnnolle voidaan kuitenkin
kiytannossd arvioida vasta sen jilkeen, kun yleislainsdédantod koskeva esitys on késitelty edus-
kunnassa, eika esitysten aikataulut ole yhteensovitettavissa. Ndin ollen esitys ei sisélld ehdotusta
kaupparekisteri-ilmoitusten automaattisesta késittelystd. Tdmén esityksen tavoitteiden saavut-
tamisen edellytyksend ja taustaoletuksena kuitenkin on, ettd automaatiota voidaan jatkossa hyo-
dyntdé kaupparekisterissd nykyistd laajemmin.

10.2 Suhde hallituksen esitykseen yhdistyslain muuttamiseksi ja toimintaryhmélaiksi ja nii-
hin liittyviksi lainséédéinnoksi

Oikeusministeriossd on valmisteltu hallituksen esitystd yhdistyslain muuttamiseksi ja toiminta-
ryhmalaiksi ja niihin liittyviksi lainsdddédnnoksi (OM005:00/2019). Esityksen antamisajankoh-
daksi on tillad hetkelld arvioitu viikko 38 vuonna 2022. Valmistelussa olleessa esityksessi kaa-
vailtiin muutoksia yritys- ja yhteisotietolakiin siten, ettd muutokset koskisivat osittain samoja
pykaélié kuin tdmén esitys 4. ja 5. lakiehdotus. Talla hetkelld kéytettédvissd olevan tiedon mukaan
eduskunnalle annettava esitys ei kuitenkaan siséltiisi ehdotusta yritys- ja yhteisotietolain muut-
tamiseksi.

10.3 Suhde hallituksen esitykseen rajat ylittivia yritysjirjestelyji koskevan yhtiooikeudelli-
sen direktiivin tiytintoonpanemiseksi

Oikeusministeriossd on valmisteltu hallituksen esitystd rajat ylittdvid yritysjarjestelyjd koske-
van yhtidoikeudellisen direktiivin tdytdntdonpanemiseksi (OM022:00/2021). Esityksen anta-
misajankohdaksi on tdlld hetkelld arvioitu viikko 38 vuonna 2022. Esitys koskee rajat ylittavia
sulautumisia, jakautumisia seké kotipaikan siirtoa. Osakeyhtidlakiin ehdotetut muutokset sisél-
tdisivit myOs rekisteriviranomaista seké rekisterimerkintdja koskevat sdénnokset.
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Tassé esityksessd on ehdotettu luovuttavan voimassa olevan kaupparekisterilain 20 ¢ 5 momen-
tista, jossa sdddetddn rajat ylittdvain sulautumiseen liittyvésti tietojenvaihdosta, koska vastaa-
vasta sdddetdén osakeyhti6lain 16 luvun 25 §:n 3 momentissa, jota ollaan lisdksi muuttamassa
valmistelussa olevalla esityksella siten, ettd siind mainittaisiin tietojen vélittimiseen kaytettava
yhteenliittdmisjérjestelmé. Jo voimassa olevan osakeyhtidlain sédnndksen perusteella voidaan
kuitenkin luopua paillekkiisestd sdédntelystd kaupparekisterilaissa. Vaikka osakeyhtiolaissa
sdddettdisiin paddasiallisesti tarvittavista rekisterimerkinndistd, on todennikoisté, ettd kauppare-
kisterilain nojalla annettavassa kaupparekisteriasetuksessa tulee sddtdd joistain rajat ylittaviin
yritysjérjestelyihin liittyvistd merkinndistd, kuten siité, ettd rekisteriin merkitty yritysjarjestely
on ollut rajat ylittava.

10.4 Suhde hallituksen esitykseen henkilotunnuksen Kiisittelyi koskevien tietojen siéinndsten
uusimista

Oikeusministeridssd on valmisteltu hallituksen esitystd henkildtunnuksen kasittelyd koskevien
sadannosten tismentdmisestd (OM044:00/2022). Mainitulla esitykselld muutettaisiin myos tieto-
suojalain 29 §:44, jossa sdddetyn kisittelyperusteen on esitetty tdssd esityksessd olevan perus-
teena kaupparekisteriin rekisterdidyn henkil6tunnuksen tunnusosan seké vastuuhenkilon osoit-
teen sekd erdiden muiden henkil6tietojen luovuttamiselle.

Lausuntokierroksella olleen esitysluonnoksen mukaan tietosuojalain 29 §:44n, joka koskee hen-
kilétunnuksen késittelya, esitettdisiin lisdttdvaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan [H]enkilotun-
nuksen haltijan henkilollisyyttd ei saa todentaa yksinomaan henkilotunnuksella tai henkilétun-
nuksen ja luonnollisen henkilon nimen yhdistelmdlld. Tietosuojalain muuttamisella tltd osin ei
arvioida olevan vaikutusta kaupparekisterilakia koskevaan esitykseen, koska kaupparekisteri-
laissa viitattaisiin vain 29 §:n mukaiseen kisittelyperusteeseen.

10.5 Suhde hallitukseen esitykseen erdiden huoneistotietojiirjestelméi koskevien lakien
muuttamiseksi

Maa —ja metsétalousministerissd on valmisteltu esitys hallituksen esitysté erdiden huoneistotie-
tojarjestelmdd koskevien lakien muuttamisesta (MMMO004:00/2022). Esityksen antamisajan-
kohdaksi on arvioitu viikko 38 vuonna 2022. Sen liséksi, ettd esitys sisédltdd ehdotuksen huo-
neistotietojarjestelmén tietosisdllon rakenteistamisesta ja laajentamisesta, esitykselld sdadettdi-
siin my0s asunto-osakeyhtididen ja keskindisten kiinteistdosakeyhtididen osakeryhmiin ja nii-
den tuottamaan osakehuoneiston hallintaoikeuteen vaikuttavien yhtidjarjestysmuutoksen kasit-
telystd kaupparekisterissi ja osakehuoneistorekisterissa.

Esitykselld ei arvioida olevan suoria vaikutuksia kaupparekisterilakia koskevaan esitykseen.
Jatkossa keskindiselld kiinteisto-osakeyhtiolla olisi kuitenkin mahdollisuus yhtigjarjestyksessa
madrata, etteivit sen osakkeet kuulu osakehuoneistorekisteriin. Asiaa koskevasta merkinnasta
voitaisiin sddtdd kaupparekisterilain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

10.6 Suhde hallituksen esitykseen laiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seké laiksi sosiaalisista yrityksistd annetun
lain kumoamisesta

Ty6- ja elinkeinoministeriossd on valmisteltu esitys laiksi julkisesta tyGvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi sekd laiksi sosiaalisista yrityksistd
annetun lain kumoamisesta. Asiaa koskeva hallituksen esitys HE 175/2022 vp on annettu
19.9.2022.
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Tamaén esityksen 7. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalista yrityksistd annetun
lain 4 §:n kaupparekisterilakia koskevaa viittaussddnnostd. Ndin ollen muutoksen tarve on riip-
puvainen siitd, kumotaanko laki sosiaalisista yrityksistd hallituksen esityksen mukaisesti.

10.7 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys ei ole riippuvainen valtion vuoden 2023 talousarvioesityksesta.

Talla esitykselld ilmoitusvelvolliset velvoitettaisiin sahkdiseen asiointiin muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta. Yritys- ja yhteisotietojirjestelmén asioinnin arkkitehtuuriin kehittdmisen ja
sdhkdisen asioinnin laajentamisen kustannuksiksi on arvioitu 2,2 miljoonaan euroa vuodelle
2022 ja 1,4 miljoonaa euroa vuodelle 2023. Yritys- ja yhteisotietojarjestelmén kehittimisesti
vuosina 2022-23 on tehty tiedonhallintalain 9 §:n mukainen lausuntopyyntd valtiovarainminis-
teriolle, joka on 30.11.2020 antanut suunnitelmasta lausunnon VIN/24244/2020 pitéen siséllddan
my0s Suomi.fi -viestit yrityksille palvelun kayttoonoton 0,5 miljoonaa euroa ja rajapintapalve-
lun kehittdmisen osakeyhtion perustamiseen 0,9 miljoonaa euroa. Edelld mainittujen kustannus-
ten kattamista PRH:1le kertyneelld ylijaamalla ja edellisiltd vuosilta siirtyvilla erilld on selvitetty
hallituksen esityksessd HE 151/2021 laeiksi kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain 4
§:n muuttamisesta. Tahén esitykseen liittyvén kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen osalta
Patentti- ja rekisterihallitus on arvioinut, ettei jérjestelmétoteutuksen osalta ole lisdmééraraha-
tarvetta. Siltd osin kuin tdssé esityksessd on ehdotettu erditd muutoksia tosiasiallisia edunsaajia
koskevaan rekisteriin, tapahtuu toteutus osana laajaa edunsaajarekisterin ajantasaisuuden paran-
tamista elpymis- ja palautumisvélineestd saatavalla rahoituksella. Edunsaajarekisterin ajanta-
saisuuden parantamiseksi on osoitettu rahoitusta yhteensd 5 miljoonaa euroa vuosille 2021-23.

Hallinnolliset seuraamusmaksut eli kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksun ja tilin-
paitoksen myoOhdstymismaksun, méérdisi rekisteriviranomainen. Seuraamusmaksun tadytén-
toonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus, joka on arvioinut, ettd seuraamusmaksujen tdytén-
toonpanosta aiheutuisi yhden henkilétydvuoden lisdresurssitarve ollen noin 50 000 euroa vuo-
dessa. Oikeusministerio lausunnossa todennut, ettd esityksen jatkovalmistelussa on huolehdit-
tava siitd, ettd Oikeusrekisterikeskukselle varataan riittdvé rahoitus uusien seuraamusmaksujen
taytdntoonpanotehtiviin.

Koska seuraamusmaksuja koskevia sdannoksia alettaisiin soveltaa vasta vuonna 2025, seuraa-
musmaksuja ei madrattdsi, eikd siten myOskddn pantaisi tdytdntoon, lainkaan budjettivuonna
2023. Télta osin Oikeusrekisterikeskusta koskevat tdytdntoonpanoon liittyvat lisiméaararahatar-
peet on kisiteltdvé valtiontalouden kehys- ja talousarviopditoksin, jotka kohdistuvat vuoteen
2025 ja siitd eteenpéin. On lisdksi huomattava, ettd taloudellisia vaikutuksia koskevassa kappa-
leessa on arvioitu, ettd laiminlyontimaksuja ja mydhistymismaksuja méaaréttiisiin vuodessa
noin 10 miljoonaa euroa. Arvioon liittyy huomattavaa epdvarmuutta, minka lisdksi on arvioitu,
ettd merkittdva osassa madrittyjen maksujen taytintdonpano epdonnistuisi. Erittdisin varovai-
sesti arvioidenkin on kuitenkin oletettavaa, ettd valtiontalouden ndk6ékulmasta maksuilla kate-
taan niiden taytdntdonpanosta aiheutuvat kustannukset.

Koska Patentti- ja rekisterihallitus on nettobudjetoitu virasto, seuraamusmaksujen maaraami-
sestd aiheutuvat henkilosto- ja muut hallinnolliset kustannukset katettaisiin ldhtokohtaisesti il-
moitusvelvollisilta perittdvilld maksuilla. Seuraamusmaksujen taytdntoonpano edellyttds, ettd
Patentti- ja rekisterihallituksen ja Oikeusrekisterikeskuksen viélille toteutetaan tietojen valittd-
misté varten tekninen rajapinta. Oikeusrekisterikeskus on perinyt toteutukseen liittyvind kus-
tannuksina maksuunpanevalta viranomaiselta noin 75 000 euroa hallinnollista seuraamusmak-
sua kohden, jolloin Patentti- ja rekisterihallitukselle aiheutuvat kokonaiskustannukset vuosina
2023-2024 olisivat noin 150 000 euroa. Téltd osin Patentti- ja rekisterihallitukselle ei esitetd
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lisimaérdrahaa, vaan ndma kustannukset on katettava kéytettidvissa olevien méddrarahojen puit-
teissa, sekd mahdollisesti kertyneistd ylijadédmisté ja siirtyvilla erilla.

Viranomaisten velvollisuudesta hakea kaupparekisteriin rekisterdidyt tiedot vuodesta 2025 al-
kaen suoraan kaupparekisteristd tai muusta ldhteestd aiheutuu viranomaisille jossain méirin
kustannuksia, joita on eritelty esityksessé taloudellisten vaikutusten yhteydessi. Kustannusten
on kuitenkin katsottava olevan siind méérin vahaisié, ettd viranomaisten tulee kattaa kustannuk-
set toimintaansa budjetoidun rahoituksen puitteissa. On my0s huomattava, ettd kaupparekiste-
rilain asiaa koskevalla sddannokselld pddasiallisesti tiydennetddn jo tilld hetkelld viranomaisten
vilisestd tietojen luovuttamisesta tiedonhallintalain 5 luvussa sdddettyd vahvistaen tavoitetta
yhden kerran —periaatteen noudattamisesta.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Kaupparekisterilaki yritysten rekisterdintid ja yrityksistd rekisteriin merkittavié tietoja koske-
vana lakina vaikuttaa yritystoiminnan aloittamiseen, sen olemassaolon aikaiseen toimintaan ja
lopettamiseen. Kaupparekisterin perustarkoituksena on nimenomaisesti tukea yritystoiminnan
sujuvuutta keskeisend tietoldhteend, eikd se varsinaisesti sddntele itse yritystoimintaa. Kauppa-
rekisterid hyodyntavét ldhes kaikki yritysten kanssa tavalla tai toiselle tekemisissé olevat yksi-
tyisestd julkiseen puoleen ja kaupparekisteriin merkityt yritykset keskenddn toimiessaan. Yri-
tysten puolesta asiointi tapahtuu useimmiten varmistamalla edustamisoikeus joko sédhkoisesti
tai muulla tavalla kaupparekisteristd, mika korostaa rekisterin tietojen luotettavuuden ja ajanta-
saisuuden merkitystd. Kaupparekisteri on merkittdva henkildrekisteri, jolloin sen toimintaan
vaikuttaa henkilGtietojen kiyttdd ja suojaamista koskeva lainsdddanto, erityisesti yleinen tieto-
suoja-asetus.

Yritys- ja yhteisotietolaissa sdddetiéin kaupparekisteriin samoin kuin muihin kantarekistereihin
tehtavistd ilmoituksista. Yritys- ja yhteisotietolakia muutettaisiin siten, ettd jatkossa kauppare-
kisteriin tehtdvat ilmoitukset tulisi yksityistd elinkeinonharjoittajaa, sdétiota ja yhdistysta lu-
kuun ottamatta antaa yritys- ja yhteisotietojarjestelmin sdahkoisesséd asiointipalvelussa. Séh-
koista asiointivelvoitetta sovellettaisiin kaupparekisterilain nojalla my6s kaupparekisteriin teh-
taviin hakemuksiin, tdydennyksiin ja muihin selvityksiin. Paperilomakkeella ilmoituksen anta-
valta voitaisiin edellyttdd fyysistd tunnistamista asiointipisteesséd koskien Patentti- ja rekisteri-
hallituksen yllapitdmid kantarekistereita.

Elinkeinotoimintalaissa sdadettiisiin siitd, ettd Suomessa ja Euroopan talousalueella asuvilla
luonnollisilla henkil6illd, suomalaisilla yhteis6illa sekd Euroopan talousalueella asuvilla ja sii-
hen kuuluvan jésenvaltion lainsddddannon mukaisesti perustetuilla ulkomaisilla elinkeinoharjoit-
tajilla on oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaan Suomessa. Siltd osin kuin kyse on Euroopan
talousalueen ulkopuolella asuvasta luonnollisesta henkildsti tai tdnne sivuliikkeen perustuvasta
oikeushenkil6sti, elinkeinotoimintaa saisi harjoittaa Patentti- ja rekisterihallituksen luvalla. Li-
saksi sdddettdisiin yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuudesta.

Ehdotettu sééntely on merkityksellistd perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n, rikosoi-
keudellista laillisuusperustetta koskevan 8 §:n, henkilétietojen suojaa koskevan 10 §:n, sanan-
vapautta ja julkisuutta koskevan 12 §:n, oikeutta ty6hon ja elinkeinovapautta koskevan 18 §:n
ja oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta. Lisdksi kaupparekisterilaki sisdltdd asetuksenanto-
valtuutuksia, jotka ovat merkityksellisid perustuslain 80 §:n kannalta.
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11.1 Séhkdinen ilmoittaminen
11.1.1 Sahkdiseen asiointiin velvoittaminen ja fyysinen tunnistaminen

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi rekisteri-ilmoittamista koskevaa yritys- ja yhteisotieto-
lain 10 ja 11 §:44 siten, ettd jatkossa kaupparekisterid sekd kaupparekisteriin merkittavien yri-
tysten erditd yritys- ja yhteisotietorekisteriin rekisteroitivid tietoja koskevat ilmoitukset tulisi
antaa sdhkoisesti yritys- ja yhteisotietojédrjestelman siahkdisessd asiointipalvelussa, ellei rekiste-
rointivelvollinen esitd erityisti syytd paperilomakkeen kédyttimiselle. Velvollisuus koskisi myds
muita kaupparekisteriin annettavia hakemuksia, selvityksié ja tdydennyksid, joiden osalta kaup-
parekisterilaissa on viittaussddnnds yritys- ja yhteisotietolain séhkdisté ilmoittamista koskeviin
sadnnoksiin. Velvoittavan séhkoisen asioinnin ensisijainen tarkoitus on parantaa yritysturvalli-
suutta estéen erilaisia vadrinkdytoksid. Yritysturvallisuus korostuu kaupparekisteissé, josta pe-
rusrekisterind yritysten kanssa asioivat tarkistavat edustamiseen oikeutetut ja muut yritysten pe-
rustiedot, kuten yhteystiedot. Sdhkdinen asiointi myds sujuvoittaa kaupparekisterimerkint6jen
tekemistd. Velvoittavuuden ulkopuolelle rajattaisiin tdssd vaiheessa yksityiset elinkeinonhar-
joittajat sekd yhdistykset ja sddtion niiden tehdessd ilmoituksen elinkeinotoiminnan harjoitta-
misesta kaupparekisteriin, vaikka ldhtokohtaisesti yritysturvallisuus puoltaisi sahkoistd velvoit-
tavaa ilmoittamista myos niiden osalta.

Voimassa olevassa yritys- ja yhteisétietolaissa velvoittava sdhkdinen ilmoittaminen koskee
asunto-osakeyhtididen ja keskindisia kiinteistoosakeyhtididen perustamisilmoituksia sekd nai-
den yhtididen yhtidjarjestyksid koskevia muutosilmoituksia, silld poikkeuksella, ettd kyse on
keskindisestd kiinteistdosakeyhtidstd, johon ei sovelleta huoneistotietoejarjestelmistd annettua
lakia, eikd yhtid ole ilmoittanut yhtidjéarjestystd rekisteriin sihkodisend merkittdviksi. Nédiden
liséksi tosiasiallisia edunsaajia koskevat ilmoitukset tulee antaa sdhkdisesti. Voimassa olevassa
laissa ei ole sdidetty erityisestd perusteesta, jonka nojalla ilmoitukset voisi antaa sdhkdisesti.
Kéaytdnndssd edunsaajia koskevia ilmoituksia on poikkeuksellisesti rekisterdity myos paperilla
annettuna, mikéli yritykselld ei ole ollut ketéén, joka olisi voinut tunnistautua yritys- ja yhtei-
sotietojarjestelmain eli kdytdnnossa kyse on ollut ulkomaisista henkildista.

Jatkossa paperilomaketta olisi mahdollista kéyttdd erityiselld syylld. Kéytdnnossi erityinen syy
edellyttdisi samaa perustetta kuin tilldkin hetkelld edunsaajailmoitusten osalta on noudatettu eli
kenelldkadn henkildlld, joka voi antaa yrityksen rekisteri-ilmoituksen, ei olisi mahdollista tun-
nistautua sdhkdiseen asiointipalveluun. Tunnistaminen tapahtuu pddosion DVV:n ylldpitdmén
Suomi.fi tunnistuksen kautta, jossa kidytossa ovat niin pankkitunnukset, mobiilivarmenne, var-
mennekortti ja eIDAS asetuksen mukaisia eurooppalaisia tunnistusvélineitd. Esimerkiksi verk-
kopankkitunnukset saa myds maksuhéiriomerkinnédn omaava henkild. Ottaen huomioon, etté
velvoittavan sdahkoisen asioinnin piirissd olevien yritysten médrd kasvaa merkittévisti, on ole-
tettavaa, ettd on myo0s sellaisia harvinaisia tilanteita, joissa henkil6lla olisi mahdollista saada
edelld mainittu tunnistamisvaline, mutta sdhkéinen ilmoittaminen ei onnistuisi henkil6kohtais-
ten ominaisuuksien takia. N4it4 tilanteita on arvioitava tapauskohtaisesti, mutta sdhkoisen asi-
oinnin velvoittavuutta on tarkoitettu tulkittavan tiukasti, joten paperilla ilmoittaminen tulisi ky-
seeseen vain poikkeuksellisesti. [Iman esitettyi erityistd syytéd rekisteriviranomainen tekisi il-
moituksen osalta sen sillensi jéattdmistd koskevan paitoksen.

Paperilla ilmoittaminen ei olisi mahdollista asunto-osakeyhtididen ja keskindisten kiinteistdosa-
keyhtioiden osalta edes erityiselld syylld. Tama liittyy erityisesti sdhkoisen yhtidjarjestyksen
huoneistoselitelmédn, jonka osalta paperilla annetun ilmoituksen tallentamista rekisteriviran-
omaisen toimesta ei olisi mahdollista tehda luotettavasti siten, ettd se varmasti vastaisi yhtion
tarkoittamaa.
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut velvoittavaa sdhkdistd asiointia huoneistotietojérjestelméaa
koskevan hallituksen esityksen HE 127/2018 vp yhteydessd, joka on kisittinyt esityksen
asunto-osakeyhtiditd ja keskindisid kiinteistoosakeyhtiditd koskevasta velvoittavasta sdahkoi-
sestd asioinnista. Valiokunta on antamassaan lausunnossa PeVL 32/2018 vp todennut muun
ohessa seuraavaa:

Sddntelyd on tdltd osin arvioitava perustuslain 21 §.ssd tarkoitettujen hyvdn hallinnon periaat-
teiden sekd perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslain 21 §:n 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa toimivaltaisen viranomaisen kdsiteltd-
viksi. Perustuslain 21 §:ssd tarkoitettuun oikeusturvaan kuuluu myés jokaisen oikeus saada
asiansa kdsitellyksi asianmukaisesti. Nadmd vaatimukset kytkeytyvdt osaltaan muihin hyvin hal-
linnon vaatimuksiin, kuten kdsittelyn julkisuuteen sekd oikeuteen tulla kuulluksi, saada perus-
teltu pddtos ja hakea muutosta. Perustuslain 21 §:n sddnnostd tulee tdiltd osin lukea kokonai-
suutena (ks. HE 309/1993 vp, s. 72). Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut mm. sdhkoi-
sen asiointitilin vapaaehtoista kéyttod ulosottomenettelyssd (PeVL 5/2016 vp) ja kdsittelymak-
sun porrastusta paperimuotoisen ja sdhkoéisen asioinnin vililld (PeVL 35/2010 vp, s. 2).

Kuten esityksen sddtdamisjdrjestysperusteluissakin todetaan, sihkoisen asioinnin yksinomaisuu-
della on yhteys myds perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddannokseen, silld sdhkoiset asiointi-
vdlineet eivdt vdlttimdttd ole tosiasiallisesti jokaisen saatavilla.

Sihkoisen asioinnin edellyttamiselld voidaan perustuslakivaliokunnan mielestd katsoa olevan
hyviksyttivit perusteet, jotka liittyvdt tietojdrjestelmdn sdhkdiseen luonteeseen ja jirjestelmdn
tavoitteisiin. Merkityksellistd on, ettd velvollisuus sihkdiseen asiointiin ei koskisi vilittomdsti
yksityisid henkilditd, vaan velvollisuuden kohteena ovat ensisijaisesti oikeushenkilot. Vilillisesti
velvollisuuden kohteina olisivat ldhinnd kiinteistoalan ammattihenkilét ja toimijat, joilla voi-
daan edellyttid olevan tekniset valmiudet ja riittivd kyvykkyys sdhkoisen asioinnin kdyttimi-
seen. Perustuslakivaliokunnan mielestd velvollisuutta sdhkoiseen asiointiin ei sddntelykonteksti
sekd sddntelyn kohteen ja alan toimijoiden tiedolliset ja taidolliset erityispiirteet huomioon ot-
taen voida pitdd ongelmallisena yhdenvertaisuuden, oikeusturvan tai hyvén hallinnon perustei-
den kannalta.

Talla esitykselld laajennettaisiin sdhkoisen asioinnin velvoittavuus suurimpaan osaan kauppa-
rekisteri-ilmoituksia. Tdmén ensisijainen tarkoitus on turvata niin rekisteriin merkittavia yrityk-
sid kuin yritysten kanssa asioivia tahoja. Julkisena yritysten tiedot kisittdvana perusrekisterind
kaupparekisterin luotettavuuteen kohdistuu merkittdvid odotuksia. Sdhkoiseen ilmoittamiseen
liittyva henkilon tunnistaminen lisdd merkittdvissd méérin turvallisuutta nykyiseen verrattuna.
Liséksi on huomattava, etté jétettdessd yksityiset elinkeinonharjoittajat esityksen ulkopuolelle,
sdhkoisen asioinnin velvoittavuus kohdistuisi suoraan vain oikeushenkil6ihin. Vaikka erityisesti
pienissé yrityksissé yrityksen puolesta usein asioi nimenomaisesti yrityksen omistaja, eiké val-
tuutettuna esimerkiksi kirjanpitotoimisto tai muu ammattilainen, voidaan yritystoiminnan har-
joittamiseen liittyen edellyttdd, kun otetaan huomioon edelld mainittu turvallisuuden korostu-
minen, ettd viranomaisessa asioidessa kdytetdén sdhkoistd vahvaa tunnistamista edellyttivaa
kanavaa. Lisdksi on huomatta, etté erityiselld syyll4 ilmoitus olisi taloyhti6itd lukuun ottamatta
mahdollista jéttdd paperilomakkeella. Sdhkoistd ilmoittamista on myds tarvittaessa tuettava re-
kisteriviranomaisen toimesta.

Yksityiset elinkeinonharjoittajan on tdssé vaiheessa rajattu séhkoisen asioinnin velvoittavuuden
ulkopuolelle, koska silloin velvoittavuus koskisi valittomasti luonnollista henkilod. Sdhkoisen
asioinnin velvoittavuutta myos yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta on kuitenkin tarkastel-
tava mahdollisesti pikaisestikin uudelleen. Sdhkdisen asioinnin velvoittavuus olisi téssd vai-
heessa kaupparekisteriliitinndinen. Kun otetaan huomioon, etti yhdistysten ja sdatididen osalta
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kaupparekisteriin merkitién vain niiden elinkeinotoiminnan harjoittaminen, pééasiallisen rekis-
terin ollessa joko yhdistys- tai sdétiorekisteri, joita sahkdinen velvoittavuus ei tdssd vaiheessa
koske, on perusteltua rajata yhdistykset ja siitiot ulkopuolelle. Perustuslain 6 §:n yhdenvertai-
suuden nékdkulmasta yksityisten elinkeinonharjoittajien, yhdistysten ja séétididen rajaamiselle
on niin ollen katsottava esitetyn asianmukaiset perusteet. Kéytossi olevien tietojen perusteella
kaytdnnossa kaikilla yrittéjillé on kaytossi sellaiset tietotekniset yhteydet, jotka mahdollistavat
sdhkoisen asioinnin. Séhkodinen asiointi on mahdollista myds Patentti- ja rekisterihallituksen ja
Verohallinnon toimipisteilld olevilla koneilla. Néin ollen sdhkdisen asioinnin edellyttdmisen ei
ole katsottava olevan my0skéén tiltd osin yhdenvertaisuuden nédkokulmasta esteend, kun sa-
malla huolehditaan siit4, ettd ilmoitusten antamiseen on kaytettavissa riittdva tuki.

Velvoittavaan sdhkoiseen asiointiin siirtymiselle on pitké siirtyméaika siten, etté sitd 1ahtokoh-
taisesti sovellettaisiin noin kolme vuotta lain voimaan tulon jilkeen. Yritysturvallisuus puoltaisi
nopeampaa kayttdonottoa, mutta toisaalta ilmoitusvelvollisille varattaisiin néin ollen riittdvi
aika varautua muutokseen. Hyvéin hallinnon on katsottava edellyttdvin vaarinkéytoksiin liitty-
vien riskien vastaisia toimenpiteitd, joista sihkodiseen ilmoittamiseen velvoittaminen on keskei-
sin, eika silld saavutettavia etuja ole saavutettavissa muilla keinoin. Vaikka muutos vaikuttaa
ilmoitusten antamiseen, perustuslain 21 §:n ndkdkulmasta jokaisella ilmoitusvelvollisella on
edelleen oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti rekisteriviranomaisessa. On téltékin
osin huomattava, ettd niin sanotun oman eron ilmoituksen kaupparekisteriin vastuuhenkiloksi
merkitty voisi edelleen tehda paperilla.

Sahkoisti asiointi koskevan velvoittavuuden lisdksi Patentti- ja rekisterihallitukselle sdddettai-
siin mahdollisuudesta vaatia ilmoituksenantajan fyysisté tunnistamista, joka tarkoittaisi kdytan-
nossd tunnistamista PRH:n tai Verohallinnon asiointipisteissd. PRH:1la on ainoastaan yksi asi-
ointipiste Helsingissd, mutta Verohallinnolla on téll4 hetkella reilut 30 asiointipistettd. Yritys-
ja yhteisdtietolain mukaan ilmoitukset voidaan toimittaa Patentti- ja rekisterihallitukseen tai Ve-
rohallintoon. Kdytinngssa tunnistaminen voisi tapahtua joko ilmoitusta jétettdessa tai vasta il-
moituksen késittelyn yhteydessa rekisteriviranomainen pyynndstd. Tunnistamisen edellytta-
misti ei ole tarkoitettu kategoriseksi, vaan sitd voitaisiin kohdentaa esimerkiksi korostuneen
riskin omaaviin ilmoituksiin, erilaisiin ilmidihin tai hyddyntié pistokoemaisesti. Fyysisen tun-
nistamisen mahdollisuutta ei rajattaisi vain kaupparekisterid koskeviin ilmoituksiin, vaan se
koskisi kdytdnnossé kaikkia Patentti- ja rekisterihallitukselle annettavia rekisteri-ilmoituksia,
jolloin tunnistaminen olisi mahdollista myos yhdistyksid, sdatioitd ja uskonnollisia yhdyskuntia
koskevien ilmoitusten osalta. Fyysiselld tunnistamisella ei ole mahdollisuutta korvata velvolli-
suutta sdhkdisen ilmoituksen antamiseen ilman erityistd syytd. Siltd osin kuin oikeus paperilla
ilmoittamiseen on, tunnistamisen mahdollisuus perustuu paperilla annettaviin ilmoituksiin liit-
tyviin riskeihin, koska ilmoitusten allekirjoittajaa ei voida todentaa. Kantarekisteriin tehtyja
merkintdjd hyddynnetdin laajasti, joten rekisterimerkint6ihin liittyvé turvallisuus korostuu niin
yritysten kuin muiden rekistereihin merkittdvien yhteisdjen osalta. Tunnistamisen mahdollisuu-
della pyritdédn myos ohjaamaan ilmoitusten antamiseen sédhkoisessé jarjestelmassa. Kaikkia il-
moituksia ei ole toistaiseksi mahdollista antaa sdhkoisesti, mutta téllaisiakaan ilmoituksia ei
rajattaisi fyysisen tunnistamisen ulkopuolelle. Kéytdnndssd sdhkoisen ilmoittamisen ulkopuo-
lella ovat tdlla hetkelld sdétiot ja uskonnolliset yhdyskunnat. Jos sdhkdinen ilmoittaminen ei ole
mahdollista, tulisi ilmoituksellisen oikeellisuus ensi sijassa pyrkid varmistamaan muilla kéytet-
tavissa olevilla keinoilla kuin fyysistd tunnistusta vaatimalla.

Ottaen huomioon kantarekistereiden laaja hyédyntdminen yhteiskunnassa ja korostunut tarve
turvallisuudelle seké séhkoiseen asiointiin liittyvat muut hyodyt, kuten virheettémémmét ilmoi-
tukset, ei yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 §:n ja hyvéa hallintoa koskevan 21 §:n ole
katsottava olevan esteend sdahkdiseen asiointiin velvoittamisessa ja mahdollisuudelle vaatia il-
moituksenantajan tunnistamista asiointipisteessd kdytettdessd paperi-ilmoitusta.
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11.1.2 Kasittelyaikoja koskevat sdannokset

Kaupparekisterilain 16 §:n 2 momentissa sdddettéisiin voimassa olevan lain 20 a §:n 1 momen-
tin mukaisesti siitd, etti rekisteriviranomaisen on pyrittdvd varmistamaan, ettd tieto tai asia-
kirja merkitddn rekisteriin viimeistddn 21 pdivin kuluessa siitd, kun rekisteriviranomaiselle on
toimitettu kaikki rekisterimerkinndn tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Samoin
1.8.2022 voimaan tulleen 20 a §:n 2 momentin mukaisesti 16 §:n 3 momentissa sdddettéisiin
[J]os perustamisilmoitus on annettu sihkoisesti, rekisteriviranomaisen on merkittdvdi osakeyh-
ti6 tai sivuliike rekisteriin viiden arkipdivin kuluessa siitd, kun sille on toimitettu kaikki rekis-
terimerkinndn tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Rekisterimerkinndn viivdstyessd re-
kisteriviranomaisen tulee ilmoittaa viivistymisestd ilmoituksen tekijdlle.

Saidnnos enintdén 21 paivén kisittelyajasta perustuu alun perin kumotussa sivuliikedirektiivissa
ja nykyisin yhtidoikeusdirektiivissd osakeyhtididen ja sivuliikkeiden ilmoitusten kasittelysté
sdddettyyn méaidrdaikaan, jota Suomessa on sovellettu kaikkien rekisteri-ilmoitusten kasittelyyn.
Yhtidoikeusdirektiivin tarkoittama maaraaika ei ole yksittdistapauksissa ehdoton. Sdannds vel-
voittaa rekisteriviranomaista jarjestdméin toimintansa niin, etti médrdaikaa voidaan noudattaa,
esimerkiksi sen, ettd késittelyyn varataan riittavasti resursseja ja ettd prosessi on muutenkin su-
juvaa.

Digitalisointidirektiivilld yhtidoikeusdirektiiviin lisdtyn 13 g artiklan kohdan 7 mukaan jésen-
valtioiden on varmistettava, ettd osakeyhtion sdhkoinen perustaminen saatetaan paatokseen vii-
den arkipdivan (working day) kuluessa, jos yhtion perustajina on yksinomaan luonnollisia hen-
kiloitd ja jotka kéyttdvit saman direktiivin 13 h artiklassa tarkoitettuja malleja, ja muissa ta-
pauksissa kymmenen arkipdivén kuluessa. Yhtidoikeusdirektiivissé edellytetddn lisdksi, etté tar-
vittavat asiakirjat ja tiedot on toimitettu sekd rekisterdintimaksu ja osakepddoma maksettu.
Kymmenen tyopdivin edellytyksestd on sédddetty sivuliikkeen rekisterdimisen osalta yhtio-
oikeusdirektiiviin digitalisointidirektiivilld lisdtyssé 28 a artiklan 6 kohdassa. Poiketen 21 pii-
vén késittelyaikaa koskevasta 2 momentista rekisteriviranomaisen olisi varmistettava, etti osa-
keyhtio ja sivuliike merkitddn rekisteriin viiden arkipdivan kuluessa siitd, kun rekisteriviran-
omaiselle on toimitettu kaikki rekisterimerkinnén tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.
Tassé tarkoitettuja ilmoituksia ei kuitenkaan eroteltaisi edelld yhtidoikeusdirektiivin mahdollis-
tamalla tavalla, joten sdhkdisesti annettu osakeyhtion perustamisilmoitus ja sivuliikkeen rekis-
teroimisilmoitus tulisi aina pyrkid késitteleméén viiden arkipdivin kuluessa. Tassd yhteydessa
kuitenkin sdddettdisiin erikseen siitd, ettd perustamisilmoitus sekd muut mahdolliset tiedot ja
asiakirjat tulisi olla annettu sdahkoisesti. Késittelyaika laskettaisiin yhtidoikeusdirektiivin mu-
kaisesti ja 2 momentista poiketen tyopiivien perusteella. Yhtidoikeusdirektiivin 13 g artiklan 7
kohdan ja 28 a artiklan 6 kohdan mukaan, jos menettely4 ei voida saattaa paétokseen téssi koh-
dassa tarkoitetuissa mairdajoissa, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalle ilmoitetaan
syyt mahdollisiin viivdstyksiin. Néin ollen 3 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta ilmoit-
taa viivdstymisestd. Mahdollisuuksien mukaan rekisteriviranomainen ilmoittaisi viivastymi-
sestd esimerkiksi ilmoituksella ilmoitettuun sdhkdpostiosoitteeseen. Mikali kyse olisi ruuhkau-
tumisesta tai muusta vastaavasta laajemmasta ilmoitusten késittelyn viivastymisesti, olisi riit-
tdviand pidettdvind sitd, ettd viivdstymisestd ilmoitettaisiin rekisteriviranomaisen verkkosi-
vuilla.

Viiden arkipdivén kisittelyaikavaatimusta koskevaa esitysti kisitellessédén talousvaliokunta on

mietinndssddn TaVM 32/2021 todennut, ettd lainsddddnndn tulevassa jatkovalmistelussa tulee
selvittdd, voitaisiinko viiden piivén kisittelyaikaa soveltaa HE 151/2021 ehdotettua laajemmin.
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Perustuslain 6 §:ssd sdddetddn yhdenvertaisuudesta ja hallintolain 6 §:ssé hallinnon oikeusperi-
aatteista siten, ettd hallinnossa asioivia on kohdeltava tasapuolisesti. Edelld mainittu viiden ar-
kipdivan késittelyaikavaatimus johtuu yhtidoikeusdirektiivistd. Patentti- ja rekisterihallitus on
todennut, ettei tdlla hetkelld ole realistisia mahdollisuuksia paésti viiden pdivéan késittelyaikaan
kaikkien ilmoitusten osalta ottaen huomioon kdynnisséd olevat projektit kuten tdstd esityksestd
johtuvat vaatimukset ja edunsaajarekisterin kehittiminen. Kun liséksi Patentti- ja rekisterihalli-
tuksessa henkildston vaihtuvuus esimerkki eldkditymisen kautta on suurta, ei kisittelyaikavaa-
timusta ole tdssd yhteydessé esitetty laajennettavan. Laajentamista on mahdollista arvioida uu-
destaan esimerkiksi automaatio ja sdhkdinen ilmoittaminen saadaan Patentti- ja rekisterihalli-
tuksessa laajemmin kéyttoon. Néilld perusteilla ei perustuslain 6 §:n ole katsottava olevan es-
teend hallintolain 6 §:std poikkeamiseen siten, ettd viiden arkipéivén kasittelyaikavaatimus yh-
tidoikeusdirektiivin mukaisesti koskee téssd vaiheessa vain tiettyjd sahkdisesti annettuja ilmoi-
tuksia. On selvéa, ettd perustuslain 21 §:n ja hallintolain 23 §:n nojalla rekisteriviranomaisen
tulee kisitelld kaikki ilmoitukset asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.

11.2 Hallinnolliset seuraamusmaksut

Kaupparekisterilaissa ehdotetaan sdddettaviksi kaupparekisteriin liittyvien velvollisuuksien lai-
minlydnnin perusteella maksettavaksi maérattavistd hallinnollisista seuraamusmaksuista. Kaup-
parekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu maéréttéisiin, jos ilmoitusvelvollinen ei kehotuk-
sesta huolimatta korjaa rekisteritiedoissa olevaa puutetta tai virhettd, ilmoita poistettavaksi lii-
ketoimintakieltoon méérittyd vastuuhenkildd tai henkildd, jolla ei muulla perusteella ole kel-
poisuutta toimia rekisteriin merkityssa tehtdvassa. Lisdksi laiminlyontimaksu koskisi yritys- ja
yhteisdtietorekisteriin merkityissd yhteystiedoissa olevia puutteita tai virheitd seké osittain ti-
linpaatdsten ilmoittamisen laiminlyontid. Tilinpadtoksen myohdstymismaksu méaarattiisiin osa-
keyhtidlle, osuuskunnalle, eurooppayhtidlle tai eurooppaosuuskunnalle, joka ei olisi ilmoittanut
tilinpdétosta rekisteroitdviaksi kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden pééttymisesta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 21/2020 todennut, etti sen vakiintuneen tulkin-
nan mukaan hallinnolliset seuraamusmaksut eivét ole perustuslain 81 §:n mielessd sen parem-
min veroja kuin maksujakaan vaan lainvastaisesta teosta madrittavid sanktioluonteisia hallin-
nollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen
seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (ks. esim. PeVL 9/2018 vp, s. 2—3, PeVL
2/2017 vp, s. 4—5, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/I). Hallinnollisen
seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttamalla
tavalla lailla, koska sen madrdamiseen sisdltyy julkisen vallan kayttod. Valiokunta on myos kat-
sonut, ettd kyse on merkittdvésti julkisen vallan kaytostd. Laissa on tdsméllisesti ja selkedsti
sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oi-
keusturvasta samoin kuin lain tiytdntdonpanon perusteista (ks. esim. PeVL 9/2018 vp, s. 2,
PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/1I). Vaikka perustuslain 8 §:n
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tismallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnol-
listen seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen
sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (ks. esim. PeVL 9/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2013 vp, PeVL
17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/II, PeVL 57/2010 vp, s. 2/1I). Valiokunta on kiytdnnossdan
ulottanut blankorangaistussddntelyd koskevan kéyténtonsd (PeVM 25/1994 vp, s. 8/1) koske-
maan myos hallinnollisia seuraamuksia koskevaa sdantelyd (PeVL 10/2016 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia késitellessddn kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpOytdkirjan 4 artiklan siséltdméan
ns. ne bis in idem -sdidnt6on, jonka mukaan ketéédn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
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tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissi rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkéyntimenettelyn mukaisesti
(PeVL 9/2012 vp).

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua ja tilinpadtoksen myohdstymismaksua olisi
pidettdva rangaistusluonteisina taloudellisena seuraamuksena, jolloin ne rinnastuvat perustusla-
kivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Néin ollen niisté
sdddettdisiin laissa siten, ettd sddnnoksistd ilmenisi maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteet, oikeusturva samoin kuin seuraamuksien tdytdntdonpano.

11.2.1 Laiminlydntimaksun ja myS&héstymismaksun maksuvelvollisuuden perusteet

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksun perusteena oleva puute tai virhe kohdistuisi
kaupparekisteriin kaupparekisterilain 4 § - 6 §, 10 §:n 2 momentin ja 11 §:n nojalla ilmoitusvel-
vollisen ilmoituksesta merkittdvién tietoon siten, etté tdllainen tieto voisi puuttua kokonaan tai
osittain tai rekisteriin merkitty tieto olisi virheellinen. Virheellisyyttd tai puutetta tarkasteltaisiin
myos suhteessa rekisteriin merkittidvéén tietoon liittyviin aineellisiin sddnndksiin, kuten osake-
yhtiolakiin. Virheelliselld tiedolla tarkoitettaisiin sitd, ettei tieto endd ole ajantasainen, kuten
tilanteessa, jossa yhtio ei ole ilmoittanut hallituksessa tapahtuneista muutoksia rekisterditivaksi
tai rekisterdidyt tiedot muuten olisivat virheelliset. Puutteesta olisi kyse, jos rekisteriin ei olisi
merkitty lainkaan hallitusta tai rekisteriin merkitty hallituksen jisenmééra ei endd lukumairai-
sesti vastaisi esimerkiksi yhtidjarjestyksessa edellytettyd. Yhtélailla puutteesta olisi kysymys,
jos rekisteriin merkityltd henkil6ltd puuttuisi henkildtunnus tai muu henkil6tieto. Kaupparekis-
terilain 4 §:n 3 momentissa on asetuksenantovaltuutus, jonka nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sditdd myods muiden kuin 1-2 momentissa tai muualla laissa tarkoitettujen tietojen
merkitsemisesté rekisteriin, jos merkinnit ovat tarpeellisia ottaen huomioon ilmoitusvelvollisen
erityispiirteet. Virheet ja puutteet voisivat kohdistua my6s asetuksen nojalla rekisteriin merkit-
téviin tietoihin.

Erikseen kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontisddnnoksessa saddettdisiin siitd, ettd ilmoi-
tusvelvolliselle méarattdisiin laiminlyontimaksu, jos se ei ilmoita rekisteristé poistettavaksi hen-
kiloa, joka ei voi liiketoimintakieltoon méédradmisen johdosta toimita endéd kyseisessd tehti-
véssd. Lisdksi laiminlydntimaksu voitaisiin miiré, jos henkild6 muun kelpoisuuteen liittyvin
syyn takia ei voi toimia rekisteriin merkityssa tehtdvissi, eikéd ilmoitusvelvollinen ilmoita tal-
laista henkilod poistettavaksi rekisteristeristd. Néin olisi esimerkiksi silloin, kun henkildn toi-
mintakelpoisuutta olisi rajoitettu, eikd hallituksen jdsenend osakeyhtidlain nojalla voi olla tél-
lainen henkild. Samoin kyse voisi olla tilitarkastajaksi merkitystd henkildsté, joka ei tiytd tilin-
tarkastajalle tilintarkastuslaissa tai oikeushenkilod koskevassa laissa sdéddettyjd edellytyksii.
Edelleen kelpoisuudesta olisi kysymys, jos Euroopan talousalueen ulkopuolisen ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen tietoihin yrityksen edustajaksi merkitty ei endi asuisi Suo-
messa.

Liséksi erikseen sdddettdisiin siitd, ettd kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu koskisi
yritys- ja yhteisotietolain nojalla yritys- ja yhteisotietorekisteriin merkittévid yhteystietoja sa-
moin kuin tilinpaitoksen rekisterditdviksi ilmoittamisen laiminlyontié, jos tilinpdédtoksen myo-
hastymismaksu ei sen soveltamisalarajauksen johdosta tulisi sovellettavaksi. Kaupparekisteri-
ilmoituksen laiminlydntimaksu voitaisiin méaératd myds rekisteritietojen ajantasaisuutta koske-
van ilmoituksen laiminly6énnista

Tilinpaatoksen myohéstymismaksun perusteena olisi se, ettei osakeyhtid, osuuskunta, euroop-
payhtid tai eurooppaosuuskunta ei ole ilmoittanut tilinpéétosté rekisterditévéksi kahdeksan kuu-
kauden kuluessa tilikauden paéattymisesta.
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Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun méédrddmisen perusteena olevat laiminlyonnit
ovat moninaisia. Rekisteriin merkittdvéit tiedot on médritelty kaupparekisterilaissa mutta esi-
merkiksi rekisteriin merkittdvien toimielimien kokoonpanoon ja toimielimien jésenten kelpoi-
suuteen liittyvét vaatimukset ilmoitusvelvollisia koskevassa erityislainsdddannossd. On myos
huomattava, ettid ennen laiminlyontimaksun maardédmisté ilmoitusvelvolliselle varattaisiin mah-
dollisuus korjata tiedoissa oleva virhe tai puute, tai antaa muuta asiaan vaikuttavaa selvitysta.
Tilinpdatoksen myohdstymismaksun méairddmisen peruste ilmenee sitd koskevasta sddnnok-
sessd yksiselitteisesti. Maksuvelvollisuuden perusteita on néin ollen pidettava riittdvén tarkka-
rajaisina.

11.2.2 Laiminlydntimaksun ja myShéstymismaksun maéaré

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydontimaksun méairé olisi 300 euroa, jos ilmoitusvelvollinen
ei korjaisi kehotuksesta huolimatta sddnnoksessa tarkoitettua laiminlyontid. Julkisen osakeyh-
tidn ja eurooppayhtion osalta laiminlyontimaksun mééré olisi kuitenkin 600 euroa. Rekisterivi-
ranomainen kehottaessa korjaamaan kaupparekisterilain 24 §:n 1 momentin 1 - 3 kohdassa tar-
koitetun laiminlydnnin uudelleen, korjaamisen tehosteena olevan laiminlyontimaksun maard
olisi kaksinkertainen edelliseen laiminlyontimaksuun ndhden. Rekisteriviranomainen voisi kui-
tenkin maaritd kahden vuoden aikana laiminlyontimaksun korkeintaan kolme kertaa, jonka jél-
keen laiminly6nnin edelleen jatkuessa ensimméiinen maksu méaarattiisiin jdlleen perusmaksun
suuruisena. Néin ollen kaupparekisterilain 24 §:n 1 momentin 1- 3 kohdassa tarkoitetun laimin-
lyontimaksun enimmaéismaéaré olisi kahdessa vuodessa 2 100 euroa (300 euroa + 600 euroa +
1 200 euroa) lukuun ottamatta julkista osakeyhtioti ja eurooppayhtioti, joiden osalta enimmais-
maard olisi 4 200 euroa (600 euroa +1 200 euroa + 2 400 euroa). Tarkastelu tapahtuisi laimin-
lyontikohtaisesti.

Tilinpdatoksen myohastymismaksun méira olisi porrastettu siten, ettd sen maara olisi 1) 150
euroa, jos tilinpdatds on ilmoitettu rekisterditédviksi enintddn kaksi kuukautta myohéssa, 2) 300
euroa, jos tilinpaétds on ilmoitettu rekisterditdvaksi yli kaksi kuukautta mutta enintéén nelja
kuukautta myohéssa ja 3) 600 euroa, jos tilinpdétdsta ei ole ilmoitettu rekisterditaviksi vuoden
kuluessa tilikauden péattymisesté. Julkisen osakeyhtion ja eurooppayhtion my6histymismaksu
olisi kaksinkertainen. Liséksi jos sddnnoksessé tarkoitettu ilmoitusvelvollinen ei ole ilmoittanut
tilinpaétosta rekisterditaviksi kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesti kahdelta
tai useammalta perdkkaiseltd tilikaudelta edelld tarkoitetun mukaisesti madraytyva myohéasty-
mismaksu maérdtaan kaksinkertaisena.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ja tilinpddtoksen myohistymismaksun maé-
rdn perusteista olisi ndin ollen katsottava sdédetyn riittdvan tarkkarajaisesti.

11.2.3 Kaksoisrangaistavuuden kielto
a) rikosoikeudelliset seuraamukset

Voimassa olevan kaupparekisterilain mukaan rangaistuksesta kaupparekisteriin tehtévén ilmoi-
tuksen laiminlyOnnista sdddetddn yritys- ja yhteisotietolain 19 §:n 1 momentissa, jonka mukaan
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyé 10 tai 11 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen anta-
misen tai jéttdd ilmoittamatta 12 §:ssd tarkoitetun keskeytetyn toiminnan jatkamisesta, on tuo-
mittava, jollei teko ole vihdinen tai teosta ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangais-
tusta, yritys- ja yhteisotietoilmoituksen laiminlyonnistd sakkoon. Kaupparekisterilain rangais-
tussddnndkselld ei ole katsottava olevan itsendistd merkitysté, eikd asiasta endd saédettdisi jat-
kossa kaupparekisterilaissa, vaan yritys- ja yhteisotietolain rangaistussadnnds tulisi ilman eril-
listd sddannostikin sovellettavaksi.
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Liséksi kirjanpitolain 8 luvun 4 §:n mukaan joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
laiminlyé 3 luvun 9 §:ssd tarkoitetun tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen ilmoittamisvelvol-
lisuuden on tuomittava, jollei teko ole rangaistava rikoslain (39/1889) 30 luvun 9, 9 a tai 10
§:ssd tarkoitettuna kirjanpitorikoksena, torkednd kirjanpitorikoksena tai tuottamuksellisena
kirjanpitorikoksena eikd teosta muuallakaan laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kirjan-
pitorikkomuksesta sakkoon.*

Yritys- ja yhteisotietoilmoituksen, eli myds kaupparekisteri-ilmoituksen, laiminlydnnistd voi-
taisiin tuomita sakkoon se, joka yritys- ja yhteisétietolain 14 §:n nojalla on vastuussa ilmoituk-
sen antamisesta. T111npaatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinnin laiminlyonnistd vas-
tuussa oleva miidraytyy padsidntoisesti oikeushenkilod koskevan erityislainsddadannon mukai-
sesti.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu ja tilinpdatoksen myohdstymismaksu méérat-
taisiin ilmoitusvelvolliselle, jolla tarkoitetaan kaupparekisteriin merkittyd yritysta tai yhteisoa.
Rikosoikeudellinen sanktio kohdennettaisiin yksityisté elinkeinonharjoittajaa lukuun ottamatta
vastuuhenkildsté erilliselle oikeushenkildlle. Ndin ollen samasta laiminlyonnisté ei voitaisi tuo-
mita sakkoa luonnolliselle henkillle, jos samasta laiminlydnnisté luonnolliselle henkildlle yk-
sityisend elinkeinonharjoittajana olisi madritty hallinnollinen seuraamusmaksu.?!

Rikosoikeudellisia sanktioita ei ole esitetty poistettavaksi. Erityisesti toistuvissa laiminlyon-
neissé tulisi edelleen olla mahdollisuus kohdentaa sanktio myds laiminlydnnista vastuussa ole-
vaan henkil66n niin kaupparekisteriin tehtdvien merkintdjen kuin tilinpa4tdksen rekisterdinnin
osalta. Kaupparekisterin yhteydessa yllapidetyn edunsaajarekisterin osalta rahanpesudirektiivin
30 artiklassa edellytetdin, ettd rekisterin sisdltdmat tiedot ovat riittdvét, tarkat ja ajantasaiset, ja
jasenvaltion on otettava kiyttoon mekanismeja tétd varten. Ndihin mekanismeihin on katsottava
luettavan myos rikosoikeudelliset sanktiot. FATF on Suomea koskevassa maaraportissa toden-
nut, ettei hallinnollisten seuraamusten puuttuessa PRH keinot edunsaajarekisterin ylldpidon
osalta ole riittdvat, mutta suositusta on tulkittava siten, ettei mydskdin rikosoikeudellisesta
sanktiosta suositella hallinnollisista seuraamuksista sidtimisestd huolimatta luovuttavan®?. Suo-
situksen on ylipddtdin katsottava koskevan kaupparekisteritietoja yleisesti, ei vain edunsaaja-
tietoja

20 Vuosina 2016-2020 ketiin ei ole tuomittu yritys- ja yhteisdtietoilmoituksen laiminlydnnisté, kuten ei
myoskain kirjanpitorikkomuksesta. Rikoslain rekisterimerkintirikoksesta on tuomittu vuosittain noin
100-200 henkil6d, mutta téltd osin ei ole tarkempaa tietoa siitd, mihin rekisteriin rikos on kohdistunut.
Lahteestd Tilastokeskus https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__oik _ syyttr/stat-
fin_syyttr pxt 1lia.px/

2! Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan siéntelyn kehittiminen —tydryhmén mie-
tinnén (OM 52/2018, s. 34) mukaan hallinnollisia sanktioita koskevassa lainsddddnndssd on huolehdit-
tava siitd, ettei samasta teosta voida mddrdtd useampia rangaistusluonteisia seuraamuksia. Sdcdntelyssd
ei kuitenkaan ole tarpeen pyrkid tdydelliseen aukottomuuteen kaksoisrangaistavuuden kiellon noudatta-
miseksi.

22 The remedies to ensure that registered information is kept up to date are not fully appropriate, as both
the failure to keep registered information up to date as well as deliberately submitting false information
into the register are sanctioned as penal/criminal offence. The Finnish Patent and Registration Office
(PRH) does not have a legal right to make use of any administrative sanctions other than proceeding
with deregistration in certain circumstances. https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/re-
ports/mer4/MER-Finland-2019.pdf's. 133—-134.
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b) Muut hallinnolliset seuraamukset

Osakeyhtidlain 20 luvun 4 §:ssd sdéddetidén osakeyhtion poistamisesta rekisteristé tai asettami-
sesta selvitystilaan, jos yhtidlld ei ole rekisteriin merkittyéd toimikelpoista hallitusta, yhtiolla ei
ole elinkeinolaissa tarkoitettua edustajaa, yhtio ei ole ilmoittanut tilinpéétosasiakirjoja rekiste-
roitavaksi tai yhtion konkurssi on rauennut varojen puutteeseen. Osuuskunnan osalta samasta
asiasta sdddetddn osuuskuntalain 23 luvun 4 §:ssé. Lisdksi jatkossa rekisteristd poistaminen tai
selvitystilaan maarddminen olisi mahdollista, jos ilmoitusvelvollinen laiminly6 edunsaajarekis-
terid koskevien tietojen ilmoittamisen tai puutteellisten tai virheellisten tietojen korjaamisen
siltd osin kuin ilmoitusvelvolliseen sovelletaan osakeyhtidlakia tai osuuskuntalakia.

Hallinnollinen seuraamusmaksu on tarkoitettu ensisijaiseksi tehosteeksi laiminlyonnin korjaa-
miseksi. Ottaen kuitenkin huomioon osakeyhtitlaissa ja osuuskuntalaissa tdlld hetkelld sdddetyt
perusteet rekisteristd poistamiselle ja kyseisten tietojen merkitys yritystoiminnassa, tulee rekis-
teristd poistamisen mahdollisuutta séilyttdd. Pelkkd laiminlyontimaksun maksun maérddminen
voisi johtaa siihen, ettd jotkut yritykset hyviksyisivdat myohastymismaksun vastikkeena mah-
dollisuudelle olla julkistamatta tilinpd4tostd. Pelkdn laiminlyontimaksun ei ole katsottava ole-
van kaikissa tilanteissa riittdvan tehokas myoskadn hallitusta tai edustajaa koskevien tietojen
ilmoittamisen laiminlyonnille. Ottaen lisdksi huomioon rahanpesuun ja terrorismin rahoittami-
seen liittyvien ilmididen vakavuus, on rekisteristd poistaminen perusteltua ulottaa myos edun-
saajatietojen ilmoittamisen laiminlydntiin.

Rekisteristd poistamisen lisdksi osakeyhtidlain ja osuuskuntalain nojalla yhtion laiminlyddessa
tilinpaétoksen ja toimintakertomuksen rekisterdimisen, rekisteriviranomainen voi maérati toi-
mitusjohtajan tai hallituksen jdsenen sakon uhalla tiyttimian velvollisuuden maidrddmassaan
ajassa. Rekisterdimiseen liittyvdn massamenettelyn vuoksi uhkasakkomenettelya ei ole varsin
raskaana prosessina mahdollista soveltaa tilinpadtoksen laiminlyonteihin laajasti, vaan se pe-
rustuu tapauskohtaiseen harkintaan.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua ja tilinpddtoksen myohdstymismaksua seké
rekisteristi poistamista koskeva péétds kohdistuisivat samaan tahoon, eli rekisterdityyn yrityk-
seen. Rekisteristd poistaminen ei ole rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus, jolloin se,
ettd yritykselle on laiminlydnnistd méiarétty kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu tai
tilinpadtoksen myGhéstymismaksu, ei esté poistamasta yritystd 1aimin1;/0nnin perusteella rekis-
teristd. Uhkasakko, joka sekéén ei ole rangaistusluonteinen seuraamus™, madrétéén vastuuhen-
kildlle, joten sillé ei ole merkitystd kaksoisrangaistavuuden kiellon nikokulmasta.

¢) Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksun mairddminen uudelleen

Siltd osin kyse olisi kauppareklsterllam 24 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetusta laimin-
lyonnisté rekisteriviranomaisen médrddmd laiminlydntimaksu ei estéisi madrdamastéd uutta lai-
minlyontimaksua, jos ilmoitusvelvollinen ei olisi korjannut laiminlyontid rekisteriviranomaisen
uuden kehotuksen jilkeen lukuun ottamatta sivuliikkeen laiminlyontié ilmoittaa tilinpaétds re-
kisteroitdviksi. Tama4 siis koskisi 4—6 §:n, 10 §:n 2 momentin ja 11 §:n nojalla kaupparekisteriin

BMietinnén OM 52/2018 (s.22) mukaan rangaistuksen luonteisina ei ole pidettivii mydskdcdn vilillisen
tai vdlittémdn hallintopakon keinoja. Vilillisen hallintopakon keinoista sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990). Uhkasakkomenettelyd, johon kuuluvat uhkasakon asettaminen ja velvoitteen jddtyd nou-
dattamatta uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi, ei ole tarkoitettu rangaistuksen luonteisiksi seu-
raamuksiksi, vaan menettelyn tavoitteena on varmistaa pddvelvoitteen noudattaminen ja siten lainmu-
kaisen oikeustilan aikaansaaminen (KHO:2016:96).
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ilmoitusvelvollisen ilmoituksen perusteella merkittdvissa tiedoissa ja rekisterditdvissd asiakir-
joissa olevia puutteita tai virheitd, laiminlyontid ilmoittaa poistettavaksi henkild rekisterista,
joka ei voi toimia rekisteriin merkityssd tehtdvassd seké yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetuissa yhteystiedoissa olevia puutteita tai virheitd. Néin maarattava
laiminlyontimaksu olisi kaksinkertainen sitd edelténeeseen laiminlyontimaksuun ndhden kui-
tenkin ja voitaisiin maérati korkeintaan kolme kertaa kahden vuoden aikana ensimmaéisesti paa-
toksestd lukien siten, ettd timén jilkeen maksu méairattiisiin jélleen ensimmaisen maksun suu-
ruisena.

Kaupparekisteri on aktiivinen, alati muuttuva rekisteri, jonka ajantasaisuus mairdytyy joka
hetki uudestaan. Kaupparekisteriin merkittyjen tietojen oikeellisuus on sidoksissa tarkasteluhet-
keen ja tuolla hetkelld tehtdvaan arvioon tietojen oikeellisuudesta. Uusi laiminlyontimaksu koh-
distuisi ajallisesti edellisen laiminlyontimaksun jilkeiseen aikaan, sen mdaradmishetken mukai-
seen rekisteritietoon, jolloin rekisteriviranomainen toteaisi, ettei virheellista tai puutteellista tie-
toa ole kehotuksesta huolimatta ilmoitettu korjattavaksi. Kaksoisrangaistavuuden kiellon ei ole
katsottava estdvdn madrdamaista tédllaiseen rekisteritietoon liittyvastd laiminlyonnistd uutta lai-
minlyontimaksua. Uutta laiminlydntimaksua sen sijaan ei olisi mahdollista méiérita sellaisten
laiminlyontien osalta, jotka kohdistuvat vuotuisiin velvollisuuksiin. Néin ollen rekisteritietojen
vahvistamista ja tilinpaédtoksen rekisterdimistd koskevan ilmoituksen laiminlyonnista voitaisiin
madratd vain yksi laiminlydntimaksu siten, ettd vuotuisen velvollisuuden laiminlyonti perustaisi
aina uuden maksuperusteen.

11.2.4 Seuraamusten keskindisestd suhteesta

Laissa ei sdddettdisi kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksun, tilinpddtoksen mydhés-
tymismaksun, muiden hallinnollisten seuraamusten seké rikosoikeudellisten seuraamusten kes-
kindisestd suhteesta lukuun ottamatta laiminlydntimaksun ja myohdstymismaksun keskindistéd
suhdetta. Vaikka muut kuin laiminlyontimaksu ja my&héastymismaksu seki yritys- ja yhteiso-
tietolain 19 §:n nojalla tuomittava sakko eivit ole rangaistusluonteisia, eivétka siten kaksois-
rangaistavuuden kiellon piirissd, on syyta lyhyesti kiinnittdd huomiota seuraamusten keskinii-
seen suhteeseen.

Ensisijaisia keinoja puuttua laiminlyonteihin olisivat ilmoitusvelvolliselle méiérattavét kauppa-
rekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu ja tilinpditoksen myohastymismaksu. Siltd osin kuin
osakeyhtiolaki, osuuskuntalaki ja kaupparekisterilaki mahdollistavat ilmoitusvelvollisen rekis-
teristd poistamisen tai selvitystilaan asettamisen, tulisi tiatd seuraamusta kayttda vasta, kun to-
detaan, ettei rangaistusluonteisella hallinnollisella seuraamusmaksulla ole vaikutusta péaavel-
voitteen suorittamiseen. Lahtokohtaisesti tdllainen paatelmé voidaan kaupparekisteri-ilmoituk-
sen laiminlyontimaksun osalta tehda, jos ilmoitusvelvollinen ei ole korjannut laiminlyontié ke-
hotuksen jéalkeen ja sille on méaratty laiminlyontimaksu. Tilinpaatoksen rekisteréimisen laimin-
lyonnin perusteella rekisteristd poistamismenettely kdynnistettdisiin osakeyhtidlain (osuuskun-
talain) mukaisesti, jos tilinpaétdsasiakirjoja ei olisi ilmoitettu rekisterditiviksi vuoden kuluessa
tilikauden pééttymisestd. Tama ei estdisi tilinpddtoksen myohastymismaksun madrdédmista silla
perusteella, ettei yritys ole ilmoittanut tilinpdétosta rekisterditdvéksi vastaavassa ajassa, vaan
nditd kahta menettelya voitaisiin kiyttdd samanaikaisesti siten, ettd yritys valttaa rekistd poista-
misen antamalla tilinpdatdksen. Harkinnan mukaan rekisteriviranomainen voisi tuolloin kéyttia
myos uhkasakkomenettelya tilinpddtdksen rekisterdimisen edistdmiseksi. Rekisterikdytdnndssa
uhkasakkomenettelyd on padsddntdisesti kdytetty tilanteissa, joissa ilmoitusvelvollisen liike-
vaihto on yli 5 miljoonaa euroa, kyse on yhteiskunnallisesti merkittévésté yritysté tai yritys on
julkisesta osakeyhtiosté. [Imoitusten antamisen laiminlyOntiin liittyvét rikosoikeudelliset sank-
tiot olisivat ldhtokohtaisesti viimesijaisia, mutta tastdkin voitaisiin perustellusta syysté poiketa,
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jos ilmoittamiseen liittyvét laiminlydnnit olisivat jatkuvia. Tdma vastaa nykyistd kéytantoa,
jossa rikosoikeudellisen prosessin kidynnistdminen on ollut poikkeuksellista.

Koska kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua koskevaa 24 §:44 alettaisiin soveltaa
vasta vuoden 2025 alusta, voisi rekisteriviranomainen puuttua tosiasiallisia edunsaajia koske-
vien tietojen ilmoittamisen laiminlyontiin 28 §:n nojalla l&htokohtaisesti heti, kun kaupparekis-
terilaki on tullut voimaan poiketen edelld mainitusta laiminlydntimaksun ensisijaisuudesta.
Kaupparekisterilakia koskevan 1. lakiehdotuksen 40 §:n 7 momentin siirtymésddnnoksen mu-
kaan rekisteriviranomainen voisi kuitenkin aloittaa 28 §:ssd tarkoitetun menettelyn aikaisintaan
kuuden kuukauden kuluttua lain voimaan tulosta. N4in ollen rekisteriviranomaisella olisi mah-
dollisuus tiedottaa muutoksesta kuitenkin samalla huomioiden se, etté tosiasiallisia edunsaajia
koskeva ilmoitus olisi tullut antaa viimeistddn 1.7.2020 ja huomattavalla osalla osakeyhtidista
ilmoitus on edelleen tekemittd. Pidemmalle siirtymaéajalle ei néin ollen ole katsottava olevan
perusteita.

Kun kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua ja tilinpaddtoksen myohéstymismaksua
koskevien sddnndsten vaikutusta voidaan arvioida kdytinnossd saatujen kokemusta valossa,
voidaan samalla arvioida sitd, tulisiko joistain edelld tarkoitetuista laiminlyonteihin liittyvista
menettelyistd luopua osittain tai kokonaan. Kéytdnnossi on selvdd, ettd laiminlyonteihin tullaan
jatkossa puuttumaan erityisesti hallinnollisten seuraamusmaksujen seké rekisteristd poistamisen
kautta.

11.2.5 Kuuleminen tilinpadtoksen my6héstymismaksusta

Kaupparekisterilain 25 §:n 6 momentin mukaan jos rekisteriviranomainen on muistuttanut osa-
keyhtiotd, osuuskuntaa, eurooppayhtittd tai eurooppaosuuskuntaa tilinpdédtoksen rekisterdi-
mistd koskevasta velvollisuudesta seki laiminlyontiin liittyvastd myShistymismaksusta tilikau-
den péittymisen jédlkeen, mutta ennen 1 momentissa tarkoitettua méirdaikaa, myohéstymis-
maksu voidaan miérdtd varaamatta ilmoitusvelvolliselle tilaisuutta selvityksen antamiseen.
Lahtokohtaisesti myohédstymismaksu méaaréttéisiin siten ilman kuulemista, koska sen maéré pe-
rustuu myohistymisen kestoon, jolloin sen peruste ja mééra olisivat médriteltdvissi siitd ajan-
kohdasta laskien, jolloin tilinpdétds olisi tullut ilmoittaa rekisteroitidviksi. Rekisteriviranomai-
nen ldhettdisi myohéstymismaksua koskevan paiatoksen myohéstyneend ilmoitetun tilinpaatok-
sen rekisterdimisen jéilkeen, eikd rekisteriviranomaisen varaisi tilaisuutta selvityksen antami-
seen. Edellytyksena kuitenkin olisi, etté rekisteriviranomaisen on muistuttanut velvollisuudesta
ja sen laiminlyontiin liittyvastd myohdstymismaksusta. Tdllainen ennen méairiaikaa tapahtuvat
muistuttaminen on ilmoitusvelvollisen edun mukaista, koska tuolloin my6hdstymismaksu on
mahdollista valttdd. Téassa tilanteessa on perusteltavaa, ettei erillistd selvityspyyntod myohésty-
mismaksua maéirittdessid endd lahetettdisi, koska ilmoitusvelvollista on muistutettu velvollisuu-
desta. Kdytdnnossa kyse on siitd, ettd X Oy:n ilmoittaessa tilinpaatoksen rekisterditavaksi yh-
deksdn kuukautta tilikauden péaattymisestd, rekisteriviranomainen maérdisi X Oy:lle myShésty-
mismaksun, ellei X OY olisi omatoimisesti antanut tilinpd4tdksen ilmoittamisen yhteydessa sel-
laista selvitystd, jonka perusteella maksu poikkeuksellisesti jatettdisiin madrddmattd ehdotetun
26 §:n nojalla. Siltd osin kuin tilinpdétostd ei ole ilmoitettu lainkaan rekisterditéviksi vuoden
kuluessa tilikauden pédttymisesti, yritystd padsadntoisesti kuultaisiin ennen myohéstymismak-
sun maiaradmist.

Perustuslain 21 §:n sdddetdén siitd, ettd jokaisella on oikeus tulla asiassaan kuulluksi. Hallinto-
lain 34 §.n 2 momentissa sdddetiddn poikkeamisesta asianosaisen kuulemiseen ja sen 5 kohdassa
tilanteesta, jossa kuuleminen katsotaan jostain syysté tarpeettomaksi. Sddnndksen perustelujen
perusteella se ei soveltuisi nyt kyseessd olevaan tapaukseen. Toisaalta, kun huomioidaan l&he-
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tetty muistutus ja myohistymismaksun luonne myohéstymiseen kestoon perustuvana yksiselit-
teisend seuraamuksena, olisi sddnndstd mahdollista tulkita niin, ettd kuuleminen voitaisiin jattaa
jo télld perusteella tekemaéttd. Edelleen asiaa koskevan hallituksen esityksen HE 72/2002 vp 34
§:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan [H]allintomenettelylain 15 §:n 2 momentin 4 koh-
taan sisdltyvdd hallinnon tehokkuusndikokohtiin perustuvaa kuulematta jéttimisen perustetta ei
ehdoteta otettavaksi hallintolakiin. Mainittu sddnnés mahdollistaa kuulematta jdttdmisen muun
ohella asian kiireellisyyden perusteella tai sen vuoksi, ettd viranomaisen on sddnndsten mukaan
ratkaistava asia tietyssd mddrdajassa. Hallinnon tehokkuuden varmistamisen asianosaisen oi-
keusturvan kustannuksella ei voida katsoa vastaavan vallitsevaa oikeuskehitystd. On kuitenkin
huomatta, ettd nyt kyseessa olevassa tapauksessa ei ole kyse padasiassa hallinnon tehokkuusna-
kokulmasta, vaan ennemmin siité, ettei katsottava olevan tarvetta kuulemiselle.

On kuitenkin niin, ettd rekisteriviranomaisen havaitessa rekisteritiedoissa puutteita, sen olisi
ehdotetun 22 §:n 1 momentin nojalla kehotettava ilmoitusvelvollista korjaamaan puutteet. Ndin
ollen kun rekisteriviranomainen havaitsisi, ettei ilmoitusvelvollinen ole ilmoittanut tilinpaatosta
rekisterditdvaksi midrdaikaan mennessd, se kehottaisi tiyttdmaén kyseisen velvollisuuden. Ti-
linpaatoksen ilmoittamisella sdddetyn madrdajan jalkeen ldhetetty kehotuskirje toimisi samalla
myos varsinaisena kuulemisena, jolloin ilmoitusvelvollinen voisi tilinp4étosta antaessaan esit-
tad selvitystd myohéstymisen perusteesta. Tilinpadtoksen ilmoittamiselle sdddetyn mairdajan ja
kehotuskirjeen ldhettimisen vélisend aikana myohéssd annettu tilinpaatoksen perusteella voitai-
siin kuitenkin médratd myohédstymismaksu ilman erillistd kuulemista. Tdmén on katsottava rin-
nastuvan hallintolain 34 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuun, eiké perustuslain 21 §:n ole
katsottava olevan esteend téllaiselle sdéntelylle.

11.2.6 Oikeussuojakeinot ja tdytintdonpano

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu maéréttéisiin, jos ilmoitusvelvollinen ei keho-
tuksessa huolimatta korjaisi laiminlyontid. Sen sijaan jos rekisteriviranomainen on muistuttanut
osakeyhtiotd, osuuskuntaa, eurooppayhtioti tai eurooppaosuuskuntaa tilinpaatoksen rekisteroi-
mistd koskevasta velvollisuudesta seka laiminlyontiin liittyvastd myohastymismaksusta tilikau-
den pééttymisen jilkeen, mutta ennen tilinpaatoksen ilmoittamisille sdddettyd maédraaikaa, myo-
histymismaksu voidaan mairitd varaamatta ilmoitusvelvolliselle tilaisuutta selvityksen anta-
miseen.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu olisi maarattava siltd osin kuin se koskee tilin-
padtosta ja rekisteritietojen ajantasaiseksi ilmoittamista vuoden kuluessa sitd seuraavasta péi-
vastd, kun ilmoitusvelvollisen olisi tullut ilmoittaa tilinpaétds rekisterditdvaksi tai rekisteriin
merkityt tiedot ajantasaisiksi. Siltd osin kuin laiminlydntimaksu koskee muita laiminlyontejé,
ei maksuunpanon méérdajasta saddettdisi, koska kyse olisi luonteeltaan sellaisista puutteista tai
virheistd, joiden osalta laiminlyontid on arvioitava rekisteriin tarkasteluhetkelld merkittyjen tie-
tojen valossa. Tilinpaatoksen myohéastymismaksu olisi madrattava vuoden kuluessa sitd seuraa-
vasta pdivastd, kun tilinpdétds on saapunut rekisterditavaksi tai kun tilinpaatos ei ole saapunut
rekisterditdviksi vuoden kuluessa tilikauden paéttymisesta.

Laiminlydntimaksu ja myohdstymismaksu olisi jatettdvd madrddmattd, jos laiminlyonti on joh-
tunut ilmoitusvelvollisesta riippumattomasta syystd, laiminlyonti on vdhdinen tai laiminlyon-
nille on pitevd syy. Laiminlydontimaksua ja myohdstymismaksua koskevaan padtdkseen saisi
vaatia oikaisua hallintolaissa sdddetylld tavalla ja oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta
valitettaisiin Helsingin hallinto-oikeuteen.
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Maksujen tdytintoonpanoon sovellettaisiin sakon tdytdntddnpanosta annetussa lakia (672/2002)
ja taytdntdonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Laiminlydntimaksu ja my6hdstymis-
maksu vanhenisivat viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen péaédtoksen antamisesta.

11.3 Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa

Perustuslain 18 §:ssé sdddetdén elinkeinovapaudesta siten, ettd sen 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elin-
keinolla. Momenttiin siséltyvét sanat ”’lain mukaan” viittaavat mahdollisuuteen sddnnelld ja ra-
joittaa sdénnoksesséd turvattua oikeutta lailla. Elinkeinotoimintalaissa sidénneltdisiin yleisistd
elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytyksistd, mutta siiné ei toisin kuin voimassa olevassa
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa (jaljempéna elinkeinolaki) viitattaisi enda
yksittdisiin toimialoihin, vaan téllainen sédntely tapahtuisi yksinomaan toimialoja koskevalla
erityissdintelylla.

Elinkeinotoimintalain 1 §:n mukaan laissa sdddettéisiin elinkeinonharjoittajan oikeudesta har-
joittaa elinkeinotoimintaa, méériteltiisiin siind tarkoitettu elinkeinotoiminta ja ulkomaisen elin-
keinonharjoittajan sivuliike sekd viitattaisiin elinkeinonharjoittajan kéasitteen osalta lain 2 ja 3
§:iin. Muu kuin ammatin tai elinkeinon harjoittamisen muodossa tapahtuva taloudellisen hyo-
dyn tavoittelu jéisi lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Elinkeinotoiminnan harjoittamiseen oikeutetut olisi méaéritelty elinkeinotoimintalain 2 ja 3
§:ssd. Lain 2 §:n mukaan téllaisia olisivat Euroopan talousalueella asuvat luonnolliset henkilot,
suomalaiset yhteisot ja sadtiot sekd ulkomaiset yhteisot ja sdatiot, jotka ovat perustettu Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsdédddnndn mukaan ja joilla on sdéntomééardinen koti-
paikka, keskushallinto tai padtoimipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Suo-
malaisilla yhteis6illd tarkoitettaisiin itsendisid oikeushenkil6itd, jollaisina voidaan pitdd Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen ylldpitimiin kantarekisteihin merkittdvia yrityksid ja yhteisdja,
mutta my0s muita yksityisid ja julkisia yhteisdjd, joita on pidettdva lainsdddanndn nojalla itse-
ndisind oikeushenkil6ind. Jos yhteisdd ei ole pidettidva itsendisend, oikeus elinkeinotoiminnan
harjoittamiseen palautuu téllaista yhteis6d hallinnoivien luonnollisten ja oikeushenkildiden oi-
keuteen. Samoin 2 §:ssd tarkoitettujen ulkomaisten yhteisdjen ja siétididen osalta tarkoitettai-
siin itsendisid juridisia oikeushenkilditd. Toisin kuin voimassa olevassa elinkeinolaissa, ei 2
§:ssé endd edellytettdisi sivuliikkeen rekisterdimisté johtuen pykaldssa tarkoitetun ulkomaisen
yhteison oikeudesta tarjota tilapdisesti palvelua Suomessa ilman sivuliikettd. On huomattava,
ettd ulkomaisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon sijoittautuessa Suomeen perustamalla
tdnne 2 §:ssé tarkoitetun suomalaisen yhteison tai séétion, elinkeinonharjoittamisen oikeutta ei
tarkastella ulkomaisen yhteison kéyttdiméni, vaan oikeutta kiyttda perustettu suomalainen yh-
teiso tai sditio.

Elinkeinotoimintalain 3 §:ssd sdéddettiisiin elinkeinolupamenettelystd. Ehdotuksen mukaan Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen myontdmalla luvalla elinkeinotoimintaa saa harjoittaa luonnollinen
henkild, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella ja ulkomainen yhteiso ja
sédtio, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella ja joka perustaa sivuliikkeen
Suomeen. Patentti- ja rekisterihallituksen myontdmé lupa elinkeinotoiminnan harjoittamiseen
on oltava my0s avoimen yhtion yhtiomiehelld ja kommandiittiyhtion vastuunalaisella yhtiomie-
hell4, jonka asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella, jollei vahintdén yh-
delld avoimen yhtidn yhtiomiehelld tai kommandiittiyhtién vastuunalaisella yhtidmiehelld ole
asuin- tai kotipaikkaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Ehdotuksessa tarkoitetussa elinkeinolupamenettelyssi on kyse siité, ettd Euroopan talousalueen
ulkopuolella asuvan Iuonnollisen henkildn ja ulkomaisen yhteison ja sdition, jonka kotipaikka
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on Euroopan talousalueen ulkopuolella ja joka perustaa sivuliikkeen Suomeen, oikeus harjoittaa
elinkeinotoimintaa on aina luvanvaraista. Lisdksi sdédntelyssd on kyse siitd, ettd Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisten oikeussubjektien oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa avoimen yhtion
yhtiomiehend tai kommandiittiyhtion vastuunalaisena yhtiomiehend on méérétyissa tilanteissa
luvanvaraista. Vastaava elinkeinolupamenettely on myds voimassa olevassa elinkeinolaissa.
Lakiehdotuksessa lupamenettelyn soveltamisala pysyisi ennallaan. Nykyinen lupasédantely poh-
jautuu kuitenkin sddnnoksiin, jotka tulivat voimaan ennen perusoikeusuudistusta.

Vaatimus Patentti- ja rekisterihallituksen myontdmasta luvasta elinkeinotoiminnan harjoittami-
seen merkitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Li-
séksi perustuslain 6 §:n 2 momentin yhdenvertaisuussdinnos edellyttda lahtokohtaisesti saman-
laista kohtelua muun muassa asuinpaikkaan katsomatta (PeVL 65/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paa-
sddntond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuk-
sellisesti. Luvanvaraisuudesta on sdddettiava lailla, jonka on tdytettdvd perusoikeutta rajoitta-
valta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa sdéddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten
tulee olla tismallisii ja tarkkarajaisia, minka liséksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee
ilmetd laista. Saédntelyn siséllon osalta valiokunta on pitinyt tirkeénd, ettd sdédnnokset luvan
edellytyksisti ja pysyvyydestd antavat riittdvén ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Taltd
kannalta merkitystd on muun muassa silld, missd médrin viranomaisen toimivaltuudet maaray-
tyvit sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (ks. mm. PeVL
69/2014 vp, s. 2, PeVL 65/2014 vp, s. 2/11 ja PeVL 22/2014 vp, s. 4—>5). Perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd sellainen avoin saddntely, jossa poikkeusluvan myontdminen Euroopan talous-
alueen ulkopuolella oleville henkiléille jéisi tdysin lupaviranomaisen harkintaan, ei ole hyvik-
syttdvad perustuslain mukaisen elinkeinovapauden niakokulmasta (PeVL 53/2001 vp, ks. myds
PeVL 67/2002 vp).

Voimassa oleva elinkeinolaki ei sisélld lainkaan sddnndksié elinkeinoluvan mydntédmisen edel-
lytyksistd. Lakiehdotuksessa lupasdintelyé on tarkistettu niin, ettd se siséltdd myos sddnndksen
niisté seikoista, jotka Patentti- ja rekisterihallituksen on otettava harkinnassaan huomioon. Eh-
dotuksen mukaan lupa on myonnettivd, jos se ei vaaranna elinkeinonharjoittajan tavoitetta-
vuutta timin velvollisuuksiensa tdyttdmiseksi. Ehdotus vastaa nykyisti oikeustilaa. Patentti- ja
rekisterihallituksen lupaharkinta olisi sidottua harkintaa: jokaiselle luvan hakijalle myonnetdan
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen oikeuttava lupa, jos hakija tdyttad luvan myontdmisen edel-
lytykset. Kdytdnndssé tdmé sivuliikkeen osalta on tarkoittanut sité, ettd sen pailiike on asian-
mukaisesti rekisterdity asuinmaassaan. Luonnollisten henkildiden osalta tavoitettavuutta arvi-
oidaan henkilon asuinmaan mukaan Luganon sopimuksen tai mahdollisen muun vastaavan so-
pimuksen perusteella, jonka voidaan arvioida varmistavan sen, ettd henkil6 on tosiasiassa tavoi-
tettavissa. Ehdotetulle luvanvaraisuudelle on perustuslain 18 §:n 1 momentin ja 6 §:n 2 momen-
tin kannalta hyvaksyttiava peruste.

Ehdotetun elinkeinotoimintalain 4 §:n 1 momentin mukaan elinkeinotoimintaa saisi ammatti-
maisesti harjoittaa vain tdysi-ikdinen henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoi-
suutta ei ole rajoitettu. Ammattimaisuuteen liittyy elinkeinotoiminnan jatkuvuus ja suunnitel-
mallisuus, joten sen ulkopuolelle rajautuisi satunnainen toiminta, vaikka se muuten tayttdisikin
elinkeinotoiminnan mééritelmin. Vaikka sdédnnoksessé sdddettéisiin yksityisen elinkeinonhar-
joittajan kelpoisuudesta, madraytyisivat oikeussuhteet siind tapauksessa, ettd henkil6 kelpoisuu-
dessa olevasta puutteesta huolimatta olisi harjoittanut ammattimaista elinkeinotoimintaa vastaa-
vasti kuin jos kyse olisi ollut oikeustoimista, joita ei olisi tehty ammattimaisen elinkeinonhar-
joittamisen muodossa. Keskeisié téllaisia saddoksid, joiden mukaan oikeustoimia arvioidaan
ovat holhoustoimilaki ja konkurssilaki.
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Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltda kiellon asettaa ketddn ilman hyvéksyttdvai perustetta eri
asemaan muun ohella ién perusteella. Vaikka kyseisessd momentissa ikd mainitaan yhtena kiel-
lettynd erotteluperusteena, perustuslain 18 §:n 1 momenttiin sisdltyvd ilmaus ”lain mukaan”
koskee myds sellaisia rajoituksia, jotka on sdddetty alaikdisten suojaamiseksi. Niin ollen on
sallittua, ettd laissa voidaan asettaa elinkeinotoiminnan harjoittamista koskevia rajoituksia ién
perusteella.

Perusoikeusuudistuksella ei ollut tarkoitus muuttaa oikeusjérjestykseen sisdltyvid sdantoja oi-
keustoimikelpoisuudesta (HE 309/1993 vp). Suomessa oikeustoimia, kuten esimerkiksi sopi-
muksia, voivat yleensa tehda vain oikeustoimikelpoiset eli 18 vuotta tiyttineet henkildt. Ehdo-
tuksessa vahimmaisikd4d koskevan vaatimuksen tarkoituksena on suojata alaik&isi niilta talou-
dellisilta velvoitteilta ja vastuilta, jotka liittyvit elinkeinotoiminnan harjoittamiseen yksityisend
elinkeinonharjoittajana. Alaikaisten erilaiselle kohtelulle on siten perustuslain 6 §:n 2 momentin
edellyttaimé hyvéksyttava peruste.

Ehdotuksen 4 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd sen estdmaittd, mitd 1 momentin 1 kohdassa
sdddetdan, viisitoista vuotta tdyttdnyt alaikdinen saa edunvalvojan suostumuksella harjoittaa
ammattimaisesti elinkeinotoimintaa. Ehdotus liittyy perustuslain 6 §:n 3 momenttiin sisdltyvain
lapsen puhevallan kéyttimiseen.

Kéytinndssd kysymys palautuu usein siihen, kuka kdyttda lapsen puhevaltaa (PeVL 42/2016
vp). Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssa on taltd pohjalta katsottu, ettd lainsdddantoon voi si-
séltyd perusoikeuksien osalta erilaisia jarjestysluonteisia, lapsia koskevia sddnnoksid. Rajoituk-
set on kuitenkin voitava perustella perusoikeussuojan kannalta hyvaksyttavalla tavalla (PeVL
30/2009 vp, s. 3—4, PeVL 9/2004 vp, s. 89, PeVL 33/1997 vp, s. 2-3). Sddnnokselld lapsen
oikeudesta vaikuttaa hinté itsedéin koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti osoitetaan, ettd
jokaista lasta tulee kohdella yksilond, ei pelkéstidén passiivisena toiminnan kohteena (PeVM
25/1994 vp, s. 7). Tama tulee ottaa asianmukaisesti huomioon muun muassa saénneltdessa lap-
sen oikeutta tulla kuulluksi hanti koskevissa asioissa (PeVL 9/2004).

Oikeustoimi, jonka tekemiseen alaikéiselld ei ole ollut oikeutta, ei holhoustoimilain mukaan
sido hintd, jollei hinen edunvalvojansa ole antanut siithen suostumustaan. Esityksen 4 §:n 2
momentin mukaan viisitoista vuotta tdyttineelld alaikéiselld on oikeus harjoittaa elinkeinotoi-
mintaa ammattimaisesti vain silld edellytykselld, ettd hdnen edunvalvojansa siithen suostuu.
Elinkeinotoiminnan harjoittamiseen yksityisend elinkeinonharjoittajana liittyy siind méérin sel-
laisia rikos- ja muun oikeudellisen vastuun kannalta merkityksellisid seikkoja, ettd ehdotetulle
sddntelylle on perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyttivit perusteet niin perustuslain 6 §:n
3 momentin kuin 18 §:n 1 momentin osalta. Rajoitusta ei sovellettaisi sellaiseen alaikdiseen,
joka on harjoittanut elinkeinotoimintaa voimassa olevan elinkeinolain mukaisesti ja ollut mer-
kittyné kaupparekisteriin ennen elinkeinotoimintalain voimaan tuloa.

Taysi-ikdisyyden lisdksi ammattimaisen elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytys yksityisen
elinkeinonharjoittajan osalta olisi, ettei henkild ole konkurssissa tai henkilon toimintakelpoi-
suutta ole rajoitettu. Nykyisin silté, joka harjoittaa elinkeinolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua
elinkeinoa, vaaditaan, ettd hin hallitsee itsedén ja omaisuuttaan. Vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan tdma tarkoittaa sitd, ettd vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei saa harjoittaa lain 6 §:n 1
momentissa tarkoitettua elinkeinoa.

Konkurssilain (120/2004) 3 luvun 1 §:n mukaan konkurssin alettua velallinen menettéé oikeu-

den maaratd konkurssipesddn kuuluvasta omaisuudestaan. Saman lain 4 luvun 13 §:n mukaan
jos muualla lainsédddénndssé on rajoitettu konkurssiin asetetun velallisen kelpoisuutta johonkin
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toimeen tai tehtdvaan, rajoitukset ovat voimassa konkurssin alkamisen ja pesiluettelon vahvis-
tamisen vélisen ajan. Jollei toisin sidddetd, rajoitukset ovat kuitenkin voimassa enintdén nelja
kuukautta konkurssin alkamisesta. Konkurssilain 4 luvun 13 §:44 koskevan hallituksen esityk-
sen perusteella sdédnnos késittdd myos yksityisen elinkeinonharjoittajan. Voimassa olevassa
elinkeinolaissa ei ole sédéddetty poikkeuksesta mainittuun 4 kuukauden méérdaikaan, joten yksi-
tyinen elinkeinonharjoittaja olisi kelpoinen viimeistdén tuolloin harjoittamaan elinkeinoa, eiké
elinkeinotoimintalailla kiristettdisi voimassa olevaa lakia. On pidettdvé perusteltuna, ettd luon-
nollisen henkil6n itsendistd ammattimaisen elinkeinon harjoittamisen oikeutta rajoitetaan valit-
tomasti konkurssiin asettamisen jilkeen jo pelkéstiin varallisuusoikeudellisten kysymysten sel-
vittdmiseksi. Elinkeinotoimintalailla ei miltdén osin sddnnelld konkurssipeséin ja konkurssive-
lallisen vélistd suhdetta tai oteta kantaa elinkeinotoiminnan jatkamiseen konkurssipesin toi-
mesta.

Holhoustoimilain 18 §:n 1 momentin nojalla tuomioistuin voi rajoittaa henkilén toimintakelpoi-
suutta, jos tiysi-ikdinen on kykenemétdn huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja hénen varal-
lisuusasemansa, toimeentulonsa tai muut tarkeét etunsa ovat timéin vuoksi vaarassa eikd edun-
valvojan méadradminen yksin riitd turvaamaan hénen etujaan. Rajoittaminen voi koskea tiettyja
toimia joko kokonaan tai, ettd toimet on mahdollista tehdd vain yhdessd edunvalvojan kanssa.
Adrimmaéisessé tapauksessa henkilo voidaan julistaa vajaavaltaiseksi. Voimassa olevassa elin-
keinolaissa elinkeinon harjoittamisen edellytyksené on, ettei henkil6 ole vajaavaltainen, joten
ehdotettu elinkeinotoimintalain muutos kelpoisuuden sitomisesti siihen, ettei henkilon toimin-
takelpoisuutta ole rajoitettu, kiristéisi kelpoisuus vaatimuksia. Toimintakelpoisuuden rajoitta-
minen on kuitenkin merkittavasti henkilon itsemaardamisoikeuteen puuttuva toimenpide, jonka
tuomioistuin on harkinnut valttimattoméksi, joten riippumatta sen laadusta tai laajuudesta, hen-
kilon edellytysten toimia elinkeinonharjoittaja on katsottava merkittivésti heikentyneen. Ndin
ollen téllaisen henkilon kelpoisuuden rajaamista on niin henkilon itsensé kuin sopimuskumppa-
neiden ndkokulmasta pidettdva oikeutettuna myos perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.
Elinkeinotoimintalaki ei estdisi sellaisen henkilon elinkeinotoimintaa, jolle on maaratty edun-
valvoja, mutta toimintakelpoisuutta ei ole rajattu.

Henkilo, joka olisi konkurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta olisi rajoitettu, ei merkittdisi
kaupparekisteriin. Sen sijaan jos téllainen henkild jo on kaupparekisterissé, rekisterdintié ei
poisteta. Yksityisen elinkeinonharjoittajan konkurssi merkitdin kaupparekisteritietoihin, sen si-
jaan toimintakelpoisuuden rajaamista ei. On kuitenkin huomattava, ettd elinkeinotoiminnan har-
joittamisen edellytys ei ole kaupparekisterimerkintd, mutta yksityistd elinkeinonharjoittajaa
koskevasta kaupparekisterimerkinnisté ei myoskéén voida tehdé vastakohtaista paatelméaa luon-
nollisen henkilon kelpoisuudesta harjoittaa elinkeinotoimintaa. Elinkeinotoimintalain yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan kelpoisuutta siételevd 4 § olisi kaupparekisterilakiin ndhden itsenii-
nen sddnnds, eiké siini tai elinkeinotoimintalaissa ylipd4tian otettaisi kantaa miten konkurssissa
olevan tai henkilon, jonka toimintakelposuutta on rajoitettu, oikeussuhteet méadraytyisivat siind
tapauksessa, ettd elinkeinotoimintaa, olisi se ammattimaista tai ei, tosiasiassa harjoitettaisiin.
Vastaavasti myds alaikéisen, jonka ammattimaiselle elinkeinotoiminnalle huoltajat eivit olisi
antaneet suostumusta tai joka olisi alle viisitoistavuotias, oikeustoimia arvioitaisiin holhoustoi-
milain ja muun asiaan liittyvéin lainsdddénnon nojalla samoin kuin ei-ammattimaiseen toimin-
taan liittyvid oikeustoimia.

11.4 Asetuksenantovaltuutukset
Hallituksen esitykseen sisdltyy sddnndsehdotuksia, joilla valtioneuvosto valtuutettaisiin anta-

maan asetuksella lakia tdydentévid sdénnoksid. Sddntelyd on siten arvioitava perustuslain 80 §:n
1 momentin kannalta. Sen mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
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laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettiva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lainsdddédnnon
alaan. Asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd kohdistettu vaati-
muksia sddntelyn tdsmaillisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (ks. esim. PeVL 45/2016 vp, s. 4).

Viranomaiselle osoitettavia midrdystenantovaltuuksia on arvioitava perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentin kannalta. Sen mukaan muu kuin perustuslain 80 §:n 1 momentissa mainittu asetuksenan-
taja voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussadntdjd madratyistd asioista, jos sithen on séédn-
telyn kohteeseen liittyvid erityisid syité eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta
sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee lisdksi olla soveltamisalaltaan tés-
méllisesti rajattu. Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna tillaisiin valtuuksiin kohdistuu yleisté
tarkkarajaisuutta koskeva pidemmaélle meneva vaatimus, jonka mukaan valtuuden kattamat asiat
on méadriteltdva tarkasti laissa (ks. esim. PeVL 10/2016 vp, s. 4-5).

Kaupparekisterilain 1 §:n 2 momentin mukaan rekisteriviranomainen tekee merkint6jé kauppa-
rekisteriin siten kuin tdssd tai muussa laissa sdddetddn. Rekisteriviranomainen pitii tietojarjes-
telméssédén julkista diaaria kaupparekisteriin saapuvista ilmoituksista, hakemuksista ja tiedon-
annoista sekd asiakirjakansiota ilmoitusvelvollista koskevista asiakirjoista. Asianhallinnasta
sdddetdén liséksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) ja arkisto-
laissa (831/1994). Asetuksenantovaltuutus seké lisdksi rekisteriviranomaiselle annettu valtuutus
sisdltyisi kaupparekisterilain 1 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kaupparekisterin ylldpidosta, merkintdjen tekemisen ta-
vasta seké avustavista merkinndisté tai luetteloista. Teknisistd seikoista voidaan médrété rekis-
teriviranomaisen paatoksella.

Asetuksella voitaisiin sddtdd muun muassa diaarin tehtévistd merkinndistd, kaupparekisteriin
tehtdviin merkint6ihin liittyvistd seikoista ja avustavista merkinndistd, kuten rekisterdintipai-
vastd. Lisdksi rekisteriviranomainen pitda erillistd luetteloa esimerkiksi toiminimistd. Rekiste-
riviranomainen voisi omalla paatoksellddn madrata rekisteriinpitoon liittyvistd teknisisti sei-
koista. TAma vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain valtuutusta. Useat kaupparekisteri-ilmoi-
tuksia ja -merkint6ja koskevat yksityiskohdat ovat luonteeltaan teknisid ja voivat vain vélilli-
sesti koskea elinkeinonharjoittajan oikeuden tai velvollisuuden sisiltod. Teknisid yksityiskohtia
ovat esimerkiksi ilmoituslomakkeen muotoa, sdhkdisen ilmoituksen tekniikkaa ja rekisterimer-
kinndn ilmaisutapoja koskevat asiat.

Ehdotetun kaupparekisterilain 2 §:n, joka koskee kaupparekisteritietojen julkisuutta ja tietojen
luovutusta, 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid rekisteritietojen luovuttamisessa seki otteiden ja jdljennodsten antamisessa noudatettavasta
menettelystd. Lain 2 §:n nojalla kaupparekisteritiedot ovat padsaintoisesti yleisojulkisia, mutta
luonnollisten henkiléiden henkildtunnusten ja osoitteiden seké tosiasiallisia edunsaajia koske-
vien tietojen luovuttamiselle on lisdedellytyksid. Valtioneuvoston asetuksella ei voitaisi poiketa
kaupparekisteritietojen julkisuudesta ja luovuttamisesta 2 §:sséd sdddetystd, mutta voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksié esimerkiksi tosiasiasiallisia edunsaajia luovutettaessa edellytettavasta
tunnistamista ottaen huomioon rekisterien yhteenliittimisjirjestelmissd omaksuttavat ratkaisut.
Asetuksella voitaisiin sdédtdd myos sellaisista asiakirjoista, jotka eivét ole saatavilla sdhkdisesti
johtuen siité, ettd kaupparekisterissd on huomattava mééri vanhoja asiakirjoja, eiké kaikkien
asiakirjojen skannaaminen ole mahdollista.

Voimassa olevassa kaupparekisterilaissa on eri yritys- ja yhteisdmuotojen perusilmoituksella
annettavia tietoja koskevat erilliset sddnnokset, eiké yhteisté kaikkia yritys- ja yhteis6jd koske-
vaa sdédnnostd kuten nyt kaupparekisterilakia koskevassa esityksessd. Kaupparekisterilain yri-
tys- ja yhteis6kohtaiset sddnnokset ovat vuosien kuluessa muotoutuneet sen mukaisiksi, ettd
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kaupparekisterille on ilmoitettava sellaiset tiedot, joita perustietojen ja erityislainsddddnndssa
edellytettyjen tietojen lisdksi kunkin yritys- ja yhteisémuodon erityispiirteet, rekisteriviran-
omaiselle sdddettyjen tehtivien hoitaminen ja kaupparekisterin tarkoitus edellyttévét.

Ehdotetun kaupparekisterilain 4 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdadn
tarkemmin kunkin 3 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisen yritys- tai yhteisomuodon osalta kaup-
parekisteriin merkittavistd seikoista. Kaupparekisterilain 4 §:n 1 ja 2 momentissa séédettiisiin
niisté tiedoista, jotka kaupparekisteriin on aina merkittdvd 2 momentin osalta kuitenkin sovel-
tuvin osin. Pykdldn 2 momentissa olisi sdddetty muun muassa rekisteriin merkittévista vastuu-
henkildistd, jotka vaihtelevat oikeushenkil6ittidin. Kaupparekisteriin tehtdvistd merkinndista
sdddetddn lain 4 §:n lisdksi myds muualla kaupparekisterilaissa samoin kuin muissa laeissa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdd myos muiden kuin 4 §:n 1 ja 2 momentissa tai
muualla laissa tarkoitettujen tietojen merkitsemisesta rekisteriin, jos merkinnit ovat tarpeellisia
ottaen huomioon ilmoitusvelvollisen erityispiirteet. Kéytannossa tdma tarkoittasi, ettd lakitasoi-
sesta yritys- ja yhteisokohtaisesta sddntelystd siirryttdisiin asetustasoiseen sddntelyyn. Asetus
siséltdisi kustakin ilmoitusvelvollisesta 4 §:n 1 ja 2 momentin nojalla rekisteriin tehtévét mer-
kinndt. Tamén lisdksi asetuksella voitaisiin sddtdd myds kaupparekisteriin tehtdvistd merkin-
noistd, joita ei ole mainittu 1 ja 2 momentissa tai muuallakaan laissa, mutta merkinnin tekemi-
selle olisi osoitettavissa yrityksen erityispiirteet ja kaupparekisterin tarkoitus huomioiden pe-
rusteet. Téllainen rekisterimerkinté voisi perustua myds direktiiveistéd johtuvista vaatimuksista.
Asetuksella ei olisi kuitenkaan mahdollista laajentaa rekisteriin merkittavia henkil6tietoja, joista
saddettiisiin kaupparekisterilain 7 §:ssa.

Ehdotetun kaupparekisterilain 12 § koskisi kaupparekisteri-ilmoituksen tekemisti ja siltd osin
sadannoksessd viitattaisiin yritys- ja yhteisotietolain 10 ja 11 §:44n. Pykdldan 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnndksid ilmoituksen tekemisen ta-
vasta. Talta osin kyse voisi olla esimerkiksi useampaa ilmoitusvelvollista koskevan ilmoituksen
antamisesta. Téllaisia tarpeita voi liittyd esimerkiksi yritysjérjestelyistd ilmoittamiseen.

Ehdotetun kaupparekisterilain 13 §:n 1 momentin mukaan ilmoituksella on annettava tiedot ja
sithen on liitettdvi asiakirjat, joihin rekisteriin ilmoitettava seikka perustuu. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin tarkemmin ilmoituksen liitteista.

Ehdotetun kaupparekisterilain 13 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin 1 momentista poiketen sditia siiti, ettei sdhkoisesti annettuun ilmoitukseen kuitenkaan lii-
tettéisi osakeyhtion, osuuskunnan, asunto-osakeyhtion, keskindisen kiinteistdosakeyhtion tai ul-
komaisen elinkeinoharjoittajan sivuliikkeen valtioneuvoston vastuuhenkildiden valintaa koske-
vaa asiakirjaa, ellei rekisteriviranomainen sitd pyyda.

Ilmoitukseen liitettdvien asiakirjojen osalta ei ole perusteltua luetella niitd laissa, mutta téllais-
ten asetuksessa tarkemmin sdddettdvien asiakirjojen tulee nimenomaisesti liittyd rekisteriin
merkittdvén tiedon oikeellisuuden osoittamiseen. Asetuksella voitaisiin sddtdd my0s niistéd edel-
lytyksistd, joita liitettdvén asiakirjan tulee tayttdd sen eheyden osoittamiseksi. Siltd osin kuin
kyse on 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten vastuuhenkildiden valinnasta, ei asia-
kirjaa endd padsadntoisesti liitettdisi ilmoitukseen. Tama liittyy erityisesti siithen, ettd jatkossa
kyseisten oikeushenkildiden vastuuhenkildiden merkintié koskevat paétokset tehtéisiin lainséaa-
ddnndn niin salliessa automaatiota hyddyntden, jolloin merkitystd on nimenomaisesti ilmoituk-
sella vastuuhenkilon valinnasta annettavilla tiedolla. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sda-
tdd niistd vastuuhenkildistd, joiden osalta valintaa koskevaa asiakirjaa ei endd liitettéisi ilmoi-
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tukseen. Se voisi koskea kaikkia kyseisten oikeushenkil6iden vastuuhenkil6itd, mutta asetuk-
sella voitaisiin tarvittaessa myOs supistaa sitd vastuuhenkiloiden joukkoa, joiden osalta riittda
pelkka rekisteriin merkittdva ja merkinnan tekemiseen liittyvd muu tarvittava tieto.

Edelld mainittu huomioiden asetuksenantovaltuuksia ja rekisteriviranomaiselle annettua valtuu-
tusta on perustuslain 80 § huomioiden pidettava perusteltuna ja riittdvén tarkkarajaisena.

11.5 Muutoksenhaku kaupparekisteriviranomaisen péiitoksesti, valituskielto ja sillensa jat-
timistii koskeva piitos

Jokaisella on perustuslain 21 §:n mukaan oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
péétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltdvaksi. Késittelyn jul-
kisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu padtos ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Perustuslain
kannalta hyviksyttavistd muutoksenhakuoikeuden rajoituksista on mahdollista sditad lakiin
otettavilla yksiloidyilla muutoksenhakukielloilla (ks. PeVL 21/2011 vp)

Muutoksenhaku

Voimassa olevan kaupparekisterilain mukaan rekisteriviranomaisen péaitokseen, jolla rekiste-
roiminen on evitty, haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin patentti- ja re-
kisterihallituksesta annetussa laissa sdddetddn. Viittaus vain epddmistd koskevan padtoksen
osalta on aiheuttanut jossain mairin epaselvyyttd muiden péaétosten osalta, mutta patentti- ja
rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) nojalla muiden kuin nimenomaisesti markkinaoi-
keuden toimivaltaan kuuluvien paétdsten osalta muutosta haetaan valittamalla Helsingin hal-
linto-oikeudelta. Kaupparekisterilakia koskevassa esityksessé tima on kirjoitettu auki siten, ettd
rekisteriviranomaisen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan péétokseen ja muuhun paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla patentti- ja rekisterihallituksesta annetussa laissa sdadetylla
tavalla. Rekisteriviranomaisen paétoksiin ei talla hetkelld haeta oikaisu rekisteriviranomaiselta
miltddn osin, vaan paatoksistd valitetaan suoraan tuomioistuimelle. Esityksen mukaan kauppa-
rekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua ja tilinpddtoksen myohistymismaksua koskevaan
pédétokseen saisi jatkossa vaatia oikaisua hallintolaissa séédetylld tavalla. Oikaisuvaatimusme-
nettelyn kéyttoonoton tarkoitus on mahdollistaa maksuton muutoksenhaku rangaistusluontois-
ten seuraamusmaksujen osalta, mikd samalla mahdollistaa selvien virheellisten maksujen pois-
tamisen ruuhkauttamatta Helsingin hallinto-oikeutta.

Valituskielto

Viranomaisen péatoksestd valittamista koskevan kaupparekisterilain 37 §:n 2 momentin mu-
kaan piitokseen, jolla rekisteriviranomainen on merkinnyt tiedot rekisteriin kaupparekisteri-
ilmoituksen mukaisesti, ei ilmoitusvelvollinen saisi hakea muutosta valittamalla. Kun ilmoituk-
sella annetut tiedot merkitdén rekisteriin ilmoituksen mukaisesti, ei tuolloin ole katsottava ole-
van oikeussuojan tarvetta. Pddtokselld tissd yhteydessi tarkoitetaan ilmoitusvelvolliselle 1dhet-
tavaa rekisteriotetta, josta ilmenee rekisteriin ilmoituksen perusteella tehdyt merkinnit.

Maakaaren (540/1995) 6 luvun, joka koskee kirjaamishakemusta ja sen kisittelyd, 10 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn siitd, ettd [P]ddtostd ei anneta tiedoksi asiassa, joka on ratkaistu hakemuk-
sen mukaisesti eikd muu asiaan osallinen ole sitd vastustanut. Saman lain 9 luvun 2 §:n mukaan
[K]un kirjaamisasia on ratkaistu toisin kuin hakija tai muu asiaan osallinen on pyytdinyt, toimi-
tuskirjaan on liitettdva kirjallinen valitusosoitus. Néin ollen maakaaressa hakemuksen mukai-
sesti ratkaistua asiaa ei anneta edes tiedoksi hakijalle. Patentti- ja rekisterihallitus ldhettéisi va-
lituskiellosta huolimatta jatkossakin myonteiset rekisterdintipaatokset ilmoitusvelvolliselle.
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1Imoituksen tai hakemuksen sillensd jdttaminen

Puutteellisen ilmoituksen tai hakemuksen kisittelyd koskevan kaupparekisterilain 17 §:n 1 mo-
mentin mukaan jos puutteellista ilmoitusta tai hakemusta koskevaan rekisteriviranomaisen sel-
vitys- tai tiydennyspyyntoon ei ole vastattu méiriajassa, rekisteriviranomainen tekisi ilmoituk-
sen tai hakemuksen sillensi jéttdmistd koskevan paédtoksen. Timai vastaisi asiallisesti voimassa
olevaa lakia, jossa sdddetddn ilmoituksen raukeamisesta vastaavassa tilanteessa. Asian sillensd
jattdmistd koskeva pédétds perusteltaisiin vain selvityksen tai tdydennyksen antamisen laimin-
lyonnilld. Paétoksestd voisi valittaa, kuten muistakin paéatoksista.

Kaupparekisteriin tehtdvit ilmoitukset ovat usein puutteellisia, jolloin rekisteriviranomainen
pyytdd tdydentdmiin ilmoitusta ja asettaa médrdajan tdydennyksen antamiselle. Hallintolain
mukaan asianosaiselle on ilmoitettava, ettei méédrdajan noudattamatta jattiminen esté asian rat-
kaisemista. Ottaen huomioon ilmoitusten suuri mééré, rekisteriviranomainen voisi kaupparekis-
terilain nojalla tehda sillensi jattamisti koskevan paitoksen, jos tiydennyspyyntoon ei olisi vas-
tattu médridajassa. Asiassa ei annettaisi aineellista padtosta, joten téltd osin poikettaisiin hallin-
tolaissa sdddetystd. Rekisteriviranomainen voisi aineellisen paatoksen kuitenkin antaa, jos se
harkitsisi sen oleva lisdselvityksen puuttumisesta huolimatta mahdollista. Todenndkdisesti til-
lainen olisi kuitenkin poikkeuksellista ja pddsdantoisesti ilmoitus jisi sillensd ja siitd annettaisiin
paitos, joka perusteltaisiin ilmoituksen tdydentdmisen laiminlyonnilld. Vastaava menettelya so-
vellettaisiin yritys- ja yhteisotietolakiin ehdotetun muutoksen nojalla my6s ilmoitukseen tai ha-
kemukseen, joka on jdtetty paperilla, vaikka ilmoitusvelvollisella olisi ollut velvollisuus antaa
ilmoitus sdhkodisend. Jos yritys ei kehotuksesta huolimatta anna ilmoitusta séhkdisené, eiké esité
erityistd perustetta paperi-ilmoituksen kayttimiseen, tekisi rekisteriviranomainen ilmoituksen
sillensd jattdmistd koskevan paitoksen.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esitystd HE 201/2018 vp koskevassa lausunnossa PeVL
53/2018 vp katsonut, ettd [H]akemuksen raukeamista koskevaa sddntelyd on perustuslain 21
§.std johtuvista syistd vdlttdmdtontd muuttaa niin, ettd hakemuksen raukeamisen edellytyksend
on hakijan nimenomainen tahdonilmaisu asian silleen jdttimisestd, tai niin, ettd Patentti- ja
rekisterihallitus tekee valituskelpoisen pddtoksen hakemuksen raukeamisen johdosta. Tdillainen
muutos on edellytys tavaramerkkilakiehdotuksen kdsittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjdrjes-
tyksessd. Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausuma, on kaupparekisterilain 17 §:mn §
momentissa sdddettaviksi ehdotetun katsottava olevan linjassa perustuslain 21 §:ssd sdddetyn
kanssa. On huomattava, ettd myos tavaramerkkilaissa (544/2019) sdddetdédn nimenomaisesti ha-
kemuksen sillensa jattdmisestd raukeamisen sijaan.

11.6 Piitoksen tiedoksianto

Kaupparekisterin kisittelee satojatuhansia ilmoituksia vuosittain, joista huomattava osa edellyt-
taa korjauskehotuksen ldahettdmistd, jossa on asetettu madrdaika. Merkittdva madra ilmoituksista
raukeaa, koska ilmoitusvelvollinen ei ole vastannut ilmoitukseen annetussa mésrdajassa. Jat-
kossa kyseisisté ilmoituksista tehtdisiin sillensi jéttdmistd koskeva paitos. Rekisteriviranomai-
nen my0s poistaa yrityksia rekisteristd sekd tekisi jatkossa hallinnollisia seuraamusmaksuja kos-
kevia padtoksid. Edelleen rekisteriviranomainen kehottaisi ilmoitusvelvollisia korjaamaan re-
kisteripuutteita jatkossa entistd suuremmissa méérin liittyen esimerkiksi rekisteritietojen tarkis-
tamista koskevaan velvollisuuteen. Néin ollen erilaisia paétoksid sekd muita asiakirjoja, jotka
on sidottu tavalla tai toisella maardaikaan, 1dhetetddn asiakkaille vahintddn kymmenidtuhansia.
Hallintolain nojalla néisté todisteellisesti tulisi tiedoksiantaa seuraamusmaksuja koskevat péa-
tokset.
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Kaupparekisterilain 21 §:ssé sdddettéisiin siitd, ettd kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyonti-
maksua tai tilinpaitoksen myohastymismaksua koskeva pédtds voidaan antaa tiedoksi tavalli-
sena tiedoksiantona ilmoitusvelvolliselle tai noudattaen, mitd 1 momentissa sdddetdan. Jos il-
moitusvelvolliselle ei olisi merkitty osoitetietoa yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin, rekisterivi-
ranomainen voi antaa 1 momentin nojalla antaa paitdksen tai muun asiakirjan tiedoksi tavalli-
sena tiedoksiantona kaupparekisteriin merkitylle henkil6lle, jolla on oikeus ottaa ilmoitusvel-
vollisen puolesta vastaan tiedoksiantoja. Jos tiedoksiantoa ei voitaisi toimittaa edelld tarkoite-
tulla tavalla, padtdsannetaan tiedoksi yleistiedoksiantona hallintolain 62 §:ssé sdddetylla tavalla.
Kaupparekisterilain 21 §:ssd sdddettdvéksi ehdotettu poikkeaisi siten laiminlydontimaksun ja
myohéstymismaksun osalta hallintolaista, jonka 60 §:n mukaan tiedoksianto on toimitettava
postitse saantitodistusta vastaan, jos se koskee velvoittavaa paitostd, jonka tiedoksisaannista
alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava miiraaika.

Mité tulee yrityksid koskevaan yhteydenpitoon, kaupparekisterin voidaan katsoa rinnastuvan
volyymillisesti erityisesti Verohallintoon. Verotusmenettelylain (1558/1995) 26 ¢ §:n 3 momen-
tin sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 56 §:n 3 momen-
tin mukaan piétds, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika, sekd muut Vero-
hallinnon asiakirjat, voidaan antaa tiedoksi hallintolain 59 §:ssé tarkoitettuna tavallisena tiedok-
siantona. Niin ollen tavallisena tiedoksiantona voidaan antaa esimerkiksi paétokset, joilla vero-
velvollisen verotusta on oikaisu vahingoksi. Hallituksen esityksessd HE 29/2016 koskien vero-
tusmenettelylain 26 ¢ §:44, on sddnndskohtaisissa perusteluissa todettu muun ohessa seuraavaa:
Ehdotettu menettely poikkeaisi yleisestd tiedoksiantoa koskevasta menettelystd, koska lihtékoh-
taisesti pddtos, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua jokin mddrdaika, kuten muutoksenhaku-
aika, on annettava hallintolain mukaan tiedoksi todisteellisesti. Verotusta koskevassa lainsdd-
ddnndssd on kuitenkin nykyisin sdddetty laajasti siitd, ettd pddtos voidaan antaa tiedoksi taval-
lisena tiedoksiantona myds niissd tilanteissa, joissa pddtoksen tiedoksisaannista alkaa kulua
lyhyt, esimerkiksi 60 pdivin, muutoksenhakuaika. Ehdotetulla sddnnokselld pyritidn turvaa-
maan verotusmenettelyn toimivuus. Ehdotettu sddntely vastaisi voimassa olevaa lainsddddntéd.

Tyo6ttomyysturvalaissa (1290/2002) sdddetddn tyottdmyystuista, myos sen takaisinperinnista.
Lain 12 luvun 6 §:n mukaan [V]alittajan katsotaan saaneen tiedon pddtoksestd seitsemdntend
pdivind sen jdlkeen, kun pddtés on postitettu hdnen ilmoittamallaan osoitteella, jollei muuta
ndytetd. Ndin ollen my0s keskeisten yksilon toimeentuloa koskevien péétosten osalta tavallista
tiedoksiantoa koskeva menettely on katsottua asianmukaiseksi. Perustuslakivaliokunta ei ole
kiinnittdnyt asiaan huomiota hallituksen esitystda HE 115/2002 vp koskevassa lausunnossaan
46/2002 vp.

Kaupparekisterilaissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten tulee ilmoittaa yritys- ja yhteisotieto-
rekisteriin ajantasaiset yhteystiedot, jotka rekisteriviranomainen merkitsee kaupparekisteriin.
Paitokset, joiden tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika ja muut méiérdaaikaan sido-
tut asiakirjat lahetettdisiin kyseiseen osoitteeseen, ellei ilmoitusvelvollinen ole ilmoittanut il-
moituksen yhteystiedoissa asiamiestd. Mikali osoitetta ei olisi kuitenkaan merkittyna rekisteriin,
tiedoksianto tapahtuisi tavallisena tiedoksiantona henkil6lle, jolla on oikeus ottaa ilmoitusvel-
vollisen puolesta vastaan tiedoksiantoja. Yrityksen katsottaisiin saaneen tiedon hallintolain 59
§:n mukaisesti seitseméntend péivin kirjeen lahettdmisesti, ellei muuta niytetd, eikd tavallisen
tiedoksiannon ole katsottava vaarantavan ilmoitusvelvollisen oikeusturvaa. Hallintolain 55 §:n
nojalla, mikali tavallinen tiedoksianto ei onnistu, toimitetaan tiedoksianto yleistiedoksiantona.
Kéaytdnndssd tdma tarkoittaisi tilannetta, jossa edelld tarkoitettu padtos tai asiakirja palautuisi
takaisin rekisteriviranomaiselle. Siltd osin kuin kyse olisi muusta kuin kaupparekisterilain 21
§:n 1 ja 2 momentissa sdddetystd tai niissé tarkoitetusta padtoksestd, noudatettaisiin hallinto-
laissa sdéddettyd, eikd sen osalta olisi tarvetta erityissiédntelylle.
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Jos tiedoksiannosta sdddetdédn erityislainsdddannossi, noudatetaan tillaisessa laissa sdddettyd,
mutta on mahdollista, ettd my0s tuolloin kaupparekisterilaissa tai hallintolaissa sdddetty tulee
sovellettavaksi, jos tiedoksiantoa koskeva sddnnos koskee vain jotain tiettyéd osa-aluetta tiedok-
siantoon liittyen.

11.7 Rekisteriviranomainen oikeus saada Verohallinnolta salassa pidettiivii tietoja

Kaupparekisterilain 31 §:ssé sdddettiisiin siitd, ettd Verohallinto voisi salassapitosddnndsten es-
tamattd rekisteriviranomaiselle tilinpdétdstietoja, jotka kirjanpitovelvollinen on tilinpdatdksen
ja toimintakertomuksen rekisteréimiseksi velvollinen toimittamaan rekisteriviranomaiselle. Sa-
moin rekisteriviranomaisella olisi oikeus salassapitosddnndsten estimattd pyynnostd saada Ve-
rohallinnolta kaupparekisteristd poistamiseen liittyvien tehtidvien hoitamiseksi tieto siitd, onko
yksiloidylla yrityksell4 tai yhteisollé ollut toimintaa Verohallinnon rekisteritietojen perusteella.
Kyse on Verohallinnon hallussa olevista tiedoista, jotka ovat ldhtokohtaisesti salassa pidettdavid
verotustietojen julkisuudesta annetun lain (1346/1999) 1 luvun 4 §:n nojalla.

Tilinpéatostietojen osalta sddnnds vastaisi voimassa olevaa lain 31 a §:n 1 momenttia lukuun
ottamatta teknisen kayttoyhteyden mainitsemista tietojen vélitystapana, koska sovellettavaksi
tulee tiedonhallintolain sdénnds tietojen valittdmisestd sdhkdisen rajanpinnan kautta. Saannosta
koskevan hallituksen esityksen HE 186/2005 yksityiskohtaisten perustelujen mukaan [T]ilin-
pddtdstiedot ovat verohallinnossa salassa pidettdvid, joten pykdldssd sdddettdisiin viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) edellyttamdlld tavalla Verohallitukselle
oikeudesta antaa tiedot salassapitosddnnosten estdmdttd. Perusteluista ei ilmene, mihin julki-
suuslain sddnnoksiin perusteluissa viitataan, mutta tiltd osin sddnnds on kuitenkin tarkoitettu
Verohallinnolle oikeudeksi luovuttaa tiedot. Lahtokohtaisesti on katsottava, ettdi PRH:n oikeus
saada tilinpaatos perustuu kirjanpitolakiin, jossa sdédetdén tilinpdatostietojen rekisterdimisesta.
Téasséd yhteydesséd ne vain saadaan Verohallinnolta. Kaupparekisterissad ndin saaduista asiakir-
joista tulee julkisia. Saannos on epatavanomaisesti muotoiltu. Kaytinnossa tietojen luovuttami-
nen Patentti- ja rekisterihallitukselle perustuu Verohallinnon verkkosivuilta ilmenevésti yrityk-
sen tahdonilmaisuun joko siten, ettd sdhkdisessd asiointipalvelussa tiedostotyypiksi valitaan
PRH:lle vilitettidva asiakirja tai paperilla annettavat tilinpdétds nidotaan lomakkeeseen (63),
josta ilmenee, ettd asiakirjat ovat tarkoitettu niin Verohallinnolle kuin Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle. Siltd osin kuin kyse on kirjanpitovelvollisesta, jota ei ole velvoitettu ilmoittamaan ti-
linpaatosta rekisterditdviksi tai jonka osalta tilinpdatoksen rekisterditdvaksi ilmoittamista on
muutoin rajoitettu, ei tilinpaatosasiakirjoja anneta kaupparekisteriin. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksella ei siten ole kategorista oikeutta tilinpaitdsasiakirjoihin.

11.8 Kaupparekisterin julkisuus

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslakien pe-
rusoikeussdénndsten muuttamista koskeneen hallituksen esityksen HE 309/1994 mukaan [H]a/-
linnossa julkisuus toteutuu kdytinndéssd erityisesti jokaisen oikeutena saada tietoja viranomai-
sen hallussa olevista yleisistd asiakirjoista ja muista tallenteista. Tallennejulkisuus ei rajoitu
vain asianosaisiin, vaan on luonteeltaan yleisojulkisuutta. Sddnnos sisdltdd tallennejulkisuutta
koskevan pddperiaatteen, jota tdsmennettdisiin muulla lainsddddnndélld. Sédnnos edellyttdd,
ettd lailla turvataan viranomaisten hallussa olevien tallenteiden julkisuus nimenomaan yleiso-
Jjulkisuutena. Tarkemmin asiakirjajulkisuudesta sidédetéén laissa viranomaisen toiminnan julki-
suudesta (621/1999).
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Kaupparekisterilain 1 §:n 1 momentin mukaan laissa sdddettdisiin kaupparekisterin pitdmisesta
yrityksid, yhteisjé ja niissd toimivia henkil6itd koskevien ajantasaisten ja luotettavien tietojen
saamiseksi. Ndin ollen kaupparekisterin tarkoitus on rekister6ida ja julkistaa elinkeinonharjoit-
tajia koskevia tietoja elinkeinoeldman sujuvuuden ja ldpindkyvyyden parantamiseksi. Kauppa-
rekisterin perusldhtokohtana on niin ollen julkisuus. Ehdotetun 2 §:n 1 momentin mukaisesti ja
voimassa olevaa lakia vastaavasti jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinndisté ja
rekisteriviranomaisen hallussa olevista asiakirjoista tietoja, otteita ja todistuksia. Sdéntely olisi
julkisuuslain kanssa rinnakkaista, mutta alleviivaisi rekisterin julkisuutta samalla kun sééadettii-
siin henkilGtietojen luovuttamisen tavasta ja henkil6tietojen suojaamiseksi tiettyjen henkilStie-
tojen osalta luovuttamisen edellytyksista, joita kdydddn jdljempand henkiltietojen késittelyn ja
suojaamisen yhteydessa lapi.

11.9 Henkildtietojen kisittely ja niiden suojaaminen

Ehdotus on merkityksellinen my6s perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldman ja henkilotie-
tojen suojan kannalta. Perusoikeussddnndksen mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja koti-
rauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta
on EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa henkilStietojen suojasta eri-
tyisesti lailla sddtdmisen vaatimuksen osalta. Valiokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksi-
tyiskohtainen sdintely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oi-
keuksien mukaisesti, muodostaa yleensi riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan tie-
tosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ih-
misoikeussopimuksen mukaan méadraytyvaa henkilotietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislain-
sdaddantoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosédntoisistd syistd valttdma-
tontd sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista séédntelyd henkildtietojen késittelystd (PeVL

14/2018 vp, s. 4).

Kaupparekisteriin rekisterdidyt henkildtiedot ovat julkisia, mutta laissa sédédettiisiin voimassa
olevan lain mukaisesti henkilGtietojen luovuttamisesta perustuslain 10 §:ssd edellytetylld ta-
valla, eika téllainen sédntely ole pédllekkéistd EU:n tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain kan-
nalta, eikd tietosuoja-asetuksen ole myoskaén katsottava estdvén tillaista sddntelyd. Erityisesti
henkil6tunnuksen tunnusosaan, vastuuhenkilon osoitetietoon seka tosiasiallisia edunsaajaa kos-
kevaan tietoon liittyy riskiperusteinen sidintelyn tarve.

Perustuslakivaliokunta on kadytdnndssédén pitanyt henkildtietojen suojan kannalta tirkeind sdén-
telykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltdd, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seki tietojen siilytysaikaa
henkilorekisterissi ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen sééntelyn lain tasolla tulee
liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 6—7 ja siind viitatut
lausunnot). Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa henkil6tietojen luovuttamiseen sdhkoisen
tietoverkon kautta esimerkiksi lausunnossaan PeVL 2/2017 vp, joka koski hallituksen esitysta
HE 228/2016 vp eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta, laiksi
rahanpesun selvittelykeskuksesta sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi. Lausunnossa ole kyse
my0s kaupparekisteristd, mutta henkilStietojen sédhkodisen luovuttamisen osalta se koski péa-
saantoisesti rahanpesun valvontarekisteristd. Lausunnon mukaan [P]erustuslakivaliokunta on
pitdnyt henkilotietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa ehdotetulla
tavalla julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjdrjestelmdn
tavoitteiden kannalta hyviksyttdvit perusteet (PeVL 65/2014 vp, s. 4/1I—5/1, PeVL 32/2008 vp
s. 2/I—=3/11). Valiokunnan mukaan yksityiseldmdn ja henkilotietojen suojan kannalta on kuiten-
kin olennaista, ettd ehdotetun kaltaisesta internetiin sijoitettavasta henkilérekisteristd tietoja ei
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voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina. Tdl-
laista rajausta pidettiin edellytyksend lakiehdotuksen kdsittelemiselle tavallisen lain sddtdmis-
Jdrjestyksessd arvioitaessa varsin laajan terveydenhuollon ammattihenkilbiden tietoja sisdltd-
vdn tietopalvelun luomisen mahdollistavaa esitysti (PeVL 32/2008 vp, s. 3/1). Luovutettavien
tietojen sisdlto ja sddntelykonteksti poikkeavat nyt tuolloin arvion kohteena olleesta (ks. myos
PeVL 17/2016 vp, s. 6—7). Valiokunta pitdd kuitenkin tirkednd, ettd nyt arvioitavana olevan
rekisterin sisdllon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus hakujen yksittdisyydestd sisdllyte-
tddn implementoitavana olevan direktiivin asettamissa puitteissa myos nyt arvioitavana olevan
lakiehdotuksen sddnndksiin julkisista tietopalveluista.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan henkilGtietoja on késiteltdva lainmukaisesti, niitd saa
kerdtd vain tiettyyn, nimenomaiseen ja lailliseen tarkoitukseen, tietoja on saa kerété vain siltd
osin kuin se tarpeellista, tietojen tulee olla tdismallisid ja virheelliset tiedot tulee oikaista, tietoja
tulee sdilyttdd vain niin kauan kuin se on tarpeellista ja tietojen eheys on varmistettava. Jéljem-
pana késitellddn henkilotietojen kasittelya kaupparekisterissa.

Poiketen voimassa olevasta laista, kaupparekisterilakia koskevassa 1. lakiechdotuksessa on eh-
dotettu sdddettdviksi puutteellisista ja virheellisestd rekisteritiedoista (22 §), rekisteritietojen
ajantasaisuuden tarkistamisesta (23 §), kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksusta (24
§) seka ilmoitusvelvollisen madirddminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristé tosiasialli-
sia edunsaajia koskevan ilmoituksen laiminlyonnisti (28 §). Edelld mainitut sdannokset koske-
vat muun ohessa kaupparekisteriin merkittyja henkilGtietoja, jolloin ne toteuttavat tietosuoja-
asetuksen 5 artiklassa olevaa vaatimusta siitd, ettd tietojen tulee olla tdsmaéllisid ja virheelliset
tiedot tulee oikaista.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen késittely on lain-
mukaista, jos kisittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Edelleen tietosuoja-asetuksen 6 artiklaan 3 kohdan mukaan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoi-
tetun késittelyn perustasta on sdddettava joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjain sovellet-
tavassa jasenvaltion lainsdddédnnossd. Késittelyn tarkoitus médritellddn kyseisessa késittelyn oi-
keusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa késittelyssd, sen on oltava tarpeen
yleistd etua koskevan tehtdvidn suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi. Kyseinen késittelyn oikeusperuste voi sisdltda erityisia sadnnoksid, joilla mukau-
tetaan tdmén asetuksen sdéntdjen soveltamista, muun muassa: yleisid edellytyksiéd, jotka koske-
vat rekisterinpitéjén suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta; késiteltavien tietojen tyyp-

pid; asianomaisia rekisterdityjé, yhteisojé joille ja tarkoituksia J01h1n henkildtietoja voidaan luo-
vuttaa; kdyttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; seké kasittelytoimia ja -menettelyjd, mu-
kaan lukien laillisen j ja asianmukaisen tietojenkisittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpi-
teet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyjé erityisid tietojenkisittelytilanteita varten.
Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite
ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaéaraan ndhden.

Ottaen huomioon kaupparekisterin tarkoitus ja, ettd rekisteriviranomainen vastaa kaupparekis-
terin yllépidosta, on henkildtietojen késittelylle néin ollen tietosuoja-asetuksen mukainen pe-
ruste tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti ja asiasta sdddettéisiin
jasenvaltion lainsddddnndssa kuitenkin siten, ettd esimerkiksi vastuuhenkildiden merkitsemisen
rekisteriin johtuu osaltaan myds unionin oikeuden vaatimuksista, kuten yhtidoikeusdirektii-
Vistd.

Kaupparekisterin tarkoitus, henkilotietojen julkisuus ja luovutus
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Kaupparekisterilain 1 §:n 1 momentin mukaan laissa sdddettdisiin kaupparekisterin pitdmisesta
yrityksid, yhteisjé ja niissd toimivia henkil6itd koskevien ajantasaisten ja luotettavien tietojen
saamiseksi. Ndin ollen kaupparekisterin tarkoitus on rekister6ida ja julkistaa elinkeinonharjoit-
tajia koskevia tietoja elinkeinoeldmén sujuvuuden ja lapindkyvyyden parantamiseksi. Henkilo-
tietojen rekisterdinnin tarkoituksena on yritysten ja yhteis6jen vastuuhenkildiden tunnistaminen
ja julkistaminen yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon seké heille kuuluvien oikeuksien ja
velvollisuuksien mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi ja turvaamiseksi.

Kaupparekisteri sisidltdd huomattavan mééran yritysten vastuuhenkildihin liittyvid henkilGtie-
toja, jotka luovutetaan sdddetyin poikkeuksin ilman kayttdtarkoituksen tai muun selvityksen
antamista. Kun otetaan huomioon kaupparekisterin tarkoitus yrityksid koskevan julkisen tiedon
lahteend, ei ole perusteltua edellyttdd luovutuksensaajilta erillistd selvitysti tietojen kayttdmi-
sestd. Tdllaisia ilman kayttotarkoitusselvitystd annettavia tietoja olisivat voimassa olevan lakia
vastaavasti tieto rekisteriin merkityn luonnollisen henkilén nimestd, syntyméajasta, kansalai-
suudesta, kotikunnasta ja ulkomailla asuvan asuinmaasta. Ndiden tietojen on katsottava olevan
sellaisia, jotka tietojen minimointi huomioiden ovat valttdmattomia yrityksen tai yhteison vas-
tuuhenkil6iden tunnistamiseksi.

Henkil6tietoja voitaisiin luovuttaa niin suullisesti, tulosteena kuin erilaisia sdhkdisid tiedon-
luovutuksen tapoja hyddyntéden voimassa olevan lain mukaisesti. Rekisteriviranomainen luo-
vuttaa télld hetkelld tietoja niin sdhkdisen rajapinnan, katseluyhteyden kuin verkkosivustolla
olevan kuulutuspalvelun kautta. Tietoja sdhkodisesti luovuttaessa Virre tietopalvelun katseluyh-
teyden kautta voi tehda yksittéisid hakuja niin yrityksestd kuin henkilostd. Sen sijaan rajapintaa
hyodyntéville sopimusasiakkaille tietoja luovutetaan myos muutoin kuin yksittdishakuina ja tie-
tojen hyodyntdmisestd médratdin sopimusehdoissa. Kaupparekisterilaki ei jatkossakaan estdisi
mainittuja luovuttamistapoja. Tietojen luovutustavasta riippumatta luovutukseen ei sovellettaisi
voimassa olevan lain mukaisesti viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999),
Julkisuuslain, 16 §:n 3 momenttia, jonka mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa
henkilotietoja sisdltdvin kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei laissa
ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa koskevien sddn-
nosten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttdd sellaisia henkilotietoja. Henkilotietoja saa kuitenkin
luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erik-
seen sdddetddn tai jos rekisterdity on antanut siihen suostumuksensa.

Voimassa olevassa laissa edellytys henkilétunnuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan luonnol-
lisen henkilon kotiosoitteen luovuttamiselle on, ettd luovuttaminen tayttaa julkisuuslain 16 §:n
3 momentissa sééddetyt edellytykset. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan luovutuksensaa-
jalla on oltava henkilétietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttad
sellaisia henkildtietoja. Kaytdnnossd PRH on luovuttanut henkilétunnuksen tunnusosan ja ul-
komailla asuvan luonnollisen henkilon kotisoitteen, jos luovutuksensaajalla on ollut tietosuoja-
lain (1050/2018) 29 §:ssé tarkoitettu peruste tietojen késittelylle, joka esitetddn nyt kirjattavaksi
kaupparekisterilain 2 §:n 2 momenttiin. Kyse olisi itsendisestd sddnnoksestd koskien mainittujen
tietojen luovuttamisen perusteita, eikd silld viitattaisi tietosuojalakiin muutoin. Tietosuojalain
29 § koskee vain henkil6tunnuksen késittelyd, mutta perusteita sovellettaisiin siten myds ulko-
mailla asuvan luonnollisen henkilon osoitteeseen. Sdénndstéd sovellettaisiin kaikkiin luovutuk-
sensaajiin riippumatta tietosuojalain 2 §:n soveltamisalasédénnoksesti, eikd sddnndksen soveltu-
misen suhteen olisi merkitystd mydskadn tietojen luovutustavalla, mutta luovutettaessa tietoja
sahkoisesti, tulisi kdyttdd suojattua tiedonsiirtoyhteyttd tai -tapaa. Luovutuksensaajan tulisi
myos esittdd rekisteriviranomaiselle selvitys tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Jos edel-
lytyksid ulkomailla asuvan kotiosoitteen luovuttamiselle ei olisi, rekisteriviranomainen luovut-
taisi tiedon henkilon asuinmaasta voimassa olevan lain mukaisesti.
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Kaupparekisteriviranomainen on omissa tietojen luovuttamista koskevissa ehdoissa asettanut
rajoituksia tietojen kayttdmiselle. Téll4 hetkelld sdhkoisessd Virre- tietopalvelun kayttdohjeissa
todetaan, ettd “kdyttdjdlld ei ole oikeutta kdsitelld tai edelleenluovuttaa henkildtietoja suoraan
tai vdlillisesti tietosuojalainsddddnndssd tai muussa henkilotietojen suojaa koskevassa sddnte-
lyssd kielletylld tavalla. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd henkildtietoja ei saa kdyttid suora-
markkinointiin.” Kuten edeltd ilmenee, kaupparekisteriin merkityt henkil6tiedot ovat julkisia ja
ne luovutetaan pédosin ilman kayttotarkoitusselvitystd. Tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mu-
kaan rekisteriin merkitylld on oikeus vastustaa suoramarkkinointia. Toisaalta asetuksen 86 ar-
tiklassa sdéddetdén siitd, ettd viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset yhteisot yleisen
edun vuoksi toteutetun tehtdvdin suorittamiseksi voivat luovuttaa viranomaisten tai yhteiséjen
hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisdltimid henkilotietoja viranomaiseen tai yhteisoon
sovellettavan unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesti, jotta voidaan sovit-
taa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja tamdn asetuksen mukainen oikeus henkilotietojen
suojaan. Rekisteriviranomainen ei itse kdytéd tietoja suoramarkkinointiin, mutta kiytdnnossa
sitd, miten luovutuksensaajat hyddyntévit saamiaan tietoja, ei ole mahdollista valvoa. Tietojen
luovuttamisen rajoittaminen johtaisi siihen, ettei kaupparekisterin ylldpitdminen julkisena yri-
tysten tietoja sisdltdvana rekisterind olisi mahdollista.

Kaupparekisteriin ei merkitd vastuuhenkildiden osalta osoitetietoja tai muitakaan yhteystietoja
lukuun ottamatta ulkomaisten henkildiden osoitetietoa, mutta tatikddn osoitetta ei luovuteta il-
man edelld ilmenevad selvitystd. Erityisend kysymyksend on yksityisen elinkeinonharjoittajan
osoite, joka yritys- ja yhteisotietolain nojalla on ilmoitettava ja merkitdin yritys- ja yhteisotie-
torekisteriin seké kaupparekisteriin. TAma osoite voi samanaikaisesti olla luonnollisen henkilon
kotiosoite, mutta yrityksen yhteystietona sen julkisuutta ei ole rajoitettu. Elinkeinonharjoittaja
voi kuitenkin ilmoittaa Verohallinnon kayttdon erillisen osoitteen, jota ei merkiti julkiseen re-
kisteriin. Yrittdjén osoitetiedon julkisuutta, jos se on samalla yrittdjan kotiosoite, on tarkasteltu
tyoryhmémuistiossa koskien kaupparekisterin henkildtietoja ja oikeusturvajérjestelméé (Tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 14/2009). Muistion julkaisemisen aikaan vastuuhenkildiden
osoitetiedot nakyivit vield kaupparekisteritiedoissa, mutta titd on sittemmin muutettu tyoryh-
mémuistiossa ehdotetun mukaisesti korvaamalla se kotikunnalla. Tydryhmémuistion mukaan
[Elrityistapauksen muodostaa tilanne, jossa yrityksen yhteysosoite on myos yrittdjdn kotiosoite.
Enimmdkseen ndissd on kysymys pienyrityksen, tyypillisesti yksityisen elinkeinonharjoittajan
harjoittamasta liiketoiminnasta. Vaikka tdlléin tiedon julkisuudesta saattaakin hdnelle koitua
niitd haittoja ja ongelmia, joilta viltyttdisiin osoitetietojen poistamisella, ei vaihtoehtoa voida
pitdd kaupparekisterin tarkoituksen kannalta hyviksyttivind. Yrityksen yhteystiedot ovat kes-
keinen ja tarpeellinen osa kaupparekisteritietoja riippumatta elinkeinon harjoittamisen muo-
dosta ja yrittdjin on katsottava hyvdksyneen tietojensa rekisteréinnin pdddyttyddn harjoitta-
maan toimintaansa kotiosoitteessaan. Yrityksen yhteysosoitteena olevaa yrittdjdn kotiosoitetta
ei myoskddn pdivitetd vdestotietojdrjestelmdstd, vaan se edellyttid aina yrittdjdan omaa ilmoi-
tusta.

Esityksessé ei ole ehdotettu muutettavaksi elinkeinotoimintaa harjoittavan yksityisen elinkeino-
harjoittajan osoitetiedon julkisuutta turvakieltoa lukuun ottamatta, vaan osoite tulisi edelleen
ilmoittaa merkittdvaksi yritys- ja yhteisotietorekisteriin ja timéa olisi riippumaton myds siiti,
merkitdanko yksityinen elinkeinonharjoittaja kaupparekisteriin tai vain Verohallinnon rekiste-
riin. Jos elinkeinonharjoittaja ei ole halua ilmoittaa kotiosoitetta, tulee yhteystiedoksi ilmoittaa
toinen kdytdsséd oleva osoite.

Eduskunnan oikeusasiamies on 12.4.2022 antamassaan vastauksessa EOAK/2524/2021 toden-
nut, ettei lainvastaiseksi ole katsottava Patentti- ja rekisterihallituksen menettelyé, jossa se vaatii
osoitetiedon ilmoittamista myds sellaiselta yksityiseltd elinkeinonharjoittajalta, jolle on talle-
tettu turvakielto. Vaatimus osoitetiedon ilmoittamisesta oli néin ollen yritys- ja yhteisttietolain
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4 §:ssd sdddetyn mukainen. Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, etti
kaupparekisterilain kokonaisuudistusta koskevassa esitysluonnoksessa oli katsottu, ettd osoite-
tiedon ilmoittamista koskevaa vaatimusta tulisi jatkossa tulkita siten, ottaen huomioon turva-
kiellon tarkoitus ja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdassa ja 21 artiklassa sadé-
detty, ettei yksityisen elinkeinonharjoittajan, jolle on talletettu turvakielto, tarvitsisi ilmoittaa
yhteystietoja riippumatta yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa sééddetysta.
Oikeusasiamiehen nikemyksen mukaan tdimén tyyppistd “perusteluilla sddtamistd™ ei ole pidet-
tdva asianmukaisena.

Turvakiellosta sdddetddn viestotietojarjestelmasta ja Digi- ja véestdtietoviraston varmennepal-
veluista annetun lain (661/2009) 4 luvun 36 ja 37 §:ssid. Huolimatta turvakiellosta yksityiselld
elinkeinonharjoittajalla on edelld mainitusti katsottu rekisterikéytdnnossi olevan velvollisuus
ilmoittaa yrityksen osoitetieto, joten 1dht6kohtaisesti timad on edellyttinyt postilokeron tai muun
osoitteen hankkimista. Ottaen huomioon eduskunnan oikeusasiamiehen vastauksessa lailla sda-
tdmisestd lausuttu, rekisterdintivelvollisella, jolle on talletettu turvakielto, ei olisi jatkossa yri-
tys- ja yhteisotietolain 4 §:n 3 momentin nojalla velvollisuutta ilmoittaa yritys- ja yhteisétieto-
jarjestelmadn talletettavaksi saman pykdldn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja yhteystietoja
Se, ettd osoitetieto puuttuu turvakiellon takia yksityisen elinkeinonharjoittajan tiedoista, ei il-
mene, eikd saa ilmetd rekisteritiedoista. [lman osoitetietoakin yritykselle on mahdollista saada
toimitetuksi tiedoksianto haastemiehen vélitykselld. Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyonti-
maksua koskien yritys- ja yhteisotietorekisterin puutteellisia yhteystietoja sovelletaan vain
kaupparekisteriin merkittyihin yrityksiin, mutta ei sellaisiin yksityisiin elinkeinonharjoittajiin,
jotka on merkitty vain Verohallinnon rekisteriin. Edelld mainittu huomioiden kaupparekisteri-
ilmoituksen laiminlydntimaksua ei méarattasi osoitetictojen puuttumisen takia myoskaan sellai-
selle kaupparekisteriin merkitylle yksityiselle elinkeinonharjoittajalle, jolle on mairétty turva-
kielto.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen tarkoitus ja luovuttaminen

Kaupparekisterissd ylldpidetddn rahanpesun- ja terrorismin rahoittamisen estémisen tarkoituk-
sessa rekisterid yritysten- ja yhteisgjen tosiasiallisista edunsaajista, joiden luovuttamisen osalta
noudatettaisiin osittain erilaista menettelyd suhteessa muihin henkil6tietoihin.

Rahoitusjérjestelmin kdyton estdmisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun di-
rektiivin (EU) 2015/849, jaljempénd neljds rahanpesudirektiivi, tdytédntdonpanoa koskevan hal-
lituksen esityksen HE 228/2016 vp laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta,
laiksi rahanpesun selvittelykeskuksesta seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi mukaan tosiasialli-
sia edunsaajia koskevien tietojen julkisuus miérdytyisi kantarekistereitd koskevan sdintelyn
mukaisesti. Omistajia ja edunsaajia koskevat julkiset henkil6tiedot eivdt esityksen mukaan ole
arkaluonteisia tai sisdlla liike- tai ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Neljds rahanpe-
sudirektiivi edellytti esityksen mukaan, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ovat rahan-
pesun selvittelykeskuksen ja toimivaltaisten viranomaisten saatavilla rajoituksetta, ilmoitusvel-
vollisten saatavilla asiakkaan tuntemisvelvoitteen hoitamiseksi sekd muiden sellaisten henkil6i-
den saatavilla, joiden oikeus vaatii paésya tietoihin. Neljéds rahanpesudirektiivi ei myOskéén es-
tanyt rajoittamasta sitd, milla tavalla tietoihin padsy jarjestetddn, tdmén kuitenkaan vaikutta-
matta tietojen julkisuuteen. Tama oli esityksen mukaan kdytdnndssd mahdollista teknisin kei-
noin.

Edelleen HE 228/2016 vp mukaan rekisterinpitdjan vastuun nakokulmasta oli tarkeéd kiinnittéa
erityistd huomiota siihen, mill4 tavalla tiedot asetetaan saataville. Liséksi oli huomioitava, ettd
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rekisterditdvien henkilotietojen asettaminen helposti saataville mahdollistaisi niiden yhdistdmi-
sen muihin henkilorekistereihin, jolloin késiteltdvien henkildtietojen alkuperdisen kasittelytar-
koituksen kanssa yhteensopivan kisittelyn varmistaminen olisi kdytdnnossa vaikeaa. Valittu
ratkaisu ei esityksen mukaan mahdollistanut sen varmistamista, ettd henkildtietojen kisittely
kaikissa tapauksissa sdilyisi niiden alkuperdisen kerdamistarkoituksen mukaisena, kuten henki-
l6tietojen kisittelya koskeva lainsdddéanto edellytti. Perustuslakivaliokunta on antanut hallituk-
sen esityksestd lausunnon PeVL 2/2017 vp koskien myds henkildtietojen antamista rahanpesun
valvontarekisteristd mutta myos edunsaajarekisterista.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisesta ei ole voimassa olevassa laissa séé-
detty erikseen, joten 1dhtokohtaisesti tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen julkisuus maa-
rdytyy muita rekisteriin merkittyjd henkilotietoja vastaavasti. Vaikka tosiasiallisia edunsaajia
koskevat tiedot eivit ole arkaluonteisia, ovat tiedot kuitenkin luonteeltaan erilaisia suhteessa
muihin henkil6itd koskeviin rekisterimerkintdihin, koska kyse ei ole vastuuaseman perusteella
tehtdvastd merkinnéstd, vaan sellaisen henkilon merkitsemisestd rekisteriin, joka rahanpe-
sulaissa sdddetyn mukaisesti kdyttdd madraysvaltaa oikeushenkildssd. Rekisterimerkintdjen tar-
koituksena on omalta osaltaan estdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista. Toisin kuin muiden
henkilda koskevien merkintdjen osalta, edunsaajatietoja luovutettaessa PRH edellyttéa télla het-
kelld rahanpesulain mukaisen kéyttotarkoitusselvityksen esittdmistd. Rekisteriviranomainen
luovuttaa tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja rahanpesulain mukaista valvontatehtdvéa
suorittaville viranomaisille, rahanpesulain mukaisille ilmoitusvelvollisille, joilla on asiakkaan
tuntemisvelvollisuus (kuten pankit, vakuutusyhtiot ja muut finanssilaitokset, kiinteistonvalitta-
jat, tilintarkastajat), median edustajille ja muille tahoille, joilla on tiedoille rahanpesulain mu-
kainen kéyttdtarkoitus. Rahanpesulain mukainen kayttotarkoitus tarkoittaa, etté tietojen avulla
pyritidn estdméédn rahanpesua ja terrorismin rahoittamista tai edistiméién rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen paljastamista. Tietojen luovuttaminen edellyttid liséksi luovutuksensaajan
tunnistamista. Tietojen luovuttaminen eroaa siten muiden kaupparekisteritietojen luovuttami-
sesta.

Neljatta rahanpesudirektiivid (EU) 2015/849 muutettiin direktiivilla (EU) 2018/843, jdljempand
viides rahanpesudirektiivi, muun ohessa siten, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot tulee
olla suuren yleison saatavilla, kun aikaisemmin rahanpesudirektiivissé edellytettiin, ettd tosiasi-
allisia edunsaajia koskevat tiedot toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesudirektiivissé tar-
koitettujen ilmoitusvelvollisten lisdksi ovat muiden sellaisten henkildiden saatavilla, joiden oi-
keus vaatii padsyd tietoihin. Poikkeuksen tdstd muodostavat express trust-jarjestelyt, joiden
osalta viides rahanpesudirektiivi edellyttdd, ettd toimivaltaisten viranomaisten ja ilmoitusvel-
vollisten lisdksi tosiasiallista edunsaaja koskevien tietojen tulee olla saatavilla luonnolliselle
henkilolle tai oikeushenkil6lle, joka voi osoittaa oikeutetun edun asiassa tai joka pyytda tietoja
sellaisesta express trust- jirjestelystd, jolla on méérdysvalta jossain muussa kuin 30 artiklan 1
kohdassa tarkoitetussa oikeushenkildssa.

Viidennen rahanpesudirektiivin johdanto-osan 30 kappaleen mukaan tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevien tietojen julkisuuden ansiosta kansalaisyhteiskunnalla, esimerkiksi lehdis-
tolld tai kansalaisjarjestoilld, on paremmat mahdollisuudet tutkia tietoja, mika parantaa osaltaan
luottamusta liiketoimien ja rahoitusjarjestelmén rehellisyyteen. Ottaen huomioon suuren ylei-
son merkitys yleiskielessd sekd direktiivin englanninkielisessd versiossa kiytetty termi any
member of the general public, ei luovutuksensaajien joukkoa ole katsottava tarkoitetun rajoitet-
tavan mitenk&an.

Suuren yleisolle luovutettavia tietoja on rahanpesudirektiivissé rajattu siten, ettd suurelle ylei-
sOlle on sallittava pédsy vahintdén tietoihin tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimesté, syn-
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tymékuukaudesta ja -vuodesta sekd asuinmaasta ja kansalaisuudesta seké hallussa olevan omis-
tusosuuden luonteesta ja laajuudesta. Jisenvaltiot voivat kansallisessa oikeudessa mééritettdvin
edellytyksin sdatad padsysta lisatietoihin, joiden avulla voidaan tunnistaa tosiasiallinen omistaja
ja edunsaaja. Néihin lisétietoihin on siséllyttidvé vahintién tiedot syntymaéajasta tai yhteystiedot
tietosuojasddntdjen mukaisesti. Viidennesséd rahanpesudirektiivissd sdddetddn myds siité, ettd
jasenvaltiot voivat halutessaan asettaa kansallisissa rekistereissd olevat tiedot saataville siten,
ettd ehtona on sédhkoinen kirjautuminen ja sellaisen maksun suorittaminen, joka ei saa ylittaa
tietojen saataville asettamisesta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia, mukaan luettuina rekis-
terin ylldpidosta ja kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset.

Viidennen rahanpesudirektiivin tdytdntoonpanoa koskevassa hallituksen esityksessd HE
167/2018 vp eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésta ja erdiksi siithen
liittyviksi laeiksi (s. 52- 53) on todettu , ettd kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain
voimassa olevat sddnndkset tiyttavit rahanpesudirektiivin 30 artiklan vaatimukset, mutta vii-
tattu kaupparekisterilain uudistamiseen, jonka yhteydessd on mahdollista arvioida rekisteritie-
tokannan sisdltod suhteessa tictosuoja-asetukseen. Tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekiste-
rien yhteenliittimisesta on sdddetty hallituksen esitykselld HE 151/2021 vp kaupparekisterilain
ja yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n muuttamisesta. Rekisteriviranomainen velvoitettiin asetta-
maan tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot saataville rekisterien yhteenliittimisjarjestelméin
vilitykselld noudattaen mitd rahanpesudirektiivin 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 koh-
dassa sdéddetddn. Kaupparekisterilain muutos on tulossa voimaan elokuussa 2022. Hallituksen
esityksessi ei otettu kuitenkaan kantaa tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttami-
seen, vaan taltd osin viitattiin kdynnissd olevaan kaupparekisterilain kokonaisuudistukseen,
jonka yhteydessa sdddettiisiin mahdollisesti tarvittavista poikkeuksista muihin rekisteritietoihin
nihden. Ottaen huomioon, ettd tosiasiallista edunsaajia koskevien tietojen julkisuus ja luovut-
tamisessa noudatettava menettely perustuvat tilld hetkelld osittain PRH:n tulkintaan rahanpe-
sulain ja tietosuoja-asetuksen asettamista edellytyksisté ja tosiasiallisia edunsaajia koskevien
tietojen luovuttamisen osalta noudatettaisiin myds jatkossa muita tietoja poikkeavaa menette-
ly4, olisi asiasta syytd sddtda laissa.

Komissio on valmistellut edunsaajarekistereiden yhteenliittdmistd koskevan tdytintodnpano-
asetuksen, jonka mukaan jésenvaltion on yhteenliittimisjérjestelmain, jaljempénd Boris (benefi-
cial ownership registers interconnecting system), kautta vélitettdva vahintdén rahanpesudirek-
tiivin 30 artiklan 5 kohdan ja 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tieto siséltéen siten edunsaajan
nimen, syntymékuukauden ja -vuoden seké asuinmaan ja kansalaisuuden seki hallussa olevan
tiedon omistusosuuden luonteesta ja laajuudesta. Jasenvaltio voi lisdksi médritteleminsd ehdoin
antaa tietoja edunsaajan tunnistamiseksi, joihin kuuluvat vahintdan syntymaaika tai yhteystie-
dot.

Suomi ei puoltanut ehdotusta tdytdntoonpanoasetukseksi. Suomi on kantanaan viitannut siihen,
ettd ennen tdytantoonpanosdddoksen soveltamista se olisi tullut saattaa Euroopan tietosuojaneu-
voston tai ainakin Euroopan tietosuojavaltuutetun arvioitavaksi. Téltd osin erityisesti painotet-
tiin ensinndkin jdsenvaltioiden VIP —kéyttijien (rahanpesuviranomaiset ja rahanpesudirektii-
vissé tarkoitetut ilmoitusvelvolliset) autentikoimisessa edellytettyjen kdytintdjen arvioimista
suhteessa tietosuoja-asetukseen. Toisekseen Suomi kiinnitti huomiota sithen, onko rahanpe-
sudirektiivin ja tietosuoja-asetuksen mukaista, etti jasenvaltio ei voi vaatia suurelta yleisoltd
vahvaa s@hkoistd tunnistamista sen hakiessa tietoa tosiasiallisista edunsaajista Euroopan oi-
keusportaalin kautta. Kolmanneksi Suomi néki tarpeelliseksi my0s sen arvioinnin, onko rahan-
pesudirektiivin ja tietosuoja-asetuksen mukaista, ettei Euroopan oikeusportaalin kautta tosiasi-
allisista edunsaajista tietoja haettaessa olisi mahdollista vaatia kayttotarkoitusselvitystd. Kay-
tettdvissé ei ole sellaista tietoa, ettd komissio olisi pyytdnyt tietosuojaviranomaiselta lausuntoa
ennen tiytintdonpanoasetuksen hyviksymistd 1.3.2021.
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Euroopan komissio on antanut heindkuussa 2021 lainsdddéntéehdotuksia, joilla pyritdan tehos-
tamaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisti. Ehdotus pitii sisdlldfin niin sanotun
kuudennen rahanpesudirektiivin, joka korvaisi neljdnnen rahanpesudirektiivin sithen viiden-
nelld rahanpesudirektiivilld tehtyine muutoksineen. Ehdotetussa kuudennessa rahanpesudirek-
tiivissd sdddettdisiin padosin nykyisti vastaavasti (suuren) yleison tiedonsaantioikeudesta. Ai-
kaisemmasta poiketen kuudes rahanpesudirektiivi sdétéisi siitd, ettd yleisoltd voidaan vaatia
eIDAS asetuksen mukaista tunnistamista tietoja luovutettaessa. Suomi on tosin tulkinnut jo ny-
kyisessd rahanpesudirektiivissd sdddettyd mahdollisuutta vaatia sédhkoistd kirjautumista siten,
ettd se oikeuttaa edellyttiméadn tietojenhakijan tosiasiallista tunnistamista, jota pelkké kirjautu-
minen ei mahdollista.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on antanut syyskuussa 2021 lausunnon EDPS/2021/16 Euroo-
pan komission ehdotuksiin rahanpesulainsdddannon uudistamiseksi. Siiné tietosuojavaltuutettu
on katsonut, ettd yleiseen kiinnostukseen perustuvaa suuren yleison tiedonsaantioikeutta tulisi
tarkastella erilldin rahanpesun ja terrorismin estimiseen perustuvasta tiedonsaantioikeudesta.
Tallaisen tiedonsaantioikeuden osalta tulisi suorittaa erillinen tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuu-
den arviointi ja mikali téllaisen arvioinnin jalkeen tiedonsaantioikeus katsotaan perustelluksi,
tulisi sen perustua erillisiin séddntdihin, joissa vahvistetaan myos asianmukaiset henkildtietojen
suojatoimet. On lisdksi huomattava, ettd tilld hetkelld EUT:ssa késitellddn ennakkoratkai-
supyyntod ainakin Luxemburgin osalta koskien edunsaajatietojen julkisuutta. Asiassa C-601/20
Sovim on kyse muun ohessa siitd, onko yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a-b
alakohdan ja 25 artiklan 2 kohdan mukaista, ettei tictojen saamisen edellytyksend ole tietojen
hakijan kirjautuminen, tosiasiallisia edunsaajia koskeviin henkil6tietoihin pédsy on rajoittama-
tonta ja ettei tietojen luovuttamisen edellytyksend ole kdyttotarkoitussidonnaisuus rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan.

Ottaen huomioon tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen julkisuuteen liittyvd epdvarmuus
suhteessa tietosuoja-asetukseen, Patentti- ja rekisterihallituksen télla hetkelld noudattama kay-
tantd kayttotarkoituksen edellyttimisestd sekd luovutuksensaajan tunnistamisesta kirjattaisiin
lakiin. Asiaa voitaisiin tarkastella uudelleen, kun erityisesti suuren yleison tiedonsaantioikeutta
koskeva asia on ratkaistu suhteessa tietosuoja-asetukseen, joko rahanpesupaketin késittelyn yh-
teydessa tai EUT:n ratkaisulla.

Rekisteriviranomainen saisi luovuttaa tiedot tosiasiallisen edunsaajasta, jos luovutuksensaajalla
rahanpesulain 1 luvun 1 pykildn mukainen peruste tietojen késittelylle. Rahanpesulain 1 luvun
1 pykélan lain tavoitteena on estdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistdd tillaisen
toiminnan paljastamista ja selvittimistd sekd tehostaa rikoksen tuottaman hyodyn jdljittamistd
ja takaisinsaantia. Néin ollen oikeus saada tieto tosiasiallisista edunsaajista koskisi rahanpe-
sulain mukaisia valvontaviranomaisia, ilmoitusvelvollisia ja muita rahanpesulaissa tarkoitettuja
tahoja niiden toteuttaessa rahanpesulakiin perustuvaa velvollisuutta. Téllaiset toimijat on maa-
ritelty my0s rahanpesudirektiivin 30 artiklan 6 kohdassa.

Rahanpesudirektiivin tarkoittamilla valvontaviranomaisilla ja ilmoitusvelvollisilla olisi 1dhto-
kohtaisesti katsottava olevan asemaansa perustuva tietojensaantioikeus ilman, etté tillaisen toi-
mijan tulisi erikseen osoittaa kdyttotarkoitusta. Téllainenkaan toimija ei kuitenkaan saisi kayttaa
tietoja kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisen tarkoituksessa. Jos tillaiselta toi-
mijalta vaadittaisiin aina erillinen kayttotarkoitusselvitys, voisi se kdytdnndssd estdd tietojen
luovuttamisen Boriksen vélitykselld muihin jasenmaihin. Kaytdnndssé jokainen jésenvaltio on
velvollinen médritteleméédn valvontaviranomaiset sekd ilmoitusvelvolliset, joilla on rahanpe-
sudirektiivin mukaisia tehtdvid ja siten tietojensaantioikeus. Ndin ollen myods Suomen tulisi
madritelld téllaiset tahot, jotta ne voivat hyddyntdd Boriksen kautta saatavia tietoja. Erityisesti
tassd kansallisessa madrittelyssd voidaan edellyttad kayttotarkoitusselvityksen antamista, koska
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kyseisilld toimijoilla on oikeus saada edunsaajatiedot myds muista maista. Vield ei ole selvéa,
miten téllaiset toimijat autentikoidaan hakemaan tietoa muiden jisenmaiden edunsaajarekiste-
reistd Boriksen kautta. Mutta on oletettavaa, ettd komissio tekee arvion jirjestelmén yhteenso-
pivuudesta tietosuoja-asetuksen kanssa. Edunsaajatiedot luovutettaisiin myos muille toimijoille,
kuten tiedotusvilineille, tillaisen kéyttiessé tietoja niiden kerd&imistd vastaavassa tarkoituk-
sessa. Viimeksi mainitut toimijat asettuisivat kuitenkin rahanpesudirektiivin ndkdkulmasta suu-
reen yleisoon.

Oikeus saada tietoja voisi perustua myds erityislakiin, kuten rahanpesun selvittelykeskuksen
osalta lakiin rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017). Riippumatta luovutuksensaajasta,
henkil6tunnuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteen luovut-
tamisen edellytyksenéd olisi selvitys tietojen suojaamisesta. Boriksen kautta ei koskaan luovu-
tettaisi henkilotunnuksen tunnusosaa tai osoitetietoja.

Poikkeuksena rahanpesulain mukaisen kayttotarkoituksen edellyttdmisesté olisivat viranomai-
set, jotka tarvitsevat tietoja lakisdéteisen tehtdvansa suorittamiseksi. Rahanpesudirektiiviin né-
kokulmasta kyseiset viranomaiset olisivat suurta yleisod, eivét valvontaviranomaisia. Luovut-
taminen edellyttdisi kuitenkin muun kuin rahanpesulain mukaisen kéyttotarkoituksen selvitta-
mistd rekisteriviranomaiselle toisin sanoen perusteen esittdmisté sille, miksi viranomaiseen tar-
vitsee tietoja lakisditeisen tehtdvédn suorittamiseksi. Tietojensaantioikeudella varmistettaisiin
esimerkiksi julkisia tukia myontidvien viranomaisten tietojensaantioikeus velvoitteiden hoidon
selvittamiseksi ilman, ettd tdllaisen viranomaisen tarvitsisi erikseen osoittaa tictopyynnon liit-
tyvén valittomasti rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estimiseen.

Jotta kayttotarkoituksen edellyttdmiselld olisi tosiasiallista merkitystd edunsaajatiedon luovut-
taminen edellyttdisi myds luovutuksensaajan tunnistamisesta. Lahtokohtana tassé olisi henkilon
vahva sdhkoinen tunnistaminen vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamus-
palveluista annetun lain (617/2009) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla menetelmélla
sisdltden notifioidut e[DAS asetuksen (EU) N:o 910/2014 mukaiset menetelmét. Talla hetkella
ei kuitenkaan ole tiedossa, miten edunsaajarekisterien yhteenliittdmisjarjestelméssi Boriksessa
luovutuksensaajat tunnistettaisiin. Rahanpesuviranomaiset sekéd rahanpesudirektiivissé tarkoi-
tetut ilmoitusvelvolliset olisivat jérjestelmdsséd niin sanottuja VIP —kéyttdjia. Jokaisen jdsen-
maan tulisi mééritelld omat VIP kéyttdjénsi, joilla Boriksen kautta tietoja hakiessa olisi tillai-
nen status. Ei ole selvdi, valtuutetaanko VIP kéyttdja organisaationa hakemaan edunsaajatietoja
Boriksen vilitykselld, vai valtuutetaanko Boriksen kdyttoon organisaation erikseen nimettyja
henkil6itd. Mahdollista on, ettd VIP —kayttdjaksi madritelty organisaatio valtuutta itse sen hen-
kiloston Boriksen kayttoon alikdyttdjand. Nain ollen 3 momentissa tarkoitetulla tunnistamiselta
ei kategorisesti edellytettéisi vahvaa tunnistamista, kunhan kéyttijét organisaatioissa on kuiten-
kin luvitettu. Tdma mahdollistaisi tietojen luovuttamisen Boriksessa siindkin tilanteessa, ettei
se tapahtuisi joka kerta e[DAS- asetuksen tasoisesti. Suuren yleison osalta téllaista poikkeusta
ei kuitenkaan olisi, vaan luovutuksensaajalta edellytettéisiin vahvaa tunnistamista. On syyta tés-
sdkin kohtaa huomioida, ettei Boriksen kautta vilitettiisi tietoja henkilétunnuksen loppuosasta
tai osoitetietoja, joten sen laskee luovuttamiseen liittyvia riskeja.

Rahanpesudirektiivin 30 artiklan 9 kohdan ja 31 artiklan 7a kohdan mukaan kansallisessa lain-
saadannossd madriteltdvissd poikkeustapauksissa, joissa muiden kuin toimivaltaisten viran-
omaiset padsy tosiasiallista edunsaajaa koskeviin tietoihin asettaisi tosiasiallisen omistajan ja
edunsaajan alttiiksi kohtuuttomalle petoksen, sieppauksen, kiristyksen, hdirinnén, vékivallan tai
pelottelun riskille tai joissa tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on alaikéinen tai muuten rajoi-
tetusti oikeustoimikelpoinen, jisenvaltiot voivat sdétda poikkeuksesta, jonka mukaan tillainen
péésy kaikkiin tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskeviin tietoihin tai osaan niistd voidaan
tapauskohtaisesti evété. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndmé poikkeukset myonnetdin
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tapauksen poikkeuksellisen luonteen yksityiskohtaisen arvioinnin perusteella. Oikeus hakea
poikkeusta koskevaan padtokseen muutosta hallintoviranomaiselta ja oikeus tehokkaisiin oi-
keussuojakeinoihin on taattava. Poikkeuksia myOntdneen jasenvaltion on julkaistava vuotuisia
tilastotietoja mydnnettyjen poikkeusten lukumaérésté ja ilmoitetuista perusteluista ja ilmoitet-
tava tiedot komissiolle.

Suomi ei ole aikaisemmin kéyttdnyt oikeutta rajoittaa edunsaajaa koskevien tietojen luovutta-
mista edellisessd kappaleessa mainituilla perusteilla. Tietojen luovuttamisen rajoittamisen mah-
dollisuus on tarkoitettu poikkeukselliseksi toimeksi ja sen edellytyksend olisi selvitys, jonka
perusteella vaidrinkayttda voitaisiin pitdd konkreettisena uhkana ja riskid direktiivin mukaisesti
kohtuuttomana. Edunsaajatietojen luovuttamista ei voitaisi rajoittaa valvontaviranomaisten tie-
donsaantioikeuden osalta. Koska rekisteriviranomaisella jatkossa olisi nykytilaa vastaavasti oi-
keus vaatia luovutuksensaajan tunnistamista, olisi sen yksinddn katsottava laskevan merkitta-
vistd vadrinkdytosten riskid. Kun lisdksi otetaan huomioon tosiasiallisesta edunsaajaa koske-
vien tietojen luovuttamista koskevat edellytykset, ei esityksessa ole rekisteriviranomaiselle esi-
tetty oikeutta evitd padsyd edunsaajia koskeviin tietoihin. Poikkeuksellisesti rekisteriin merkitty
voinee vastustaa tietojen késittelyd suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla.

Yritys- ja yhteisotunnusta koskevan tiedon luovuttaminen viranomaiselle ja rahanpesulaissa
tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle

Kaupparekisterilakia koskevan 1. lakiehdotuksen 3 §:n nojalla yksityiselld elinkeinonharjoitta-
jalla ei olisi padsdantdisesti velvollisuutta rekisterdityd kaupparekisteriin. Yksityisen elinkei-
nonharjoittajan rekisterdityessd vain Verohallinnon rekisteriin, tulisi yritys- ja yhteisotietore-
kisteristd ilmetd yritys- ja yhteisotietolain 4 §:ssé tarkoitetut tiedot, joihin kuuluvat muun mu-
assa yksityisen elinkeinoharjoittajan nimi ja yhteystiedot. Ndin ei kuitenkaan tosiasiassa télla
hetkelld kaikissa tapauksissa ole, vaan kdytdnndssa tiedot nékyvit vain, jos elinkeinonharjoittaja
on rekisterdity arvolisdverovelvollisten rekisteriin.

Yritys- ja yhteisotietolain 5 §:n 1 momentissa 1 ja 2 sdddetdén siitd, ettd julkiseen yritys- ja
yhteisotunnusrekisteriin merkitdin 4 §:ssi luetellut tiedot lukuun ottamatta vain verotusta var-
ten yllapidettyjé tietoja 1) luonnollisen henkilon henkilétunnuksesta, henkilon nimesté, jos hén
kéayttdd toiminnassaan rekisterdityd toiminimed, ja muusta kuin yleiseen kéyttoon tarkoitetusta
osoitteesta, 2) muuta kuin elinkeinotoimintaa harjoittavan luonnollisen henkil6n ja kuolinpesin
tunniste- ja perustiedot 4 §:n 2 momentin 2—7 ja 10 kohdassa tarkoitettuja tietoja lukuun otta-
matta. Edelleen 5 §:n 2 momentin mukaan yritys- ja yhteis6tunnusrekisteriin ei merkitd 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja mydskaén, kun niitd yllapidetdan yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelméé varten. Pykéldn 2 momentin tarkoituksessa tietoa henkilotunnuksesta ylldpidetdin
siind tarkoituksessa, ettei samalle henkilolle anneta useaa yritys- ja yhteisotunnusta.

Pelkéstddn Verohallinnon rekisteriin on jo télld hetkelld rekisterdinyt yli 50 000 yksityistda elin-
keinonharjoittajaa. Osa ei ole rekisterditynyt elinkeinotoiminnan harjoittamisen tarkoituksessa,
jos yritys- ja yhteisdtunnus on hankittu esimerkiksi kotitaloustyonantajana toimiseen. Néité ei
kuitenkaan pystytd erittelemaén rekisteristd, vaan kaikkia luonnolliset henkil6t merkitéén yksi-
tyiseksi elinkeinonharjoittajaksi.

Yritys- ja yhteisotietolain 16 §:44n uusi on esitetty lisédttdvéksi uusi 4 momentti, jonka nojalla
sen estimattd mitd 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 2 momentissa sdddetdédn, viranomai-
sella sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 2 §:ssé
tarkoitetulla ilmoitusvelvollisella olisi saman lain 1 §:n sdddetyssé tarkoituksessa oikeus saada
Patentti- ja rekisterihallitukselta tieto sen tunnistamalle luonnolliselle henkildlle annetusta yri-
tys- ja yhteisdtunnuksesta.
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Patentti- ja rekisterihallitus luovuttaisi vain tiedon mahdollisesta yritys- ja yhteisdtunnuksesta,
joka on tallennettu esimerkiksi pankin tunnistamalle henkil6lle tai vaihtoehtoisesti tiedon siité,
onko ilmoitettu y-tunnus annettu tunnistetulle henkildlle, ei muita tietoja. Tamén tarkoitus on
mahdollistaa se, ettd rahanpesulain mukaisella ilmoitusvelvollisella on mahdollisuus saada tieto
asiakkaan tuntemiseksi. Oikeus koskisi my0s sellaista viranomaista, joka tarvitsee tietoa rahan-
pesulain mukaisessa tarkoituksessa. Ulkopuolelle ei rajattaisi myoskdén sité, jos y-tunnusta ei
ole annettu elinkeinotoimintaa varten, koska téllaista tietoa ei merkitd yritys- ja yhteisotietojér-
jestelmién, eikd tosiasiassa tdllaisenkaan y-tunnuksen kayttdmistd elinkeinotoiminnassa ole
mahdollista valvoa. Lihtokohtaisesti yhdistiminen olisi mahdollista tehdd pelk&ll4d nimelld ja
syntyméajalla, sd&nnos ei kuitenkaan estd hydodyntdmésti henkildtunnusta kokonaisuudessaan.
Tietojenvaihto voi tapahtua vain suojatulla yhteydella.

Tietojen oikaiseminen, poistaminen ja kdsittelyn rajoittaminen

Tietosuoja-asetuksen 3 jaksossa sdddetddn henkilGtietojen oikaisemisesta, poistamisesta ja ka-
sittelyn rajoittamisesta. Rekisterdidylla on oikeus 16 artiklan nojalla vaatia, etti rekisterinpitéja
oikaisee epétarkat ja virheelliset henkil6tiedot ja 17 artiklan nojalla oikeus vaatia tietojen pois-
tamista. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus siihen, etti rekiste-
rinpitdja rajoittaa tiedon késittelyd sddnnoksesséd tarkemmin mainituilla perusteilla. Sekd 17 ar-
tikla ettd 18 artikla siséltdvit mahdollisuuden késittelyn jatkamiseen erityisilld perusteilla. Tal-
laisia perusteita ovat esimerkiksi lainsddddnnon edellyttima henkilGtietojen késittely tai yleista
etua koskevat syyt. Lisdksi 23 artikla, joka koskee mahdollisuutta mainittujen oikeuksien rajoit-
tamiseen kansallisella lainsdddannolla, siséltda perusteena tillaiselle rajoittamiselle unionin tai
jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvat tirkedt tavoitteet.

Kaupparekisteriin tehtidvit merkinnét perustuvat padosin elinkeinonharjoittajien tekemiin ilmoi-
tuksiin, eiké rekisteriviranomaisella ole viran puolesta oikeutta tehdd merkintdjé, ellei niin ole
erikseen sdddetty esimerkiksi toiselta viranomaiselta saatavan tiedon perusteella. Voimassa ole-
van lakia vastaavasti my0s jatkossa jokaisella luonnollisella henkil5lld on kuitenkin oikeus vaa-
tia itsedén koskevan rekisterimerkinnin poistamista, jos merkintd esimerkiksi hallituksen jise-
nyydesti ei vastaa tosiasiallista asiantilaa. Kaupparekisteri-ilmoittamista koskevien kauppare-
kisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain sdédnndsten on katsottava sisiltdvén tietosuoja-asetuksen
23 artiklan mukaisen rajoituksen rekisteriin merkityn henkilon oikeuteen vaatia kaupparekiste-
riin merkittyjen henkilGtietojen oikaisemisesta, joka rajoittuu oikeuteen vaatia tietojen poista-
mista. Kéytdnnossi padosa rekisteriin merkityistd voi kuitenkin vaatia henkilStietojen muutta-
mista rekisteriin merkityn yrityksen edustamiseen kelpoisina.

On kuitenkin huomattava, ettei henkil6d koskevan merkinnén poistaminen johda tietojen pois-
tamiseen elinkeinonharjoittajaa koskevien merkintdjen historiatiedoista, koska yrityksii ja nii-
den vastuuhenkil6itd koskevat historiatiedot ovat keskeinen osa kaupparekisterin tietosisaltoa.
Tamaén on katsottava olevan sopusoinnussa tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 3 kohdan b alakoh-
dan kanssa, jonka mukaan oikeutta tulla unohdetuksi ei sovelleta, jos késittely on tarpeen rekis-
terinpitdjadn sovellettavaan unionin oikeuteen tai jisenvaltion lainsdddént66n perustuvan, ki-
sittelyd edellyttdvin lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi tai jos kisittely tapahtuu yleista
etua koskevan tehtdvin suorittamista tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kayttdmista
varten. Kaupparekisteriin liittyvien historiatietojen sdilyttdmiselle ei ole sdadetty madrdaikaa ja
kéytdnnossi tietoja ovat saatavilla aina vuodesta 1896 osittain kansallisarkistosta ja osittain Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen itse arkistoimana. Tietojen sdilyttdminen perustuu arkistolakiin
(831/1994). Tietojen siilyttimisen osalta ei ole esitetty muutoksia lukuun ottamatta tosiasialli-
sia edunsaajia, joiden sdilyttimisen médérédajoista on sdddetty rahanpesudirektiivissi. Jos henki-
16n kaupparekisteristd poistamista koskeva vaatimus perustuu siihen, ettei henkil6 ole antanut
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suostumusta valinnalleen kyseiseen asemaan, rekisteriviranomainen tekee tietosuoja-asetuksen
nojalla historiatietoihin seuraavan merkinnédn: ”Rekister6idyn mukaan hén ei ole antanut suos-
tumustaan tehtdvadn. Suostumuksen puuttumisesta johtuva oikaisumerkinti on tehty rekiste-
roidyn pyynnostd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 16 artiklan nojalla.” Tallaises-
sakaan tilanteessa rekisterimerkintéd ei kuitenkaan poisteta historiatiedoista.

Kaupparekisteriviranomaisen mukaan henkil6tietojen késittelyn rajoittaminen johtaisi siihen,
ettd rekisteriin merkityn yrityksen tai yhteison tiedot jouduttaisiin rajoittamisen ajaksi poista-
maan kokonaisuudessaan julkisista tiedoista. Rekisteriviranomainen on kiinnittdnyt huomiota
sithen, etti 18 artiklan soveltamatta jattdmisestd on sdddetty tietyissé laeissa, kuten vaestotieto-
jarjestelmasti ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 74 a
§:ssd, jonka mukaan tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa ei sovelleta véestdtietojarjestelmian eika
Digi- ja viestotietoviraston varmentajan toimintaan liittyviin jérjestelmiin. Edelld ilmenevisti
rekisteriin merkitty henkilé voi vaatia vain tietojensa poistamista ajantasaisista rekisteritie-
doista. Kéytdnndssd poistaminen on tehtivissd nopeasti, jolloin edes tarvetta rajoittamiselle ei
ole. Lisdksi 18 artiklan 2 kohdan perusteella kisittelyd voidaan ldhtokohtaisesti jatkaa rajoitta-
mista koskevasta vaatimuksesta huolimatta ottaen huomioon kaupparekisterin tarkoitus elinkei-
nonharjoittajien tietoja siséltdvéna rekisterini, jolloin ei olisi perusteltavissa, ettd kisittelyn ra-
joittamista koskevalla vaatimuksella koko yrityksen nakyvyyttd kaupparekisterissé rajoitettai-
siin.

Kaupparekisterissd on télld hetkelld tuhansia henkil6itd koskevia merkintdjd, joista puuttuvat
tunnistamisen mahdollistava henkilétunnus tai ulkomaisen henkilon osoite. Néin ollen rekiste-
rinpitdjalla ei ole mahdollista ilmoittaa tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaisesti rekisteriin
merkitylle, késitellddnko héntd koskevia tietoa, eiki rekisteriviranomainen voi my0Oskéén pois-
taa tietoja vanhentuneina, ellei elinkeinonharjoittaja tee ilmoitusta. Esityksen mukaan kauppa-
rekisteriin tulee olla merkittynd henkil6tunnus tai ulkomaisen henkilén syntymaaika ja koti-
osoite. Ottaen huomioon, etti rekisteriviranomaisella olisi jatkossa mahdollisuus méarata puut-
teellisten tietojen perusteella elinkeinonharjoittajalle kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyonti-
maksu, kehotettaisiin elinkeinonharjoittajia laiminlyontimaksun uhalla korjaamaan sellaiset
henkil6itéd koskevat merkinnét, joista puuttuvat yksildintitiedot. Jos tietoja tdmén jélkeen edel-
leen on korjaamatta, on tarkasteltava, johtuuko tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta vaatimus til-
laisten merkintdjen poistamiseen viran puolesta tai edellyttdako asia lainsdddannollisia toimen-
piteit.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kisityksen mukaan hyviksya tavallisen lain séddtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Kaupparekisterilaki

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1 luku
KauppareKisteri
1§
Kaupparekisterin tarkoitus ja ylldpito

Tassé laissa sdddetdan kaupparekisterin pitimisesta yrityksié, yhteisdjé ja niissd toimivia hen-
kiloitd koskevien ajantasaisten ja luotettavien tietojen saamiseksi. Rekisteripitdjané on Patentti-
ja rekisterihallitus, jaljempénd rekisteriviranomainen.

Rekisteriviranomainen tekee merkintdja kaupparekisteriin siten kuin téssd tai muussa laissa
sdddetddn. Rekisteriviranomainen pitdi tietojirjestelméssédn julkista diaaria kaupparekisteriin
saapuvista ilmoituksista, hakemuksista ja tiedonannoista seka asiakirjakansiota ilmoitusvelvol-
lista koskevista asiakirjoista. Asianhallinnasta sdddetéén liséksi julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetussa laissa (906/2019) ja arkistolaissa (831/1994).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid kaupparekisterin yllépi-
dosta, merkintdjen tekemisen tavasta sekd avustavista merkinndistd tai luetteloista. Teknisista
seikoista voidaan médrita rekisteriviranomaisen paatoksella.

28
Kaupparekisterin julkisuus ja tietojen luovutus

Jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinnoisté ja rekisteriviranomaisen hallussa
olevista asiakirjoista tietoja, otteita ja todistuksia. Sen estdmatté, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999), jdljempéna julkisuuslaki, 16 §:n 3 momentissa sédédetién,
rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedon luonnollisen henkilon nimestd, syntyméajasta, kan-
salaisuudesta, kotikunnasta ja ulkomailla asuvan asuinmaasta tulosteena, teknisen rajapinnan
tai katseluyhteyden avulla taikka muutoin luovuttaa tai saattaa tiedot yleisesti saataville sdhkoi-
sen tietoverkon kautta.

Rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedot kaupparekisteriin tallennetusta henkilétunnuksen
tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteesta vain, jos luovutuksen-
saajalla on tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n mukainen peruste tietojen késittelylle. Tallaiset
tiedot saadaan luovuttaa myos sdhkoisesti 1 momentissa sdddetylld tavalla suojattua tiedonsiir-
toyhteyttd tai -tapaa kayttamalla. Lisdksi edellytyksend on, ettd tietopyynnon tekija antaa rekis-
teriviranomaiselle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017), jaljempéné ra-
hanpesulaki, 1 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitetun tosiasiallisen edunsaajan tietoja voidaan luovuttaa,
jos luovutuksensaaja on tunnistettu ja luovutuksensaajalla on mainitun lain 1 luvun 1 §:n mu-
kainen peruste tietojen késittelylle tai viranomainen tarvitsee tietoja lakisddteisen tehtidvinsi
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hoitamiseksi. Tietoja luovutettaessa noudatetaan muutoin mitd siitd 1 ja 2 momentissa sééde-
tdén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia rekisteritietojen luovuttami-
sessa sekd otteiden ja jaljenndsten antamisessa noudatettavasta menettelysta.

38
Ilmoitusvelvolliset

Kaupparekisteriin merkitddn seuraavat yritykset ja yhteisot:

1) avoin yhtid, kommandiittiyhtid, osakeyhtio, keskindinen vakuutusyhtio, osuuskunta,
osuuspankki, sadstopankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutusosakeyhtid, vakuutusyhdistys, valtion
liikelaitos, asunto-osakeyhtio, keskindinen kiinteistosakeyhtio ja asumisoikeusyhdistys;

2) elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkild (yksityinen elinkeinonharjoittaja),
jonka on kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 9 §:n 2 momentin nojalla ilmoitettava tilinpaétds
rekisteroitdvaksi tai jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueen ulkopuolella;

3) ulkomainen yhteiso ja sditio (ulkomainen elinkeinonharjoittaja), joka perustaa Suomeen
sivuliikkeen, sekd ulkomainen yhteisod sellaisessa rajat ylittdvdssd kombinaatiosulautumisessa
ja jakautumisessa, jossa uusi yhteiso rekisterdiddén Suomeen;

4) eurooppalainen taloudellinen etuyhtymé ja muualla kuin Suomessa rekisterdity etuyhtyma,
joka perustaa Suomeen toimipaikan;

5) eurooppayhtio ja eurooppaosuuskunta; seki

6) aatteellinen yhdistys ja sditio, jolla on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten pysyva
toimipaikka tai palveluksessa vahintdin yksi tyontekija.

Perustamisilmoituksen saa tehdd myds sellainen yksityinen elinkeinonharjoittaja seké aatteel-
linen yhdistys ja sditio, joka 10 §:n 1 momentin nojalla ei ole velvollinen sitd tekeméén. Mitd
tissd laissa sdddetddn ilmoitusvelvollisesta, sovelletaan myos kaupparekisteriin vapaaehtoisesti
ilmoittautuneeseen yksityiseen elinkeinonharjoittajaan seké aatteelliseen yhdistykseen ja sdti-
o0n.

438
Rekisteriin merkittdvdit tiedot

Edelld 3 §:ssé tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta merkitdédn rekisteriin seuraavat tiedot:

1) toiminimi ja tarvittaessa aputoiminimi ja toiminimen erikieliset ilmaukset;

2) kotipaikka;

3) toimiala tai tarkoitus;

4) elinkeinotoimintaa harjoittavan luonnollisen henkilon ja tarvittaessa prokuristin henkil6tie-
dot.

Muusta ilmoitusvelvollisesta kuin yksityisestd elinkeinonharjoittajasta merkitéén rekisteriin
soveltuvin osin liséksi:

1) yrityksen tai yhteison perustamista koskevat tiedot;

2) yrityksen tai yhteison pddoma ja tiedot osakkeista ja osuuksista;

3) tilikausi;

4) yrityksen tai yhteison lakisééteiset toimielimet ja niiden jésenten, tilintarkastajan, toimitus-
johtajan, isdnnditsijan, yhtiomiehen, prokuristin tai muussa vastaavassa asemassa toimivan hen-
kilon sekd edustamiseen oikeutettujen henkiléiden asema ja henkil6tiedot taikka, jos tédllaisessa
asemassa on oikeushenkild, oikeushenkiloén tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot; sekd

5) ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen tietoina rekisteriin merkitdin ulkomainen
rekisteri, johon yhteisd on merkitty, yhteison rekisterinumero ja rekisterdity nimi kyseisessd
rekisterissd sekd sivuliikkeen edustajan ja nimenkirjoittajan henkil6tiedot.
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[Imoitusvelvollisen yhteystiedoiksi rekisteriviranomainen merkitsee yritys- ja yhteisdtunnus-
rekisteriin talletetut tiedot. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin kunkin 3 §:ssd
tarkoitetun ilmoitusvelvollisen yritys- tai yhteisdmuodon osalta kaupparekisteriin merkittavista
tiedoista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan henkil6tietoja lukuun ottamatta sdatdd myos
muiden kuin 1 ja 2 momentissa tai muualla laissa tarkoitettujen tietojen merkitsemisesta rekis-
teriin, jos merkinnét ovat tarpeellisia ottaen huomioon ilmoitusvelvollisen erityispiirteet.

5§
Tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkittdvdt tiedot

Muusta ilmoitusvelvollisesta kuin yksityisestd elinkeinonharjoittajasta merkitéén rekisteriin
yrityksen tai yhteison rahanpesulain 6 luvun 2 §:ssé tarkoitettu muu kuin mainitun lain 1 luvun
5 §:n 4 momentin mukainen tosiasiallinen edunsaaja, timin henkil6tiedot sekd méardysvallan
tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

Jos yritys tai yhteiso ilmoittaa, ettei silld ole 1 momentissa tarkoitettua tosiasiallista edunsaa-
jaa tai tosiasiallista edunsaajaa ei pystytd tunnistamaan, rekisteriviranomainen tekee ilmoituk-
sesta merkinnén rekisteriin.

Edelld 2 momentissa sdddettyd ei sovelleta avoimeen yhtioon tai kommandiittiyhtioon, jos
avoimen yhtion yhtiomiehet tai kommandiittiyhtion vastuunalaiset yhtiomiehet ovat luonnolli-
sia henkil6itd. Jos muu kuin edell4 tarkoitettu yritys tai yhteiso laiminly6 antaa 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen, rekisteriviranomainen tekee asiasta merkinnéin rekisteriin.

Rekisteriviranomainen tekee rahanpesulain 6 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun valvon-
tailmoituksen saatuaan merkinnén rekisteriin, jos ilmoituksen ja edunsaajarekisterin tiedot poik-
keavat toisistaan vield sen jilkeen, kun rekisteriviranomainen on kehottanut ensin yritysta tai
yhteisoé taikka 6 §:ssé tarkoitetun ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankal-
taisen oikeudellisen jérjestelyn edustajaa annetussa miirdajassa ilmoittamaan ajantasaisen tosi-
asiallista edunsaajaa koskevan tiedon rekisterditédvéksi tai vahvistamaan rekisteriin merkityn
tiedon, ellei rekisterimerkinta ole ilmeisen aiheeton.

Edelld 1—4 momentissa sdddettya ei sovelleta yhtioon, joka on kaupankdynnista rahoitusvéli-
neilld annetussa laissa (1070/2017) tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla kaupankidynnin koh-
teena, kaupparekisteriin merkittyyn rahanpesulain 1 luvun 7 §:ssd tarkoitettuun yhteis6on, Suo-
messa sivuliikkeen perustaneeseen ulkomaiseen elinkeinonharjoittajaan eiké valtion liikelaitok-
seen.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot sdilytetddn 10 vuotta ilmoitusvelvollisen rekisterista
poistamisen jilkeen.

6§

Express trustista tai oikeusmuodoltaan samankaltaisesta oikeudellisesta jdrjestelystd ja sen
tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkittivit tiedot

Rahoitusjérjestelmin kidyton estamisestéd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849, jdljempéni ra-
hanpesudirektiivi, 31 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun express trustin tai oikeusmuodoltaan sa-
mankaltaisen oikeudellisen jérjestelyn tosiasiallisia edunsaajia koskevassa ilmoituksessa on
mainittava:

1) ulkomaisen trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jérjestelyn nimi ja
valtio, jonka lainsddddnnon mukaisesti trusti tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudelli-
sen jarjestely on perustettu;
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2) jos ulkomainen trusti tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jérjestely on re-
kisterdity, rekisteri, johon ulkomainen trusti tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen
jarjestelyn on merkitty seké rekisterinumero siind rekisterissa;

3) rahanpesulain 6 luvun 3 §:ssd tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien henkildtiedot seka
madrdysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot sdilytetddn 10 vuotta tietojen rekisterinnin perustei-
den paattymisen jilkeen.

78
Rekisteriin merkittdvit henkilotiedot

Kaupparekisteriin merkittavistd luonnollisista henkildistd rekisteriin merkitddn henkilGtie-
toina tdydellinen nimi, henkil6tunnus, kansalaisuus ja kotikunta. Jos henkildlla ei ole suoma-
laista henkil6tunnusta, merkitéén rekisteriin syntymédaika. Ulkomailla asuvista luonnollisista
henkil6istd kotikunnan sijasta rekisteriin merkitién kotiosoite.

8§
Rekisterimerkinndn julkaiseminen

Rekisteriviranomainen julkaisee tiedon kaupparekisteriin tehdystd merkinnasta tai sen poista-
misesta ylldpitdiméassadn sdhkoisessd verkkopalvelussa joko sellaisenaan taikka otteina tai viit-
tauksina asiakirjakansioon otettuun tai rekisteriin merkittyyn asiakirjaan. Luonnollisen henki-
16n henkil6tunnuksen tunnusosaa tai kotisoitetta, eikd muutoksia rekisteriin jo merkityn luon-
nollisen henkilon henkil6tiedoissa julkaista.

Poiketen 1 momentissa sééddetysté tosiasiallisista edunsaajaa koskevasta rekisterimerkinnasté
julkaistaan vain tieto rekisterimerkinnén tekemisesta.

98§
Julkisuusvaikutus

Ilmoitusvelvollinen ei voi vedota sellaisiin tietoihin tai asiakirjoihin, joita ei ole merkitty re-
kisteriin ja 8 §:n mukaisesti julkaistu, ellei ilmoitusvelvollinen osoita, ettd kolmas henkil6 tiesi
niista.

Mité tdmén tai muun lain mukaan on merkitty kaupparekisteriin ja 8 §:n mukaisesti julkaistu,
katsotaan tulleen kolmannen henkildn tietoon. Jos julkaisemisesta on kulunut véihemmén kuin
16 paivéd, ei julkaistuihin tietoihin kuitenkaan voi vedota sellaista kolmatta henkil6d kohtaan,
joka osoittaa, ettei hian ole voinut tietdd niista.

Jos julkaistu tieto poikkeaa rekisteriin merkitystd tai ilmoitusvelvollista koskevasta asiakirja-
kansiosta ilmenevista tiedosta, ilmoitusvelvollinen ei voi vedota julkaistuun tietoon kolmatta
henkil6d kohtaan. Kolmas henkil6é voi vedota julkaistuun tietoon, jollei ilmoitusvelvollinen
osoita hinen tienneen rekisteriin merkitysta tiedosta.

Rekisteriin merkityn ilmoitusvelvollisen edustamiseen kelpoisen henkilon asettamisessa ta-
pahtuneeseen virheellisyyteen voidaan julkaisemisen jalkeen vedota kolmatta henkildd vastaan
vain, jos tdmén voidaan niyttdi tienneen virheesta.

2 luku

Ilmoitukset ja hakemukset
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10§
Kaupparekisteriin tehtdvdt ilmoitukset

Ennen elinkeinotoiminnan aloittamista 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on
tehtévé kaupparekisteriin ilmoitus, joka sisdltdd 4 ja 5 §:ssé tarkoitetut tiedot (perustamisilmoi-
tus). My0s kotipaikan siirtimisestd Suomeen on tehtéva perustamisilmoitus.

Jos kaupparekisteriin merkityissd tiedoissa tapahtuu muutos, on siitd viivytyksetti tehtava il-
moitus kaupparekisteriin (muutosilmoitus). Muutosilmoitus on tehtdvd myos, jos avoimen yh-
tion tai kommandiittiyhtion yhtidsopimukseen, osakeyhtion, asunto-osakeyhtion, keskindisen
kiinteistdosakeyhtion , keskindisen vakuutusyhtion tai vakuutusosakeyhtion yhtiéjarjestykseen,
osuuskunnan, osuuspankin, sddstopankin, hypoteekkiyhdistyksen tai asumisoikeusyhdistyksen
sdadntoihin, vakuutusyhdistyksen yhdistysjérjestykseen taikka eurooppayhtion tai eurooppa-
osuuskunnan sddntoihin tai eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén perustamissopimukseen
tehdddn muutos.

Elinkeinotoiminnan lopettamisesta on viivytyksettd tehtdva ilmoitus kaupparekisteriin (lopet-
tamisilmoitus).

11§
Sivuliikkeen ilmoitusvelvollisuus

Sivuliikkeen perustaneeseen ulkomaiseen elinkeinonharjoittajaan kohdistetusta maksukyvyt-
tomyysmenettelystd, akordista ja muusta vastaavasta menettelystd on ilmoitettava rekisterivi-
ranomaiselle. Rekisteriviranomaiselle on ilmoitettava myos elinkeinonharjoittajan asettami-
sesta selvitystilaan, selvitysmiesten madrddmisestd, selvitysmiesten henkil6tiedoista ja toimi-
vallasta seka selvitystilan padttymisestd samoin kuin elinkeinonharjoittajan purkautumisesta ja
rekisteristi poistamisesta.

Sivuliikkeen perustaneen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpaétosasiakirjat on ilmoitet-
tava rekisterditdviksi kuuden kuukauden kuluessa tilikauden pédttymisestd sellaisina kuin ne on
laadittu, tarkastettu ja julkistettu noudattaen sen valtion lainsdddéntd4, jonka alainen elinkei-
nonharjoittaja on. Jos ulkomaista elinkeinonharjoittajaa koskevan, Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion lainsddddannon mukainen méiiréaika tilinpaitosasiakirjojen julkistamiselle on
kuutta kuukautta pitempi, t111npaatosas1ak1r] at on ilmoitettava rekisterditaviksi kyseisen valtion
lainsddddannon mukaisessa madriajassa.

Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpéétdsasiakirjoja ei ole laadittu, tarkastettu ja jul-
kistettu Euroopan unionin saéddsten mukaisesti tai vastaavalla tavalla, Kirj anpltolaln mukaisesti
laadittu ja tilintarkastuslain (1141/2015) mukaisesti tarkastettu sivulitkkeen tilinp&étos ja tilin-
tarkastuskertomus on ilmoitettava rekisteréitdviksi kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paat-
tymisesta.

Sivuliikkeelld ei ole velvollisuutta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle 1 ja 2 momentissa eiké 35
§:n 3 momentissa tarkoitettua tietoa tai asiakirjaa, jos rekisteriviranomainen on saanut tiedon
tai asiakirjan tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1132, jéljempédna yhtidoikeusdirektiivi, 22 artiklassa tarkoitetun rekiste-
reiden yhteenliittdmisjirjestelmén vélitykselld. Jos yhteenliittimisjérjestelmén valitykselld
saatu tieto tai asiakirja on muulla kuin suomen- tai ruotsinkielelld, rekisteriviranomaisella on
kuitenkin oikeus pyytda siitd sivuliikkeeltd kielilain (423/2003) 21 §:n 1 momentissa tarkoitettu
virallinen k&d4nnos.

12§

Ilmoituksen tekeminen
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Ilmoitusten tekemisestd sdddetdédn yritys- ja yhteisotietolain 10 ja 11 §:ssd. Myos kauppare-
kisteriin tehtdvda hakemusta tai kaupparekisteriin toimitettavaa tdydennysta ja lisdselvitysté an-
nettaessa seké ilmoitettaessa tilinpditos rekisterditdvéksi noudatetaan, mitd sdhkodisen asioinnin
velvoittavuudesta ilmoitusvelvollisen osalta yritys- ja yhteisotietolaissa sdddetdan.

Sen estdmattd, mitd yritys- ja yhteisotietolain 14 §:ssd sdddetiin, jokainen, joka on eronnut
kaupparekisteriin merkitysté asemastaan tai jonka rekisteriin merkitty tehtidva on lakannut, saa
itse tehda tistd ilmoituksen. [lmoituksen saa tehdd my0s paperisena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid ilmoituksen tekemisen ta-
vasta.

13§
1Imoituksella tai hakemuksella annettavat tiedot ja siihen liitettdvdt asiakirjat

IImoituksella tai hakemuksella on annettava tiedot ja siihen on liitettdva asiakirjat, joihin re-
kisteriin ilmoitettava seikka perustuu. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin ilmoi-
tuksella tai hakemuksella annettavista tiedoista ja liitteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 1 momentista poiketen sdataa siitd, ettei sdhkoisesti an-
nettuun muutosilmoitukseen liitetd osakeyhtion, osuuskunnan, asunto-osakeyhtion, keskindisen
kiinteistdosakeyhtion tai ulkomaisen elinkeinoharjoittajan sivuliikkeen vastuuhenkilén valintaa
koskevaa asiakirjaa, ellei rekisteriviranomainen siti pyyda.

Rekisteriviranomaisella on oikeus vaatia ilmoituksen antajalta 1 ja 2 momentissa sdddetyn
liséksi muuta tarpeellista selvitysté ilmoituksen tai hakemuksen lainmukaisuudesta tai ilmoite-
tun seikan oikeellisuudesta.

14§
Rekisterimerkinndn poistaminen tuomioistuimen ratkaisun johdosta

Ellei rekisterimerkinnén luonteesta poikkeuksellisesti muuta johdu, rekisteriviranomaisen on
poistettava merkintd rekisteristd, kun lainvoiman saaneella ratkaisulla on todettu, ett:

1) merkintéa ei olisi saanut tehda rekisteriin;

2) rekisterdity paétds on pateméaton; tai

3) rekisteriin merkitty tieto ei ole oikea.

Tuomioistuimen on ldhetettiva rekisteriviranomaiselle jéljennds lainvoiman saaneesta ratkai-
susta téssé tarkoitetuissa asioissa.

15§
Yrityskiinnityksen kuolettaminen

Jos elinkeinonharjoittajan omaisuuteen on vahvistettu yrityskiinnitys, rekisteriviranomainen
ei saa merkitd elinkeinotoimintaa lopetetuksi tai yhteisdd purkautuneeksi sille tehdyn ilmoituk-
sen tai tiedonannon perusteella ennen kuin yrityskiinnitys on kuoletettu tai yrityksen luovutuk-
sensaaja on ottanut vastatakseen kiinnityksesta yrityskiinnityslain (634/1984) 10 §:ssé sdaddetyn
mukaisesti.

Mitd 1 momentissa sdddetddn ei sovelleta, jos kysymys on yrityskiinnityslain 27 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tai tiedonannosta.

3 luku

Rekisterointi
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16 §
Rekisteriin merkitseminen

Rekisteriviranomainen merkitsee ilmoitetut tiedot ja asiakirjat rekisteriin, jos rekisterimerkin-
nén tekemiselle ei ole estett.

Rekisteriviranomaisen on pyrittdvd varmistamaan, ettd tieto tai asiakirja merkitdan rekisteriin
21 vuorokauden kuluessa siitd, kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki rekisterimerkin-
nén tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Jos perustamisilmoitus on annettu sdhkdisesti, rekisteriviranomaisen on merkittdva osakeyh-
ti0 tai sivuliike rekisteriin viiden arkipdivan kuluessa siitd, kun sille on toimitettu kaikki rekis-
terimerkinnén tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Rekisterimerkinnén viivéstyessa re-
kisteriviranomaisen tulee ilmoittaa viivistymisestd ilmoituksen tekijalle.

17 §
Puutteellisen ilmoituksen tai hakemuksen kdsittely

Jos puutteellista ilmoitusta tai hakemusta koskevaan rekisteriviranomaisen selvitys- tai tdy-
dennyspyynt00n ei ole vastattu médriajassa, rekisteriviranomainen tekee ilmoituksen tai hake-
muksen sillensé jattamista koskevan paatoksen.

Jos ilmoituksen tai hakemuksen tdydentdmisestd tai annetusta muusta selvityksestd huolimatta
rekisteriin merkitsemiselle on este, rekisteriviranomainen tekee rekisterimerkinndn epadmista
koskevan padtoksen.

18§
Maksun suorittaminen

Ilmoituksen ja hakemuksen kisittelystd suoritettavasta maksusta sdddetddn patentti- ja rekis-
terihallituksen suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa (1032/1992).

19§
Oikeus kdyttid muita kuin kotimaisia kielid

Ilmoitusvelvollinen voi téssd laissa tarkoitettujen suomen- tai ruotsinkielisten asiakirjojen ja
tietojen liséksi vapaaehtoisesti toimittaa asiakirjoja ja tietoja kaupparekisterissa julkistettavaksi
my0s muulla kielelld. Asiakirjasta on tdlloin toimitettava kielilain 21 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua virallista kd&nnosti vastaava kdannds muulle kielelle.

Jos suomen- tai ruotsinkielisten julkistettujen asiakirjojen ja tietojen sekd niiden vapaaehtoi-
sesti muulla kielelld julkistettujen kddnndsten vélilla ilmenee ristiriitaisuuksia, vapaachtoisesti
julkistettuun kddnnokseen ei voi vedota kolmatta henkil6a kohtaan. Kolmas henkil6 voi kuiten-
kin vedota vapaaehtoisesti julkistettuun kddnndkseen, jollei ilmoitusvelvollinen osoita, ettd hen-
kilo tiesi suomen- tai ruotsinkielisestd versiosta.

Jos asiakirja on perustellusta syystd laadittu muulla kuin suomen- tai ruotsinkielelld, ilmoi-
tukseen tai hakemukseen on lisdksi liitettdva asiakirjasta kielilain 21 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu virallinen kddnnds, jota pidetddn 1 ja 2 momentissa tarkoitettuna suomen- tai ruotsinkie-
lelld laadittuna ja julkistettuna asiakirjana.

20 §
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Finanssivalvonnan kuuleminen

Rekisteriviranomaisen on ennen asian ratkaisua varattava Finanssivalvonnalle vahintdén 30
vuorokautta aikaa lausua kaupparekisteri-ilmoituksen johdosta, jos ilmoitus koskee:

1) sijoitusrahastolaissa (213/2019) tarkoitettua rahastoyhtiotd tai mainitun lain 20 luvun 1
§:ssé tarkoitettua séilytysyhteisoéd koskevan yhtigjarjestyksen tai sen muutoksen hyvéksymisti;,

2) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitettua vaihtoehtorahasto-
jen hoitajaa, sdilytysyhteisod tai erityistd sdilytysyhteisdd koskevan yhtidjarjestyksen tai sen
muutoksen hyvaksymisti;

3) kiinteistorahastolaissa (1173/1997) tarkoitettua kiinteistorahastoa koskevan osakeyhtion
yhtidjérjestyksen, kommandiittiyhtion yhtidsopimuksen tai sen muutoksen hyvaksymisté, ei
kuitenkaan, jos kiinteistorahastotoimintaa harjoittavan kommandiittiyhtiéon yhtidsopimuksen
muutos koskee vain ddnettomén yhtidmiehen vaihtumista taikka nimen tai panoksen muuttu-
mista eikd kommandiittiyhtiossd ole muita kuin sellaisia d4nettomid yhtidmiehié, joiden osuuk-
siin yhtidsopimuksen mukaan sovelletaan arvopaperimarkkinalakia (746/2012);

4) luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 5 Iuvun 1 tai 2 §:ssé tarkoitetun yhtigjar-
jestyksen tai sddntdjen muutoksen hyvéiksymista.

21§
Rekisteriviranomaisen pddtoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

Jos ilmoitusvelvolliselle ei ole merkitty osoitetietoa yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin, rekis-
teriviranomainen voi antaa paétoksen tai muun asiakirjan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona
kaupparekisteriin merkitylle henkildlle, jolla on oikeus ottaa ilmoitusvelvollisen puolesta vas-
taan tiedoksiantoja.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua tai tilinpa4tksen myohéastymismaksua kos-
keva padtds voidaan antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona ilmoitusvelvolliselle tai noudat-
taen, mitd 1 momentissa sdddetddn.

Rekisteriviranomainen saa luovuttaa 1 momentissa tarkoitetun henkilon osoitetiedon noudat-
taen, mitd 2 §:n 2 momentissa saadetaan.

4 luku
Valvonta ja hallinnolliset seuraamukset
22§
Puutteelliset tai virheelliset rekisteritiedot
Jos rekisteriviranomainen havaitsee rekisteritiedoissa puutteita, sen on kehotettava ilmoitus-
velvollista korjaamaan puutteet. Samoin, jos rekisteriviranomaisella on syyté epéilla rekisteri-
merkinnin oikeellisuutta, sen on kehotettava ilmoitusvelvollista tarkistamaan ja korjaamaan vir-
heelliset rekisteritiedot.
Rekisteriviranomainen huolehtii siitd, ettd ilmoitusvelvolliset poistavat rekisteritiedoistaan

merkinnat liiketoimintakieltoon maaratyistd henkilGistd, jotka eivét liiketoimintakiellon joh-
dosta voi endad kyseisessd tehtdvassi toimia.

23§

Rekisteritietojen ajantasaisuuden tarkistaminen
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Osakeyhtion, osuuskunnan, eurooppayhtion, eurooppaosuuskunnan ja Suomeen sivuliikkeen
perustaneen ulkomaalaisen elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava kaupparekisteriin ilmoitus-
velvollisen ilmoituksen perusteella merkittavat tiedot ja yritys- ja yhteis6tunnusrekisteriin mer-
kityt yrityksen yhteystiedot ajantasaisiksi kalenterivuosittain. Muulla kuin edelld mainitulla il-
moitusvelvollisella on oikeus ilmoittaa rekisteritiedot ajantasaisiksi

[Imoitusvelvollinen voi ilmoittaa tiedot ajantasaisiksi myos vireilld olevan muutosilmoituksen
mukaisesti muutettuna. Ajantasaisuutta koskevan rekisterimerkinnin edellytyksené on tall6in,
ettd muutosilmoitus rekisterdidadn ilmoituksen mukaisesti.

Rekisteriviranomainen tekee rekisteritietojen ajantasaisuutta koskevasta ilmoituksesta samoin
kuin 1 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnistd merkinnin kaupparekis-
teriin.

24§
Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu

Rekisteriviranomainen méériéd kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ilmoitusvel-
volliselle, joka ei kehotuksesta huolimatta:

1) korjaa 10 §:ssd sdddetysti 4 §:n tai sen 3 momentin nojalla annetun valtioneuvoston ase-
tuksen, 5 tai 6 §:n, 10 §:n 2 momentin tai 11 §:n nojalla kaupparekisteriin ilmoitusvelvollisen
ilmoituksen perusteella merkittivissa tiedoissa ja rekisterditivissé asiakirjoissa olevia puutteita
tai virheita;

2) ilmoita rekisteritiedoistaan poistettavaksi merkintdd 4 §:n 2 momentin 4 tai 5 kohdassa
tarkoitetusta henkilSstd, joka ei liiketoimintakiellon tai muun henkilon kelpoisuuteen liittyvin
syyn johdosta voi endi toimia rekisteriin merkityssa tehtévissa;

3) korjaa yritys- ja yhteisotietolain 11 §:ssé sdddetysti mainitun lain 4 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetuissa yhteystiedoissa olevia puutteita tai virheité;

4) ilmoita, jos kyse on kirjanpitolain 3 Iuvun 9 §:ssé tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta, mai-
nitun lain mukaisesti laadittua tilinpa&tosta ja toimintakertomusta tilintarkastusta koskevine tie-
toineen rekisterditavéksi lukuun ottamatta 25 §:sséd tarkoitettua ilmoitusvelvollista tai tdydenni
puutteellisena rekisterditdviksi ilmoitettuja edelld tissi kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Laiminlyontimaksu maératddn myds 23 §:n 1 momentissa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle,
joka on laiminlyonyt ilmoittaa rekisteritiedot ajantasaiseksi kalenterivuoden aikana, eikd keho-
tuksesta huolimatta anna ilmoitusta.

Laiminlyontimaksun suuruus on 300 euroa. Julkista osakeyhtiGtd ja eurooppayhtiotd koske-
van laiminlydntimaksun suuruus on 600 euroa.

Laiminlyontimaksua ei saa miéritd 1 momentin 4 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetusta
laiminly6nnisté, jos pdétostd sen madrddmisestd ei ole tehty vuoden kuluessa sitd seuraavasta
pdivésti, jona ilmoitusvelvollisen on tullut ilmoittaa tilinpdétos rekisterditaviaksi tai rekisteriin
merkityt tiedot ajantasaisiksi. Tdssd momentissa sdddettyd sovelletaan myos sivuliikkeen vel-
vollisuuteen ilmoittaa tilinpaitds rekisteroitdvaksi 11 §:ssd sdddetylld tavalla.

Muiden kuin 4 momentissa tarkoitettujen laiminlyontien osalta laiminlyontimaksua ei saa
madrdtd, jos padtostd sen madrddmisestd ei ole tehty vuoden kuluessa sitd seuraavasta paivista,
jona rekisteriviranomainen on ldhettinyt kehotuksen laiminlyénnin korjaamiseksi.

Rekisteriviranomaisen madrddmé laiminlyontimaksu ei estd madrddmastd uutta laiminlyonti-
maksua, jos ilmoitusvelvollinen ei ole korjannut 1 momentin 1 -3 kohdassa tarkoitettua laimin-
lyontid rekisteriviranomaisen uuden kehotuksen jilkeen. Ndin méadrattadva laiminlyontimaksu
on kaksinkertainen sitd edeltdneeseen laiminlyontimaksuun verrattuna ja voidaan maarata kor-
keintaan kolme kertaa kahden vuoden aikana ensimmaéisesta paétoksesta lukien siten, ettd timén
jédlkeen ensimmaéinen maksu méératdin 3 momentissa sidéidetyn suuruisena. Téssé sdddettyd ei
sovelleta sivuliikkeeseen siltd osin kuin kyse on sen velvollisuudesta ilmoittaa tilinpdatds 11
§:n mukaisesti rekisteréitavaksi.

221



25§
Tilinpddtoksen myohdstymismaksu

Rekisteriviranomainen mairaa tilinpaatoksen myohéstymismaksun osakeyhtidlle, osuuskun-
nalle, eurooppayhtiolle tai eurooppaosuuskunnalle, joka ei ole ilmoittanut kirjanpitolain mukai-
sesti laadittua tilinpa&tosta ja toimintakertomusta tilintarkastusta koskevine tietoineen (¢i/inpdd-
tos) rekisterditdviksi kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden paéttymisesta.

Myo6hdstymismaksun suuruus on:

1) 150 euroa, jos tilinpddtds on ilmoitettu rekisterditaviksi enintddn kaksi kuukautta myo-
héssé;

2) 300 euroa, jos tilinpddtds on ilmoitettu rekisterditédviksi yli kaksi kuukautta mutta enintédén
nelji kuukautta myohéssd;

3) 600 euroa, jos tilinpaétdsté ei ole ilmoitettu rekisterditdviaksi vuoden kuluessa tilikauden
padttymisesta.

Julkisen osakeyhtion ja eurooppayhtion myohastymismaksu on 2 momentissa sdddettyyn ver-
rattuna kaksinkertainen.

Jos osakeyhtid, osuuskunta, eurooppayhtio tai eurooppaosuuskunta ei ole ilmoittanut tilinpaa-
tostd rekisterditiaviksi kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden paéttymisestd kahdelta tai use-
ammalta perdkkiiseltd tilikaudelta, 2 ja 3 momentissa tarkoitettu mydhédstymismaksu méérataan
kaksinkertaisena.

Myohéstymismaksua ei saa madriti, jos paatostd sen madradmisestd ei ole tehty vuoden ku-
luessa sitd seuraavasta paivastd, kun tilinpaatds on saapunut rekisterditdavaksi tai kun tilinpaétos
ei ole saapunut rekisterditdvéksi vuoden kuluessa tilikauden paattymisesta.

Jos rekisteriviranomainen on muistuttanut osakeyhtiotéd, osuuskuntaa, eurooppayhtiota tai eu-
rooppaosuuskuntaa tilinpadatoksen rekisterdimistd koskevasta velvollisuudesta seki laiminlyon-
tiin liittyvéstd myohéstymismaksusta tilikauden paédttymisen jdlkeen mutta ennen 1 momentissa
tarkoitettua madrdaikaa, myohastymismaksu voidaan maéritd varaamatta ilmoitusvelvolliselle
tilaisuutta selvityksen antamiseen.

26 §

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ja tilinpddtoksen myéhdstymismaksun mdd-
rdadamdttd jdttaminen

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu ja tilinpaatoksen my6hastymismaksu on ja-
tettdvd madrddmattd, jos laiminlydnti on johtunut ilmoitusvelvollisesta riippumattomasta
syystd, laiminlyonti on vahdinen tai laiminlyonnille on péteva syy.

27§

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ja tilinpddtoksen myéhdstymismaksun tdy-
tantoonpano

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu ja tilinpadtdksen mydhédstymismaksu médra-
tddn maksettavaksi valtiolle. Maksun tdytdntoonpanosta sdddetdén sakon tdytdntdonpanosta an-
netussa laissa (672/2002).

Laiminlyontimaksu ja myohéstymismaksu vanhenevat viiden vuoden kuluttua lainvoiman
saaneen padtoksen antamisesta.

Kuoleman vaikutuksesta tdytintdonpanoon sovelletaan, mité rikoslain (39/1889) 8 luvun 16
§:n 1 momentissa sdddetaan.
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28§

IImoitusvelvollisen mddrddminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd tosiasiallisia
edunsaajia koskevan ilmoituksen laiminlyonnistd

Jos ilmoitusvelvollinen, johon sovelletaan osakeyhtidlain (624/2006) 20 luvun 4 §:43 tai
osuuskuntalain (421/2013) 23 luvun 4 §:44, laiminly0 5 §:ssé tarkoitetun tosiasiallisia edunsaa-
jia koskevan ilmoituksen antamisen tai rekisterissd olevien puutteellisten tai virheellisten tosi-
asiallisia edunsaajia koskevien tietojen korjaamisen, eiké ilmoitusvelvollinen kehotuksesta huo-
limatta korjaa laiminlyontid, rekisteriviranomainen voi noudattaen osakeyhtidlain 20 luvun 5
§:ssé tai osuuskuntalain 23 luvun 5 §:ssé tarkoitettua menettelyd maéritd ilmoitusvelvollisen
selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista.

29§
Toimintansa lopettaneen ilmoitusvelvollisen poistaminen rekisteristd

Rekisteriviranomaisen on poistettava ilmoitusvelvollinen rekisteristd, jos télté ei ole viimeksi
kuluneiden kymmenen vuoden aikana tullut ilmoitusta rekisteriin ja on syyté olettaa, ettd ilmoi-
tusvelvollinen on lopettanut toimintansa.

Rekisteriviranomaisen on etukéteen tiedusteltava ilmoitusvelvolliselta, harjoittaako tdma
edelleen toimintaansa. Jos ei kiy selville, ettd toimintaa harjoitetaan, rekisteriviranomaisen on
julkaistava sdhkoisessd verkkopalvelussa tieto, ettd ilmoitusvelvollinen voidaan poistaa rekis-
teristd ja kehotettava tétd kolmen kuukauden kuluessa tiedon julkaisemisesta ilmoittamaan toi-
minnastaan.

Jos ennen miirdajan padttymistd ei saada ilmoitusta siité, ettd toimintaa harjoitetaan, on il-
moitusvelvollista koskevat merkinnét poistettava rekisteristd. Yhteiso, joka on purettava selvi-
tysmenettelyssd, on se rekisteristd poistamisella katsottava purkautuneeksi.

5 luku
Tietojenvaihto muiden viranomaisten kanssa
30§
Kaupparekisteritietojen luovuttaminen viranomaiskdyttoon

Jos julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua viranomaista koskevassa laissa tai alemman
asteisessa sdddoksessé edellytetddn ilmoitusvelvollista toimittamaan viranomaiselle kauppare-
kisteriin rekisterdityjé tietoja tai viranomainen muutoin tarvitsee tillaisia tietoja, rekisteriviran-
omainen luovuttaa tiedot teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden kautta 2 §:ssd sdddetyn mu-
kaisesti noudattaen muutoin mitd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019)
5 luvun 22 ja 23 §:ssé sdddetaén.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu viranomainen voi vaatia tietoja ilmoitusvelvolliselta vain, jos
rekisterdidyissé tiedoissa havaitaan puutteita tai virheitd tai viranomainen ei siitd riippumatto-
masta syystd saa tietoja rekisteriviranomaiselta taikka tietojen vaatimiselle on muu perusteltu
Syy.
Pykéldn 1 ja 2 momenttia ei tietojen luovuttamistavasta sdddettyd lukuun ottamatta sovelleta
tosiasiallisia edunsaajia koskeviin tietoihin.

31§
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Verohallinto

Verohallinto voi antaa salassapitosddnnosten estdmétté rekisteriviranomaiselle kirjanpitovel-
volliselta verotuksen toimittamista varten saamansa tuloslaskelman ja taseen sekd muut tiedot
ja asiakirjat, jotka kirjanpitovelvollinen on tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen rekisteroi-
miseksi velvollinen tdmén lain tai muun lain nojalla toimittamaan rekisteriviranomaiselle.

Rekisteriviranomaisella on oikeus salassapitosddnnosten estamétti pyynndstd saada Verohal-
linnolta osakeyhtidlain 20 luvun 4 §:ssé, osuuskuntalain 23 luvun 4 §:ssé sekd tdmaén lain 28 ja
29 §:ssd sdddettyjen kaupparekisteristd poistamiseen liittyvien tehtivien hoitamiseksi tieto siité,
onko yksildidylla yritykselld tai yhteisolla ollut toimintaa Verohallinnon rekisteritietojen perus-
teella.

32§
Digi- ja vdestotietovirasto

Rekisteriviranomainen on oikeutettu tarvittacssa Digi- ja véestdtietoviraston yllapitdmasta va-
estotietojarjestelmastd paivittimadn tietoaineistojaan ja tarkistamaan ilmoituksissa tai hake-
muksissa ja niiden liitteissd mainittujen henkildiden henkil6tiedot niiden oikeellisuuden totea-
miseksi.

338§
Oikeusrekisterikeskus ja tuomioistuin

Rekisteriviranomainen on oikeutettu liiketoimintakieltorekisteristd paivittimain tietoaineis-
tojaan ja tarkistamaan, onko kaupparekisteriin merkittyja tai ilmoituksissa tai hakemuksissa ja
niiden liitteissd mainittuja henkil6itd madratty litketoimintakieltoon.

Tuomioistuimen on viivytyksettd toimitettava tieto rekisteriviranomaiselle rekisteriin merkit-
tavaksi, kun kaupparekisteriin merkityn ilmoitusvelvollisen velkojille on annettu julkinen
haaste tai tuomioistuin on lakkauttanut ilmoitusvelvollisen toiminnan. Edelld oleva koskee
my0s muuta viranomaista sen lakkauttaessa ilmoitusvelvollisen toiminnan.

6 luku
Rekistereiden yhteenliittiminen
34§
Yhteenliittamisjdrjestelmdn kautta saataville asetettavat tiedot
Rekisteriviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklassa, 19 ar-
tiklan 2 kohdassa d alakohtaa lukuun ottamatta, 20 artiklassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tut asiakirjat ja tiedot asetetaan saataville rekistereiden yhteenliittimisjarjestelméan vélityksella.
Rekisteriviranomaisen on lisdksi huolehdittava siité, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tie-
dot asetetaan saataville rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén vélitykselld noudattaen, mité
rahanpesudirektiivin 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa séédetédan.
35§

Tietojenvaihto yhteenliittimisjdrjestelmdssd
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Kun ulkomaisen yhtion sivuliike on rekisterdity kaupparekisteriin tai poistettu rekisteristé,
rekisteriviranomaisen on yhti6oikeusdirektiivin 28 a artiklan 7 kohdan ja 28 c artiklan mukai-
sesti ilmoitettava rekisterdinnistd tai rekisteristd poistamisesta rekistereiden yhteenliittamisjér-
jestelmén viélitykselld jdsenvaltiolle, jossa yhtid on rekisterdity.

Rekisteriviranomaisen on ilmoitettava rekistereiden yhteenliittimisjarjestelman valitykselld
jdsenvaltiolle, jossa kaupparekisteriin merkityn yhtion sivuliike on rekisterdity, yhtidoikeusdi-
rektiivin 34 artiklan 1 kohdan mukaisesti tiedot yhtion purkamis- ja maksukyvyttdmyysmenet-
telyjen aloittamisesta tai lopettamisesta, sekd yhtion rekisteristd poistamisesta ja 30 a artiklan
mukaisesti tiedot rekisteriin merkitystd muutoksesta, joka koskee yhtion nimeé, yhtion sdanto-
madrdistd kotipaikkaa, yhtion rekisterinumeroa rekisterissé, yhtion oikeudellista muotoa tai 14
artiklan d ja f alakohdassa tarkoitettuja asiakirjoja ja tietoja.

Kun rekisteriviranomainen saa rekistereiden yhteenliittimisjarjestelman valitykselld 1 mo-
mentissa tarkoitetun tiedon kaupparekisteriin merkityn yhtion sivuliikkeen rekisterdimisesta tai
sivuliikkeen poistamisesta rekisteristi toisessa jdsenvaltiossa tai 2 momentissa tarkoitetun tie-
don sivuliikkeen Suomeen rekisterdineen ulkomaisen yhtion rekisteritietoihin merkityistd muu-
toksista, rekisteriviranomaisen on vahvistettava ilmoituksen vastaanottaminen, rekisterditava
asiakirjat ja tiedot viipymattd sekd, jos yhtid on poistettu rekisteristd sen rekisterdintivaltiossa,
poistettava sivuliike kaupparekisterista.

Poiketen 3 momentissa sdddetystd, ulkomaisen yhtion sivuliiketté ei poisteta kaupparekiste-
risté, jos ulkomainen yhtié on poistettu rekisteristd oikeudellisen muodon muutoksen, sulautu-
misen, jakautumisen tai sen sddntoméérdisen kotipaikan rajat ylittdvan siirron vuoksi. Lisaksi,
ennen kuin 3 momentissa tarkoitettu padtos sivuliikkeen poistamisesta rekisteristd tehddén, re-
kisteriviranomaisen on varattava sivuliikkeelle 21 vuorokautta aikaa lausua rekisterista poista-
misen edellytyksista.

Yhtion tietoihin merkitddn 3 momentista tarkoitetusta sivuliikkeestd sen nimi, rekisterinu-
mero, yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu EUID-tunniste seka jésenvaltio,
jossa sivuliike on rekisterdity.

7 Luku
Muutoksenhaku
36§

Oikaisuvaatimus kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua ja tilinpddtoksen myéhdsty-
mismaksua koskevasta pddtoksestd

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua ja tilinpddtoksen myohdstymismaksua kos-
kevaan péiatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa
(434/2003).

37§
Valittaminen rekisteriviranomaisen pdcdtoksestd

Muutoksenhausta rekisteriviranomaisen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paitdkseen
ja muuhun paatokseen sdddetddn Patentti- ja rekisterihallituksesta annetussa laissa (578/2013).

Ilmoitusvelvollinen ei Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 7 §:ssé sdddetystd poike-
ten saa hakea valittamalla muutosta padtokseen, jolla rekisteriviranomainen on merkinnyt tiedot
rekisteriin kaupparekisteri-ilmoituksen mukaisesti.

38§
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Rekisterimerkinndn kumoaminen

Se, joka katsoo muun kuin toiminimeé koskevan rekisterimerkinnén aiheuttavan haittaa, voi
nostaa rekisterimerkinnén kumoamista ja vahingon korvaamista koskevan kanteen ilmoitusvel-
vollista vastaan oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 10 luvussa sdddetyssd tuomioistuimessa.

Toiminimed koskevan kaupparekisterimerkinndn kumoamisesta sédédetddn toiminimilaissa
(128/1979).

8 luku
Voimaantulo ja siirtymiisiinnos
39§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan kaupparekisterilaki (129/1979), jaljempéana vanha laki.
Tamaén lain 23 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivéstd tammikuuta 2026 sekd 21 §:n 2 ja 3
momenttia sekd 24-27 ja 30 §:44 1 pdivistd tammikuuta 2025 siten, ettd tilinpdatoksen myShas-
tymismaksu koskee joulukuussa 2024 ja sen jilkeen paéttyvié tilikausia.

40 §
Siirtymdsddnnokset

[Imoitus tai hakemus, joka on annettu rekisteriviranomaiselle ennen tdmén lain voimaantuloa,
on kisiteltdva noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&dnnoksia.

Ennen 1 pédivaad toukokuuta 2014 annetuista asiakirjoista pidetiddn 1 §:n 2 momentista poiketen
paperista asiakirjakansiota ellei asiakirjoja ole muutettu sdhkoiseen muotoon.

Jos ilmoitusvelvolliselle ei ole merkitty kaupparekisteriin tilikautta, tilinpaatoksen myohésty-
mismaksua tai kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua tilinpaitoksen rekisterditavaksi
ilmoittamisen laiminlyonnin perusteella mairéttiessd ilmoitusvelvollisen tilikautena pidetdin
kalenterivuotta.

Luovutettaessa 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja sekd Suomessa asuvan luonnollisen
henkilon kotiosoitetta koskevia tietoja, sovelletaan 2 §:n 2 momentissa sdddettyja erityisia edel-
lytyksid ennen 1 péivad toukokuuta 2014 saapuneisiin asiakirjoihin, jos tiedot ovat kauppare-
kisterissd sahkoisessd muodossa.

Verohallinnon vuosilta 2006 ja 2007 paéttyvilta tilikausilta testausta ja koekdyttdd varten re-
kisteriviranomaiselle luovuttamien tilinpaétdsasiakirjojen julkisuuteen sovelletaan mitd vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1 ja 4 §:ssé sdaddetdan.

Rekisteriviranomainen poistaa tdmén lain voimaan tultua vanhan lain 9 §:n 5 momentin no-
jalla kaupparekisteriin tehdyn merkinnin siitd, sovelletaanko keskindiseen kiinteistdosakeyhti-
00n asunto-osakeyhtiodlakia tai tiettyjd asunto-osakeyhtidlain sddnnoksia.

Rekisteriviranomainen voi aloittaa 28 §:ssé tarkoitetun menettelyn, jossa ilmoitusvelvollinen
voidaan maérata selvitystilaan tai poistaa rekisteristi tosiasiallisen edunsaajia koskevan ilmoi-
tuksen laiminlyonnisti aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua tdmén lain voimaan tulosta.
Téatd ennen ldhetetty kehotus korjata rekisterissa olevat puutteet otetaan kuitenkin huomioon
osakeyhtidlain 20 luvun 5 §:n 1 momentissa ja osuuskuntalain 23 luvun 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna ensimmadisend kehotuksena.

413§
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Aiemmat viittaussddnnokset

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sddnnoksessé taikka vanhan lain nojalla annetussa
padtoksessd viitataan vanhaan lakiin, viittauksen katsotaan tarkoittavan viittausta tdhan lakiin.

Elinkeinotoimintalaki

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Soveltamisala ja mddritelmdt

Tassa laissa sdddetddn elinkeinonharjoittajan oikeudesta harjoittaa elinkeinotoimintaa.

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) elinkeinotoiminnalla ammatin tai elinkeinon harjoittamista tulon tai muun taloudellisen
hy6dyn saamiseksi,

2) elinkeinonharjoittajalla 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja luon-
nollisia henkilditd ja yksityisié ja julkisia oikeushenkiloité;

3) sivuliikkeelld ulkomaisen yhteison tai sddtion osaa, joka harjoittaa Suomessa tistd maasta
késin ammattimaisesti elinkeinotoimintaa ulkomaisen yhteison tai sdétion nimiin ja lukuun.

28
Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa

Téssa laissa sdddetyin edellytyksin elinkeinotoimintaa saa harjoittaa:

1) luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella;

2) suomalainen yhteiso tai sditio;

3) ulkomainen yhteiso tai sditio, joka on perustettu Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion lainsddddnnon mukaan ja jolla on sddntoméérdinen kotipaikka, keskushallinto tai paatoimi-
paikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Edelld 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sdddettyja edellytyksid ei kuitenkaan sovelleta, jos niistd
on mééritty toisin Suomea velvoittavassa kansainvilisessd sopimuksessa.

38§
Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Patentti- ja rekisterihallituksen luvalla
Patentti- ja rekisterihallituksen myontdmalld luvalla elinkeinotoimintaa saa harjoittaa:
1) luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueen ulkopuolella;

2) muu kuin 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu ulkomainen yhteiso tai sditio, joka pe-
rustaa sivuliikkeen Suomeen.
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Jollei vahintddn yksi avoimen yhtion yhtiomies tai kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtio-
mies ole 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkil6 tai suomalainen tai ulkomainen
yhteiso tai sdétid, myos avoimen yhtion yhtiomiehelld tai kommandiittiyhtion vastuunalaisella
yhtidmiehelld on oltava Patentti- ja rekisterihallituksen myontdma lupa elinkeinotoiminnan har-
joittamiseen.

Patentti- ja rekisterihallituksen on myonnettavé lupa, jos se ei vaaranna elinkeinonharjoittajan
tavoitettavuutta timén velvollisuuksien tayttdmiseksi.

4§
Yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuus

Elinkeinotoimintaa saa ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen henkild (vksityinen elinkei-
nonharjoittaja):

1) joka on tiysi-ikéinen;

2) joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentin 1 kohdassa séddetéddn, viisitoista vuotta tiyttinyt alaikdinen
saa edunvalvojan suostumuksella harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa.

Edunvalvojan oikeudesta ryhtya harjoittamaan elinkeinoa pdédmiehensa lukuun sédddetéén hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999) 34 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

58
Tilapdinen palvelujen tarjonta ja ilmoitusvelvollisuus kaupparekisteriin

Kaupparekisterilain (/) 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus ei koske
sellaista luonnollista henkild4, jolla on asuinpaikka toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa ja joka tarjoaa tilapiisesti palvelua Suomessa eikd 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua ulkomaista yhteisoa tai sddtiotd, joka tarjoaa tilapdisesti palvelua Suomessa. Edel-
lytyksend on lisdksi, etti kyse on palveluntarjoajasta, johon sovelletaan palvelujen tarjoamisesta
annettua lakia (1166/2009).

6§
Edustaja

Kaupparekisteriin merkittévélla elinkeinonharjoittajalla on oltava edustaja, jolla on oikeus ot-
taa vastaan haasteita ja muita tiedoksiantoja elinkeinonharjoittajan puolesta. Edustaja on ilmoi-
tettava merkittdvéksi kaupparekisteriin.

Edustajan asuinpaikan on oltava Suomessa. Jos elinkeinonharjoittaja on 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu ulkomainen yhteiso tai sdétio, joka perustaa sivuliikkeen Suomeen, edus-
tajan asuinpaikan on oltava Euroopan talousalueella.

Edustajana ei voi olla alaikdinen tai se, joka on konkurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu.

Luonnollisen henkil6n, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella, sekid suomalaisen yh-
teisOn ja sddtion, jolla on yhteisosta tai sddtiosta pidettdvaan rekisteriin merkitty toiminimenkir-
joittaja tai muu edustaja, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella, ei kuitenkaan tarvitse
asettaa erillistd edustajaa.

Sen estémaéttd, mitd muualla laissa sdédetdén, haaste ja muu tiedoksianto katsotaan elinkei-
nonharjoittajalle toimitetuksi, kun se on annettu tiedoksi edustajalle.

7§
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Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Tall4 lailla kumotaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annettu laki (122/1919).

Sen estédméttd, mitd 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momentissa sidédetéén, alaikdinen, joka
on ollut oikeutettu harjoittamaan elinkeinotoimintaa tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sadnnosten mukaan ja joka on merkitty kaupparekisteriin yksityiseksi elinkeinonharjoit-
tajaksi ennen tdmén lain voimaantuloa, on edelleen oikeutettu harjoittamaan elinkeinotoimintaa
yksityisend elinkeinonharjoittajana.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sddnnoksessé viitataan elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annettuun lakiin, viittauksen katsotaan tarkoittavan viittausta tdhin lakiin.

Laki

palvelujen tarjoamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan palvelujen tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 5 §:n otsikko sekéd 1 ja 2 mo-
mentti seuraavasti:

58
Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa

Palveluntarjoajan oikeudesta harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa sdddetdén elinkeinotoi-
mintalaissa (/). Ennen elinkeinotoiminnan aloittamista tehtivéstd perustamisilmoituksesta
Patentti- ja rekisterihallitukselle sdddetddn kaupparekisterilaissa (/).

Palveluntarjoajalla, jolla on asuinpaikka toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa, on oikeus tarjota tilapdisesti palvelua Suomessa. Palveluntarjoajalla, joka on perustettu
toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsddddnnén mukaan ja jolla sdantomaa-
rdinen kotipaikka, keskushallinto tai p4édtoimipaikka toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtioissa, on myds oikeus tarjota tilapdisesti palvelua Suomessa.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Laki
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yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 10 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 11 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 14 §:n 2 ja 3 momentti ja 19 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 1 ja 4
momentti ja 11 §:n 1 momentti laissa 1352/2018, 10 §:n 3 momentti, 11 §:n 2 momentti ja 19
§:n 2 momentti laissa 1334/2018 ja 14 §:n 2 momentti laissa 1603/2009 seki

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 192/2014, 464/2017 ja 1162/2021, uusi
3 momentti, 16 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 464/2017, uusi 3 ja 4 momentti, lakiin
uusi 16 a § ja 17 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1352/2018, uusi 3 momentti seuraavasti:

48
Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdidin talletettavat tiedot

Jos rekisterdintivelvollisena olevalle luonnolliselle henkildlle on talletettu véestotietojérjes-
telméiin véestdtietojirjestelmastd ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 36 §:ssé tarkoitettu turvakielto, rekisterdintivelvollisella ei ole velvollisuutta
ilmoittaa yritys- ja yhteisotietojérjestelméén talletettavaksi 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja
yhteystietoja.

10§
Perustamisilmoitus

Rekisterdintivelvollisen yrityksen tai yhteison perustamisesta tai elinkeinotoiminnan aloitta-
misesta tai kotipaikan siirtimisestd Suomeen on ilmoitettava tarkoitusta varten vahvistetulla
perustamisilmoituslomakkeella tai sdhkdisessd asiointipalvelussa. [lmoitus voidaan toimittaa
Patentti- ja rekisterihallitukseen tai Verohallintoon.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa ja 2 momentin 3 kohdassa sidddetddin, seuraavat tiedot il-
moitetaan kaupparekisteriin sahkdisessé asiointipalvelussa:

1) tieto kaupparekisterilain ( / ) 3 §:n 1 momentin 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun yhteison
tosiasiallisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-osa-
keyhtidita ja keskindisii kiinteistdosakeyhtidita;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista edunsaajista; seké

3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion perustamisesta.

Edelld 3 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut luonnolliset henkil6t, joilla ei ennakkope-
rintédlain tai arvonlisdverolain sddnndsten mukaan ole velvollisuutta ilmoittautua rekisterdité-
viksi Verohallinnon tydnantaja- tai ennakkoperintérekisteriin eiké arvonlisédverovelvollisten re-
kisteriin, sekd mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitetut luonnolliset henkil6t voivat antaa tie-
tonsa erikseen tdtd tarkoitusta varten vahvistetulla lomakkeella tai sdhkodisessd asiointipalve-
lussa.

11§

Muutos- ja lopettamisilmoitus
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Yritys- ja yhteisotietojarjestelméén 4 §:n 1 momentin mukaisesti talletetun seikan muuttumi-
sesta tulee viivytyksittd tehdé ilmoitus tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella tai
sdhkoisessd asiointipalvelussa. [lmoitus on tehtdvd myds 4 §:n 2 momentin 2—10 kohdan mu-
kaisten tietojen tai niiden perusteissa tapahtuneiden muutosten johdosta samoin kuin muun sel-
laisen asiantilan muuttumisesta, josta voimassa olevien sddnnosten mukaan tulee ilmoittaa kan-
tarekisteriin.

Seuraavat tiedot ilmoitetaan kaupparekisteriin sihkoisessé asiointipalvelussa:

1) tieto kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasi-
allisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-osakeyhti-
0ité ja keskinéisié kiinteistdosakeyhtioiti;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista edunsaajista;

3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion yhtidjérjestyksen muutta-
misesta, jos yhtion osakkeeseen sovelletaan huoneistotietojirjestelméstd annettua la-
kia (1328/2018); seka

4) asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion yhtidjérjestys, joka ilmoitetaan
sen sisdltod muuttamatta sdhkoisessd muodossa rekisteriin seka téllaisen yhtion sahkdisesti re-
kisterdityyn yhtidjérjestykseen ilmoitettavat muutokset.

14§
Vastuu ilmoitusten tekemisestd

Muutosilmoituksen tekemisestd on osakeyhtiossd, eurooppayhtiossé, osuuskunnassa, euroop-
paosuuskunnassa, sddstopankissa, vakuutusyhdistyksessa, sdétiossé ja valtion liikelaitoksessa
sekd ulkomaisessa yhteisossd vastuussa my0s toimitusjohtaja sekd yhtidssé, johon sovelletaan
asunto-osakeyhtidlakia, ja asumisoikeusyhdistyksessa lisdksi isdnnditsijad. Jos yksityinen elin-
keinonharjoittaja, avoimen yhtion yhtiomies tai kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtidmies
kuolee, myds hénen kuolinpesidnsé osakas on vastuussa ilmoituksen tekemisestd. Vastuussa ei
kuitenkaan ole osakas, joka ei ole saanut peséstd mitdén etua eikd ryhtynyt perunkirjoitukseen
osallistumisen lisdksi muihin kuin perintdkaaren (40/1965) 18 luvun 3 §:ssé tarkoitettuihin toi-
miin.

Perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoitus on jonkun sen tekemisesti vastuussa olevan tai
hénen valtuuttamansa henkilon annettava tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella
taikka sdhkoisessd asiointipalvelussa siten kuin 10 ja 11 §:ssd sdddetddn. llmoituksen antajan
on allekirjoitettava ilmoituslomake ja sdhkoisessi asiointipalvelussa ilmoituksen antava henkild
on tunnistettava digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla. Patentti- ja rekisterihallitus voi lisiksi edellyttdd, ettd ilmoituslomak-
keella tiedot antavan henkildllisyys varmistetaan Patentti- ja rekisterihallituksen tai Verohallin-
non asiointipisteessa.

16 §

Tietojen antaminen yritys- ja yhteisotunnusrekisteristd

Perustamis-, muutos-, tai lopettamisilmoituksella ilmoitetun asiamiehen tai muun yhdyshen-
kilon yhteystietojen luovuttamiseen sovelletaan, mitd kaupparekisterilain 2 §:n 2 momentissa
sdddetddn kaupparekisteriin tallennetun henkil6tunnuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan
luonnollisen henkilon kotiosoitteen luovuttamisesta.
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Sen estdméttd mitd 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 2 momentissa sdéddetdén, viran-
omaisella ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 2 §:ssd tarkoitetulla ilmoitusvelvollisella on saman lain 1 luvun 1 §:ssd séddetyssé tarkoi-
tuksessa oikeus saada Patentti- ja rekisterihallitukselta tieto edelld tarkoitetun viranomaisen tai
ilmoitusvelvollisen tunnistamalle luonnolliselle henkil6lle annetusta yritys- ja yhteisétunnuk-
sesta. Maksun osalta noudatetaan 2 momentista poiketen, mitd Patentti- ja rekisterihallituksen
suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa (1032/1992) sdddetdan.

16a§
Tietojen luovuttaminen vireille tulleesta rekisteri-ilmoituksesta

[Imoituksen oikeellisuuden varmistamiseksi Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus viran
puolesta luovuttaa tieto vireille tulleesta rekisteri-ilmoituksesta tarpeellisiksi katsomilleen hen-
kiloille. Rekisterimerkinnin tekemisen edellytyksené ei ole téllaisen henkilon suostumus tai
muu selvitys rekisteri-ilmoituksen oikeellisuudesta.

17 §

Viranomaisten rekisterdintivastuut

Patentti- ja rekisterihallitus tai Verohallinto voivat viran puolesta poistaa yritys- ja yhteisotie-
tojérjestelméstd rekisterdintivelvollisen posti- tai kéyntiosoitteen tai muun yhteystiedon, jos yh-
teystieto on ilmeisen virheellinen.

19 §

Rangaistussddnnokset

Mitd 1 momentissa sdddetién, ei sovelleta asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiinteistdosa-
keyhtion 10 §:n 3 momentissa tai 11 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen laiminlyontiin,
jonka antamista ilmoituslomakkeella viranomainen ei voi hyviksya edes erityisestd syystd, eikd
rekisteri-ilmoituksen tekemisestd vastuullisella henkil5lld ole tosiasiassa ollut mahdollisuutta
ilmoituksen antamiseen sdahkoisessa asiointipalvelussa.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 . Lain 19 §:n 2 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta pdivand kuuta 20 .

Jos ennen vuotta 2019 rekisteréidyn asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 28 luvun 2 §:ssé tar-
koitetun keskindisen kiinteistdosakeyhtion yhtidmuotoa ei ole tallennettu yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelmddn, yhtion on ilmoitettava oikeudellinen muotonsa tallennettavaksi yritys- ja yhtei-
sotietojérjestelmidn vuoden kuluessa timén lain voimaan tulosta tai rekisteriviranomaisen niin
kehottaessa ennen vuoden méirdajan paattymista. Rekisteriviranomainen voi tehdd merkinnén
my0s viran puolesta, jos on ilmeistd, ettd kyse on keskindisestd kiinteistdosakeyhtiosta.

Rekisteri-ilmoitukseen, joka on tullut vireille ennen 1 péivdd tammikuuta 2025, ei sovelleta
16 §:n 3 momenttia asiamiehen tai mahdollisen muun yhdyshenkilon yhteystietojen luovutta-
misesta.
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Laki

yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 10 §:n 3 momentti ja 11 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa ( / ) seka

lisdtddn 11 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1352/2018 ja ( / ), uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi seuraavasti:

10 §

Perustamisilmoitus

Sen estimattd, mitd 1 momentissa ja 2 momentin 3 kohdassa sdddetdin, perustamisilmoituk-
sella kaupparekisteriin ilmoitettavat ja kaupparekisteriin merkittidvin rekisteréintivelvollisen 4
§:n 1 momentissa tarkoitetut muut kuin vain verotusta varten yritys- ja yhteisotietojérjestelméén
talletettavat tiedot on yksityistd elinkeinonharjoittajaa, yhdistysté ja sdétiotd lukuun ottamatta
annettava siahkoisessd asiointipalvelussa. Patentti- ja rekisterihallitus voi kuitenkin erityisestd
syystd hyvidksyd muiden kuin asunto-osakeyhtidlaissa (1599/2009) tarkoitettuja asunto-osake-
yhtioité ja keskindisid kiinteistdosakeyhtiditd koskevien tietojen antamisen tarkoitusta varten
vahvistetulla ilmoituslomakkeella. Jos rekisterdintivelvollinen ei kehotuksesta huolimatta maa-
rdajassa anna rekisteri-ilmoitusta sdhkdisessd asiointipalvelussa tai esité erityistd syytd ilmoi-
tuslomakkeen kayttdmiselle, noudatetaan mitd kaupparekisterilain ( / ) 17 §:ssd sdddetddn re-
kisteri-ilmoituksen sillensa jattamisesta.

11§

Muutos- ja lopettamisilmoitus

Jos muutos- tai lopettamisilmoitus yksityisté elinkeinonharjoittajaa, yhdistysti ja saatiota lu-
kuun ottamatta koskee kaupparekisteriin merkittdvaa tai kaupparekisteriin merkityn rekisterdin-
tivelvollisen yritys- ja yhteisotietojdrjestelméén talletettavaa 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua
muuta kuin vain verotusta varten ylldpidettya tietoa, ilmoitus on 1 momentissa sdddetyn esti-
mattd annettava sdhkdisessa asiointipalvelussa.

Patentti- ja rekisterihallitus voi erityisestd syystd hyvaksyd 2 momentissa tarkoitetun muutos-
tai lopettamisilmoituksen antamisen tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella lu-
kuun ottamatta tietoja asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiinteistdosakeyhtion yhtidjérjestyk-
sen muuttamisesta, jos yhtion osakkeeseen sovelletaan huoneistotietojérjestelmésté annettua la-
kia sekd tietoja asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiinteistdosakeyhtion yhtiojarjestyksesta,
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joka ilmoitetaan sen siséltéd muuttamatta sahkoisessd muodossa rekisteriin koskien my6s muu-
tosten ilmoittamista sdhkoisesti rekisterdityyn yhtidjarjestykseen. Rekisteri-ilmoituksen sillensi
jattdmisestd noudatetaan, mitd 10 §:n 3 momentissa sdddetaén.

Muilta osin ilmoituksen toimittamisessa noudatetaan, mitd 10 §:n 1 momentissa sdddetdan
perustamisilmoituksen toimittamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 9 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1326/2006, seuraavasti:

3 luku

Tilinpéitos ja toimintakertomus

93§
Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen rekisterointi

Patentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta antaa tarkempia madrayksié tilinpdétosasiakirjojen
sdhkoisessd toimittamisessa noudatettavista menettelytavoista ja muista niiden rekisterdintime-
nettelyyn liittyvisté teknisistd seikoista sdfddetddn kaupparekisterilaissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Laki

sosiaalisista yrityksisti annetun lain 4 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalisista yrityksistd annetun lain (1351/2003) 4 §:n 1 momentin johdantokap-
pale seuraavasti:

43§

Rekisterointi sosiaalisten yritysten rekisteriin

Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisterdidédén hakemuksesta kaupparekisterilain (/)3
§:ssé tarkoitettu elinkeinotoimintaa harjoittava yhteiso ja sdétié sekd muu elinkeinonharjoittaja:

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettiessi annetun
lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettidessi
annetun lain (1233/2006) 3 §:n 1 kohta seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) tilaajalla kaupparekisterilain (/) 10 §:ssé tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa, joka on
velvollinen tekemdén pykaldssa tarkoitetun perustamisilmoituksen ja yksityisté elinkeinonhar-
joittajaa myds muutoin sekd valtiota, kuntaa, kuntayhtymds, Ahvenanmaan maakuntaa, Ahve-
nanmaan maakunnan kuntaa tai kuntayhtymaa, seurakuntaa, seurakuntayhtyméaa, muuta uskon-
nollista yhdyskuntaa ja muuta julkisoikeudellista oikeushenkilod sekd vastaavaa ulkomailla toi-
mivaa yritysta;

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

yhteistoimintalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 2 § :n 1 momentti seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan taloudellista toimintaa harjoittaviin yrityksiin ja yhteiso6ihin, joiden tyo-
suhteessa olevien tyontekijoiden lukuméaira sddnnollisesti on vahintddn 20. Lakia sovelletaan
my0s sellaiseen elinkeinotoimintalain ( / ) 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa, luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 13 §:ssé ja vakuutusyhtidlain (521/2008) 3 luvun 1 §:ssd
tarkoitettuun sivuliikkeeseen, jossa tydskentelevien tyontekijoiden médrd sadnnollisesti on va-
hintdén 20.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

10.
Laki

kaivoslain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kaivoslain (621/2011) 31 §:n 1 momentti seuraavasti:

318§
Luvan hakeminen

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa saa hakea elinkeinotoimintalain (
/)2 §mn 1 momentissa ja 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu:

1) luonnollinen henkild, joka on tdysi-ikdinen, ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoi-
suutta ei holhoustoimesta annetun lain (442/1999) nojalla ole rajoitettu;

2) oikeushenkild.



Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

11.
Laki

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) 6 §:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 6 kohta ja 7 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentin 6
kohta laissa 548/2019 ja 7 §:n 1 momentti laissa 72/2017, seuraavasti:

6§

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituksen pddtokseen teollisoikeudellisissa ja kauppare-
kisteriasioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen pditokseen haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeuteen
noudattaen, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetéién,
kun:

6) paatokselld on evitty kaupparekisteriin tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen tai rekisterivi-
ranomainen on muuttanut yritys- ja yhteisotietojarjestelmdin tallennettua tietoa rekisterdinti-
velvollisen toiminnan harjoittamisen oikeudellisesta muodosta;

78§
Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituksen pddtékseen muissa asioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen padatokseen muussa kuin 6 §:ssé tarkoitetussa asiassa saa, jollei
muualla toisin sdddetd, hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen noudattaen,
mitd oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

12.
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Laki

osakeyhtidlain 2 luvun 8 §:n ja 20 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan osakeyhtidlain (624/2006) 2 luvun 8 §:n 1 momentti ja 20 luvun 4 §:n 1 momentti
seuraavasti:

2 luku

Osakeyhtion perustaminen

83§
Yhtion rekisteroiminen

Yhti6 on ilmoitettava rekisteroitidviksi kolmen kuukauden kuluessa perustamissopimuksen
allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen raukeaa. Rekisterdimisestd sidddetdin tarkemmin
kaupparekisterilaissa (/).

20 luku
Yhtion purkaminen
4§
Mddrddminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd

Rekisteriviranomaisen tulee maérita yhtio selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd, jos:

1) yhtiolla ei ole rekisteriin merkittyd toimikelpoista hallitusta;

2) yhtiollé ei ole rekisteriin merkittyd elinkeinotoimintalain ( / ) 6 §:ssé tarkoitettua edus-
tajaa;

3) yhtio ei ole rekisteriviranomaisen kehotuksesta huolimatta ilmoittanut 8 luvun 10 §:n mu-
kaisesti tilinpddtosasiakirjoja rekisterditdaviksi vuoden kuluessa tilikauden paittymisestd; tai

4) yhti6 on asetettu konkurssiin, joka on rauennut varojen puutteeseen.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

13.
Laki
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osuuskuntalain 2 luvun 8 §:n ja 23 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 2 luvun 8 §:n 1 momentti ja 23 luvun 4 §:n 1 momentti
seuraavasti:

2 luku

Osuuskunnan perustaminen

8§
Osuuskunnan rekisteroiminen

Osuuskunta on ilmoitettava rekisterditidvéksi kolmen kuukauden kuluessa perustamissopi-
muksen allekirjoittamisesta tai osuuskunnan perustaminen raukeaa. Rekisteréimisestd sidéde-
tadn tarkemmin kaupparekisterilaissa (/).

23 luku
Osuuskunnan purkaminen
48
Mddrddminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristdi

Rekisteriviranomaisen tulee méariatd osuuskunta selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista,
jos:

1) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittyé toimikelpoista hallitusta;

2) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittyé elinkeinotoimintalain (  / ) 6 §:ssé tarkoitettua
edustajaa;

3) osuuskunta ei ole rekisteriviranomaisen kehotuksesta huolimatta ilmoittanut 8 luvun 10 §:n
mukaisesti tilinpdétdsasiakirjoja rekisterditdviksi vuoden kuluessa tilikauden péattymisesti;,

4) osuuskunta on asetettu konkurssiin, joka on rauennut varojen puutteeseen; taikka

5) osuuskunta on hakenut selvitystilaan mééraamista tai rekisteristi poistamista.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

14.
Laki

asunto-osakeyhtiolain 12 luvun 7 §:n ja 22 luvun 4 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan asunto-osakeyhtiolain (1599/2009) 12 luvun 7 §:n 1 momentti ja 22 luvun 4 §:n 1
momentti seuraavasti:

12 luku

Asunto-osakeyhtion perustaminen

78
Yhtion rekisteroiminen

Yhti6 on ilmoitettava rekisteroitidviksi kolmen kuukauden kuluessa perustamissopimuksen
allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen raukeaa. Rekisterdimisestd sdddetdin tarkemmin
kaupparekisterilaissa (/).

22 luku
Yhtion purkaminen
4§
Mddrddminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd

Rekisteriviranomaisen tulee méératd yhtio selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd, jos:

1) yhtidlla ei ole rekisteriin merkittyéd toimikelpoista hallitusta;

2) yhtidlla ei ole rekisteriin merkittyé elinkeinotoimintalain (  / ) 6 §:ssé tarkoitettua edus-
tajaa; tai

3) yhti6 on asetettu konkurssiin, joka on rauennut varojen puutteeseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

15.
Laki

eurooppayhtiolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan eurooppayhtidlain (742/2004) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

2§
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Rekisterdiminen

Eurooppayhtion ilmoittamisesta rekisteriin ja toiminimestd sdddetddn eurooppayhtidasetuk-
sessa, osakeyhtiolaissa, kaupparekisterilaissa ( /), yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001) ja
toiminimilaissa (128/1979).

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

16.
Laki

eurooppaosuuskuntalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan eurooppaosuuskuntalain (906/2006) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

238
Rekisterdiminen

Eurooppaosuuskunnan ilmoittamisesta rekisteriin ja toiminimesté sédédetdin eurooppaosuus-
kunta-asetuksessa, osuuskuntalaissa, osakeyhtidlaissa, kaupparekisterilaissa ( /), yritys- ja
yhteisdtietolaissa (244/2001) ja toiminimilaissa (128/1979).

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

17.
Laki

eurooppalaisesta taloudellisesta etuyhtymiisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eurooppalaisesta taloudellisesta etuyhtymaistd annetun lain (1299/1994) 2 § seu-
raavasti:
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28
Etuyhtymdn rekisteroiminen
Patentti- ja rekisterihallitus on toimivaltainen viranomainen etuyhtyméai koskevissa rekiste-

rointiasioissa. Etuyhtymén ilmoittamisesta rekisteriin ja toiminimestd sdddetién etuyhtymaiase-
tuksessa, kaupparekisterilaissa (  / ) jatoiminimilaissa (128/1979).

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

18.
Laki

avoimesta ja kommandiittiyhtiostii annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan avoimesta ja kommandiittiyhtiostd annetun lain (389/1988) 1 luvun 2 §, sellaisena
kuin se on laissa 1444/2015, seuraavasti:

1 luku
Yleisii sadinnoksii
28
Yhtion synty ja rekisteréiminen
Avoin yhti6 ja kommandiittiyhti6 syntyvit rekisterdimiselld. Yhtié on ilmoitettava rekisteroi-
taviksi kolmen kuukauden kuluessa yhtiosopimuksen allekirjoittamisesta tai yhtion perustami-

nen raukeaa. Yhtion ilmoittamisesta kaupparekisteriin sdddetdan kaupparekisterilaissa (/)
ja toiminimesté toiminimilaissa (128/1979).

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

19.

Laki
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yrityskiinnityslain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yrityskiinnityslain (634/1984) 27 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
492/2015, seuraavasti:

27§

Yrityskiinnityksen poistaminen rekisteristd

Rekisteriviranomainen voi poistaa yrityskiinnityksen rekisteristd, jos sellaista elinkeinonhar-
joittajaa koskevat merkinnit, jonka omaisuuteen yrityskiinnitys on vahvistettu, poistetaan kaup-
parekisteristd kaupparekisterilain (/) 29 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Osakeyhtion tai osuus-
kunnan omaisuuteen vahvistettu yrityskiinnitys voidaan poistaa kymmenen vuoden kuluttua
siitd, kun yhtio tai osuuskunta on poistettu rekisteristd osakeyhtidlain 20 luvun 2 §:n tai osuus-
kuntalain 23 Iuvun 2 §:n perusteella. Sd4tion omaisuuteen vahvistettu yrityskiinnitys voidaan
poistaa kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun sditio on poistettu sdatiorekisteristd siitidlain
(487/2015) 12 luvun 2 §:n perusteella. Ennen kuin kiinnitys poistetaan rekisteristi tdssd mo-
mentissa tarkoitetusta syysti, rekisteriviranomaisen on varattava tiedossaan olevalle kiinnityk-
senhaltijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

20.
Laki

prokuralain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan prokuralain (130/1979) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

Prokuran rekisterdimisestd sdddetddn kaupparekisterilaissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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21.
Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 4 §:n 1
momentin 11 kohta seuraavasti:
1 luku
Yleiset sasinnokset
4§
Teollis- ja tekijinoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kasittelee teollis- ja tekijinoikeudellisina asioina asiat, jotka sdddetdan sen
toimivaltaan kuuluviksi:

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

22.
Laki

sakon tdytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 17 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 1288/2021, seké

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 224/2008, 462/2011, 348/2013,
257/2014, 671/2015, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020,
118/2021 ja 1288/2021, uusi 18 kohta seuraavasti:

1§

Lain soveltamisala
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Tassé laissa sdddetyssa jarjestyksessd pannaan taytdntoon seuraavat seuraamukset:

17) markkinaoikeuden méaérdama arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamusmaksu;

18) kaupparekisterilain ( /) 24 §:ssd tarkoitettu kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyonti-
maksu ja 25 §:ssé tarkoitettu tilinpaatoksen myohéstymismaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

23.
Laki

arpajaislain 28 ja 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan arpajaislain (1047/2001) 28 §:n 2 momentti ja 56 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 56 §:n 1 momentti laissa 677/2019 seuraavasti:

28 §

Tavara-arpajaisten kdytinnon toimeenpano

Tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpanoon liittyvié tehtévid saa suorittaa vain tavara-arpa-
jaisluvan saaja tai tavara-arpajaisluvassa hakemuksesta maaritty elinkeinotoimintalain (/)
2 §:n 1 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkild, yhteisd tai sdétid (tavara-arpajaisten kiy-
tdnnoén toimeenpanija).

56§
Erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita koskevat poikkeukset

Sen estédmattd, mitd 5 ja 7 §:ssé sdddetddn, peliautomaatin tai pelilaitteen sijoituspaikan polii-
silaitos myontdd luvan:

1) elinkeinotoimintalain 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle luonnol-
liselle henkildlle, yhteisolle ja sdatiolle pitdd maksua vastaan yleison kdytettdvana kdsinpyori-
tettdvid onnenpyorid ja ennen 1 pdivad kesdkuuta 1970 hankittuja sellaisia peliautomaatteja ja
pelilaitteita, joita kdyttimalla pelaaja voi saada voittona tavaraa tai muun rahanarvoisen etuuden
taikka niihin vaihdettavissa olevia pelimerkke;jd; seka

2) huvipuistolle ja tivolille pitdd maksua vastaan yleison kdytettdvand 1 kohdassa tarkoitettuja
peliautomaatteja ja pelilaitteita, tavaravoittoautomaatteja seké sellaisia muita peliautomaatteja
ja pelilaitteita, joita kdyttdmalld pelaaja voi saada voittona tavaraa.



Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

24.
Laki

viihdelaitelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan viihdelaitelain (164/1995) 3 § seuraavasti:

38
Viihdelaitetoiminnan harjoittaja

Viihdelaitteen saa asettaa yleison kdytettiviksi elinkeinotoimintalain (  / ) nojalla elinkei-
non harjoittamiseen oikeutettu.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

25.
Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 3 §:n 1 momentti, 24

§:n 1 momentti, 60 § ja 88 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 24 §:n 1 momentti, 60 §:n
suomenkielinen sanamuoto ja 88 §:n 1 momentti laissa 652/2016, seuraavasti:

38§

Luvanvaraisuus
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Vartioimisliiketoimintaa saa harjoittaa elinkeinotoimintalain ( / )2 §:n 1 momentissa ja 3
§:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka on saanut sithen
téssd laissa tarkoitetun luvan (turvallisuusalan elinkeinolupa).

24§
Luvanvaraisuus

Ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, toimeksiantosopimukseen perustuvaa jarjestyksenvalvoja-
toimintaa saa harjoittaa elinkeinotoimintalain 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka on saanut siihen turvallisuusalan elin-
keinoluvan.

60 §
Luvanvaraisuus

Hyviksymisté edellyttavid turvasuojaustehtdvii kasittdvaa turvasuojaustoimintaa saa harjoit-
taa elinkeinotoimintalain 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkild, joka on saanut sithen turvallisuusalan elinkeinoluvan.

88§
Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttaminen

Poliisihallituksen on peruutettava turvallisuusalan elinkeinolupa, jos:

1) luvanhaltija sitd pyytaa;

2) turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttdva toiminta on lopetettu; tai

3) luvanhaltija ei endi tdytd elinkeinotoimintalain 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdddettyjd edellytyksié.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

26.
Laki

verotusmenettelysti annetun lain 18 ja 52 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 18 §:n 2 momentti ja 52 §:n 1 mo-
mentti,
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sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 2 momentti laissa 520/2010 ja 52 §:n 1 momentti osaksi laissa
1142/2007, seuraavasti:

18 §

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Kaupparekisterilaissa (/) tarkoitetun rekisteriviranomaisen on toimitettava Verohallin-
nolle verotusta varten tarpeelliset kaupparekisteriin siséltyvét tiedot.

52§
Verosta vastuussa 01€V(1t

Verosta ovat vastuussa:

1) yhtymé on vastuussa yhtyman tulon ja varallisuuden perusteella osakkaalle madréttévasta
verosta,

2) erillisend verovelvollisena verotettavan kotimaisen kuolinpesén osakas on vastuussa pesin
tulosta ja varallisuudesta suoritettavasta verosta;

3) kuolinpesd on vastuussa kuolinpesdin kuuluvilla varoilla vainajan verosta; jos kuolinpesi
on jaettu, osakas on vastuussa pesdosuutensa mairalld osuuttaan vastaavasta osasta vainajan
verosta,

4) puoliso on vastuussa toiselle puolisolle tuloverolain 14 §:ssé tarkoitetun yritystulon perus-
teella madrattavastd verosta, jos puolisot yhdessd harjoittavat elinkeinotoimintaa tai maata-
loutta; puoliso on kuitenkin vastuussa yritystulon pddomatulo-osuudesta suoritettavasta verosta
vain, jos hdn omistaa puolisoiden yhteisesti harjoittamaan elinkeinotoimintaan tai maatalouteen
kuuluvia varoja;

5) elinkeinotoimintalaissa ( / ) tarkoitettu edustaja on vastuussa verosta, joka on méaritty
Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalle henkildlle; ja

6) Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalle luottolaitokselle mairétystd verosta on vas-
tuussa luottolaitoksen sivukonttorin johtaja silloin, kun luottolaitoksella on sivukonttori Suo-
messa.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

27.
Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 18 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
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muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 18 luvun 9 §:n 1 momentti seuraa-
vasti:
18 luku
Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissidsinnokset
98§
Kaupparekisterimerkinndt

Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeestd on tehtdva ilmoitus kaupparekisteriin. [lmoituksen
tekemisestd sdddetddn kaupparekisterilaissa (/).

Tama laki tulee voimaan piivdand kuuta 20 .

28.
Laki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 23 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
(423/2013) 23 §:n 3 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

29.
Laki
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sddstopankkilain 120 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan saastopankkilain (1502/2001) 120 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
410/2004, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

30.
Laki

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain 18 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain
(1501/2001) 18 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 642/2006, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

31.
Laki

ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
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muutetaan ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain (298/2010) 8 §:n
1 momentti seuraavasti:

8§
Kaupparekisterimerkinndt
Sivuliikkeestd on tehtdva ilmoitus kaupparekisteriin. Ilmoituksesta sdddetdan kaupparekiste-

rilaissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

32.
Laki

sijoituspalvelulain 14 luvun 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 14 luvun 1 § seuraavasti:
14 luku
Ulkomaisia sijoituspalveluyrityksii koskevat erityissdinnokset
1§
Kaupparekisterimerkinndt

Ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeestd on tehtdva ilmoitus kaupparekisteriin. II-
moituksesta sdddetddn kaupparekisterilaissa ( /).

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

33.

Laki
251



luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Kriisinratkaisusta annetun lain 7 luvun 7 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain
(1194/2014) 7 luvun 7 §:n 5 momentti seuraavasti:

7 luku

Kriisinratkaisuvilineiti koskevat yleiset periaatteet

78
Asiamiehen asettaminen

Jos asiamiehelld on tdmén pykéldn nojalla toimivalta kayttaa laitoksessa hallitukselle tai toi-
mitusjohtajalle kuuluvaa toimivaltaa, viraston on ilmoitettava hallituksen tai toimitusjohtajan
toimivallan rajoittaminen seki asiamiehen henkil6tiedot rekisterditaviksi. Tiedot on merkittava
kaupparekisteriin niiden tietojen liséksi, jotka merkitdan kaupparekisteriin kaupparekisterilain
(/) mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

34.
Laki

sijoitusrahastolain 25 luvun 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sijoitusrahastolain (213/2019) 25 luvun 4 §:n 1 momentti seuraavasti:
25 luku
Ulkomaisia rahastoyhtioita ja valvontayhteistyoti koskevat erityissidnnokset
4§
Sivuliikkeen ilmoittaminen kaupparekisteriin
Ulkomaisen ETA-rahastoyhtion velvollisuudesta tehdi sivuliikkeesté ilmoitus kaupparekiste-

riin sdddetddn kaupparekisterilain (/) 10 §:ssa.



Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

35.
Laki

hallinnon yhteisisti sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 9
§:n 4 kohta seuraavasti:

938
Palvelutuotannossa sddnnonmukaisesti hyédynnettdvit tietoldhteet

Digi- ja viestotietovirastolla on oikeus sille tdssé laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
késitelld seuraaviin tietojarjestelmiin tallennettuja tdssd pykélédssd tarkoitettuja tietoja noudat-
taen titd lukua:

4) kaupparekisterilaissa ( / ) tarkoitetusta kaupparekisterista ja yritys- ja yhteisotietolaissa
(244/2001) tarkoitetusta yhteisotietojérjestelmésti elinkeinotoimintaa harjoittavia ja niiden vas-
tuuhenkil6itd koskevia tietoja;

Tama laki tulee voimaan piivdand kuuta 20 .

36.
Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 6 lu-
vun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 ja 2 momentti ja 4 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 luvun 1 §:n 1 momentti ja 2 §:n 1 momentti laissa 573/2019,
seuraavasti:

253



6 luku

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

1§
Soveltamisala

Téssd luvussa sdddetddn kaupparekisterilain (/) 3 §mn | momentin 1 ja 3—5 kohdassa
tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien re-
kisteriin merkityn uskonnollisen yhdyskunnan seké séatiorekisteriin merkityn sdition velvolli-
suudesta pitad ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja. Tosiasiallisen edunsaajan on toi-
mitettava tdssd luvussa tarkoitetulle yhteisolle tarpeelliset tiedot rekisteritietojen asianmukai-
suuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi.

28
Yhteison velvollisuus pitdd ylld tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 3—5 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekis-
teriin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnollisen
yhdyskunnan seké sdatiorekisteriin merkityn sédtion on asianmukaisesti hankittava ja pidettava
ylla tdsméllisid ja ajantasaisia tietoja 1 luvun 5 §:n 2—4 momentissa tai 7 §:ssd tarkoitetuista
tosiasiallisista edunsaajistaan ja annettava nima tiedot pyynnostd 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetulle
ilmoitusvelvolliselle timén suorittaessa asiakkaan tuntemista koskevia toimia.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn, kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 3—5 koh-
dassa tarkoitetun yhteison, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-osa-
keyhtidité ja keskindisid kiinteistdosakeyhtiditd, on sen saatavilla olevien tietojen perusteella
pidettiva ylla tismaéllisid ja ajantasaisia tietoja muista henkildistd, jotka kdyttavat 1 luvun 5 §:n
1 momentissa tarkoitettua mairdysvaltaa, sekd heidin mairdysvaltansa tai omistusosuutensa
perusteesta ja laajuudesta.

48
Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinti

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 3—5 kohdassa tarkoitetun yrityksen tosiasiallisen
edunsaajan sekd ulkomaisen trustin tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinnisté kaupparekisteriin
sdddetddn kaupparekisterilaissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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37.
Laki

kiinteistorahastolain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kiinteistorahastolain (1173/1997) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
350/2007, seuraavasti:

12§
Yhtidjdrjestys
Kiinteistorahaston yhtidjarjestyksen muutoksesta on viipymatta tehtava osakeyhtidlain 5 lu-

vun 30 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus rekister6imistd varten. Ilmoituksesta sdadetdan
kaupparekisterilaissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

38.
Laki

liikkenteen palveluista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 14 §:n 1 momentti seuraavasti:

14§
Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Tassd pykaldssd tarkoitetaan tavarankuljetuksen tilaajalla elinkeinonharjoittajaa, joka tilaa
kuljetuksen ja joka on kaupparekisterilain ( /) 10 §:n 1 momentin mukaan velvollinen
tekeméddn perustamisilmoituksen ja yksityistd elinkeinonharjoittajaa myds muutoin, sekd val-
tiota, kuntaa, kuntayhtymdi, Ahvenanmaan maakuntaa, Ahvenanmaan maakunnan kuntaa ja
kuntayhtyméa, seurakuntaa, seurakuntayhtyméd, muuta uskonnollista yhdyskuntaa, muuta jul-
kisoikeudellista oikeushenkilod ja vastaavaa ulkomaista toimijaa.



Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

39.
Laki

merilain 5 luvun 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn merilain (674/1994) 5 luvun 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:
5 luku
Lainvaniséinnistoyhtio
38
Laivanisdnnistdyhtion perustaminen

Sen lisdksi mité tissd luvussa sdddetddn, laivanisdnnén ja laivanisénnistoyhtion padisdnnin
kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan elinkeinotoimintalain ( / )4 §:n 1 momenttia, jos he ovat
luonnollisia henkilGita.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

40.
Laki

vakuutusyhti6lain 2 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhtiélain (521/2008) 2 luvun 13 §:n 1 momentti seuraavasti:

2 luku

Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa
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13§
Vakuutusyhtion rekisteroiminen

Vakuutusyhtid on ilmoitettava rekisterditdvaksi kolmen kuukauden kuluessa toimiluvan
myOntdmisestd tai yhtion perustaminen raukeaa. Rekisterdinnisté sdddetdin tarkemmin kauppa-
rekisterilaissa (/).

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

41.
Laki

vakuutusyhdistyslain 2 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 2 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 1231/2009, seuraavasti:

2 luku
Vakuutusyhdistyksen perustaminen

10 §

Vakuutusyhdistys on kolmen kuukauden kuluessa perustamispéétoksen tekemisesté ilmoitet-
tava rekisterditdviksi. Rekisterdinnisti sdddetién kaupparekisterilaissa ( / ). Takuupddomana
rekisterdiddan merkittyjen ja merkitsijoille annettujen takuuosuuksien yhteenlaskettu nimellis-
arvo vidhennettynd 9 a §:n mukaan mitiatdityjen takuuosuuksien yhteenlasketulla nimellisar-
volla. Jos takuuosuuksilla ei ole nimellisarvoa, rekisterditdvad takuupidfiomaa laskettaessa kéy-
tetddn nimellisarvon sijasta 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan takuupddomaan merkittavaa
madrdd. Lisdksi rekister6idddn pohjarahaston maara.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

42.
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Laki

alkoholilain 12 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan alkoholilain (1102/2017) 12 § seuraavasti:
12 §
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset
Tdmén lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kiytt6-, tukkumyynti-, vahittdismyynti- ja
anniskelulupa on myonnettivi elinkeinotoimintalain ( / )2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai

2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkilolle, jolla on tdssé laissa
sdddetyt hakijaan liittyvit ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Helsingissd 27.10.2022

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

palvelujen tarjoamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan palvelujen tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 5 §:n otsikko sekéd 1 ja 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§
Oikeus harjoittaa elinkeinoa

Palveluntarjoajan oikeudesta harjoittaa elin-
keinoa Suomessa sdddetddn elinkeinon harjoit-
tamisen  oikeudesta  annetussa  laissa
(122/1919). Ennen elinkeinotoiminnan aloitta-
mista tehtdvésti perusilmoituksesta Patentti- ja
rekisterihallitukselle sdddetddn kaupparekiste-
rilaissa (129/1979).

Palveluntarjoajalla, jolla on asuinpaikka toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa, on oikeus tarjota tilapdisesti palvelua
Suomessa. Palveluntarjoajalla, joka on perus-
tettu toisen Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion lainsddddnnén mukaan ja jolla on
sdantomaardinen kotipaikka, keskushallinto tai
paitoimipaikka toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa, on myos oikeus
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
sivuliikettd perustamatta tarjota tilapdisesti
palvelua Suomessa.

Ehdotus

58§
Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa

Palveluntarjoajan oikeudesta harjoittaa elin-
keinotoimintaa Suomessa sdddetddn elin-
keinotoimintalaissa (/). Ennen elin-
keinotoiminnan aloittamista tehtdvéstd perus-
tamisilmoituksesta Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle sdddetdan kaupparekisterilaissa ( / ).

Palveluntarjoajalla, jolla on asuinpaikka toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa, on oikeus tarjota tilapéisesti palvelua
Suomessa. Palveluntarjoajalla, joka on perus-
tettu toisen Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion lainsddddnndén mukaan ja jolla
sdantomaardinen kotipaikka, keskushallinto tai
paitoimipaikka toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtioissa, on myds oikeus tar-
jota tilapéisesti palvelua Suomessa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .



Laki

yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 10 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 11 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 14 §:n 2 ja 3 momentti ja 19 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 1 ja 4
momentti ja 11 §:n 1 momentti laissa 1352/2018, 10 §:n 3 momentti, 11 §:n 2 momentti ja 19
§:n 2 momentti laissa 1334/2018 ja 14 §:n 2 momentti laissa 1603/2009 seki

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 192/2014, 464/2017 ja 1162/2021, uusi
3 momentti, 16 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 464/2017, uusi 3 ja 4 momentti, lakiin
uusi 16 a § ja 17 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1352/2018, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438

Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdidn talletetta-
vat tiedot

(uusi 3 mom.)

10§
Perustamisilmoitus

Rekisterdintivelvollisen yrityksen tai yhtei-
sOn perustamisesta tai elinkeinotoiminnan
aloittamisesta tai kotipaikan siirtimisesta Suo-
meen on ilmoitettava tarkoitusta varten vahvis-
tetulla perustamisilmoituslomakkeella tai yri-
tys- ja yhteisétietojdrjestelmdn séhkoisessd
asiointipalvelussa. [lmoitus voidaan toimittaa
Patentti- ja rekisterihallitukseen tai Verohallin-
toon.

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa ja 2 mo-
mentin 3 kohdassa sdddetddn, seuraavat tiedot

Ehdotus
438

Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdcdn talletetta-
vat tiedot

Jos rekisterointivelvollisena olevalle luon-
nolliselle henkilélle on talletettu vdestotieto-
Jdrjestelmddn  vdestotietojdrjestelmdstd  ja
Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalve-
luista annetun lain (661/2009) 36 §:ssd tarkoi-
tettu turvakielto, rekisterointivelvollisella ei
ole velvollisuutta ilmoittaa yritys- ja yhteiso-
tietojdrjestelmdcdn talletettavaksi I momentin 4
kohdassa tarkoitettuja yhteystietoja.

10§
Perustamisilmoitus

Rekisterdintivelvollisen yrityksen tai yhteison
perustamisesta tai elinkeinotoiminnan aloitta-
misesta tai kotipaikan siirtdmisestd Suomeen
on ilmoitettava tarkoitusta varten vahvistetulla
perustamisilmoituslomakkeella tai sdhkoi-
sessd asiointipalvelussa. Ilmoitus voidaan toi-
mittaa Patentti- ja rekisterihallitukseen tai Ve-
rohallintoon.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa ja 2 mo-
mentin 3 kohdassa sdddetdin, seuraavat tiedot
ilmoitetaan kaupparekisteriin sdhkdisessd asi-
ointipalvelussa:
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Voimassa oleva laki

ilmoitetaan kaupparekisteriin yritys- ja yhtei-
sotietojdrjestelmdn siahkoisessd asiointipalve-
lussa:

1) tieto kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n
1 momentin 1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetun yh-
teison tosiasiallisista edunsaajista, lukuun otta-
matta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja
asunto-osakeyhtioitd ja keskindisid kiinteisto-
osakeyhtigita;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista
edunsaajista; seké

3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen
kiinteistbosakeyhtion perustamisesta.

Edelld 3 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitetut luonnolliset henkil6t, joilla ei ennak-
koperintélain tai arvonlisdverolain sddnndsten
mukaan ole velvollisuutta ilmoittautua rekiste-
roitdviksi Verohallinnon tyonantaja- tai ennak-
koperintirekisteriin eikd arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin, sekd mainitun momentin 4
kohdassa tarkoitetut luonnolliset henkil6t voi-
vat antaa tietonsa erikseen tétd tarkoitusta var-
ten vahvistetulla lomakkeella tai yritys- ja yh-
teisotietojdrjestelmdn séhkoisessd asiointipal-
velussa.

113§
Muutos- ja lopettamisilmoitus

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmddn 4 §:n 1
momentin mukaisesti talletetun seikan muuttu-
misesta tulee viivytyksittd tehdd ilmoitus tar-
koitusta varten vahvistetulla ilmoituslomak-
keella tai yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdn
sdhkoisessd asiointipalvelussa. Ilmoitus on
tehtdvd myos 4 §:n 2 momentin 2—10 kohdan
mukaisten tietojen tai niiden perusteissa tapah-
tuneiden muutosten johdosta samoin kuin
muun sellaisen asiantilan muuttumisesta, josta
voimassa olevien sddnndsten mukaan tulee il-
moittaa kantarekisteriin.

Seuraavat tiedot ilmoitetaan kaupparekiste-
riin yritys- ja yhteisétietojdrjestelmdn sahkoi-
sessd asiointipalvelussa:

1) tieto kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin
1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasi-
allisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-

FEhdotus

1) tieto kaupparekisterilain ( / ) 3 §:n I mo-
mentin 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun yhteison
tosiasiallisista edunsaajista, lukuun ottamatta
asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-
osakeyhtioita ja keskindisia kiinteistdosakeyh-
tioita;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista
edunsaajista; seké

3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen
kiinteistbosakeyhtion perustamisesta.

Edelld 3 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitetut luonnolliset henkil6t, joilla ei ennak-
koperintélain tai arvonliséverolain sddnndsten
mukaan ole velvollisuutta ilmoittautua rekiste-
roitdviksi Verohallinnon tyonantaja- tai ennak-
koperintarekisteriin eikd arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin, sekd mainitun momentin 4
kohdassa tarkoitetut luonnolliset henkil6t voi-
vat antaa tietonsa erikseen tétd tarkoitusta var-
ten vahvistetulla lomakkeella tai sdhkdisessd
asiointipalvelussa.

113§
Muutos- ja lopettamisilmoitus

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmddn 4 §:n 1
momentin mukaisesti talletetun seikan muuttu-
misesta tulee viivytyksittd tehdd ilmoitus tar-
koitusta varten vahvistetulla ilmoituslomak-
keella tai sdhkdisessd asiointipalvelussa. Il-
moitus on tehtivd myds 4 §:n 2 momentin 2—
10 kohdan mukaisten tietojen tai niiden perus-
teissa tapahtuneiden muutosten johdosta sa-
moin kuin muun sellaisen asiantilan muuttumi-
sesta, josta voimassa olevien sddnnosten mu-
kaan tulee ilmoittaa kantarekisteriin.

Seuraavat tiedot ilmoitetaan kaupparekiste-
riin sdhkoisessd asiointipalvelussa:

1) tieto kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin
1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasi-
allisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-
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Voimassa oleva laki

osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-osakeyh-
tiditd ja keskindisid kiinteistdosakeyhtidita;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista
edunsaajista;

3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen
kiinteistdosakeyhtion yhtidjarjestyksen muut-
tamisesta, jos yhtion osakkeeseen sovelletaan
huoneistotietojarjestelmistd annettua lakia
(1328/2018); seka
4) asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteis-
toosakeyhtion yhtidjérjestys, joka ilmoitetaan
sen sisédltdd muuttamatta sdhkoisessd muo-
dossa rekisteriin

14 §

Vastuu ilmoitusten tekemisestd

Muutosilmoituksen tekemisestd on osakeyh-
tidssd, eurooppayhtidssd, osuuskunnassa, eu-
rooppaosuuskunnassa, sdéstopankissa, vakuu-
tusyhdistyksessd ja valtion liikelaitoksessa
sekd ulkomaisessa yhteisossd vastuussa myos
toimitusjohtaja sekd yhtidssd, johon sovelle-
taan asunto-osakeyhtiolakia (1599/2009), ja
asumisoikeusyhdistyksessi liséksi isdnnditsija.
Jos yksityinen elinkeinonharjoittaja, avoimen
yhtion yhtidmies tai kommandiittiyhtion vas-
tuunalainen yhtiomies kuolee, myos hénen
kuolinpesénsé osakas on vastuussa ilmoituksen
tekemisestd. Vastuussa ei kuitenkaan ole osa-
kas, joka ei ole saanut pesdstd mitéén etua eikd
ryhtynyt perunkirjoitukseen osallistumisen li-
sdksi muihin kuin perintdkaaren (40/1965) 18
luvun 3 §:ssé tarkoitettuihin toimiin.

Perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoitus
on jonkun sen tekemisesté vastuussa olevan tai
hinen valtuuttamansa henkilon allekirjoitet-
tava.

FEhdotus

osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-osakeyh-
tiditd ja keskindisid kiinteistdosakeyhtidita;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista
edunsaajista;

3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen
kiinteistdosakeyhtion yhtidjarjestyksen muut-
tamisesta, jos yhtion osakkeeseen sovelletaan
huoneistotietojérjestelmdstd  annettua  la-
kia (1328/2018); seké

4) asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiin-
teistoosakeyhtion yhtidjérjestys, joka ilmoite-
taan sen sisdltdd muuttamatta sdhkoisessd
muodossa rekisteriin sekd tillaisen yhtion sdh-
koisesti rekisteroityyn yhtiojdrjestykseen il-
moitettavat muutokset.

14 §

Vastuu ilmoitusten tekemisestd

Muutosilmoituksen tekemisestd on osakeyh-
tidssd, eurooppayhtidssd, osuuskunnassa, eu-
rooppaosuuskunnassa, sdédstopankissa, vakuu-
tusyhdistyksessa, sddtiossd ja valtion liikelai-
toksessa sekd ulkomaisessa yhteisdssd vas-
tuussa my0s toimitusjohtaja sekd yhtiossa, jo-
hon sovelletaan asunto-osakeyhtidlakia, ja asu-
misoikeusyhdistyksessd lisdksi isdnnoitsija.
Jos yksityinen elinkeinonharjoittaja, avoimen
yhtion yhtidmies tai kommandiittiyhtion vas-
tuunalainen yhtiomies kuolee, myos hédnen
kuolinpesénsé osakas on vastuussa ilmoituksen
tekemisestd. Vastuussa ei kuitenkaan ole osa-
kas, joka ei ole saanut pesdstd mitdén etua eikd
ryhtynyt perunkirjoitukseen osallistumisen li-
sdksi muihin kuin perintdkaaren (40/1965) 18
luvun 3 §:ssé tarkoitettuihin toimiin.

Perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoitus
on jonkun sen tekemisesté vastuussa olevan tai
hinen valtuuttamansa henkilon annettava tar-
koitusta varten vahvistetulla ilmoituslomak-
keella taikka sdhkéisessd asiointipalvelussa si-
ten kuin 10 ja 11 §:ssd sdddetddn. Ilmoituksen
antajan on allekirjoitettava ilmoituslomake ja
sdhkoisessd asiointipalvelussa ilmoituksen an-
tava henkilé on tunnistettava digitaalisten pal-
velujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019)
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Voimassa oleva laki

16 §

Tietojen antaminen yritys- ja yhteisotunnusre-
kisteristd

FEhdotus

6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus voi lisdksi edellyttid,
ettd ilmoituslomakkeella tiedot antavan henki-
l6llisyys varmistetaan Patentti- ja rekisterihal-
lituksen tai Verohallinnon asiointipisteessd.

16 §

Tietojen antaminen yritys- ja yhteisotunnusre-
kisteristd

Perustamis-, muutos-, tai lopettamisilmoi-
tuksella ilmoitetun asiamiehen tai muun yhdys-
henkilon yhteystietojen luovuttamiseen sovel-
letaan, mitd kaupparekisterilain 2 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn kaupparekisteriin tallen-
netun henkilétunnuksen tunnusosan ja ulko-
mailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoit-
teen luovuttamisesta.

Sen estamdttd mitd 5 §.n 1 momentin I ja 2
kohdassa sekd 2 momentissa sdddetddn, viran-
omaisella ja rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estimisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 2 §:ssd tarkoitetulla ilmoitusvelvollisella
on saman lain 1 luvun 1 §:ssd sdddetyssd tar-
koituksessa oikeus saada Patentti- ja rekisteri-
hallitukselta tieto edelld tarkoitetun viran-
omaisen tai ilmoitusvelvollisen tunnistamalle
luonnolliselle henkilolle annetusta yritys- ja
yhteisétunnuksesta. Maksun osalta noudate-
taan 2 momentista poiketen, mitd Patentti- ja
rekisterihallituksen suoritteista  perittdvistd
maksuista annetussa laissa (1032/1992) sdd-
detddn.

16a§

Tietojen luovuttaminen vireille tulleesta rekis-
teri-ilmoituksesta

1Imoituksen oikeellisuuden varmistamiseksi
Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus vi-
ran puolesta luovuttaa tieto vireille tulleesta
rekisteri-ilmoituksesta tarpeellisiksi katsomil-
leen henkildille. Rekisterimerkinndn tekemisen
edellytyksend ei ole tdillaisen henkilon suostu-
mus tai muu selvitys rekisteri-ilmoituksen oi-
keellisuudesta.
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Voimassa oleva laki
17 §

Viranomaisten rekisterdintivastuut

19 §

Rangaistussddnnokset

Mitd 1 momentissa sdddetdin, sovelletaan 10
§:n 3 momentissa ja 11 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen tietojen ilmoittamisen laiminlyon-
tiin kuitenkin vain, jos rekisteri-ilmoituksen te-
kemisestd vastuullisella henkil6ll4 on ollut to-
siasiassa mahdollisuus sdhkoisen ilmoituksen
tekemiseen.

FEhdotus
17 §

Viranomaisten rekisterdintivastuut

Patentti- ja rekisterihallitus tai Verohallinto
voivat viran puolesta poistaa yritys- ja yhteiso-
tietojdrjestelmdstd rekisterointivelvollisen
posti- tai kdyntiosoitteen tai muun yhteystie-
don, jos yhteystieto on ilmeisen virheellinen.

19 §

Rangaistussddnnokset

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiinteisto-
osakeyhtion 10 §:n 3 momentissa tai 11 §:n 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen laimin-
lyéntiin, jonka antamista ilmoituslomakkeella
viranomainen ei voi hyviksyd edes erityisestd
syystd, eikd rekisteri-ilmoituksen tekemisestd
vastuullisella henkilolld ole tosiasiassa ollut
mahdollisuutta ilmoituksen antamiseen sdh-
kdisessd asiointipalvelussa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 . Lain 19 §:n 2 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta pdivian  kuuta 20 .

Jos ennen vuotta 2019 rekisterdidyn asunto-
osakeyhtiolain (1599/2009) 28 luvun 2 §:ssd
tarkoitetun keskindisen kiinteistoosakeyhtion
yhtiomuotoa ei ole tallennettu yritys- ja yhtei-
sotietojdrjestelmddn, yhtion on ilmoitettava oi-
keudellinen muotonsa tallennettavaksi yritys-
Jja yhteisotietojdrjestelmddn vuoden kuluessa
tamdn lain voimaan tulosta tai rekisteriviran-
omaisen niin kehottaessa ennen vuoden mdd-
rdajan pddttymistd. Rekisteriviranomainen voi
tehdd merkinndn myés viran puolesta, jos on
ilmeistd, ettd kyse on keskindisestd kiinteisto-
osakeyhtiostd.

Rekisteri-ilmoitukseen, joka on tullut vireille
ennen 1 pdivid tammikuuta 2025, ei sovelleta
16 §:n 3 momenttia asiamiehen tai mahdolli-
sen muun yhdyshenkilon yhteystietojen luovut-
tamisesta.
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

Laki

yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 10 §:n 3 momentti ja 11 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa ( / ) seka

lisdtddn 11 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1352/2018 ja ( / ), uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti, siirtyy 4 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki
(tdman esityksen 4. lakichdotus)
10§

Perustamisilmoitus

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa ja 2 mo-
mentin 3 kohdassa sdddetddn, seuraavat tiedot
ilmoitetaan kaupparekisteriin sdhkoisessé asi-
ointipalvelussa:

1) tieto kaupparekisterilain ( / ) 3 §:n 1 mo-
mentin 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun yhteison
tosiasiallisista edunsaajista, lukuun ottamatta
asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-
osakeyhtioitd ja keskinéisié kiinteistdosakeyh-
ti01td;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista
edunsaajista; seka

3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen
kiinteistdosakeyhtion perustamisesta.

Ehdotus
10 §

Perustamisilmoitus

Sen estdmdittd, mitd 1 momentissa ja 2 mo-
mentin 3 kohdassa sdddetddn, perustamisil-
moituksella kaupparekisteriin ilmoitettavat ja
kaupparekisteriin merkittdvdn rekisterdintivel-
vollisen 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut muut
kuin vain verotusta varten yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelmddn talletettavat tiedot on yksi-
tyistd elinkeinonharjoittajaa, yhdistystd ja sdd-
tiotd lukuun ottamatta annettava sihkdisessd
asiointipalvelussa. Patentti- ja rekisterihallitus
voi kuitenkin erityisestd syystd hyviksyd mui-
den kuin asunto-osakeyhtiélaissa (1599/2009)
tarkoitettuja asunto-osakeyhtioitd ja keskindi-
sid kiinteistéosakeyhtiditd koskevien tietojen
antamisen tarkoitusta varten vahvistetulla il-
moituslomakkeella. Jos rekisteréintivelvolli-
nen ei kehotuksesta huolimatta mddrdajassa
anna rekisteri-ilmoitusta sdhkoisessd asiointi-
palvelussa tai esitd erityistd syytd ilmoituslo-
makkeen kdyttamiselle, noudatetaan mitd
kaupparekisterilain ( / ) 17 §:ssd sdddetddn
rekisteri-ilmoituksen sillensd jéttimisestd.



Voimassa oleva laki
(tdman esityksen 4. lakiechdotus)

11§

Muutos- ja lopettamisilmoitus

Seuraavat tiedot ilmoitetaan kaupparekiste-
riin sdhkdisessd asiointipalvelussa:

1) tieto kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin
1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasi-
allisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-
osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-osakeyh-
tiditd ja keskindisié kiinteistdosakeyhtiditi;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista
edunsaajista;

3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen
kiinteistdosakeyhtion yhtidjarjestyksen muut-
tamisesta, jos yhtion osakkeeseen sovelletaan
huoneistotietojirjestelmistd  annettua  la-
kia (1328/2018); seka

4) asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiin-
teistdosakeyhtion yhtidjarjestys, joka ilmoite-
taan sen sisdltdod muuttamatta sdhkoisessé
muodossa rekisteriin sekd tillaisen yhtion séh-
koisesti rekisterdityyn yhtidjéarjestykseen il-
moitettavat muutokset.

(uusi 3 mom.)

Muilta osin ilmoituksen toimittamisessa nou-
datetaan, mitd 10 §:n 1 momentissa sdddetdan
perustamisilmoituksen toimittamisesta.

FEhdotus

11§

Muutos- ja lopettamisilmoitus

Jos muutos- tai lopettamisilmoitus yksityistd
elinkeinonharjoittajaa, yhdistystd ja sddtiotd
lukuun ottamatta koskee kaupparekisteriin
merkittdvdd tai kaupparekisteriin merkityn re-
kisterointivelvollisen yritys- ja yhteisétietojdr-
jestelmddn talletettavaa 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettua muuta kuin vain verotusta varten
yildpidettyd tietoa, ilmoitus on 1 momentissa
sdddetyn estamdttd annettava sdhkoisessd asi-
ointipalvelussa.

Patentti- ja rekisterihallitus voi erityisestd
syystd hyviksyd 2 momentissa tarkoitetun
muutos- tai lopettamisilmoituksen antamisen
tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomak-
keella lukuun ottamatta tietoja asunto-osake-
Vyhtion tai keskindisen kiinteistéosakeyhtion yh-
tiojdrjestyksen muuttamisesta, jos yhtion osak-
keeseen sovelletaan huoneistotietojdrjestel-
mdstd annettua lakia sekd tietoja asunto-osa-
keyhtion tai keskindisen kiinteistoosakeyhtion
yhtiojdrjestyksestd, joka ilmoitetaan sen sisdl-
t0d muuttamatta sdhkoisessd muodossa rekis-
teriin koskien myds muutosten ilmoittamista
sdhkoisesti rekisterdityyn yhtidjdrjestykseen.
Rekisteri-ilmoituksen  sillensd  jdttdmisestd
noudatetaan, mitd 10 §:n 3 momentissa sddde-
tadn.

Muilta osin ilmoituksen toimittamisessa nou-
datetaan, mitd 10 §:n 1 momentissa sdddetdin
perustamisilmoituksen toimittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivand
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Voimassa oleva laki FEhdotus
(tdman esityksen 4. lakiechdotus)

Laki

kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 9 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1326/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku 3 luku
Tilinpéétos ja toimintakertomus TilinpAétos ja toimintakertomus
9§ 93§
Tilinpddtéksen ja toimf'l'fzta_kertomuksen rekis-  Tilinpddtoksen ja toimfntqkertomuksen rekis-
terointi terointi

Patentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta  Patentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta
antaa tarkempia méadrdyksia tilinpdétosasiakir- antaa tarkempia méairdyksia tilinpaétosasiakir-
jojen sdhkoisessd toimittamisessa noudatetta- jojen sdhkoisessd toimittamisessa noudatetta-
vista menettelytavoista ja muista niiden rekis- vista menettelytavoista ja muista niiden rekis-
terdintimenettelyyn liittyvistd teknisistd sei- terdintimenettelyyn liittyvistd teknisistd sei-

koista sdddetddn kaupparekisterilaissa koista sdddetdén kaupparekisterilaissa (/).
(129/1979).
Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
7.
Laki
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sosiaalisista yrityksisti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalisista yrityksistd annetun lain (1351/2003) 4 §:n 1 momentin johdantokap-

pale seuraavasti:
Voimassa oleva laki FEhdotus
438 438

Rekisterointi sosiaalisten yritysten rekisteriin ~ Rekisterdinti sosiaalisten yritysten rekisteriin

Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisterdi-  Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisterdi-
dddn  hakemuksesta  kaupparekisterilain ddin hakemuksesta kaupparekisterilain ( / )
(129/1979) 3 §:ssi tarkoitettu elinkeinotoimin- 3 §:ssé tarkoitettu elinkeinotoimintaa harjoit-
taa harjoittava yhteiso ja sditio sekd muu elin- tava yhteiso ja sddtio sekd muu elinkeinonhar-
keinonharjoittaja: joittaja:

Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettiessi annetun
lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettdessi

annetun lain (1233/2006) 3 §:n 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 338

Mdadritelmdt Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan: Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tilaajalla kaupparekisterilain (129/1979) 3 1) tilaajalla kaupparekisterilain (/) 10
§:ssé tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa, joka §:ssé tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa, joka
on velvollinen tekeméén pykaléssé tarkoitetun on velvollinen tekeméén pykaléssé tarkoitetun
perusilmoituksen sekd valtiota, kuntaa, kun- perustamisilmoituksen ja yksityistd elinkeinon-
tayhtymdd, Ahvenanmaan maakuntaa, Ahve- harjoittajaa myds muutoin seki valtiota, kun-
nanmaan maakunnan kuntaa tai kuntayhtymad, taa, kuntayhtymdi, Ahvenanmaan maakuntaa,
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Voimassa oleva laki

seurakuntaa, seurakuntayhtymid, muuta us-
konnollista yhdyskuntaa ja muuta julkisoikeu-
dellista oikeushenkildd sekd vastaavaa ulko-
mailla toimivaa yritysta;

FEhdotus

Ahvenanmaan maakunnan kuntaa tai kuntayh-
tyméd, seurakuntaa, seurakuntayhtymaii,
muuta uskonnollista yhdyskuntaa ja muuta jul-
kisoikeudellista oikeushenkild4 seké vastaavaa
ulkomailla toimivaa yritysté;

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
9.
Laki
yhteistoimintalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 2 § :n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

28 238
Soveltamisala Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan jaljempana sdddettavin
poikkeuksin yrityksessd, jonka tyOsuhteessa
olevien tyontekijoiden mééra sdannollisesti on
vahintddn 20. Lakia sovelletaan myos sellai-
seen elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netun lain (122/1919) 2 §:ssé, luottotoimin-
nasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 13 §:ssé
ja vakuutusyhtiolain (521/2008) 3 Iuvun 1
§:ssd tarkoitettuun sivuliikkeeseen, jossa ty0s-
kentelevien tyontekijoiden midrd saannolli-
sesti on véhintdén 20.

Tété lakia sovelletaan taloudellista toimintaa
harjoittaviin yrityksiin ja yhteis6ihin, joiden
tyosuhteessa olevien tyontekijéiden lukumaira
sdannollisesti on vahintddn 20. Lakia sovelle-
taan my0s sellaiseen elinkeinotoimintalain ( /
) 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa, luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 13
§:ssd ja vakuutusyhtidlain (521/2008) 3 luvun
1 §:ssd tarkoitettuun sivuliikkeeseen, jossa
tyoskentelevien tyontekijoiden madrd sdédnnol-
lisesti on vdhintdin 20.

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivand
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10.

Laki

kaivoslain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kaivoslain (621/2011) 31 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
318§
Luvan hakeminen

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa saa hakea elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1
§:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu:

1) Iuonnollinen henkild, joka on tdysi-ikéi-
nen, ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) nojalla ole rajoitettu;

2) oikeushenkild.

11.

Ehdotus
318§
Luvan hakeminen

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa saa hakea elinkeinotoiminta-
lain ( /)2 §:n I momentissaja 3 g:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettu:

1) Iuonnollinen henkild, joka on taysi-ik&i-
nen, ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) nojalla ole rajoitettu;

2) oikeushenkild.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) 6 §:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 6 kohta ja 7 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentin 6
kohta laissa 548/2019 ja 7 §:n 1 momentti laissa 72/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§

Ehdotus

68§
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Voimassa oleva laki

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituk-
sen pddtokseen teollisoikeudellisissa ja kaup-
parekisteriasioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen péétokseen
haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeu-
teen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) sdddetéddn, kun:

6) paitokselld on evitty kaupparekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen;

78§

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituk-
sen pddtokseen muissa asioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen péétokseen
muussa kuin 6 §:ssé tarkoitetussa asiassa saa,
jollei muualla toisin sdddetd, hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddan. Hal-
linto-oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

12.

FEhdotus

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituk-
sen pddtokseen teollisoikeudellisissa ja kaup-
parekisteriasioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen paédtdkseen
haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeu-
teen noudattaen, mitd oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saa-
detddn, kun:

6) paitokselld on evitty kaupparekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen tai rekiste-
riviranomainen on muuttanut yritys- ja yhtei-
sotietojdrjestelmddn tallennettua tietoa rekis-
terdintivelvollisen toiminnan harjoittamisen
oikeudellisesta muodosta,

78§

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituk-
sen pddtokseen muissa asioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen péétokseen
muussa kuin 6 §:ssd tarkoitetussa asiassa saa,
jollei muualla toisin sdddetd, hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen nou-
dattaen, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

osakeyhtiolain 2 luvun 8 §:n ja 20 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
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muutetaan osakeyhtidlain (624/2006) 2 luvun 8 §:n 1 momentti ja 20 luvun 4 §:n 1 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku

Osakeyhtion perustaminen

83§
Yhtion rekisteroiminen

Yhtid on ilmoitettava rekisterditdviksi kol-
men kuukauden kuluessa perustamissopimuk-
sen allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen
raukeaa. Rekisterdimisestd sdddetddn tarkem-
min kaupparekisterilaissa (129/1979).

20 luku
Yhtion purkaminen
48§

Mddrddminen selvitystilaan tai poistettavaksi
rekisteristd

Rekisteriviranomaisen tulee maérdtd yhtio
selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd, jos:

1) yhtidlla ei ole rekisteriin merkittya toimi-
kelpoista hallitusta;

2) yhtiolld ei ole rekisteriin merkittyd elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 6 §:ssé tarkoitettua edustajaa;

3) yhtid ei ole rekisteriviranomaisen keho-
tuksesta huolimatta ilmoittanut 8 luvun 10 §:n
mukaisesti tilinpaatosasiakirjoja rekisterditi-
viksi vuoden kuluessa tilikauden pédttymi-
sestd; tai

4) yhti6 on asetettu konkurssiin, joka on rau-
ennut varojen puutteeseen.

Ehdotus
2 luku

Osakeyhtion perustaminen

83§
Yhtion rekisteroiminen

Yhti6 on ilmoitettava rekisteroitaviksi kol-
men kuukauden kuluessa perustamissopimuk-
sen allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen
raukeaa. Rekisterdimisestd sdddetddn tarkem-
min kaupparekisterilaissa (/).

20 luku
Yhtion purkaminen
48§

Mddrddminen selvitystilaan tai poistettavaksi
rekisteristd

Rekisteriviranomaisen tulee maérdtd yhtio
selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristi, jos:

1) yhtidlld ei ole rekisteriin merkittyd toimi-
kelpoista hallitusta;

2) yhtiolld ei ole rekisteriin merkittyéd elin-
keinotoimintalain (/) 6 §:ssd tarkoitettua
edustajaa;

3) yhtio ei ole rekisteriviranomaisen keho-
tuksesta huolimatta ilmoittanut 8 luvun 10 §:n
mukaisesti tilinpdatosasiakirjoja rekisterdita-
viksi vuoden kuluessa tilikauden paéttymi-
sestd; tai

4) yhti6 on asetettu konkurssiin, joka on rau-
ennut varojen puutteeseen.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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13.

Laki

osuuskuntalain 2 luvun 8 §:n ja 23 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 2 luvun 8 §:n 1 momentti ja 23 luvun 4 §:n 1 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku

Osuuskunnan perustaminen

8%
Osuuskunnan rekisteroiminen

Osuuskunta on ilmoitettava rekisterditdvéksi
kolmen kuukauden kuluessa perustamissopi-
muksen allekirjoittamisesta tai osuuskunnan
perustaminen raukeaa. Rekisterdimisestd sai-
detdin  tarkemmin  kaupparekisterilaissa
(129/1979).

23 luku
Osuuskunnan purkaminen
43§

Mddrddminen selvitystilaan tai poistettavaksi
rekisteristd

Rekisteriviranomaisen tulee maéritd osuus-
kunta selvitystilaan tai poistettavaksi rekiste-
ristd, jos:

1) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittya
toimikelpoista hallitusta;

2) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittya
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain (122/1919) 6 §:ssé tarkoitettua edustajaa;

3) osuuskunta ei ole rekisteriviranomaisen
kehotuksesta huolimatta ilmoittanut 8 luvun 10
§:n mukaisesti tilinpaitdsasiakirjoja rekisteroi-
tiaviksi vuoden kuluessa tilikauden péattymi-
sestd;

FEhdotus
2 luku

Osuuskunnan perustaminen

8%
Osuuskunnan rekisteroiminen

Osuuskunta on ilmoitettava rekisterditivéksi
kolmen kuukauden kuluessa perustamissopi-
muksen allekirjoittamisesta tai osuuskunnan
perustaminen raukeaa. Rekisterdimisestd sda-
detdén tarkemmin kaupparekisterilaissa ( / ).

23 luku
Osuuskunnan purkaminen
43§

Mddrddminen selvitystilaan tai poistettavaksi
rekisteristd

Rekisteriviranomaisen tulee maéritd osuus-
kunta selvitystilaan tai poistettavaksi rekiste-
risté, jos:

1) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittya
toimikelpoista hallitusta;

2) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittya
elinkeinotoimintalain (/) 6 §:ssd tarkoitet-
tua edustajaa;

3) osuuskunta ei ole rekisteriviranomaisen
kehotuksesta huolimatta ilmoittanut 8 luvun 10
§:m mukaisesti tilinpaitosasiakirjoja rekisteroi-
tiaviksi vuoden kuluessa tilikauden paéttymi-
sestd;
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Voimassa oleva laki FEhdotus

4) osuuskunta on asetettu konkurssiin, joka  4) osuuskunta on asetettu konkurssiin, joka

on rauennut varojen puutteeseen; taikka on rauennut varojen puutteeseen; taikka
5) osuuskunta on hakenut selvitystilaan méé-  5) osuuskunta on hakenut selvitystilaan méa-
rdédmistd tai rekisteristé poistamista. rdédmista tai rekisteristd poistamista.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

14.
Laki

asunto-osakeyhtiolain 12 luvun 7 §:n ja 22 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan asunto-osakeyhtiolain (1599/2009) 12 luvun 7 §:n 1 momentti ja 22 luvun 4 §:n 1
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
12 luku 12 luku
Asunto-osakeyhtion perustaminen Asunto-osakeyhtion perustaminen
78 78
Yhtion rekisterdiminen Yhtion rekisteréiminen

Yhtié on ilmoitettava rekisterditdvaksi kol-  Yhtid on ilmoitettava rekisterditaviksi kol-
men kuukauden kuluessa perustamissopimuk- men kuukauden kuluessa perustamissopimuk-
sen allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen sen allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen
raukeaa. Rekisterdimisestd sdddetddn tarkem- raukeaa. Rekisterdimisestd sdddetddn tarkem-

min kaupparekisterilaissa (129/1979). min kaupparekisterilaissa (/).
22 luku 22 luku
Yhtion purkaminen Yhtion purkaminen
4§ 4§
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Voimassa oleva laki

Mddrddminen selvitystilaan tai poistettavaksi
rekisteristd

Rekisteriviranomaisen tulee maérdtd yhtio
selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterist, jos:

1) yhtidlla ei ole rekisteriin merkittyd toimi-
kelpoista hallitusta;

2) yhtiolld ei ole rekisteriin merkittyd elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 6 §:ssé tarkoitettua edustajaa; tai

3) yhti6 on asetettu konkurssiin, joka on rau-
ennut varojen puutteeseen.

15.

FEhdotus

Mddrddaminen selvitystilaan tai poistettavaksi
rekisteristd

Rekisteriviranomaisen tulee maérdtd yhtid
selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterist, jos:

1) yhtidllé ei ole rekisteriin merkittyd toimi-
kelpoista hallitusta;

2) yhtiolld ei ole rekisteriin merkittyd elin-
keinotoimintalain (/) 6 $:ssd tarkoitettua
edustajaa; tai

3) yhti6 on asetettu konkurssiin, joka on rau-
ennut varojen puutteeseen.

Tdamd laki tulee voimaan
20 .

pdivind  kuuta

Laki

eurooppayhtiolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan eurooppayhtiolain (742/2004) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Rekisteréiminen

Eurooppayhtion ilmoittamisesta rekisteriin
ja toiminimestd sdddetddn eurooppayhtidase-
tuksessa, osakeyhtitlaissa, kaupparekisteri-
laissa (129/1979), yritys- ja yhteisotietolaissa
(244/2001) ja toiminimilaissa (128/1979).

Ehdotus
238

Rekisterdiminen

Eurooppayhtion ilmoittamisesta rekisteriin
ja toiminimestd sdddetddn eurooppayhtidase-
tuksessa, osakeyhtiolaissa, kaupparekisteri-
laissa ( / ), yritys- ja yhteisétietolaissa
(244/2001) ja toiminimilaissa (128/1979).

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivand
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16.

Laki

eurooppaosuuskuntalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan eurooppaosuuskuntalain (906/2006) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Rekisteréiminen

Eurooppaosuuskunnan ilmoittamisesta rekis-
teriin ja toiminimestd sdidetddn eurooppa-

osuuskunta-asetuksessa, osuuskuntalaissa,
osakeyhtidlaissa, kaupparekisterilaissa
(129/1979), yritys- ja yhteisdtietolaissa

(244/2001) ja toiminimilaissa (128/1979).

17.

Ehdotus

238
Rekisteroiminen

Eurooppaosuuskunnan ilmoittamisesta rekis-
teriin ja toiminimestd sdddetddn eurooppa-
osuuskunta-asetuksessa, osuuskuntalaissa,
osakeyhtidlaissa, kaupparekisterilaissa ( / ),
yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001) ja toi-
minimilaissa (128/1979).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

eurooppalaisesta taloudellisesta etuyhtymiisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan eurooppalaisesta taloudellisesta etuyhtymaistd annetun lain (1299/1994) 2 § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

28

Ehdotus
238
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Voimassa oleva laki

Etuyhtymdn rekisteroiminen

Patentti- ja rekisterihallitus on toimivaltainen
viranomainen etuyhtyméé koskevissa rekiste-
rointiasioissa. Etuyhtymén ilmoittamisesta re-
kisteriin ja toiminimesté sdddetédén etuyhtyma-
asetuksessa, kaupparekisterilaissa (129/79) ja
toiminimilaissa (128/79).

18.

FEhdotus

Etuyhtymdin rekisterdiminen

Patentti- ja rekisterihallitus on toimivaltainen
viranomainen etuyhtymié koskevissa rekiste-
rointiasioissa. Etuyhtymén ilmoittamisesta re-
kisteriin ja toiminimesté sdddetéén etuyhtyma-

asetuksessa, kaupparekisterilaissa (/) ja
toiminimilaissa (128/1979).
Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

avoimesta ja kommandiittiyhtiostd annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan avoimesta ja kommandiittiyhtiostd annetun lain (389/1988) 1 luvun 2 §, sellaisena

kuin se on laissa 1444/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku
Yleisii sainnoksii
28
Yhtion synty ja rekisteréiminen

Avoin yhtid ja kommandiittiyhtié syntyvit
rekisterdimiselld. Yhtio on ilmoitettava rekis-
teroitdvaksi kolmen kuukauden kuluessa yh-
tidsopimuksen allekirjoittamisesta tai yhtion
perustaminen raukeaa. Yhtion ilmoittamisesta
kaupparekisteriin séddetddn kaupparekisteri-
laissa (129/1979) ja toiminimestd toiminimi-
laissa (128/1979).

Ehdotus
1 luku
Yleisii sainnoksii
28
Yhtion synty ja rekisteréiminen

Avoin yhtid ja kommandiittiyhtid syntyvit
rekisterdimiselld. Yhtio on ilmoitettava rekis-
teroitdvaksi kolmen kuukauden kuluessa yh-
tidsopimuksen allekirjoittamisesta tai yhtion
perustaminen raukeaa. Yhtion ilmoittamisesta
kaupparekisteriin sdddetddn kaupparekisteri-
laissa (/) ja toiminimesti toiminimilaissa
(128/1979).
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Voimassa oleva laki Ehdotus
Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
19'
Laki

yrityskiinnityslain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan yrityskiinnityslain (634/1984) 27 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

492/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
27§

Yrityskiinnityksen poistaminen rekisteristdi

Rekisteriviranomainen voi poistaa yritys-
kiinnityksen rekisteristé, jos sellaista elinkei-
nonharjoittajaa koskevat merkinndt, jonka
omaisuuteen yrityskiinnitys on vahvistettu,
poistetaan kaupparekisteristd kaupparekisteri-
lain (129/1979) 24 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Osakeyhtion tai osuuskunnan omaisuuteen
vahvistettu yrityskiinnitys voidaan poistaa
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun yhtio tai
osuuskunta on poistettu rekisteristd osakeyh-
tidlain 20 luvun 2 §:n tai osuuskuntalain 23 lu-
vun 2 §m perusteella. S&ition omaisuuteen
vahvistettu yrityskiinnitys voidaan poistaa
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun sédtié on
poistettu sadtiorekisterista sddtiolain
(487/2015) 12 luvun 2 §:n perusteella. Ennen
kuin kiinnitys poistetaan rekisteristd tdssd mo-
mentissa tarkoitetusta syystd, rekisteriviran-
omaisen on varattava tiedossaan olevalle kiin-
nityksenhaltijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Ehdotus
27§

Yrityskiinnityksen poistaminen rekisteristd

Rekisteriviranomainen voi poistaa yritys-
kiinnityksen rekisteristé, jos sellaista elinkei-
nonharjoittajaa koskevat merkinndt, jonka
omaisuuteen yrityskiinnitys on vahvistettu,
poistetaan kaupparekisteristd kaupparekisteri-
lain (/) 29 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Osa-
keyhtion tai osuuskunnan omaisuuteen vahvis-
tettu yrityskiinnitys voidaan poistaa kymme-
nen vuoden kuluttua siitd, kun yhti6 tai osuus-
kunta on poistettu rekisteristd osakeyhtidlain
20 luvun 2 §:n tai osuuskuntalain 23 luvun 2
§:n perusteella. Sa4tion omaisuuteen vahvis-
tettu yrityskiinnitys voidaan poistaa kymme-
nen vuoden kuluttua siitd, kun sditié on pois-
tettu sdatiorekisteristd saatiolain (487/2015) 12
luvun 2 §:n perusteella. Ennen kuin kiinnitys
poistetaan rekisteristi tissd momentissa tarkoi-
tetusta syystd, rekisteriviranomaisen on varat-
tava tiedossaan olevalle kiinnityksenhaltijalle
tilaisuus tulla kuulluksi.

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivand
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20.
Laki

prokuralain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan prokuralain (130/1979) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Prokuran rekisterdimisestd sdédetddn kaup-  Prokuran rekisterdimisestd sdddetdin kaup-
parekisterilaissa (129/79). parekisterilaissa (/).

Timd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

21.
Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 4 §mn 1
momentin 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset saiinnokset Yleiset sdéinnokset
4§ 4§
Teollis- ja tekijinoikeudelliset asiat Teollis- ja tekijinoikeudelliset asiat
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Voimassa oleva laki
Markkinaoikeus kisittelee feollis- ja tekijéin-

oikeudellisina asioina asiat, jotka sdddetddn
sen toimivaltaan kuuluviksi:

22.

FEhdotus

Markkinaoikeus kasittelee feollis- ja tekijcin-
oikeudellisina asioina asiat, jotka sdddetdan
sen toimivaltaan kuuluviksi:

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivand  kuuta

Laki

sakon tdytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 17 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa 1288/2021, seka
lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
257/2014, 671/2015, 470/2017, 1052/2018,

se on lacissa 224/2008, 462/2011, 348/2013,
301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020,

118/2021 ja 1288/2021, uusi 18 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téasséd laissa sdddetysséd jarjestyksessd pan-
naan tdytantoon seuraavat seuraamukset:

17) markkinaoikeuden méaradma arpajais-
laissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamus-
maksu.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Téasséd laissa sdddetysséd jéarjestyksessd pan-
naan tdytantoon seuraavat seuraamukset:

17) markkinaoikeuden maaradma arpajais-
laissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamus-
maksu;

18) kaupparekisterilain (/) 24 §:ssd tar-
koitettu kaupparekisteri-ilmoituksen laimin-
lyontimaksu ja 25 §:ssd tarkoitettu tilinpddtok-
sen myohdstymismaksu.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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Voimassa oleva laki

23.

FEhdotus

Laki

arpajaislain 28 ja 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arpajaislain (1047/2001) 28 §:n 2 momentti ja 56 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 56 §:n 1 momentti laissa 677/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 §

Tavara-arpajaisten kdytinnon toimeenpano

Tavara-arpajaisten kéytdnnén toimeenpa-
noon liittyvii tehtivid saa suorittaa vain tavara-
arpajaisluvan saaja tai tavara-arpajaisluvassa
hakemuksesta méarétty elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1 §:n 1
momentissa tarkoitettu luonnollinen henkilo,
yhteiso tai sditio (tavara-arpajaisten kdytdn-
non toimeenpanija).

56§

Erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita koske-
vat poikkeukset

Sen estamaéttd, mitd 5 ja 7 §:ssd sdddetddn,
peliautomaatin tai pelilaitteen sijoituspaikan
poliisilaitos myontéé luvan:

1) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netun lain 1 §:ssd tarkoitetulle luonnolliselle
henkil6lle, yhteisolle ja séddtidlle pitdd maksua
vastaan yleison kaytettdvand kasinpydritetta-
vid onnenpydrié ja ennen 1 péivdd kesékuuta
1970 hankittuja sellaisia peliautomaatteja ja
pelilaitteita, joita kdyttamélld pelaaja voi saada

Ehdotus
28 §

Tavara-arpajaisten kdytinnon toimeenpano

Tavara-arpajaisten kdytdnndn toimeenpa-
noon liittyvii tehtdvid saa suorittaa vain tavara-
arpajaisluvan saaja tai tavara-arpajaisluvassa
hakemuksesta maarétty elinkeinotoimintalain (
/) 2 9:n 1 momentissa tarkoitettu luonnolli-
nen henkild, yhteiso tai sditid (favara-arpa-
Jjaisten kdytdnnén toimeenpanija).

56§

Erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita koske-
vat poikkeukset

Sen estdmattd, mitd 5 ja 7 §:ssd sdddetddn,
peliautomaatin tai pelilaitteen sijoituspaikan
poliisilaitos myontéé luvan:

1) elinkeinotoimintalain 2 §:n 1 momentissa
ja 3 $:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle Iuon-
nolliselle henkildlle, yhteisolle ja sditidlle pi-
tdd maksua vastaan yleison kaytettdvana kasin-
pyoritettivia onnenpyorid ja ennen 1 paivdd
kesdkuuta 1970 hankittuja sellaisia peliauto-
maatteja ja pelilaitteita, joita kadyttdmalld pe-
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Voimassa oleva laki

voittona tavaraa tai muun rahanarvoisen etuu-
den taikka niihin vaihdettavissa olevia peli-
merkkeja; sekd

2) huvipuistolle ja tivolille pitdd maksua vas-
taan yleison kéytettdvani 1 kohdassa tarkoitet-
tuja peliautomaatteja ja pelilaitteita, tavara-
voittoautomaatteja sekd sellaisia muita peliau-
tomaatteja ja pelilaitteita, joita kayttdmalla pe-
laaja voi saada voittona tavaraa.

24.

FEhdotus

laaja voi saada voittona tavaraa tai muun ra-
hanarvoisen etuuden taikka niihin vaihdetta-
vissa olevia pelimerkkeja; sekd

2) huvipuistolle ja tivolille pitdd maksua vas-
taan yleison kéytettdvani 1 kohdassa tarkoitet-
tuja peliautomaatteja ja pelilaitteita, tavara-
voittoautomaatteja sekd sellaisia muita peliau-
tomaatteja ja pelilaitteita, joita kayttdmalla pe-
laaja voi saada voittona tavaraa.

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivand

Laki

viihdelaitelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan viihdelaitelain (164/1995) 3 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Viihdelaitetoiminnan harjoittaja
Viihdelaitteen saa asettaa yleison kiytettd-
vaksi elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-

netun lain (122/19) nojalla elinkeinon harjoit-
tamiseen oikeutettu.

25.

Ehdotus
38
Viihdelaitetoiminnan harjoittaja
Viihdelaitteen saa asettaa yleison kdytetté-

vaksi elinkeinotoimintalain (/) nojalla elin-
keinon harjoittamiseen oikeutettu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 3 §:n 1 momentti, 24
§:n 1 momentti, 60 § ja 88 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 24 §:n 1 momentti, 60 §:n
suomenkielinen sanamuoto ja 88 §:n 1 momentti laissa 652/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Luvanvaraisuus

Vartioimisliiketoimintaa saa harjoittaa elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka on
saanut siithen tdssa laissa tarkoitetun luvan (fur-
vallisuusalan elinkeinolupa).

24§
Luvanvaraisuus

Ansiotarkoituksessa tapahtuvia, toimeksian-
tosopimukseen perustuvia jarjestyksenvalvon-
tatehtéivid saa harjoittaa elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettu luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, joka on saanut siithen turvalli-
suusalan elinkeinoluvan

60 §
Luvanvaraisuus

Hyviksymistd edellyttidvid turvasuojausteh-
tévid kédsittdvad turvasuojaustoimintaa saa har-
joittaa elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettu luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild,
joka on saanut siihen turvallisuusalan elinkei-
noluvan.

88 §

Ehdotus
338

Luvanvaraisuus

Vartioimisliiketoimintaa saa harjoittaa elin-
keinotoimintalain (/) 2 §:n 1 momentissa
ja 3 §:n I ja 2 momentissa tarkoitettu luonnol-
linen henkil6 tai oikeushenkild, joka on saanut
sithen téssd laissa tarkoitetun luvan (turvalli-
suusalan elinkeinolupa).

24§
Luvanvaraisuus

Ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, toimeksian-
tosopimukseen perustuvaa jarjestyksenvalvo-
jatoimintaa saa harjoittaa elinkeinotoiminta-
lain 2 §:n 1 momentissaja 3 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettu luonnollinen henkil6 tai oi-
keushenkil6, joka on saanut siihen turvalli-
suusalan elinkeinoluvan.

60 §
Luvanvaraisuus

Hyviksymistd edellyttdvid turvasuojausteh-
tévid kédsittdvad turvasuojaustoimintaa saa har-
joittaa elinkeinotoimintalain 2 §:n I momen-
tissa ja 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka on
saanut siihen turvallisuusalan elinkeinoluvan.

88 §
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttami-  Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttami-
nen nen

Poliisihallituksen on peruutettava turvalli-  Poliisihallituksen on peruutettava turvalli-

suusalan elinkeinolupa, jos: suusalan elinkeinolupa, jos:

1) luvanhaltija sitd pyytéd; 1) luvanhaltija sitd pyytéd;

2) turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyt- 2) turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyt-
tiava toiminta on lopetettu; taikka tiva toiminta on lopetettu; fai

3) luvanhaltija ei enéé tiytd elinkeinon har-  3) luvanhaltija ei endi tiyté elinkeinotoimin-
joittamisen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 tai talain 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 mo-
2 momentissa sdddettyja edellytyksia. mentissa sdddettyji edellytyksia.

Timd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

26.
Laki

verotusmenettelysti annetun lain 18 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 18 §:n 2 momentti ja 52 §:n 1 mo-
mentti,

sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 2 momentti laissa 520/2010 ja 52 §:n 1 momentti osaksi laissa
1142/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 § 18§

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus ~ Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoitetun ~ Kaupparekisterilaissa (/) tarkoitetun re-
rekisteriviranomaisen tai paikallisviranomai- Kkisteriviranomaisen on toimitettava Verohal-
sen on toimitettava Verohallinnolle verotusta linnolle verotusta varten tarpeelliset kauppare-
varten tarpeelliset kaupparekisteriin siséltyvét kisteriin sisdltyvit tiedot.
tedot. — —_——
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Voimassa oleva laki

Verosta vastuussa olevat

Verosta ovat vastuussa:

1) yhtyma on vastuussa yhtymén tulon ja va-
rallisuuden perusteella osakkaalle maaratta-
vasta verosta;

2) erillisend verovelvollisena verotettavan
kotimaisen kuolinpesidn osakas on vastuussa
pesdn tulosta ja varallisuudesta suoritettavasta
verosta;

3) kuolinpesd on vastuussa kuolinpesddn
kuuluvilla varoilla vainajan verosta; jos kuo-
linpesd on jaettu, osakas on vastuussa pesa-
osuutensa méadrdlld osuuttaan vastaavasta
osasta vainajan verosta;

4) puoliso on vastuussa toiselle puolisolle tu-
loverolain 14 §:ssd tarkoitetun yritystulon pe-
rusteella madrittivastd verosta, jos puolisot
yhdessd harjoittavat elinkeinotoimintaa tai
maataloutta; puoliso on kuitenkin vastuussa
yritystulon paddomatulo-osuudesta suoritetta-
vasta verosta vain, jos han omistaa puolisoiden
yhteisesti harjoittamaan elinkeinotoimintaan
tai maatalouteen kuuluvia varoja;

5) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netussa laissa (122/1919) tarkoitettu edustaja
on vastuussa verosta, joka on maaritty Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella asuvalle henki-
Iolle; ja

6) Euroopan talousalueen ulkopuolella asu-
valle luottolaitokselle maaratystd verosta on
vastuussa luottolaitoksen sivukonttorin johtaja
silloin, kun luottolaitoksella on sivukonttori
Suomessa.

27.

FEhdotus

Verosta vastuussa olevat

Verosta ovat vastuussa:

1) yhtyma on vastuussa yhtymén tulon ja va-
rallisuuden perusteella osakkaalle méaaratta-
vasta verosta;

2) erillisend verovelvollisena verotettavan
kotimaisen kuolinpesidn osakas on vastuussa
pesin tulosta ja varallisuudesta suoritettavasta
verosta;

3) kuolinpesd on vastuussa kuolinpesddn
kuuluvilla varoilla vainajan verosta; jos kuo-
linpesd on jaettu, osakas on vastuussa pesa-
osuutensa méadrilld osuuttaan vastaavasta
osasta vainajan verosta;

4) puoliso on vastuussa toiselle puolisolle tu-
loverolain 14 §:ssd tarkoitetun yritystulon pe-
rusteella madrittivastd verosta, jos puolisot
yhdessd harjoittavat elinkeinotoimintaa tai
maataloutta; puoliso on kuitenkin vastuussa
yritystulon pddomatulo-osuudesta suoritetta-
vasta verosta vain, jos hidn omistaa puolisoiden
yhteisesti harjoittamaan elinkeinotoimintaan
tai maatalouteen kuuluvia varoja;

5) elinkeinotoimintalaissa ( /) tarkoitettu
edustaja on vastuussa verosta, joka on masratty
Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalle
henkilolle; ja

6) Euroopan talousalueen ulkopuolella asu-
valle luottolaitokselle maardtystd verosta on
vastuussa luottolaitoksen sivukonttorin johtaja
silloin, kun luottolaitoksella on sivukonttori
Suomessa.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki
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luottolaitostoiminnasta annetun lain 18 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 18 luvun 9 §:n 1 momentti seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 luku 18 luku
Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityis- Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityis-
siannokset sdainnokset
9§ 9§
Kaupparekisterimerkinndt Kaupparekisterimerkinndt

Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeestd on ~ Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeestd on
tehtdvd ilmoitus kaupparekisteriin. [lmoituk- tehtdvéd ilmoitus kaupparekisteriin. Ilmoituk-
sen tekemisestd sdddetdfin kaupparekisteri- sen tekemisestd sdddetddn kaupparekisteri-
laissa (129/1979). laissa (/).

Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

28.
Laki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 23 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
(423/2013) 23 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Luottolaitoksen purkamiseen ei sovelleta Luottolaitoksen purkamiseen ei sovelleta
kaupparekisterilain (129/1979) 24 §:4a. kaupparekisterilain (/) 29 §.:dd.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

29,
Laki

sddstopankkilain 120 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan saastopankkilain (1502/2001) 120 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
410/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Sadstopankin purkamiseen ei sovelleta, mitd ~ Sddstopankin purkamiseen ei sovelleta, mitd
kaupparekisterilain (129/1979) 24 §:ssd sddde- kaupparekisterilain ( / ) 29 §:ssd sdddetddin.
téén.  —_————

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

30.
Laki

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain 18 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain
(1501/2001) 18 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 642/2006, seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
18 § 18§
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Luottolaitokseen ei sovelleta, miti kauppare-
kisterilain (129/1979) 24 §:ssé sdédetdan.

Luottolaitokseen ei sovelleta, mitd kauppa-
rekisterilain (/) 29 $:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

31.

Laki

ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain (298/2010) 8 §:n
1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

8§ 8§

Kaupparekisterimerkinndt Kaupparekisterimerkinndt

Sivuliikkeestd on tehtdva ilmoitus kauppare- ~ Sivuliikkeestd on tehtiva ilmoitus kauppare-

kisteriin niin kuin siitd kaupparekisterilaissa kisteriin. [/moituksesta sdddetddn kauppare-
(129/1979) saddetéan. kisterilaissa (/).

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

32.

Laki

sijoituspalvelulain 14 luvun 1 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 14 luvun 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
14 luku 14 luku
Ulkomaisia sijoituspalveluyrityksii koske- Ulkomaisia sijoituspalveluyrityksii koske-
vat erityissdinnokset vat erityissiinnokset
1§ 1§
Kaupparekisterimerkinndt Kaupparekisterimerkinndt

Ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivu- Ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliik-
liikkeestd on tehtdvd ilmoitus kaupparekiste- keestd on tehtava ilmoitus kaupparekisteriin.
riln siten kuin siitd kaupparekisterilaissa llmoituksesta sdddetddn kaupparekisterilaissa

(129/1979) siddetin. (/)

Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
33.
Laki
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain 7 luvun 7 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain

(1194/2014) 7 luvun 7 §:n 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7 luku 7 luku
Kriisinratkaisuvilineiti koskevat yleiset Kiriisinratkaisuvilineiti koskevat yleiset
periaatteet periaatteet
78§ 78§
Asiamiehen asettaminen Asiamiehen asettaminen



Voimassa oleva laki

Jos asiamiehelld on tdmin pykélidn nojalla
toimivalta kéyttdéd laitoksessa hallitukselle tai
toimitusjohtajalle kuuluvaa toimivaltaa, viras-
ton on ilmoitettava hallituksen tai toimitusjoh-
tajan toimivallan rajoittaminen seki asiamie-
hen henkilotiedot rekisteroitiviksi. Tiedot on
merkittdvé kaupparekisteriin niiden tietojen li-
sdksi, jotka merkitddn kaupparekisteriin kaup-
parekisterilain (129/1979) mukaisesti.

34.

FEhdotus

Jos asiamiehelld on tdmén pykéldn nojalla
toimivalta kéyttad laitoksessa hallitukselle tai
toimitusjohtajalle kuuluvaa toimivaltaa, viras-
ton on ilmoitettava hallituksen tai toimitusjoh-
tajan toimivallan rajoittaminen seki asiamie-
hen henkildtiedot rekisteroitiviksi. Tiedot on
merkittdvé kaupparekisteriin niiden tietojen li-
sdksi, jotka merkitddn kaupparekisteriin kaup-
parekisterilain (/) mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

sijoitusrahastolain 25 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sijoitusrahastolain (213/2019) 25 luvun 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
25 luku

Ulkomaisia rahastoyhtiditii ja valvontayh-
teistyoti koskevat erityissasinnokset

4§
Sivuliikkeen ilmoittaminen kaupparekisteriin

Ulkomaisen ETA-rahastoyhtion velvollisuu-
desta tehdd sivuliikkeestd ilmoitus kauppare-
kisteriin sdddetdén
(129/1979) 13 a §:ssé.

Ehdotus
25 luku

Ulkomaisia rahastoyhtioiti ja valvontayh-
teistyoti koskevat erityissasinnokset

4§
Sivuliikkeen ilmoittaminen kaupparekisteriin

Ulkomaisen ETA-rahastoyhtion velvollisuu-
desta tehdé sivuliikkeestd ilmoitus kauppare-

kaupparekisterilain kisteriin sdadetddn kaupparekisterilain (/)

10 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivand
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3S.

Laki

hallinnon yhteisistii sihkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 9

§:n 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Palvelutuotannossa sddnnonmukaisesti hyo-
dynnettdvdt tietoldhteet

Digi- ja véestotietovirastolla on oikeus sille
tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
kasitelld seuraaviin tietojirjestelmiin tallennet-
tuja tissd pykéldsséd tarkoitettuja tietoja nou-
dattaen tdtd lukua:

4) kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoite-
tusta kaupparekisterista ja yritys- ja yhteisotie-
tolaissa (244/2001) tarkoitetusta yhteisotieto-
jarjestelmaistd elinkeinotoimintaa harjoittavia
ja niiden vastuuhenkilditd koskevia tietoja;

36.

Ehdotus
93§

Palvelutuotannossa sddnnonmukaisesti hyo-
dynnettdvit tietoldhteet

Digi- ja véestotietovirastolla on oikeus sille
téssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
kasitelld seuraaviin tietojarjestelmiin tallennet-
tuja tassé pykaldssa tarkoitettuja tietoja noudat-
taen tdtd lukua:

4) kaupparekisterilaissa ( / ) tarkoitetusta
kaupparekisteristd ja yritys- ja yhteisotieto-
laissa (244/2001) tarkoitetusta yhteisotietojar-
jestelmistd elinkeinotoimintaa harjoittavia ja
niiden vastuuhenkil6itd koskevia tietoja;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017) 6 lu-
vun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 ja 2 momentti ja 4 §:n 1 momentti,
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sellaisina kuin niistd ovat 6 luvun 1 §:n 1 momentti ja 2 §:n 1 momentti laissa 573/2019,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
6 luku

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

1§
Soveltamisala

Téasséd luvussa sdddetddn kaupparekisterilain
(129/1979) 3 §:n 1 momentin 1 ja 4-6 koh-
dassa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin
merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdys-
kuntien rekisteriin merkityn uskonnollisen yh-
dyskunnan seka sédétidrekisteriin merkityn séé-
tion velvollisuudesta pitdd ylld tosiasiallisia
edunsaajiaan koskevia tietoja. Tosiasiallisen
edunsaajan on toimitettava tdssd luvussa tar-
koitetulle yhteisolle tarpeelliset tiedot rekiste-
ritietojen asianmukaisuuden ja ajantasaisuuden
varmistamiseksi.

28

Yhteison velvollisuus pitdd ylld tosiasiallisia
edunsaajiaan koskevia tietoja

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—
6 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekis-
teriin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnolli-
sen yhdyskunnan sekd sdétiorekisteriin merki-
tyn sddtion on asianmukaisesti hankittava ja pi-
dettiva ylla tdsmallisii ja ajantasaisia tietoja 1
luvun 5 §:n 2—4 momentissa tai 7 §:ssd tarkoi-
tetuista tosiasiallisista edunsaajistaan ja annet-
tava ndma tiedot pyynnostd 1 luvun 2 §:ssé tar-
koitetulle ilmoitusvelvolliselle timdn suoritta-
essa asiakkaan tuntemista koskevia toimia.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn,
kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4-6
kohdassa tarkoitetun yhteison, lukuun otta-
matta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja
asunto-osakeyhtioitd ja keskindisié kiinteisto-
osakeyhtiditd, on sen saatavilla olevien tietojen
perusteella pidettiva ylléd tdsmallisié ja ajanta-
saisia tietoja muista henkil6istd, jotka kayttavat

Ehdotus
6 luku

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

1§
Soveltamisala

Téssé luvussa sdddetddn kaupparekisterilain
( / )3 g:nl momentin I ja 3-5 kohdassa
tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin merki-
tyn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien
rekisteriin merkityn uskonnollisen yhdyskun-
nan sekd saatiorekisteriin merkityn séétion vel-
vollisuudesta pitéé ylla tosiasiallisia edunsaaji-
aan koskevia tietoja. Tosiasiallisen edunsaajan
on toimitettava tdssd luvussa tarkoitetulle yh-
teisolle tarpeelliset tiedot rekisteritietojen asi-
anmukaisuuden ja ajantasaisuuden varmista-
miseksi.

28

Yhteison velvollisuus pitdd ylld tosiasiallisia
edunsaajiaan koskevia tietoja

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja
3-5 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysre-
kisteriin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnolli-
sen yhdyskunnan sekd séétiorekisteriin merki-
tyn sddtion on asianmukaisesti hankittava ja pi-
dettiva ylla tdsmaéllisii ja ajantasaisia tietoja 1
luvun 5 §:n 2—4 momentissa tai 7 §:ssd tarkoi-
tetuista tosiasiallisista edunsaajistaan ja annet-
tava nama tiedot pyynnosté 1 luvun 2 §:ssé tar-
koitetulle ilmoitusvelvolliselle timéin suoritta-
essa asiakkaan tuntemista koskevia toimia.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdiddetdan,
kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 3-5
kohdassa tarkoitetun yhteisén, lukuun otta-
matta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja
asunto-osakeyhtioitd ja keskindisié kiinteisto-
osakeyhtiditd, on sen saatavilla olevien tietojen
perusteella pidettivi ylla tdsmallisié ja ajanta-
saisia tietoja muista henkil6istd, jotka kayttavat
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Voimassa oleva laki

1 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua méa-
rdysvaltaa, sekd heidin méadrdysvaltansa tai
omistusosuutensa perusteesta ja laajuudesta.

43§

Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekiste-
rointi

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—
6 kohdassa tarkoitetun yrityksen tosiasiallisen
edunsaajan sekd ulkomaisen trustin tosiasialli-
sen edunsaajan rekisterdinnistd kaupparekiste-
riin sdddetddn kaupparekisterilaissa.

37.

FEhdotus

1 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua maa-
rdysvaltaa, sekd heiddn médrdysvaltansa tai
omistusosuutensa perusteesta ja laajuudesta.

43§

Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekiste-
rointi

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja
3-5 kohdassa tarkoitetun yrityksen tosiasialli-
sen edunsaajan sekd ulkomaisen trustin tosiasi-
allisen edunsaajan rekister0innistd kauppare-
kisteriin sdddetidan kaupparekisterilaissa.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

kiinteistorahastolain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Kiinteistorahastolain (1173/1997) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

350/2007, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12§
Yhtidjdrjestys

Kiinteistorahaston yhtidjarjestyksen muu-
toksesta on viipymattd tehtivd osakeyhtidlain
5 luvun 30 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus rekisterdimisté varten siten kuin siitd kaup-
parekisterilaissa (129/1979) saddetdan.

Ehdotus
12 §
Yhtidjdrjestys

Kiinteistorahaston yhtidjarjestyksen muu-
toksesta on viipymatta tehtdvd osakeyhtidlain
5 luvun 30 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus rekisterdimista varten. /lmoituksesta sddde-
tddn kaupparekisterilaissa (/).
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Voimassa oleva laki

38.

FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivind

Laki

liikkenteen palveluista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 14 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 §

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvolli-
suus

Téassd pykéldssd tarkoitetaan tavarankulje-
tuksen tilaajalla elinkeinonharjoittajaa, joka ti-
laa kuljetuksen ja joka on kaupparekisterilain
(129/1979) 3 §:n 1 momentin mukaan velvolli-
nen tekeméén perusilmoituksen, seké valtiota,
kuntaa, kuntayhtyméid, Ahvenanmaan maa-
kuntaa, Ahvenanmaan maakunnan kuntaa ja
kuntayhtymid, seurakuntaa, seurakuntayhty-
mai, muuta uskonnollista yhdyskuntaa, muuta
julkisoikeudellista oikeushenkild4 ja vastaavaa
ulkomaista toimijaa.

39.

Ehdotus
14 §

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvolli-
suus

Téssd pykildssd tarkoitetaan tavarankulje-
tuksen tilaajalla elinkeinonharjoittajaa, joka ti-
laa kuljetuksen ja joka on kaupparekisterilain
( / )10 §:n 1 momentin mukaan velvollinen
tekemddn perustamisilmoituksen ja yksityistd
elinkeinonharjoittajaa myos muutoin, seké val-
tiota, kuntaa, kuntayhtymdid, Ahvenanmaan
maakuntaa, Ahvenanmaan maakunnan kuntaa
ja kuntayhtymid, seurakuntaa, seurakuntayh-
tymédd, muuta uskonnollista yhdyskuntaa,
muuta julkisoikeudellista oikeushenkilod ja
vastaavaa ulkomaista toimijaa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki
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merilain 5 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn merilain (674/1994) 5 luvun 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
5 luku 5 luku
Lainvaniséinnistoyhtio Lainvanisinnistoyhtio
38 38
Laivanisdnnistoyhtion perustaminen Laivanisdnnistoyhtion perustaminen

Sen lisdksi mitd tdssd luvussa sdddetddn, lai-
vanisdnndn ja laivanisdnnistoyhtion pddisdn-
ndn kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan elin-
keinotoimintalain (/) 4 §:n 1 momenttia,
jos he ovat luonnollisia henkiloitd.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

40.
Laki

vakuutusyhti6lain 2 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhtiolain (521/2008) 2 luvun 13 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa
13 § 13§
Vakuutusyhtion rekisteroiminen Vakuutusyhtion rekisteroiminen

Vakuutusyhtié on ilmoitettava rekisterditd-  Vakuutusyhtid on ilmoitettava rekisterdita-
viksi kolmen kuukauden kuluessa toimiluvan viksi kolmen kuukauden kuluessa toimiluvan
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Voimassa oleva laki

myOntdmisestd tai yhtion perustaminen rau-
keaa. Rekisterdinnistd sdddetddn tarkemmin
kaupparekisterilaissa (129/1979).

41.

FEhdotus

myOntdmisestd tai yhtion perustaminen rau-
keaa. Rekisterdinnistd sdddetdén tarkemmin
kaupparekisterilaissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

vakuutusyhdistyslain 2 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 2 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 1231/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku
Vakuutusyhdistyksen perustaminen

10§

Vakuutusyhdistys on kolmen kuukauden ku-
luessa perustamispadtoksen tekemisestd ilmoi-
tettava rekisterditaviksi. Rekisterdinnistd sii-
detddn kaupparekisterilaissa (129/1979). Ta-
kuupddomana rekisteréidddn merkittyjen ja
merkitsijoille annettujen takuuosuuksien yh-
teenlaskettu nimellisarvo viahennettynd 9 a §:n
mukaan mitdtoityjen takuuosuuksien yhteen-
lasketulla nimellisarvolla. Jos takuuosuuksilla
ei ole nimellisarvoa, rekisterditiavad takuupéé-
omaa laskettaessa kdytetddn nimellisarvon si-
jasta 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan ta-
kuupddomaan merkittdvad maarad. Lisdksi re-
kisterdiddan pohjarahaston mééara.

Ehdotus
2 luku
Vakuutusyhdistyksen perustaminen

10§

Vakuutusyhdistys on kolmen kuukauden ku-
luessa perustamispaitoksen tekemisesté ilmoi-
tettava rekisterditdviksi. Rekisterdinnistd saa-
detddn kaupparekisterilaissa (/). Takuu-
pddomana rekisteroiddén merkittyjen ja mer-
kitsijoille annettujen takuuosuuksien yhteen-
laskettu nimellisarvo véhennettyni 9 a §:n mu-
kaan mitétoityjen takuuosuuksien yhteenlaske-
tulla nimellisarvolla. Jos takuuosuuksilla ei ole
nimellisarvoa, rekisterditivdd takuupddomaa
laskettaessa kdytetddn nimellisarvon sijasta 2
§:n 2 momentin 3 kohdan mukaan takuupaa-
omaan merkittdvdd maarad. Lisdksi rekisterdi-
dddn pohjarahaston maara.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
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Voimassa oleva laki

42.

FEhdotus

Laki

alkoholilain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan alkoholilain (1102/2017) 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12§
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset

Tamén lain mukainen valmistus-, maahan-
tuonti-, kayttd-, tukkumyynti-, vihittiis-
myynti- ja anniskelulupa on myonnettéva elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoite-
tulle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenki-
16lle, jolla on téssi laissa sdddetyt hakijaan liit-
tyvét ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat
edellytykset.

Ehdotus
12§
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset

Tédmén lain mukainen valmistus-, maahan-
tuonti-, kayttd-, tukkumyynti-, véahittdis-
myynti- ja anniskelulupa on myonnettiva elin-
keinotoimintalain (/) 2 §:n 1 momentissa
tai 3 $:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luon-
nolliselle henkil6lle tai oikeushenkilélle, jolla
on tissd laissa sdddetyt hakijaan liittyvit ja toi-
minnan harjoittamiseen tarvittavat edellytyk-
set.

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivand
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