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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av mervirdesskattela-
gen och till vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mervéirdesskattelagen, lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen, lagen om beskattningsforfarandet
betrdffande skatter som betalas pé eget initiativ och lagen om skatt pa vissa forsékringspremier
andras.

Enligt forslaget ska det till mervardesskattelagen fogas bestimmelser om den befrielse fran skatt
som forutsatts i mervirdesskattedirektivet. Organisationer och religionssamfund som bedriver
allménnyttig verksamhet ska enligt forslaget ha rétt att fa aterbéring fér den mervérdesskatt som
inkluderats i forvarv av sddana varor som dessa aktorer for ut ur gemenskapen som en del av
den vilgorenhetsverksamhet eller den filantropiska verksamhet som de bedriver dir. Aterbiring
sOks genom en ansokan till Skattefoérvaltningen.

Dessutom ska de bestimmelser som géller skattefrihet for basfornddenheter som fors in av stat-
liga aktdrer och av filantropiska organisationer och vilgérenhetsorganisationer preciseras sa att
de motsvarar importdirektivet.

I lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen
foreslas en dndring som hanfor sig till den bestimmelse om filantropiska organisationers och
religionssamfunds utforsel som foreslas i mervardesskattelagen.

I friga om lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen foreslas det att den bestimmelse som géller skatt som betalas pa inforsel mellan
landskapet Aland och 6vriga Finland och det tidsméssiga hinforandet av det avdrag som gors
pa basis av den ska upphévas som onddig. Tullen fattar for nidrvarande fortullningsbeslut ocksa
om sadan inforsel, sa de allminna bestimmelserna i mervérdesskattelagen om tidsmassigt han-
forande kan aven tillampas i1 dessa fall. Av samma orsak foreslés det att lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ dndras sa att Tullens lagstadgade
skyldighet att lamna uppgifter till Skatteforvaltningen ocksé ska géilla inforsel mellan land-
skapet Aland och 6vriga Finland.

Dessutom foreslas en hianvisningsidndring i lagen om skatt pa vissa forsédkringspremier.

Lagarna avses triada i kraft varen 2023. De dndringar av mervérdesskattelagen och av lagen om
undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen som giller
iterbiring avses dock trida i kraft den 1 juli 2023. Aterbiring kan dock sokas forst den 1 januari
2024 eller ddrefter.
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MOTIVERING
1 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Utkastet till proposition var pa remiss 3.11.—
18.11.2022. Utlatanden begérdes av myndigheter, filantropiska organisationer, intresseorgani-
sationer inom ndringslivet och aktdrer som &r centrala med tanke pad propositionen samt av
Alands landskapsregering.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjénsten pa adressen https://val-
tioneuvosto.fi/hankkeet med identifieringskoden VM 108:00/2022.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Europeiska unionens lagstiftning

Grunden for skatt inom det mervardesskattesystem som tillimpas i Finland har definierats pa
ett sétt som dr bindande for Finland i rddets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt, nedan mervirdesskattedirektivet. Mervardesskatt betalas i regel pé all forsalj-
ning av varor och tjanster som sker i form av ekonomisk verksamhet inom EU:s skatteomréde,
om inte forsédljningen ar skattefri enligt direktivet. Mervérdesskatt ska inte pafoéras konsumtion
utanfoér EU.

I kapitel 6 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs det om undantag for export. Enligt artikel
146.1 ¢ ska medlemsstaterna undanta fran skatteplikt leverans av varor till godkédnda organ som
exporterar dessa varor ut ur gemenskapen som ett led i sina humanitéra eller undervisande verk-
samheter eller vilgdrenhetsverksamheter utanfor gemenskapen. Skattefriheten géller séledes
endast sddana samfund som definieras i medlemsstatens nationella lagstiftning.

Vid beviljandet av ovanndmnda skattefrihet kan forfarandet for aterbéring av mervirdesskatt
tillimpas. Medlemsstaterna kan siledes bevilja undantag fran skatteplikt antingen genom till-
lampning av direkt undantag fran skatteplikt eller genom forfarandet for aterbaring.

I artikel 168 i mervardesskattedirektivet foreskrivs det om den skattskyldiges avdragsratt. I ar-
tikel 169.1 b foreskrivs det att forutom det avdrag som avses i artikel 168 ska den beskattnings-
bara personen ha ritt till avdrag for eller aterbetalning av den mervirdesskatt som avses i den
artikeln i den méan varorna eller tjansterna anvénds for transaktioner som ir undantagna fran
skatteplikt i enlighet med bland annat artiklarna 146—149. De skatter som ingér i forvarv som
gjorts for forsdljning till filantropiska organisationer for nimnda dndamal far séledes dras av,
det vill sdga det ar fraga om forsaljning med sa kallad nollskattesats.

Enligt artikel 143.1 b i mervérdesskattedirektivet ska medlemsstaterna frén skatteplikt undanta
slutlig import av varor i enlighet med bland annat radets direktiv 83/181/EEG. Rédets direktiv
83/181/EEG av den 28 mars 1983 om riackvidden av artikel 14.1 d i direktiv 77/388/EEG om
befrielse fran mervirdesskatt vid slutlig inforsel av vissa varor har ersatts med radets direktiv
2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillimpningsomradet for artikel 143 b och ¢ i direktiv
2006/112/EG vad géller befriclse fran mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor, nedan
importdirektivet. Enligt artikel 143.1 ¢ i mervardesskattedirektivet ska dven slutlig import av
varor fran ett tredje territorium som ingér i gemenskapens tullomréde undantas fran skatteplikt.

Enligt artikel 43.1 a i importdirektivet ska vasentliga fornddenheter som statliga organisationer
eller andra av behoriga myndigheter godkénda vélgorenhetsorganisationer eller filantropiska
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organisationer utan kostnad forvirvat och infor for att dela ut gratis till behovande vara skatte-
befriade vid importen. Med vésentliga forn6denheter avses de varor som behovs for att uppfylla
ménniskors omedelbara behov, till exempel mat, medicin, kldder och sangklader. Skattebefriade
vid importen &r enligt artikel 43.1 b ocksé varor av alla slag som av en person eller organisation
som &r etablerad utanfor gemenskapen utan ndgot kommersiellt syfte hos avsédndaren sinds gra-
tis till av behoriga myndigheter godkénda vélgorenhetsorganisationer eller filantropiska orga-
nisationer for att enbart anvindas vid insamling av pengar vid enstaka vilgorenhetsevenemang
till formén for behdvande. Enligt artikel 43.1 ¢ ska dessutom sadan utrustning och séddant kon-
torsmaterial vara befriade frén skatt som av en person eller organisation som &r etablerad utanfor
gemenskapen utan nagot kommersiellt syfte hos avsidndaren sdnds gratis till statliga organisat-
ioner eller andra av behdriga myndigheter godkidnda vélgorenhetsorganisationer eller filantro-
piska organisationer for att enbart anvindas i deras verksamhet eller for deras vilgoérenhetssyf-
ten eller filantropiska syften.

I artiklarna 4447 i importdirektivet finns ndrmare bestimmelser om tillimpningen av skatte-
befrielsen. Enligt artikel 44 ska skattebefrielse inte beviljas for alkoholhaltiga produkter, tobak,
tobaksvaror, kaffe, te eller for andra motorfordon &n ambulanser. Enligt artikel 45 ska skattebe-
frielse endast beviljas organisationer vars redovisningsforfaranden gor det mojligt for de beho-
riga myndigheterna att 6vervaka deras verksamhet, och som medger all den sikerhet som anses
nddvindig. Den organisation som &r berattigad till befrielse far enligt artikel 46 inte Gverléta
eller hyra ut varor for andra &ndamal utan att i forvig underritta de behdriga myndigheterna om
detta. Om en mottagare av en Overlatelse inte ar berdttigad till motsvarande skattefrihet vid
import, ska Overlataren i forskott betala mervardesskatt pa importen enligt den skattesats som
var tillamplig den dag d& varorna overléts och pé grundval av det varuslag och virde som den
dagen faststilldes eller godtogs av de behdriga myndigheterna. Artikel 47 innehéller en mot-
svarande bestimmelse om anmélningsskyldighet och skyldighet att betala skatt i situationer dar
importoren inte ldngre uppfyller de villkor som ger rétt till skattebefrielse eller har for avsikt att
anvinda varor som vid importen var skattebefriade for andra &ndamal.

I radets forordning (EG) nr 1186/2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefri-
else, nedan tullfrihetsforordningen, ingar en motsvarande bestimmelse om befrielse fran im-
porttullar for varor som dr avsedda for vélgorenhetsorganisationer och filantropiska organisat-
ioner. Enligt artikel 61.1 i tullfrihetsférordningen ska sddana varor som avses i led a—c i den
forordningen beviljas befrielse fran importtullar, sdvida detta inte ger upphov till missbruk eller
vésentlig snedvridning av konkurrensen och om inte annat foljer av artiklarna 63 och 64. Enligt
artikel 61.1 a beviljas befrielse fran importtullar for basféornddenheter som importeras av statliga
organisationer eller andra vilgdrenhetsorganisationer eller filantropiska organisationer som &r
godkinda av de behoriga myndigheterna for kostnadsfri distribution till behdvande. Bestdm-
melsen i tullfrihetsforordningen avviker frdn motsvarande bestimmelse i artikel 43.1 a i import-
direktivet pa sa sitt att tullfrihetsforordningen inte forutsatter att de basfornddenheter som infors
har forvarvats utan kostnad. Enligt artikel 61.1 b ska befrielse fran importtullar ocksa beviljas
for varor av alla slag som utan ndgra kommersiella avsikter hos avsdndaren skickas kostnadsfritt
av en person eller en organisation etablerad utanfor gemenskapens tullomrade till statliga orga-
nisationer eller andra vilgérenhetsorganisationer eller filantropiska organisationer som ar god-
kénda av de behoriga myndigheterna, och som ska anvindas for att vid tillflliga vilgérenhets-
evenemang skaffa medel till formén for behdvande. Enligt artikel 61.1 c ska befrielse fran im-
porttullar dessutom beviljas for utrustning och kontorsmaterial som utan nagra kommersiella
avsikter hos avsédndaren skickas kostnadsfritt av en person eller organisation etablerad utanfor
gemenskapens tullomréde till vélgdrenhetsorganisationer eller filantropiska organisationer som
ar godkénda av de behoriga myndigheterna, och uteslutande ska anvéndas for att tillgodose be-
hoven for deras 16pande verksamhet eller for att de ska kunna uppfylla mélen for sin vélgorande
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eller filantropiska verksambhet. I artiklarna 62—65 i tullfrihetsforordningen finns niarmare be-
stimmelser om tillimpningen av befrielse frdn importtullar. Bestimmelserna motsvarar artik-
larna 44-47 i importdirektivet.

Enligt artikel 123 i tullfrihetsforordningen kan, om befrielse fran importtullar beviljas under
forutsattning att mottagaren anvinder varorna pa ett sarskilt sétt, endast de behoriga myndig-
heterna i den medlemsstat i vars territorium dessa varor ska anvéndas pé detta sitt, bevilja denna
befrielse.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 140 a i mervérdesskattedirektivet undanta gemenskapsin-
terna forvirv av varor fran skatteplikt nér leverans av sddana varor av en beskattningsbar person
under alla forhéllanden skulle vara undantagen frén skatteplikt inom deras respektive territo-
rium och enligt artikel 140 b ndr importen av varorna under alla férhallanden skulle vara un-
dantagen fran skatteplikt i enlighet med artikel 143.1 a, b och ¢ samt e—l. Syftet med artikeln ar
att sékerstilla likabehandling mellan inhemska forsiljningar och grinsoverskridande transakt-
ioner. Artikeln géller alltsd endast situationer dir Gverlatelse eller import av varor har befriats
fran skatt under alla omstédndigheter.

Enligt artikel 51 i1 importdirektivet ska varor som infors av statliga organisationer eller andra
vilgorenhetsorganisationer eller filantropiska organisationer, godkéinda av behdriga myndig-
heter, vara skattebefriade vid importen om de ir avsedda att gratis delas ut till offer for kata-
strofer som drabbar territorier i en eller flera medlemsstater eller gratis stéllas till forfogande for
offren for sddana katastrofer samtidigt som de forblir respektive organisationers egendom. En-
ligt artikel 53 forsta stycket i importdirektivet forutsétter beviljandet av denna befrielse ett be-
slut av kommissionen pd begéran av den eller de medlemsstater som berdrs i enlighet med ett
katastrofforfarande som innefattar samrdd med de andra medlemsstaterna. Beslutet ska vid be-
hov ange befrielsens rdckvidd och forutséttningar. I artikel 101a.1 i mervérdesskattedirektivet
foreskrivs det att en medlemsstat som av kommissionen, i enlighet med artikel 53 forsta stycket
i radets direktiv 2009/132/EG, har fatt tillatelse att tillimpa ett undantag pa varor som importe-
rats till formén for katastrofoffer, far medge ett undantag med ratt till avdrag for den mervar-
desskatt som betalats i det tidigare ledet pd samma villkor, for gemenskapsinterna férvirv och
leveranser av sddana varor och tillhandahéllanden av tjanster som hér samman med sadana va-
ror, inbegripet uthyrningstjanster.

Pa begéran av 18 medlemsstater meddelade kommissionen den 1 juli 2022 ett beslut om befri-
else fran importtullar och mervardesskatt pa import som beviljas for varor som kostnadsfritt ska
delas ut eller goras tillgéngliga for personer som flyr frén kriget i Ukraina och for behdvande
personer i Ukraina ((EU) 2022/1108), som géller dessa stater och ar i kraft temporért till ut-
gingen av 2022, nedan kommissionens beslut. Den skattefrihet vid import som avses i beslutet
tillimpas bland annat nir sddana valgorenhetsorganisationer och filantropiska organisationer
som medlemsstaten godkéant importerar varor for att 6verlatas till en statlig aktor i Ukraina eller
till en valgorenhetsorganisation eller filantropisk organisation som godkénts av Ukrainas beho-
riga myndigheter for att kostnadsfritt delas ut till personer som behdver hjilp i Ukraina.

2.2 Nationell lagstiftning
2.2.1 Forvirv for vélgorenhetsverksamhet och filantropisk verksamhet

Rorelseméssig forsdljning av varor och tjénster i Finland dr mervérdesskattepliktig, om inte
ndgon sérskild bestimmelse om skattefrihet ar tillamplig pa forsdljningen. I mervérdesskattela-
gen (1501/1993) finns inga sddana bestdmmelser om filantropiska organisationers utforsel som
motsvarar artikel 146.1 c 1 mervirdesskattedirektivet. Forsédljning av varor och tjanster i Finland
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till allménnyttiga organisationer som bedriver vilgorenhetsverksamhet eller filantropisk verk-
samhet ér i princip belagd med mervirdesskatt. Allménnyttig verksamhet som bedrivs av ideella
organisationer ir befriad frdn mervardesskatt och saledes har aktdrerna inte rétt att dra av mer-
vérdesskatten frén den skatt som inkluderats i priset p& varor och tjénster som forvérvats for
allménnyttig verksamhet. De skattekostnader som ingar i inkop ska sdledes béras av organisat-
ionerna i fraga. Detsamma géller vid motsvarande forvarv som gors av religiosa samfund. Detta
ar forenligt med mervardesskattens karaktir av en konsumtionsskatt.

Forvirv som organisationer som bedriver allmédnnyttig verksamhet gor i Finland for filantropisk
verksamhet som de bedriver utanfér gemenskapen omfattas inte av mervérdesskatt, om de all-
ménna bestimmelserna i mervirdesskattelagen om befrielse fran skatt vid utforsel kan tillaimpas
pa forsdljningen av varor. Bestimmelser om skattefrihet vid internationell varuhandel finns i 6
kap. i mervardesskattelagen. Enligt 70 § 1 mom. 1 punkten i mervirdesskattelagen betalas inte
skatt pd forsidljning av en vara nér séljaren eller ndgon annan for hans rdkning transporterar
varan till en plats utanfor gemenskapen. Enligt 70 § 1 mom. 2 punkten betalas skatt inte heller
pa forsdljning av en vara nir ett sjalvstindigt transportforetag pa uppdrag av koparen transpor-
terar varan direkt till en ort utanfér gemenskapen.

Befrielse fran skatt vid utforsel enligt mervardesskattelagen kan inte tillimpas i en situation dir
en allminnyttig organisation forvéirvar varor for forvaring i ett lager, varifran varorna forst se-
nare fors ut ur gemenskapen for att anvindas i filantropisk verksamhet. Skattebefrielse kan inte
heller tilldmpas i en situation dér varor overlats till en allminnyttig organisation i Finland och
den allménnyttiga organisationen sjilv ordnar transporten av varorna ut ur gemenskapen.

Enligt 94 § 1 mom. 12 punkten i mervirdesskattelagen dr import av varor skattefti i fraga om
varor som r tullfria bland annat enligt artiklarna 60—65 i tullfrihetsforordningen. Den befrielse
frén importtullar enligt artikel 61 i tullfrihetsférordningen for varor som ar avsedda for valgo-
renhetsorganisationer och filantropiska organisationer géller basférnddenheter som utan veder-
lag fors in till EU:s tullomrade for kostnadsfri distribution till behdvande, varor som fatts utan
vederlag for tillfalliga medelinsamlingar samt sadan utrustning och saddant kontorsmaterial som
organisationerna utan vederlag fatt for sin verksamhet. Sdsom det konstateras ovan i avsnitt 2.1,
forutsitter befrielsen fran skatt for basfornodenheter i artikel 61.1 a i tullfrihetsforordningen
inte att basfornddenheterna har forvérvats kostnadsfritt. Ordalydelsen i mervérdesskattelagen
gor det saledes mojligt att skattefritt &ven fora in basfornddenheter som forvarvats mot vederlag.
Till denna del &r befrielsen fran skatt enligt mervardesskattelagen mer omfattande &n skattebe-
frielsen enligt mervardesskattedirektivet och importdirektivet i fraga om basférnodenheter som
infOrs av statliga institutioner, filantropiska organisationer och vilgorenhetsorganisationer.
Detta leder till problem med konkurrensneutraliteten, eftersom det dr forménligare for allmén-
nyttiga organisationer att fora in sddana basférnédenheter som delas ut kostnadsfritt till beho-
vande i Finland 4n att kpa motsvarande varor i Finland eller i ndgot annat EU-land.

Befrielsen fréan skatt vid import géller inte sddana varor som vid en senare tidpunkt ska foras ut
till 1&nder utanfor EU for att anvéindas i allménnyttiga organisationers filantropiska verksambhet.

Enligt 38 f § i mervirdesskattelagen ar forséljning och gemenskapsinterna forvirv av varor till
personer som flyr Rysslands invasion av Ukraina och forséljning av tjanster som hénfor sig till
sddana varor under vissa forutsittningar befriade fran skatt med avdragsritt, det vill sdga om-
fattas av nollskattesats. En forutséttning for skattefrihet ar att den som kdper varorna ér en sddan
statlig aktor i en annan medlemsstat eller en sddan av de behoriga myndigheterna i andra med-
lemsstater godkénd organisation som avses i kommissionens beslut nir det géller verksamhet i
organisationens eget land, ett sddant allménnyttigt samfund som avses i 4 § i mervérdesskattel-
agen, ett sddant religionssamfund som avses i 5 § i mervardesskattelagen eller en aktor som

6



kostnadsfritt overlater varor till ovannimnda aktorer eller ett sddant offentligt samfund som
avses 1 6 § 1 mervirdesskattelagen eller en anordnare av sidana mottagningstjanster som avses
i 13 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011). Nollskattesatsen kan tillimpas bland an-
nat ndr varor eller tjdnster forvarvas for att overlatas till en statlig aktdr 1 Ukraina eller till en
vélgorenhetsorganisation eller en filantropisk organisation som godkénts av Ukrainas behoriga
myndigheter for att utan vederlag delas ut till eller tillhandahéllas personer som behdver hjélp i
Ukraina. Med nollskattesatsen kompletteras den skattefrihet som med stéd av kommissionens
beslut tillimpas pd import av dessa varor. P4 motsvarande sétt som i friga om kommissionens
beslut tillimpas nollskattesatsen temporért fram till den 31 december 2022. Vilgoérenhetsorga-
nisationer och filantropiska organisationer kan saledes tillfélligt skattefritt kopa varor som fors
ut ur gemenskapen till Ukraina for ovan beskrivna dndamaél.

2.2.2 Andra dndringar

Enligt 25 a § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996), nedan speciallagen, hanfors skatten och avdraget for den trots be-
stimmelserna i 135 a § 2 mom. och 141 § 4 punkten i mervardesskattelagen till den kalender-
manad under vilken skyldigheten att betala skatt har uppkommit enligt 87 § i mervirdesskatte-
lagen. Enligt 87 § i mervardesskattelagen ska pa tidpunkten for uppkomsten av skyldigheten att
betala skatt tillimpas vad som foreskrivs om tidpunkten for uppkomsten av tullskuld i artiklarna
77-80 och 83—-88 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om faststél-
lande av en tullkodex for unionen, nedan fullkodexen. Detta avser i regel den tidpunkt da tull-
deklarationen for varor som &verlatits till fri omséttning godtas. En tulldeklaration godtas nér
varorna har anmélts och de uppgifter som krévs for tullforfarandet har [dmnats. Fortullningsbe-
slut fattas forst efter det att tulldeklarationen har godtagits.

Enligt 135 a § 2 mom. och 141 § 1 mom. 4 punkten i mervardesskattelagen ska sddan skatt pa
import som ska betalas till Skatteforvaltningen och skatteavdrag hinforas till den kalenderma-
nad under vilken fortullningsbeslutet har getts.

I 29 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pd eget initiativ
(768/2016) foreskrivs det om utomstaendes allménna skyldighet att lamna uppgifter. I 6 mom.
foreskrivs det om Tullens skyldighet att pa eget initiativ lamna uppgifter som géller mervérdes-
beskattningen av varuimport. Enligt bestimmelsen ska Tullen dagligen 1dmna Skatteforvalt-
ningen de uppgifter i tulldeklarationer och fortullningsbeslut som ér behovliga for tillsynen over
mervérdesbeskattningen av import. Uppgifterna ldmnas med hjélp av elektronisk datadverfo-
ring. Enligt bestimmelsen giller denna skyldighet att [dmna uppgifter inte inforsel mellan land-
skapet Aland och en annan del av Finland. Denna begriinsning beror pa att Tullen i friga om
denna inforsel inte fattade sddana fortullningsbeslut som registrerades i fortullningssystemet.

De ovanndmnda bestdmmelserna togs in i speciallagen och lagen om beskattningsforfarandet
betriaffande skatter som betalas pa eget initiativ i samband med att den behdrighet som géller
mervérdesbeskattningen dverfordes frén Tullen till Skatteférvaltningen i friga om inforsel som
gOrs av importorer som &r inforda i registret 6ver mervardesskattskyldiga. Bestimmelsen i spe-
ciallagen behovdes eftersom vid denna tid fattade Tullen inte sddana fortullnings- eller beskatt-
ningsbeslut som registrerades i fortullningssystemet. Skatt som ska betalas eller som far dras av
kunde sdledes inte hdnforas till fortullningsménaden. I den regeringsproposition som géller 29
§ 6 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pé eget initiativ
(RP 45/2017 rd) konstateras det att kommissionen bereder en dndring av bestimmelserna om
skattegranshandel inom medlemsstater i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446
om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 vad géller
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nirmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex, nedan den delegerade for-
ordningen. Enligt propositionen dr avsikten att bestimmelsen ska preciseras i friga om inférseln
mellan Aland och det évriga Finland nir nimnda 4ndring av den delegerade forordningen har
antagits. Enligt motiveringen till regeringspropositionen skulle Tullen vid handeln mellan
Aland och det &vriga Finland med det ddvarande informationssystemet ha kunnat limna upp-
gifter till Skatteforvaltningen endast pa begiran.

3 Malsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Forvirv for vilgorenhetsverksamhet och filantropisk verksamhet
3.1.1 Mervirdesskattelagen

Syftet med propositionen ér att genomfora undantaget frén skatteplikt enligt artikel 146.1 ¢ i
mervardesskattedirektivet genom att undanta sddana varuforvarv som gors av aktorer som be-
driver internationell vélgdrenhetsverksamhet och filantropisk verksamhet frén skatteplikt, nir
de forvarvade varorna fors ut ur gemenskapen som ett led i sin valgorenhetsverksamhet eller
filantropiska verksamhet. Genom det foreslagna undantaget fran skatteplikt kan aktorer som
bedriver internationell filantropisk verksamhet eller vélgorenhetsverksamhet forvirva varor i
forvig och halla dem i lager, till exempel for att vid behov snabbt kunna reagera i en katastrof-
situation eller nddsituation, utan att den mervardesskatt som inkluderats 1 forvirvet blir en slut-
lig kostnad. Den foreslagna édndringen mojliggér ocksa undantag frén skatteplikt i en situation
dér en aktor som bedriver vélgorenhets- eller filantropisk verksambhet sjilv transporterar varor
ut ur gemenskapen.

Enligt mervirdesskattedirektivet kan undantag fran skatteplikt beviljas antingen genom tillamp-
ning av direkt undantag fran skatteplikt eller genom tillimpning av forfarandet for aterbaring.
Vid tillampning av direkt undantag fran skatteplikt kan aktdrer som bedriver valgorenhetsverk-
samhet eller filantropisk verksamhet forvirva varor direkt skattefritt och de behdver inte tem-
porért finansiera mervardesskattens andel. Nar direkt undantag fran skatteplikt tillimpas ska
sdljaren forsdkra sig om att forutséttningarna for tillimpningen uppfylls. Om kdparens avsikt &r
att fore utforseln lagra varorna utanfor gemenskapen kan det vara svért for siljaren att fa bevis
pa att varorna har forvérvats for ett &ndamal som beréttigar till undantag frén skatteplikt. Orga-
nisationer som bedriver vilgorenhetsverksamhet eller filantropisk verksamhet kan bedriva verk-
samhet 1 Finland, 1 andra medlemsstater och i ldnder utanfér EU. Nér varor forvirvas for verk-
samheten kénner man inte nédvandigtvis dnnu till vad varorna slutligen anvéinds for eller var de
anvinds. [ en sadan situation kan det undantag fran skatteplikt som foreslas i propositionen och
som géller enbart varor som fors ut ur gemenskapen beviljas endast genom tillimpning av for-
farandet for dterbéring. Forfarandet for aterbéring kan ocksd bedomas vara mindre utsatt for
missbruk, eftersom aterbaring ska sdkas separat och forutséttningarna for aterbaring kontrolle-
ras innan aterbaringen betalas ut.

Av ovan ndmnda skil foreslas det att skattefriheten genomfors i form av aterbéaring.

Rétten till dterbéring ska av neutralitetsskél ocksa gélla skatt som betalats pa gemenskapsinterna
forvéarv och import av varor.

Aktorer som &r berdttigade till aterbéring dr sddana allménnyttiga samfund enligt 4 § i mervir-
desskattelagen som bedriver vilgorenhetsverksamhet eller filantropisk verksamhet utanfor ge-
menskapen. S&dan verksamhet beddms i huvudsak bedrivas av stora filantropiska organisat-
ioner, eftersom gransoverskridande verksamhet kriver att aktérerna har mera resurser och sam-
arbetsndtverk &n till exempel i filantropisk verksamhet som bedrivs i Finland. Enligt forslaget
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ska rétten till dterbéring ocksa gélla sddana religionssamfund enligt 5 § i mervérdesskattelagen
som bedriver vilgorenhetsverksamhet eller filantropisk verksamhet utanfor gemenskapen.

Aterbiringen ska inte gilla staten eller kommunerna. Anslagen for statens dmbetsverk och in-
rittningar budgeteras enligt priser som inte inkluderar mervérdesskatt och mervérdesskattens
andel finansieras under ett separat utgiftsmoment, vilket innebdr att den mervéardesskatt som
ingar 1 priset inte far nagra kostnadseffekter i samband med forvérv. For att 4stadkomma neut-
ralitet nir det géller forvarv har vélfairdsomrddena och kommunerna enligt 130 § i mervir-
desskattelagen ratt till &terbéring frin staten av skatt som inkluderats i ett férvarv och fran vilken
avdrag inte far goras eller for vilken aterbaring inte betalas. Det ar saledes inte nodvandigt att
tillimpa ett separat aterbéringsforfarande pé varuforvérv for internationell filantropisk verksam-
het och det skulle endast 6ka statens och kommunernas administrativa borda.

Skatten ska aterbetalas kvartalsvis pa basis av en ansokan som gjorts till Skatteforvaltningen.
Detta motsvarar det forfarande for aterbéring som for ndrvarande tillimpas pé forviarv som gors
av i Finland beldgna diplomatiska beskickningar, organ inom EU och internationella organisat-
ioner.

Det foreslas att 94 § 1 mervérdesskattelagen, som géller import som &r skattefri, preciseras sa
att en forutséttning for skattefrihet i fraga om de varor som avses i artikel 61.1 a i tullfrihetsfor-
ordningen &r att varorna har erhillits skattefritt. Syftet med &ndringsforslaget ar att sdkerstélla
att skattefriheten Gverensstimmer med mervardesskattedirektivet och importdirektivet. Ett yt-
terligare syfte &r att undanrdja problemet med konkurrensneutralitet 1 frdga om basforndden-
heter som fors in av filantropiska organisationer.

3.1.2 Lagen om undantag f6r landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstift-
ningen

Mervirdesskattedirektivet tillimpas inte pé transaktioner som sker pa Aland. Landskapet Aland
hor enligt protokoll nr 2 som finns som bilaga till férdraget om Finlands anslutning till Europe-
iska unionen (FordrS 103/1994) inte till Europeiska gemenskaperna mervirdesskatteomréde,
trots att landskapet hor till EU:s tullomrade. I mervirdesbeskattningen betraktas Aland enligt
mervardesskattedirektivet som ett tredje territorium, som jdmstélls med tredjelénder, det vill
siga linder utanfor tullomradet. Inforsel av varor frin Aland till gemenskapens skatteomrade
utgor en hiandelse som ska beskattas som import vid mervardesbeskattningen och utférsel av
varor till Aland ska pd motsvarande sitt befrias fran skatt.

P4 Aland tillimpas i princip det normala mervirdesskattesystemet enligt mervirdesskattelagen.
Enligt 1 a § i mervérdesskattelagen avses med Finland i mervardesskattelagen Finlands mervér-
desskatteomride enligt EU:s lagstiftning samt landskapet Aland. Med medlemsstat och gemen-
skapen avses medlemsstaternas och gemenskapens mervéardesskatteomrade enligt Europeiska
gemenskapernas lagstiftning.

Bestimmelser om undantag finns i speciallagen. Enligt 1 § i speciallagen tillimpas mervér-
desskatte- och accislagstiftningen pé transaktioner som omfattas av beskattningen och géller
landskapet Aland, om inte nigot annat foreskrivs i speciallagen. Enligt 8 § i speciallagen till-
lampas vad som foreskrivs i fraga om utforsel av varor bland annat i 70 § 1 mom. 1-4 punkten
i mervardesskattelagen ockséa da en vara transporteras fran nagon annan del av landet till land-
skapet Aland eller fran landskapet Aland till ndgon annan del av landet eller till en annan med-
lemsstat. I 18 § i speciallagen foreskrivs det att vad som i 9 kap. i mervérdesskattelagen fore-
skrivs om inforsel av varor till gemenskapen tillimpas ocksa pa inforsel av varor till landskapet



Aland fran en annan del av landet, en annan medlemsstat eller en plats utanfor gemenskapen
samt inforsel av varor fran landskapet Aland till en annan del av landet.

Enligt det lagforslag som géiller mervérdesskattelagen aterbérs till allménnyttiga samfund och
religionssamfund den skatt som inkluderats i forviarv av sddana varor som samfundet har for-
vérvat for att fora ut ur gemenskapen for sddan vélgorenhetsverksambhet eller filantropisk verk-
samhet som samfundet bedriver utanfor gemenskapen. Eftersom landskapet Aland hor till Fin-
lands territorium enligt mervéardesskattelagen, ska &terbdringen enligt lagforslaget ocksé gélla
utforsel fran landskapet Aland till en plats utanfor gemenskapen. Mervirdesskattedirektivet
maste anses forutsitta att aterbaringen ocksa giller varor som fors ut fran en annan del av Fin-
land till landskapet Aland. For enhetlighetens skull foreslas det att terbdringen ocksé ska gilla
utforsel fran landskapet Aland till en annan del av Finland eller till en annan medlemsstat. Dér-
for foreslds det att det till speciallagen fogas en bestimmelse enligt vilken bestimmelsen om
aterbaring i mervardesskattelagen ocksa ska tillimpas pa utforsel fran en annan del av Finland
till landskapet Aland och fran landskapet Aland till en annan del av Finland eller till en annan
medlemsstat. Inforsel av utforda varor till Finland eller till landskapet Aland eller till en annan
medlemsstat ska vara skattepliktig, om inte ndgon bestimmelse om skattefrihet ar tillamplig pa
inforseln.

Preciseringen av skattefrihet vid inforsel av basfornddenheter enligt det lagforslag som géller
mervardesskattelagen forutsétter diremot ingen dndring av speciallagen, eftersom &ndringen pa
grund av 18 § i speciallagen ocksa giller inforsel av varor fran en annan del av Finland, en
annan medlemsstat eller en plats utanfor gemenskapen till landskapet Aland samt inforsel fran
landskapet Aland till en annan del av Finland.

3.2 Ovriga dndringar

Det foreslas att 25 a § i speciallagen upphdvs som obehdvlig. Tullen anviander numera databe-
handlingsteknik i samband med fortullningsbeslut ocksa nér det giller sddan inforsel, sa de all-
méinna bestdimmelserna i mervardesskattelagen om tidsmassigt hanférande kan dven tillampas i
dessa fall.

Av samma orsak foreslas det att 29 § 6 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betriffande
skatter som betalas pa eget initiativ &dndras sd att Tullens lagstadgade skyldighet att lamna upp-
gifter till Skatteforvaltningen ocksé ska gilla inforsel mellan landskapet Aland och det dvriga
Finland. Tullen ldmnar redan nu de jamforelseuppgifter som behovs till Skatteforvaltningen
dven till denna del.

Dessutom foreslas en hinvisningsidndring i lagen om skatt pa vissa forsdkringspremier
(664/1966).

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for foretagen

De é@ndringar som géller det nya forfarandet for aterbéring bedoms i viss man dka den administ-
rativa bordan for vilgérenhetsorganisationer och filantropiska organisationer samt for religions-
samfund, eftersom de blir tvungna att sérskilja de varor som fors ut ur gemenskapen for filan-
tropisk verksambhet frén de varor som anvénds i annan filantropisk verksamhet samt att ansoka
om aterbaring av den mervirdesskatt som inkluderats i dessa forvédrv genom en separat ansdkan
till Skatteforvaltningen. Organisationernas och religionssamfundens skattekostnader minskar
till den del de far aterbaring av den mervardesskatt som inkluderats i varuférvarv.
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Enligt uppgifter fran de filantropiska organisationerna for endast ett fital sddana organisationer
som bedriver internationell filantropisk verksamhet ut varor som omfattas av det dterbérings-
forfarande som foreslas i lagforslaget. Filantropisk verksamhet som riktas utanfoér gemenskapen
bedrivs i allménhet s att de varor som behovs for verksamheten forvirvas till exempel 1 det
mottagande landet eller ett niromrade till det mottagande landet i stéllet for att varorna fors ut
ur Finland. Méngden varor som fOrs ut dr beroende av antalet kriser och katastrofer och varierar
séledes betydligt fran &r till &r. Den médngd varor som religionssamfund for ut bedéms vara liten.
Det bedoms att religionssamfunden for niarvarande ger internationellt stdd huvudsakligen sa att
de stoder filantropiska organisationernas verksamhet till exempel genom donationer i stillet for
att sjdlva bedriva filantropisk verksamhet utanfor gemenskapen. Vérdet av mervardesskatten
vid sédan utforsel av varor som omfattas av det dterbaringsforfarande som foreslas i proposit-
ionen berédknas uppga till hogst nagra miljoner euro pé arsniva.

De foreslagna @ndringarna har inte négra konsekvenser for dem som séljer varor. Séljaren be-
handlar sin forsiljning som normal skattepliktig forséljning.

Den precisering som foreslés i friga om skattefrihet vid inforsel 6kar skattekostnaderna for de
aktorer som for in basfornédenheter som ar avsedda att doneras till behdvande till den del bas-
fornddenheterna har forvérvats mot vederlag. I och med den foreslagna dndringen ska mervar-
desskatt betalas pa inforsel av sddana basférnddenheter. Enligt forslaget ska inforsel av basfor-
nddenheter som fatts utan vederlag fortfarande vara skattefri. Enligt uppgifter fran Tullen ar det
endast ett fatal aktorer som for in sddana basfornddenheter som avses i artikel 61 i tullfrihets-
forordningen. Vardet av inforsel av basférnddenheter som kopts mot vederlag bedoms vara litet
pa érsniva.

4.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen minskar mervérdesskatteintikterna i Finland till den del filantropiska organisat-
ioner och religiosa samfund har ritt till aterbéring av den mervérdesskatt som inkluderats i va-
ruférvarv och som omfattas av tillimpningsomradet for det foreslagna aterbaringsforfarandet.

Propositionen okar mervirdesskatteintikterna i Finland till den del statliga institutioner samt
vélgorenhetsorganisationer och filantropiska organisationer inte lingre skattefritt kan fora in
basfornddenheter som de kopt for att donera till behdvande, utan de blir tvungna att betala mer-
vérdesskatt pa inforseln.

Propositionen bedoms i sin helhet minska mervardesskatteintdkterna med mindre dn en miljon
euro pa arsniva.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna orsakar Skatteforvaltningen smérre kostnader av engéngsnatur och
fortlopande kostnader i samband med det &terbéringsforfarande som giller filantropiska orga-
nisationer och religionssamfund. De &ndringsbehov i friga om informationssystemen som for-
anleds av dndringarna &r enligt Skatteforvaltningens bedomning smé och kan genomforas i sam-
band med det normala underhallet. De foreslagna édndringarna har inga betydande konsekvenser
for personalen.

Dessutom orsakar de foreslagna dndringarna Skattefoérvaltningen och Tullen smérre administ-

rativa kostnader som hénfor sig till kundstyrning, anvisningar och information. Andringarna
beddms inte medfora ngot behov av tilliggsfinansiering for Skatteforvaltningen eller Tullen.
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5 Remissvar

Utlatanden om propositionsutkastet limnades av 11 aktorer. Utlitanden limnades av Alands
landskapsregering, Tullen, Skatteforvaltningen, Finlands néringsliv rf, Finanssiala ry, Kyrko-
styrelsen, Kyrkans Utlandshjélp, Ortodoxa kyrkan i Finland, Finlands Roda Kors, Foretagarna
i Finland rf och Skattebetalarnas Centralférbund rf.

Remissinstanserna forholl sig positivt till propositionen.

Finlands Roda Kors framforde i sitt utlatande att lagen bor stiftas sa att den befrielse som géller
filantropiska organisationers utforsel ocksa omfattar forvirv som gjorts fore lagens ikrafttré-
dande, atminstone fran och med 2020, och att det skulle vara effektivare att bevilja befrielse
genom tillimpning av direkt undantag fran skatteplikt. Av de orsaker som beskrivs i avsnitt
3.1.1 anségs det av administrativa och tillsynsrelaterade skl inte vara motiverat att skattebefri-
else beviljas genom tillimpning av direkt undantag fran skatteplikt. En retroaktiv tillimpning
av undantag fran skatteplikt skulle ocksa vara utmanande av administrativa och tillsynsrelate-
rade skil, eftersom forutsittningarna for skattebefrielse skulle vara svara att konstatera i efter-
hand.

Finlands Réda Kors framforde ocksé att i stéllet for att inskrdnka skattefriheten vid inforsel av
basfornddenheter bor lagen dndras s& att ocksd inhemsk forsdljning av basfornddenheter till
samfund som godkéints av Tullen ska vara skattefri. Finlands Roda Kors anser att mervar-
desskattedirektivet mojliggoér detta forfarande och héanvisar till artikel 143.1 b i mervar-
desskattedirektivet, diar det hinvisas till artikel 51 i importdirektivet. Sdsom det konstateras
ovan i avsnitt 2.1 forutsétter inférandet av en nollskattesats for nyttigheter som overlats till ka-
tastrofoffer ett beslut av kommissionen, varvid nollskattesats kan beviljas pad samma villkor som
kommissionen har beslutat att bevilja befrielse fran importtullar och frén mervirdesskatt pa im-
port. Mervardesskattedirektivet och importdirektivet mojliggor séledes inte att inhemsk forsalj-
ning av basfornddenheter till filantropiska organisationer och vilgérenhetsorganisationer som
godkants av Tullen allmént befrias fran skatt.

Finlands Roda Kors anser ocksa i sitt utlaitande att det finns tolkningsproblem i friga om de
forutséttningar for skattefrihet som géller verksamhetens fortlopande karaktér och det att va-
rorna inte anviands. Aven Kyrkostyrelsen ansag att det skulle vara bra att klargora kriterierna
for verksamhetens fortlopande karaktdr. Motiveringen till lagforslaget har kompletterats till
denna del. Finlands Réda Kors konstaterar att verksamhetens fortlopande karaktér inte har de-
finierats i direktivet och att det darfor inte heller bor foreskrivas om detta i mervérdesskattela-
gen. Till denna del bor det konstateras att utforsel av varor &r befriad frén skatt enligt artikel
146.1 c i mervérdesskattedirektivet nér varorna fors ut ur gemenskapen som ett led i humanitira
eller undervisande verksamheter eller véilgorenhetsverksamheter utanfér gemenskapen. Direk-
tivets ordalydelse forutsétter saledes att utforseln hanfor sig till verksamhet av fortlopande na-
tur.

Kyrkans Utlandshjélp konstaterade att ansdkningar om sma &terbéringsbelopp hos Skattefor-
valtningen i praktiken kan medfora en storre administrativ borda én vad aterbaringarnas ekono-
miska betydelse dr. Enligt propositionen ska sddana organisationer och religionssamfund som
bedriver allminnyttig verksamhet ha ratt att fa dterbaring av den mervardesskatt som inkluderats
i forvarv. Aktorerna dr inte skyldiga att ansdoka om aterbaring.

Kyrkans Utlandshjélp papekade ocksé i sitt utldtande att det inte tydligt framgér av proposit-
ionen om aterbéring alltid ska sokas hos Skatteforvaltningen i Finland i en situation dér en vara
har dverlatits i en annan medlemsstat for att foras ut ur gemenskapen. Rétten till &terbaring

12



géller endast situationer dér ett varuférvirv omfattas av mervérdesskatt i Finland. Ratten till
aterbaring géller ocksé en situation dér en filantropisk organisation transporterar varor som or-
ganisationen har forvirvat i Finland till en annan medlemsstat for att foras ut ur gemenskapen,
om alla forutsittningar i den foreslagna 125 § uppfylls. Rétten till aterbéring géller endast situ-
ationer dir en aktor som bedriver filantropisk verksamhet sjilv for ut varor ur gemenskapen
som ett led i sin egen verksamhet.

Skatteforvaltningen konstaterade i sitt utldtande att dndringarna har ringa konsekvenser for in-
formationssystemen och att d&ndringarna kan genomf6ras i samband med det normala underhal-
let. Propositionen har inte nigra betydande konsekvenser for personalen. Dessa omsténdigheter
har beaktats i konsekvensbedomningen.

Skatteforvaltningen foreslog dessutom i sitt utlatande att bestimmelserna om det foreslagna
skatteuppbordsforfarande som ska tillimpas pé aterbaring fortydligas. Avsikten ar att i framti-
den utreda om de bestimmelser i 12 kap. i mervardesskattelagen som géller beskattnings- och
skatteuppbdordsforfaranden som ska tillimpas pa aterbaring behover ses over. Utredningen ska
ocksa omfatta den aterbaring som nu foreslas. Avsikten dr att det senare ldamnas ett separat lag-
forslag om de dndringar som behovs.

6 Specialmotivering
6.1 Mervirdesskattelagen

94 §. I paragrafen foreskrivs det om skattefrihet for varor som importeras. Enligt 1 mom. 12
punkten dr importen skattefri nér det giller import av varor som é&r tullfria enligt artiklarna 3—
22, 54-56, 59, 60-65, 74-103, 106, 112 och 113 samt varor som 4r tullfria enligt artikel 43 och
som avses i punkt B i bilaga II i radets forordning (EG) nr 1186/2009 om uppréttandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse (tullfrihetsforordningen),

Med avvikelse fran artikel 61.1 a i tullfrihetsforordningen &r en forutséttning for skattefrihet vid
import enligt artikel 43.1 a i importdirektivet att sddana vésentliga fornddenheter som statliga
organisationer eller andra av behoriga myndigheter godkénda vilgorenhetsorganisationer eller
filantropiska organisationer infor for att dela ut gratis till behdvande har férvirvats utan kostnad.
Skattefrihet enligt artikel 61.1 b och c i tullfrihetsférordningen forutsétter diremot uttryckligen
att de ovanndmnda aktdrerna har fatt varorna kostnadsfritt.

P& grund av det som ségs ovan och av neutralitetsskil foreslas det att 1 mom. 12 punkten &dndras
s& att omndmnandet av artiklarna 60—65 i tullfrihetsforordningen stryks. Det foreslas att det
foreskrivs om skattefrihet enligt dessa artiklar i en ny 15 a-punkt, enligt vilken import av sddana
varor som avses i artiklarna 60—65 i tullfrihetsforordningen ar skattefri under forutséttning att
varorna har erhallits kostnadsfritt.

124 §. Paragrafen har upphévts genom lag 1486/1994. Det foreslés att det i stéllet for den upp-
hivda paragrafen fogas en ny 124 § till lagen. I paragrafen tas in den nuvarande bestimmelsen
i 126 § om minimibeloppet av den aterbéring som betalas till utlindska néringsidkare.

125 §. Paragrafen har upphéivts genom lag 1359/2009. Det foreslas att det i stéllet for den upp-
hévda paragrafen fogas en ny 125 § dér det foreskrivs om ritt till aterbéring av den skatt som
inkluderats i férvéirv som gjorts av vélgdrenhetsorganisationer och filantropiska organisationer
som bedriver internationell filantropisk verksamhet. Fore paragrafen laggs det till en ny mel-
lanrubrik. Bestimmelsen motsvarar artikel 146.1 ¢ i mervérdesskattedirektivet. Enligt det fore-
slagna 1 mom. har ett allmannyttigt samfund enligt 4 § och ett religionssamfund enligt 5 § i
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mervardesskattelagen rétt till terbéring av den mervardesskatt som inkluderats i férvarv av
sédana varor som samfundet har fort ut ur gemenskapen, utan att anvinda varorna inom gemen-
skapens territorium, for sddan vilgérenhetsverksamhet eller filantropisk verksamhet av fortlo-
pande natur som samfundet bedriver utanfor gemenskapen.

Riitten till aterbéring ska gélla en situation dér varor fors ut ur gemenskapen som en del av sddan
vilgorenhetsverksamhet eller filantropisk verksamhet som ett allmédnnyttigt samfund eller re-
ligionssamfund bedriver utanfér gemenskapen och som dr av fortldpande natur. En verksamhet
kan anses vara av fortlopande natur till exempel nir avsikten att bedriva vilgérenhetsverksam-
het eller filantropisk verksamhet utanfor gemenskapen framgér av organisationens verksam-
hetsplan, handlingsprogram eller stadgar. Rétten till aterbéring ska ocksa gélla materialhjélp av
engéngsnatur till offer for en viss katastrof nér katastrofhjélp ingér i organisationens normala
verksamhet. Rétten till aterbaring giller ddremot inte till exempel varor som en lokal férening
som bedriver allminnyttig verksamhet skaffar for en enskild bistandstransport till katastrofof-
fer, nér sddan filantropisk verksamhet inte ingér i foreningens normala verksamhet.

Med vilgorenhetsverksamhet och filantropisk verksamhet avses till exempel humanitéirt bistand
och utvecklingssamarbete. Det dr frdga om verksamhet utan vederlag. Som sédan filantropisk
verksamhet som beréttigar till aterbaring betraktas till exempel nddhjalp for att trygga de grund-
laggande behoven hos manniskor i utsatt stillning. Sddan vélgorenhetsverksamhet som berétti-
gar till aterbaring r till exempel undervisningsverksamhet som ordnas i det mottagande landet,
sdsom ordnande av utbildning i forsta hjélpen, forebyggande hélsovardsarbete och verksamhet
som hjdlper samhéillen att forbereda sig for olika katastrofer eller for klimatforandringens kon-
sekvenser. Som vilgorenhetsverksamhet betraktas ocksa till exempel verksamhet som forbattrar
beredskapen i skolorna, katastrofberedskapen, vattentjansterna eller saniteten i det mottagande
landet.

En forutsittning for aterbaring &r att varorna inte har anvénts inom gemenskapen fore utforseln.
Med detta avses att varorna inte har anvénts i konsumtion. Testning av varornas skick och ihop-
séttning av varor fore utforseln eller under lagringen i syfte att sdkerstdlla att varorna ar i an-
véandbart skick ska inte betraktas som ibruktagande av varorna.

Med skatt som inkluderats i forvérv avses enligt 102 § 1 och 3 mom. skatten pé en vara eller
tjanst som den skattskyldige koper av en annan skattskyldig eller den skatt pa ett kop som ska
betalas enligt 8 a—8 d eller 9 §, skatten pa en importerad vara, skatten pa ett gemenskapsinternt
forvirv och skatt som betalas pé sddan overforing av varor fran upplagringsforfarande som av-
sesi7218.

Av administrativa skél betalas enligt det féreslagna 2 mom. inte aterbaring, om &terbéringsbe-
loppet &r mindre 4n 400 euro. Detta motsvarar det minimibelopp som tilldimpas pa &aterbaring
till utlanningar.

Enligt 3 mom. i forslaget aterbetalas skatten kvartalsvis pé basis av en ansdkan som gjorts till
Skatteforvaltningen. Denna period dverensstimmer med de perioder som géller ansokan om
aterbetalning av skatt i frdga om internationella aktorer och diplomatforvérv. Skatten ska hén-
foras till den ansokningsperiod under vilken varorna har forts ut ur gemenskapen. Da ska ans6-
kan om éaterbdring av den skatt som inkluderats i forvirv av sddana varor som forts ut ur ge-
menskapen i samma transport goras med en ansékan som géiller samma ansdkningsperiod, dven
om de varor som forts ut ursprungligen har forvérvats vid olika tidpunkter. Av administrativa
skil ska ansokan goras inom ett ar fran det att varorna fordes ut ur gemenskapen. Detta mots-
varar de tidsfrister som foreskrivs i 128 § for diplomatférvarv samt for Europeiska unionen och
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andra internationella organisationer. Skatteférvaltningen kontrollerar forutsattningarna for ater-
baring och aterbetalar skatten.

1209 r § i mervardesskattelagen foreslas bestimmelser om forvaringen av de handlingar som
behovs for att konstatera forutséttningarna for aterbéring.

Enligt 4 mom. i forslaget ska Skatteforvaltningen bestimma nérmare om de uppgifter som ska
inga i ansdkan, de handlingar som ska fogas till ansdkan och om den lagerbokforing som s6-
kanden ska hélla.

Enligt det foreslagna 5 mom. kan i de fall skatt har &terburits till for stort belopp det dverstora
skattebelopp som aterburits dras av fran ett skattebelopp som aterbérs senare.

126 §. I paragrafen foreskrivs det for ndrvarande om minimibeloppet av den aterbéring som ska
betalas till en utlindsk niringsidkare. Det foreslas att bestimmelsen flyttas till en ny 124 § i
stéllet for den 124 § som upphévts och att det i paragrafen tas in bestimmelser om sokande av
andring nér det giller forfarandet for aterbaring enligt 125 §. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs
det att vad som i 59 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ foreskrivs om skattskyldiga tillimpas ocksd pa den som &r beréttigad till aterbéring
enligt 125 §. Ett allminnyttigt samfund eller ett religionssamfund som ar beréttigad till terba-
ring ska séledes ha ritt att soka dndring 1 Skatteférvaltningens beslut om aterbetalning av skatt.
Andring s6ks genom en begiran om omprdovning i enlighet med lagen om beskattningsforfaran-
det betraffande skatter som betalas pa eget initiativ.

12 mom. i forslaget foreskrivs det att nir dndring soks i ett beslut som fattats med stéd av 125
§ ridknas tidsfristen for begiran om omprovning fran utgdngen av det kalenderar som omfattar
den period som berdrs av beslutet. Detta motsvarar den tidsfrist for sokande av &dndring som
giller for Europeiska unionen och andra internationella organisationer.

209 r §. I paragrafen foreskrivs det om forvaringen av fakturor som ligger till grund for en sddan
ansOkan om skattedterbaring som géller i 128, 129 och 129 a—129 ¢ § avsedda forvérv. Enligt
bestdmmelsen ska fakturan forvaras i tre ar frin ingédngen av aret efter fakturans betalningsdag.

1125 § i mervardesskattelagen foreslas ett nytt forfarande for aterbaring i fraga om forvérv som
gors av samfund som bedriver internationell filantropisk verksamhet. Det forslas darfor att det
till paragrafen fogas en skyldighet att i fradga om en ansdkan enligt 125 § forvara de handlingar
som verifierar beloppet av den skatt som inkluderats i forvirvet av varorna och utforseln av
dessa varor. Detta behdvs for att Skatteforvaltningen ska kunna kontrollera forutsédttningarna
for aterbiring. Den som ansdker om aterbéring ska siledes kunna visa att de varor eller en del
av dem som avses i den handling som verifierar beloppet av den skatt som inkluderats i forvar-
vet, till exempel en inkOpsfaktura, har forts ut ur gemenskapen, det vill sdga de fakturerade
varorna ska kunna forknippas med exporthandlingarna. Detta forutsétter i praktiken tillborlig
lagerbokforing av de varor som lagrats. Handlingar som verifierar forutsittningarna for aterba-
ring ska bifogas bokforingen. Handlingarna ska forvaras i tre ar fran ingangen av aret efter det
ar da varorna utfordes.

6.2 Lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstift-
ningen

23 a §. [ lagforslaget om dndring av mervérdesskattelagen foreslés det att det till den lagen fogas
enny 125 § dér det foreskrivs om aterbéring av den skatt som inkluderats i varuforvérv nér det
géller allmédnnyttiga samfund och religionssamfund som bedriver internationell filantropisk
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verksamhet. Aterbéringen giller varor som har forts ut ur gemenskapen for vilgorenhetsverk-
samhet eller filantropisk verksamhet utanfér gemenskapen. Det foreslés att det till lagen om
undantag for Aland fogas en ny paragraf, genom vilken den foreslagna bestimmelsen i mervir-
desskattelagen om aterbéring utstracks till att ocksa gélla varor som fors ut fran en annan del av
Finland till landskapet Aland eller frén landskapet Aland till en annan del av Finland eller till
en annan medlemsstat.

25 a §. I paragrafen foreskrivs det om det tidsmissiga hdnférandet av skatten och avdraget for
den i friga om inforsel frin en annan del av Finland till Aland eller frdn Aland till en annan del
av Finland till den del inforseln av varor omfattas av Skatteforvaltningens beskattningsbehorig-
het.

Enligt paragrafen hianfors skatten och avdraget for den trots bestimmelserna i 135 a § 2 mom.
och 141 § 4 punkten i mervérdesskattelagen till den kalenderméinad under vilken skyldigheten
att betala skatt har uppkommit enligt 87 § i mervérdesskattelagen. Enligt 87 § i mervérdesskat-
telagen ska det pa tidpunkten for uppkomsten av skyldigheten att betala skatt tillimpas det som
foreskrivs 1 artiklarna 77-80 och 83—88 i tullkodexen om tidpunkten for uppkomsten av tull-
skuld. Detta avser i regel den tidpunkt da tulldeklarationen for varor som dverlatits till fri om-
séttning godtas. En tulldeklaration godtas nir varorna har anmélts och de uppgifter som krévs
for tullforfarandet har ldmnats. Fortullningsbeslut fattas forst efter det att tulldeklarationen har
godtagits.

Enligt 135 a § 2 mom. i mervardesskattelagen ska saddan skatt pa import som ska betalas till
Skatteforvaltningen hanforas till den kalenderméanad under vilken fortullningsbeslutet har getts.
Om det i 100 a § avsedda sérskilda forfarandet tillimpas pa den skattskyldiges import, hinfors
skatten dock till den kalenderméanad under vilken skyldigheten att betala skatt har uppkommit.
Skatt som far dras av ska enligt 141 § 1 mom. 4 punkten i mervérdesskattelagen hinforas till
den kalendermanad under vilken ett fortullningsbeslut har getts.

Bestdmmelsen i speciallagen togs in i samband med att beskattningsbehdrigheten dverfordes
frén Tullen till Skatteforvaltningen i frdga om inforsel som gors av importorer som ér inforda i
registret dver mervirdesskattskyldiga. Bestimmelsen behovdes eftersom vid denna tid fattade
Tullen inte sadana fortullnings- eller beskattningsbeslut som registrerades i fortullningssyste-
met. Skatt som ska betalas eller som far dras av kunde séledes inte hanforas till fortullningsma-
naden.

Till f6ljd av andringar i EU:s tullagstiftning 1 anslutning till digitaliseringen av deklarationsfor-
farandena infoérdes fran och med april 2021 elektroniska deklarationer vid infoérsel mellan land-
skapet Aland och 6vriga Finland och de fortullningsbeslut som grundar sig pa deklarationerna
borjade skickas elektroniskt till kunderna. Enligt artikel 6.1 i tullkodexen ska alla utbyten av
uppgifter sdsom deklarationer, ansokningar eller beslut mellan tullmyndigheterna och mellan
ekonomiska aktorer och tullmyndigheterna och lagring av de uppgifter som krévs enligt tullag-
stiftningen ske med hjélp av elektronisk databehandlingsteknik. Denna bestimmelse géller i
enlighet med artikel 1.3 i tullkodexen och artikel 134.1 i den delegerade forordningen ocksé
inforsel mellan landskapet Aland och unionens dvriga tullomrade. Tillimpningen av bestim-
melsen ska enligt artikel 278.2 b i tullkodexen inledas senast den 31 december 2022. I enlighet
med den nationella tidsplanen inférde Finland under perioden fréan den 19 april 2021 till den 31
augusti 2021 ett nytt elektroniskt forfarande vid inforsel mellan landskapet Aland och &vriga
Finland.

Paragrafen foreslés bli upphévd som obehdvlig. Eftersom Tullen numera fattar fortullningsbe-
slut ocksa i friga om inforsel mellan Aland och 6vriga Finland kan de allmiinna bestimmelserna
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om tidsméssigt hdnférande i 135 a § 2 mom. och 141 § 4 punkten i mervérdesskattelagen till-
lampas ocksa till denna del.

6.3 Lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

29 §. Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna uppgifter. Paragrafen géller utomstdendes
allménna skyldighet att 1dmna uppgifter. I 6 mom. foreskrivs det om Tullens skyldighet att pa
eget initiativ [dmna uppgifter som géller mervirdesbeskattningen av varuimport. Enligt bestdm-
melsen ska Tullen dagligen ldmna Skatteforvaltningen de uppgifter i tulldeklarationer och for-
tullningsbeslut som &r behovliga for tillsynen dver mervérdesbeskattningen av import. Uppgif-
terna ldmnas med hjélp av elektronisk datagverforing. Enligt paragrafen giller denna skyldighet
att lamna uppgifter inte inforsel mellan landskapet %land och en annan del av Finland. Denna
begransning berodde pa att Tullen i frdga om denna inforsel inte fattade sddana fortullningsbe-
slut som registrerades i fortullningssystemet.

Bestdmmelsen togs in i lagen i samband med att den behorighet som géiller mervérdesbeskatt-
ningen Overfordes fran Tullen till Skatteforvaltningen i friga om inforsel som gors av importo-
rer som &r inforda i registret ver mervardesskattskyldiga. I den regeringsproposition som géller
detta (RP 45/2017 rd) konstateras det att kommissionen bereder en dndring av bestimmelserna
om skattegridnshandel inom medlemsstater i den delegerade forordningen. Enligt propositionen
ar avsikten att 29 § 6 mom. om &verldmnande av jdmforelseuppgifter i lagen om beskattnings-
forfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ ska preciseras i friga om inforseln
mellan Aland och det 6vriga Finland nir nimnda 4ndring av den delegerade forordningen har
antagits. Enligt motiveringen till regeringspropositionen skulle Tullen vid handeln mellan
Aland och det &vriga Finland med det ddvarande informationssystemet ha kunnat limna upp-
gifter till Skatteforvaltningen endast pd begiran.

Ovannamnda dndring av den delegerade forordningen har antagits genom kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2018/1063 av den 16 maj 2018 om &ndring och rittelse av delegerad
forordning (EU) 2015/2446 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex.
Genom artikel 134.3 i forordningen forlingdes mojligheten att i frdga om handel inom samma
stat tilldmpa tullférfaranden som inte baserar sig pa elektronisk databehandlingsteknik. I denna
bestimmelse foreskrivs det att fram till de datum dé de nationella importsystemen uppgraderas
fér, i samband med handel med unionsvaror som dger rum inom samma medlemsstat, tullmyn-
digheterna i den berérda medlemsstaten godkédnna att en faktura eller ett transportdokument
anvinds i stillet for avsdndnings- eller inforseldeklarationen.

Till f6ljd av andringar i EU:s tullagstiftning 1 anslutning till digitaliseringen av deklarationsfor-
farandena infordes fran och med april 2021 elektroniska deklarationer vid infoérsel mellan land-
skapet Aland och &vriga Finland och de fortullningsbeslut som grundar sig pa deklarationerna
borjade skickas elektroniskt till kunderna. Enligt artikel 6.1 i tullkodexen ska alla utbyten av
uppgifter sasom deklarationer, ansdkningar eller beslut mellan tullmyndigheterna och mellan
ekonomiska aktorer och tullmyndigheterna och lagring av de uppgifter som krévs enligt tullag-
stiftningen ske med hjélp av elektronisk databehandlingsteknik. Denna bestimmelse géller i
enlighet med artikel 1.3 1 tullkodexen och artikel 134.1 i den delegerade forordningen ocksé
inforsel mellan landskapet Aland och unionens dvriga tullomrade. Tillimpningen av bestim-
melsen ska enligt artikel 278.2 b i tullkodexen inledas senast den 31 december 2022. I enlighet
med den nationella tidsplanen inférde Finland under perioden frén den 19 april 2021 till den 31
augusti 2021 ett nytt elektroniskt forfarande vid inforsel mellan landskapet Aland och dvriga
Finland.
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Tullen anvénder numera elektronisk databehandlingsteknik i samband med fortullningsbeslut
ocksa nir det giller inforsel mellan Aland och 6vriga Finland. Dirfor foreslas det att meningen
i 6 mom., enligt vilken Tullens skyldighet att 1dmna uppgifter inte giller inforsel mellan land-
skapet Aland och en annan del av Finland, stryks som obehdvlig. Tullen ger redan nu Skatte-
forvaltningen de jimforelseuppgifter som &r behovliga for tillsynen dver mervardesbeskatt-
ningen av import ocksd i friga om inforsel mellan Aland och 6vriga Finland.

6.4 Lagen om skatt pa vissa forsikringspremier

1§.11 § 2 mom. foreskrivs det om skattefria forsékringspremier. Enligt bestimmelsen ar bland
annat forsékringspremier som grundar sig pa forsdkringsavtal enligt patientskadelagen
(585/1986) fria fran skatt. Patientskadelagen har upphivts genom patientforsidkringslagen
(948/2019), som trdadde i kraft den 1 januari 2021. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att hinvis-
ningen till den upphévda patientskadelagen éndras till att géilla den gillande patientforsakring-
slagen. Bestimmelsens faktiska tillimpningsomrade dndras inte.

7 Ikrafttridande
Lagarna foreslés trdda i kraft varen 2023.

Bestimmelserna om forfarandet for aterbéring i 124—126 och 209 r § i lagen om &ndring av
mervardesskattelagen samt den nya 23 a § som fogas till speciallagen trader dock i kraft forst
den 1 juli 2023.

De foreslagna é@ndringarna av mervirdesskattelagen och speciallagen tillimpas om en sald vara
har levererats, ett gemenskapsinternt varuforvérv har gjorts eller skyldigheten att betala skatt
for en importerad vara med stod av 87 § i mervérdesskattelagen har uppstétt den dag lagen trader
i kraft eller dérefter.

Den éaterbaring som avses 1 125 § i mervardesskattelagen kan dock sokas forst den 1 januari
2024 eller dérefter for att Skattefoérvaltningen ska hinna genomfora de éndringar som behovs i
informationssystemen.

8 Forhallande till andra propositioner

Riksdagen behandlar for narvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndring av mervérdesskattelagen och vissa lagar som har samband med den (RP 226/2022
rd). I den ndmnda regeringspropositionen foreslas det utover andra dndringar att 94 § 1 mom.
23 punkten i mervirdesskattelagen dndras. I denna proposition foreslas ocksé dndringar av 94
§ 1 mom. i mervardesskattelagen, och darfor bor behovet av att samordna de foreslagna paral-
lella lagéndringarna beaktas vid behandlingen av propositionerna.

Kldim
Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom radets direktiv 2006/112/EG om ett gemen-

samt system for mervirdesskatt innehaller bestimmelser som foreslas bli genomférda genom
lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om i#ndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 94 § 1 mom. 12 punkten samt 126 och 209 r §,

sddana de lyder, 94 § 1 mom. 12 punkten i lag 305/2016, 126 § i lag 1359/2009 och 209 r § i
lag 417/2022, samt

fogas till 94 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lagarna 1218/1994, 1486/1994,
763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 1392/2010, 1202/2011, 305/2016 och 417/2022, en
ny 15 a-punkt, till lagen en ny 124 §, i stillet for den 124 § som upphévts genom lag 1486/1994,
samt en ny 125, § i stéllet for den 125 § som upphavts genom lag 1359/2009, och en ny mellan-
rubrik fore den paragrafen som foljer:

Skattefri 4r import av foljande varor

12) varor som &r tullfria enligt artiklarna 3-22, 54-56, 59, 74—103, 106, 112 och 113 samt
varor som &r tullfria enligt artikel 43 och som avses i punkt B i bilaga I1 i rddets férordning (EG)
nr 1186/2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (tullfrihetsforord-
ningen),

15 a) varor som enligt artiklarna 60—65 i tullfrihetsférordningen é&r tullfria, under forutsittning
att varorna har erhallits kostnadsfritt,

124 §
Om ansokan om aterbéring géller hela kalenderaret eller slutet av det ska aterbaringsbelopp
under 50 euro inte aterbéras. I andra fall betalas aterbaring inte, om aterbaringsbeloppet under-
stiger 400 euro.

Samfund som bedriver internationell vilgérenhetsverksamhet och filantropisk verksamhet

125§

Till ett allménnyttigt samfund enligt 4 § och ett religionssamfund enligt 5 § dterbars den skatt
som inkluderats i forvarv av sddana varor som samfundet har fort ut ur gemenskapen, utan att
anvinda varorna inom gemenskapens territorium, for sidan vélgorenhetsverksambhet eller filan-
tropisk verksamhet av fortlopande natur som samfundet bedriver utanfér gemenskapen.

Forutséttningen for aterbaring ar att aterbaringsbeloppet dr minst 400 euro.

Skatten aterbetalas kvartalsvis pa basis av en ans6kan som gjorts till Skatteforvaltningen. Den
skatt som inkluderats i forvarv hanfors till den ansdkningsperiod under vilken varorna fordes ut
ur gemenskapen. Ansokan ska goras inom ett ar fran det att varorna fordes ut ur gemenskapen.

Skatteforvaltningen bestimmer ndrmare om de uppgifter som ska ingd i ansdkan och om de
handlingar som ska fogas till ansokan samt om den lagerbokforing som sdkanden ska hélla.

Om skatt har aterburits till for stort belopp, kan det dverstora skattebelopp som éterburits dras
av fran ett skattebelopp som aterbars senare.
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126 §

Vad som i 59 § i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget
initiativ foreskrivs om skattskyldiga tillimpas ocksd pa den som &r berittigad till aterbaring
enligt 125 §.

Nér dndring soks i ett beslut som fattats med stod av 125 § rdknas tidsfristen for begéran om
omprdvning frén utgangen av det kalenderér som omfattar den period som berdrs av beslutet.

2091 §
En faktura som ligger till grund for en ansékan enligt 128, 129 och 129 a—129 c § ska forvaras
i tre ar fran ingdngen av aret efter fakturans betalningsdag. I friga om en ansdkan enligt 125 §
ska de handlingar som verifierar beloppet av den skatt som inkluderats i forvirvet av varorna
och utforseln av dessa varor forvaras i tre ar fran ingangen av aret efter det ar da varorna utfor-
des.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 124—126 och 209 r § trader dock i kraft
forst den 1 juli 2023.

Om en sald vara har levererats, ett gemenskapsinternt varuforvarv har gjorts eller skyldigheten
att betala skatt for en importerad vara med stod av 87 § har uppstatt fore ikrafttradandet av denna
la% tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet.

terbéring enligt 125 § kan dock sokas tidigast den 1 januari 2024.
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2.

Lag

om iindring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och ac-
cislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996) 25 a § och mellanrubriken fore den,

sddana de lyder, 25 a § i lag 524/2017 och mellanrubriken fore den i lag 586/1997, samt

fogas till lagen en ny 23 a § som foljer:

Aterbiiring av skatt till andra dn de skattskyldiga

23a§

Vad som foreskrivs i 125 § i mervirdesskattelagen tillimpas ocksé nér ett allminnyttigt sam-
fund enligt 4 § i1 den lagen eller ett religionssamfund enligt 5 § i den lagen har fort ut varor fran
en annan del av Finland till landskapet Aland eller frén landskapet Aland till en annan del av
Finland eller till en annan medlemsstat, utan att anvinda varorna fore utférseln, for sadan val-
gorenhetsverksamhet eller filantropisk verksamhet av fortlopande natur som samfundet bedri-
ver dér.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 23 a § trader dock i kraft forst den 1 juli 2023.

Om en sald vara har levererats, ett gemenskapsinternt varuforvarv har gjorts eller skyldigheten
att betala skatt for en importerad vara med stod av 87 § i mervérdesskattelagen har uppstétt fore
ikrafttridandet av denna lag, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Aterbiring enligt 125 § i mervirdesskattelagen kan dock sokas tidigast den 1 januari 2024.
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Lag

om éindring av 29 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pd eget initiativ
(768/2016) 29 § 6 mom., sadant det lyder i lag 525/2017, som foljer:

29 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna uppgifter

Tullen ska till Skatteforvaltningen dagligen ldmna de uppgifter i tulldeklarationer och fortull-
ningsbeslut som &r behovliga for tillsynen 6ver den mervardesbeskattning av varuimport som
Skatteforvaltningen svarar for enligt 157 och 160 § i mervirdesskattelagen samt &ndringar i
uppgifterna. Tullen ska ocksa ldamna uppgifter om sddana allvarliga eller aterkommande 6ver-
tradelser av tullagstiftningen som den skattskyldige gjort sig skyldig till och som behovs for
tillimpningen av 100 a § i mervérdesskattelagen samt de uppgifter som behdvs vid tillamp-
ningen av det sirskilda forfarandet enligt paragrafen. Uppgifterna 1damnas med hjélp av elektro-
nisk datadverforing.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om skatt pa vissa forsikringspremier

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skatt pa vissa forsakringspremier (664/1966) 1 § 2 mom., sidant det lyder
i lag 588/1986, som foljer:

Fria fran skatt dr sddana forsékringspremier som grundar sig uteslutande pa person-, kredit-
eller aterforsiakringsavtal, pa forsdkringsavtal enligt patientforsiakringslagen (948/2019), pa av-
tal om transportforsikring av vara som exporteras, importeras eller transiteras eller pd avtal om
forsakring av huvudsakligen i utrikesfart anvint sjo- eller luftfartyg eller annan rérlig transport-
materiel.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 24 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 94 § 1 mom. 12 punkten samt 126 och 209 r §,
sddana de lyder, 94 § 1 mom. 12 punkten i lag 305/2016, 126 § i lag 1359/2009 och 209 r § i

lag 417/2022, samt

fogas till 94 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1218/1994, 1486/1994,
763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 1392/2010, 1202/2011, 305/2016 och 417/2022, en
ny 15 a-punkt, till lagen en ny 124 §, i stéllet for den 124 § som upphévts genom lag 1486/1994,
samt en ny 125, § i stéllet for den 125 § som upphivts genom lag 1359/2009, och en ny mellan-

rubrik fore den paragrafen som foljer:

Gdllande lydelse

94 §
Skattefri 4r import av foljande varor
12) varor som ér tullfria enligt artiklarna 3—
22, 54-56, 59, 60-65, 74-103, 106, 112 och
113 samt varor som &r tullfria enligt artikel 43
och som avses i punkt B i bilaga II i radets
forordning (EG) nr 1186/2009 om upprittan-
det av ett gemenskapssystem for tullbefrielse
(tullfrihetsforordningen),

Féreslagen lydelse

94 §

Skattefri &r import av foljande varor

12) varor som ér tullfria enligt artiklarna 3—
22,54-56, 59,74-103, 106, 112 och 113 samt
varor som &r tullfria enligt artikel 43 och som
avses i punkt B i bilaga II i rddets forordning
(EG) nr 1186/2009 om uppréttandet av ett ge-
menskapssystem for tullbefrielse (tullfrihets-
forordningen),

15 a) varor som enligt artiklarna 60-65 i
tullfrihetsforordningen dr tullfria, under for-
utsdttning att varorna har erhdllits kostnads-
fritt,

124 §

Om ansokan om dterbdring gdller hela ka-
lenderdret eller slutet av det ska dterbdrings-
belopp under 50 euro inte dterbdras. I andra
fall betalas dterbdring inte, om dterbdrings-
beloppet understiger 400 euro.

Samfund som bedriver internationell vilgo-
renhetsverksamhet och filantropisk verksam-
het
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Gdllande lydelse

126 §

Galler ansokan om aterbdring hela kalender-
aret eller slutet av det ska aterbaringsbelopp
under 50 euro inte aterbéras. I andra fall beta-
las aterbéaring inte, om &terbaringsbeloppet
understiger 400 euro.

209§

En faktura som ligger till grund f6r en anso-
kan enligt 128, 129 och 129 a—129 c § ska for-
varas i tre ar frn ingdngen av aret efter faktu-
rans betalningsdag.

Féreslagen lydelse

125§

Till ett allmdnnyttigt samfund enligt 4 § och
ett religionssamfund enligt 5 § dterbdrs den
skatt som inkluderats i forvirv av sadana va-
ror som samfundet har fort ut ur gemen-
skapen, utan att anvinda varorna inom ge-
menskapens territorium, for sddan vilgoren-
hetsverksamhet eller filantropisk verksamhet
av fortlopande natur som samfundet bedriver
utanfor gemenskapen.

Forutsdttningen for dterbdring dr att dter-
bdringsbeloppet dr minst 400 euro.

Skatten aterbetalas kvartalsvis pd basis av
en ansokan som gjorts till Skatteforvalt-
ningen. Den skatt som inkluderats i forvirv
héinfors till den ansckningsperiod under vil-
ken varorna fordes ut ur gemenskapen. Anso-
kan ska goras inom ett dr frdn det att varorna
fordes ut ur gemenskapen.

Skatteforvaltningen bestimmer ndrmare om
de uppgifter som ska ingd i ansékan och om
de handlingar som ska fogas till ansékan samt
om den lagerbokforing som sékanden ska
hdlla.

Om skatt har dterburits till for stort belopp,
kan det 6verstora skattebelopp som dterburits
dras av fran ett skattebelopp som dterbdrs se-
nare.

126 §

Vad som i 59 § i lagen om beskattningsfor-
farandet betrdiffande skatter som betalas pd
eget initiativ foreskrivs om skattskyldiga till-
ldmpas ocksd pa den som dr berdttigad till
dterbdring enligt 125 §.

Ndr dndring soks i ett beslut som fattats med
stod av 125 § rdknas tidsfristen for begdran
om omprovning fran utgdngen av det kalen-
derdr som omfattar den period som berérs av
beslutet.

209§

En faktura som ligger till grund f6r en ans6-
kan enligt 128, 129 och 129 a—129 c § ska for-
varas i tre ar fran ingdngen av aret efter faktu-
rans betalningsdag. / frdga om en ansdkan en-
ligt 125 § ska de handlingar som verifierar be-
loppet av den skatt som inkluderats i forvirvet
av varorna och utférseln av dessa varor for-
varas i tre dr frdn ingdngen av dret efter det
ar da varorna utfordes.
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Gdllande lydelse

26

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 . Bestim-
melserna i 124—126 och 209 r § trdder dock i
kraft forst den 1 juli 2023.

Om en sdld vara har levererats, ett gemen-
skapsinternt varuforvdrv har gjorts eller skyl-
digheten att betala skatt for en importerad
vara med stod av 87 § har uppstdtt fore ikraft-
trddandet av denna lag, tillimpas de bestim-
melser som gdllde vid ikrafttrddandet.

Aterbiiring enligt 125 § kan dock sékas ti-
digast den [ januari 2024.




2.

Lag

om indring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och ac-
cislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996) 25 a § och mellanrubriken fore den,
sddana de lyder, 25 a § i lag 524/2017 och mellanrubriken fore den i lag 586/1997, samt

fogas till lagen en ny 23 a § som foljer:

Gallande lydelse

Tidsmdssigt hiinforande

25a$

Ndr det dr fraga om inforsel fran landskapet
Aland till en annan del av Finland eller frdn
en annan del av Finland till landskapet Aland,
hénfors den skatt som ska betalas till Skatte-
forvaltningen pad inforseln oberoende av be-
stammelserna i 135 a § 2 mom. i mervdir-
desskattelagen till den kalendermdnad under
vilken skyldigheten att betala skatt har upp-
kommit enligt 87 § i mervdrdesskattelagen.

Trots vad som foreskrivs i 141 § 4 punkten i
mervdrdesskattelagen, hdnfors avdraget for

27

Foreslagen lydelse

Aterbéiring av skatt till andra cin de skattskyl-
diga

23a$

Vad som foreskrivs i 125 § i mervirdesskat-
telagen tillimpas ocksd ndr ett allmdnnyttigt
samfund enligt 4 § i den lagen eller ett relig-
ionssamfund enligt 5 § i den lagen har fort ut
varor fran en annan del av Finland till land-
skapet Aland eller frdn landskapet Aland till
en annan del av Finland eller till en annan
medlemsstat, utan att anvdinda varorna fore
utforseln, for sddan vilgorenhetsverksamhet
eller filantropisk verksamhet av fortlopande
natur som samfundet bedriver dir.

(upphivs)



Gdllande lydelse

den skatt som avses i 1 mom. till den kalender-
mdnad under vilken skyldigheten att betala
skatt har uppkommit.

Féreslagen lydelse

Denna lag tréider i kraft den 20 . Lagens
23 a § trdder dock i kraft forst den 1 juli 2023.

Om en sdld vara har levererats, ett gemen-
skapsinternt varuforvdrv har gjorts eller skyl-
digheten att betala skatt for en importerad
vara med stod av 87 § i mervdrdesskattelagen
har uppstdtt fore ikrafitridandet av denna
lag, tillaimpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.

Aterbiiring enligt 125 § i mervirdesskattel-
agen kan dock sokas tidigast den 1 januari
2024.
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Lag

om indring av 29 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pd eget initiativ
(768/2016) 29 § 6 mom., sadant det lyder i lag 525/2017, som foljer:

Gdllande lydelse
29§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna
uppgifter

Tullen ska till Skatteforvaltningen dagligen
lamna de uppgifter i tulldeklarationer och for-
tullningsbeslut som ar behovliga for tillsynen
over den mervardesbeskattning av varuimport
som Skatteforvaltningen svarar for enligt 157
och 160 § i mervardesskattelagen samt dnd-
ringar i uppgifterna. Detta gdller dock inte in-
forsel mellan landskapet Aland och en annan
del av Finland. Tullen ska ocksa lamna upp-
gifter om sédana allvarliga eller aterkom-
mande Overtrddelser av tullagstiftningen som
den skattskyldige gjort sig skyldig till och som
behovs for tillimpningen av 100 a § i mervér-
desskattelagen samt de uppgifter som behovs
vid tillampningen av det sirskilda forfarandet
enligt paragrafen. Uppgifterna 1dmnas med
hjélp av elektronisk datadverforing.

Féreslagen lydelse
29§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
uppgifter

Tullen ska till Skatteférvaltningen dagligen
lamna de uppgifter i tulldeklarationer och for-
tullningsbeslut som ar behovliga for tillsynen
over den mervirdesbeskattning av varuimport
som Skatteforvaltningen svarar for enligt 157
och 160 § i mervardesskattelagen samt dnd-
ringar i uppgifterna. Tullen ska ocksa ldmna
uppgifter om sddana allvarliga eller aterkom-
mande Overtrddelser av tullagstiftningen som
den skattskyldige gjort sig skyldig till och som
behovs for tillimpningen av 100 a § i mervér-
desskattelagen samt de uppgifter som behovs
vid tillimpningen av det sirskilda forfarandet
enligt paragrafen. Uppgifterna l&dmnas med
hjilp av elektronisk datadverforing.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 1 § i lagen om skatt pa vissa forsikringspremier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om skatt pa vissa forsiakringspremier (664/1966) 1 § 2 mom., sddant det lyder

i lag 588/1986, som foljer:

Gdllande lydelse

Fri fran skatt ar forsdkringspremie, som
grundar sig uteslutande pa person-, kredit- el-
ler aterforsdkringsavtal, pa forsdkringsavtal
enligt patientskadelagen (585/86), pa avtal om
transportforsidkring av vara som exporteras,
importeras eller transiteras eller pa avtal om
forsékring av huvudsakligen i utrikesfart an-
vént sjo- eller luftfartyg eller annan rorlig
transportmateriel.

30

Féreslagen lydelse

Fria frén skatt dr sddana forsékringspremier
som grundar sig uteslutande pa person-, kre-
dit- eller aterforsakringsavtal, pa forsékrings-
avtal enligt patientforsdkringslagen
(948/2019), pa avtal om transportforsakring
av vara som exporteras, importeras eller tran-
siteras eller pa avtal om forsékring av huvud-
sakligen i utrikesfart anvént sjo- eller luftfar-
tyg eller annan rorlig transportmateriel.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




