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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av vagtr afiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredds att vagtrafiklagen
andras. Forslaget gdller korforbud som pa
straffréttsliga grunder meddelas pa visstid av
en domstol eller av polisen.

Det foredas att korforbudets stallning som
primar korkortspafoljd forstérks s, att poli-
sens mojligheter att i stéllet for att meddela
korforbud ge en varning begrénsas. Hur
mycket foraren kor arligen skall inte langre
paverka valet av pafoljd. Dessutom foredas
att det forfarande enligt vilket férareni stélet
for att meddelas korforbud alaggs att avliagga
ny forarexamen skall slopas.

| fréga om korforbud foresas bli foreskriv-
na minimitider som faststalls utgdende fran
garningarnas allvarlighetsgrad. Vidare skall i
fraga om korforbud som polisen meddelar
korforbudens maximala langd samt &ndrings-
forfarandet i fraga om korforbud forenhetli-
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gas. Aterfal skall péverka korforbudets
langd, och skall &ven i fraga om minimitider-
na medfdra stegvisa férlangningar.

| propositionen foreslas att till vagtrafikla-
gen fogas en bestdmmelse enligt vilken det i
fraga om korforbud for upprepade trafikfor-
seelser skall bestdmmas att korforbudet verk-
stélls omedelbart efter det att beslutet om
korforbud fattats.

Dessutom foredds att bestéammelsen om
kontroll av forares korskick andras. | stéllet
for att delta i den kontroll av synférmagan
som verkstélls i samband med trafikdvervak-
ningen skall féraren genom att ldamna in ett
utlatande av en optiker eller en |akare visa att
kraven i fraga om synformagan &r uppfyllda

Lagen avses trada i kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Korforbud & en sddan pafoljd som berér
korrétten genom vilken man strévar efter att
forhindra att féraren av ett fordon ror sig |
trafiken nér han beddéms sakna forutséttning-
ar till det. Orsaken till att korférbud medde-
las kan vara att personen beter sig pa ett sitt
som strider mot trafikbestammelserna eller
att féraren saknar fysiska eller psykiska for-
utsdttningar att behalla korrétten. Korforbud
har i den réttdiga litteraturen karakteriserats
som en straffréttslig sakringsatgard som gall-
er trafikbrott. Genom korforbudsforfarandet
forhindras att ett beteende som aventyrar tra-
fiksakerheten fortgdr. Korforbud kan medde-
las pavisstid eller pa obestamd tid. En forare
som meddel ats korforbud pa grund av att han
betett sig pa ett sitt som strider mot bestam-
melserna meddel as korforbud pa viss tid.

Korforbudets effektivitet som pafoljd for
trafikforseelser & beroende av bade korfor-
budets langd och av hur snart efter det att
forseelsen &gt rum korforbudet verkstals.
For att korforbudet skall reflektera klander-
vardheten av det trafikbeteende som lett till
korforbud skall det vara tillrackligt |angva-
rigt. Dessutom har man kunnat pavisa att pa-
foljden &r effektivare ju snarare efter forseel-
sen den utdoms. Manga faktorer, sdsom hur
nodvandig korrétten & for foraren eller hur
han uppfattar risken att bli fast for ett regel-
stridigt forfarande, paverkar hur en enskild
forare for sin egen del upplever ett hot om
korforbud. Verkningarna av pafoljdssystemet
syns bara om 6vervakningen &r tillrécklig
och man ingriper i brott mot bestdmmel serna.

| praktiken ar de korférbud som meddelasi
Finland kortvariga, och klart kortare &n i
manga andra europeiska lander. Att en gans-
ka lang tid ofta forflyter mellan tidpunkten
for trafikbrottet eler trafikforseelsen och
verkstéllandet av korforbudet maste ocksa
ses som ett problem. Effektiviteten av pafolj-
den & inte for nérvarande pa den niva som
malen forutsitter. Genom den foresagna
andringen ges korforbud stérre effekt genom
att polisens majlighet att ge en varning i stél-
let for att meddela korforbud begrénsas, ge-

nom att for korforbud foreskrivs minimitider
samt genom att verkstdllandet av korférbu-
den effektiveras.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

Korforbud som utféardas av domstol

Enligt 75 8 1 mom. végtrafiklagen
(267/1981) skall en foérare meddelas korfor-
bud, om han konstateras ha gjort sig skyldig
till grovt aventyrande av trafiksdkerheten,
rattfylleri eller grovt rattfylleri. Domstolen
utfardar korforbud i samband med behand-
lingen av brottmal. Forbudet kan enligt 78 §
vagtrafiklagen meddelas for hogst fem ar.
Domstolens utslag verkstdlls &en om det
Overklagas.

Enligt réttsstatistiska arsboken 2002 med-
delades av domstolarna under det foregdende
aret totalt 18 672 ovillkorliga korforbud. En-
ligt en separat utredning som gallde korkorts-
registret utfardades av de korforbud som ar
2001 meddelades for grovt rattfylleri nérma-
re 60 % for 6—12 manader, ca en fjardedel
for 3—6 manader och drygt 10 % for mer an
ett &. Antalet korforbud som meddel ades for
mindre an tre manader var 218. Tiden for
korforbud som meddelades for grovt aventy-
rande av trafiksdkerheten var i de flesta fal
3—12 manader. | fraga om en femtedel av
korférbuden meddelades korforbud for en
kortare period an tre manader och i frdga om
10 % for langre an ett &. Av korforbud som
meddelades for vanliga rattfylleribrott utfér-
dades nérmare 60 % for 3—6 manader. De
ovriga korforbuden fordelade sig jamnt pa
perioder av bade mindre an tre manader och
perioder av 6—12 manader. Knappt 5 % av
korforbuden meddel ades for mer an ett ar.

Administrativa korférbud som meddel as av
polisen

| 75 8§ 2 mom. 3—6 punkten véagtrafiklagen
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foreskrivs om korférbud som polisen genom
sitt administrativa forfarande meddelar for
trafikbrott och —forseelser. Den som har kor-
rétt skall meddelas korforbud om han vid
framférande av ett motordrivet fordon gjort
sig skyldig till en enligt 23 kap. 1 § straffla-
gen (39/1889) straffbar gérning som tyder pa
alvarlig likgiltighet for trafiksakerheten (3
punkten), har gjort sig skyldig till férande av
fortskaffningsmedel utan behdrighet (4 punk-
ten), minst fyra ganger inom tva & eller tre
ganger inom ett ar har gjort sig skyldig till en
garning som & straffbar enligt végtrafiklagen
eller 23 kap. 1, 10 eller 11 § strafflagen, med
undantag for andra garningar som bestraffas
med ordningsbot an fortkorningsforseel ser,
eller till sidan radardetektorforseelse som
ndmnsi 3 8 1 punkten lagen om forbud mot
anordningar som forsvarar hastighetsover-
vakningen (546/1998)(5 punkten) eller utom-
lands har domts for trafikfylleri med motor-
drivet fordon eller dér gjort sig skyldig till en
sadan garning (6 punkten).

| ovan namnda fall meddelas korforbud pa
visstid och &r i kraft hogst sex manader. For
en garning som tyder pa alvarlig likgiltighet
for trafiksékerheten kan dock meddelas kor-
forbud for htgst en manad.

For en ny forare, d.v.s. en forare som har
eni 72 8 2 mom. vagtrafiklagen avsedd for-
sta korrétt for tva &r, meddelas korforbud for
sadana upprepade forseelser som avses i 5
punkten ovan nar korréttsinnehavaren tre
ganger inom tva & eller tva ganger inom ett
ar gor sig skyldig till en garning som avses
ovan. Detsamma géller den som har korratt
for motorcykel, men inte for bil, under tva ar
efter att han har fatt korrétten for motorcykel.

Enligt 75 8 4 mom. véagtrafiklagen sénds
till dem som gjort sig skyldiga till upprepade
trafikforseelser en paminnelse om meddelan-
de av korférbud. Paminnelsen sands i det
skede behandlingen av det korférbudsarende
som géller den nya forseelsen forbereds. En-
ligt 49 a 8 i korkortsférordningen (845/1990)
sands paminnelsen till en innehavare av kor-
rétt som blivit domd for forseelser pa basis
av uppgifter som framgér av korkortsregist-
ret.

Nér korférbud meddelas foér upprepade tra-
fikforseelser grundar sig polisens praxis i
fréga om korforbud i stor omfattning pa inri-

kesministeriets anvisning (2002-1769/Vi-2)
som utférdats med stod av 108 a § vagtrafik-
lagen. Den riktgivande tiden for korforbud
har frdn och med augusti 2002 varit en, tva
och tre manader, nar den riktgivande tiden
fére denna tidpunkt var 14 dygn, 30 dygn
och tva manader. Avvikelser kan goras fran
de riktgivande tiderna, men utgangspunkten
har varit att korférbud meddelas for minst tva
veckor. Tidigare ansags det inte andamalsen-
ligt att meddela korforbud for en kortare tid
an en vecka. Enligt uppgifter fran korkorts-
registret utfardades ar 2001 mer &n 90 % av
de korférbud polisen meddelade for uppre-
pade garningar for hogst en manad. Av kor-
forbuden meddelades drygt 5 % for 1—3
manader, och endast 81 forbud meddelades
for 3—6 manader.

Enligt uppgifter fran korkortsregistret
meddelades ar 2001 ndrmare 6000 kérforbud
pa grund av allvarlig likgiltighet for trafiksa
kerheten. Den maximala tiden for sddana
korforbud & enligt lag en méanad. Allvarlig
likgiltighet definieras inte nérmare i lag, men
en beskrivning av begreppet ingdr i motiver-
ingen till regeringens proposition 8/1990 rd.
Som exempel pa garningar som tyder pa all-
varlig likgiltighet ndmns underldtenhet att
iaktta den i trafikbestdmmelserna angivna
vaj ningsskyldigheten, brott mot omkornings-
forbud, underldenhet att iaktta polisens
stopptecken och dverskridande av den hogsta
tillatna hastigheten med mera &n 30 kmv/h.

Utfardande av korforbud

Nér tiden for korférbud bestéms skall en-
ligt 78 8 3 mom. véagtrafiklagen beaktas de
verkningar i fré’\ga om utkomst och andra for-
hallanden som atgérden har for den som for-
budet galler. Som avdrag i korférbudet skall
betraktas den tid som foraren pa grund av
den gérning som orsakade korférbud har va-
rit utan korrétt eller ocksa skall korforbuds-
pafoljden p& grund av den tid ett temporart
korforbud varat anses ha blivit avtjanad till
fullo.

| fraga om rattfylleri, grovt rattfylleri eler
grovt aventyrande av trafiksdkerheten kan
enligt 79 § vagtrafiklagen korférbud om all-
man fordel inte kraver ndgot annat forklaras
villkorligt savida korratten for den som for-
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budet géller & nddvandig i hans yrke eller
det finns nagot annat sarskilt vagande skél,

och sdvida garningen inte har medfort fara
for en annans sdkerhet. Korforbudet & vill-
korligt under en av domstolen fastslagen tid,

en provotid, som &r ett till tre &. For en gar-
ning som har begatts medan korférbudet eller
provotiden & i kraft kan korférbud inte med-
delas villkorligt. Ifall den som forbudet géller
under prévotiden gor sig skyldig till rattfylle-
ri, grovt rattfylleri eller grovt aventyrande av
trafiksdkerheten leder dettatill att det villkor-
liga korforbudet verkstélls. Om foraren inte
domsttill straff for garningen behover det inte
bestdmmas att korforbud skall verkstéllas. Ett
villkorligt  kérforbud upphdr om det inte
inom ett & efter provotidens utgang har be-
stamts att forbudet skall verkstéllas. Av kor-
forbud som & 2001 meddelades av domsto-
larna var andelen villkorliga forbud knappt 7
% (1419).

Enligt 75 § vagtrafiklagen behdver i det
administrativa forfarandet korforbud inte
meddelas i de fall som avsesi paragrafens 3-
6 punkt, om det bestdms att den som har kor-
rétt skall avlédgga ny forarexamen. Polisen
kan enligt 80 8§ végtrafiklagen i stéllet for att
meddela korforbud ge en varning & den som
har korrétt omi 75 8 2 mom. 4 och 5 punkten
ndmnda foérande av fortskaffningsmedel utan
behorighet eller upprepade forseelser inte
skall anses vittna om likgiltighet for bestam-
melserna om vagtrafik och for de pafoljder
som har &domts eller dlagts honom for brott
mot dem. Vid bedomningen av detta beaktas
aven hur mycket korréttsinnehavaren kor ar-
ligen och andra omstandigheter. Den som
inom ett ar efter att ha fatt en varning gor sig
skyldig till en garning som avses ovan skall
dock meddelas korférbud, om det inte finns
sérskilda skal for nagot annat.

Ar 2001 8lades sammanlagt 344 forare att
avldgga ny forarexamen. Bestdmmanden om
ny examen & ovanliga och anvands ytterst
sdlan som en pafoljd for trafikforseelser.
Den vanligaste motiveringen har varit ett
léngre avbrott i korratten, i genomsnitt catva
ar, vilket gett anledning till tvivel i frdga om
korsklckllgheten | polisdistrikten utfardas
arligen i genomsnitt farre an tio dlégganden
att avlagga examen. Vid Helsingfors polisin-
réttning alaggs exempelvis arligen i medeltal

50 forare att avlagga ny forarexamen, av vil-
ka ett fatal till foljd av att de gjort sig skyldi-
gatill trafikforseel ser.

Ar 2001 gavs 3 067 varningar. Varningar
ges oftare till yrkeshilister &n till andra fora-
re. Andelen yrkesbilister av dem som medde-
|lats korforbud ar betydligt mindre (19 %) an
andelen yrkeshilister av dem som fatt en var-
ning (29 %), vilket framgar av ett utvérde-
ringsdokument for péfoljdssystemet i fraga
om trafikforseelser (Kommunikationsmini-
steriets betdnkanden och promemorior B
3/2000).

Temporart korforbud

| 76 § véagtrafiklagen finns bestdmmel ser
om temporart korférbud och omhéndertagan-
de av korkort, med stéd av vilka man i tra-
fikdvervakningen omedelbart kan ingripa i
korrétten i fraga om férare som gjort sig
skyldigatill trafikbrott.

En polisman kan utférda temporart korfér-
bud fér den som har korrétt och omhénderta
korkortet om det finns sannolika skal att
misstanka att han har gjort sig skyldig till
rattfylleribrott enligt 23 kap. 3 8 1 mom. eller
4 § strafflagen (1 punkten), om det finns skél
att misstanka att han har gjort sig skyldig till
grovt aventyrande av trafiksékerheten eller
till rattfylleribrott enligt 23 kap. 38 2 eller 3
mom. strafflagen (2 punkten), om det & san-
nolikt att det finns forutsattningar for att
meddela korforbud med stdd av de brottsrela-
terade bestammelserna i 75 § 2 mom. (3
punkten) eller om det & uppenbart att kor-
formagan hos den som har korratt pa grund
av jukdom eller skada eller av nagon annan
sadan orsak har forsamrats i sadan utstrack-
ning att den dvriga trafiken utsétts for vasent-
lig fara om kérningen fortsétter och det dar-
for inte kan anses tillrackligt att enbart utreda
halsotillstandet enligt 73 § 2 mom. (4 punk-
ten). | &enden som hor till domstolens behd-
righet fortgar ett temporart korforbud till dess
domstolen beslutar om kérforbud (1 punkten)
eller till dess det sérskilt beslutats om att det
temporara korforbudet skall besta (2 punk-
ten). | &enden som géller korforbud som hor
till polisens behdrighet skall polisen beduta
om korférbud (3 punkten) eller om att ett
temporart korforbud skall forbli i kraft tills
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det finns forutséttningar att fatta beslut i
arendet (4 punkten).

Aterstallande av korrétt efter rattfylleri

Enligt 64 § vagtrafiklagen aterstélls korrét-
ten ndr korkortet efter det att korforbudet
upphort lamnas tillbaka eller nar ett nytt kor-
kort lamnas ut. Enligt lagen kan inte aterstal-
landet av korrétten eller aterlamnandet av
korkortet vara beroende av att en separat ut-
redning ldmnas. Déarfér forutsits exempelvis
i samband med rattfylleribrott nér misstanke
om alkohol- eller drogberoende foreligger att
utredningen av arendet inleds s& tidigt som
mojligt efter det att gérningen skett for att
drendet blir utrett innan korfoérbudet upphdr.
Eftersom tiderna fér korforbud & korta kan
det trots allt handa att utredningen inte hinner
bli dutford innan korférbudet upphdr och
korkortet aterlamnas. Aven om behov av att
utreda alkohol- eller drogberoende ofta upp-
kommer i samband med rattfylleribrott & det
inte i dessa fall fraga om att faststalla pafolj-
der for missbruket utan om att utreda huruvi-
da foraren uppfyller halsokraven, i fraga om
vilket polisen & den behdriga myndigheten.

| korkortsforordningens 9 § hanvisas till en
bestammelse i bilaga Ill till radets direktiv
91/439/EEG om korkort, enligt vilken kor-
kort inte far utfardas eller fornyasi fraga om
personer som & beroende av rusmedel eller
som till féljd av att de anvander rusmedel
inte & i stand att avsta fran att fora fordon. |
Finland hanvisar polisen féraren till en |&kare
for beddmning, om en férare som har en
kortvarit korrétt en gang gjort sig skyldig till
ett rattfylleribrott eller en forare som har
permanent korratt under tre ar vid upprepade
tillfallen gjort sig skyldig till rattfylleribrott.
Forutom rattfyllerister kan polisen &ven han-
visa personer som gripits for narkotikabrott
eller som upprepade ganger tagitsi forvaring
pa grund av att de varit paverkade av rusme-
del till beddmning av alkohol- eller drogbe-
roende (Inrikesministeriets anvisning till po-
lisen SM-2003-03220/Vi-3).

Bedomningen pagar i tre till sex manader.
Programmet for personer som upprepade
ganger gjort sig skyldiga till rattfylleri racker
sex manader och omfattar minst §u besok pa
en mottagning. | fraga om forstagangsforbry-

tare som har kortvarit korkort eller som an-
soker om korkort genomférs beddmnings-
programmet pa tre manader. Social- och hal-
sovardsministeriet har for 18kare utarbetat en
handbok om beddmningen (Rusmedel sbero-
endet och korforméagan, 1998:6).

Behandling av kérforbud i domstol

| 80 a 8§ vagtrafiklagen foreskrivs om de si-
tuationer da den som meddelats korforbud
kan fa &rendet provat vid allman underrétt.
Andringssdkande genom detta forfarande
géller endast korférbud som polisen medde-
lat med stod av 75 § 2 mom. 3 eller 4 punk-
ten. Den som meddelats korforbud skall
inom en vecka fran det att han fick del av be-
slutet om korforbud anméla &rendet till kans-
liet for underrétten pa den ort dar brottet har
begétts. Domstolen skall utan dréjsma med-
deladen polis som fattat beslut om kérforbud
att drendet tas upp vid den alménna under-
rétten. Sedan polisen féatt kannedom om att
ett d&rende som galler korfoérbud tas upp vid
allméan underrétt skall polisen utan dr6jsmal
aterstalla korkortet och underrétta den som
har korrétt om att korrétten fortbestdr.

Skall korforbudet anses vara befogat, skall
domstolen utfarda korforbud for en lika lang
tid som polisen har bestdmt eller fér en korta-
re tid. Tiden for korférbud skall bestammas
enligt 78 § 2 och 3 mom. Korférbud som av-
ses | denna paragraf kan inte utfardas sasom
villkorligt. Vid domstolsbehandlingen av ett
arende som gdler korforbud skall i tillampli-
ga delar iakttas vad 12-17 § ordningsbotsla-
gen stadgar om behandlingen av ordnings-
botsérenden i underrét.

| andrafall &n de ovan namnda kan andring
i frdga om administrativa korforbud som ut-
fardats av polisen sokas genom forvaltnings-
besvar.

2.2.  Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

| Europei ska gemenskapens regelverk finns
inga bestammelser om korkortspafoljder. |
den av Europeiska kommissionen & 2001
godkénda vitboken for trafiken "Den gemen-
samma transportpolitiken fram till 2010:
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vagval infor framtiden" har man som ma
uppstallt att harmonisera pafdljderna och ge
dem samma effekt i alla medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen. Utgangspunkten har varit
att pafoljderna for Overtradelser, inklusive
pafoljderna i fraga om korkortet, skall vara
desamma oavsett férarens nationalitet efler
den medlemsstat i vilken dvertradelsen &gde
rum. En harmonisering av de bestdmmelser
som géller fortkdrning och rattfylleri samt de
bestdmmelser som gdler pafol jder och 6ver-
vakning har ansetts sarskilt viktig. Ett avtal
om erké&nnande och verkstallighet av korfor-
bud har &ven ingétts mellan medlemsstaterna
(R&dets akt om upprattande av konventionen
om kordiskvalifikationer 98/C 216/01) men
har inte @&nnu trétt i kraft.

Sverige

| svensk lagstiftning & den pafdljd som be-
ror korrétten aterkallande av kérkort. Korkor-
tet kan aterkallas om den som har ett korkort
gjort sig skyldig till rattfylleri, grov vards-
|Gshet i trafik eller upprepade trafikovertré-
delser. | lagen namns &en som grund for
aterkallande av korkort enskilda garningar,
sasom att foraren Overskridit hogsta tillana
hastighet, kort mot rétt ljus, underlatlt att
iaktta stopplikt eller brutit mot ndgon annan
regel som & vasentlig fran trafiksakerhets-
synpunkt.

Korkortet dterkallas tills vidare for minst
en manad och hogst tre &, men minst ett ar i
fall som galler grovt rattfyllerl eler alvarlig
vardsloshet i trafik. | praktiken & den tid
korkortet ar aerkallat for korning mot rott
ljusi genomsnitt tva manader, for grov olov-
lig korning sex manader, for vardsloshet i
trafik sex manader och for grov vardsGshet
ett &r. Av underldtenhet att iaktta stopplikt
foljer i allmanhet en varning, liksom av fall
da alkoholkoncentrationen i blodet uppgar
till hogst 0.30 promille (straffbar grans 0.2
promille). Korkortet aterkallas for tva mana—
der da akoholkoncentrationen uppgar till
hogst 0.36 promille i blodet, fér sex manader
da promillehalten & minst 0.5 och for ett ar i
fréga om grovt rattfylleri da promillehalten ar
1.0.

Tyskland

En férare kan meddelas korforbud eller
hans korkort derkallas i samband med be-
handlingen av ett brottmd eller genom ett
administrativt forfarande. Det administrativa
korforbudet meddelas for mindre alvarliga
trafikforseelser for vilka béter déms ut, och
aerkallande av korkort anvands i fraga om
alvarligare trafikbrott och &ven i fraga om
andra brott. Nar korkortet dterkallas av en
domstol &r orsaken i alméanhet grov vards-
|Gshet eller grovt rattfylleri.

Tiden for korférbud har i lag bestdmits till
1—3 manader och dterfall kan beaktas som
en faktor som forlanger korférbudet. Korfor-
bud till foljd av rattfylleri meddelas for en
forstagangsforbrytare for en méanad och vid
aerfall for tre manader. Korforbud kan be-
gransas till att endast gélla en viss fordons-
klass for att mgjliggora exempelvis arbetsre-
laterad korning. Av samtliga korforbud ar
2000 meddelades néstan hélften for 2—3
manader, och en dryg tredjedel var kortvari-
ga korforbud som var i kraft en ménad. Av
kérforbud som meddelades for rattfylleri ut-
fardades cirka 90 % for 2—3 manader. Av
korforbud som meddelades for kérning utan
korrétt utfardades en dryg tredjedel for 2—3
manader och cirka en tredjedel for en manad.

Aterkallandet av korkort & forknippat med
en tidsfrist inom vilken ett nytt kérkort inte
kan utfardas och vilken i frdga om &renden
som behandlas i en domstol enligt lag ar
minst sex manader och hogst fem ar och i
praktiken i allmanhet ungefar ett ar. Tidigare
atgarder i frdga om korkortet beaktas vid
faststdllandet av tidsfristen. Tidsfristen kan
forkortas genom att foraren deltar i utbild-
ning. Ifall tidsfristen & langre an tva ar kravs
att foraren avlagger nytt korprov. For att ett
nytt korkort skall utfardas krévs i almanhet
att féraren genom att forete ett medicinskt el-
ler psykologiskt utldtande visar att han &r
|émpad att fora ett fordon.

| frAga om upprepade forseelser tillémpas
ett poangsystem, dar féraren beroende pa hur
alvarlig forseelsen &r tilldelas 1—7 poéng.
Till de alvarligaste gérningarna, for vilka gu
poang delas ut, hor dventyrande av vagtrafi-
ken och rattfylleri dér alkoholhalten i blodet
Overstiger 1.1 promille. FOr garningar som
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betraktas som ordningsforseelser utdelas 1—
4 poang. Rattfylleri, framférande under pa
verkan av rusmedel, Overskridande av hogsta
tillatna hastighet med mer &n 40 km/h inom
tatorter och med 50 km/h utanfor tétorter el-
ler kdrning mot rétt ljus ger fyra poang.
Framforande av ett fordon med en hastighet
som & alltfér hog med beaktande av situa-
tionen och som orsakar fara, Overskridande
av den tillétna hastigheten med mer &n 25
km/h samt underldtenhet att iaktta olika
vagmarken eller |jussignaler ger tre poang.

Néar foraren samlat 18 poang dterkallas
hans koérkort. De ackumulerade poéngen
nollstalls genom ett sarskilt beslut. | systemet
ingdr olika tgarder genom vilka den som har
ett korkort informeras om antalet poéng han
samlat och genom vilka ackumulerade poang
kan avdras. Nar antalet poang natt en viss
niva (8—13) skickas till korkortsinnehavaren
en skriftlig anmérkning och han uppmanas
delta i ett utbildningsprogram. Mgjligheten
till utbildning kan under en femarsperiod ut-
nyttjas endast en gang fér avdragning av po-
ang. Né&r antalet podng uppgar till 14—17 &r
deltagande i utbildning obligatoriskt.

Om en ny férare under den tvadriga provo-
tiden gdr sig skyldig till en alvarlig eller tva
mindre allvarliga garningar maste han inom
en utsatt tid delta i utbildning. Om beteendet
fortsdtter under provotiden foljer av detta en
skriftlig anmérkning och skyldighet att inom
en utsatt tid delta i en trafikpsykologisk dis-
kussion. Efter detta tillampas som pafdljd
forlust av korkortet, och ett nytt korkort ut-
férdas tidigast efter tre manader. For darpa
foljande garningar hanvisas foraren till en
lamplighetsbedomning. Ifall foraren daggs
att deltai utbildning forlangs provotiden med
tva &. For dem som gjort sig skyldiga till
framforande under paverkan av akohol eller
narkotika ordnas sdrskild utbildning.

Frankrike

En domstol kan enligt provning meddela
kérforbud till foljd av en enstaka allvarlig
garning. En sddan garning & exempelvis
upprepat rettfylleri, eller dodsvallande Tiden
for korforbud & mellan tre och fem ar. | fra—
gaom alvarligare garningar & tiden fem &r.

| Frankrike tillampas ett i forhalande till
ovan beskrivna system omvant poangsystem.
Varje innehavare av ett korkort har ett visst
antal poang, som dras av om personen gor
sig skyldig till forseelser. | bérjan har varje
korkortsinnehavare 12 podng. For en garning
kan maximalt fyra poang dras av. Om en fo-
rare genom samma garning gor sig skyldig
till flera forseelser avdras poang, dock hogst
Sex poang per gang eller i fragaom allvarliga
brott atta poang. De poang som foraren forlo-
rat pa grund av forseelser kan han aterfa ge-
nom att delta i utbildning. Om foraren under
en tredrsperiod inte gjort sig skyldig till nag-
ra forseelser als aterstalls poangtalet till 12.
Ifall poangtalet sunker till noll innebér detta
automatiskt korforbud for sex manader.

2.3.  Beddmning av nuléget
Systemet med korkortspafoljder

| Finland & domstolarna och polisen beh6-
riga i arenden som galler korférbud som
meddelats pa straffréttsliga grunder. Korfor-
bud utfardas pa viss tid. Enligt det nu gallan-
de systemet utfardas korférbud antingen pa
grund av en enstaka garning eller sddana
upprepade garningar som inte ensamma med-
for pafoljder.

Principen for systemet med upprepade tra-
fikforseelser motsvarar de podngsystem som
tillampas i flera lander. Garningar som da de
upprepas |eder till pafoljder kan vara sddana
garningar som bestraffas med dagsboter, och
i frdga om géarningar som bestraffas med
ordningsbot fortkérningsforseelser och ra
dardetektorforseelser. Systemet omfattar &t-
garder som gradvis skéarps och som syftar till
att ge foraren mojlighet att genom att andra
pa sitt trafikbeteende undga korforbud. Fora-
ren sands en skriftlig pdminnelse om de upp-
repade trafikforseelser som ackumulerats i
det skede da foljande garning leder till en
korkortspafol jd.

| poéngsystemen ingdr i allmanhet en moj-
lighet att nollstalla poangtalet efter ett felfritt
trafikbeteende. | manga system kan foraren
fa poangtalet sankt genom kompletterande
atgarder sdsom frivilligt deltagande i utbild-
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ning. Utbildning kan &ven utgtra en obliga-
torisk del av systemet. | Finland & uppfdlj-
ningstiden dynamisk och omspanner med
borjan i den senaste trafikforseelsen bakat
raknat en tidsperiod vars omfattning beror pa
hur lénge foraren haft korrdtt och hur ofta
han gjort sig skyldig till forseelser. Genom
att korrigera sitt kdrbeteende och undvika att
gobra sig skyldig till nya forseelser kan fora-
ren stryka aldre fOrseelser utan att dessa leder
till korkortspafoljder. | Finland kan utblld-
ning inte utgtra en obligatorisk del av p&
foljdssystemet och forare kan inte heller ge-
nom att delta i utbildning gottgora forseel ser
eller forkorta tiden for korforbudet. Detta be-
ror forutom pa kulturella skillnader aven pa
de praktiska problem planeringen och ge-
nomfoérandet av utbildning for ett litet anta
forare paolikahdl i landet medfor.

| de lander som tilldmpar podngsystem
fastdas poangtalen for olika garningar pa
olika sétt. | en del system faststélls for olika
garningar ett fast poangtal medan man i and-
ra system faststéllt minimi- och maximigran-
ser for poangtalen och hanfort prévningsrét-
ten till det skede da pafoljden verkstélls. | det
finska systemet &r adla garningar som beaktas
i det skede de upprepas likvardiga. | olika sy-
stem beaktas garningarna utgaende fran na-
tionella varderingar. | Finland beaktas sddana
forseelser som sker i trafiken eller som med-
for omedelbar fara for trafiksakerheten. For-
seelser som berdr forsakringar uppméark-
sammas exempelvis i Finland inte i detta
sammanhang. | det finska systemet beaktas
endast garningar som foraren begdr. | vissa
system kan aven trafikidkare eler transport-
foretag samla poang genom poangsystemet
ifall transportmaterielet inte uppfyller kraven
enligt bestammelserna eller ifall en forare
tilldts fora ett fordon trots at han inte har
forutséttningar till det.

Det finska systemet med korkortspafol jder
maste till sina grund| aggande principer anses
vara tydligt och andamalsenligt. Polisen kan
ingripai korratten béde pa grund av enstaka
dlvarliga forseelser och mindre, upprepade
garningar. Uppfoljningen i frdga om uppre-
pade fOrseelser omfattar stegvisa atgarder
som kulminerar i att man ingriper i korrétten.
De upprepade garningar som utgor grund for
korkortspafoljderna faststélls i lag och ar alla

likvardiga. Att garningarna & likvardiga
maste med tanke pa tillampandet av systemet
anses Oka systemets tydlighet och enhetlig-
het. Korkortspéfol jderna grundar sig pa gar-
ningar som direkt paverkar trafiksakerheten.
FOraren paminns skriftligen om ackumulera-
de forseelser och om pafol jdernaav dessa

Bestammelserna om korkortspéfoljderna i
fraga om upprepade trafikforseelser revide-
rades & 1996. Grunderna for systemet fore-
faller inte krava nagra andringar. Daremot
bor de tgarder som ingdr i systemet vidare-
utvecklas och de bestdmmelser som géller
tillampande av korforbud preciseras. Pafdl|-
den a mindre effektiv ifdl det uppstar
dréjsmdl i fraga om atgarden och ifall kor-
forbudet &r kortvarigt.

Fordonsforseel ser

Fordonsforseel ser definieras for nérvarande
i 96 § 2 mom. fordonslagen. Polisen kan i
fraga om upprepade forseelser meddela kor-
forbud endast pa grundval av garningar som
strider mot vagtrafiklagen samt pa grundval
av vissa garningar som namns i 23 kap.
strafflagen. Ocksd fordonsforseelser borde
dock besktas vid faststéllandet av korkorts-
pafoljder for en forare.

Troskel for ingripande

Overvakni ng a av avgorande betydelse
med tanke pa trovardigheten i systemet med
korkortspafoljder samt med tanke pa korfor-
budets effektivitet. Genom att dvervakningen
gors synlig och polisen ingriper i forseelser
kan medborgarnas korbeteende paverkas
Medborgarna forhdller sig positiva till Over-
vakning och har rentav 6nskat sig 6kad over-
vakning fran polisens sida. Kunskap om
principerna fér Overvakningspraxis och in-
gripandet i trafikforseelser kan dock styra
medborgarnas trafikbeteende i oonskad rikt-
ning. Ifall forarna upplever att dvervakningen
ar ringa dler att det inte ingripsi trafikforse-
elser kan detta leda till likgiltighet i fraga om
iakttagandet av bestdmmelserna och till okat
riskbeteende i trafiken. Exempelvis i sam-
band med fortkdrning &r det vanligt att forar-
na utnyttjar vetskapen om att polisen har en
troskel for ingripande. Trovéardigheten i sy-
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stemet med korkortspafol jder och effektivite-
ten av korkortspafol jderna forutsétter att de
forstarks genom andamalsenlig och tillrack-
lig 6vervakning.

| en utredning som gjordes om verkningar-
na av lagandringen 1996 konstaterades i fr&
ga om uppfdljningen av upprepade trafikfor-
seelser att pafoljdsprovningen forskjutits till
en alt senare tidpunkt trots att avsikten da
revideringen genomférdes inte var att fordro-
ja atgarderna Forandringen antogs delvis
bero pa dr6jsmdl vid inhdmtandet av uppgif-
ter fran registersystemen. Praxis i fraga om
vidtagande av atgéarder varierar dock &ven
om de uppgifter som behovs for atgarderna
skulle vara tillgangliga. | vissa fall vidtas at-
garder i fraga om upprepade forseelser forst
nér ytterligare garningar ackumuleras efter
det att minimiantalet redan uppfylits. Med
tanke pa systemets mé och funktion kan en
sadan situation inte anses vara andamalsen-
lig.

Utvecklingen av registersystemen har inte
annu natt sa langt att man kunnat minska de
fordrgjningar som avses ovan. | de utveck-
lingsprojekt som &r i gang ingar dtgéarder som
syftar till att uppgifter om de olika skedena i
behandlingen av arenden som géaller forsed-
ser tidigare @n vad som &r fallet i dag skall
komma till deras kédnnedom som behdver
uppgifterna. Inom fordonsférvaltningscentra-
len pagar ett projekt for utveckling av regis-
terfunktioner. Planerna pa att sammanlanka
kérkortsregistret med polisens registersystem
skulle gora det mgjligt for de berdrda perso-
nerna att fa del av straffansprék och ord-
ningsbot redan innan bedutet vunnit laga
kraft. Uppgiften skulle dé vara tillganglig ef-
ter den §u dagars tidsfrist som géller gensaga
mot strafforder eller foreldggande av ord-
ningsbot. Inrikesministeriet har i samarbete
med judtitieministeriet inlett ett projekt som
syftar till att polisen skall fa information om
aklagarens atgarder i ett drende.

Tiden for korférbud

| Finland foreskrivs endast om den maxi-
mala tiden for korfoérbud. | andra lander ar
det allméant att for korkortspafoljder fore-
skrivs en minimiléngd som inte kan under-
skridas. Aven fasta tidsfrister for korférbud

anvands.

| internationell jamférelse & korférbuden i
Finland kortvariga. Nér man exempelvis i
manga andra lander for rattfylleri utfardar
kérforbud som i praktiken galler fran ett till
tvadar ochi fragaom aterfall 3—5 ar, &r tiden
fér sidana korforbud i Finland i allméanhet
klart kortare. Av korférbud som utfardades
pa grund av rattfylleri meddelades ca 60 %
for 3—6 manader och av korforbud som ut-
fardades pa grund av grovt rattfylleri medde-
lades ca 60 % for 6—12 méanader. | fraga om
endast knappt 5 % av vanliga rattfylleribrott
och drygt 10 % av grova rattfylleribrott med-
delades korforbud for mer an ett &r. Av kor-
forbud som meddelades for grovt aventyran-
de av trafiksdkerheten utférdades cirka 70 %
for 3—12 manader. | finsk lagstiftning finns
inget omnamnande om hur &terfall i fraga om
trafikbrott paverkar tiden for korforbud.

Minimitiden for administrativa korférbud
& i andra lander i alménhet minst en manad
och ofta flera manader. Minimitiden for kor-
forbud som utférdas for upprepade garningar
motsvarar i allmanhet den maximala tid som
i Finland meddelas genom det administrativa
forfarandet, d.v.s. sex manader. Av korfor-
bud som meddelades av polisen utférdades
cirka 90 % for hogst en manad

En gérning som tyder pa alvarligt likgil-
tighet for trafiksakerheten definieras inte, s&
som brottsrekvisiten for grovt aventyrande av
trafiksékerheten anges i 23 kap. 2 § straffla
gen, narmare i lag. Det vore ocksa mycket
svart att i lag beskriva begreppet alvarlig
likgiltighet. Genom anvisningar till polisen
kunde man n& motsvarande ma i fraga om
forenhetligande av tilldmpningspraxis. Inri-
kesministeriet kunde med stod av den be-
stammelsen om bemyndigande som ingar i
108 a § ge en anV|sn| ng om garningar som
skall anses tyda pa dlvarlig likgiltighet for
trafiksékerheten. En gérning som inte anses
motsvara brottsrekvisiten for grovt aventy-
rande av trafiksakerheten kan anda tyda pa
sadan likgiltighet for trafikbestammelserna
hos foraren att det & nddvandigt att utan
drolsmal och pa ett tillrackligt effektivt sitt
ingripai hans korrétt. Kérforbud som medde-
las for allvarlig likgiltighet bor béde i fréga
om minimi- och maximitiderna for forbuden
och i fraga om besvarsforfarandet forenhetli-
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gas med korférbud som meddelas for uppre-
pade trafikforseel ser.

Bade korforbud som meddelas av domsto-
larna och korférbud som meddelas av polisen
ar kortvariga i forhdlande till den skala som
ar tillamplig i fraga om korforbud. Det ringa
antalet korforbud som av domstolarna med-
delas for en langre tid an ett & eller som av
polisen meddelas for en langre tid an en mé-
nad maste anses ar[erspegla det faktum att be-
stammelserna tillémpas snavare an vad som
var avsikten da tiden for korforbud reglera-
des.

Koérforbud och akohol- eller drogberoende

En del av de forare som gjort sig skyldiga
till rattfylleri hanvisas till en beddmning av
alkohol- eller drogberoende. Bedtmningen
har foljts upp och utvecklatsi ett projekt som
genomfordes i Tammerfors 1998-2000 och
som finanserades av social- och hélso-
vardsministeriet. Inom ramen for projektet
uppgjordes en modell fér genomforandet av
beddmningen pa riksomfattande niva Erfa
renheterna har i huvudsak varit positiva. Men
alt efter som verksamheten framskridit har
aven vissa svagheter i beddémningen blivit
uppenbara.

Det & svart att gora en heltdckande be-
doémning av en persons alkohol- eller drogbe-
roende eftersom klienten om han sa vill till
en stor del kan ddlja sitt problem. Diagnosen
gors huvudsakligen utifran upprepade samtal.
Laboratorietest anvands som stéd for dia
gnostiseringen. En del av dem som deltar i
bedomningen pa grund av rattfylleri & inte
akohol- eller drogberoende men brister i re-
spekt for lagen nar de & berusade. Sédana
personer &r inte sukai egentlig mening och i
deras fall & en beddmning_ sarskilt svar att
gora Det kan inte heller pavms att varden
ger nagraresultat for deras vidkommande.

En bedémning av alkohol- eller drogbero-
ende kan inte goras snabbt utan det tar tid att
faststélla rétt diagnos. Det kan ocksa handa
att lakaren i sitt utldtandet ger sitt bifall till
beviljande av korkort, men att personen
mycket snart pa nytt gor sig skyldig till ratt-
fylleri. Kortvariga korforbud rimmar illa med
bedémningarna av akohol- eller drogbero-
ende, vilka kréver tid. Dessutom belastar de

snabbt pa varandra foljande beddmningsperi-
oderna vardsystemet.

Varning

Enligt lagen & korforbud den priméra pa-
foljden i fraga om korrétten for den som gor
sig skyldig till trafikforseelser. For att andra
korkortspafoljder skall varatillampliga krévs
altid en sarskild grund som bestdms i lag.
Polisen kan i stéllet for att meddela korfor-
bud ge en varning ifall med beaktande av hur
mycket foraren arligen kor och andra om-
standigheter garningen inte skall anses vittna
om likgiltighet for lagens bestammelser eller
for de pafdljder som adoms eller daggs for
brott mot dem.

Att foraren arligen kor mycket & en daig
grund vid val av korkortspéfoljd. Tillamplig-
heten av denna grund har motiverats med att
antalet forseelser liksom mangden overvak-
ning Okar i proportion till antalet korda kilo-
meter. | och med att ett stort antal korda ki-
lometer anvands som grund for att kérforbud
inte behtver meddelas tilldts en forare som
kor mycket fortsdtta med sitt riskfyllda ko-
rande medan en forare som kor mindre och
darmed utgdr en mindre fara for trafiken
meddelas kérforbud. Aven av personer som
kor mycket, sdsom yrkesférare, maste man
kunna kréva att de for att de skall fa behdlla
sin korrétt iakttar bestdmmel serna.

Bestdmmande av forarexamen

Polisen kan |&ta bli att meddela korférbud
ifall det bestdms att foraren skall avliégga ny
forarexamen. | praktiken har det dock visat
sig att bestdmmande av examen inte sarskilt
ofta anvands i samband med trafikforseel ser.
Bestdmmande av férarexamen & uppenbarli-
gen inte en |amplig korkortspafoljd.

Tillréttavisning

Personliga samtal hos polisen har inte pa
bestammel seniva tagits in i pafoljdssystemet
som en fristdende och synlig del av det. Mgj-
ligen har tillréttavisningspraxis delvis av
denna orsak inte utvecklats pa onskat Sitt,
aven om betydelsen av detta forfarande i oli-
ka sammanhang framhévts. | utvérderings-



RP 104/2004 rd 13

dokument for pafoljdssystemet i fraga om
kérkort betonades vikten av att man utveck-
lar samtalssituationen, eftersom det ansags
att man genom tillrattavisningssamtalen kan
paverka aminstone en del av dem som gor
sig skyldiga till upprepade forseelser. Forfa-
randet ansags kréava att den polis som haller
tillréttavisningssamtal et f&r utbildning for
detta andamal. Aven den arbetsgrupp vid
kommunikationsministeriet som utredde ris-
ken for trafikolyckor i frAga om unga forare
betonade i ditt betdnkande (kommunika-
tionsministeriets publikationer 16/2002) de
mojligheter tillrdttavisningen erbjuder néar det
gdller att paverka korbeteendet samt vikten
av att man utvecklar innehdlet i samtalen
och faster uppméarksamhet vid forfarandet i
samband med polisuthildningen.

Inrikesministeriet har i ett utldtande konsta-
terat att avsikten &r att tillsammans med poli-
sens laroanstater diskutera méjligheten att i
utbildningen ta in studieavsnitt som galler
tillréttavisningssamtal och att genomfdra 6v-
ningssamtal i samband med uthildningen,
men &rendet har inte lett till nagra atgérder.
Nér exempelvis det avsnitt i polisens be-
falskurs som galler trafiksakerhetsfragor om-
fattar en vecka av den totala utbildningstiden
ges inte inom dessa ramar mycket tid att be-
handla tillréttavisningssamtal .

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medd

| trafiksakerhetsplanen 2001—2005 och i
statsradets principbesiut av den 18 januari
2001 om forbéttring av sdkerheten i vagtrafi-
ken uppstdlls som mal att utveckla systemet
for styrning av riskférare och forutsdtts att
lagstiftningen gallande korforbud revideras
s3, att troskeln for i ingrepp samt korférbudens
langd granskas. Likasa forutsdtts att korfor-
bud drabbar yrkesforare pd samma séitt som
andra forare. | syfte att forbéttra effektivite-
ten i systemet med korkortspafoljder ar av-
sikten &ven att man okar kunskapen om sy-
stemet och vidareutvecklar de atgarder som
ingér i det. Man vill ocks forstérka de posi-
tiva effekterna av polisens tillréttavisnings-
praxis.

| regeringens strategidokument, som stats-
radet godkande den 25 september 2003, ingar
som et delomrade férbattrandet av sikerhe-
ten i vagtrafiken. | delomrédet har tagits in
atgarder som skall genomforas som ett sam-
arbete mellan olika forvatningsomraden.
Aven hér har man forutsatt att korforbudets
stdlning och effektivitet stéarks genom for-
fattningsandringar, bl.a. genom att man fast-
stéller minimitider for korforbud.

Genom de foredagna andringarna avses
vagtrafiksakerheten forbéttras genom att man
effektiverar korkortspafoljderna. Det behdvs
&ven merainformation och utbildning pa det-
ta omrade. Kunskapen om pafoljdssystemet
kunde exempelvis 0kas genom att man redan
i samband med trafikdvervakningen informe-
rar forare som gjort sig skyldiga till forseel-
ser om hur forseelsen inverkar pa korrétten. |
polisutbildningen borde man i higre grad an
vad som é&r fallet i dag fasta uppmérksamhet
vid hur kérforbudsérenden behandlas och vid
utvecklandet av tillréttavisningspraxis. Det
pagdende arbetet med att utveckla register-
funktionerna forsnabbar processerna och gor
att information kan fas snabbare.

Malet med de foreslagna forfattningsand-
ringarna ar att ge korférbudet storre verkan
genom att hela skalan av korforbud anvands i
storre omfattning an vad som &r fallet i dag,
varvid tiden for korforbud forlangs. For att
korforbud skall ha en forebyggande verkan i
fraga om forseelser & det ytterst vi ktigt att
korforbudet &ven reflekterar en allméan asikt
om vad som utgor ett klandervart trafikbete-
ende. Ett flertal utredningar har visat att
medborgarna tror att korforbuden &r langre
anvad dei gévaverket ar.

Aven de ovriga foredagna &gérderna stér-
ker korférbudets stdllning. Daremot avses
polisens mgjlighet att ge en varning i stéllet
for att meddela korférbud bli begransad. Vid
valet av pafoljd skall yrkesférare behandlas
pa samma sétt som andra forare. Dessutom
ges korforbudet storre verkan genom att P&
foljderna verkstélls snabbare.

3.2. Deviktigaste fordagen
K orforbud som utfardas av domstolar

Den genomsnittliga langden av korférbud
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som meddelas av domstolarna visar att hela
skalan av korférbud inte anvénds i den om-
fattning bestammelserna skulle tillata. Kor-
forbudens langd kan inte anses reflektera tra-
fikforseelsernas klandervérdhet och den fara
de utgdr i trafiken. Langre korforbud motsva-
rar béttre koérforbudets syfte, som ar att tryg-
gatrafiksékerheten.

Praxis i fraga om korforbud kan paverkas
genom att man faststéller minimitider for
korférbud. Minimitiden for korforbud som
meddelas for rattfylleri skall vara en manad.
Grovt &ventyrande av trafiksakerheten och
grovt rattfylleri & pa grundval av garningar-
nas klandervérdhet likvarda, och aven kor-
forbud i fraga om dessa garningar skall med-
delas pa lika grunder. | béda fallen skall mi-
nimitiden for korforbudet vara tre manader.

Aveni sidanafall da korforbud utfardastill
foljd av ett alvarligt trafikbrott skall aterfall
inverka pa korforbudets langd. Minimitiden
for korforbudet skall vara minst sex manader
om féraren under en tid av fem &r upprepade
ganger gjort sig skyldig till rattfylleri. | fraga
om brott som grovt rattfylleri eller grovt
aventyrande av trafiksékerheten skall mini-
mitiden vara ett &. Aven i detta fall skall
uppfoljningstiden varafem &r.

Genom att en minimitid foreskrivs for kor-
forbud som utfardas av en domstol begrénsas
domstolarnas prévningsrétt i jamférelse med
situationen i dag, men mdjligheten att med-
dela villkorligt korforbud finns fortfarande.
Domstolen kan meddela korfoérbudet villkor-
ligt om den anser att detta & nédvandigt med
tanke pa forarens yrkesutévning eller om det
finns ndgot annat vagande skal. En forutsatt-
ning for att villkorligt korforbud skall vara
tillampligt & att garningen inte medfért fara
for en annans sakerhet. Detta krav kan inte
anses utesluta ndgon typ av gérning som sé&
dan fran forbudets tillampningsomrade.

Korforbud som utférdas av polisen

Det 6vervaldigande antalet kortvariga kor-
forbud visar att p&foljden valjs fran den lags-
ta &ndan av den skala som &r tillamplig. Den
maximala tiden for korforbud, som & sex
manader, torde kunna anses tillracklig.

For att skalan av korforbud skall tasi bruk
i storre omfattning bor faststallandet av kor-

forbudets langd styras pa ett mer bindande
sitt genom bestammelser i lag. Detta ma
uppnas genom att for korférbud foreskrivs
minimitider som inte far underskridas. Mi-
nimitiden skall vara en manad, vilket &ven
béttre motsvarar praxisi andra lander. Ocksa
de nya anvisningarna for polisen fran & 2002
utgdr fran att tiden for korforbud & en ma
nad, aven om avvikelser fran detta kan goras.
Forutom att en bestdmmelse tas in i lagen
krévs fortfarande att det ges anvisningar, for
att praxisi fraga om korforbud skall vara en-
hetlig.

Nér korforbud meddelas for upprepade for-
seelser hanvisas for nérvarande i vagtrafikla-
gen endast till i vagtrafiklagen avsedda for-
seelser och till vissa férseelser som namns i
23 kap. strafflagen. Forseelser som kan jam-
stéllas med dessa & fordonsforseelser enligt
fordonslagen.

Sédan situationen &r i dag kan inte |angden
av koérforbud som meddelas for en garning
som tyder pa alvarligt likgiltighet for trafik-
sékerheten, nér man jamfor dem med den tid
for korférbud som kan meddelas for uppre-
pade trafikforseelser, anses dterspegla gar-
ningens allvarlighet och klandervardhet. Ti-
derna for korférbud som meddelas for allvar-
lig likgiltighet och for upprepade forseelser
skall faststéllas enligt en enhetlig skala. Detta
forutsétter att for korforbud faststélls en mi-
nimitid pd en manad och dessutom att &ven
maximitiden hgjstill sex manader.

Aven om tiderna for korforbud som med-
delas for dlvarlig likgiltighet och foér uppre-
pade trafikforseelser forenhetligas skall gar-
ningarna och de korkortspafdljder som
alaggs for dem hallas dtskiljda. Allvarlig lik-
giltighet skall inte beaktas ndr upprepade for-
seelser adderas upp och skall inte heller av-
bryta ackumuleringen av upprepade forseel-

Sser.

Till skillnad fran 6vrig praxis i fraga om
administrativa korforbud kan den som med-
delats korforbud for narvarande fa ett korfor-
budsdrende som gdler alvarlig likgiltighet
samt ett korforbud som meddelats for fram-
forande av ett fortskaffningsmedel utan be-
hérighet provat i en allman underrétt. Polisen
skall da aterlamna korkortet till foraren, var-
vid korrétten fortbestar tills domstolen ger ett
utdag i drendet. En domstol kan meddela
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korforbud inom samma behdrighetsgranser
som géller for polisen. | detta ssmmanhang
bor &ven forfarandena for andringsstkande i
fraga om korforbud forenhetligas s3, att de
Overensstdmmer med férfarandena for and-
ringsstkande i fraga om 6vriga administrati-
vakorférbud.

Tillréttavisning

| enlighet med principerna for god forvalt-
ning skall den som har korrétt och som &t-
gérden gdler héras nar beslut om korforbud
fattas. | praktiken &r det fortfarande i de fles-
ta fall fraga om ett tillfalle dar tyngdpunkten
l&ggs vid utredandet av bestammelser och
straff, varvid kraven i fréga om hérande upp-
fylls, trots att avsikten da systemet for upp-
foljning av upprepade trafikforsee ser revide-
rades var att ersitta hdrandet med en mer
omfattande tillréttavisning hos polisen. Syftet
med att ta in tillréttavisningssamtal som en
del av ett péfdljdssystem dar &tgarderna
gradvis skarps var att utveckla horandet s,
att man i samband med hérandet har mgjlig-
het att paverka forarens korbeteende. Detta
forutsitter dock att forfarandet utvecklas sa
at det innebér storre vaxelverkan. Genom
tillréttavisningssamtalen vill man skapa en
dialog mellan foéraren och polisen dér man
diskuterar forarens korbeteende och dess or-
saker samt forsoker astadkomma en forand-
ring i kdrbeteendet.

Tillréttavisningen ger goda mdjligheter att
forhindra att forseelserna upprepas. Darfor
skall denna mojlighet att paverka utnyttjas i
tillrécklig omfattning och genom enhetliga
forfaranden. De personer som for tillréttavis-
ningssamtalen skall genom uthildning ges
tillrackliga fardigheter for detta. Tillréttavis-
ningsforfarandet kan ocksa utvecklas genom
att inrikesministeriet utfardar en anvisning
om det. | anvisningen kunde inga en forteck-
ning dver punkter som skall foljasi tillrétta-
visningssamtal et.

| samband med tillr&tavisningssamtal et
kan polisen fa kannedom om omstandigheter
till foljd av vilka polisen i stéllet for att med-
dela korférbud nojer sig med att ge en var-
ning. Om korférbud trots allt meddelas skall
det for att betona korférbudets syfte som ar
att trygga trafiksdkerheten bestdmmas att

korforbudet galler omedelbart. Ifall dtgarden
anpassas sA att man beaktar de 6nskemal den
person som dtgarden géller stdller pa s sétt
att atgarden i minsta mojliga man orsakar
stérningar i det normala livet forsémrar detta
trovardigheten och effektiviteten av bade pa-
foljden och pafojdssystemet i sin helhet. At-
gérden skall verkstdllas omedelbart efter det
att polisen faststélt att forutséttningarna for
meddelande av korférbud uppfylls. Aven
forskningen visar att den forebyggande ver-
kan av pdfdljden & storre ju tétare pafoljden
foljer paforseel sen.

Varning

Korforbudets stallning som priméar pafoljd
skall framhéavas genom att man granskar de
grunder enligt vilka varning anvands i stéllet
for korforbud. Oberoende av hur mycket f6-
rarna kor bor trafiksakerhetsmdlen alltid
kunna beaktas. Grunderna for tilldelande av
varning skall granskas s3, att det faktum att
personen koér mycket inte kan utgbra en
grund for att varning ges. Daremot skall kor-
forbudets verkningar i frdga om forarens ut-
komst och férarens nédvandiga behov av rér-
lighet beaktas. Det nddvandiga behovet av
rorlighet kan bero pa forarens levnadsforhal -
landen, som kraver att han for att utrétta
drenden anvander sin egen bil eftersom ingen
kollektivtrafik eller annan erséttande trafik
finns tillganglig. Vid beddmningen av néd-
vandigt behov av rorlighet kan beaktas forut-
om de transportbehov den som meddelas kor-
rétt har aven transportbehov som familje-
medlemmar som & beroende av honom har.

De trafikforseelser som den som far en
varning gjort sig skyldig till far inte vara av
ett sidant slag som vittnar om forarens likgil-
tighet for vagtrafikbestammelserna eller pa-
foljderna av brott mot dem. Forseelser skall
inte kunna forbigas med motiveringen att f6-
raren kor mycket, inte heller skall forseelser
som begads av yrkesforare generellt sett be-
motas pa ett annat sétt an forseelser som be-
gés av andra forare. | samband med att forse-
elserna beddéms och man Overvager att an-
vanda varning i samband déarmed kan man
dock beakta huruvida foraren haft forutsat-
ningar att vara medveten om forseelsen. Ex-
empelvis i godstrafiken kan i synnerhet
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transporter av trévaror fa en lindrig dverlast
utan att foraren mérker detta. Manga fakto-
rer, exempelvis vaderleksforhdllandena béde
vid virkesdrivningen och under transporten,
bidrar till att forsvéra bedomningen av vik-
ten. For betydande Overlaster eller upprepad
Overlast skall inte varning kunna anvandas i
stélet for kérforbud.

Provning i fréga om tiden for korforbud

Nér tiden for korforbud prévas forutsatts
fér narvarande att man beaktar de verkningar
[ fraga om utkomst och andra forhallanden
som dtgarden har for den som korforbudet
gdler. | statsradets principbesiut om forbétt-
ring av sakerheten i vagtrafiken konstateras
att korforbuden bor drabba yrkesforare pa
samma séit som andra forare. Enligt straff-
réttsliga principer fér inte pafoljderna av en
garning vara oskaliga. Med denna motivering
kan det fortfarande anses befogat att verk-
ningarna i fraga om utkomst och nodvandigt
behov av rorlighet beaktas vid prévningen av
korforbudets langd. Verkningarna kan beak-
tas i den prévning som gdler varje enskilt
fall. Det & dock inte fraga om att undanrdja
pafoljden utan om att jamka korforbudets
langd, varvid aven korforbudets trafiksaker-
hetsbeframjande syfte beaktas.

Nér tiden for korforbud bestams kan beak-
tas forutom de transportbehov den som med-
delas korforbud har &ven transportbehov som
av denne beroende familjemedlemmar har.
Sédana situationer uppstar exempelvis da en
familjemediem behdver regelbunden suk-
vard eller rehabilitering och for sina transpor-
ter & beroende av den som meddelats kor-
forbud.

Verkningarna av korforbudet i fraga om
utkomsten skall fortfarande vid behov kunna
beaktas ndr tiden for korforbud faststalls,
dock sa att de foreskrivna minimitidernaiakt-
tas. Eftersom det faktum att foraren kor
mycket inte i sig langre motiverar anvandan-
det av en varning kan verkningarna av kor-
forbudet jamkas genom att man vid prov-
ningen av korforbudets langd beaktar gar-
ningarnas art. Garningar vars verkningar i
fraga om trafiksakerheten narmast &r indirek-
ta kan beaktas som faktorer som forkortar ti-
den for korforbudet nér de inte kan anses

vittna om férarens ovarsamhet eller likgiltig-
het i fréga om lagens bestammelser. Som en
lindrig fOrseelse kan beaktas exempelvis en
mindre Overlast i godstrafik. Forsummelser i
friga om exempelvis bestammelserna om
kortid och vilotid kan dock inte behandlas
lindrigare. Pafoljderna av sidana forseelser,
exempelvis da forare av tunga fordon kor da
de &r trotta, ar alvarliga ur trafiksakerhets-
synpunkt, och sddana garningar skall fortfa-
rande betraktas som sddana.

Bestammande av forarexamen

Bestdmmande av forarexamen skall i storre
utstréckning anvandas som ett medel genom
vilket man kontrollerar att en fOrare upprétt-
hallit sin korskicklighet. Som sadant har for-
farandet ocksa anvants, fastan i ringa man.
Dérmed kan man slopa det forfarande enligt
vilket korforbud inte meddelas pa grundval
av att foraren alaggs att avliagga ny forarex-
amen.

| frdga om nya forare hanfor sig kravet pa
avlaggande av ny examen i enlighet med
principerna i systemet med forarutbildning i
tva etapper till trafikforseelser under den
kortvariga kdrréttens giltighetstid. Harvid ror
det sig inte om en pafdljd for trafikforseel ser
utan om ett krav som géller beviljande av ett
nytt korkort. Kravet har ofta konstaterats
komma som en 6verraskning for foraren, nér
denne i samband med anstkan om permanent
kérkort informeras om verkningarna av tra-
fikforseelserna och korforbudet i fraga om
foljande korrétt. Det &r sarskilt viktigt att in-
nehavare av kortvariga korkort informeras
om verkningarna av trafikforseelserna och
korforbudet. Verkningarna skall alltid sér-
skilt tas upp i samband med forseelser och
meddel ande om korforbud.

4. Propositionens verkningar

De foreslagna andringarna i vagtrafiklagen
bedéms ha en positiv inverkan pa trafiksa
kerheten i och med att korforbudets effektivi-
tet okas i frdga om forare som upprepade
ganger eller pa ett grovt sitt bryter mot tra-
fikreglerna. Alla &tgérder genom vilka antalet
olyckor i véagtrafiken samt antalet déda och
invalidiserade i trafiken kan minskas medfor
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inbesparingar bade for enskilda medborgare
och for staten och kommunerna.

Genom ett strangare péfoljdssystem kan
trafikbrott och trafikforseelser forebyggas.
En sadan effekt minskar polisens och rattsva-
sendets arbetsborda. A andra sidan forutstter
det foreslagna utvecklandet av polisens till-
réttavisningsforfarande att forfarandet beak-
tas i polisutbildningen och i organiseringen
av polisuppgifterna. Andringarna har dock
inte nagra betydande verkningar i fraga om
organisation eller personal.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet. Ett ar-
betsgruppsbetédnkande som fardigstélldes vid
kommunikationsministeriet (50/2002) ligger
till grund for beredningen. | arbetsgruppen
genomforde kommunikationsministeriet till-
sammans med justitieministeriet och inri-
kesministeriet en utvardering av korkortspa-
foljderna. Utredingen gallde bade systemet
med korkortspafljder i sin helhet och en-
skilda atgérder for att uppna trafiksakerhets-
malen och forebygga brott. | betankandet in-
ga&r utvecklingsfordag av vilka en del kan
genomforas genom forfattningsandringar och
en del med andra medel.

Kommunikationsministeriet begérde utla-
tanden om beténkande frén bade myndighe-
ter och organiasationer. Féljande 14 organi-
sationer gav sitt utldtande; justitieministeriet,

inrikesministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, Riksdklagarambetet, Fordonsfor-
valtningscentralen, Trafikskyddet, Trafikfor-
sakringscentralen, Finlands Bilskoleférbund
rf, Automobilférbundet rf, Linja-autoliitto ry,
Finlands Lastbilsférbund rf, Suomen Paikal-
lidiikenndliitto — Finlands Lokaltrafikfor-
bund ry, Autoliikenteen TyoOnantgaliitto ry
samt Auto- ja kuljetusalan Tyontekijaiitto
AKT ry.

Remissinstanserna gav brett stod at arbets-
gruppens férslag. Inga storre strukturella
andringar foreslogs och man ansag det viktigt
att korkortspdfoljdernas  effektivitet okas:
bl.a. gavs bifall at att en minimitid for kor-
forbud faststdlls i lag. Organisationernainom
yrkestrafiken lyfte fram yrkesférarnas sar-
skilda stéllning nar det galer kérforbud och
faststdllandet av korforbudens langd. Mgjlig-
heten att anvanda varning i stéllet for korfor-
bud ans3gs vara viktig i detta sammanhang
liksom att domstolarna aven i fortséttningen
kan meddela korférbud villkorligt.

| sitt utldtande ansdg socia —och halso-
vardsministeriet det viktigt att det sarskilt i
fraga om upprepade rattfylleribrott foreskrivs
klart 1angre minimitider for korforbuden an i
fraga om forsta rattfylleribrott. Langre Kor-
forbud skulle dven béttre framja de ma som
stélts upp for de tidskrdvande beddmningar-
na av akohol- eller drogberoende. Polisen
ansdg vidare att fordonsforseelser bor kunna
beaktas nar polisen meddelar korférbud for
upprepade forsedl ser.
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DETALIMOTIVERING

1. Motivering

75 8. Grunder for korforbud. Eftersom det
forfarande enligt vilket en forare i stélet for
att meddelas korforbud kan alaggas att av-
lagga ny forarexamen foredas bli slopat,
skall hanvisningen till lagens 78 § 2 mom. i
paragrafens 2 mom. strykas. Hanwsnm%en
till 78 8 4 mom. i [agen andras til
mom. sa att den motsvarar den féreslagna
nya momentindel ningen.

| paragrafens 2 mom. 5 punkt stryks han-
visningen till férande av fortskaffningsmedel
utan behdrighet, som & straffbart enligt 23
kap. 10 § strafflagen. | lagrummet réknas upp
de forseel ser som da de upprepas leder till att
den som har korrétt meddelas korférbud. Fo-
rande av ett fordon utan behdrighet namns i
paragrafens 4 punkt som en sadan garning pa
grundva av vilken kérforbud kan meddelas
direkt.

Till samma 2 mom. 5 punkt fogas fordons-
forseelser. | fréga om samtliga fOrseelser i 5
punkten &r det skél att namna att garningen
begétts i samband med forande av ett fordon,
eftersom i fraga om en del av forseelserna
ndgon annan an foraren kan gora sig skyldig
till fOrseel sen.

78 8. Utfardande av korforbud. | paragra-
fens 1 mom. foreskrivs om koérforbud som
meddelas av en domstol. For koérforbuden
faststdlls minimitider som skall vara gradera-
de enligt garningarnas alvarlighetsgrad. En
forare som gjort sig skyldig till rattfylleri en-
ligt 23 kap. 3 § strafflagen skall meddelas
korforbud for minst en manad. En férare som
gjort sig skyldig till grovt aventyrande av tra-
fiksakerheten enligt 23 kap. 2 § strafflagen
eler till grovt rattfylleri enligt lagrummets
4 § skall meddelas korforbud for minst tre
manader.

Om en forare som gjort sig skyldig till ratt-
fylleri inom en tid av fem ar pa nytt gor sig
skyldig till rattfylleri eller till grovt rattfylleri
eler till grovt aventyrande av trafiksdkerhe-
ten skall han meddelas korférbud for minst

sex manader. Om foraren inom fem ar gor
sig skyldig till tva garningar av grov beskaf-
fenhet, antingen grovt rattfylleri eller grovt
aventyrande av trafiksakerheten, skall mini-
mitiden for korforbudet vara ett ar. Den fem-
ariga uppfoljningstiden dverensstammer med
de tidsfrister som géller uppgifter som skall
bevaras i straffregistret och datasystemet for
vagtrafiken.

Slutet av den gallande paragrafens 1 mom.
flyttas utan att andra innehallet till ett eget 2
mom. for att gora det |&ttare att lasa |lagtex-
ten. PA samma gang andras &ven numrering-
en av de efterfoljande momenten i paragra-
fen.

| den nya 3 mom. foreskrivs om de fall da
polisen meddelar korforbud. | samtliga fall
da polisen meddelar korforbud pa grund av
ett trafikbrott eller en trafikforseelse skall
minimitiden for korforbudet vara en méanad
och maximitiden sex manader. Mdjligheten
at i stélet for att meddela korfoérbud aégga
korrattsinnehavaren att avlagga ny forarexa
men slopas helt.

| det foredagna 4 mom. skall nér tiden for
korforbud bestams de verkningar atgarden
har for den som forbudet géler i fraga om
dennes utkomst och nddvandiga behov av
rorlighet, eller behovet av rorlighet i fraga
om en familjemedlem som & beroende av
den som forbudet galler, kunna beaktas. And-
raomstandigheter skall inte langre inverka pa
tiden for korforbudet.

Till 4 mom. fogas en bestdmmelse som
gdller verkstdllandet av korforbud och enligt
vilken i de fall som avses i lagens 75 § 2
mom. 5 punkt och 3 mom. kérforbud i fraga
om en fOrare som upprepade ganger gjort sig
skyldig till trafikforseelser skall verkstéllas
omedelbart efter det att beslutet om korfor-
bud fattats.

Paragrafens nya 5 mom. skulle motsvara pa
innehallet det nuvarande 4 mom..

80 8. Varning. | paragrafens 1 mom. skall
mojligheten att anvanda varning i stallet for
korforbud begréansas. Hur mycket den som
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har korrétt kor érligen skall inte léngre utgora
en grund for att varning ges. Den allménna
hanvisningen till omstandigheterna skall av-
gransas sa, att endast korréttsinnehavarens
utkomst och nodvandiga behov av rorlighet
beaktas. Aven en av korréttsinnehavaren be-
roende familjemedlems nddvandiga trans-
portbehov kan utgdra en grund for anvén-
dandet av varning.

Paragrafens 2 mom. motsvarar det nuva
rande 2 mom.

80 a 8. Behandling av korforbud i domstol.

Denna paragraf upphévs, varvid besvérs-
forfarandet forenhetligas med motsvarande
forfarande i fraga om korforbud som polisen
meddelat. For nérvarande kan en korréttsin-
nehavare i fraga om korforbud som polisen
meddelat med stod av 75 § 2 mom. 3 eller 4
punkten fa drendet provat vid allman under-
rét. | frdga om andra administrativa beslut
om korférbud som polisen meddelat soks
andring genom férvaltningsbesvéar. Genom
den féredagna andringen kommer samtliga
arenden som géller korférbud som meddelats
av polisen att omfattas av det forfarande som
géller sbkande av éndring i forvaltningséren-
den.

95 8. Kontroll av forares korskick. Enligt
det gdllande 1 mom. har en polisman befo-
genhet att forordna att forare av ett motordri-
vet fordon skall genomga prov som utfors i
syfte att undersbka synformagan. Enligt 2
mom. alaggs en forare som vagrat genomga
prov utan andra dtgarder att inom en viss tid
lamnain ett |akarintyg till polisen pa sin bo-
ningsort. Sedan 1988 har optiker rétt att utfo-
ra de kontroller av synformagan hos férare
som fyllt 45 & som avsesi 73 § vagtrafikla-
gen och att utfarda intyg over synformagan
Samma forfarande skall kunna tillampas i 2
dana fal dar foraren vagrar genomga den
kontroll av synformadgan som verkstéls i
samband med polisens trafikdvervakning. |
sadanafall skall foraren aven genom att fore-
te ett intyg av en optiker kunna bekréfta att
kraven i fraga om synfoérmégan &r uppfyllda.
Denna andring gor det lattare och snabbare
for foraren att fa det intyg som kravs och
minskar antalet |&karbestk som gors enbart i
syfte att méta synformagan Eftersom krav i
frdga om synformagan uppstdlls endast for
framforande av motordrivna fordon for vilka

kréavs korrétt och korkort foredas att be-
stammelsen preciseras s att den endast géll-
er dem som har korrétt. Andringen motsvarar
praxis.

Bestammelsen gor det mdjligt att vagra att
genomga prov utan att detta leder till andra
pafoljder an att foraren maste lamnaiin ett &
karintyg till polisen pasin boningsort. Darfor
foredas paragrafen bli dndrad sa, att en po-
lisman fortfarande har rétt att forordna att
synformagan kontrolleras, men att fOraren
kan vélja mellan att genomga kontroll eler
[&mna in ett expertutlatande Den som for-
ordnats att genomga kontrol| av synférmagan
kan inte vagra att genomga kontrollen. Om
kontrollen inte genomfors genast skall poli-
sen férordna att intyget féretes inom en utsatt
tid. Genom andringen framhévs béttre an ti-
digare att lagens bestammelser & bindande
och att bestdmmelserna skall iakitas. Be-
stammelsens ursprungliga syfte var att ge-
nom sallning mojliggora kontroller av syn-
formagan i samband med trafikovervakning-
en. | takt med att kontrollmetoderna utveck-
las har polisen for avsikt att Oka antalet syn-
kontroller som genomférs i samband med
trafikovervakningen. Det foreslas ocksa att
bestammelsen preciseras s§, att det uttryckli-
gen ror sig om kontroller av sallningskaraktar
som genomfdrs i samband med trafikover-
vakningen och vid vilka det faststalls huruvi-
da synférmagan &r tillracklig. Ifall resultatet
av kontrollen tyder pa ett otillrackligt korhal-
sotillstand har polisen med stod av 73 § vag-
trafiklagen ratt att alagga foraren att |amna
intyg av l&kare. Eftersom polisen inte beho-
ver behandla uppgifter som gdller hélsan i
stérre omfattning an vad som krévs for beslut
i frAga om korrétten foresls att vid kontrol-
lerna och i 1akar- eller optikerintygen endast
skall lamnas sadana uppgifter som & nod-
vandiga for att bekrafta att kraven i frdga om
synformagan & uppfyllda. Polisen behover
inte behandla andra uppgifter om forarens
halsotillstand eller i ovrigt utreda halsotill-
standet. Till dessa delar motsvarar andringen
den andring som bereddes i fraga om blan-
ketter for |akarintyg for korkort och som tré-
der i kraft den 1 september 2004 (113/2004).

Bestdmmelserna i det gdllande 1 mom. om
genomgaende av prov och om inrikesmini-
steriets behorighet att utférda ndrmare anvis-
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ningar foredas bli flyttade till 2 mom. och 2. Ikrafttradande
forbli oforandrade i sak. Aven om utred-
ningen av synformagan exempelvis kan om- Det foreslds att lagen skall trada i kraft sa
fatta métning av synvarden foreslds benam-  snart som mgjligt efter den har antagits och
ningen prov som for nérvarande anvands bli  blivit stadfast.
ersatt med allménbegreppet kontroll.

| paragrafens 3 mom. foreslas inga and- Med st6d av vad som anférts ovan fére-
ringar. I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférdlag

L ag

om andring av vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 80 a §, sadan den lyder i lagarna

676/1990 och 693/1993, samt
andras 75 § 2 mom. samt 78, 80 och 95 §,
dessal

agrum sadana de lyder, 75 § 2 mom.i lag 546/1999, 78 § i namda lag 676/1990 och i

lag 435/1991, 80 §i lag 754/1995 och 95 § delvis dndrad i namda lag 676/1990, som foljer:

758

Grunder for korforbud

Den som har korrétt skall, om inte nagot
annat foljer av 78 § 5 mom. eller 80 §, med-
delas korforbud om han eller hon

1) inte langre uppfyller de i 70 § 1 mom.
namnda kraven for beviljande av korkortstill-
stand,

2) inte efter uppmaning inom en av polisen
utsatt tid har lamnat intyg av 1&kare dler op-
tiker eller avlagt ny forarexamen eller nytt
korprov eller ett prov pa sin korformaga,

3) vid férande av ett motordrivet fordon
giort sig skyldig till en enligt 23 kap. 1 §
strafflagen straffbar garning, som tyder pa
alvarlig likgiltighet for trafiksdkerheten,

4) har gjort sig skyldig till férande av fort-
skaffningsmedel utan behdrighet,

5) minst fyra qanger inom tva ar eller tre
ganger inom ett ar vid forande av ett motor-
drivet fordon har gjort sig skyldig till en gér-
ning som &ar straffbar enligt denna lag eller
enligt 23 kap. 1 eller 11 § strafflagen, eller
till sdan fordonsforseelse som avsesi 96 § 2
mom. fordonslagen (1090/2002), med undan-
tag for andra gérningar som bestraffas med
ordningsbot an fortkdrningsforseelser, eller
till sddan detektorforseelse som avsesi 3 § 1
punkten lagen om férbud mot anordningar
som forsvérar trafikdvervakningen
(546/1998) eller om han eller hon

6) utomlands har domts for trafikfylleri
med motordrivet fordon eller dar gjort sig
skyldig till en s3dan gérning.

788
Utfardande av korforbud

| defal somavsesi 75 8 1 mom. meddelas
korforbud av domstol. En forare som gjort
sig skyldig till rattfylleri skall meddelas kér-
forbud for minst en manad, och en forare
som gjort sig skyldig till grovt aventyrande
av trafiksakerheten eler till grovt rattfylleri
skall meddelas korforbud for minst tre mana-
der. Vid &erfal skall tiden for korforbud
vara

1) minst sex manader, ifall den forare som
gjort sig skyldig till rattfylleri under en tid av
fem & pa nytt gjort sig skyldig till rattfylleri
eller t|II grovt rattfylleri eler till grovt dven-
tyrande av trafiksakerheten,

2) minst ett ar, ifall féraren under en tid av
fem ar vid tva tillfalen gjort sig skyldig till
en garning som motsvarar brottsbeskrivning-
en for grovt rattfylleri eller grovt &entyrande
av trafiksékerheten.

Domstolen meddelar forbud fér hogst fem
&. | domstolens utslag skall forbudets sista
giltighetsdag uppges. Domstolens utslag
verkstalls &ven om det dverklagas.

| defal som avsesi 75 8§ 2 mom. meddelas
korforbud av polisen. | de fall som avsesi 75
§ 2 mom. 1 och 2 punkten utfardas korforbu-
det att gdllatills vidare och i de fall som av-
ses i 3—6 punkten utfardas det for minst en
och hdgst sex manader.

Nér tiden for korforbudet bestdms kan de
verkningar beaktas som atgarden har for den
som forbudet galer i frAga om dennes ut-
komst och nédvandiga behov av att rérasig i
trafiken. Vid bestémmande av dennartid skall
som avdrag beaktas den tid som foraren pa



22 RP 104/2004 rd

grund av den garning som orsakade korfor-
budet har saknat korrétt eller sa skall korfor-
budspéfoljden pa grund av den tid ett tempo-
rart koérforbud varat anses ha blivit avtjanad i
dess helhet. | defall som avsesi 75 § 2 mom.
5 punkten och 3 mom. skall det bestdmmas
att korforbudet skall verkstéllas omedel bart
efter det att beslutet om korforbud fattats.

Om foraren av ett motordrivet fordon i det
fal som avsesi 75 8§ 1 mom. inte doms till
straff for sin garning, behdver kérforbud inte
utférdas.

808
Varning

Polisen kan i stéllet for att meddela kor-
férbud ge en varning om korrétten & nod-
vandig med tanke pa korrétsinnehavarens
utkomst eller behov av att rérasig i trafiken
och i 75 8 2 mom. 4 och 5 punkten ndmnda
trafikforseel ser inte skall anses tyda pa likgil-
tighet fOr bestammelserna om véagtrafik och
for de pafoljder som har &domts eller dagts
honom eller henne for brott mot dem.

Den som inom ett & efter att ha fatt en var-
ning gor sig skyldig till en garning som avses

Helsingforsden 4 juni 2004

i 1 mom. skall dock meddelas korforbud, om
det inte finns sérskilda skal for ndgot annat.

958§
Kontroll av forares kor skick

En polisman kan forordna att den som har
korrétt skall deltai en kontroll som verkstélls
i samband med trafikdvervakningen och vid
vilken utreds huruvida kraven i fraga om
synformagan uppfylls. | stallet for att delta i
kontrollen kan féraren av polismannen alag-
gas att inom en utsatt tid till polisen pa bo-
ningsorten lamna ett utl &ande av lakare eller
optiker om att kraven uppfylls.

Synformagan far kontrolleras endast pa ett
sadant sdtt och med anvandning av sadana
metoder att dtgarden inte foranleder onodig
eller oskdlig olagenhet for foraren. Inrikes-
ministeriet ger narmare anvisningar om kon-
trollen.

Angdende prov som utfors i syfte att kon-
statera forekomsten av alkohol eller annat
rusmedel bestdms sérskilt.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av vagtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 80 a §, sadan den lyder i lagarna

676/1990 och 693/1993, samt
andras 75 § 2 mom. samt 78, 80 och 95 §,
dessalag

rum sddana de lyder, 75 § 2 mom.i lag 546/1999, 78 § i namda lag 676/1990 och i

lag 435/1991, 80 §i lag 754/1995 och 95 § delvis andrad i namda lag 676/1990, som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

758

Grunder for korforbud

Den som har korrétt skall, om inte nagot
annat foljer av 78 § 2 eller 4 mom. eller 80
8, meddel as korférbud, om han

1) inte langre uppfyller dei 70 8 1 mom.
ndmnda kraven for beviljande av = kor-
kortstillstand,

2) inte efter uppmaning inom en av poli-
sen utsatt tid har 1amnat intyg av |ékare €l-
ler optiker eller avlagt ny forarexamen eller
nytt korprov eller ett prov pa sin korforma-

3) vid forande av motordrivet fordon
gjort sig skyldig till en enligt 23 kap. 1 §
strafflagen straffbar garning, som tyder pa
alvarlig likgiltighet for trafiksékerheten,

4) har gjort sig skyldig till férande av
fortskaffningsmedel utan behdrighet,

5) minst fyra ganger inom tva ar eller tre
ganger inom ett ar har gjort sig skyldig till
en garning som &r straffbar enligt denna lag
eller 23 kap. 1, 10 dler 11 § strafflagen,
med undantag fér andra garningar som be-
straffas med ordningsbot an fortkdrnings-
forseelser, eler till sadan radardetektorfor-
seelse som namnsi 3 8 1 punkten lagen om
forbud mot anordningar som forsvérar tra-

Den som har korrétt skall, om inte nagot
annat foljer av 78 8 5 mom. eller 80 §, med-
delas korforbud om han eller hon

1) inte langre uppfyller dei 70 § 1 mom.
ndmnda kraven for beviljande av Kor-
kortstillstand,

2) inte efter uppmaning inom en av poli-
sen utsatt tid har [amnat intyg av l8kare dl-
ler optiker eller avlagt ny forarexamen eller
nytt korprov eller ett prov pa sin korforma-

3) vid férande av ett motordrivet fordon
gjort sig skyldig till en enligt 23 kap. 1 §
strafflagen straffbar garning, som tyder pa
alvarlig likgiltighet for trafiksékerheten,

4) har gjort sig skyldig till férande av
fortskaffningsmedel utan behdrighet,

5) minst fyra ganger inom tva & eller tre
ganger inom ett ar vid férande av ett motor-
drivet fordon har gjort sig skyldig till en
géarning som &r straffbar enligt denna lag el-
ler enligt 23 kap. 1 eller 11 § strafflagen,
eller till sddan fordonsforseelse som avsesi
96 8§ 2 mom. fordonslagen (1090/2002),
med undantag fér andra garningar som be-
straffas med ordningsbot an fortkdrnings-

23
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Gallande lydelse

fikdvervakningen (546/1998), eller om han

6) utomlands har domts for trafikfylleri
med motordrivet fordon eller dér gjort sig
skyldig till en sddan gérning.

78§
Utfardande av korforbud

| de fall om avsesi 75 § mom. meddelas
korfoérbud av domstol. Forbudet kan medde-
las for hogst fem ar. | domstolens utslag
skall uppges forbudets sista giltighetsdag.
Domstolens utslag verkstélls &ven om det
Overklagas.

| de fall som avsesi 75 § 2 mom. medde-
las korforbud av polisen. | fall som avses i
75 § 2 mom. 1 och 2 punkten utférdas kor-
forbudet att gallatillsvidare, i fall somav-
ses i 3 punkten utfardas det for hogst en
ménad och i fall som avses i 4—6 punkten
for fogst sex manader. | fall som avsesi 75
§ 2 mom. 3—6 punkten behdver korforbud
dock inte meddelas, om det med stod av 74
8§ bestédms att den som har korrétt skall av-
l&gga ny forarexeamen.

Nér tiden for korforbudet bestams skall
beaktas de verkningar i fraga om utkomst
och andra forhdlanden som é&tgérden har

Foredagen lydelse

forseelser, eler till sddan detektorforseelse
somnamnsi 3 § 1 punkten lagen om forbud
mot anordningar som forsvarar trafikGver-
vakningen (546/1998), eller om han €ler
hon

6) utomlands har domts for trafikfylleri
med motordrivet fordon eller dér gjort sig
skyldig till en sddan gérning.

78§
Utfardande av korforbud

| de fall som avsesi 75 § 1 mom. medde-
las korférbud av domstol. En forare som
gjort sig skyldig till rattfylleri skall medde-
las korforbud fér minst en manad, och en
forare som gjort sig skyldig till grovt aven-
tyrande av trafiksakerheten eller till grovt
rattfylleri skall meddelas korforbud for
minst tre manader. Vid aterfall skall tiden
for korforbud vara

1) minst sex manader, ifall den forare
som gjort sig skyldig till rattfylleri under
en tid av fem ar pa nytt gjort sig skyldig till
rattfylleri eller till grovt rattfylleri eller till
grovt aventyrande av trafiksaker heten,

2) minst ett ar, ifall foraren under en tid
av fem &r vid tva tillfallen gjort sig skyldig
till en garning som motsvarar brottsbe-
skrivningen for grovt rattfylleri eller grovt
aventyrande av trafiksaker heten.

Domstolen meddelar forbud for hogst fem
ar. | domstolens utslag skall forbudets sista
giltighetsdag uppges. Domstolens utslag
verkstalls &en om det dverklagas.

| de fall som avsesi 75 § 2 mom. medde-
las korforbud av polisen. | de fal som avses
i 758 2 mom. 1 och 2 punkten utfardas kor-
forbudet att gélla tills vidare och i de fall
som avses i 3—6 punkten utfardas det for
minst en och hogst sex manader.

Nér tiden for korforbudet bestams kan de
verkningar beaktas som atgarden har for
den som forbudet galler i fraga om dennes
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Gallande lydelse

for den som forbudet géller. Vid bestém-
mande av denna tid skall som avdrag be-
traktas den tid som foraren pa grund av den
garning som orsakade korforbudet har varit
utan korrét eller korforbudspéfoljden pa
grund av den tid ett temporart korforbud va-
rar skall anses hablivit avtjanad till fullo.

Om féraren av ett motordrivet fordon i det
fal somavsesi 75 8 1 mom. inte doms till
straff for sin garning, behtver korférbud
inte utfardas.

808§
Varning

Polisen kan i stéllet for att meddela kor-
forbud ge en varning & den som har korrétt
om, med beaktande av hur mycket denne
arligen kor och andra omstandigheter, i 75 8
2 mom. 4 och 5 punkten namnda trafikfor-
seelser inte skall anses vittna om likgiltighet
for stadgandena om véagtrafik och for de p&
foljder som har adomts eller dagts honom
for brott mot dem.

Den som inom ett ar efter att ha fétt en
varning gor sig skyldig till en garning som
avsesi 1 mom. skall dock meddelas korfor-
bud, om det inte finns sarskilda skal for né-
got annat.

80a8§

Behandling av korférbud i domstol

Om den som har korratt & missndjd med
ett korforbud som polisen har utfardat med
stod av 75 § 2 mom. 3 eller 4 punkten, har
han ratt att f4 arendet provat vid allman
underrétt. | detta syfte skall han inom en
vecka fran det att han fick del av beslutet
om korforbud anméla arendet till kandiet
for underratten pa den ort dar brottet har
begatts. Domstolen skall utan dréjsmal
meddela den polis som fattat beslut om kor-
forbudet att arendet tas upp vid den all-

Foredagen lydelse

utkomst och nédvandiga behov av att réra
sig i trafiken. Vid bestdmmande av denna
tid skall som avdrag beaktas den tid som f6-
raren pa grund av den garning som orsaka-
de korforbudet har saknat korrétt eller sa
skall korforbudspafoljden pa grund av den
tid ett temporéart korforbud varat anses ha
blivit avtjdnad i dess hellhet. | de fall som
avsesi 75 § 2 mom. 5 punkten och 3 mom.
skall det bestammas att korforbudet skall
verkstallas omedelbart efter det att beslutet
om korférbud fattats.

Om féraren av ett motordrivet fordon i det
fall som avsesi 75 § 1 mom. inte doms till
straff for sin garning, behtver korférbud
inte utfardas.

808§
Varning

Polisen kan i stéllet for att meddela kor-
férbud ge en varning om korrétten ar nod-
vandig med tanke pa korrattsinnehavarens
utkomst eller behov av att réra sig i trafi-
ken och i 75 8 2 mom. 4 och 5 punkten
namnda trafikforseelser inte skall anses
tyda pa likgiltighet for bestammelserna om
vagtrafik och for de pafdljder som har
adomts eller dlagts honom eller henne for
brott mot dem.

Den som inom ett & efter att ha fatt en
varning gor sig skyldig till en garning som
avsesi 1 mom. skall dock meddelas korfor-
bud, om det inte finns sarskilda skal for né-
got annat.

(upphavs)

25
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Gallande lydelse

manna under r étten.

Sedan polisen fatt kénnedom om att ett
arende som galler korfoérbud tas upp vid
allmén underrétt skall polisen utan drojs-
mal aterstélla korkortet och underrétta den
som har korratt om att korratten fortbestar.

Sall korforbudet anses vara befogat,
skall domstolen utfarda korforbud foér en
lika lang tid som polisen har bestamt eller
for en kortare tid. Tiden for korforbudet
skall bestdmmas enligt 78 8 2 och 3 mom.
Korforbud som avses i denna paragraf kan
inte utfardas sasomvillkorligt.

Vid domstolsbehandlingen av ett arende
som galler korforbud skall i tillampliga de-
lar iakttas vad 12—17 88 ordningsbotsla-
gen stadgar om behandlingen av ordnings-
botsdrenden i underratt.

958§
Kontroll av forares kor skick

Polisman kan forordna att forare av mo-
tordrivet fordon skall genomga prov som
utfors i syfte att undersoka wnformagan
Provet far utforas endast pa sadant sétt och
med sddan metod att atgarden inte foranle-
der onddig eller oskalig olagenhet for fora-
ren. Ministeriet for inrikesérendena utféardar
narmare anvisningar om provets utfGrande.

Har foraren vagrat genomga prov, skall
polismannen utan att vidta andra atgarder
bestdmma att han inom en viss tid skall
lamna in ett l&karintyg till polisen pa sin
boningsort.

Angdende prov som utforsi syfte att kon-
statera alkohol eler annat rusmedel stadgas
sérskilt.

Foredagen lydelse

958§
Kontroll av forares kor skick

En polisman kan forordna att den som har
korratt skall delta i en kontroll som verk-
stélls i samband med trafikévervakningen
och vid vilken utreds huruvida kraven i fra-
ga om synformagan uppfylls. | stallet for att
delta i kontrollen kan foraren av polisman-
nen alaggas att inom en utsatt tid till poli-
sen pa boni ngsorten lamna ett utl atande av
lakare eler optiker om att kraven uppfylls.

S/nformagan far kontrolleras endast pa
ett sddant sitt och med anvandning av sa-
dana metoder att dtgarden inte foranleder
onddig eller oskélig olégenhet for foraren.
Inrikesministeriet ger narmare anvisningar
om kontrollen.

Angdende prov som utforsi syfte att kon-
statera alkohol eller annat rusmedel bestams
séarskilt.

Denna lag trader i kraft den 20 .




