RP 309/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av 35 och 35 a § i lagen
om vilfirdsomradenas finansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att lagen om vélfdrdsomradenas finansiering dndras.

Overgéngsutjimningen foreslés bli indrad sa att den skillnad mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna per invanare som dverstiger 50 euro jimnas ut tills vidare genom en permanent
overgangsutjamning. Samtidigt 4ndras graderingen av dvergangsutjamningen till denna del.

De retroaktiva loneharmoniseringskostnader som ingér i kommunernas bokslutsuppgifter for
2021 och 2022 beaktas nér dvergangsutjimningarna justeras 2023. Enligt forslaget ska det ge-
nom forordning av statsradet utfardas ndrmare bestimmelser om hur retroaktiva l6neharmoni-
seringskostnader bokforda pa de ar som inverkar pd dverforingskalkylerna beaktas sa att de inte
snedvrider de kostnader som overfors.

Dessutom foreslds det bestimmelser enligt vilka den statligt finansierade andelen av Over-
gingsutjimningarna ska beaktas nir véalfirdsomradenas finansiering pa riksniva justeras i efter-
hand. Den andel av dvergingsutjimningarna som staten finansierar avses beaktas vid juste-
ringen i efterhand utéver den kalkylerade finansieringen, varvid den inte hojer det belopp som
betalas pa basis av skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna.

Det foreslas dven vissa tekniska dndringar i1 sprakdrikten i bestimmelserna om Gvergangsut-
jamningar.

Vilfardsomradets finansiering for 2023 korrigeras i efterhand med en erséttning av engangsna-
tur som beréknas separat for varje vilfardsomrade pa basis av kommunernas bokslutsuppgifter
for 2022. Engangsersittningen ska kunna bokforas i vélfairdsomradets finansiering for 2023 och
avses betalas ut i januari 2024.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft viren 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I maj 2022 6verldmnades regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av finansie-
ringslagstiftningen i anslutning till reformen av social- och hilsovarden och rdddningsvésendet
(RP 68/2022 rd) till riksdagen. Det utkast till proposition som varit pa remissbehandling inne-
holl ett forslag om en ny bestimmandefaktor for finansieringen av valfardsomradena, universi-
tetssjukhustilldgget, utifran vilket de hogre kostnaderna for valfardsomraden som ar huvudmain
for universitetssjukhus jaimfort med andra vélfardsomraden beaktas. Ministerarbetsgruppen for
social- och hélsovard gav den 28 april 2022 en riktlinje utifrdn ovan ndmnda remissrespons pé
innehéllet i regeringens proposition och konstaterade pa samma géng att universitetssjukhustill-
dgget inte inkluderas i propositionen, utan att beredningen i frdga om det fortsétts pa sé sitt att
en separat proposition dverlamnas till riksdagen under hostsessionen 2022. I samband med riks-
dagsbehandlingen av propositionen paskyndade social- och hilsovardsutskottet (ShUB 8/2022
rd) och forvaltningsutskottet (FvUB 15/2022 rd).

Dartill drog ministerarbetsgruppen for social- och hilsovérd den 8 september 2022 upp en rikt-
linje om att regleringen kring 6vergédngsutjdmningen for finansieringen for vilfardsomrédena
justeras sd att andelen 6ver -50 euro av skillnaden mellan kalkylerade och faktiska kostnader
jamnas ut med en tills vidare permanent dvergangsutjimning. P4 samma gang adndras grade-
ringen av 0vergangsutjamningen i denna utstrickning.

Utkastet till regeringens proposition med forslag till dndring av lagen om vélfardsomrédenas
finansiering innehallande ovan ndmnda forslag var pa remiss mellan den 31 augusti och den 12
oktober 2022 i Utlatande-tjansten. Uppgifter om beredningen av propositionen och den mot-
tagna remissresponsen har publicerats pad webbadressen https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VMO077:00/2022. Ministerarbetsgruppen for social- och hilsovard behandlade proposition-
ens innehall utifran remissresponsen i oktober 2022.

Den informella ministerarbetsgrupp som regeringen tillsatt och som koordinerar lagstiftnings-
planen gav den 17 november en riktlinje om att den nedre grénsen for den permanenta &ver-
gangsutjamningen som foreskrivits i lagen i den nu aktuella propositionen framstélls att &ndras
fran 100 euro per invénare till 50 euro per invanare. Andringen genomfors utan att minska
finansieringen for de vélfirdsomrdden som inte péverkas direkt av dndringen. Statsradet re-
serverar de anslag som behovs for dndringen i planen for de offentliga finanserna for aren 2024—
2027. Dartill gav ministerarbetsgruppen en riktlinje om att finansministeriet &nnu separat bere-
der inkludering av en ny bestimmandefaktor for finansieringen, vilken tas i bruk fran och med
ar 2024, i finansieringslagen, med vilken tilliggsfinansiering anvisas till de vélfirdsomrédden
som dr huvudman for universitetssjukhus i proportion med antalet invanare i dessa. Avsikten ar
att genomfora dndringen utan att minska Ovriga vélfardsomradens finansiering. Storleken pa
tilliggsfinansieringen pa riksomfattande niva ligger enligt forslaget pa 116 miljoner euro ar
2029 raknat i 2022 ars niva. Det behov av tilldggsfinansiering som &ndringen for med sig tacks
med tilldggsfinansiering som anvisas till finansieringssystemet. Statsradet reserverar de anslag
som behovs 1 planen for de offentliga finanserna for dren 2024-2027.

De snedvridningar som kommunernas retroaktiva loneharmoniseringskostnaderna orsakar i
overforingskalkylerna for finansieringen kom fram i utladtanderesponsen rérande ovan ndmnda
proposition (RP 68/2022 rd) och under riksdagsbehandlingen av propositionen pé véren 2022.
I nagra av de organisationer som for narvarande verkar i samkommunsform har man eller haller
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man pé att genomfora harmonisering av uppgiftsspecifika 16ner retroaktivt for tidigare ar pé sé
sétt att de kumulativa harmoniseringsposterna allokeras till kalkyladren 2021-2022 som anvands
i overforingskalkylerna av finansieringen i reformen. Forvaltningsutskottet riktade uppmérk-
samhet pé detta i sitt betdinkande om den ndmnda propositionen (FvUB 15/2022 rd) och pa nytt
pa hosten 2022 i sitt utldtande om statens budgetproposition for ar 2023 (FvUB 28/2022 rd) I
en situation dir dessa kumulativa kostnadsposter paverkar social- och hilsovérdsutgifterna for
medlemskommunerna i samkommunerna under ovan nidmnda kalkylér och inga bokforings-
méssiga avsdttningar gjorts for dessa under tidigare rdkenskapsperioder, snedvrider denna situ-
ation overforingskalkylen. Kostnaderna paverkar ocksd utjamningselement som ingér i det nya
statsandelssystemet, fordndringsbegrédnsningen och utjdmningen till f6ljd av systeméndring.
Olika omradens kommuner befinner sig foljaktligen i olika stéllningar beroende pa om I6nelos-
ningar gjorts eller om de gors sé sent som efter att reformen tréitt i kraft. Utskottet fann det
nodvindigt att &andamélsenliga metoder for att 16sa situationen tas fram.

Dartill har det i samband med genomforandet av reformen kommit fram att den engangsersitt-
ning som betalas &r 2024 for att korrigera finansieringen enligt vélfardsomrade for ar 2023 borde
kunna beaktas redan i finansieringen av &r 2023. | annat fall orsakar engangserséttningen icke-
dandamalsenlig fluktuation i finansieringen mellan aren 2023 och 2024 och den péverkar ocksé
vilfardsomriddenas fullmakter att uppta lan for &r 2024 och starten for perioden for att ticka
eventuellt underskott.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som ett tjanstearbete i samarbete med social- och hilsovardsministe-
riet och de sakkunniga hos Institutet for hilsa och vilfard. Forslagen har behandlats vid den
finansieringssektion som social- och hilsovardsministeriet inrittat for mandatperioden mellan
den 27 augusti 2019 och den 31 maj 2023, i ledningsgruppen for social- och hélsovarden och i
statsradets ministerarbetsgrupp for social- och hilsovarden.

Utkastet till proposition var pa remiss i Utlatande-tjansten mellan den 31 augusti och den 12
oktober 2022. Begéran om utldtande kompletterades den 13 september 2022 med forslagen om
dndring av den nedre grinsen for 6vergangsutjimningen.

Beloppet pé de retroaktiva 16neharmoniseringskostnader som riktar sig till kommunernas bok-
slut for aren 2021 och 2022 har utretts med en enkit som finansministeriet och Finlands Kom-
munfoérbund gjort tillsammans pa hosten 2022. Avsikten ér att enkéten gors pa nytt i borjan av
ar 2023. Avsikten ér att utfirda bestimmelser om beaktandet av retroaktiva loneharmoniserings-
kostnader i justeringen av finansieringskalkylerna &r 2023 utifrdn denna proposition, men ocksa
med forordningar av statsradet, vilka utfirdas med stod av lagen om vélfardsomradenas finan-
siering och lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021). Utldtandena om forord-
ningarna av statsradet dr pa remiss mellan den 14 november och den 2 december 2022 i Utla-
tande-tjansten.

Forslaget om upptagning av korrigeringsposten i finansieringen enligt vilfirdsomrade for ar
2023 har behandlats med foretrddarna for vilfairdsomradena vid delegationen for social- och
hélsovéarden den 26 oktober 2022 och vid ekonominétverket for vilfairdsomraddena den 25 okto-
ber 2022 och dartill har skriftlig respons pé forslaget ombetts att Gverlamnas till finansministe-
riet mellan den 21 och 31 oktober 2022.



2 Nulédge och bedomning av nulédget

Lagen om finansiering av vélfardsomraden (617/2021, nedan finansieringslagen), tillaimpas for
att ticka kostnaderna for de uppgifter som hor till ansvaret for att ordna social- och hélsovérd
for vélfardsomradena enligt lagen om valfardsomraden (611/2021). Lagen tillampades dock inte
for att ticka kostnaderna for vilfardsomradena for sddana uppgifter vars finansiering reglerats
separat annanstans eller foreskrivits separat i statsbudgeten med stdd av bestimmelser som finns
annanstans i lagen. Finansieringslagen tillimpas ocksa pé finansiering av de uppgifter for vil-
fardsomraden vilka omfattas av Helsingfors stads ansvar att ordna social- och hélsovérd. Finan-
sieringen av de uppgifter som omfattas av HUS-sammanslutningens ansvar att ordna social- och
hélsovérd enligt lagen om ordnande av social- och hilsovarden och raddningsvésendet i Nyland
(615/2021) ticks med den finansiering som valfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad far
med stod av finansieringslagen.

Detaljmotiveringen till finansieringslagen ingér i regeringens proposition om inréttande av val-
fardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden och raiddningsvasendet
241/2022 rd och i ovan nimnda proposition om dndring av finansieringslagstiftningen i anknyt-
ning till reformen (RP 68/2022 rd).

Enligt 34 § i finansieringslagen justeras nivan for den statliga finansieringen for hela landet for
ar 2024 sa att den motsvarar kommunernas bokslutsuppgifter ar 2022. Enligt 2 mom. i paragra-
fen justeras finansieringsnivan for kostnaderna for de lagstadgade uppgifterna inom social- och
hélsovéarden och raddningsvésendet vilka overfors frdn kommunerna utifran de servicespecifika
bokslutsuppgifterna for ar 2022, vilka kommunerna dverlamnat till Statskontoret. Skillnaden
mellan de kostnader som baserar sig pd budgetuppgifter och bokslutsuppgifter for ar 2022 be-
aktas genom att korrigera de kalkylerade kostnaderna for &r 2023 enligt 6 §. Enligt 4 mom. i
paragrafen &r det mojligt att genom forordning av statsradet utfarda narmare bestimmelser om
bland annat inhdmtande av uppgifter om berékningarna och justering av berdkningarna.

Det finns bestimmelser om &vergadngsutjimningen i 35 § i finansieringslagen. Med Gver-
gingsutjimningen beaktas skillnaden mellan finansiering enligt de kalkylerade kostnaderna i
vélfardsomradet och de faktiska kostnaderna i kommunerna i vélfairdsomradet i 2022 ars niva
pa sa sitt att finansieringen aren 2023-2029 dndras gradvis mot finansiering som baserar sig pa
kalkylerad finansiering. Den differens som per invanare overstiger + 200 euro och pa motsva-
rande sétt den differens som 6verstiger - 100 euro jdmnas ut med en dvergangsutjamning som
tills vidare &r permanent (3 och 5 mom.). I 2 och 4 mom. i paragrafen finns det separata fore-
skrifter om graderingen av Overgingsutjimningen i friga om de sd kallade Overgangsut-
jdmningsminskningarna och dvergéngsutjamningstilliggen.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs att om de kalkylerade kostnaderna i ett vilfardsomréde overs-
tiger de faktiska kostnaderna, minskas fran finansieringen for vilfardsomrédet i form av en
overgangsutjamning skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna till fullt belopp
ar 2023 och frén skillnaden aren 2024-2029 en 6vergéngsutjdmning per invanare enligt fol-
jande:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ér 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 90 euro éar 2027,



5) hogst 150 euro ar 2028,
6) hogst 200 euro ar 2029.

Enligt 3 mom. i paragrafen utjimnas den andel som &verskrider maximiforandringen tills vidare
genom en permanent dvergangsutjamning.

I 4 mom. i paragrafen foreskrivs att om de kalkylerade kostnaderna i ett vilfardsomrdde under-
stiger de faktiska kostnaderna, tilldggs i finansieringen for vilfairdsomradet i form av en Gver-
gangsutjamning skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna i sin helhet ar 2023
och skillnaden per invanare enligt foljande:

1) hogst 10 euro ar 2024,
2) hogst 30 euro ar 2025,
3) hogst 60 euro ar 2026,
4) hogst 75 euro ar 2027,
5) hogst 90 euro ar 2028,
6) hogst 100 euro ar 2029.

Enligt 5 mom. i paragrafen utjamnas den andel som 6verskrider maximiforandringen tills vidare
genom en permanent dvergangsutjamning.

Enligt 6 mom. i paragrafen ridknas skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnader som
utgor grunden for 6vergangsutjamningen enligt 2022 ars niva. De faktiska kostnaderna i kom-
munerna i1 valfardsomradet beaktas kommunspecifikt som ett medelvdrde av aren 2021 och
2022, som hojs till den nationella nivan ar 2022. I berdkningen av medelvirdet anvénds for ar
2021 de bokslutsuppgifter som kommunerna dverlémnat till Statskontoret och for ar 2022 kom-
munernas budgetuppgifter. De faktiska kostnaderna justeras &r 2023 frdn och med finansie-
ringen for ar 2024 utifran de servicespecifika bokslutsuppgifter som kommunerna éverlamnat
till Statskontoret &r 2022.

Paragrafen om 6vergéngsutjamning innehdller inte nadgot bemyndigande att utfirda en forord-
ning, utifran vilken det 4r mojligt att utfirda nirmare bestimmelser om till exempel de uppgifter
och forfaranden som anvénds i justeringen av overgangsutjamningen ar 2023.

Enligt 7 mom. i paragrafen justeras dvergangsutjdmningen for vélfirdsomradet fran och med
finansieringen for ar 2026 sa att det till dvergangsutjaimningen laggs skillnaden mellan den kal-
kylerade finansiering som berdknats med koefficienten for frdmjande av hélsa och vilfard och
den kalkylerade finansiering som berdknats utan denna koefficient.

Overgangsutjimningarna finansieras i princip mellan vilfirdsomriadena. I 8 mom. i paragrafen
foreskrivs att om de avdrag som sammanlagt gors i valfardsomradenas finansiering i form av
overgangsutjaimning &r storre dn de tilldgg som sammanlagt gors i form av §vergangsutjamning,
laggs till vélfirdsomrédenas finansiering ett belopp som motsvarar denna skillnad. Finansie-
ringstilldgget ar lika stort per invanare i alla vélfirdsomraden. Om de tilligg som gors som
overgdngsutjimning & sin tur sammanlagt &r storre 4n avdragen, gors ett tilligg av ett belopp



som motsvarar skillnaden i den nationella finansieringen av vélfardsomrddet och det riktas en-
ligt de tillagg som ska goras som en dvergingsutjdmning enligt vilfardsomrade. I finansierings-
lagen finns det inte separata bestimmelser om att den statligt finansierade andelen av &ver-
gangsutjdmningarna beaktas i justeringen i efterhand av vilfardsomradenas finansiering enligt
10 §, eftersom Gvergéngsutjdmningen inte ingar i den kalkylerade finansiering som avses i la-
gen, utan den dr en post som ska betalas ut separat.

I motiveringarna till 35 § i finansieringslagen (RP 241/2020, s. 971) konstateras att funktionen
for overgdngsutjdmningsregleringen bedoms senast ar 2027 eller tidigare i samband med be-
skattningsratt foreskrivs for valfirdsomradena. Regleringen kring dvergangsutjdimning i den
stadfasta finansieringslagen baserar sig pa de berdkningar som gjorts utifran finansieringsnivan
ar 2020. Enligt motiveringarna finns det ett behov av att bedoma Overgangsutjamningsmo-
dellens funktion och konsekvenser efter att reformen tréitt 1 kraft, da ndrmare information fas
om dndringarna i den finansiering som ska utjimnas mellan vélfirdsomradena i euro och 4 andra
sidan om hur genomf6randet av reformen framskridit inom vélfairdsomradena. Ocksé i samband
med att eventuell beskattningsritt foreskrivs for vélfirdsomradena finns det ett behov av att
bedoma funktionen for dvergangsutjamningsmodellen och behovet av den.

Genom lag 700/2022, som stadféstes pa sommaren 2022, gjordes dirtill i finansieringslagen ett
tilligg av nya 35 a §, enligt vilken ocksé finansieringen enligt vilfirdsomrade justeras utifran
bokslutsuppgifterna for ar 2022 {for varje kommun. Utifrén justeringen gors i vilfardsomrddenas
finansiering ar 2024 ett separat tilldgg eller avdrag av engéngsnatur, med vilket inverkan av
skillnaden mellan budgeten for ar 2022 och bokslutsuppgifterna pa finansieringen for ar 2023
korrigeras i efterhand.

Enligt 35 a § 1 mom. i lagen om valfardsomrddenas finansiering gors i finansieringen av ett
vilfardsomrade &r 2024 ett separat eller avdrag av engingsnatur, om beloppet av den statliga
finansiering som beviljats valfardsomradet ar 2023 utifran en justering enligt 35 § 6 mom. har
varit mindre eller storre dn de faktiska kostnaderna for kommunerna i det omrade som vélfards-
omradet omfattar. Tillagget eller avdraget rdknas ut sa att den statliga finansiering som beviljats
vélfardsomradet 2023 jamfors med det belopp som vélfardsomradet skulle ha beviljats i statlig
finansiering om man vid berdkningen hade anvént de tjansteklasspecifika bokslutsuppgifterna
for 2022 i stillet for kommunernas budgetuppgifter for 2022. Tillagget eller avdraget uppgar
till det belopp pa skillnaden vilket fétts pa detta stt.

I 2 mom. finns det foreskrifter om hur extra finansiering enligt 11 § i finansieringslagen som
eventuellt betalats ut till samma omréde for &r 2023 ska dras av frén den ovan nimnda korringe-
ringsposten for finansieringen vilken ska betalas ut ar 2024.

I3 mom. i paragrafen finns det bestimmelser om beaktande av finansiering som betalats ut som
en korrigeringspost i justeringen i efterhand av finansieringen pa riksomfattande niva. Enligt
momentet gors ett avdrag av det sammanlagda beloppet pé finansieringstilliggen enligt para-
grafen fran vilfardsomradenas faktiska kostnader och det sammanlagda beloppet pa avdragen
frén finansieringen laggs till i vilfardsomradenas faktiska kostnader i berdkningen av skillnaden
mellan de kalkylméssiga och faktiska kostnaderna enligt 10 § for finansieringen for finansaret
2025.

3 Miélsittning

I propositionen granskas regleringen kring dvergéngsutjamningen utifrdn den nyaste tillgéing-
liga informationen om konsekvenserna av overgangsutjamningsmodellen.



Syftet med forslaget om justering av 6vergangsutjdmningen for r 2023 &r att sidkerstilla att de
kommunala kostnader som utgor grunden for Gvergangsutjimningen baserar sig pa den prestat-
ionsbaserade 16nekostnaden for ett ar vilken overgér till vilfairdsomrédenas ansvar och att de
faktiska kostnaderna, som ligger till grund for 6vergdngsutjamningarna, inte snedvrids pa grund
av de kostnadstoppar som orsakas av retroaktiva loneharmoniseringskostnader.

Malet med korrigeringen av finansieringen enligt véilfairdsomrade for &r 2023 é&r att jamna ut
fordelningen av finansieringen mellan &ren 2023 och 2024 och forbattra vilfardsomradenas re-
sultat for ar 2023. Pa detta sétt paverkar forslaget ocksd bland annat faststdllandet av vélfards-
omradenas fullmakter att uppta lan ar 2024 och starten for perioden for att ticka ett eventuellt
underskott.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Centrala forslag
4.1.1 De foreslagna fordndringarna i vergdngsutjimningen

Det foreslas att overgangsutjimningen dndras pa sa sitt att om de kalkylerade kostnaderna i
vilfardsomridet understiger de faktiska kostnaderna, jdmnas skillnaden ut med en 6vergangsut-
jdmning som permanent dr hogst -50 euro per invénare. Graderingen av dvergangsutjamningen
andras ocksé 1 denna utstrackning. Pé ett satt som motsvarar den stadfdsta lagen utjimnas skill-
naden ar 2023 &nnu till fullt belopp och &r 2024 minskas enligt forslaget dvergangsutjimnings-
tillagget till hogst tio euro per ménad. Enligt propositionen minskas dvergangsutjamningstillag-
get frAn och med &r 2025 arligen ytterligare med hogst tio euro per invénare, fram till att den
hogsta skillnad pa -50 euro per invanare vilken permanent ska utjamnas nés ar 2028.

Bakgrunden till forslaget ar behovet av att senare dnnu revidera regleringen kring overgangsut-
jdmning utifrén de nyaste tillgéingliga konsekvensbeddmningarna, vilket konstaterats i samband
med beredningen av lagstiftningen kring reformen (RP 241/2020 rd).

Overgangsutjimningarna justeras utifrin kommunernas bokslutsuppgifter &nnu ar 2023. Det fo-
reslds att man i justeringarna beaktar de retroaktiva 16neharmoniseringskostnader som ingar i
bokslutsuppgifterna for ar 2021 och 2022 sé att den kostnad som 6verfors till valfirdsomradena
motsvarar den faktiska I6nekostnaden for ett ar, utan att den har snedvridits av de kostnadstop-
par som orsakats av de retroaktiva kostnaderna. En ytterligare avsikt &r att genom férordning av
statsradet, vilken utfirdas med stod av 34 § i finansieringslagen, utfirda bestimmelser om be-
aktandet av ocksa retroaktiva loneharmoniseringskostnader vid justeringen av de riksomfat-
tande finansieringskalkylerna for vilfardsomrddena ar 2023. Avsikten ar att med stod av 57 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice genom forordning av statsradet utfarda narmare
bestimmelser om hur retroaktiva loneharmoniseringskostnader beaktas vid justeringen ar 2023
av de kostnader som 6verfors fran kommunerna.

Dartill foreslas att regleringen kring dvergangsutjimning kompletteras i en utstrickning som
géller hur en eventuell statligt finansierad andel av dvergangsutjimningarna borde behandlas i
justeringen i efterhand av finansieringen. I justeringen i efterhand justeras den nationella nivan
pa den statliga finansieringen av vélfirdsomradena utifran skillnaden mellan de faktiska kost-
naderna och den kalkylerade finansieringen. Den andel av dvergangsutjimningarna vilken sta-
ten finansierar beaktas i justeringen i efterhand som ett tilldgg i den kalkylerade finansieringen,
varvid den inte hdjer det belopp som ska betalas utifrén skillnaden mellan de kalkylerade och
de faktiska kostnaderna.



4.1.2 Korrigering av finansieringen enligt valfairdsomrade for &r 2023

Det foreslas att regleringen om korrigering av finansieringen per vélfirdsomrade for ar 2023
utifran kommunernas bokslutsuppgifter for ar 2022 i 35 a § i finansieringslagen dndras pa sé
sétt att den mojliggor upptagning av en engangsersattning redan i finansieringen for ar 2023 och
att det foreskrivs att tidpunkten for utbetalning ar januari 2024.

Utifran bokslutsuppgifterna for ar 2022 riknas den kalkylméssiga delningen av finansieringen
enligt vilfardsomréde. Dértill raknats 6vergdngsutjdmningen enligt véalfairdsomrade utifrdn bok-
slutsuppgifterna for aren 2021 och 2022. Engéngsersittningen enligt valfardsomrade beridknas
utifran skillnaden mellan den statliga finansiering som betalats ut &r 2023 och den finansiering
som beréknats for ar 2023 utifran bokslutsuppgifterna for ar 2022.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for vilfairdsomrddenas finansiering
4.2.1.1 Andringar av évergingsutjimningen och den statligt finansierade andelen

I enlighet med finansieringslagen begrénsas dndringarna med anledning av reformen av social-
och hélsovarden och raddningsviasendet pé sa sitt att skillnaden mellan den kalkylerade finan-
siering enligt vilfirdsomrade vilken ridknats utifrdn ar 2022 och de kostnader som &verfors hos
kommunerna begrinsas till noll euro i 2022 ars niva. Overgéngsperioden mellan &r 2023 och ar
2029 har graderats pa sé sitt att ar 2029 ar far den kalkylerade finansieringen enligt valfards-
omrade vilken riknats enligt ar 2022 &rs niva och de kostnader som overfors uppga till hogst -
100/200 euro per invanare. Den 6verskjutande andelen &r en tills vidare permanent dvergangsut-
jdmning, vars nettobelopp (utjdmningstilligg och -avdrag) finansieras av staten till vilfardsom-
radena.

I tabellerna 1 och 2 beskrivs overgangsperioden aren 2023-2029 enligt den stadfdsta finansie-
ringslagen. Kalkylerna har gjorts i november 2022 utifrin kommunernas bokslutsuppgifter for
ar 2021 och budgetuppgifterna for ar 2022. Konsekvenserna i euro dndras dnnu enligt vélfards-
omrade och pa riksomfattande niva, d& kommunernas bokslutsuppgifter enligt serviceklass ar
2022 fardigstalls.

I tabell 1 beskrivs overgangsutjamningen enligt valfairdsomrade riknat i euro per invanare for
overgéngsperioden 2023-2029. Grunden {or kalkylen utgors av ﬁnanswrmgsmvan ar2022. Om
den kalkylerade finansieringen for ett vilfardsomrade &r hogre dn de kostnader som Overfors
hos kommunerna i omréadet i 2022 ars niva, minskas den kalkylerade finansieringen for omrédet
med en euro per invanare raknat pa det sitt som tabellen beskriver. Om de kostnader som dver-
fors dr hogre dn den kalkylerade finansieringen, tilldggs i den kalkylerade finansiering som om-
radet far en overgangsut] amning som réknats i euro per invanare pa det sétt som tabellen visar.
Fran och med &r 2026 framéat beaktas den vilfardsomradesspecifika koefficienten for frimjande
av vilfird och hélsa i beloppet pd overgadngsutjamningen. I berikningarna baserar sig koeffici-
enten for frimjande av vilfard och hélsa pa kommunernas uppgifter.

Forutséttningarna for maximidndringarna (-100/200 euro per invanare) ar 2029 och den tills
vidare permanenta Gvergangsutjamningen darefter dr uppfyllda for sammanlagt nio valfardsom-
rdden. De kostnader som overfors hos Helsingfors stad och kommunerna i tre vélfardsomraden
ar rdknade per invanare 6ver 100 euro hogre dn den kalkylerade finansieringen for dessa ridknat
enligt 2022 ars niva. For dessa omréden blir det dvergangsutjdmningstilligg som géller tills
vidare i kraft frén och med ar 2030. I fem vélfardsomréaden &r den kalkylerade finansiering som
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raknats per invinare ver 200 euro hogre dn de kostnader som 6verfors i deras kommuner réknat
1 2022 ars niva. For dessa omraden blir den dvergangsutjaimningsminskning som géller tills

vidare 1 kraft fran och med ar 2030.

Tabell 1. Beloppet pa 6vergangsutjamningen enligt vélfirdsomrade, euro/invénare.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Overgangsut- | +/- 0| +/- 10| +/-30 +/-60 +90/- +150/- | +200/-
jimning €/inv €/inv €/inv €/inv 75€/inv | 90 €/inv | 100 €/inv
min/max €/in-
vanare
Helsingfors 343 333 313 289 274 259 249
Vanda Kervo 22 -12 0 0 0 0 0
Vistra Nyland | 11 1 0 0 0 0 0
Ostra Nyland -253 -243 223 -195 -165 -105 -55
Mellersta Ny- | 84 74 54 39 24 9 0
land
Egentliga Fin- | -174 -164 -144 -114 -84 -24 0
land
Satakunta 97 87 67 26 11 0 0
Egentliga Ta- | -84 -74 -54 -25 0 0 0
vastland
Birkaland 29 19 0 0 0 0 0
Piijéinne-Ta- -257 -247 =227 -201 -171 -111 -61
vastland
Kymmenedalen | 134 124 104 66 51 36 26
Sodra Karelen | 57 47 27 0 0 0 0
Soédra Savolax | 239 229 209 174 159 144 134
Norra Savolax | 27 17 0 0 0 0 0
Norra Karelen | -525 -515 -495 -482 -452 -392 -342
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Mellersta Fin- | -20 -10 0 0 0 0 0
land

Sédra  Oster- | -16 -6 0 0 0 0 0
botten

Osterbotten 59 49 29 0 0 0 0
Mellersta Os- | -302 -292 272 228 -198 -138 -88
terbotten

Norra Oster- | -60 -50 -30 -1 0 0 0
botten

Kajanaland 137 127 107 50 35 20 10
Lappland 281 271 -251 =222 -192 -132 -82
Fastlandet -0 -1 -2 -2 1 10 17
totalt

I tabell 2 beskrivs beloppet pa dvergangsutjimningen enligt den stadfdsta finansieringslagen
totalt for aren 2023-2029 enligt vélfardsomrade och Gvergangsperiodens inverkan pé statsfi-
nanserna.

12022 &rs niva &r den kalkylerade finansieringen lidgre &n de kostnader som overfors i kommu-
nerna i sammanlagt tio vélfairdsomraden och i Helsingfors stad. Dessa far ar 2023 en over-
gingsutjimning p4 sammanlagt 371 miljoner euro. Ar 2029 ir motsvarande belopp sammanlagt
186,5 miljoner euro, vilket blir den permanenta dvergadngsutjimningen for finansieringen av
vilfdrdsomradena.

Hos sammanlagt 11 vilfardsomriden dr den kalkylerade finansieringen hogre dn de kostnader
som dverfors hos kommunerna, varfor deras finansiering minskar i och med 6vergangsutjim-
ningsavdraget. Ar 2023 ir avdraget -371 miljoner euro. Fram till & 2029 minskar de dock till -
94 miljoner euro.

I tabell 2 presenteras den dvergangsutjamningen netto aren 2024-2029. Nettobeloppet pa dver-
gingsutjimningen ar 2024 ir -4,7 miljoner euro, varifran den okar till 92 miljoner euro ar 2029.
Detta forblir statens finansieringsandel i form av den tills vidare permanenta dvergdngsutjam-
ningen fran och med ar 2029. Beaktandet av den statligt finansierade andelen av 6vergangsut-
jamningen i justeringen i efterhand av vélfardsomradenas finansiering bidrar till att minska be-
hovet av statlig finansiering. Den statliga finansiering som beviljas till vilfardsomrddena bestér
av den kalkylerade finansieringen och det totala beloppet pa den 6vergangsutjamning som laggs
till eller dras av fran den. Utifran bokslutsuppgifterna for ar 2021 och budgetuppgifterna for ar
2022 &r overgéngsutjdmningen netto negativ under aren 2024-2026. Detta minskar dock inte
omrédens finansiering, utan skillnaden i fraga laggs till i vilfardsomrédenas finansiering till ett
belopp 1 euro per invénare for varje omrade. Det &r motiverat att formoda att om det totala
beloppet pa dvergangsutjdmningarna ar positivt, vilket dr fallet frdn och med ar 2027 enligt
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kalkylerna, 6kar denna dvergangsutjimning i euro ocksa de faktiska kostnaderna for valfards-
omridena, eftersom omraddena anvander nettobeloppet pa den statligt finansierade 6vergangsut-
jamningen. Om de faktiska kostnaderna i justeringen i efterhand jaimfors enbart med den kalky-
lerade finansieringen utan att den statligt finansierade andelen av dvergangsutjamningarna be-
aktas i justeringen i efterhand utover den kalkylerade finansieringen, okar nettobeloppet pa
overgangsutjimningarna korrigeringen av finansieringen pa riksomfattande niva for vélféards-
omridena, vilken gors utifran justeringen i efterhand, d& ﬁnansieringsbasen arligen 6kar med
nettobeloppet pé dvergéngsutjagmningarna. Om nettobeloppet pa dvergéngsutjdmningarna be-
aktas 1 justeringen i efterhand vid sidan om den kalkylerade finansieringen, jamfors vilférds-
omrédenas faktiska kostnader med den stathga finansiering som betalats till dem i sin helhet,
varvid en Overgangsutjamning netto inte overgér till vilfairdsomradenas riksomfattande finan-
s1er1ngsbas De exakta konsekvenserna i euro preciseras efter att dvergangsutjamningarna just-
eras ar 2023.

Tabell 2. Beloppet pa 6vergangsutjaimningen enligt valfardsomrade, euro totalt.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Overgangsutjim- +/- 0 €/inva- +/- 10 €/inva- | +/-30 €/inva- | +/- 60 €/inva- | +90 €/in- | +150 €/in- +200 €/invanare /
ning min/max €/in- | nare nare nare nare vanare / vanare / -100 €/invinare
vanare -75 €/in- -90 €/inva-

vanare nare

Helsingfors 225451 650 218 882 450 205 744 050 190 098 527 180 244 727 170390 927 163 821 727
Vanda och Kervo -5927 238 -3 183 878 0 0 0 0 0
Vistra Nyland 5009 667 271 287 0 0 0 0 0
Ostra Nyland -24 871 860 -23 889 320 -21 924 240 -19 131 715 -16 184 095 -10 288 855 -5376 155
Mellersta Nyland 16 737 148 14 743 848 10 757 248 7 823 959 4 834 009 1 844 059 0
Egentliga Finland -83 630 286 -78 816 256 -69 188 196 -54 793 265 -40 351 175 -11 466 995 0
Satakunta 20 802 591 18 648 431 14340 111 5610079 2378 839 0 0
Egentliga Tavast- | -14 284 441 -12 578 671 -9167 131 -4 237 142 0 0 0
land
Birkaland 15412 546 10 184 026 0 0 0 0 0
Piijinne-Tavast- -52 921 045 -50 863 335 -46 747 915 -41 282 369 -35109 239 -22762 979 -12.474 429
land
Kymmenedalen 21744 750 20 116 630 16 860 390 10 688 157 8245977 5803 797 4175677
Sédra Karelen 7284376 6 015 166 3476 746 0 0 0 0
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Sédra Savolax 31748 394 30421374 27767 334 23136 402 21 145 872 19 155 342 17 828 322
Norra Savolax 6 729 641 4 246 991 0 0 0 0 0

Norra Karelen -85 828 239 -84 192 869 -80922 129 -78 768 230 -73 862 120 -64 049 900 -55 873 050
Mellersta Finland -5351920 -2 625750 0 0 0 0 0

Sédra Osterbotten | -3 029 700 -1 108200 0 0 0 0 0
Osterbotten 10291 878 8533718 5017398 0 0 0 0
Mellersta ~ Oster- | -20 539 328 -19 859 448 -18 499 688 -15 467 458 -13 427 818 -9 348 538 -5949 138
botten

Norra Osterbotten | -24 951 984 -20 813 684 -12 537 084 -296 930 0 0 0
Kajanaland 9 820952 9104312 7671032 3576 724 2 501 764 1426 804 710 164
Lappland -49 697 552 -47 930 902 -44 397 602 -39 267 789 -33 967 839 -23 367939 -14 534 689
Fastlandet -0 -4 694 080 -11 749 676 -12311 050 6 448 902 57335723 92 328 429
totalt

Begréinsningen av maximidndringen under évergéingsperioden till -50 euro per invénare raknat
per invanare och dndringen av graderingen av Overgangsutjamningen paverkar beloppet pa
overgangsutjimningen for de vélfirdsomraden vars kalkylerade finansiering édr lagre dn de kost-
nader som Overfors hos kommunerna i omrddet. Ett dvergdngsutjaimningstilldgg laggs till dessa
omradens kalkylerade finansiering. Andringen av graderingen for 6vergédngsperioden borjar be-
gransa skillnaden mellan den kalkylerade finansieringen och de kostnader som Gverfors mer dn
vad som ér fallet med den stadfésta finansieringslagen fran och med &r 2025.

I tabellerna 1 och 2 ovan beskrivs de vilfirdsomradesspecifika dvergdngsutjimningarna enligt
den stadfésta finansieringslagen. Overgéngsutjimningstillagget for sex vélfardsomradden (Mel-
lersta Nyland, Satakunta, Kymmenedalen, Sodra Karelen, Sodra Savolax och Kajanaland) och
Helsingfors stad okar som en f6ljd av begrdnsningen av maximidndringen och andrmgen av
graderingen aren 2025-2029. Overgangsutjimningstilligget for Osterbotten Skar aren 2025—
2027, Birkalands och Norra Savolax dvergingsutjimningstilligg 6kar ar 2025. Andringen av
graderingen har utifran berékningarna inte konsekvenser for Vastra Nylands dvergangsutjim-
ningstilldgg, eftersom skillnaden mellan den kalkylerade finansieringen for Véstra Nyland och
de kostnader som 6verfors ér -11 euro per invénare riknat i 2022 ars niva, vilket ar lagre &n den
framstéllda maximidndringen.

De elva vilfardsomraden vars kalkylerade finansiering overstiger de kostnader som &verfors
och som ér foremal for overgdngsutjdamningsavdrag paverkas inte av dndringen av begréns-
ningen av overgéngsperioden och graderingen.

I foljande tabeller 3 och 4 beskrivs konsekvenserna av maximiéndringen av dvergangsutjam-
ningen och den arliga graderingen for Overgéngsutjimningarna enligt vilfardsomrade &ren
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2023-2029. Eftersom dndringen av avgransningen dvergédngsperioden och graderingen inte har
konsekvenser for de vilfardsomrdden som dr foremal for overgdngsutjimningsavdrag, dr de
konsekvenser som visas i tabellerna 3 och 4 foérenliga med de konsekvenser som visas i tabel-
lerna 1 och 2 for de vilfardsomraden som &r foremal for Overgadngsutjamningsavdrag.

I tabell 3 beskrivs beloppet pa overgangsutjamningen per valfirdsomrade raknat per invanare,
d4 maximidndringen for dvergdngsutjamningen begrinsats till -50 euro per invinare. Grade-
ringen av dvergdngsperioden har dndats pé sé sétt att den omrédesspecifika dndringen i forhal-
lande till 2022 &rs niva graderas arligen med tio euro per invénare i de omraden vars kalkyl-
méssiga finansiering &r mindre &n de kostnader som Overfors. Tabellen visar att &ndringen per
vélfardsomrade i beloppet pa dvergangutjdmningen dndras i de ovan nimnda valfardsomraden
som far dvergangsutjamningstilligg fran och med ar 2025 i forhéllande till den Gvergangsut-
jamningsmodell enligt den stadfésta lagstiftningen vilken visas i tabell 2.

Tabell 3. Beloppet pa 6vergangsutjimningen enligt valfardsomréde, med &dndringarna av max-
imidndringen av 6vergangsperioden och graderingen, euro/invanare.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Overgangsut- | +/- 0| +/- 10| +/-30 +/-60 +90/- +150/- | +200/-
jamning €/inv €/inv €/inv €/inv 75€/inv | 90 €/inv | 100 €/inv
min/max €/in-
vanare
Helsingfors 343 333 323 319 309 299 299
Vanda Kervo -22 -12 0 0 0 0 0
Vistra Nyland | 11 1 0 0 0 0 0
Ostra Nyland -253 -243 -223 -195 -165 -105 -55
Mellersta Ny- | 84 74 64 69 59 49 49
land
Egentliga Fin- | -174 -164 -144 -114 -84 -24 0
land
Satakunta 97 87 77 56 46 36 36
Egentliga Ta- | -84 -74 -54 -25 0 0 0
vastland
Birkaland 29 19 9 0 0 0 0
Piijinne-Ta- -257 -247 -227 -201 -171 -111 -61
vastland
Kymmenedalen | 134 124 114 96 86 76 76
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Sédra Karelen | 57 47 37 30 20 10 10
Sodra Savolax | 239 229 219 204 194 184 184
Norra Savolax | 27 17 7 0 0 0 0
Norra Karelen | -525 -515 -495 -482 -452 -392 -342
Mellersta Fin- | -20 -10 0 0 0 0 0
land

Sédra  Oster- | -16 -6 0 0 0 0 0
botten

Osterbotten 59 49 39 15 5 0 0
Mellersta  Os- | -302 -292 =272 -228 -198 -138 -88
terbotten

Norra  Oster- | -60 -50 -30 -1 0 0 0
botten

Kajanaland 137 127 117 80 70 60 60
Lappland -281 -271 -251 -222 -192 -132 -82
Fastlandet -0 -1 2 7 11 21 30
totalt

I tabell 4 presenteras beloppet pa dvergngsutjamningen totalt for ren 2023-2029 enligt vil-
fardsomrade och konsekvensen av dndringen av 6vergangsperioden for statsfinanserna. Tabel-
len visar att eftersom begriansningen av maximidndringen for 6vergangsutjamningen och &nd-
ringen av graderingen okar den évergé’mgsutj dmning som de vilfardsomréden som mottar dver-
gangsutjdmningstillagg far frdn och med ar 2025 i férhallande till overgangsperloden enligt den
stadfista lagstlftnmgen vilken visas i tabell 3, 6kar det nettobelopp pa overgangsutjdmningen
vilket Aterstar att betala for staten frin och med &r 2025. Den Overgangsutjimning netto som
staten betalar ar 2024 uppgar till cirka 12 miljoner euro och okar till cirka 162 miljoner euro ar
2029. Skillnaden i forhallande till en Gvergangsutjimning enligt den stadfésta lagstiftningen ar
foljaktligen cirka 70 miljoner euro ar 2029. De anslag som behovs for dndringen reserveras i
planen for de offentliga finanserna &ren 2024-2027.

Tabell 4. Beloppet pa 6vergangsutjimningen enligt valfirdsomréde, med &dndringarna av max-
imidndringen av 6vergangsperioden och graderingen, euro totalt.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
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Overgangsutjim- +/- 0 €/inva- +/- 10 €/inva- | +/-30 €/inva- | +60 €/inva- +90 €/in- | +150 €/in- +200 €/invanare /
ning min/max €/in- | nare nare nare nare / vanare / vanare / -100 €/invanare
vinare -60 €/inva- -75 €/in- -90 €/inva-

nare vanare nare
Helsingfors 225451 650 218 882 450 212 313250 209 806 127 203 236 927 196 667 727 196 667 727
Vanda och Kervo -5927 238 -3 183 878 0 0 0 0 0
Vistra Nyland 5009 667 271 287 0 0 0 0 0
Ostra Nyland -24 871 860 -23 889 320 -21 924 240 -19131 715 -16 184 095 -10 288 855 -5376 155
Mellersta Nyland 16 737 148 14 743 848 12 750 548 13 803 859 11 810 559 9817259 9817259
Egentliga Finland | -83 630 286 -78 816 256 -69 188 196 -54 793 265 -40 351 175 -11 466 995 0
Satakunta 20 802 591 18 648 431 16494 271 12 072 559 9918399 7 764 239 7 764 239
Egentliga Tavast- | -14 284 441 -12578 671 -9 167 131 -4 237 142 0 0 0
land
Birkaland 15412 546 10 184 026 4955 506 0 0 0 0
Piijinne-Tavast- -52 921 045 -50 863 335 -46 747 915 -41 282 369 -35109 239 -22762 979 -12474 429
land
Kymmenedalen 21744 750 20116 630 18488 510 15572517 13 944 397 12316 277 12316 277
Sédra Karelen 7284376 6015 166 4745 956 3782507 2513297 1244 087 1244 087
Sédra Savolax 31748 394 30421374 29 094 354 27 117 462 25790 442 24 463 422 24 463 422
Norra Savolax 6729 641 4246 991 1764 341 0 0 0 0
Norra Karelen -85 828 239 -84 192 869 -80922 129 -78 768 230 -73 862 120 -64 049 900 -55 873 050
Mellersta Finland -5351920 -2 625750 0 0 0 0 0
Sédra Osterbotten | -3 029 700 -1 108 200 0 0 0 0 0
Osterbotten 10291 878 8533718 6775558 2596 573 838413 0 0
Mellersta  Oster- | -20 539 328 -19 859 448 -18 499 688 -15 467 458 -13 427 818 -9 348 538 -5949 138
botten
Norra Osterbotten | -24 951 984 -20 813 684 -12 537 084 -296 930 0 0 0
Kajanaland 9 820952 9104312 8387672 5726 644 5010004 4293 364 4293 364
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Lappland -49 697 552 -47 930 902 -44 397 602 -39 267 789 -33 967 839 -23 367 939 -14 534 689
Fastlandet -0 -4 694 080 12 385981 37233 350 60 160 152 115281 169 162 358 914
totalt

4.2.1.2 Justering av Overgangsutjamningar ar 2023

Malet med att beakta retroaktiva l6neharmoniseringskostnader i dverforingskalkylerna &r att {4
berdkningarna i anknytning till reformen att svara mot de faktiska kostnader som overfors frén
kommunerna till vélfirdsomradena. P4 grund av de retroaktiva lonekostnader som tagits upp
som kostnader i kommunernas bokslutsuppgifter for dren 2021 och 2022 motsvarar inte den
lonekostnad som dvergér till vilfirdsomradena den prestationsbaserade kostnaden for ett ar utan
den foreslagna regleringen. Utifran den enkét som gjordes till kommunerna pa hosten 2022 och
den dérpé foljande viaxelverkan mellan finansministeriet och de berérda kommunerna och om-
rddena kan konsekvenserna av den foreslagna regleringen dock bedomda som en helhet anses
vara vildigt smaskaliga.

Beaktandet av retroaktiva poster sédnker den finansiering pa riksomfattande niva vilken dverfors
till vélfairdsomradena, vilket formedlas till den omradesspecifika kalkylerade finansieringen en-
ligt bestimmandefaktorerna. Ocksd den omradesspecifika Gvergangsutjamningen éndras, ef-
tersom Overgangsutjaimningarna raknas enligt hela landets kostnadsniva ar 2022. Om alloke-
ringen av harmoniseringskostnader enligt kommun felaktigt gjorts frén ar 2021 till &r 2022,
dndrar inte tidsjusteringen av harmoniseringskostnaderna de kommun- och vélfardsomréades-
specifika medelvirdena. Om allokeringen av harmoniseringskostnader felaktigt gjorts fran tidi-
gare ar till ar 2021 eller 2022, har beaktandet av dessa kostnader konsekvenser for det kommun-
specifika medelvardet for aren 2021 och 2022.

4.2.1.3 Korrigering av finansieringen enligt vélfirdsomrade for ar 2023

Om kommunernas kostnader enligt bokslutsuppglfterna for social- och hélsovarden och radd-
ningsvésendet ar 2022 avsevirt har Overstigit nivan i budgetarna, leder detta till underskott i

vélfardsomradena ar 2023. Detta utloser skyldigheten att ticka underskottet ar 2024. Upptag-
ning av engéangsposten for ar 2023 korrigerar vélfardsomradenas resultat for &r 2023, utifran
vilket valfardsomradena kan undvika att skyldigheten att ticka underskott borjar ar 2024. Dartill
paverkar justeringen av finansieringen for ar 2023 de beslut om fullmakterna att uppta lan for
ar 2024, vilka ska goras pa varen 2023.

4.2.2 Konsekvenser for statsfinanserna

Justeringen av dvergangsutjimningen enligt valfairdsomrade fran och med &r 2023 pa s4 sitt att
ocksd kommunernas retroaktiva l6neharmoniseringskostnader beaktas i kalkylerna kan ha sméa
konsekvenser for statsfinanserna. Overféringen av finansiering mellan kommunerna och vil-
férdsomradena gors kostnadsneutralt i forhéllande till staten. [ nivan pa de kostnader som over-
fors beaktas dock i enlighet med 7 och 8 § i finansieringslagen uppgangen i servicebehovet och
kostnadsnivan. Om de kostnader som dverfors pa grund av beaktandet av de retroaktiva 16ne-
harmoniseringskostnaderna &r ldgre, har detta en sdnkande inverkan pa forh6jningarna av finan-
sieringsnivan.
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I princip finansieras 6vergangsutjimningarna mellan vilfairdsomrddena, men om de samman-
raknade tilligg som betalats som dvergangsutjdmning ar storre dn avdragen, finansierar staten
denna skillnad genom att 6ka finansieringen med ett belopp som motsvarar skillnaden (35 § 8
mom. 1 finansieringslagen). Den slutliga nivan pa dvergdngsutjamningarna &r kind dé finansie-
ringskalkylerna justeras utifran kommunernas slutliga kostnader som 6verfors frén och med
finansieringen for &r 2024.

Behovet av statlig finansiering for vilfardsomrddena kan minskas av att den framstéllda andelen
av den statligt finansierade dvergangsutjimningarna beaktas i justeringen av finansieringen i
efterhand. En eventuell andel som betalats av staten beaktas i den kalkylerade finansieringen
ocksa 1 justeringen av finansieringen i efterhand, varvid den bidrar till att minska beloppet pa
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna vilken betalats som justering i efter-
hand. Konsekvenserna preciseras efter att vergangsutjimningarna justeras ar 2023. Andringen
har inte konsekvenser for den justering i efterhand som ska goras utifran &r 2023, eftersom
nettobeloppet pa dvergangsutjamningarna for &r 2023 &r noll euro. Utifran kalkylerna enligt den
stadfésta lagen fran hosten 2022 uppgér nettobeloppet pa dvergangsutjamningarna ar 2024 till
cirka -4,7 miljoner euro och okar dérifran till cirka 92 miljoner euro ar 2029, vilket fran och
med &r 2030 framat blir den permanenta 6vergangsutjamningen. Med beaktande av den fram-
stéllda andringen av den nedre grénsen for 6vergangsperioden och graderingen Okar statens net-
tokostnader till s gott som 162 miljoner euro ar 2029. Det anslag som behovs for detta reserv-
eras 1 dndringen av planen for de offentliga finanserna aren 2024-2027.

Upptagningen av engéngsersittningen for ﬁnans1er1ngen for vilfardsomradet for ar 2023 och
preciseringen av utbetalningstidpunkten av engéngserséttningen till januari 2024 har inte direkta
konsekvenser for statsfinanserna.

5 Remissvar
5.1 Inledning

Utkastet till proposition kommenterades i Utlatande-tjdnsten den 31 augusti till den 12 oktober
2022. Utlatanden begérdas av vilfardsomradena, Helsingfors stad, Helsingfors och Nylands
sjukvérdsdistrikt och 6vriga sjukvérdsdistrikt, Finlands Kommunf6rbund, ministeriet och Insti-
tutet for hélsa och vélfard. Ovriga aktorer har kunnat ge ett utlaitande om de s dnskat. Begéran
om utldtande kompletterades den 13 september 2022 med de dndringar som géller 6vergangsut-
jémningen.

Uppgifter om beredningen av propositionen och den mottagna remissresponsen har publicerats
pa webbadressen https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO077:00/2022.

Fore utgangen av den utsatta tiden mottogs sammanlagt 41 utlatanden. Utlatanden gavs av 18
vélfardsomraden, Helsingfors stad samt Helsingfors och Nylands, Norra Savolax, Satakunta,
Egentliga Finlands och Kajanalands sjukvérdsdistrikt. Dértill gavs ett utldtande av fem andra
kommuner och tva landskapsforbund, Helsingfors, Ostra Finlands och Abo universitet, finans-
ministeriet, social- och hédlsovardsministeriet, undervisnings och kulturministeriet, Institutet for
hélsa och Véilfaird, FFC rf, Tehy rf, Léiéiketeollisuus ry och Biopankkien Osuuskunta Suomi -
FINBB.
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5.2 Universitetssjukhustilldgget

I det utkast till proposition som var pa remiss bedomdes nivan pa den finansiering som riktas
utifran universitetssjukhustilldgget enligt ett intervall pa 1,1-1,8 procent av hela landets finan-
siering for social- och hilsovarden (230-370 euro i 2022 ars niva). Konsekvensbedémningarna
i utkastet till proposition hade uppréttats enligt en nivé pa 300 miljoner euro, det vill séga pé en
nettoniva pd 116 miljoner euro.

Remissinstanserna forde fram i huvudsak samma synpunkter som redan forts fram pa véren
2022 vid remissbehandlingen av regeringspropositionen med forslag till &ndring av finansie-
ringslagstiftningen (RP 68/2022 rd). Fortséttningsvis var remissresponsen kraftigt tudelad be-
roende pa om remissinstansen hade ett universitetssjukhus i omradet.

Universitetssjukhustilligget understoddes av de remissinstanser som var huvudmaén for univer-
sitetssjukhus, men den foreslagna nivan ansdgs i allménhet vara for lag. Som miniminiva ndmn-
des de 370 miljoner som nidmns i studien av Institutet for hilsa och vélfard och dartill borde
dock ocksa kostnaderna for psykiatrin, vilka saknas i uppskattningen, beaktas. De omraden som
ar huvudman for universitetssjukhus och universiteten lyfte fram universitetssjukhusens tidigare
utredning, enligt vilken den rétta nivan &r 600 miljoner.

Ovriga omriden ansag att beaktande av universitetssjukhusens kostnader i stor utstrickning ir
motiverat, men finansieringen borde dértill komma utanfor basfinansieringen for valfirdsomra-
dena. Mdnga omréden har inte tagit stdllning till den ratta nivan pé universitetssjukhustilldgget.
Soédra Osterbotten, Egentliga Tavastland, Osterbotten och Kajanaland ndmnde 116 miljoner
som nivan pa den externa finansieringen, det vill sédga nettobeloppet pé riksomfattande niva pé
tilldgget i det forslag som var pé remiss, medan Lapplands vilfardsomrdde nimnde hogst 1,1
procent, det vill sdga den nedre grénsen i det forslag som var pa remiss. Till exempel Mellersta
Finland forde fram att det uppskattade variationsintervallet for behovet av finansiering ar séa
stort att det pavisar ett behov av att omviardera helheten forst i det skede dé valfardsomradenas
finansiering i sin helhet har preciserats.

Bland ministerierna ansig finansministeriet att den rétta nivan pa universitetssjukhustilligget
borde ligga nérmare den foreslagna nedre gransen. Social- och hélsoministeriet understodde i
princip en niva enligt studien av Institutet for hdlsa och vélfird, men tog inte stillning inom
variationsintervallet.

Med beaktande av ovan ndmnda respons gas inte utldtanderesponsen stod for nagot entydigt
belopp i euro for universitetssjukhustillagget.

Under remissbehandlingen bedomdes foljande alternativ for att rikta den finansiering som fast-
stélls utifran universitetssjukhustilligget: A) antalet invanare i ett vilfardsomrade som ar hu-
vudman for ett universitetssjukhus, B) antalet invanare i ett samarbetsomrade for ett valfards-
omréde som dr huvudman for ett universitetssjukhus och C) 50 procent av vélfardsomradets och
50 procent av samarbetsomrédets antal invanare.

Av alternativen for allokeringen understoddes antalet invénare i vélfairdsomradet (alternativ A)
av Helsingfors stad och Nylands vélfairdsomrédden Vistra Nyland, Mellersta Nyland och Vanda
och Kervo, vilka gav ett utlitande. Enligt ovan ndmnda remissinstanser utgors den rattvisaste
grunden for att rikta universitetssjukhustilligget av volymen pé sjukhusens utbildnings-, forsk-
nings-, utvecklings och innovationsverksamhet. Finansieringen riktas sig i enlighet med alter-
nativ A till enligt befolkningens till vilfairdsomréden, dir universitetssjukhusverksamhet orsa-
kar sdrskilda kostnader. Ocksé enkelheten och transparensen talar for modell A. I den behovs
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inte sérskild reglering kring HUS-sammanslutningen i motsats till de tvd 6vriga framlagda pro-
positionerna.

Enligt Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt och Helsingfors universitet dr de foreslagna
alternativen déliga, men av dessa motsvarar A i huvudsak riktandet av kostnaderna for HUS-
sammanslutningens kostnader till HUS-sammanslutningens dgare. Universitetssjukhustilligget
borde med avvikelse frdn den foreslagna finansieringsmodellen baserar sig pd volymen pa
FUUI-funktionerna och vara éronmérkt sirskild finansiering.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets utldtande riktas finansieringen pa bésta sitt av mo-
dell A da universitetssjukhusens verksamhet granskas efter universitetssjukhusens budget eller
forskningsverksamhet. HUS Helsingfors universitetssjukhus vinner i den har modellen proport-
ionellt sett mest jAimfort med dess andel av de avlagda examina och utbildningen.

Alternativ A kritiserades ocksa i utldtandena. Det ansags forsétta de omraden som ar huvudmaén
for ett universitetssjukhus i ojamlik stdllning med tanke pa genomférandet av den forsknings-
och utbildningsuppgift som forordnats i lagen. I synnerhet remissinstanserna i Norra Savolax
omréde och Ostra Finlands universitet férde fram att alternativ A inte riktar volymen pd FUUI-
verksamhet rétt i forhdllande till samarbetsomradets verksamhet och i Ostra Finlands omréde
leder alternativet till en betydande nedgéng av totalfinansieringen. Inte heller enligt Birkalands
vilfardsomrade korrelerar modell A med omfattningen pa universitetssjukhusens uppgifter och
ansvar.

Av de alternativ for att rikta universitetssjukhustillagget vilka var pa remiss fick antalet invanare
i samarbetsomridet (B) mest understdd i vilfardsomradenas utlatanden (med undantag for om-
rddena i Nyland). Av universitetssjukhusomradena understoddes det av Norra Savolax, Egent-
liga Finland, Birkaland och Norra Osterbotten och av de 6vriga omréddena av Lappland, Mel-
lersta Finland och Sodra Savolax. Som motiveringar framfordes bland annat att alternativ B
riktar universitetssjukhustilldgget jimlikt mellan de omraden som &r huvudmaén for ett univer-
sitetssjukhus och att Gvriga omstandighetsfaktorer inte paverkar fordelningen av tillagget. Det
motsvarar ocksa det samarbete som fors inom ramen for samarbetsomradena och det ar det tyd-
ligaste och réttvisaste alternativet. Alternativ B beaktar vid sidan om serviceproduktionen av
specialiserad sjukvard ovriga uppgifter for universitetssjukhusen, sdsom den omfattande forsk-
nings-, undervisnings- och utbildningsverksamheten och de andra samordnings-, styrnings- och
radgivningsuppgifterna enligt 36 § i lagen om ordnande av hilso- och sjukvard. Dértill hindrar
det en ojamlik fordelning av universitetssjukhustilligg mellan samarbetsomradena.

Av Ovriga remissinstanser beddmer undervisnings- och kulturministeriets att alternativ B riktar
finansiering till HUS Helsingfors universitetssjukhus i en mindre andel i foérhéllande till dess
utbildningsvolym och, om verksamhetens omfattning uppskattas enligt HUS andel av alla uni-
versitetssjukhus budgetar, till dess forskningséarsverken och forskningsfinansiering.

Alternativ C understoddes i utldtandet av Mellersta Osterbotten. Norra Osterbottens och Birka-
lands vilfardsomrdden ndmnde det som det nést bésta alternativet efter alternativ B. Enligt
undervisnings- och kulturministeriet riktar alternativ C finansiering bést enligt en granskning
av omfattningen pa universitetssjukhusens verksamhet utifran antalet avlagda medicine och
odontologie utbildningar och licentiat- och specialistldkar- och specialisttandlakarutbildningar.

Enligt utlatandet av Institutet for hélsa och vélfard ska finansieringen delas i forhallande till
universitetssjukhusens produktionen, eftersom de extra kostnader som orsakas av deras pro-
duktion inte nddvéndigtvis fordelar sig mellan vélfardsomradena enligt antalet invénare. Insti-
tutet for hélsa och vilfard tog inte tydligt stillning for alternativen A eller B. A ar bést med
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tanke péd enkelheten och transparensen, men B riktar finansieringen pé bésta sétt, om antalet
invanare i samarbetsomradet (i forhallande till det 6vriga landet) dock battre beskriver univer-
sitetssjukhusets vardansvar.

Social- och hilsoministeriet understddde modell A eller delvis med beaktande av samarbetsom-
radet. Finansministeriet understoder modell A. Undervisnings- och kulturministeriet analyse-
rade konsekvenserna av alla tre alternativ, men tog inte stillning till valet.

Utifran remissresponsen hittades ingen tydligt godtagbar modell {for allokering av universitets-
sjukhustillagg.

5.3 Andringar av dvergangsutjimningen

Osterbottens vilfirdsomrade och Tehy rf understddde det forslag som varit pa remissbehandling
enligt vilket den skillnad som overstiger -50 euro per invanare mellan de kalkylerade kostna-
derna och de faktiska kostnaderna utjadmnas med en tills vidare permanent dvergangsutjamning.
Helsingfors stad fann &ndringsbehovet nédvandigt och virt att understoda, men betonade att
den behdvliga statliga tilldggsfinansieringen inte far skéras frain kommunernas statsandelar.

Mellersta Osterbotten, Norra Karelen, Egentliga Tavastland, Egentliga Finland och Kajanalands
vilfardsomrdden motsatte sig dndring av 0vergdngsutjdmningen. Enligt dem ska en motsva-
rande dndring goras ocksé i maximigranserna for Overgangsutjamningsavdraget. Det foreslagna
forfarandet ar inte rattvist mellan valfardsomradena, utan det gynnar omraden med hogre kost-
nader i forhéllande till det kalkylméssiga servicebehovet. Utvecklingsbehoven for systemet med
overgangsutjimning borde bedomas som en helhet, s4 som det konstaterats ursprungligen i sam-
band med beredningen av lagstiftningen och f6ljaktligen borde ocksé funktionen for avdraget
av dvergingsutjimningen pa motsvarande sitt bedomas. I de utldtanden diar man motsatte sig
forslaget fordes det ocksa fram att trots att dndringen av dvergangsutjimningen okar statens
finansieringsandel, riktar den sig pa ett icke-dndamalsenligt sétt till omradena. De omraden som
pa forhand utvecklat strukturerna &r forlorare och de omraden som inte gjort de behdvliga énd-
ringarna fér extra finansiering for att upprétthélla en gammal struktur. I utldtandena anséags det
vara viktigt att Overga till en behovsbaserad finansiering, som inte borde 6verges. De framstillda
andringarna orsakar foljaktligen problem, som i framtiden ska korrigeras. Det ansags ocksé att
den framstéllda dndringen forsvagar finansieringssystemets sporrande effekt, vilket ar en risk
for de offentliga finansernas hallbarhet 1 framtiden.

Enligt social- och hélsovirdsministeriet for en begransning av dndringen av finansieringsnivan
for vilfardsomradet bort finansiering frdn den kalkylmissiga behovsbaserade modellen. Den
kan ocksa binda finansieringen till nuldget, vilket forsvagar mojligheterna till utveckling av den
framtida modellen. I framtiden borde man stréva efter att paverka omradesspecifika dndringar i
finansieringen via bestimmandefaktorerna och pa sa sitt trygga den kalkylméissiga finansie-
ringsmodellens funktion. Social- och hilsovardsministeriet riktade uppmérksamhet ocksa mot
de behov av extra finansiering for staten vilka dndringen i fraga orsakar. Enligt utlatandet av
Institutet for hélsa och vélfiard borde inte maximibeloppet pa finansieringsdndringarna for val-
fardsomradena begriansas med permanenta dvergangsutjamningar, eftersom de skjuter fram pro-
blemen i den tidigare finansieringen langt in i framtiden. Enligt finansministeriet 6kar &ndringen
statens finansiering till valfirdsomréadena, vilket avviker fran utgangspunkten for finansieringen
1 social- och hilsovardsreformen, en kostnadsneutral reform i kommun-statsforhallandet. I f6r-
slaget har man inte heller reserverat finansiering i planen for de offentliga finanserna.
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Forslaget i propositionen om att beakta den statligt finansierade andelen av 6vergingsutjam-
ningarna i justeringen i efterhand av finansieringen till védlfirdsomradena och de dvriga forsla-
gen till andring av teknisk karaktér vilka foreslagits till dvergangsutjimningsparagrafen ingick
i det utkast som var pa remiss. De mottagna utlatandena innehdll dock inte stdllningstaganden
om dessa.

Avsikten dr att utfirda nidrmare bestdmmelser om beaktandet av retroaktiva loneharmonise-
ringskostnader i samband med justeringen av dverforingskalkylerna av finansieringen i anknyt-
ning till reformen genom férordning av statsradet med stod av lagen om statsandel f6r kommu-
nal basservice och i friga om justeringen av den riksomfattande finansieringen for vélfardsom-
ridena med stod av finansieringslagen. Overforingskalkylerna har utifrdn den lagstiftningshel-
het som géller reformen avsetts vara symmetriska mellan kommunerna och vélfardsomradena
pa sé sitt att det finns ett behov av att gora motsvarande dndring ocksé i regleringen kring ju-
steringen av Overgangsutjdmningarna, vilken dock inte omfattas av bestimmelser om ett be-
myndigande att utfirda forordningar.

Beloppet pa retroaktiva Iloneharmoniseringskostnader har kartlagts pa hosten 2022 med en enkdt
som gjordes som ett samarbete mellan finansministeriet och Finlands Kommunf6rbund till kom-
munerna och med kontakter till omradena i friga. Regleringsforslagen var pa remiss mellan den
14 november och den 2 december 2022 i Utlatande-tjdnsten med utkastet till féorordning om
statsandel for kommunal basservice och utkastet till forordning om vélfirdsomradenas finan-
siering. Utlatanderesponsen pa forordningen om statsandel for kommunal basservice publiceras
pa webbadressen https://vm.fi/hanke?tunnus=VM121:00/2022 och utlatanderesponsen pa for-
ordningen om vilfairdsomradenas finansiering pa webbadressen https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VM122:00/2022.

5.4 Korrigering av finansieringen enligt valfairdsomrade for ar 2023

Forslaget om upptagning av korrigeringsposten for finansiering enligt vélfirdsomrade for ar
2023 har behandlats med foretrddarna for vilfardsomradena vid delegationen for social- och
hilsovarden den 26 oktober 2022 och vid ekonominétverket for véilfairdsomradena den 25 okto-
ber 2022 och dartill har skriftlig respons pa forslaget ombetts att dverlimnas till finansministe-
riet mellan den 21 och den 31 oktober 2022. Separat skriftlig respons mottogs frén atta vélfards-
omréaden och av samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS). Enligt den
mottagna responsen ansags forslaget allméint vara mycket motiverat och virt att understoda.

Vanda-Kervo, Mellersta Finlands, S6dra Karelens, Norra Savolax och Birkalands vilfardsom-
rdden understddde den framstéllda &ndringen. Lapplands vélfairdsomrdde och HUS fann det
nodvandigt att &nnu precisera hur uppskattningarna av korrigeringen av arsbidraget for ar 2023
kan beaktas i friga om investeringarna och fullmakterna att uppta lén. Vistra Nylands valfards-
omrade och HUS framstéllde att korringeringsposten betalas ut till valfardsomradena under ar
2023. Vissa av vilfardsomradena riktade uppmirksamhet pa eventuella 16neskotselkostnader
som uppkommer for vélfirdsomradena, om det &r nédvéindigt att ticka finansieringsunderskott
med kortfristigt 1&n. Enligt en framlagd uppskattning uppgér dessa kostnader till cirka 0,3-0,5
miljoner euro jAmfort med en situation dér finansieringen betalas ut i augusti 2023. 1 utlitandena
riktades uppmarksamhet ocksé pa hur en budgetandring tidsméassigt kan beaktas i behandlingen
i omradets organ. Om en engéngskorrigering ar negativ, borde det vara mojligt att reagera i tid
pa den ocksa i fraga om plandren. Aven om korrigeringen i vissa omraden dr negativ, ska det
utredas om en positiv korrigering dock ska betalas redan under ar 2023. Dartill anmérkte So6dra
Karelens vélfardsomréde 1 sitt utldtande att det utover den foreslagna dndringen &r relativt san-
nolikt att det finns ett behov av att korrigera andra strukturella fel i finansieringsmodellen for
aren 2023 och 2024.
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6 Specialmotivering

35 §. Overgdngsutjimning. Enligt 1 mom. i paragrafen beaktas i finansieringen av vélfirdsom-
rdden som Overgangsutjamning skillnaden mellan finansiering enligt de kalkylerade kostna-
derna och de faktiska kostnaderna for kommunerna i vélfirdsomraddena. Enligt 6 mom. i para-
grafen riknas Overgangsutjimningen for undantagssituationen ar 2022 och den bestdms for
framtida &r. Den omradesspecifika dvergngsutjdmningen bestdms utifrdn skillnaden mellan
den kalkylerade finansieringen och de kostnader som Overfors frdn kommunerna 1 omrédet
(euro/invénare). Overgingsutjimningen laggs till i eller dras av fran den omradesspecifika kal-
kylerade finansieringen arligen.

I 2-5 mom. i paragrafen finns det bestimmelser om gradering av évergangsutjimningen under
aren 2023-2029. Overgangsutjimningar betalas &r 2023 i sin helhet till ett belopp som motsva-
rar skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna och till ett gradvis sjunkande eller
stigande belopp fran &r 2024 till ar 2029, da skillnaden enligt den stadfésta lagen jimnats ut
enligt valfardsomrade till -100/4-200 euro per invanare. En eventuell aterstdende skillnad rdknas
dérefter som en tills vidare permanent dvergangsutjimning.

I propositionen foreslas att maximibeloppet pa den skillnad som begrinsas med permanent dver-
gingsutjdmningstillagg enligt 5 mom. &ndras till -50 euro per invanare och att den anknutna
graderingen av dvergangsutjimningstilligg enligt 4 mom. dndras. P4 samma gang foreslds en
revidering av ordalydelsen av teknisk karaktér i 4 och 2 mom., vars syfte &r att forbéttra regle-
ringens begriplighet. Dartill kompletteras 6 mom. i paragrafen, vilket géller justering av over-
gangsutjamningarna ar 2023, med en bestimmelse om beaktande av retroaktiva 16neharmoni-
seringskostnader. I 8 mom. i paragrafen foreskrivs om beaktande av den statligt finansierade
andelen av 0vergangsutjamningarna i justeringen i efterhand av finansieringen, vilket inte se-
parat foreskrivs i den stadfésta lagen och vilket orsakat oklarhet i friga om tolkning av lagen.
Det foreslas inte att Gvriga moment i paragrafen dndras.

I paragrafens 2 mom. finns det foreskrifter om Overgéangsutjamningsavdraget. I den stadfésta
lagen lyder 2 mom. som foljer: ”Om vélfardsomradets kalkylerade kostnader &r storre 4n de
faktiska kostnaderna dras skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna av fran
vilfardsomradets finansiering i form av dvergéngsutjamning till fullt belopp 2023 och fran skill-
naden per invénare ... till hogst 10 euro ar 2024 ...”. Overgangsutjaimningsavdrag handlar om
att ett avdrag som motsvarar skillnaden gors i den kalkylerade finansieringen for valfardsomra-
det och detta avdrag minskar under 6vergangsperioden. I praktiken 6kar beloppet pa finansie-
ringen gradvis, medan beloppet pa 6vergangsutjimningsavdraget minskar arligen. I ordalydel-
sen i momentet finns det ett behov av att tydligare fora fram att skillnaden med avdrag for det
belopp i euro per invanare vilket bestims enligt &r i momentet fran och med &r 2024 dras av
fran finansieringen som Overgangsutjamning. Inga andra &ndringar foreslas i paragrafens 2
mom.

1 4 mom. 1 paragrafen foreskrivs att om de kalkylerade kostnaderna for ett vilfardsomrade un-
derstiger de faktiska kostnaderna for kommunerna ar 2022, tilldggs i finansieringen for valfards-
omradet som dvergdngsutjamning skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna
till fullt belopp &r 2023 och ett belopp i euro per invanare vilket arligen graderas i forhallande
till skillnaden. Det foreslas att denna gradering dndras pa sé sétt att den beaktar begransningen
av skillnaden till -50 euro per invanare, vilken gors med ett permanent dvergangsutjamnings-
tilldgg. Beloppet pa dvergangsutjdmningstilligget minskas varje & med 10 euro per invénare
per tilldgg fram till ar 2028.
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Dartill foreslas att ordalydelsen i momentet fortydligas for att forbéttra regleringens begriplig-
het. I momentet foreskrivs om dvergdngsutjdmningstilligg, varvid det handlar om ett tilligg
som betalas utover den kalkylerade finansieringen. I sé fall innebar Gvergingsperioden att det
tilligg som ska betalas minskar arligen fram till dess att den utjamningsgréns som forblir per-
manent uppnas ar 2029. Ordalydelsen i den stadfédsta lagen lyder som foljande: ”Om vilférds-
omrédets kalkylerade kostnader dr mindre &n de faktiska kostnaderna /dggs skillnaden mellan
de kalkylerade och faktiska kostnaderna till vélfirdsomradets finansiering i form av &ver-
gingsutjdmning till fullt belopp 2023 och till skillnaden per invanare ... till hogst 10 euro ar
2024 ...”. Det foreslas att ordalydelsen éndras pa s sitt att skillnaden med avdrag for det rliga
belopp i euro per invénare vilket foreskrivits i momentet ldggs till som Svergangsutjdmning i
finansieringen frén och med ar 2024.

Det foreslas att 5 mom. i paragrafen éndras pa sa sitt att 6vergdngsutjamningstilligget fran och
med ar 2028 permanent ska ticka en andel pa dver -50 euro av skillnaden mellan vilfardsom-
radets kalkylerade och kommunernas faktiska kostnader. Skillnaden réknas enligt 6 mom. i
2022 &rs niva och justeras dnnu &r 2023 utifrdn de tillgéngliga bokslutsuppgifterna for ar 2022
fran och med finansieringen for ar 2024. Overgangsutjamningstilligget ar en separat post som
betalas utover finansieringen, till vilket inte till exempel motsvarande férhdjningar som i den
kalkylerade finansieringen gors.

Enligt 6 mom. i paragrafen justeras dvergangsutjimningarna utifran kommunernas bokslutsupp-
gifter &r 2023. Det foreslas att man i justeringen ocksa beaktar de retroaktiva 16neharmonise-
ringskostnader som ingér i kommunernas bokslutsuppgifter for aren 2021 och 2022 sa att en
kostnad som overfors motsvarar den faktiska 16nekostnaden for ett ar.

I momentet hdnvisas i denna utstridckning till den ndrmare reglering som utfirdas genom for-
ordning av statsrddet med stod av 57 § 3 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice
om hur retroaktiva loneharmoniseringskostnader beaktas da de kommunala kostnader som 6ver-
fors justeras ar 2023 utifran bokslutsuppgifterna. I berdkningarna beaktas retroaktiva Ionehar-
moniseringskostnader for kommunen vilka ar bokforda som kostnader for aren 2021 och 2022
sé att den lonekostnad som Gverfors motsvarar ett ars prestationsbaserade I6nekostnader. Kom-
munerna och samkommunerna ska senast den 30 juni 2023 till finansministeriet 6verldmna upp-
gifter om ovan nimnda kostnader och grunderna for upptagningen av dessa samt om domstols-
beslut eller ett bindande avtal, vilka ligger till grund for utbetalning av retroaktiva kostnader.

I paragrafens 8 mom. finns det bestimmelser om finansiering av évergéngsutjamningar. I mo-
mentet foreskrivs att om de avdrag som sammanlagt gors i vélfirdsomradenas ﬁnans1er1ng i
form av 6vergangsutjamning ar storre dn de tilligg som sammanlagt gors i form av Gvergangsut-
jamning, laggs till vilfardsomrddenas finansiering ett belopp som motsvarar denna skillnad.
Finansieringstilldgget &r lika stort per invanare i alla vilfdrdsomraden.

Om de tilldgg som gors som dvergangsutjamning a sin tur sammanlagt dr storre dn avdragen,
gors ett tilldgg av ett belopp som motsvarar skillnaden i den nationella finansieringen av vél-
fardsomradet och det riktas enligt de tilligg som ska gdras som en dvergéngsutjamning enligt
vélfardsomrade.

Ar 2023 ir nettoinverkan av dvergingsutjimningen noll pa nationell niv4, det vill séiga att de
sammanriknade avdrag som ska goras som dvergangsutjamning i valfardsomradenas finansie-
ring ér lika stora som de sammanréknade tilldgg som ska goras i form av dvergangsutjamning.
Fran och med &r 2024 motsvarar inte tilliggen och avdragen varandra pé riksomfattande niva.
Enligt de nyaste berdkningarna betalar staten ett belopp som motsvarar nettoinverkan under
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overgangsperioden aren 2027-2029 och frén och med ar 2030 en tills vidare permanent dver-
gingsutjimning (cirka 92 miljoner euro fran och med ar 2029 under dvergangsperioden enligt
den stadfasta finansieringslagen).

Det foreslas att paragrafens 8 mom. innehéller bestimmelser om beaktande av den statligt fi-
nansierade andelen i justeringen i efterhand av finansieringsnivan enligt 10 § i finansieringsla-
gen. Nir nivin pa statens finansiering faststélls for finansaret i justeringen i efterhand beaktas
de faktiska kostnaderna i vilfdrdsomridena enligt uppgifterna i de bokslut som fardigstallts ar-
ligen i efterhand s att skillnaden mellan ifrdgavarande ars kalkylerade och faktiska kostnader
laggs till i eller dras av fran finansieringen.

En statsbetald finansiering for vilfirdsomrédena &r i sin helhet strre &n en kalkylerad finansie-
ring som bestédms enligt 3 kap. i finansieringslagen i en utstrickning som motsvarar den statligt
finansierade andelen av Overgangsutjamningen. Eftersom Overgangsutjdmningen bestims i
2022 &rs niva, dr den inte en del av den arliga kalkylerade finansieringen, den fors inte in i
berdkningsbasen for finansieringen och pé den tillimpas inte drliga finansieringsforhojningar (6
§ 1 finansieringslagen). | justeringen av finansieringen i efterhand syns dock ocksa (netto)inver-
kan av 6vergdngsutjaimningen sannolikt pé riksomfattande nivé i vilfirdsomraddenas kostnader.
I sa fall 4r det motiverat att pa motsvarande sétt beakta inverkan av dvergéngsutjamningarna i
justeringen i efterhand utdver de kalkylerade kostnaderna i den utbetalda finansieringen till om-
radet, for att andelen av den statliga finansieringen av dvergangsutjimningarna inte pa omoti-
verat sitt hojer det belopp som betalas som justering i efterhand utifran skillnaden mellan de
kalkylerade och faktiska kostnaderna.

35 a §. Korrigering av ett vilfdrdsomrddes finansiering for 2023. Enligt paragrafen gors ett
separat tillagg eller avdrag av engangsnatur i finansieringen for vilfardsomradena ar 2024 uti-
frén bokslutsuppgifterna for &r 2022 f6r kommunerna i varje omrade. Det foreslas att paragrafen
och dess rubrik dndras pa sé sitt att regleringen mojliggor att korrigeringsposten for finansie-
ringen for ar 2023 enligt valfardsomrade (engangsersattning), vilken ska betalas ar 2024, upptas
i finansieringen for ar 2023.

Som grund for den kalkylmaéssiga statliga finansieringen for &r 2023 for véilfirdsomridena an-
viands kommunernas kostnader for social- och hilsovarden och rdddningsvisendet enligt bud-
getuppgifterna for ar 2022. Dartill gors ett tilldgg eller ett avdrag av en dvergangsutjimning i
den kalkylerade finansieringen for varje omrade, vilken réknas utifrén kommunernas boksluts-
uppgifter for ar 2021 och budgetuppgifter for ar 2022. Enligt 34 § i finansieringslagen justeras
nivan pa den statliga finansieringen for hela landet for &r 2024 sa att den motsvarar boksluts-
uppgifterna for ar 2022. Enligt 35 § i finansieringslagen justeras ocksa 6vergangsutjimningarna
pa motsvarande sitt.

Ordalydelsen i paragrafens 1 mom. dndras pa sa sétt att engangsersittningen handlar om en
korrigeringspost for finansieringen for r 2023. Engéngsersittningen kan i sa fall antecknas re-
dan i 2023 ars finansiering. Andringen utjimnar finansieringen for aren 2023 och 2024 och
forbattrar vilfirdsomradenas resultat &r 2023. Om uppgifterna om utfallet f6r kommunernas
kostnader ar 2022 ar avsevirt hogre dn budgetuppgifterna, dr det mojligt att vilfardsomrddena
uppvisar underskott ar 2023. I enlighet med 115 § 2 mom. i lagen om vélfardsomraden ska ett
underskott i valfairdsomradets balansridkning tdckas inom hogst tva ar fran ingangen av det ar
som foljer efter det att bokslutet faststdlldes. Foljaktligen géller skyldigheten att tdcka under-
skott for ar 2023 redan fran och med ar 2024 f6r dessa omraden. Upptagning av korrigerings-
posten i finansieringen for ar 2023 kan foljaktligen bidra till att underlétta dessa omradens situ-
ation. Dessutom paverkar detta fullmakterna att uppta lan for ar 2024. Beslutet om vélfdrdsom-
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radenas fullmakter att uppta lan for &r 2024 fattas pa varen 2023. Beloppet pa ett valfardsomra-
des fullmakt att uppta l&n péverkas bland annat av vilfardsomrddets &rsbidrag. Om den korri-
gering som ska goras utifrdn bokslutsuppgifterna for ar 2022 kan goras redan for ar 2023, ar det
mojligt att justeras arsbidraget for ar 2023 pa ett sétt motsvarar beloppet péa korrigeringen. Kor-
rigeringen kan beaktas redan pa varen 2023 utifrdn kommunernas preliminira bokslutsuppgifter
och foljaktligen beaktas den i besluten om fullmakterna att uppta 14n for &r 2024.

I 1 mom. i paragrafen foreslas ocksé att tidpunkten for att betala ut engingsersattning preciseras
sé att korrigeringsposten av engdngsnatur for finansieringen for ar 2023 betalas ut uttryckligen
i januari 2024. Med tanke pé upptagningen i finansieringen &r inte tidpunkten for utbetalning av
engéngsersittningen av betydelse, om engangsersittningen pa det foreslagna séttet foreskrivs
som en post som hor till finansieringen for ar 2023.

Enligt 2 mom. i paragrafen dras tilliggsfinansiering som betalats till ett vilfirdsomrade &r 2023
av fran det finansieringstilligg som beviljas ar 2023 till vélfirdsomradet i friga med stod av 1
mom. Det foreslas att ordalydelsen i paragrafen dndras for att 6verensstimma med 1 mom., s&
att ett tillagg eller avdrag av finansieringen for ar 2024 i stillet handlar om ett finansieringstill-
lagg for ar 2023. Fortfarande ska tilldggsfinansiering som betalats ut under &r 2023 dras av fran
den aktuella engangsersittningen for ar 2023. En eventuell tilldggsfinansiering som overstiger
beloppet pa engéngsersittningen dras dock inte av.

I paragrafens 3 mom. finns det bestimmelser om beaktande av finansieringstillagg for ar 2023
i justering i efterhand av finansieringen enligt 10 §. Det sammanlagda beloppet pa finansie-
ringen for &r 2023 dras av fran vélfdrdsomradenas faktiska kostnader och det sammanlagda
beloppet pd avdragen frén finansieringen laggs till i vilfardsomrédenas faktiska kostnader i be-
rakningen av skillnaden mellan de kalkylméssiga och faktiska kostnaderna for finansieringen
for finanséret 2025.

7 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Med stéd av 34 § 4 mom. i finansieringslagen och 57 § 3 och 6 mom. i lagen om statsandel for
kommunal basservice dr avsikten att genom forordning av statsraddet utfirda nidrmare bestdm-
melser om hur kommunernas retroaktiva loneharmoniseringskostnader beaktas vid justeringen
av overforingskalkylerna for kommunernas och valfardsomradenas finansiering ar 2023.

Utkasten till de forordningar av statsradet vilka ska ges med stdd av finansieringslagen och
lagen om statsandel for kommunal basservice ar pa remiss mellan den 14 november och den 2
december 2022. Regleringen kring justering av overforingskalkylerna ingér i de utkast till for-
ordningar vilka &r pa remiss. Avsikten &r att utfirda forordningarna i slutet av innevarande ar
sé att de trdder i kraft den 1 januari 2023. Bestimmelserna pé forordningsniva om justering av
overforingskalkylerna avses utfiardas antingen som en del av ovan nimnda forordningar eller
separat i borjan av ar 2023.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft pa varen 2023.
9 Genomforande och uppfoljning

Finansministeriet foljer funktionen for finansieringssystemet for vilfirdsomrddena som en del
av styrnings-, forhandlings- och uppfoljningsprocesserna for valfirdsomradena.
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10 Forhéallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inte samband med andra propositioner.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inte samband med budgetpropositionen for &r 2023.
11 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet behandlade finansieringen av valfardsomrédena i sitt utlatande om reformen
av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet (GrUU 17/2021 rd, s. 23). Redan forra val-
perioden menade utskottet i sin analys av propositionen om véardreformen att utskottet i fraga
om storre forvaltningsomraden &n kommuner inte har ndgon tolkningspraxis som motsvarar
praxisen for den kommunala finansieringsprincipen. Utskottet anser att till skyldigheten att till-
godose de grundldggande fri- och réttigheterna i 22 § i grundlagen hor till statens ansvar att se
till att omraden enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har praktiska forutsittningar att klara av sina
uppgifter (GrUU 26/2017 rd, s. 23, se ocksd GrUU 10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Finan-
sieringsprincipens betydelse i friga om social- och hélsotjansterna framhévs av de skyldigheter
som avses i 19 § 3 mom. respektive 22 § i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att finansie-
ringen av de omraden som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen i tillimpliga delar ska beddmas i
ljuset av grundlagsutskottets praxis i fraga om finansieringsprincipen (GrUU 15/2018 rd).

Finansieringsprincipens betydelse vid den konstitutionella bedomningen av bestimmelserna om
forvaltningsomraden som &r storre &n kommuner avviker dock bland annat pa grund av att be-
skattningsritten saknas (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Det &r uttryckligen den statliga finansieringen
och fordelningen av den som intar en avgorande stillning nir det géller att se till att valfards-
omradena klarar av att skdta sina uppgifter pa ett &andamalsenligt satt (GrUU 15/2018 rd, s. 21).

I propositionen foreslas att regleringen kring 6vergangsutjdmningar i finansieringslagen dndras
sa att den skillnad mellan kalkylerade och faktiska kostnader vilken jdmnas ut med en perma-
nent overgangsutjamning ar hogst -50 euro per invanare (35 § 4 och 5 mom.). Andringen 6kar
finansieringen for de vélfardsomraden som far finansiering i form av dvergéngsutjamningstill-
lagg och vars kalkylerade kostnader enligt finansieringslagen, uppskattade enligt 2022 érs niva,
ar lagre 4n de faktiska kostnaderna for kommunerna i omradet. I enlighet med 35 § 8 mom. i
finansieringslagen begrénsar staten Overgangsutjamningar i den utstrickning som de samman-
raknade dvergéngsutjamningstilliggen pa riksomfattande niva overskrider de sammanréiknade
Overgangsutjamningsavdragen. Den foreslagna dndringen innebér inte att finansieringen mins-
kar i nagot vélfardsomrade.

I propositionen foreslas ocksa en ny bestimmelse om beaktande av kommunernas retroaktiva
loneharmoniseringskostnader d& dvergangsutjimningarna justeras ar 2023 utifran kommuner-
nas bokslutsuppgifter for aren 2021 och 2022. I nagra av de organisationer som for nérvarande
verkar i ssamkommunsform har man genomfort eller haller man pa att genomfora harmonisering
av uppgiftsspecifika 16ner retroaktivt for tidigare ar pa sa sétt att de kumulativa harmoniserings-
posterna kommer att allokeras till kalkylaren 2021-2022 som anvénds i dverforingskalkylerna
av finansieringen. Fran de kostnadsuppgifter som ingér i bokslutsuppgifterna gors ett avdrag av
sédana 16neharmoniseringskostnader som kommunerna under de ovan ndmnda &ren betalat ret-
roaktivt och som snedvrider beloppet pa de kostnader som overfors. I annat fall 6vergér kostna-
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der av engdngsnatur till finansieringen av vélfardsomradena, vilka dock inte belastar vélfards-
omridenas ekonomi frén och med &r 2023. Dartill minskas for mycket inkomster hos kommu-
nerna i en omfattning som motsvarar de retroaktiva kostnaderna. I lagstiftningen har man avsett
att de kostnader som overfors innehéller ett belopp som motsvarar kostnaderna for ett ar av de
kostnader som 6verfors fran kommunerna tillsammans med uppgifterna, inklusive 16nekostna-
derna for personalen. Forslaget ér en del av den regleringshelhet som har som mal att hindra de
snedvridningar som orsakas av de nimnda kostnaderna i dverforingen av finansieringen fran
kommunerna till vélfirdsomradena. Genom f6rordning av statsradet utfirdas ndrmare bestdm-
melser om hur retroaktiva l6neharmoniseringskostnader som tagits upp for de ar som paverkar
overforingskalkylerna ska beaktas.

Den statligt finansierade andelen av 6vergangsutjamningarna foreslas att beaktas da finansie-
ringen pa riksomfattande niva for véilfirdsomrddena justeras i1 efterhand i enlighet med 10 §
utifrén skillnaden mellan de faktiska och kalkylerade kostnaderna. Overgingsutjdmningarna ar
inte en del av den kalkylerade finansieringen, utan en post som &r separat fran den, med vilken
man utjimnar overgangen fran den nuvarande modellen med den faktiska finansieringen for
kommunerna till modellen med den kalkylerade finansieringen. I regleringen kring justeringen
i efterhand har inte detta beaktats. Nivan pa den riksomfattande kalkylerade finansieringen for
vilfardsomridena faststélls i enlighet med 2 kap. i finansieringslagen och i den beaktas arligen
i forvig dndringar ocksé i servicebehovet och kostnadsnivan. Syftet med justeringen i efterhand
ar att korrigera den kalkylerade finansieringen for varje ar efter att bokslutsuppgifterna ar fér-
diga sé att den Gverensstimmer med de faktiska kostnaderna. Om regleringen inte kompletteras
pa det foreslagna sittet, kumuleras inverkan av den statligt finansierade andelen av 6vergangsut-
jamningarna. Andelen Okar i praktiken den kalkylerade finansieringsbasen ar for ar och dartill
hojs ocksa en motsvarande andel av den &rligen som en del av finansieringsbasen i enlighet med
7 och 8 § i finansieringslagen utifrdn servicebehovet och dndringarna av kostnadsnivén.

Med forslagen om upptagning av finansiering av engangsnatur enligt vélfardsomrade for ar
2023 och utbetalningstidpunkten vill man forbéttra valfirdsomradenas ekonomiska situation ar
2023. Finansieringsnivan ar 2023 kan innan den justering som gors utifran kommunernas bok-
slutsuppgifter for ar 2022 avvika fran den finansiering som faststélls utifran de slutliga kostna-
der som 6verfors. Forslaget forbattrar valfirdsomradena resultat for ar 2023, vilket bland annat
paverkar faststidllandet av fullmakterna att uppta 1&n ar 2024 och innebér att perioden for att
tdcka underskott i vissa omraden eventuellt inte borjar redan &r 2024.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Utifrén det som konstaterats ovan ldmnas foljande lagforslag till riksdagen for godkédnnande:
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Lagforslag

Lag
om éindring av 35 och 35 a § i lagen om vilfirdsomridenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om vilfardsomradenas finansiering (617/2021) 35 och 35 a §, avdem 35 a §
sédan den lyder i lag 700/2022, som foljer:

35§
Overgdngsutjamning

I valfardsomradets finansiering beaktas som overgangsutjamning skillnaden mellan finansie-
ringen enligt de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for kommunerna inom
vilfardsomridets omrade pa det sétt som foreskrivs i 2—5 mom.

Om vilfiardsomréadets kalkylerade kostnader dr storre &dn de faktiska kostnaderna dras skillna-
den mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna av fran vilfardsomrédets finansiering i form
av Overgangsutjamning till fullt belopp 2023 och darefter minskad per invanare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ér 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 90 euro ar 2027,

5) hogst 150 euro ar 2028,

6) hogst 200 euro ar 2029.

Den skillnad som dverstiger 200 euro per invanare utjamnas tills vidare genom en permanent
overgangsutjimning.

Om vélfiardsomradets kalkylerade kostnader 4r mindre &n de faktiska kostnaderna laggs skill-
naden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna till vilfardsomrédets finansiering i form
av overgangsutjamning till fullt belopp 2023 och dérefter minskad per invanare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 20 euro éar 2025,

3) hogst 30 euro é&r 2026,

4) hogst 40 euro ar 2027,

5) hogst 50 euro ar 2028.

Den skillnad som 6verstiger 50 euro per invanare utjimnas tills vidare genom en permanent
overgangsutjimning.

Skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna enligt 1 mom. berdknas enligt ni-
véan ar 2022. De faktiska kostnaderna for kommunerna inom vélfardsomradets omrade beaktas
kommunvis som medeltal for 2021 och 2022, vilka hojs till nivan for hela landet for 2022. Vid
berdkningen av medeltalet anvédnds de bokslutsuppgifter som kommunerna ldmnat till Statskon-
toret for 2021 och kommunernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska kostnaderna justeras
2023 fran och med finansieringen for 2024 pé basis av de tjdnstespecifika bokslutsuppgifter for
2022 som kommunerna lamnat till Statskontoret. Vid justeringen beaktas de retroaktiva 16ne-
harmoniseringskostnader som ingar i kommunernas bokslut for 2021 och 2022 pa det sétt som
foreskrivs 1 57 § 3 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice och i bestdmmelser
givna med stdd av det momentet.
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Vilfardsomradets overgangsutjdmning justeras frdn och med finansieringen for 2026 sé att
det till 6vergdngsutjamningen laggs skillnaden mellan den kalkylerade finansiering som berék-
nats med koefficienten for frimjande av hélsa och vilfard och den kalkylerade finansiering som
beréknats utan denna koefficient.

Om de avdrag som sammanlagt gors i vélfirdsomradenas finansiering i form av dvergangsut-
jamning dr storre dn de tilligg som sammanlagt gors i form av dvergdngsutjdmning, laggs till
vilfardsomridenas finansiering ett belopp som motsvarar denna skillnad. Okningen av finan-
sieringen r lika stor per invénare i alla vilfardsomrdden. Den andel av 6vergangsutjamningen
som staten finansierar beaktas vid den justering i efterhand som avses i 10 § genom att den laggs
till den kalkylerade finansiering som betalats till valfardsomradena, sa att andelen inte hojer
beloppet av den justering i efterhand som betalas pé basis av skillnaden mellan de kalkylerade
och de faktiska kostnaderna.

35a§
Korrigering av ett vilfdrdsomrddes finansiering for 2023

Vilfardsomradets finansiering for 2023 korrigeras genom att det i januari 2024 betalas ut ett
separat tilligg av engingsnatur eller gors ett separat avdrag av engangsnatur, om beloppet av
den statliga finansiering som beviljats vélfairdsomradet ar 2023 utifran en justering enligt 35 §
6 mom. har varit mindre eller storre &dn de faktiska kostnaderna for kommunerna i det omrade
som vélfardsomradet omfattar. Tilldgget eller avdraget rdknas ut sa att den statliga finansiering
som beviljats vélfairdsomradet 2023 jamfors med det belopp som vélfardsomradet skulle ha be-
viljats i statlig finansiering om man vid berdkningen hade anvént de tjanstspecifika boksluts-
uppgifterna for 2022 i stillet for kommunernas budgetuppgifter for 2022. Tilligget eller avdra-
get &r lika stort som den skillnad som fatts pa detta sitt.

Den tilldggsfinansiering som &r 2023 betalats till ett vilfardsomrade dras av fran det finansie-
ringstilligg for 2023 som beviljas vilfirdsomradet med stod av 1 mom.

Det sammanlagda beloppet av tilldggen till finansieringen for 2023 enligt denna paragraf dras
av fran vélfardsomradenas faktiska kostnader, och det sammanlagda beloppet av avdragen fran
finansieringen laggs till valfairdsomradenas faktiska kostnader vid berékningen av den skillnad
mellan de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna som avses i 10 § jamfort med
finansieringen for finanséret 2025.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 24 november 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Kommunminister Sirpa Paatero



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 35 och 35 a § i lagen om vilfirdsomridenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vilfardsomrédenas finansiering (617/2021) 35 och 35 a §, avdem 35 a §

sédan den lyder i lag 700/2022, som foljer:
Gdllande lydelse

35§
Overgdngsutjimning

I véilfardsomrédets finansiering beaktas som
overgangsutjamning skillnaden mellan finan-
sieringen enligt de kalkylerade kostnaderna
och de faktiska kostnaderna fér kommunerna
inom vélfardsomradets omrade pa det sitt som
foreskrivs 1 2—5 mom.

Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader
ar storre dn de faktiska kostnaderna dras skill-
naden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna av fran vélfirdsomradets finan-
siering i form av 6vergéngsutjimning till fullt
belopp 2023. Efter ar 2023 dras skillnaden per
invanare mellan de kalkylerade och de fak-
tiska kostnaderna av enligt foljande:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ér 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 90 euro éar 2027,

5) hogst 150 euro ar 2028,

6) hogst 200 euro ar 2029.

Den skillnad som 6verstiger 200 euro per in-
vénare utjamnas tills vidare genom en perma-
nent overgangsutjamning.

Om valfardsomradets kalkylerade kostnader
ar mindre dn de faktiska kostnaderna laggs
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna till véilfdrdsomrédets finansiering
i form av 6vergangsutjamning till fullt belopp

Féreslagen lydelse
358§
Overgdngsutjimning

I vélfardsomrédets finansiering beaktas som
overgangsutjamning skillnaden mellan finan-
sieringen enligt de kalkylerade kostnaderna
och de faktiska kostnaderna féor kommunerna
inom vélfardsomradets omrade pa det sitt som
foreskrivs 1 2—5 mom.

Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader
ar storre dn de faktiska kostnaderna dras skill-
naden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna av fran vélfirdsomradets finan-
siering i form av 6vergangsutjimning till fullt
belopp 2023 och ddrefter minskad per invd-
nare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 90 euro ar 2027,

5) hogst 150 euro ar 2028,

6) hogst 200 euro ar 2029.

Den skillnad som 6verstiger 200 euro per in-
véanare utjdmnas tills vidare genom en perma-
nent overgangsutjamning.

Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader
ar mindre dn de faktiska kostnaderna laggs
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna till vélfirdsomradets finansiering
i form av 6vergéngsutjimning till fullt belopp
2023 och direfter minskad per invdanare som

foljer:
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Gdllande lydelse

2023. Efter ar 2023 l4ggs skillnaden per inva-
nare mellan de kalkylerade och de faktiska
kostnaderna till enligt foljande:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 75 euro éar 2027,

5) hogst 90 euro ar 2028,

6) hogst 100 euro &r 2029.

Den skillnad som 6verstiger 100 euro per in-
vanare utjamnas tills vidare genom en perma-
nent overgadngsutjamning.

Skillnaden mellan de kalkylerade och fak-
tiska kostnaderna enligt 1 mom. berdknas pa
2022 ars niva. De faktiska kostnaderna for
kommunerna inom vélfairdsomradets omréade
beaktas kommunvis som medeltal for 2021
och 2022, vilka hojs till nivan for hela landet
for 2022. Vid berdkningen av medeltalet an-
vands de bokslutsuppgifter som kommunerna
lamnat till Statskontoret f6r 2021 och kommu-
nernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska
kostnaderna justeras 2023 fran och med finan-
sieringen for 2024 pé basis av de tjénstespeci-
fika bokslutsuppgifter for 2022 som kommu-
nerna lamnat till Statskontoret.

Vilfardsomradets 6vergangsutjamning just-
eras frdn och med finansieringen for 2026 s&
att det till 6vergangsutjimningen laggs skill-
naden mellan den kalkylerade finansiering
som berdknats med koefficienten for fram-
jande av hélsa och vilfard och den kalkylerade
finansiering som beréknats utan denna koeffi-
clent.

Om de avdrag som sammanlagt gors i vil-
fardsomradenas finansiering i form av over-
gangsutjamning ar storre dn de tilldigg som
sammanlagt gors 1 form av dvergangsutjaim-
ning, ldggs till vélfirdsomradenas finansie-
ring ett belopp som motsvarar denna skillnad.
Okningen av finansieringen é&r lika stor per in-
vénare i alla vélfdrdsomraden.

Féreslagen lydelse

1) hogst 10 euro ar 2024,
2) hogst 20 euro ar 2025,
3) hogst 30 euro ar 2026,
4) hogst 40 euro ar 2027,
5) hogst 50 euro ar 2028.

Den skillnad som 6verstiger 50 euro per in-
vanare utjamnas tills vidare genom en perma-
nent overgadngsutjamning.

Skillnaden mellan de kalkylerade och fak-
tiska kostnaderna enligt 1 mom. beréknas en-
ligt nivan dr 2022. De faktiska kostnaderna
for kommunerna inom vélfardsomrédets om-
rdde beaktas kommunvis som medeltal for
2021 och 2022, vilka hgjs till nivan for hela
landet for 2022. Vid berdkningen av medelta-
let anviands de bokslutsuppgifter som kommu-
nerna ldmnat till Statskontoret for 2021 och
kommunernas budgetuppgifter for 2022. De
faktiska kostnaderna justeras 2023 fradn och
med finansieringen for 2024 pé basis av de
tjénstespecifika bokslutsuppgifter for 2022
som kommunerna ldmnat till Statskontoret.
Vid justeringen beaktas de retroaktiva lone-
harmoniseringskostnader som ingdr i kommu-
nernas bokslut for 2021 och 2022 pd det sdtt
som foreskrivs i 57 § 3 mom. i lagen om stats-
andel for kommunal basservice och i bestim-
melser givna med stod av det momentet.

Vilfardsomradets overgangsutjamning just-
eras fran och med finansieringen for 2026 sé
att det till 6vergangsutjimningen laggs skill-
naden mellan den kalkylerade finansiering
som berdknats med koefficienten for fram-
jande av hélsa och vilfard och den kalkylerade
finansiering som beréknats utan denna koeffi-
clent.

Om de avdrag som sammanlagt gors i vil-
fairdsomradenas finansiering i form av Over-
gangsutjamning ar storre dn de tilligg som
sammanlagt gors 1 form av dvergangsutjam-
ning, ldggs till vélfirdsomradenas finansie-
ring ett belopp som motsvarar denna skillnad.
Okningen av finansieringen é&r lika stor per in-
vanare i alla vilfardsomraden. Den andel av
overgangsutjimningen som staten finansierar
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Gdllande lydelse

35a§

Ersdttning per vilfdardsomrdde 2024

I finansieringen av ett vélfirdsomrade gors
ar 2024 ett separat tilldgg av engangsnatur el-
ler ett separat avdrag av engangsnatur, om be-
loppet av den statliga finansiering som bevil-
jats vélfardsomradet ar 2023 utifran en juste-
ring enligt 35 § 6 mom. har varit mindre eller
storre én de faktiska kostnaderna for kommu-
nerna i det omrdde som vélfardsomradet om-
fattar. Tilldgget eller avdraget raknas ut s att
den statliga finansiering som beviljats vil-
fardsomradet 2023 jamfors med det belopp
som valfardsomradet skulle ha beviljats i stat-
lig finansiering om man vid berdkningen hade
anvént de tjanstspecifika bokslutsuppgifterna
for 2022 i stéllet for kommunernas budget-
uppgifter for 2022. Tillagget eller avdraget ar
lika stort som den skillnad som fatts pa detta
satt.

Den tilldggsfinansiering som ar 2023 beta-
lats till ett vélfirdsomrade dras av frén det
finansieringstilligg som beviljas vilfardsom-
radet med stéd av 1 mom.

Det sammanlagda beloppet av tilldggen till
finansieringen enligt denna paragraf dras av
fran vélfardsomradenas faktiska kostnader,
och det sammanlagda beloppet av avdragen
frén finansieringen laggs till vilfardsomrade-
nas faktiska kostnader vid berdkningen av den
skillnad mellan de kalkylerade kostnaderna
och de faktiska kostnaderna som avses i 10 §
jamfort med finansieringen for finanséret
2025.

Féreslagen lydelse

beaktas vid den justering i efterhand som av-
ses i 10 § genom att den ldggs till den kalky-
lerade finansiering som betalats till vilfirds-
omrddena, sd att andelen inte hojer beloppet
av den justering i efterhand som betalas pd
basis av skillnaden mellan de kalkylerade och
de faktiska kostnaderna.

35a§

Korrigering av ett vilfdrdsomrddes finansie-
ring for 2023

Vilfirdsomrddets finansiering for 2023
korrigeras genom att det i januari 2024 beta-
las ut ett separat tilldgg av engangsnatur eller
gors ett separat avdrag av engingsnatur, om
beloppet av den statliga finansiering som be-
viljats vélfardsomradet &r 2023 utifran en ju-
stering enligt 35 § 6 mom. har varit mindre el-
ler storre &n de faktiska kostnaderna for kom-
munerna i det omradde som vélfardsomradet
omfattar. Tilldgget eller avdraget rdknas ut s&
att den statliga finansiering som beviljats val-
fardsomradet 2023 jamfors med det belopp
som valfardsomradet skulle ha beviljats i stat-
lig finansiering om man vid berdkningen hade
anviant de tjanstspecifika bokslutsuppgifterna
for 2022 i stillet for kommunernas budget-
uppgifter for 2022. Tillagget eller avdraget ar
lika stort som den skillnad som fatts pa detta
sétt.

Den tilldggsfinansiering som ar 2023 beta-
lats till ett vilfirdsomrdde dras av frén det
finansieringstilldgg for 2023 som beviljas vil-
fardsomradet med stod av 1 mom.

Det sammanlagda beloppet av tilldggen till
finansieringen f6r 2023 enligt denna paragraf
dras av frén vilfairdsomradenas faktiska kost-
nader, och det sammanlagda beloppet av av-
dragen fran finansieringen laggs till vilfards-
omradenas faktiska kostnader vid berék-
ningen av den skillnad mellan de kalkylerade
kostnaderna och de faktiska kostnaderna som
avses i 10 § jamfort med finansieringen for fi-
nansaret 2025.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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