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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éndring av ikrafttridandebestimmelserna i en
lag om temporir dndring av socialvardslagen och i en lag
om temporir dndring av folkhilsolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att ikrafttradande-
bestimmelserna i lagen om temporéir dndring
av socialvardslagen och lagen om temporar
andring av folkhilsolagen éndras s& att det
forsok med hemvard som inleddes vid in-
gangen av 2005 kan fortsitta till slutet av
2010.

Det foreslds ocksa att lagarnas ikrafttra-
dandebestammelser ska innehdlla bestdm-
melser om kommunens eller samkommunens
mojlighet att 16sgora sig fran forsoket. Dess-

utom fOreslds att det foreskrivs om fortsétt-
ning av forsoket i situationer dér en kommun
som deltar i forsoket upploses péd grund av
andring 1 kommunindelningen. Da fortsétter
forsoket i den kommun som bildas som f6ljd
av dndringen, om den inte meddelar social-
och hilsovardsministeriet att den 16sgor sig
fran forsoket.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2009.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

For att genomfora forsoket med hemvard
fogades till bade socialvardslagen (710/1984)
och folkhédlsolagen (66/1972) temporirt ett
nytt 2 a kapitel genom lagen om tempordr
andring av socialvardslagen (1428/2004) och
lagen om temporér dndring av folkhélsolagen
(1429/2004). Lagarna tridde i kraft vid in-
gangen av 2005 och géller till slutet av 2008.

Syftet med forsoket var att utreda nya mo-
deller for organisering av tjanster for dldre
och nya sitt for samordning av social- och
hilsovarden. Forsokslagarna har gjort det
mojligt att genomfora hemservice enligt so-
cialvardslagen och hemsjukvérd enligt folk-
hédlsolagen under ett och samma organ obe-
roende av hur social- och hilsovardstjanster
annars har ordnats i kommunen. Det har varit
mdjligt att sammanféra hemservice och
hemvard till ett nytt uppgiftsomrade, dvs.
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hemvérd, i forsokskommuner som &r god-
kénda av social- och hilsovardsministeriet.

Forsokslagarnas bestimmelser om forvalt-
ning har i huvudsak forlorat sin betydelse i
och med den sé kallade nimndreformen som
genomfordes genom lag om tempordr &nd-
ring av socialvardslagen (1329/2006) och lag
om tempordr &dndring av folkhélsolagen
(1328/2006) som trddde i kraft vid ingdngen
av 2007. Avsikten med reformen var att ge
kommuner en mer omfattande mojlighet att
besluta om hur forvaltningen av social- och
hélsovardstjénster ordnas pd den kommunala
nivan. Andringarna méjliggjorde att forvalt-
ningen och ansvaret for verkstilligheten
inom social- och hilsovarden kan fordelas
mellan ett eller flera kollegiala organ.

For forsokets genomforande spelar de be-
stimmelser om personregister for hemvérden
som ingér i forsokslagarna fortfarande en stor
roll. Avsikten med dessa dr att underlitta
samarbetet mellan aktdrer inom social- och
hilsovarden. Verksamhetsenheten for hem-
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varden kan insamla uppgifter om klienter och
patienter i ett register som ar tillgéngligt for
alla arbetstagare inom hemvarden. Informa-
tionsformedlingen mellan hemvarden och
hélsocentralen sékerstills genom bestimmel-
serna i 12 g § 1 socialvardslagen och 13 g § i
folkhilsolagen. 1 12 h § i socialvardslagen
och 13h§ i folkhdlsolagen foreskrivs att
verksamhetsenheten for hemvérden och hal-
socentralen kan ge varandra tillgang till en
teknisk anslutning till de sekretessbelagda
uppgifterna i sina register.
1.2. Praxis

Ar 2004-2006 har social- och hilsovérds-
ministeriet utifrin sammanlagt 16 ansok-
ningar fattat beslut om godkdnnande av kom-
muner och samkommuner for forsoket. Be-
sluten giller fo6ljande kommuner och sam-
kommuner: 1) Helsingfors stad, 2) Jyvéskylad
landskommun och Petdjavesi kommun, Toi-
vakka kommun, Uurainens kommun och Pa-
lokka samkommun for hélso- och sjukvérd,
3) Jamsa stad, Jamsédnkoski stad och Jamsa-
regionens samkommun for hélso- och sjuk-
vérd, 4) Toysd kommun och Alavoregionens
samkommun for hilso- och sjukvérd, 5) Sei-
ndjoki stad och Seindjokiregionens sam-
manslutning for hilso- och sjukvéardstjénster,
6) Kitee stad, Kesédlahti kommun, Réédkkylad
kommun och Mellersta Karelens hélsocen-
tralsamkommun, 7) Heinola stad, 8) Kuorta-
ne kommun och Alavoregionens samkom-
mun for hélso- och sjukvard, 9) Kjulo kom-
mun, Jimijarvi kommun, Kankaanpii stad
och Kankaanpdd samkommun for folkhélso-
arbete, 11) Keuruu stad, Multia kommun och
Keuruu-Multia samkommun for hélso- och
sjukvard, 12) Pyhdranta kommun och Laitila-
Pyhéranta samkommun for folkhdlsoarbete,
13) Kannonkoski kommun, Karstula kom-
mun, Kivijarvi kommun, Kyyjérvi kommun,
Pylkénmaéki kommun, Saarijérvi stad och Sa-
arijarvi-Karstula-regionens samkommun f{or
hilso- och sjukvérd, 14) Korpilahti kommun
och Korpilahti-Muurame samkommun for
hélso- och sjukvard, 15) Kyrkslatts kommun
samt 16) Pieksédmaki stad.

Honkajoki kommun, Kankaanpéé stad och
Kankaanpid samkommun for folkhéilsoarbete
har dragit sig ur fran forsoket. Sélunda deltar

sammanlagt 29 kommuner och 10 samkom-
muner i forsoket.

Forsokskommunerna skall 1&mna en preli-
mindr beddmning av forsoket till social- och
hilsovardsministeriet fore utgangen av 2007.
Kommunerna skall bedoma hur forsoket har
lyckats fran synvinkeln av klienten, den yr-
kesmissiga verksamheten och arbetsledning-
en, social- och hilsovdsendets samarbete
samt verkningsfullhet och effektivitet.

Erfarenheterna var i huvudsak positiva eller
neutrala. Forsoket hade inte forsdmrat servi-
cekvaliteten eller samarbetet i friga om na-
gon helhet trots att i borjan av forsoket an-
sdgs det att skillnaderna mellan verksam-
hetskulturen inom hemservicen och hem-
sjukvarden dr mycket stora. I och med att
samarbetet har blivit bittre har beddmningen
av klienters servicebehov blivit méngfaldiga-
re och kompetensen har blivit mer omfattan-
de nir hemvardsteam har kunnat sammanfora
olika slags kompetens. Forsoket har inspire-
rat kommuner att stirka de anstélldas kompe-
tens inom hemvarden. Néstan alla forsoks-
kommuner hade ocksa investerat i att utveck-
la kompetensen i ledningen. Mellanrappor-
terna nadmner ocksd flera utvecklingsbehov
avseende yrkesverksamheten sésom tryggan-
de av tillrackligt stor och kompetent perso-
nal, fortydligande av uppgiftsfordelningen
samt organisering av den gemensamma pla-
neringen och utvecklingen.

Enligt flera rapporter hade informations-
formedlingen blivit bittre. Den gemensamma
klientdatabasen har gjort servicen mer flexi-
bel och haft positiv inverkan pa servicekvali-
teten. Forsokskommunerna har utnyttjat ge-
mensamma datasystem sdsom programvaror-
na Effica och Pegasos.

Det framgar av forsokskommunernas rap-
porter att kommunerna inte langre vill aterga
till situationen som radde fore forsoket. I vis-
sa rapporter foreslds att forsokslagstiftningen
dndras till permanent lagstiftning.

2. Foreslagna dndringar

Lagen om tempordr &ndring av social-
vardslagen och lagen om temporir &ndring
av folkhilsolagen giller till slutet av 2008.
Pa grundval av erfarenheterna hittills ser det
ut som att det vore nodvéndigt att bestim-
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melserna om hemvérd och samhorande kli-
entregister blir permanent lagstiftning och att
de utvidgas till att omfatta hela landet. Det ar
motiverat att genomfora detta som en del av
mer omfattande reformer under beredning
som genomfor hélso- och sjukvardslagen och
den permanenta lagstiftningen avseende pro-
jektet for kommun- och servicestrukturen. I
detta skede foreslas att giltighetstiden for for-
sokslagarna forlings sd att forsoket upphor
senast vid utgéngen av 2010. Sannolikt er-
sétts forsokslagarna med permanent lagstift-
ning redan fore det.

Det foreslas att i ikrafttridandebestimmel-
serna i lagen om temporér dndring av social-
vardslagen och lagen om tempordr dndring
av folkhélsolagen ocksé foreskrivs om kom-
munens eller samkommunens mdjlighet att
16sgora sig fran forsoket. Social- och hélso-
vardsministeriet skall underrittas om 16sgo-
randet, sasom redan har hint i ndgon man.

Dessutom foreskrivs det om fortsittning av
forsoket i1 situationer dir en kommun som
deltar i forsoket upploses pa grund av énd-
ring i kommunindelningen. D4 fortsétter for-
soket 1 den kommun som bildas som f6ljd av
dndringen om den inte meddelar social- och
hélsovardsministeriet att den 10sgor sig fran
forsoket. Andringen dr nodvindig eftersom
det speciellt vid ingangen av 2009 genomfors
flera kommunsammanslagningar déar en del
av forsokskommunerna ocksa ar med.

Det dr viktigt att social- och hélsovéardsmi-
nisteriet far information om kommunernas
bendgenhet att delta i forsoket eftersom mini-
steriet 1 enlighet med forsokslagarna ér skyl-
digt att offentliggéra de kommuner som del-
tar i forsoket.

Enligt forsokslagarna godkédnner social-
och hilsovardsministeriet de kommuner och
samkommuner som deltar i forsoket. Det &r
emellertid inte meningen att godkidnna nya
kommuner eller samkommuner till forsdket
eftersom forsoket i alla fall skulle vara kort-
varigt for dem och det skulle orsaka mycket

administrativt arbete savdl i kommunerna
som vid ministerierna. Det ér inte nédvéndigt
att ndmna detta sérskilt i ikrafttridandebe-
stimmelserna eftersom godkidnnandet av nya
kommuner och samkommuner till forsoket
forhindras redan pé grund av forsokslagarnas
bestimmelser om kommunernas skyldighet
att lamna en prelimindr bedémning av forso-
ket till ministeriet fore utgangen av 2007.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen mojliggdr att de kommuner
och samkommuner som deltar i forsoket utan
avbrott kan fortsitta anviandandet av sina kli-
ent- och patientregister som skapades for for-
soket i enlighet med forsokslagarna tills be-
stimmelserna om registren eventuellt blir
permanent lagstiftning.

En del av de kommuner som deltar i forso-
ket sammanslds vid ingéngen av 2009 med
andra kommuner pa grund av reformen med
kommun- och servicestrukturen. Till exem-
pel sammanslds forsokskommunerna Jyvis-
kyld landskommun och Korpilahti kommun
med nuvarande Jyvéskyld stad som inte &r
med i forsoket. Propositionen medfor att nya
Jyviskyla efter reformen dr med i forsoket,
om staden inte meddelar social- och hélso-
vardsministeriet att den 16sgor sig fran forso-
ket.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
20009.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lagforslag

Lag

om indring i ikrafttradandebestimmelsen i en lag om temporir findring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttridandebestdmmelsen i lagen av den 30 december 2004 om temporér dndring

av socialvérdslagen (1428/2004) som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005
och giller till och med den 31 december
2010.

Tidigare uppgifter om hemservice och
hemsjukvard kan utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna Overforas till ett register som
innehéller uppgifter om hemvarden, om det
behdvs for ordnandet av tjansterna.

Utan hinder av 12 a § 3 mom. kan forsoket
fortsétta till och med 31 december 2010.

En kommun eller samkommun vars delta-
gande 1 forsoket har godkénts av social- och

hilsovardsministeriet kan 16sgora sig fran
forsoket efter att skriftligen har underréttat
social- och hdlsovérdsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i férsdket upp-
16ses pa grund av en kommunindelning som
avses 1 kommunindelningslagen (1196/1997),
fortsétter forsoket i den kommun som bildas
som foljd av dndringen om den inte skriftli-
gen underréttat ministeriet om att den 16sgor
sig fran forsoket.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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2.

Lag

om indring i ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttraidandebestimmelsen i lagen av den 30 december 2004 om temporér &dndring

av folkhélsolagen (1429/2004) som foljer:

Denna lag dr i kraft frdn och med den 1 ja-
nuari 2005 och géller till och med den 31 de-
cember 2010.

Tidigare uppgifter om hemservice och
hemsjukvard kan utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna 6verforas till ett register som
innehaller uppgifter om hemvérden, om det
behovs for ordnandet av tjénsterna.

Utan hinder av 13 b § 3 mom. kan forsoket
fortsatta till och med 31 december 2010.

En kommun eller samkommun vars delta-
gande 1 forsoket har godkénts av social- och

Helsingfors den 31 oktober 2008

hilsovardsministeriet kan 16sgora sig frén
forsoket efter att skriftligen har underrittat
social- och hdlsovardsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i forsoket upp-
loses pé grund av en kommunindelning som
avses i kommunindelningslagen (1196/1997),
fortsétter forsoket i den kommun som b som
deltar i forsoket ildas som foljd av &ndringen
om den inte skriftligen underréttat ministeriet
om att den 10sgor sig fran forsoket.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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1.

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ikrafttridandebestimmelsen i lagen av den 30 december 2004 om temporér dndring

av socialvérdslagen (1428/2004) som foljer:
Gdllande lydelse

Denna lag &r i kraft frdn och med den
1 januari 2005 till och med den 31 decem-
ber 2008.

Tidigare uppgifter om hemservice och
hemsjukvard kan utan hinder av sekretess-
bestimmelserna overforas till ett register
som innehéller uppgifter om hemvérden,
om det med tanke pa ordnandet av tjanster-
na dr nodvandigt.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter fdr vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Foreslagen lydelse

Denna lag &r i kraft frin och med den
1 januari 2005 till och med den 31 decem-
ber 2010.

Tidigare uppgifter om hemservice och
hemsjukvard kan utan hinder av sekretess-
bestimmelserna overforas till ett register
som innehéller uppgifter om hemvérden,
om det med tanke pa ordnandet av tjanster-
na dr nodvandigt.

Utan hinder av 12 a § 3 mom. kan forso-
ket fortsdtta till och med 31 december 2010.

En kommun eller samkommun, vars del-
tagande i forscket har godkints av social-
och hdlsovardsministeriet, kan lésgora sig
fran forsoket efter att skriftligen har anmdlt
social- och héilsovardsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i forséket upp-
l6ses pa grund av en kommunindelning som
avses i kommunindelningslagen (1196/
1997) fortsdtter forsoket i den kommun som
bildas som foljd av dndringen om den inte
skriftligen anmdler ministeriet att den los-
gor sig fran forsoket.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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2.

Lag

om indring i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av folkhélsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ikrafttrddandebestimmelsen i lagen av den 30 december 2004 om temporér dndring

av folkhilsolagen (1429/2004) som f6ljer:
Gdllande lydelse

Denna lag ér i kraft fran och med den
1 januari 2005 till och med den 31 decem-
ber 2008.

Tidigare uppgifter om hemservice och
hemsjukvard kan utan hinder av sekretess-
bestimmelserna Overforas till ett register
som innehéller uppgifter om hemvéarden,
om det med tanke pa ordnandet av tjanster-
na dr nédvindigt.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Foreslagen lydelse

Denna lag ar i1 kraft frin och med den 1
januari 2005 och géller till och med den 31
december 2010.

Tidigare uppgifter om hemservice och
hemsjukvard kan utan hinder av sekretess-
bestimmelserna Overforas till ett register
som innehéller uppgifter om hemvéarden,
om det behdvs for ordnandet av tjdnsterna.

Utan hinder av 13 b § 3 mom. kan forso-
ket fortsdtta till och med 31 december 2010.

En kommun eller samkommun vars delta-
gande i forséket har godkdnts av social-
och hdlsovardsministeriet kan Ilosgéra sig
frdn forsoket efter att skriftligen har under-
rdttat social- och hélsovdrdsministeriet om
detta.

Om en kommun som deltar i forsoket upp-
l6ses pd grund av en kommunindelning som
avses 1 kommunindelningslagen (1196/
1997), fortsditter forsoket i den kommun
som bildas som foljd av dndringen om den
inte skriftligen underrdttat ministeriet om
att den l6sgor sig fran forsoket.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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