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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till handelsregisterlag och niiringsverksam-
hetslag samt vissa lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en ny handelsregisterlag som upphéver 1979 ars
handelsregisterlag och en ny nédringsverksamhetslag som upphéver 1919 érs lag om réttighet att
idka néring. Foretags- och organisationsdatalagen &ndras sérskilt med avseende pé e-tjénster. I
propositionen foreslas dessutom narmast tekniska dndringar i flera andra lagar till foljd av de
nya lagarna.

Handelsregistret syftar dven i fortsdttningen till att vara ett offentligt register med grundlég-
gande uppgifter om foretag. Genom propositionen uppdateras handelsregisterlagen och han-
delsregisteruppgifternas tillforlitlighet forbéttras. Vid ingdngen av 2026 infors en skyldighet att
anvianda handelsregistrets e-tjanster, utom nér det géller enskilda naringsidkare, stiftelser och
foreningar. Registermyndigheten ska kunna kriva fysisk identifiering av en person som ldmnar
anmélan i pappersform.

Uppgifternas tillforlitlighet forbattras genom att aldgga aktiebolag, andelslag, europabolag,
europaandelslag och filialer att arligen bekréfta aktualiteten for de uppgifter som inforts i han-
delsregistret. Patent- och registerstyrelsen ska i fortsédttningen ha ratt att pafora en avgift for
forsummelse av handelsregisteranmélan niar anmélningsskyldigheten till handelsregistret asido-
satts, och en avgift for forsenat bokslut nir ett bokslut forsenat anmals for registrering. Férsum-
melse av anmilan av verkliga formanstagare ska kunna leda till att foretaget avfors fran han-
delsregistret.

Med avseende pa enskilda niringsidkare frangas i huvudsak skyldigheten att géra handelsregis-
teranmilan. Andra myndigheter ska i fortsdttningen endast undantagsvis kunna be om uppgifter
som finns tillgéngliga i handelsregistret av foretag.

I den nya néringsverksamhetslagen foreslas bestimmelser om niringsidkarens ritt att bedriva
naringsverksamhet. Bestimmelserna i den foreslagna lagen om néaringsidkare med rétt att bed-
riva nédringsverksamhet, vars boende- eller hemort &r inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, motsvarar med sma preciseringar den gillande lagen. Tillstandsforfarandet for né-
ringsidkare utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet ska ses dver sa att det aterspeglar
Patent- och registerstyrelsens bundna prévning. Behorighetsvillkoren for enskilda naringsidkare
ska dndras sé att yrkesméssig naringsverksamhet far bedrivas av en fysisk person som &r myn-
dig, som inte &r forsatt i konkurs och vars handlingsbehorighet inte har begransats. En mindera-
rig person som fyllt femton ar far dock med intressebevakarens samtycke bedriva yrkesméssig
niringsverksamhet. Definitionen av filial ska inte l&ngre bindas till ett fast driftstille.

Lagarna avses huvudsakligen trida i kraft s& snart som mdjligt efter det att de har antagits med
undantag av bestimmelserna om skyldighet att anvénda e-tjanst som avses trida i kraft den 1
januari 2026. Dessutom tillimpas bestimmelserna delvis forst fran och med den 1 januari 2025
och 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund
Utveckling av registreringen av ndringsidkarna som en del av regeringsprogrammets mdl

I regeringsprogrammet for Sanna Marins regering ir digitaliseringen i en central stillning. At-
gérderna for att stirka skatteunderlaget omfattar frimjandet av digitalisering och realtidsekono-
min for sévél ekonomiforvaltningen som for hela samhéllet. Regeringens mal ar att langsiktigt
underlitta foretagens och medborgarnas administrativa skyldigheter.

Enligt regeringsprogrammet frimjar Finland EU:s digitaliseringspolitik som pé ett héllbart sétt
reglerar de multinationella plattformstjansterna, starker EU:s digitala inre marknad och konkur-
renskraft samt framjar allménhetens och foretagens dataskydd och digitala verksamhetsbeting-
elser. I fraimjandet av digitaliseringen och i datapolitiken beaktas de smé och medelstora fore-
tagens formaga att gripa tag i nya mojligheter via 6ppna grianssnitt. Enligt regeringsprogrammet
ar utgangspunkten att offentliga aktorer ska 6ppna de offentliga granssnitten om det inte finns
nagon sdrskild orsak att ha dem sténgda.

Enligt regeringsprogrammet ska de offentliga tjdnsterna sta till medborgarnas och foretagens
forfogande digitalt fore &r 2023. Lagstiftningen och forvaltningen ska Finland utveckla sa att
dessa mojliggor digitalisering och héllbar utveckling samt en omfattande forsokskultur. De moj-
ligheter som digitaliseringen och den tekniska utvecklingen medfor utvecklas och tillvaratas
over forvaltnings- och sektorsgrinserna. Lagarna som giller skyddet av personlig integritet,
dataskyddet och uppgifternas offentlighet ska sédkerstéllas som en helhet inom de ramar som
dataskyddsforordningen anger. Myndigheternas mojlighet att i sin verksamhet utreda anmal-
ningsforsummelser utvecklas och huruvida sanktionerna i anslutning till dem ér tillrackliga ut-
reds som en del av atgérderna for den gria ekonomin.

Handelsregisterlagen (129/1979) trddde i kraft den 1 mars 1979. Handelsregisterlagen och de
samtidigt stiftade firmalagen (128/1979) och prokuralagen (130/1979) ersatte forordningen om
handelsregistret samt firmalagen och prokuralagen fran ar 1895. Handelsregisterlagen forenk-
lade anmélningsforfarandet och gjorde behandlingen av anmélningarna mer flexibel. De anmal-
ningsskyldigas krets utvidgades till att omfatta alla bolag oavsett bransch och delvis dven stif-
telser och foreningar som idkar affarsverksamhet. Registermyndighetens ritt att krdva ytterli-
gare utredning av den som gor registeranmélan utvidgades. Registermyndigheten fick &dven ratt
att radera en sddan naringsidkare fran handelsregistret som inte under de senaste tio aren gjort
en anmdlan till registret.

Handelsregisterlagen har dndrats cirka 60 ganger sedan den tridde i kraft men den nuvarande
regleringen har ursprungligen planerats med avseende pa drendehantering i pappersformat. Di-
gitaliseringen forutsétter att handelsregistrets processer digitaliseras varvid den pappersbase-
rade anmalningsprocessen i regel kan overges. Handelsregistret har genom registermyndighet-
ens atgirder kunnat utvecklas sa att storsta delen av drendehanteringen redan nu kan skdtas
elektroniskt och e-tjdnsterna har ocksé okat varje ar. Av regeringens proposition RP 151/2021
rd om éndring av handelsregisterlagen och 4 § i foretags- och organisationsdatalagen framgar
det att malet &r att alla handelsregisterdrenden ska vara mdjliga att skdta fore utgangen av ar
2023. Framjandet av digitaliseringen kréver dock dndringar i handelsregisterlagen och i fore-
tags- och organisationsdatalagen som reglerar anmélan. Med beaktande av de manga dndringar
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som gjorts i handelsregisterlagen genom &ren och de dkade kraven som stillts p4 handelsregist-
ret i och med samhéllsférdndringarna ér det motiverat att stifta en ny handelsregisterlag. Han-
delsregistrets grundlidggande syfte som informationskilla om foretag kvarstér ofordndrat men
man strévar efter att forbéttra informationens tillgénglighet, tillforlitlighet och tidsenlighet.

Rdtt att idka ndring

Principen for niringsfrihet genomfordes i Finland genom forordningen om néringar av ar 1879.
Lagen om réttighet att idka néring (122/1919), nedan ndringslagen, tradde i kraft den 1 novem-
ber 1919. Lagens ursprungliga bestimmelser om principen for naringsfrihet motsvarar forord-
ningen av ar 1879.

Enligt néringslagens ursprungliga bestimmelser hade varje finsk medborgare och lagligt grun-
dade bolag, andelslag och foreningar, som enligt deras bestimmelser var beréttigade att idka
nidring, ritt att enligt lagen idka bade handels-, fabriks- och hantverksverksamhet och annan
verksambhet eller néiring i staden eller pé landet som var avsedd for forsorjning eller uppehille
eller som ldmpade sig for goda vanor.

Fore néringen inleddes maste man gora en niringsanmélan till magistraten eller linsmannen.
En person, som idkade sddan niring dér inga andra medhjélpare &n makar eller omyndiga av-
komlingar i direkt uppstigande led anvédndes och for vilken det inte fanns nagon afférslokal,
kontor eller sérskild forsdljningsplats, var dock inte anmélningsskyldig.

Trots néringsfriheten har niringslagen en forteckning over sé kallade reglementerade néringar
vars idkande &r begrinsat enligt lag. Véldigt ménga reglementerade niringar &r tillstandsplik-
tiga.

Niéringslivslagen foreskrev om att idkandet av gardfarihandel pa landet var tillstandspliktig
Med géardfarihandel avsags sddan handel dér varor transporterades frén hus till hus pa landet for
forsiljning. Ar 1941 foreskrevs dven forsiljningen av livsmedel frdn fordon, som blivit den
viktigaste formen for kringfoéringshandel, som tillstdndspliktig. Bestimmelserna om kringfo-
rlngshandel 1 ndringslagen upphdvdes med 1agen om kringforingshandel (389/1961) som tradde
i kraft &r 1962 och som i sin tur upphévdes ar 1995.

Niringsfriheten géllde endast Finlands medborgare. En utlanmng som med lagligt tillstdnd vis-
tades i Finland fick endast med lénsstyrelsens tillstand idka niring hér. Forutsattnlngen for att
beviljas tillstdnd var att den s6kande var myndig och stéllde full garanti for tre ars skatter och
offentliga avgifter till staten och kommunen. Det var dock inte mojligt att bevilja tillstdnd for
att idka gardfarlhandel till en utlinning. Aven en utlindsk sammanslutning som ville grunda en
filial i Finland maste skaffa naringstillstdnd fran lansstyrelsen och forutsittningen for detta var
att stilla den ovanndmnda garantin.

Ett néringstillstand som beviljats en utlinning i enlighet med niringslagen beréttigade inte i sig
utldnningen att idka nadgon reglementerad niring utan for det behdvdes separat tillstind. I Fin-
lands lagstiftning fanns dock flera néringar for vilka tillstand endast kunde beviljas till fin-
landska medborgare och finlindska sammanslutningar. Sddana reglementerade niringar var till
exempel inkvarterings- och forplidgnadsrorelser, fastighetsformedlingsverksamhet och reseby-
raverksambhet.



D4 en utlanning gjorde niringsanmélan skulle man samtidigt 4ven ange personen som skoter
verksamheten da niringsidkaren &r franvarande. En sddan person skulle vara en finlandsk med-
borgare bosatt i Finland som hade rétt och skyldighet att svara infor de finldindska myndighet-
erna i alla juridiska fragor som idkandet av verksamheten medforde.

Ursprungligen omfattade néringslagen 27 paragrafer. Lagen har genomgétt manga enskilda &nd-
ringar under arens ging. Genom lagéndringen (228/1993) som trddde i kraft &r 1994 &ndrades
nédringslagen for att motsvara kraven i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
(EES-avtalet). Samtidigt slopades forfarandet med néringsanmaélan.

Pa grund av de manga &ndringarna har néringslagen blivit splittrad och flertydig. Lagen har
ocksa vildigt foraldrade och onddiga bestimmelser. Till f6ljd av dndringarna finns endast 12
paragrafer i lagen.

1.2 Beredning

1.2.1 Arbetsgruppen som bedomt utvecklingsmal for handelsregistret och behov av dndringar i
lagstiftningen i friga om registrering av foretag

Den 12 maj 2015 tillsatte arbets- och ndringsministeriet en arbetsgrupp for att bedoma utveckl-
ingsmal for handelsregistret och behov av dndringar i lagstiftningen i friga om registrering av
foretag (projekt TEM030:00/2015). Arbetsgruppens uppgift var:

1. utarbeta ett forslag till langsiktiga utvecklingsmal, verksamhetsprinciper och finansierings-
modeller for handelsregistret

2. bedoma basregistren for foretag och sammanslutningar och relaterad lagstiftning, sarskilt
handelsregisterlagens och foretags- och organisationsdatalagens nuldge och dndringsbehov. Ar-
betsgruppens uppgift dr dessutom att bedéoma nuldget och dndringsbehovet for annan lagstift-
ning som &r néra relaterad till handelsregistrets verksamhet

3. utarbeta ett forslag till ny lagstiftning

Den 9 maj 2016 publicerade arbetsgruppen en mellanrapport (Handelsregistrets utvecklingsmdal
och centrala utvecklingsforslag), dar arbetsgruppens preliminéra forslag till utveckling av han-
delsregistret framstélldes. Ett oppet diskussionstillfille om mellanrapporten ordnades i Patent-
och registerstyrelsens (PRS, nedan dven registermyndigheten) utrymmen den 18 maj 2016 och
dérefter en for allminheten 6ppen webbdiskussion under md 23 maj — fredag 10 juni 2016
(vaikutalakiin.fi). Arbetsgruppen lit dessutom gora en enkét for handelsregistrets anvéndare.
Taloustutkimus Oy ansvarade for genomforandet av enkéten. Pa grundval av responsen beredde
arbetsgruppen forslag till utveckling av handelsregistret och forslag till en ny handelsregisterlag.
Arbetsgruppens slutliga betdnkande 6verlamnades till arbets- och niringsministeriet i januari
2017 (Arbets- och ndringsministeriets publikationer, Foretag 23/2017).

Arbetsgruppens betdnkande
I arbetsgruppens betidnkande konstateras det att handelsregistrets uppgift ar att tillhandahalla
tillforlitlig foretagsinformation for néringslivet, myndigheterna och medborgarna. Handelsre-

gistrets grundldggande uppgift har inte fordndrats visentligt under dess existens. Déremot har
kraven pa snabbhet och smidighet i handeln 6kat och sétten att anvénda foretagsinformationen
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fordndrats. Foretagsinformation behdvs alltmer dven internationellt. A andra sidan har till-
gingen pa tillforlitlig foretagsinformation och smidiga registreringsforfaranden allt storre bety-
delse med tanke pa konkurrenskraften. Fran handelsregistret soks foretagsinformation i stéllet
for traditionellt anlitande av service med pappersblanketter i allt storre grad genom informat-
ionstjansten som fungerar enligt webbhandelsprincipen eller via elektroniska grinssnitt. Anmél-
ningar och handelsregisterdrenden héller gradvis pa att helt 6verga till e-tjanster.

Arbetsgruppen foreslar att PRS 1 fortsittningen avgiftsfritt ska erbjuda myndigheter uppgifter
enligt handelsregisterutdraget samt bokslutsuppgifter antingen via ett elektroniskt grénssnitt el-
ler genom PRS:s elektroniska informationstjénst. D& behdver kunden inte bestilla och skicka
handelsregisterutdrag for myndighetsbruk. Arbetsgruppen foreslar dessutom att ungefér hilften
av anmilningarna till handelsregistret i fortsdttningen ska behandlas automatiskt, huvudsakli-
gen bestaende av anteckningar om personer. Antalet bilagor som beh6vs minskar och myndig-
heten behover inte granska de ldmnade uppgifterna separat. Forfarandet baserar sig pé elektro-
nisk drendehantering dér den som limnar anmélan autentiseras och personens behdrighet att
skota drenden kontrolleras. For att forbéttra kvaliteten pa uppgifterna och for att uppgifterna
battre ska vara a jour foreslar arbetsgruppen att de uppgifter som inforts i handelsregistret arli-
gen skickas till foretaget for granskning. Avsikten &r att uppgifterna skickas elektroniskt med
hjilp av foretagets servicevy och meddelandeférmedlingstjdnst i dverensstimmelse med den
nationella servicearkitekturen. Uppgifterna kan om sé dnskas bekréftas arligen och bekréftelsen
ska goras minst en gang vart femte &r. Arbetsgruppen har ocksé bedomt finansieringen av han-
delsregistret pa allmén niva och majoriteten av arbetsgruppen foreslar en 6vergang fran avgifter
for varje anmdlan till drsavgifter.

Arbetsgruppsbetinkandets remissvar

Arbetsgruppens betinkande séndes pa remiss i juni 2017. Utlatande om arbetsgruppens betin-
kande kom fran sammanlagt 16 instanser som representerade myndigheter, niringslivet eller
organisationer.

Utvecklingen av handelsregistret ansags vara viktig och négot som ska understodas. Promemo-
rians mal om att 6ka e-tjansterna och underlétta behandlingsprocessen understoddes. For dver-
gangen till helt elektroniska tjanster ansags det vara nddviandigt att faststélla styrmedel och mal-
tidtabell. Tidsenligheten och riktigheten avseende handelsregistrets datainnehall anségs ocksa
vara en viktig faktor i utvecklingen av handelsregistret.

I utlatandena understoddes generellt en automatisk registrering av anmélningar for vissa aren-
degrupper. A andra sidan ansigs det finnas en risk for att kvaliteten pa datainnehallet i handels-
registret kan bli lidande i och med myndighetens minskade granskningsskyldighet, men & andra
sidan ombads man ocksd bedoma om anmélningarna som behandlas automatiskt kan utvidgas
utdver det som foreslds i promemorian.

I utlatandena fick forbattrandet av myndigheternas tillgang till information via elektroniskt
granssnitt omfattande stdd. Samtidigt fastes d&ven uppmérksamhet vid att tidsenligheten for upp-
gifterna i registret ar allt viktigare eftersom myndigheterna ska kunna lita pa uppgifterna i re-
gistret. Uppméarksamhet fostes dven vid att handelsregisteruppgifterna ska vara tillgingliga for
alla instanser som skdter om offentliga forvaltningsuppgifter.

Kring hélften av remissinstanserna gav utldtande om finansieringsalternativen som presentera-

des i promemorian. Sérskild uppmérksambhet féstes vid rittvisan avseende finansieringen mellan
foretag av olika storlek och olika typer av foretag. Det foreslogs att arsavgiften till exempel ska
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faststéllas enligt omséttningen och for smé foretag foreslogs undantag frén avgift. PRS forholl
sig kritiskt i utlatandet till den presenterade finansieringsmodellen eftersom storleken pa be-
handlingsavgiften for anméilningen ska ordnas pa ett kostnadseffektivt sétt i e-tjdnsten och i rétt
storlek enligt &renden som anméls. Den foreslagna modellen kan enligt PRS &ven vara oklar for
foretagen eftersom endast en del av anmélningarna omfattas av den fasta arsavgiften.

Med avseende pé skyldigheten att granska uppgifterna for att forbattra handelsregistrets tidsen-
lighet kritiserades arbetsgruppens forslag pé fem ars mellanrum som lang. Enligt Skatteférvalt-
ningens utldtande ska bokslut 1dmnas direkt till PRS varifran Skatteforvaltningen far dem via
det tekniska granssnittet for verkstdllandet av beskattningen. Rdttsregistercentralen faste 1 sitt
utldtande uppmaérksamhet vid verkstillandet av den administrativa pafdljdsavgiften och sdkan-
det av dndring. Réttsregistercentralen har vidare avseende den administrativa pafoljdsavgiften
konstaterat att man i den fortsatta beredningen ska bestdmma i vilken lagenlig ordning och néir
pafoljdsavgiften ska verkstillas, pafoljdsavgiftens forfallodag och faststillandet av rantan.

I utlatandena har man fést uppmérksamhet vid att handelsregisteruppgifterna ska vara tillgéng-
liga via det elektroniska granssnittet. Oro framfordes dven om handelsregistersystemets inver-
kan pé den nationella konkurrenskraften och var foretag etablerar sig.

1.2.2 Beredning av regeringens proposition

Regeringens proposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. For-
slaget till handelsregisterlagen grundar sig pa arbetsgruppens betinkande och dess remissvar
dock sa att man i samband med beredningen inte helt hallit sig till det som foreslas i arbetsgrup-
pens betdnkande. Storsta delen av utkasten till bestimmelser i betdnkandet har dndrats inne-
hallsméssigt och i praktiken alla &tminstone tekniskt. Viktiga dndringar i det som foreslogs i
betdankandet &r det &rliga granskningsforfarandet av uppgifter for vissa juridiska personer, skyl-
digheten att anvdnda e-tjanst, bestimmelser om administrativa pafoljdsavgifter som avviker
fran betdnkandet, slopandet av registreringsskyldigheten for enskilda naringsidkare, utvidgan-
det av tillimpningsomradet for avregistreringsforfarandet, bestimmelser om delgivning, ibruk-
tagandet av omprovningsforfarande for administrativa pafoljdsavgifter, mojligheten till fysisk
identifiering och bestimmelser om verkliga formanstagare. Aven dndringar i direktiven om f6-
retagsregister och penningtvitt har beaktats. Forslaget innehaller inga dndringsforslag avseende
finansieringen av handelsregistret. Det finns heller inga forslag om avregistrering av féreningar
och stiftelser som idkar niring fran handelsregistret. For dessa kriaver dndringar ytterligare ut-
redning.

Propositionsutkastet var pé remiss 7.3—29.4.2022. Utlatande begirdes av Myndigheten {or di-
gitalisering och befolkningsdata, Finlands Néringsliv EK rf, Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Finanssiala ry, Finansinspektionen, Centralhandelskammaren, Centralkriminalpolisen
(Centralen for utredning av penningtvitt), Finlands fastighetsforbund, Kommunikationsmi-
nisteriet, Jord- och skogsbruksministeriet, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK, Lantmaiteriverket, Justitieministeriet, Rittsregistercentralen, Undervisnings- och kul-
turministeriet, Osuustoimintakeskus Pellervo ry, Patent- och registerstyrelsen, Familjeforeta-
garnas forbund rf, Polisstyrelsen, Forsvarsministeriet, Inrikesministeriet, Social- och hélso-
vardsministeriet, Finlands Advokatforbund, Finlands Kommunférbund, Suomen taloushallinto
ry, Suomen Tilintarkastajat ry, Foretagarna i Finland rf, Dataombudsmannens byra, Transpa-
rency International Suomi ry, Utrikesministeriet, Finansministeriet, Skatteforvaltningen och
Miljoministeriet.

Utkastet till propositionen har dessutom getts for kinnedom for eventuella kommentarer till
sddana myndigheter for vilka det visat sig att det i lagen eller i bestimmelser pé ldgre niva
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foreskrivs om bifogande av handelsregisterutdrag eller andra uppgifter som antecknas i han-
delsregistret i exempelvis ansdkan. Ur denna synpunkt har propositionen dven getts for kdnne-
dom till Alands landskapsregering med méjligheten att ge ett utlatande om propositionen éven
pa annat sitt. Alands landskapsregering hade inget utlitande om propositionsutkastet men ansig
dock att fordelningen av befogenheten mellan staten och landskapet som beskrivs i proposit-
ionsutkastet d&ven motsvarar landskapsregeringens uppfattning.

Utlatande om propositionen gav Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Finlands
Néringsliv EK rf, Forening for specialhandel i Finland ETU, Finanssiala ry, Centralhandels-
kammaren, Centralkriminalpolisen, Finlands Fastighetsforbund, Kommunikationsministeriet,
Transport- och kommunikationsverket, Jord- och skogsbruksministeriet, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK, Lantméteriverket, Justitieministeriet, Réttsregistercen-
tralen, Pellervo Coop Center, Patent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsen, Forsvarsministeriet,
Inrikesministeriet, Social- och hilsovardsministeriet, Suomen Asiakastieto Oy, Finlands Advo-
katforbund, Suomen tilintarkastajat ry, Foretagarna i Finland rf, Domstolsverket, Finansmi-
nisteriet, Skatteforvaltningen (Enheten for utredningar om den gra ekonomin gav dven Skatte-
forvaltningens andra utlatande). Miljoministeriet och undervisnings- och kulturministeriet med-
delade dessutom att de inte hade nagot att yttra i drendet.

Regeringens propositionsutkast har 6verldmnats till Radet for bedomning av lagstiftningen den
25 augusti 2022 och som har gett ett utlaitande VN/23233/2022-VNK-2 om propositionsutkastet
den 14 september 2022. Enligt utlatandet har handelsregisterlagens och niringsverksamhetsla-
gens komplicerade helhet beskrivits koncist och tydligt. Behovet av en totalreform av bestim-
melsen framgér bra av propositionsutkastet. Propositionsutkastets mél och forslag har beskrivits
pa ett forstaeligt sitt. Konsekvenserna har behandlats méngsidigt och huvudsakligen grundligt
men registeranviandarnas perspektiv forblir snivt.

Bedomningsradet anser att regeringens propositionsutkast huvudsakligen motsvarar riktlinjerna
for bedomningen av lagforslagens konsekvenser. Beddmningsradet forordar att regeringens
propositionsutkast kompletteras i enlighet med radets utlatande fore regeringen antar proposit-
ionen. Enligt bedomningsradets utlatande ar propositionsutkastets viktigaste brister och utveckl-
ingspunkter: i) Andra anvéndare av registeruppgifter 4n myndighetsanviandare beskrivs vildigt
lite i propositionsutkastet. Dessa anvidndare och deras fordelar ska beskrivas narmare. ii) I pro-
positionsutkastet ndmns registrets anvandningsidndamal men detta kunde fortydligas. I vilka
arenden anvander till exempel foretag vanligtvis registret och hur ofta? iii) Propositionsutkastet
ska behandla lagforslagets effekter pa risken for foretagskapningar.

Propositionen har kompletterats med avseende pa anvindningen av handelsregisteruppgifter i
kapitel 2.1.8 och med avseende pa foretagssikerheten i kapitel 4.2.4.

Beredningshandlingarna for regeringens proposition finns i den offentliga tjénsten pé adressen
https://tem.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu med projektnumret TEM31:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

2.1 Handelsregistret

2.1.1 Handelsregistret som samhallets grundldggande register

Uppgifter som beskriver egenskaperna och sambanden hos olika samhélleliga grundlédggande

enheter, dvs. fysiska personer, sammanslutningar, byggnader och fastigheter ar viktiga for sam-
hallets funktion. Sddana uppgifter samlas in i grundldggande register som avser datasystem som
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identifierar de ndmnda grundldggande enheterna i samhéllet. De kénnetecknas av omfattning,
tillforlitlighet, mangsidighet och skydd av uppgifter. Befolkningsdatasystemet innefattar omfat-
tande bade befolkningen och byggnader med tillhdrande bostéder och lokaler. Fastighetsupp-
gifterna finns diaremot i det riksomfattande fastighetsdatasystemet. Bostadsdatasystemet inne-
fattar uppgifter om aktiebostdder och deras dgande.

Uppgifter om foretag och sammanslutningar bildar ett samhaélleligt grundldggande register, dvs.
organisationsdatasystemet. Det kan anses bestd av handelsregistret, foreningsregistret och stif-
telseregistret som uppratthélls av Patent- och registerstyrelsen, forskottsuppbordsregistret, ar-
betsgivarregistret och registret 6ver momsskyldiga som uppritthalls av Skatteférvaltningen,
Skatteforvaltningens och PRS:s gemensamma foretags- och organisationsdatasystem (FODS)
for vilket PRS ansvarar for bade det tekniska upprétthéallandet och utvecklingen samt Statistik-
centralens foretags- och arbetsstélleregistret. Dessutom insamlas och uppritthalls uppgifter om
foretag och sammanslutningar dven av enskilda aktorer vid sidan av myndigheterna.

I handelsregistret som uppritthalls av PRS registreras foretag, sammanslutningar och enskilda
personer som idkar néringsverksamhet. Handelsregistrets ursprungliga syfte ér att frdmja en
smidig och snabb handel och rittssdkerhet och att balansera, skapa och uppratthalla réttssaker-
het. For att frimja genomforandet av handelsregistrets syfte dr det viktigt att uppgifter som ar
viktiga for utbytet, sdsom uppgifter om befogenheten, behdrigheten for néringsidkarens repre-
sentant och ledningspersonernas ansvarsforhallanden, dr offentliga och lattillgéngliga. Handels-
registret betjanar nufortiden naringslivets och myndigheternas samt medborgarnas informat-
ionsbehov.

Anteckningarna i handelsregistret offentliggors i den elektroniska informationstjénsten Virre. I
tjansten finns en kungdrelsesoktjénst dér man kan soka information om till exempel nya foretag
som registrerats under samma dag eller andringar i foretagsuppglfterna Utover genereringen av
information sékerstéller registreringsforfarandet en viss nivd av minimidokumentation for att
faststilla registeranteckningarna och besluten bakom dem. Med tiden bildar anmélningarna och
dokumenten samtidigt dokumenterad historisk information om foretaget. I registreringsforfa-
randet granskas anmélningarnas lagenlighet pa forhand vilket anses minska uppkomsten av tvis-
ter i efterhand.

Anteckningarna i handelsregistret har dven rittsverkningar. Utomstdende har i princip rétt att
lita pa uppgifter som antecknats i handelsregistret. Dessutom har vissa anteckningar i registret
en réttsgrundande verkan. Till exempel blir ett aktiebolag en juridisk person vid tidpunkten for
registreringen, inte vid tidpunkten da etableringsavtalet undertecknas (aktiebolagslagen,
624/2006, 2:9 §), dndring av bolagsordningen trader i kraft genom registrering (aktiebolagsla-
gen, 5:30 §), nya aktier medfor dgarrattigheter tidigast fran registreringen (aktiebolagslagen,
9:15 §), aktiekapitalet har 6kats da 6kningen har registrerats (aktiebolagslagen, 11:4 §), ett oppet
bolag och ett kommanditbolag uppkommer genom registrering (lagen om dppna bolag och kom-
manditbolag, 389/1988, 1:2 §), beslutet om dndring av bolagsavtalet far inte verkstéllas fore det
har registrerats (lagen om &ppna bolag och kommanditbolag, 1:4 §).

Bestimmelsen i den géllande handelsregisterlagen har planerats for drendehantering i pappers-
format och grundar sig pa kundens anmalningsskyldighet. Statsférvaltningstjansterna och dven
handelsregistertjansterna tillhandahalls i allt storre utstrackning i elektroniskt format, och a
andra sidan har hogre kvalitetskrav dn tidigare stillts pa uppgifternas tillforlitlighet och tidsen-
lighet 1 olika sammanhang. Dessutom har behovet av samverkan mellan register som upprétt-
hélls av olika myndigheter betonats i statsforvaltningens utvecklingsverksambhet.
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Andra centrala bestimmelser dr handelsregisterforordningen (208/1979), foretags- och organi-
sationsdatalagen (244/2001) samt statsradets forordning om foretags- och organisationsdatasy-
stemet (288/2001). Handelsregisterforordningen innehaller ndrmare bestimmelser om att géra
en handelsregisteranmélan och dess bilagor samt om registermyndighetens verksamhet. I sam-
band med ikrafttradandet av foretags- och organisationsdatalagen overfordes bestimmelser fran
handelsregisterlagen till foretags- och organisationsdatalagen om bland annat blanketter som
ska anvindas vid anmélningsforfarandet, om anmélningen och personerna som ansvarar for den
samt om straff for forsummelse av anmélan. Foretags- och organisationsdatalagen foreskriver
bland annat om innehdllet i FODS, enheter och uppgifter som registreras i systemet, givandet
av foretags- och organisationsnummer, etablerings-, andrings- och nedldggningsanmélan, av-
brott i verksamheten, ansvaret for att anmélningarna gors och utlimnandet av uppgifter ur re-
gistret. I lagen om Patent- och registerstyrelsen (578/2013) foreskrivs om Patent- och register-
styrelsens verksamhetsomrade, uppgifter och sékande av dndring i dess beslut.

Sommaren 2019 trddde Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1151 av den 20 juni
2019 i kraft, om &ndring av direktiv (EU) 2017/1132 vad géller anvidndningen av digitala verk-
tyg och forfaranden inom bolagsritt, nedan digitaliseringsdirektivet, som skulle séttas i kraft
som en del av den nationella lagstiftningen senast i augusti 2021, dock s att Finland anviander
det extra aret som direktivet mojliggoér. En del av direktivets bestimmelser ska sittas i kraft
senast i augusti 2023.

I digitaliseringsdirektivet konstateras att det med avseende pa den elektroniska registreringen
av bolag dven bor vara mojligt att under hela bolagets livscykel ge in handlingar och information
till de nationella registren uteslutande online i syfte att minska kostnaderna och den administra-
tiva bordan for foretagen. Samtidigt ska medlemsstaterna ha mojlighet att tillita ingivande av
handlingar och information pa annat sitt till foretagen, dven i pappersform.

Enligt digitaliseringsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att bildandet av bolag online
kan goras helt online. I Finland géller digitaliseringsdirektivet aktiebolag. Aven registreringen
av en filial till ett bolag som omfattas av tillimpningsomréadet for en annan medlemsstats lag-
stiftning ska vara mojlig att slutféra helt online i medlemsstaten.

Andringarna som digitaliseringsdirektivet kriver har huvudsakligen genomfdrts genom rege-
ringens proposition RP 151/2021 rd. Andringarna som grundar sig p& propositionen trider i
kraft i augusti 2022. Till den del som digitaliseringsdirektivet ska genomforas fore utgangen av
augusti 2023 ldmnas senare en separat proposition om bland annat férmedling av uppgifter om
diskvalificering till andra medlemslénder. Digitaliseringsdirektivet kriaver att storsta delen av
uppgifterna om aktiebolag som registrerats i handelsregistret ar avgiftsfria. I detta avseende har
direktivet genomforts genom arbets- och niringsministeriets férordning om Patent- och regis-
terstyrelsens avgiftsbelagda prestationer aren 2022 och 2023 (1057/2021) sa att det elektroniska
handelsregisterutdraget for alla féretag och sammanslutningar som antecknats i handelsregistret
blir avgiftsfria.

2.1.2 Foretags- och organisationsdatasystemet

FODS ir ett elektroniskt system avsett for myndighetsbruk dir vissa uppgifter som registreras
i stamregister relaterade till systemet lagras. I 4 § i foretags- och organisationsdatalagen fore-
skrivs om uppgifter som ska lagras i FODS och i 5 § i lagen om uppgifter som sak foras in i
registret over foretags- och organisationsnummer. Enligt 16 § i foretags- och organisationsda-
talagen har var och en rétt att f4 uppgifter, utdrag och intyg 6ver anteckningarna i registret dver
foretags- och organisationsnummer.
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Alla enheter som registreras i FODS fér ett foretags- och organisationsnummer (FO-nummer).
Utdver enheterna som registrerats i handelsregistret finns endast enheterna som Skatteforvalt-
ningen registrerat i systemet, sdsom offentliga sammanslutningar och beskattningssammanslut-
ningar. Systemet fungerar dven som en elektronisk e-tjdnstkanal till PRS:s och Skatteforvalt-
ningens tjanster och som en avgiftsfri informationstjanst med tillgang till grundldggande upp-
gifter om foretag med FO-nummer. Tjénstens informationsinnehéll dr dock klart mer begrénsat
an handelsregistrets. Mer detaljerade uppgifter 4r mojliga att fa direkt frin systemets stamregis-
ter, sdsom handelsregistret, foreningsregistret och registret dver religionssamfund. I foretags-
och organisationsdatasystemets informationstjinst gjordes ar 2019 kring 25 miljoner sdkningar,
ar 2020 cirka 22 miljoner sdkningar och &r 2021 cirka 18,5 miljoner s6kningar, utover dessa
finns dnnu ett stort antal granssnittssokningar.

Foretags- och organisationsdatasystemet mojliggér anmilning av uppgifter genom en anmilan
till bade Patent- och registerstyrelsen och till Skatteforvaltningen. Anmélningarna gors via eta-
blerings-, dndrings- eller nedldggningsblanketterna (y-blankett) som foreskrivs i foretags- och
organisationsdatalagen. Det tekniska uppritthéllandet av FODS Overfordes till PRS fran och
med borjan av ar 2019. I samma sammanhang infordes i foretags- och organisationsdatalagen
dven en tidigare iakttagen praxis enligt vilken handelsregisteranmélan kan goras i foretags- och
organisationsdatasystemets e-tjanst.

2.1.3 Registrering av handelsregisteranmédlan

I handelsregistret antecknas foretag och sammanslutningar. I 3 § 1 mom. i handelsregisterlagen
anges de foretagsformer som alltid ska géra anmaélan till handelsregistret. Aktiebolag, dppet
bolag och andelslag &r till exempel alltid skyldiga att géra en grundanmaélan i till handelsregist-
ret. Utover olika foretagsformer antecknas bland annat bostadsaktiebolag och bostadsréttsfor-
eningar i registret. En sddan enskild néringsidkare som inte &r skyldig att anmala sig kan anméla
sig frivilligt till registret. En stiftelse och en ideell férening som idkar néringsverksamhet kan
anmadla sig till handelsregistret och under vissa forutséttningar ar de dven skyldiga att gora det.

Uppgifter som infors i registret

Uppgifterna som infors i reglstret beror pa foretagsformen som ska registreras. Vanligtvis re-
gistreras for alla foretagsformer atminstone foretagets firma, hemort eller kommun frén vilken
verksamheten leds, vem eller vilka som representerar foretaget samt foretagets verksamhetsom-
rade. Beroende pé foretagsform antecknas dven andra uppgifter i registret, for aktiebolag till
exempel rikenskapsperiod, antalet aktier och information om aktiekapitalet. De personer som
anmélts for registrering registreras i foretagets uppgifter enligt uppdrag. Uppgifter i foretaget
som ska antecknas i registret dr bland annat enskilda niringsidkare, bolagsmaén, styrelseordfo-
rande, styrelsemedlemmar och suppleanter, verkstéllande direktor, revisorer, prokurister samt
personer som dr beréttigade att foretrdda enligt aktiebolagslagen.

Enligt 3 a § 1 handelsregisterlagen antecknas foljande som personuppgifter for de fysiska per-
sonerna i handelsregistret: fullstindigt namn, personbeteckning, medborgarskap och hemkom-
mun. Om personen inte har en finldndsk personbeteckning, antecknas fodelsetid i registret. For
utomlands bosatta fysiska personer antecknas i registret hemadress i stéllet for hemkommun.
Om néringsidkarens organ eller dess medlem ar en juridisk person, antecknas i registret den
juridiska personens firma samt FO-nummer eller registernummer och det register i vilket den
juridiska personen har inforts.
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I handelsregistret antecknas bland annat bolagsordningen for aktiebolag, bostadsaktiebolag och
europabolag, bolagsavtal for 6ppet bolag och kommanditbolag samt stadgarna for andelslag,
sparbanker och bostadsréttsféreningar samt foreningens stadgar for forsakringsforeningar. En-
ligt 21 a § i handelsregisterlagen kan PRS uppdatera sina register med uppgifter ur befolknings-
datasystemet och granska personuppgifterna for de personer som némns i anmélningarna och
bilagorna till dem. Uppgifter om dagen dé en persons gillande néringsforbud trader i kraft och
den dag det upphor att gélla fis enligt 21 § i lagen om ndringsforbud och uppgifterna uppdateras
1 handelsregistersystemet.

Enligt 6 kap. 4 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
(444/2017), nedan penningtvdttslagen, foreskriver handelsregisterlagen om hur verkliga for-
mdnstagare i foretag som avses i 3 § 1 mom. 1 och 4-6 punkten i handelsregisterlagen och
verkliga formdnstagare i utlindska truster ska registreras i handelsregistret. 11 kap. 5-7 § i
penningtvéttslagen definieras verkliga formanstagare. | handelsregisterlagens bestimmelser for
juridiska personer foreskrivs om registeranteckningar avseende verkliga forménstagare. For
verkliga formanstagare antecknas i registret den verkliga formanstagarens personuppgifter samt
grunden for och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller dgarandelen. For fore-
ningar, stiftelser eller bostadsaktiebolag foreskrivs inget om registeranteckningar eftersom de-
ras verkliga forménstagare definieras i 1 kap. 7 § i penningtvittslagen. Det foreskrivs inte heller
om anteckningar om verkliga forménstagare for enskilda néringsidkare, statens affarsverk och
utldndska néaringsidkares filialer som grundats i Finland.

Foretagets uppgifter registreras i samband med behandlingen av grundanmélan. Da registerupp-
gifterna dndras meddelas de dndrade uppgifterna for registrering genom éndringsanmaélan. Per-
sonerna som ansvarar for att anmélan gors anges i 14 § i foretags- och organisationsdatalagen.
I handelsregistret antecknas &ven foretagens bokslutsuppgifter. I bokforingslagen (1336/1997)
foreskrivs om bokforingsskyldiga som ska anmila lagstadgade bokslutsuppgifter for registre-
ring. I handelsregistret gors huvudsakligen anteckningar pa grundval av ndringsidkarnas och
deras foretradares anmélningar. Dessutom infoérs meddelanden om domstolarnas och Finansin-
spektionens beslut i handelsregistret och pa grundval av meddelandena gors registeranteck-
ningar.

Enligt 19 § i handelsregisterlagen ska domstolarna utan drojsmal tillstélla PRS uppgifter om ett
i handelsregistret antecknat foretags géldendrer meddelats offentlig stimning, om foretagets
egendom forsatts i konkurs, om konkursen ska ldggas ner eller forfalla eller om beslutet att
forsitta géldendren 1 konkurs har upphévts. Enligt 5 § i forordningen om foretagssanering
(55/1993) ska domstolen utan dréjsmal anméla att saneringsforfarande borjar eller upphor till
PRS for anteckning i handelsregistret.

Anmdlningssditt

Anmélningar till handelsregistret gérs med y-blankett eller i FODS:s e-tjdnst. D4 anmélan in-
kommit sikerstiller myndigheten att anméilan innehéller korrekta uppgifter och bilagor och att
anmilan dr lagenlig. Myndighetens granskning riktas till beslut och handlingar som ldmnats in.
Registermyndighetens uppgift ér att med avseende pa anmélningarna granska att anmélan upp-
fyller kraven i lagen. Till exempel i samband med anmélan om rétten att foretrdda i aktiebolags-
lagen sdkerstills bland annat att beslut bifogas till anmélan och att bolagsordningen har bemyn-
digande att ge nddvindig ratt att foretrada.
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I foretags- och organisationsdatalagen foreskrivs om sitt att gora etableringsanmélan och dnd-
rings- och nedldggningsanmilan. Enligt lagen ska etableringsanmailan och dndrings- och ned-
laggningsanmélan gdras pa en for &ndamalet faststdlld blankett eller 1 foretags- och organisat-
ionsdatasystemets e-tjdnst. Den nuvarande lagstiftningen mdjliggdr inte att den tekniska ut-
vecklingen med tillhdrande mojligheter utnyttjas fullt ut.

P& PRS:s webbsidor (prh.fi) har en namntjénst 6ppnats dir den som planerar registrering av
firma kan soka efter eventuella firmanamn, varumérken och annan information som kan utgora
hinder for registrering. Med hjilp av tjansten kan den som planerar registrering av firmanamn
pa forhand soka lediga namn vilket senare paskyndar registreringen av handelsregisteranmailan.

Behandling av handelsregisteranmdlan

I handelsregisterforordningen foreskrivs att det till en handelsregisteranméilan ska fogas en
styrkt avskrift av det beslut pa vilket dndringen grundar sig. Genom att 1amna bilagor stravar
man efter att beslut om registeranteckningar har fattats och dokumenterats korrekt. Pa basis av
registerpraxisen ar motstridigheter mellan beslut och anmélningsblanketter samt nagot fel i be-
slutet vanliga fel i handelsregisteranmélningarna. I praktiken kan manga fel i besluten bero pa
till exempel délig dokumentation eller sa kan beslutet vara felaktigt bendmnt. Manga fel i be-
sluten ar klanderbart ogiltiga och kan bli giltiga 6ver tid (aktiebolagslagen, 21:1 §).

Inldimnandet av bilagor medfor administrativt arbete for kunderna och éven kostnader for myn-
digheterna. Andringsanmélningar for personer som gjorts i handelsregistret utgér den storsta
delen av dndringsanmilningarna i handelsregistret. Anmaélningar relaterade till personer ar
bland annat anmélningar om dndringar i aktiebolagets styrelse, anmilningar om rétten att fore-
trada i aktiebolag, anmdlningar om verkstéllande direktdren, revisorn och prokuristen.

Identiteten pé personen som gor handelsregisteranmélan kan inte tillforlitligt sédkerstilla om an-
méilan gors med pappersblankett. Pa blanketten for handelsregisteranmailan krévs originalun-
derskrift och namnfortydligande av personen som gor anmélan men i praktiken kan man inte
identifiera undertecknaren. Den senaste tiden har nya metoder for behandlingen av anmélning-
arna tagits i bruk for att striva efter att sékerstélla riktigheten for de uppgifter som antecknas i
registret.

Korrigering av handelsregisteranmdlan

Enligt 21 § i handelsregisterlagen kan registermyndigheten uppmana anmélaren att rétta till an-
méilan om den dr bristféllig eller om registermyndigheten upptacker annat hinder for registre-
ringen. Registermyndigheten har dessutom rétt att enligt 25 § i1 handelsregisterforordningen
krdva dven annan erforderlig utredning om huruvida anmélningen &r lagenlig eller anmild upp-
gift riktig. I handelsregistrets beslutspraxis har man strivat efter att ingripa i uppenbara brister
och lagstridigheter. Eftersom det som anmdls ofta dr av avtalsmaissig karaktar har handelsregis-
terpraxisen inte ingripit i véldigt flertydiga fragor eller mindre brister.

Enligt handelsregisterlagen forfaller anmélan om svaret pa rittelseuppmaningen inte tillhanda-
halls inom utsatt tid. I praktiken beviljar dock PRS vid behov mer tid for att ge ett svar bara
begdran gors innan tidsfristen 16per ut. Om registreringen végras, fattar PRS beslut i drendet
och beslutet kan sedan dverklagas i marknadsdomstolen. I praktiken fattas negativa beslut vil-
digt séllan, dvs. bara ndgra per ér. Bristerna dr ofta sddana att de kan réttas under registreringens
géng. Om till exempel firmanamnet man ansokt om redan &r upptagen eller pd annat sitt inte
kan registreras kan kunden foresla nya firmanamn for registrering tills ett ledigt namn hittas

18



eller eventuellt &ndra foretagets bransch. Efter registreringen far kunden ett handelsregisterut-
drag dir uppgifterna som antecknats i registret syns.

Behandlingstid for handelsregisteranmdlan

Handelsregisteranmélningarnas behandlingstider varierar enligt hurudan anmaélan det ar fraga
om och hur anmilan har gjorts. Den genomsnittliga behandlingstiden for elektroniska etable-
ringsanmélningar ar 2021 var 4,1 dagar och behandlingstiden for de elektroniska dndringsan-
méilningarna avseende foretagens organ var 0,9 dagar. Behandlingstiden for etableringsanmal-
ningar som gjorts i pappersformat var 19,6 dagar och for dndringsanmélningar 2,41 dagar. Be-
handlingstiden for foretagsinteckningar var 28,2 dagar. Behandlingstiden har réknats fran att
anmdilan har registrerats och avslutas da anmélan &r klar.

Antalet foretag och sammanslutningar samt anmdlningar i handelsregistret

I borjan av januari ar 2022 hade 23 sammanslutningsformer antecknats i handelsregistret. An-
talet nya foretag och sammanslutningar som antecknats i handelsregistret har sténdigt 6kat, a
andra sidan har foretag dven raderats fran registret till exempel pa grundval av féorsummelse av
anmilning av bokslut for registrering. I januari 2022 fanns 641 619 foretag och sammanslut-
ningar antecknade i handelsregistret, av dessa var 262 380 aktiebolag, 237 564 enskilda na-
ringsidkare, 90 521 bostadsaktiebolag och 30 812 personbolag. Ar 2021 registrerades totalt
41 009 foretag och sammanslutningar varav 21 706 var aktiebolag och 17 165 enskilda na-
ringsidkare.!

Foretagsform 3.1.2022 4.1.2021 2.1.2020  2.1.2019
Aktiebolag 262 380 261 316 266 134 272 084
Enskild néringsidkare 237 564 227712 218 656 208 599
Bostadsaktiebolag 90 521 89 679 89 008 88 014
Kommanditbolag 22 888 25411 26 207 26 820
Omsesidigt fastighetsaktiebolag 14 573 4 832 1082 0
Oppet bolag 7924 8 903 9265 9537
Andelslag 3378 3541 3873 4276
Filial 1175 1237 1224 1212
Ideell forening 646 552 529 484
Publikt aktiebolag 292 266 264 260
Andelsbank 141 158 172 181
Stiftelse 50 46 44 43
Omsesidigt forsikringsbolag 32 32 32 32

! Uppgifter om foretag och sammanslutningar som antecknats i registret samt gjorda anmélningar finns
pa PRS:s hemsidor pé adressen https://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/yritystenlkm.html
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Bostadsrattsforening 15 17 17 17

Sparbank 12 13 16 19
Forsdkringsaktiebolag 12 12 13 16
Forsakringsforening 6 7 7 7
Statligt affarsverk

Europabolag 2 1 1 1
Europeisk ekonomisk intresse- 1 1 1 1
gruppering

Filial till europeisk ekonomisk | 1 1 1
intressegruppering

Hypoteksforening 1 1 1 1
Publikt forsakringsaktiebolag 1 1 1 0
Totalt 641619 623 743 616 551 611 608

Registermyndigheten registrerade och behandlade ar 2021 615 854 anmilningar och ansok-
ningar varav dndrings- och etableringsanmailningar, inklusive forménstagaranmélningar och
kontaktuppgiftsanmélningar, utgjorde cirka hélften.

Arende 2021 2020 2019 2018
Etableringsanméilan 41 763 39 634 40 720 38613
Andringari foretagets och sammanslut- 162 362 161705 150899 145 149
ningens uppgifter

Anmaélningar om férméanstagare 36 347 128 315 22 384 0
Andringar i adress- och kontaktuppgifter 74 064 72 615 61123 53776
LEI-nummeransdkningar 4 046 4111 3597 6 856
Andringar i LEI-numret 1 096 774 917 475
Eg;tetag och sammanslutningar som upp- 14 906 15014 15 552 15 763
gi'c';iiggt;)ch sammanslutningar som avre- 11 545 19564 20940 20 005
Bokslut 264 750 265 141 242935 231902
Tillstdnd och offentlig stimning 4975 4 664 4438 4182
Totalt 615 854 711537 563505 516721

Antalet foretag, personal och omsdttning enligt Statistikcentralen
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Uppgifterna om antalet foretag ar dven tillgingliga frin Statistikcentralen som kan jidmforas
med antalet foretag som antecknats i handelsregistret. Med avseende pa enskilda néringsidkare
ska man beakta att en betydande del av enskilda niringsidkare som framkommer i Statistikcen-
tralens uppgifter inte &r registrerade 1 handelsregistret eftersom till exempel idkare av grdsbruk
inte dr skyldiga att gora det.

Enligt Statistikcentralens bokslutsstatistik for foretagsstrukturen® fanns det &r 2020 368 950 £6-
retag 1 Finland. Jdmfort med ar 2019 har antalet foretag minskat med cirka tusen.

Struktur- och bokslutsstatistiken omfattar alla branscher, rittsliga former och agartyper. I sta-
tistiken ingér foretag som har varit verksamma 6ver ett halvt &r under statistikéret och som har
sysselsatt fler &n en halv person eller vars balansrikning dverstiger 170 000 euro eller vars in-
vesteringar overstiger 50 000 euro eller vars omséttning &rligen har Gverstigit den faststéllda
statistikgriansen (11 968 euro ar 2020). Foretagens omséttning var totalt cirka 447 miljarder euro
ar 2020 och foretagens sammanlagda personalméngd som foretagare eller Iontagare cirka 1,53
miljoner.

Enligt Statistikcentralens struktur- och bokslutsstatistik for foretag var 154 758 fysiska personer
(affdrsidkare eller yrkesutovare), 162 536 aktiebolag, 12 998 kommanditbolag, 4 377 &ppna
bolag, 1 759 andelslag och 32 521 andra juridiska former av alla féretag ar 2020. Av alla foretag
var 42 procent fysiska personer (affirsidkare och yrkesutdvare) och 44 procent aktiebolag.

Enligt struktur- och bokslutsstatistiken for foretag ar 2020 var 73 984 foretag inom primérpro-
duktion, dvs. foretag inom jord-, skogsbruk och fiskerindring. Av dessa var 56 542, dvs. 76
procent, fysiska personer (affarsidkare och yrkesutdvare) av alla féretag inom jord- och skogs-
bruk och fiskeriniring. Det fanns 4 006 aktiebolag, 478 kommanditbolag, 372 6ppna bolag, 51
andelslag och 12 535 andra juridiska former.

Enligt struktur- och bokslutsstatistiken for foretag fanns det ar 2020 664 stora foretag som sys-
selsétter minst 250 personer. Finlands foretagsbestand utgjordes en aning under 0,2 procent av
stora foretag men deras andel av foretagspersonalen var 34 procent och av omséttningen 42
procent.

Det fanns 365 140 sma foretag som sysselsatter under 50 personer och av dessa 329 023 foretag
som sysselsétter 0—4 personer. Antalet medelstora foretag som sysselsatter 50-249 personer var
3 145. Sma och medelstora foretags andel var kring 99,8 procent av alla foretag som var verk-
samma i Finland.

Enligt Utldndska dotterbolag i Finland 2020-statistiken® fanns det ar 2020 4 362 utlindska dot-
terbolag som var verksamma i Finland. Ett bolag statistikférs som utlandskt om instansen med
det yttersta bestimmande inflytandet finns utanfor Finland. Den hér instansen &r oftast ett fore-
tag utomlands som dger ver 50 procent av bolaget.

2 Finlands officiella statistik (FOS): Struktur- och bokslutsstatistik dver foretag [nétpublikation].
ISSN=2342-6217. Helsingfors: Statistikcentralen [hdnvisats: 5.3.2022].

Atkomstsitt: http://www.stat.fi/til/yrti/

3 Finlands officiella statistik (FOS): Utlidndska dotterbolag i Finland [e-publikation].
ISSN=1797-9552. Helsingfors: Statistikcentralen [hdnvisats: 5.3.2022].

Atkomstsitt: http://www.stat.fi/til/ulkoy/

21



Ar 2020 var kring 271 500 personer i utlindska dotterbolags tjénst av personalen pa alla foretag
i Finland. Av personalen i foretag som var verksamma i Finland var 17,7 procent i utlindska
dotterbolags tjanst. Utldndska dotterbolagens omséttning var 96,9 miljarder euro vilket utgjorde
21,7 procent av omséttningen fran foretag verksamma i Finland.

Bland alla utldndska dotterbolag var 1 126 under svenskt bestimmande inflytande, vilket var
32,5 procent av alla dotterbolag. Dotterbolag med svenskt bestimmande inflytande hade kring
76 700 personer i sin tjanst och omséttningen var 21,5 miljarder euro. Det fanns 705 dotterbolag
med amerikanskt bestimmande inflytande och 383 med tyskt bestimmande inflytande.

2.1.4 Handelsregistrets offentliga karaktar

Handelsregistret ar till sin karaktér ett offentligt register. Enligt 1 a § 1 handelsregisterlagen har
var och en ritt att fa uppgifter, utdrag och intyg angiende anteckningar i handelsregistret. Utan
hinder av 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, nedan offentlig-
hetslagen, (621/1999) kan uppgifter ur handelsregistret ldmnas ut i elektronisk form. Enligt 2
mom. far uppgifter om personbeteckningens slutled och en utomlands bosatt fysisk persons
hemadress dock endast l&dmnas ut fran handelsregistret om utlimnandet uppfyller kraven i 16 §
3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och mottagaren presenterar en
utredning 6ver skyddet av uppgifterna. I praktiken innebér detta att mottagaren ska ha en grund
for att behandla uppgifterna enligt 29 § i dataskyddslagen. I 6vriga fall ska uppgift om perso-
nens bosittningsland 1dmnas ut i stéllet for uppgift om en utomlands bosatt fysisk persons hem-
adress. Utlimnandet av uppgifter om verkliga formanstagare forutsitter att mottagaren lagger
fram ett anvandningsdndamal enligt penningtvéttslagen och att mottagaren identifieras. Det {6-
reskrivs inte separat om utlimnandet av uppgifter om verkliga forménstagare i handelsregister-
lagen men forfarandet for utlimnandet grundar sig pd tolkningen av dataskyddsférordningen
och penningtvittsdirektivet.

Handelsregistersystemet har sedan firmadirektivet fran &r 1895 haft en bestdmmelse for att
skydda tredje persons fortroende for registeruppgifterna. Registrerade och behdrigt kungjorda
uppgifter anses ha kommit till allmin kénnedom (positiv offentlighetsverkan). En ytterligare
forutsttning for positiv offentlighetsverkan &r att den tredje personen inte haft vetskap om eller
skyldighet att kiinna till omstéindigheterna som inte har kungjorts. A andra sidan kan en uppgift
som antecknats i handelsregistret inte aberopas innan kungdrelsen (negativ offentlighetsver-
kan). Negativ offentlighetsverkan ar daremot alltid forknippad med mdjligheten att &beropa mot
nagon som visas ha haft vetskap ddrom. Med avseende pa offentlighetsverkan ar kungorelsen
vésentlig eftersom genom den anses de kungjorda omstindigheterna ha kommit till tredje parts
kédnnedom.

I beredningen av den gillande lagen (Regeringens proposition till riksdagen om ny lagstiftning
for firmanamn, handelsregister och prokura, RP 238/1978 rd, s. 48) konstateras att handelsre-
gisteranteckningar inte har fullstédndig offentlig tillforlitlighet enligt handelsregisterbestammel-
sens grundidé. Enligt beredningen har en tredje person "i regel" ritt att lita pa att registeran-
teckningen &r korrekt. En tredje person som litar pd handelsregisteranteckningens korrekthet ar
dock inte juridiskt skyddad frén foljderna av felaktiga eller bristfdlliga registeranteckningar.
Aven om ovannimnda offentlighetsverkan skapar en presumtion om uppgifternas riktighet och
pa ovanndmnda sitt ger skydd for god tro ar den tredje personen inte juridiskt skyddad fran
foljderna av felaktiga eller bristfélliga registeruppgifter. Da kan en person som lidit materiell
skada till foljd av den felaktiga anteckningen vara tvungen att soka ersittning fran den som
orsakat den felaktiga anteckningen.
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2.1.5 Tidsenlighet och dvervakning av uppgifter som inforts i handelsregistret

Tidsenligheten pa uppgifter som inforts i handelsregistret grundar sig huvudsakligen pé de an-
mélningsskyldigas anmélningar. Registermyndigheten kan i situationer som foreskrivs i lag
overvaka hur anmélningsskyldigheten uppfylls och vidta dtgérder for att skyldigheten ska upp-
fyllas.

Om det inte fran niringsidkare som antecknats i handelsregistret under de senaste tio aren in-
kommit anmaélan till registret och det finns anledning att anta att niringsidkaren upphort med
sin verksamhet, ska registermyndigheten enligt det som foreskrivs i 24 § i handelsregisterlagen
forfraga sig huruvida néringsidkaren alltjdmt bedriver verksamhet. Om det pé grundval av ut-
redningen finns anledning att anta att foretaget inte bedriver affarsverksamhet ska foretaget av-
foras ur handelsregistret. Dérefter finns foretagets uppgifter bland uppgifter om féretag som
upphort med sin verksambhet. Ett aktiebolag som avforts frén registret kan under vissa forutsatt-
ningar forséttas i likvidation vilket ocksé ska antecknas i handelsregistret.

Det finns réitt s& manga icke-verksamma foretag i handelsregistret. Detta medfér manga juri-
diska konsekvenser. Icke-verksamma foretag ska dven enligt aktiebolagslagen ldmna in bok-
slutsuppgifter for registrering. Eftersom icke-verksamma aktiebolag inte nédvéindigtvis alltid
lamnar in bokslut for registrering, skickar registermyndigheten dvervakningsbrev dven till icke-
verksamma foretag eftersom skyldigheten inte begrénsas enligt faktisk verksamhet. Detta med-
for 1 praktiken extra administrativt arbete bade for myndigheten och foretaget. Kontakten med
icke-verksamma foretag forsvaras av att kontaktuppgifterna till misstankta icke-verksamma f6-
retag i praktiken ofta inte dr uppdaterade. Foljden &r att en stor del av de skickade 6vervaknings-
breven returneras till registermyndigheten.

Om inldmningsskyldigheten av bokslut forsummas kan registermyndigheten enligt 8 kap. 10 §
alagga den verkstéllande direktoren eller en styrelseledamot att vid vite fullgora skyldigheten
inom utsatt tid. Foreldggande av vite lampar sig for enskilda 6vervakningséatgiarder men inte for
massovervakning. Ar 2021 forelade registermyndigheten 190 viten och utdomde 19 stycken da
motsvarande antal &r 2020 var 490 och 42.

Om aktiebolaget inte har ndgon i registret inford behorig styrelse eller om bolaget inte har ndgon
i registret inford foretrddare som avses 1 6 § 1 ndringslagen eller om bolaget trots registermyn-
dighetens uppmaning inte har anmalt sina bokslutshandlingar for registrering enligt 8 kap. 10 §
inom ett ar fran utgangen av rikenskapsperioden ska registermyndigheten uppmana bolaget att
rdtta bristerna i uppgifterna som inforts i registret.

Under ar 2019 inleddes en dvervakning i handelsregistret for att hitta de aktiebolag som inte
hade en styrelse inford i registret. Om bolaget trots uppmaningen inte anmaéler en behorig sty-
relse for registrering avregistreras bolaget fran registret enligt forfarandet som foreskrivs 1 ak-
tiebolagslagen. Lagen om andelslag (421/2013) foreskriver ocksa pa motsvarande sétt som ak-
tiebolagslagen om registermyndighetens skyldighet att uppmana andelslag att ritta till bristerna
i uppgifterna som inforts i registret.

PRS o6vervakar ocksa effektivare dn tidigare iakttagandet av inlamningsskyldigheten av bokslut.
Foretagens bokslutsuppgifter utgor en viktig informationskélla for foretagens intressentgrupper.
PRS har skickat ett brev till foretag som forsummat skyldigheten att lamna in bokslutsuppgifter
och uppmanat dem att inom utsatt tid [dmna in de saknade bokslutsuppgifterna for registrering.
Om foretaget trots uppmaningar inte ldmnar in sina saknade bokslutsuppgifter for registrering
avregistreras foretaget fran registret pd motsvarande sétt som om bolaget inte har ndgon styrelse
inford i registret.
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Ar 2021 skickades 14 762 stycken uppmaningar om anmilan av bokslut till handelsregistret,
majoriteten av dessa, dvs. 13 430 var uppmaningsbrev som effektiviserades med hot om avre-
gistrering. Ar 2020 skickades 25 548 uppmaningar med hot om avregistrering. Uppmaningsbre-
ven med hot om avregistrering hénforde sig till anmélningsskyldiga som inte hade anmaélt bok-
slutet for registrering ett ar efter rikenskapsperiodens utgang. Utover dessa skickades ar 2021
35 859 paminnelser om registrering av bokslut till bolagen sex manader efter rikenskapsperiods
utgéng (23 576 stycken ar 2020).

Ar 2021 skickades 307 (642) uppmaningar om avsaknad av styrelse. Ar 2021 skickades dessu-
tom enligt 24 § i handelsregisterlagen en uppmaning till 3 428 foretag om att anméla om de
fortfarande bedriver verksamhet eftersom foretaget kan avforas fran registret om det inte bedri-
ver verksamhet. Ar 2021 avforde myndigheten 11 545 foretag och sammanslutningar frén han-
delsregistret och ar 2020 19 564 stycken varav storsta delen uttryckligen pa grund av férsum-
melse av registreringen av bokslutet.

Niér det géller andra forsummelser d4n de ovanndmnda har registermyndigheten for ndrvarande
inga effektiva metoder for att ratta till forsummelserna av anmélningsskyldigheten. I foretags-
och organisationsdatalagen finns straffbestimmelser for forsummelse av anmilan. Bestdm-
mande av straff krdver domstolsprocess vilket ldmpar sig déligt med forsummelse av anmélan
om handelsregisteruppgifterna. Avforande fran registret ska foregds av mojlighet till lindrigare
administrativa sanktioner.

Utover det ovanndgmnda hénfor sig bristerna sérskilt till anmélningar om verkliga forménstagare
for vilka det uppskattas att kring 37 procent av foretagen och sammanslutningarna som &r skyl-
diga att géra anmilan inte har gjort ndgon anmélan alls.* Antalsmissigt innebér detta kring 100
000 anmilningar varav storsta delen (ca 98 %) dr aktiebolag. Adressuppgifterna saknas for cirka
3000 anmaélningsskyldiga som inforts i handelsregistret varav cirka hélften dr enskilda na-
ringsidkare.

The Financial Action Task Force (FATF) har i sin rapport® ar 2019 bland annat fast uppmark-
samhet vid registermyndighetens mojlighet att ingripa i felaktiga och bristfélliga handelsregis-
teruppgifter. I rapporten konstateras att registermyndigheten inte har effektiva metoder for for-
summelserna av anmédlningsskyldigheten. I rapporten ndmns att foretags- och organisationsda-
talagen foreskriver om straffbestimmelser for forsummelse av anmélan men att PRS inte har
ritt att utfdrda andra administrativa sanktioner an att foretaget ska avforas fran registret med
avseende pa vissa juridiska personer.

2.1.6 E-tjanst

Handelsregistrets kanal for e-tjanster dr foretags- och organisationsdatasystemet som dr gemen-
samt med Skatteforvaltningen. Elektronisk dndringsanméilan av foretagens adress- och kontakt-
uppgifter har varit mojlig sedan ar 2010 och ar 2021 gjordes over 98 procent av adress- och
kontaktuppgiftsdndringarna elektroniskt av kunden. Elektronisk dndringsanméilan av adress-

4 Enligt ikrafttridandebestimmelsen for lag 447/2018 ska uppgifter om verkliga forménstagare som av-
ses 16 kap. 2 § 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism samt verkliga
forménstagare for en utldndsk trust som avses i 6 kap. 3 § anmalas till handelsregistret senast den 1 juni
2020.

> https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-finland-2019.html sérskilt s.
135 —142.

24


https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-finland-2019.html

och kontaktuppgifterna 6kar uppgifternas tillforlitlighet eftersom inloggningen till den elektro-
niska tjdnsten forutsatter stark identifiering. Den som gor anmaélan ska ha en finldndsk person-
beteckning och personliga nédtbankskoder eller ett identitetskort med chip.

Ar 2012 tillades en handledd elektronisk etablering av aktiebolag till tjéinsten. Ar 2021 var an-
delen elektroniska etableringsanmilningar av aktiebolag niarmare 80 procent. Sedan oktober
2014 har det varit mojligt att gora anmdlningar om foretridande via den elektroniska tjansten.
Antalet elektroniska anméalningar om personindringar var redan over 87 % &r 2021. Ar 2017
lades mojligheten att gora en elektronisk etableringsanmélan av enskilda néringsidkare till den
elektroniska tjénsten. Ar 2021 gjordes néstan alla etableringsanmélningar for enskilda ni-
ringsidkare elektroniskt (96,3).

I februari 2016 utokades utbudet av elektroniska dndringsanmélningar med &ven andra dnd-
ringar utover dndringar om foretrddande. Dessa &r bl.a. dndringar i bolagsordningen, kapitalan-
maélan och foretagsfusioner. Med avseende pa andra dndringsanmélningar &n personéndringar
var de elektroniska anmélningarnas andel cirka 72 % ar 2021. Det bor beaktas att foretagsdel-
ningar, likvidationer och dndringar av foretagsform samt vissa véldigt ovanliga anméalningsty-
per tills vidare har avgrinsats frén tillimpningsomréadet for elektronisk anmélan.

Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017) foreskriver
om sammanslutningars skyldighet att forvalta uppgifter om verkliga formanstagare. I handels-
registerlagen foreskrivs om olika foretagsformers skyldighet att anméla den verkliga formansta-
garen, dennes personuppgifter och grunden for och omfattningen av det bestimmande inflytan-
det och dgarandelen. Uppgifter om sammanslutningens verkliga formanstagare ska anmalas till
handelsregistret via foretags- och organisationsdatasystemets elektroniska tjanst. Sedan borjan
av ar 2019 har det endast varit mojligt att etablera bostadsaktiebolag och 6msesidiga fastighets-
aktiebolag i den elektroniska tjansten relaterad till ibruktagandet av bostadsdatasystemet.

Skatteforvaltningen ldmnar boksluten i PDF-format som erhallits som bilagor till foretagens
skattedeklarationer till PRS for publicering. For narvarande kan PRS ta emot bokslut direkt fran
foretag i strukturerat XBRL-format (eXtensible Business Reporting Language), men antalet
bokslut som anmélts pa detta sétt ar for ndrvarande 14gt.

Totalt behandlade registermyndigheten kring 594 000 drenden &r 2021. Av drendena inkom 470
500 elektroniskt, inklusive boksluten som inkommit via Skattefoérvaltningen. Andelen elektro-
nisk drendehantering var kring 83 % och tills vidare &r alla anmélningar inte ens mdjliga att
gora elektroniskt. Mot bakgrund av ovanstdende anvinds faktiskt elektronisk anmélan som an-
méilningskanal d& detta &r mdjligt. For egen del styrs detta av kostnadsmaéssigt ar avgiften for
elektroniska anmélningar formanligare jamfort med anmélningar i pappersformat.

Fordelarna med elektronisk anmdlan

Behandlingstiderna &r kortare vid elektronisk anmailan &n vid anmélan i pappersformat. I manga
anmilningstyper granskar systemet uppgifterna varfor elektroniska anmélningar ofta 4r mindre
felaktiga i jamforelse med pappersanmilningar. Det forekommer rétt s& mycket fel i personupp-
gifterna som kunden lamnar, vid elektronisk anmalan granskar systemet dessa uppgifter varmed
behovet av rittelse av anmédlningarna minskar betydligt dd anmalan gors elektroniskt. Detta
forkortar anmélningarnas behandlingstid och sparar dven pa kundens kostnader.

Elektroniska tjénster forhindrar identitetsstolder och andra oegentligheter. Anmaélningar i pap-
persformat dr mer utsatta for olika oegentligheter d&ven om antalet problemfall i praktiken tills
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vidare varit lagt. Med beaktande av samhillets digitalisering och handelsregistrets betydelse
som stamregister med foretagens foretrddaruppgifter, betonas nyttan med den elektroniska an-
mélan bade genom mer kvalitativa uppgifter och genom forebyggandet av oegentligheter. Det
ska dessutom beaktas att upprétthallandet av tva separata anmélningssystem kraver mer resurser
an att endast ha en anmélningskanal i bruk. Det bor dock beaktas att inte heller pa grundval av
propositionen ska man i handelsregistret helt 6verga till endast e-tjdnster och fordelarna med e-
tjénsterna dr darfor inte tillgéngliga i sin helhet.

2.1.7 Sammankoppling av centrala register, handelsregister och foretagsregister

Bolagsrittsdirektivet forutsitter att vissa kapitalbolags uppgifter goras tillgingliga via den euro-
peiska e-juridikportalen. I Finland géller detta aktiebolag. Dessutom ska den medlemsstat som
registrerat bolaget och som registrerat bolagets filial utbyta information via systemet for sam-
mankoppling sdrskilt en gng for att bekréfta principen. P4 motsvarande sétt ska dven uppgif-
terna for verkliga férmanstagare enligt penningtvittsdirektivet goras tillgdngliga via systemet
for sammankoppling av register. Informationsutbytet och tillgangliggérandet av uppgifter har
behandlats nérmare 1 propositionen om genomforandet av digitaliseringsdirektivet, RP
151/2021 om andring av handelsregisterlagen och 4 § i foretags- och organisationsdatalagen.
Bestdmmelserna i drendet som tréder i kraft den 1 augusti 2022 ska till storsta delen inforlivas
som sédana i propositionen i fraga i den nya handelsregisterlagen.

2.1.8 Anvindning av handelsregisteruppgifterna

Ett foretags grundliggande uppgifter som inforts i handelsregistret finns tillgéngliga pé fore-
tags- och organisationsdatasystemets webbsidor. I foretags- och organisationsdatasystemet
finns utdver handelsregisteruppgifterna dessutom uppgifter om i vilket av Skatteforvaltningens
register foretaget ar infort. Informationsinnehéllet i tjansten ar klart snévare dn i handelsregist-
ret s mer detaljerad information fas vid behov fran handelsregistrets informationstjanst.

PRS har en elektronisk informationstjanst (Virre-tjansten) diar man avgiftsfritt kan granska fo-
retagets grundlidggande uppgifter och kopa avgiftsbelagda utdrag och dokument 6ver handels-
registeruppgifterna. Fran och med augusti 2022 blir det elektroniska handelsregisterutdraget
avgiftsfritt men till exempel bokslut och andra handlingar ar fortfarande avgiftsbelagda. I tjéns-
ten kan man dven som tilldggstjinst bestélla en s.k. meddelandetjanst som meddelar abonnenten
av tjansten om dndringar i ett visst foretags uppgifter eller om anhdngiggorande av anmédlningar
géllande foretaget. Under ar 2018 har ett forfarande tagits 1 bruk dar kunden via e-postmed-
delande far information om registrering av en anméilan utdver handelsregisterutdraget. Bolaget
far dven information om di etablerings- eller dndringsanmélan har anhdngiggjorts i handelsre-
gistret. Meddelandet skickas till foretagets e-postadress som finns i foretags- och organisations-
datasystemet inom cirka en timme fran att anmélan har registrerats i handelsregistret. Utover
den elektroniska informationstjdnsten kan handelsregisteruppgifter bestéllas via till exempel
den elektroniska bestdllningsblanketten.

PRS har @ven en néttjénst for 6ppna data via vilken man avgiftsfritt kan hémta, se och ladda ner
handelsregistrets kungorelseuppgifter samt uppgifterna i FODS-informationstjédnsten i maskin-
lasbart format. For narvarande finns uppgifter tillgdngliga om aktiebolag, férsdkringsbolag, bo-
stadsaktiebolag och andelslag. Handelsregistrets kungorelseinformation innefattar information
om till exempel nya foretag som registrerats pa ifrdgavarande dag eller om nya foretag som
registrerats inom nagon kommun. Andringar i foretagsuppgifterna publiceras dven som kungo-
relseinformation. [ uppgifterna syns registeranteckningarnas rubriker (t.ex. styrelse, hemort, 6k-
ning av aktiekapital).
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Via det 6ppna datagrénssnittet finns uppgifter om foretag och sammanslutningar tillgdngliga i
FODS:s soktjanst for foretag. Utover ett foretags grundldggande uppgifter som inforts i han-
delsregistret finns uppgifter i tjinsten om bland annat andra register som foretaget inforts i (for-
skottsuppbdrdsregistret, arbetsgivarregistret, registret 6ver momsskyldiga, registret dver forsak-
ringspremieskattskyldiga, Skatteforvaltningens kundregister).

Oppna data som tillhandahalls av PRS ér i forsta hand avsedda for att himtas och modifieras
for en annan applikation eller ett annat system. Olika utdrag kan goras fran uppgifterna och PRS
oppna data kan anvidndas som en del av informationsinnehéllet 1 tjinsteproducentens egen tjénst.
Oppna data framjar utvecklingen av olika tjanster och ny affarsverksamhet. Informationsinne-
hallet uppdateras en gang per dygn och materialet innehaller ddrmed uppdateringar i register-
uppgifterna som gjorts féregaende dygn.

Anvdndare av handelsregisteruppgifter

Handelsregisteruppgifter anvinds vildigt omfattande bland olika aktorer. Ar 2021 gjordes via
granssnitt 2,4 miljoner myndighetsforfragningar i handelsregistret och 1,8 miljoner forfrag-
ningar av kunder fran den privata sektorn. Av forfragningarna fran den privata sektorn var cirka
950 000 forfragningar om elektroniska handelsregisterutdrag. Ar 2021 gjordes totalt 1 724 487
informationssdkningar av foretagskunder i Virre-applikationstjansten om uppgifter fran Patent-
och registerstyrelsen. Handelsregisteruppgifter utlimnas ocksa i stor utstrackning av privata
tjénsteleverantorer. Aven om det inte finns uppgifter om antalet handelsregisteruppgifter som
utldimnas via privata aktdrer kan man pa grundval av siffrorna ovan dra slutsatsen att handels-
registeruppgifter anvéinds omfattande i samhéllet 4ven utanfor myndighetssektorn.

Utover det som konstateras i det foregdende kapitlet var antalet forfragningarna via Suomi.fi-
fullmaktstjansten och Suomi.fi-registertjdnsten 1 handelsregistret over 54 miljoner ar 2021.

Det elektroniska utdraget har enligt ovan kunnat laddas ner avgiftsfritt fran Patent- och regis-
terstyrelsens informationstjanst Virre sedan bdrjan av augusti 2022, Avgiftsfria utdrag har lad-
dats ner kring 150 000 génger i augusti medan det tidigare koptes kring 80 000 avgiftsbelagda
utdrag i ménaden. Handelsregisteruppgifter ar dven avgiftsfritt tillgingliga via den europeiska
e-juridikportalen.

I praktiken behdvs uppgifter om rétten att foretrdda fran handelsregistret d4 man utréttar drenden
for ett foretag som ar registrerat i handelsregistret. Ett aktiebolags bolagsordning innehéller
manga viktiga uppgifter till exempel for personer som avser blir aktieéigare. En person som ska

6 Med hjilp av tjdnsten Fullmakter kan organisationen erbjuda medborgare och foretag mojligheten att
ge en annan person eller ett annat foretag fullmakt att skéta drenden elektroniskt. Tjénsten Fullmakter ar
avsedd for organisationer inom den offentliga forvaltningen, dvs. statliga férvaltningsmyndigheter och
dmbetsverk, inrittningar och affirsverk samt kommunala myndigheter. Aven organisationer inom den
privata sektorn far anvédnda tjansten om de har rétt att behandla kundens identifierande beteckning, dvs.
personbeteckning eller FO-nummer. Med hjélp av tjansten Fullmakter dr det mojligt att pa ett tillforlit-
ligt sitt kontrollera om en person eller ett foretag har befogenhet, fullmakt och rétt att utrétta drenden
elektroniskt pa en annan persons eller ett foretags vignar. Med hjilp av tjansten kan fullmakten for den
som utrdttar &renden for ndgon annan granskas direkt i de befintliga basregistren eller i fullmaktsregist-
ret, och resultatet av granskningen meddelas e-tjansten i realtid. I Suomi.fi-registren ser du dina uppgif-
ter som finns i den offentliga forvaltningens register. (i killan dvv.fi och suomi.fi, hdnvisningar den 29
september 2022)
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kdpa bostad far viktig information frin bostadsaktiebolagets bolagsordning och bolagets regis-
teruppgifter som stdd for beslut avseende bostadskopet. Pé grundval av enkéten’ som utférdes
for néringsidkare har handelsregisterutdraget behdvts bland annat i samband med ansdkan om
finansiering, vid deltagande i offentliga upphandlingar och anbudsforfaranden, posttjénster, vid
ansokan om tillstand relaterade till ndringsverksamheten (sdsom bygg, miljo, verksamhetstill-
stand), vid ansdkan om erséttningar och stod, for utlindska gransmyndigheter, for utredning
enligt lagen om bestillarens ansvar, for registrering dotterbolag utomlands och for drendehan-
tering for filialers ridkning.

Bokslutshandlingar som ska ldmnas till Patent- och registerstyrelsen anvands mycket for utred-
ning av ett bolags ekonomiska situation. Enligt aktiebolagslagen (20 kap. 23 §) ska ett aktiebo-
lag gora en registeranmilan om forlusten av aktiekapitalet. Foretag och fysiska personer som
har ett avtal med aktiebolaget far information om bolagets registeranteckningar om bolaget har
forlorat sitt kapital och bolaget har meddelat detta for registrering i handelsregistret. Kommer-
siella aktorer utarbetar bland annat olika bokslutsrapporter och nyckeltal av bokslutsuppgifterna
for att till exempel utreda foretagets 16nsamhet och soliditet. Sammantaget kan det konstateras
att handelsregisteruppgifter anvinds omfattande i samhillet i myndighetsverksamhet, affarsli-
vet och for privata aktorers verksamhet och anskaffning av uppgifter.

2.1.9 Personuppgifter och dataskydd i handelsregistret

11 a § i handelsregisterlagen dr personuppgifter som antecknats i registret uppdelade i tva grup-
per. Personuppgifter dr offentliga (fysiska personens namn, fodelsetid, nationalitet och hem-
kommun samt bosattningsland for personer som bor utomlands) oavsett vad som foreskrivs i 16
§ 3 mom. i offentlighetslagen. Personbeteckningens slutled och hemadressen till en utomlands
bosatt fysisk person fir ldmnas ut om utlimnandet uppfyller kraven i 16 § 3 mom. i offentlig-
hetslagen. En forutsittning for utlimnande av ovanstaende uppgifter &r att personen som begir
uppgifterna ger registermyndigheten en utredning om att uppgifterna skyddas pa andamalsenligt
sétt. Forutsattningen for utlimnandet av uppgifter om verkliga formanstagare &r ett anviand-
ningsédndamal enligt penningtvittslagen och identifiering av mottagaren.

Enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen far personuppgifter ur en myndighets personregister,
om inte ndgot annat sérskilt bestims i lag, ldmnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i
elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt
att registrera och anvinda sddana personuppgifter. For direktmarknadsféring och for opinions-
eller marknadsundersokningar far personuppgifter dock lamnas ut endast om det sérskilt fore-
skrivs eller om den registrerade har samtyckt till detta. I praktiken for att utlimna personbeteck-
ningens slutdel och adressuppgifter, har registermyndigheten krivt en motivering enligt 29 § i
dataskyddslagen.

I Virre-informationstjénstens anvéndnings- och &verlatelsevillkor konstateras att anvéndaren
ansvarar for att hen foljer lagstifiningen om dataskydd och myndighetsbestimmelser i fraga om
utrustning, dataanslutningar, programvaror samt datafiler och via tjansten formedlad informat-
ion vilka tillkommer anvdndaren. Informationen fér enligt villkoren inte ldmnas ut for att an-
vindas vid marknadsforing som riktar sig till konsumenter. Vid behandling och &verlatelse av
personuppgifter som eventuellt ingér i informationsmaterialet ska anvéndaren folja bestimmel-
serna i dataskyddslagen (1050/2018) och i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

7 se ndrmare om enkiten i kapitel 2.1.13
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(621/1999). Med beaktande av handelsregistrets karaktir som ett offentligt register ar register-
myndighetens mojlighet att dvervaka anvindningen av uppgifterna véldigt begrénsad och i
praktiken inte ens mojlig i ljuset av registrets syfte.

2.1.10 EU:s dataskyddsforordning

I april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sid-
ana uppgifter (dataskyddsforordningen). Forordningen har tillimpats frdn och med maj 2018
och den upphivde personuppgiftsdirektivet. Europeiska unionens forordningar tillimpas som
sddana i alla medlemsstater. Till den del som behandlingen av personuppgifter omfattas av data-
skyddsforordningens tillimpningsomrade ska den inte regleras nationellt. Ett direktivliknande
nationellt spelrum har dock lamnats sérskilt for den offentliga sektorn i dataskyddsférordningen.

Ett av dataskyddsforordningens mal ar att stidrka en persons réttigheter och mojligheter att 6ver-
vaka behandlingen av sina personuppgifter. Under vissa forutséttningar stirks ocksé en persons
nya réttighet att i maskinlésbart format 6verfora sina personuppgifter fran en personuppgiftsan-
svarig till en annan. Dataskyddsforordningen stirker ocksa individernas informerade sjédlvbe-
stimmanderitt. Behandlingen av personuppgifter kan till exempel fortfarande grunda sig pé den
registrerades samtycke men dataskyddsforordningen definierar ndrmare dn direktivet forutsatt-
ningarna for den registrerades samtycke. I dataskyddsforordningen foreskrivs dven separat att
samtycket niar som helst kan tas tillbaka. Férordningen géller behandlingen av personuppgifter
som utfors av den privata och offentliga sektorn. Férordningen &ndrar inte de grundldggande
principerna for skyddet av personuppgifterna men bestimmelsen preciseras och utdkas.

Med avseende pa bedomningen av den gillande handelsregisterlagstiftningen hanfor sig de vik-
tigaste artiklarna i dataskyddsforordningen till personuppgifternas dndamalsbegransning (arti-
kel 5), grunden for behandlingen av personuppgifter (artikel 6), ritt till rattelse av personupp-
gifterna (artikel 16), ritt till begransning av behandling av personuppgifterna (artikel 18) och
forbud mot direktmarknadsforing (artikel 21).

Personuppgifternas dndamdlsbegrdnsning

Enligt artikel 5 i dataskyddsforordningen far personuppgifter endast samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade dndamal. For ndrvarande saknas en bestimmelse som defi-
nierar handelsregistrets syfte i handelsregisterlagen och det foreskrivs inte heller separat om
personuppgifternas anvindningsindamal. Handelsregistrets anvéndningsdndaméal har tolkats
med hjalp av rittsverkningarna som faststélls i handelsregisterlagen. Den utgangsméssiga juri-
diska grunden for inférande av personuppgifter i handelsregistret ar att identifiera och offent-
liggdra de personer som é&r beréttigade att foretrdda den juridiska personen.

Samtycke till behandling av personuppgifter

Enligt artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen ska den registrerade ha ldmnat sitt samtycke till
att personuppgifterna behandlas. Enligt artikel 6.1 ¢ &r behandlingen av personuppgifter dven
laglig dé den dr nddvindig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som vilar den personuppgifts-
ansvarige.

En anteckning i registret har foregatts av personens samtycke till detta. Det hédr samtycket har
getts till foretaget for val till uppgiften, inte till en tredje part for anteckning i registret som i det
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hér fallet 4r handelsregistret. Behandlingen av personuppgifterna i handelsregistret dr dock nod-
vindig for registermyndigheten for att iaktta skyldigheterna som foreskrivs 1 handelsregisterla-
gen i enlighet med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen sé nuliget ska dirmed anses motsvara
kraven pa laglig behandling i dataskyddsférordningen.

Rdtt till rdttelse av personuppgifter

Enligt artikel 16 i dataskyddsforordningen ska den registrerade ha ritt att av den personupp-
giftsansvarige utan onddigt drojsmal fa felaktiga personuppgifter som ror honom eller henne
rittade. Med beaktande av dndamalet med behandlingen, ska den registrerade ha rétt att kom-
plettera ofullstdndiga personuppgifter, bland annat genom att tillhandahélla ett kompletterande
utlatande.

Enligt 16 § i handelsregisterlagen har den som har avgatt fran sin i handelsregistret antecknade
post eller vars i registret antecknade uppdrag har upphort fér sjdlv gora anmélan om detta. |
handelsregisterlagen finns dock ingen klar bestimmelse om réttelse av uppgifterna sa en even-
tuell rattelse ska goras direkt pa grundval av forordningen. Personens anmélan till registret om
upphdrande av antecknad uppgift ar avgiftsfri. Mojligheten for en person som inforts i registret
att fi en felaktig registeranteckning rittad har samtidigt forenklats. Personen avregistreras fran
de uppdaterade registeruppgifterna om personen meddelar att hen inte har gett sitt samtycke till
uppgiften och detta antecknas i de historiska uppgifterna om naringsidkaren. I praktiken kan
dessutom andra situationer uppsta dar registeruppgifterna maste réttas.

Ar 2020 gjordes 9 350 anmilningar om egen avging enligt handelsregisterlagen. Personer som
antecknats som verkliga forménstagare gjorde 247 anmilningar under motsvarande tid.

Personbeteckningen saknas i handelsregistret for finldindska ansvarspersoner som har registre-
rats fore ar 1994. Det finns fortfarande tiotusentals sadana anteckningar i registret. En del av
personerna utan personbeteckning dr dock utlindska medborgare som inte ens har en finlandsk
personbeteckning. Avsaknaden av personbeteckning medfor att den personuppgiftsansvarige
inte entydigt kan identifiera vem det dr frigan om. PRS kan inte omfattande genomfora till
exempel den registrerades ritt enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen "att av den personupp-
giftsansvarige fa bekriftelse pa huruvida personuppgifter som rér honom eller henne héller pa
att behandlas". Registermyndigheten kan inte heller genomfora kraven i artikel 5 om att uppda-
tera uppgifterna och att radera foraldrade uppgifter om niringsidkaren inte anmaler dndringar.

Rdtt till begrdnsning av behandling av personuppgifter

I situationer som definieras i artikel 18 i dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att av
den personuppgiftsansvarige krdva att behandlingen av personuppgifterna begriansas. En sadan
situation &r att den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet, under en tid som ger
den personuppgiftsansvarige mdjlighet att kontrollera om personuppgifterna ér korrekta.

Med behandling avses inte hir endast registrering av uppgifter utan all form av behandling av
uppgifterna. DA dr det inte ens mojligt att se uppgifter, ge utdrag eller 6verfora foretradarupp-
gifter till roll- eller fullmaktstjansten. Registren fors dock inte pa personlig niva utan pé basis
av juridisk person. Avregistreringen av en persons uppgifter fran informationstjansten kan i
praktiken innebéra att hela den juridiska personen ska raderas fran informationstjdnsterna om
den registrerade personen sa kréver. Nedan i motiveringarna till lagstiftningsordningen bedéms
artikel 18 1 dataskyddsfoérordningen men i propositionen anser man det inte nddvandigt att se-
parat foreskriva om en begrinsning av tillimpningen av artikel 18.
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Direktmarknadsforingsforbud

Enligt artikel 21 i dataskyddsférordningen har den registrerade rétt att géra invandningar mot
behandling av personuppgifter avseende honom eller henne om de ska behandlas for direkt-
marknadsforing. Enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen far personuppgifter endast l1damnas ut
for direktmarknadsforing om det sérskilt foreskrivs eller om den registrerade har samtyckt till
detta. I handelsregisterlagen finns inga bestimmelser om direktmarknadsforing och PRS har
inte registrerat forbud eller samtycken relaterade till direktmarknadsforing.

I praktiken har 1 a § i handelsregisterlagen tolkats sé att direktmarknadsforing till en person
som antecknats i registret har ansetts mojlig i drenden som pa goda grunder hanfor sig till ni-
ringsidkaren. Till exempel till ett aktiebolags verkstéllande direktor har man kunnat skicka re-
klam riktat till aktiebolaget. Handelsregistret far dock respons om direktmarknadsféring riktad
till nya foretagare.

I bedomningen av direktmarknadsforing ska man skilja pa utlimnande av personuppgifter i di-
rektmarknadsforingssyfte och pa direktmarknadsforing. PRS bedriver inte sjdlv direktmark-
nadsforing men utlimnandet av uppgifter for direktmarknadsforing beaktas i avtal om utldm-
nande av uppgifter. Handelsregistrets syfte som offentligt register forutsitter dock att foretagets
uppgifter, inklusive ansvarspersoner, r tillgingliga for alla.

Ndringsforbud

Enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen far behandling av personuppgifter som ror fallande
domar i brottmél och dvertradelser eller dirmed sammanhéngande sékerhetsatgérder enligt ar-
tikel 6.1 endast utforas under kontroll av myndighet eller da behandling é&r tilldten enligt un-
ionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrera-
des rittigheter och friheter faststélls.

Enligt 21 b § i lagen om naringsférbud (1059/1985) far en person som meddelats néringsforbud
inte antecknas i registret i ett sidant uppdrag som den som meddelats naringsforbud inte far
skota enligt 4 §. Om en person som meddelats ndringsforbud enligt registret skoter ett sddant
uppdrag ndr forbudet trader i kraft, ska i registret antecknas uppgifter om forbudet och hur lange
det varar.

I praktiken kopplar inte PRS néringsforbudet till den registrerades roll utan till personens per-
sonuppgifter. D4 kan man inte hérleda fran registeranteckningarna vilka roller férbudet géller.
Till exempel ar tysta bolagsmin, foretrddare, prokurister och personer med rétt att foretrida
enligt niringslagen inte ansvarsroller som avses i lagen om néringsforbud.

Nuldget ér otillfredsstillande dven med avseende pa de elektroniska informationstjansterna ef-
tersom uppgifter limnas ut pé annat sétt 4n som registeranteckningar. Till roll- och fullmakts-
tjédnsten borde till exempel information ldmnas ut huruvida personen har ndgon ansvarsroll hos
néringsidkaren eller inte. Eftersom uppgifter om néringsférbud inte kopplas till en ansvarsroll
sé kan den har informationen inte ges.

2.1.11 Bostadsdatasystemet

Lagen om ett bostadsdatasystem (1328/2018) trddde i kraft den 1 januari 2019. Syftet med lagen
om ett bostadsdatasystem ar att tillgodose behov i fraga om omséttning av aktier som medfor
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besittningsritt till en lagenhet, forvaltning av sikerheter samt annan med detta jimforbar verk-
samhet samt bolagsforvaltningens och dess aktiedgares behov i frdga om erhallande av inform-
ation.

Samtidigt andrades ocksa foretags- och organisationsdatalagen. I foretags- och organisations-
datalagen foreskrivs att uppgifterna om etablering av bostadsaktiebolag och 6msesidiga fastig-
hetsaktiebolag anméls via foretags- och organisationsdatasystemets e-tjanst. I etableringsanma-
lan for bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag anméls ocksd personuppgifterna
for bolagets aktiedgare till Lantméteriverket for registrering i aktieligenhetsregistret. Likasa ska
andringsanmilan om den elektroniska bolagsordningen for bostadsaktiebolag eller dmsesidiga
fastighetsaktiebolag goras elektroniskt.

2.1.12 Finansiering av registermyndighetens verksamhet

PRS ér ett nettobudgeterat ambetsverk vars finansiering till 85 procent ticks av kundavgifter.
De totala inkomsterna for PRS:s handelsregister var sammanlagt 28,9 miljoner euro ar 2021.
Av detta var 3,1 miljoner euro (10,9 procent) inkomster fran informationstjanster, 24,7 miljoner
euro (85,2 procent) inkomster fran handelsregisteranmélningarnas behandlingsavgifter, 1,1 mil-
joner euro (3,9 procent) inkomster fran LEI-nummer. Av inkomsterna frén behandlingsavgif-
terna var cirka 8,1 miljoner euro (33 procent) avgifter for etableringsanmaélningar och resterande
16,6 miljoner euro (67 procent) avgifter for &ndringsanmélningar samt ansdkningar. Med avse-
ende pé bolagsform kommer de storsta avgiftsinkomsterna (17,4 miljoner euro) frén avgifter
fran aktiebolag. Av inkomsterna fran etableringsanmélningarna kom cirka 6,4 miljoner euro,
dvs. 78 procent, fran aktiebolagens etableringsanmélningar. Med avseende pa dndringsanmaél-
ningarna var andelen cirka 11 miljoner euro, dvs. 66 procent, av alla inkomster frdn dndrings-
anmilningarna.

Handelsregistrets totala kostnader var 28,2 miljoner euro ar 2021, inkomsterna 28,9 miljoner
euro och verksamheten hade ddrmed ett dverskott pa 0,7 miljoner euro. Tabellen nedan specifi-
cerar handelsregistrets kostnader:

Personalkostnader 6 805 000
Hyror 479 000
Systemkostnader 10 393 000
behandlingssystem 4 742 000
informationstjénstsystem 1 567 000
(inicgration. anvindarkontrol mm.) 1621 000
anvindnings- och plattformstjénster 2 463 000
Ovriga kop av tjinster 2711 000
Sma inkép och andra utgifter 46 000
Kapitalkostnader (avskrivning och rinta) 3421000
Allméinna forvaltningskostnader 4340 000
Totala kostnader 28 195 000
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Ar 2021 anvindes totalt 108 &rsverken for handelsregisterirenden varav 68 arsverken anvindes
for behandling av anmélningar, 14 &rsverken for uppratthillandet av informationssystem, 5 ars-
verken for radgivning och informationstjinsten, 12 &rsverken for handelsregisterdvervakningen
och 9 arsverken for administrativa uppgifter.

Avgifter for behandlings- och informationstjdnster

Handelsregisteranmédlningarnas behandlingsavgifter varierar beroende pa foretagsform och
drendet som anméls. Avgifterna har berdknats for att motsvara drendets genomsnittliga kostna-
der. Behandlingsavgiften for etableringsanmélan for en enskild néringsidkare ér 115 euro, i den
elektroniska tjénsten 60 euro. Behandlingsavgiften for etableringsanmélan av aktiebolag ér 240
euro i e-tjansten och 380 euro i pappersformat. Avgiften for andringsanmélan avseende foreta-
gets foretradare dr 40 euro for ett drende som anmadls i e-tjdnsten, i pappersformat tas en anmal-
ningsavgift pa 55 euro utover de drendespecifika avgifterna. En kungorelseansokan som gors
elektroniskt kostar 380 euro for varje bolag som kungors. En ansokan i pappersformat for en
kungorelse kostar 435 euro for sammanslutningen som ska kungoras. Ett handelsregisterutdrag
eller bokslut i pappersformat kostar 15 euro och eventuellt expeditionstilligg 5,50 euro och
faktureringstillagg 6,50 euro®. Priset for elektroniska anmédlningshandlingar ar 6,20 euro (inkl.
moms)/anméalan.

2.1.13 Enkét om handelsregistret till naringsidkare

Till foretag som anmiilt sig till arbets- och niringsministeriets Féretagspanel® skickades en enkét
om handelsregistret dir man kartlade foretagens erfarenheter av behovet att Iimna ett handels-
registerutdrag i samband med myndighetsirenden samt foretagens syn pd handelsregistrets tids-
enlighet och e-tjénsterna.

Under tva ars tid fore enkéten hade kring hilften av foretagen bestéllt sitt handelsregisterutdrag
for myndighetsdrenden. Kring en fjardedel hade bestillt utdraget en eller tva ganger och under
en tiondel fem ginger eller mer. Kring atta procent av foretagen hade ldmnat sitt registerutdrag
aven till myndigheterna i ett annat medlemsland. Foretagen sade sig ha bestéllt utdrag framst
for olika tillstdndsprocesser och konkurrensutséttningar. Utdrag har dven behovts for ansékan
om finansiering men atminstone delvis var det friga om finansiering som sokts fran privata
finansieringsinstitut, inte fran offentliga aktorer. Huvudsakligen har handelsregisterutdraget be-
stéllts elektroniskt antingen fran Virre-informationstjansten som uppratthalls av PRS (60 %)
eller frén privata tjansteleverantorer (20 %). Storsta delen av de som svarat ansdg att skyldig-
heten att ldmna ett registerutdrag inte alls dr belastande (32 %) eller hogst en aning belastande
(48 %) medan 6 % upplevde att det var véldigt belastande.

De som svarade ansag att handelsregistrets tidsenlighet dr viktig. Fragan stilldes pa en skala
fran noll (minst) till tio (mest) uppskattade kring 85 % betydelsen mellan atta och tio. Av de

8 Priset for ett elektroniskt handelsregisterutdrag ér (2,60 euro + moms) men det blir avgiftsfritt frén och
med den 1 augusti 2022.

9 Arbets- och néringsministeriet har inlett en Foretagspanel tillsammans med Finlands Néringsliv, Fore-
tagarna i Finland, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter och Centralhandelskammaren.
Enkédten om handelsregistret genomfordes i slutet av ar 2019 och kring 160 foretag deltog i den. Av de
som svarade var storsta delen antingen aktiebolag (57 %) eller enskilda néringsidkare (34 %). Kring 60
% av foretagen hade utdver foretagaren annan arbetskraft och foretagens omséttning varierade fran un-
der 25 000 euro (6 %) till 6ver tio miljoner (10 %).
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som svarade var kring 80 % redo att bekréfta handelsregisteruppgifterna minst varje &r och
endast under tva procent var inte alls villiga att bekrifta uppgifterna.

Foretagen som svarade forholl sig positivt till en Svergéngen till helt elektronisk skdtsel av
handelsregisterdrenden eftersom endast 13 % ansag att mdjligheten att skota anmédlningarna pa
pappersblankett ska kvarsta. I de fritt formulerade svaren féstes dock uppméarksamhet vid att
den elektroniska anmilan ska vara smidig, informationssidker och att anvéndargranssnittet ska
utvecklas. Detta uppmirksammades dven med avseende pa en eventuell anméilan om uppdate-
ring. En omfattande tillgang till tekniskt stod, risken for att det elektroniska systemet kraschar
och vikten av vigledning betonades. Med avseende pa tjdnsteproducenterna fastes dessutom
uppmérksamhet vid att undertecknandet av elektroniska anmélningar ska vara smidig i olika
situationer. De som svarande ansdg ocksa att det var viktigt att man inte lingre ska behdva
skicka information som anmélts till handelsregistret till en annan myndighet.

2.2 Riitt att idka néiring
2.2.1 Néringslagen

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som hen valt fritt. Néringsfriheten som tryggas i grundla-
gen regleras ndrmare i niringslagen som innefattar de grundldggande bestimmelserna om ritten
att idka néring i Finland.

Enligt néringslagen far laglig och med god sed forenlig niring idkas av fysiska personer som &r
bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (1 § 1 mom. 1 punkten), finska sam-
manslutningar och stiftelser (1 § § mom. 2 punkten) och utlindska sammanslutningar och stif-
telser som registrerat en filial i Finland och som har bildats enligt lagstiftningen i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som har sin stadgeenliga hemort, sin
centralforvaltning eller sin huvudsakliga verksamhetsort i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

I'1 § 2 mom. i ndringslagen foreskrivs om de réttssubjekt som behdver PRS:s tillstdnd for att
idka néring. For det forsta kan PRS bevilja tillstand att idka néring at fysiska personer som &r
bosatta utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

For det andra féar en utlindsk sammanslutning och stiftelse som har sin hemort utanfér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet idka néring genom att grunda en filial i Finland.

For det tredje ska bolagsmannen i ett 6ppet bolag och ansvariga bolagsmannen i ett komman-
ditbolag, som é&r bosatt eller har sin hemort utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
ha ett ndringstillstdnd om inte minst en av bolagsménnen i det ppna bolaget eller den ansvariga
bolagsmannen i kommanditbolaget &r bosatt eller har sin hemort i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Naéringstillstand krévs till exempel i situationer dir ett kommanditbolags enda ansvariga bolags-
man &r en fysisk person som &r bosatt utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Na-
ringstillstand kravs dven om till exempel ett 6ppet bolags alla bolagsmén dr bosatta utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Om atminstone dock en bolagsman i det 6ppna bo-
laget dr bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet behdvs inte néringstillstdnd for
bolagsméinnen som é&r bosatta utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Néringstill-
stdnd behdvs inte heller om till exempel den ena av kommanditbolagets ansvariga bolagsmén
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ar ett finlandskt aktiebolag och den andra ansvariga bolagsmannen &r en fysisk person som ar
bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Enligt 1 § 3 mom. i niringslagen tillimpas dock inte villkoren som foreskrivs i 1 mom. 1 och 3
punkten om nagot annat bestdms 1 ett internationellt avtal som &r forpliktande for Finland.

Patent- och registerstyrelsen har i praktiken vanligtvis inte beviljat naringstillstdnd at fysiska
personer som &r bosatta utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Néringstillstand har
dock beviljats &t personer som &r bosatta i Schweiz. Under aren 2017-2020 beviljades samman-
lagt 12 tillstdnd. Tillstdnd avseende en filial till en utlindsk sammanslutning eller stiftelse har
vanligtvis beviljats. Ar 2017 fanns totalt 8 tillsténd, &r 2018 totalt 8, r 2019 totalt 9 och ar 2020
totalt 6.

12 § i ndringslagen finns en definition av en filial som tillfogades till lagen forst &r 1996 genom
lagéndringen som tridde i kraft (1717/1995). Med filial avses en sddan del av en utlindsk sam-
manslutning eller stiftelse som i Finland, frén ett fast driftstélle beldget i det hér landet, fortlo-
pande driver rorelse eller utdvar yrke i den utlindska sammanslutningens eller stiftelsens namn
och for dess rikning.

Enligt motiveringarna i regeringens proposition om filialer (RP 162/1995 rd) kan bara en del av
en utlaindsk sammanslutnings eller stiftelses, dvs. en utlindsk naringsidkares, verksamhet utgéra
en filial. Delar av finska sammanslutningar och stiftelser som &r verksamma som filialer ska
inte anses vara sadana filialer som avses i lagen och de ska inte kunna registreras i handelsre-
gistret.

Enligt definitionen &r en filial en del av en utlindsk sammanslutnings eller stiftelses organisat-
ion. Juridiskt och foretagsekonomiskt &r en utlindsk néringsidkares filial understélld forvalt-
ningen av néringsidkarens huvudrdorelse.

Med fast driftstille avses ett stadigvarande affarsstille, fran vilket en utlindsk néringsidkares
filial driver en rorelse eller utdvar ett yrke. Ett villkor for ett fast driftstélle ar att afférsstéllet
inte ar tillfalligt. Ett fast driftstélle &r i praktiken oftast en stadigvarande kontors- eller butikslo-
kal.

En filials verksamhet skall vara fortlopande eller atminstone avsedd att vara det, vilket innebar
att affars- eller yrkesverksamhet som en del av en utliandsk naringsidkare avses bedriva tillfalligt
eller endast en begrinsad tid inte skall kunna anses vara en filial.

En filial &r inte en juridisk person. Den har inte réttsformaga eller rattshandlingsformaga. Filia-
len handlar i alla situationer i den utlindska néringsidkarens namn och for dess riakning.

13 §ilagen finns en forteckning med 28 punkter Gver sa kallade reglementerade néringar vars
idkande enligt paragrafens inledande stycke séirskilt stadgas genom lag eller forordning. Idkan-
det av niringarna i forteckningen har begrinsats till exempel genom att de gjorts tillstindsplik-
tiga. Sddana néringar dr bland annat gruvverksambhet, bedrivande av apoteksrorelse, forséljning
av alkoholhaltiga drycker, kreditinstitutverksamhet, bedrivande av forsékringsverksamhet, for-
donsbesiktning och afférsrorelse som avser bevakning.

I 5 § i néringslagen foreskrivs om ritten till sjalvforsorjning. Med avseende pa néringen som

avser sjalvforsorjningen i paragrafen forutsétts att vid utdvande av néring inga andra bitrdden
dn make eller maka eller omyndiga efterkommande i ritt nedstigande led anvénds och utan att
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affarslokal, kontor eller sarskilt forséljningsstille begagnas. Rétten till sjalvforsorjning ér tilla-
ten utan separat anmalning eller tillstdind. Denna rétt tillkommer &ven den som inte rdder over
sig och sin egendom.

Den nuvarande 5 § grundar sig pa niringslagens ursprungliga bestimmelse fran ar 1919. Lag-
stiftarens syfte var att verksamhet som sker under blygsamma ramar enligt paragrafen &r tillaten
dven for personer som inte rader dver sig och sin egendom. Niring kan séledes dven idkas som
sjalvforsorjning av en person som dr omyndig eller i konkurs.

Med uttrycket "utan sirskild anmélan" i 5 § avsdgs nédringsanmilan som inte kridvdes av den
som idkade néring som sjalvforsorjning. I alla andra fall var naringsidkarna tvungna att géra en
néringsanmaélan till magistraten eller lansmannen i den kommun dér néringen skulle idkas. En-
ligt 25 § skulle magistraten och lansmannen fora en sérskild forteckning 6ver naringsanmal-
ningarna och beviljandet av tillstdnd och nedlédggning samt varje ar inom januari skicka en kopia
av eller ett utdrag ur denna forteckning till skattendmnderna. 25 § i ndringslagen upphivdes ar
1994 varmed forfarandet for naringsanmailan slopades och man uteslutande 6vergick till forfa-
randet med handelsregisteranméilan.

Enligt 6 § 1 mom. om nigon 6nskar idka handel eller annan likartad rorelse i affarslokal eller
kontor eller pa sddant sérskilt forsiljningsstille eller idka rederirorelse eller vara huvudredare i
rederibolag, eller 6nskar han i annan niringsverksamhet sdsom bitrdde anvéinda annan 4n make
eller maka eller omyndiga efterkommande 1 ritt nedstigande led, krdves av honom, att han rader
over sig och sin egendom. En omyndig person har dven enligt 6 § 2 mom. ritt att idka niring
som avses i 1 mom. med férmyndarens samtycke.

Genom lagidndringen (228/1993) som triadde i kraft ar 1994 fogades till 6 § i ndringslagen ett
nytt 3 mom. enligt vilket ndringsidkaren ska ha en foretrddare som é&r bosatt i Finland och som
har rétt att ta emot stimningar och andra delgivningar pa néringsidkarens vidgnar. Den som dr
omyndig eller forsatt i konkurs kan inte vara foretriddare. En fysisk person som é&r bosatt i Fin-
land och en finsk sammanslutning eller stiftelse som har en i registret antecknad firmatecknare
eller ndgon annan foretrddare som dr bosatt i Finland, behdver dock inte utse en sérskild fore-
tradare. Foretrddaren ska anmélas for anteckning i handelsregistret. Enligt motiveringarna for
momentet (RP 259/1992 rd) strivar man genom bestimmelsen nérmast till tillginglighet, det
vill sdga att ndringsidkaren som huvudregel skulle ha en person som kan nés i Finland och till
vilken till exempel sddana stimningar och andra tillkdnnagivanden, vilka géiller naringsidkaren
och som eventuellt foljer av ndringsutdvningen kan delges med bindande verkan.

Ar 2007 gav Europeiska kommissionen Finland en formell underrittelse som gillde kravet att
en naringsidkare som har etablerat sig i en annan medlemsstat ska ha en foretrddare med hemvist
i Finland. Kommissionen ansag att kravet pa en foretradare strider mot artikel 49 1 EG-fordraget.
Enligt kommissionen diskriminerar kravet pa foretradare tjansteleverantorer som lagligt har eta-
blerat sig i en annan medlemsstat, eftersom finska aktorer inte behover anlita ndgon separat
foretréddare.

6 § 3 mom. i néringslagen &ndrades i enlighet med EU-rétten genom lagdndringen (344/2008)
som tradde i kraft 1 juni 2008. Enligt momentet behdver en fysisk person som &r bosatt inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och en finsk sammanslutning eller stiftelse som har
en firmatecknare eller ndgon annan foretrddare som &r bosatt inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet inte anlita en separat foretradare. Dessutom fogades till momentet en bestdm-
melse enligt vilken om néringsidkaren &r en utlindsk sammanslutning eller stiftelse som har
bildats enligt lagstiftningen i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
som har sin stadgeenliga hemort, sin centralférvaltning eller sin huvudsakliga verksamhetsort i
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en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, ska foretrddaren vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Enligt 7 § 1 mom. i néringslagen ska en fysisk person som har forvérvat tillstdnd att idka néring
som ndmns i 3 § eller har for avsikt att idka néring som avses i 6 § samt utlaindsk sammanslut-
ning eller stiftelse innan verksamheten inleds géra grundanmélan enligt handelsregisterlagen
(129/1979). Anmilningsskyldigheten géller dock inte redare eller ett partrederis huvudredare.
Enligt 7 § 2 mom. stadgas det sérskilt om skyldighet att for anteckning i handelsregistret anmaila
finsk sammanslutning och stiftelse som idkar néring.

Enligt 2 § i handelsregisterlagen ska innan ndringsverksamhet inleds till Patent- och registersty-
relsen for antecknande i registret goras en grundanmélan som innehéller uppgifter om néringsid-
karen och hans néringsverksamhet.

Enligt handelsregisterlagen ska grundanmailan goras av:

— Oppet bolag, kommanditbolag, aktiebolag, dmsesidigt forsakringsbolag, andelslag, sparbank,
hypoteksforening, forsédkringsforening, statligt affarsverk och bostadsrittsforening (3 § 1 mom.
1 punkten);

—en ideell forening och stiftelse som for idkande av niring har ett fast driftstélle eller i sin tjénst
minst en arbetstagare (3 § 1 mom. 2 punkten);

—en fysisk person som idkar niring (enskild ndringsidkare) enligt vad som foreskrivs i narings-
lagen. Med hianvisningen avses 7 § 1 mom. i ndringslagen. Anmélningsskyldigheten giller dock
inte den som idkar gardsbruk eller fiske (3 § 1 mom. 3 punkten);

— en utlandsk sammanslutning och stiftelse som grundar en filial i Finland (utldndsk néringsid-
kare) och av en utlindsk sammanslutning vid sddan gransoverskridande kombinationsfusion
och delning dir den nya sammanslutningen registreras i Finland (3 § 1 mom. 4 punkten);

— en europeisk ekonomisk intressegruppering och en utomlands registrerad intressegruppering
som grundar ett driftstélle i Finland (3 § 1 mom. 5 punkten);

— europabolag och europaandelslag (3 § 1 mom. 6 punkten).

Grundanmalan for ideella foreningar och stiftelser dr en sekundédr anmélan som gors forst da
kraven for anmélningsskyldighet som foreskrivs i 3 § 1 mom. 2 punkten i handelsregisterlagen
uppfylls. En ytterligare forutsittning for att géra grundanmélan i dessa fall &r att féreningen
redan har inforts i foreningsregistret och stiftelsen i stiftelseregistret.

Enligt 3 § 2 mom. i handelsregisterlagen far grundanmélan goras &dven av sadan néringsidkare,
dock inte rederibolag, som enligt 3 § 1 mom. inte &r skyldig att gora anmélan. I praktiken inne-
bér detta de ideella foreningar, stiftelser och enskilda néringsidkare som idkar naringsverksam-
het som inte enligt 3 § 1 mom. 2 eller 3 punkten &r skyldiga att registrera sig i handelsregistret.

Enligt 13 § i ndringslagen "vare undervisnings- och straffanstalter samt fattigvards- och Gvriga
inréttningar, tillhériga kommun eller férsamling, ej formenat att i 6ppen bod bedriva forsiljning
av sadana alster, som blivit vid desamma eller under deras inseende forfardigade eller eljes
tillhora deras verksamhetsomrade".
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I forsdkran och stadféstelsen & allmogens fri- och rattigheter fran ar 1789 tryggades allmogens
rdtt att transportera och sélja egna och grannarnas spannmél och boskap samt handarbeten. Det
var fraga om allmogens standsprivilegier. Dessa stdndsprivilegier beaktades i 8 § 1 ndringsfor-
ordningen fran ar 1879 sé att allmogen och innehavare av ldgenhet pa landet garanterades rétt
att utan sérskild anmaélan sjdlva eller genom andra savil i stad som pa landet till salu hélla allt
vad fran deras lagenheter erhélles eller vad de eller deras familj genom hemslojd tillverka.

114 § och 23 § 2 mom. i néringslagen foreskrivs om allmogens rétt att sdlja produkter som
tillverkats pa deras hemgérdar. Bestimmelserna i frdga dr i sin ursprungliga form i lagen. Enligt
14 §, som i sak har samma innehall som 8 § i niringsférordningen ovan, dger allmogen och
innehavare av ldgenhet & landet rétt att utan sérskild anmélan sjélva eller genom andra saval i
stad som pa landet till salu halla allt vad fran deras ldgenheter erhélles eller vad de eller deras
husfolk genom hemslojd tillverka. Enligt 23 § 2 mom. i lagen far sérskild avgift for den av
allmoge och innehavare av ldgenhet & landet utdvade handel och & allmént forséljningsstille
faststéllas endast om dérvid anvindes stdnd, disk eller avskild forsdljningsplats, i vilket fall
hérfor stadgade avgifter bora till kommunen eller annan innehavare av forséljningsplatsen er-
laggas.

Enligt 67 § 3 mom. i riksdagsférordningen frén ar 1928 jamstilldes standsprivilegierna vid
grundlagen med avseende pa dndringsforfaranden. Standsprivilegierna upphivdes genom lagen
om upphivande av standsprivilegierna (971/1995) som tridde i kraft i borjan av augusti 1995.
12 § upphévdes bland annat forsdkran och stadféstelse & allmogens fri- och réttigheter. Genom
lagen om dndring av riksdagsordningen (970/1995) upphivdes dven 67 § 3 mom. i riksdagsord-
ningen vilket ledde till att grundlagens skydd avlagsnades fran standsprivilegierna.

Enligt 27 § i niringslagen ska den som underlater att utse en foretradare enligt 6 § 3 mom. eller
att géra en anmélan enligt nimnda lagrum domas till boter om inte gérningen ir ringa eller
strangare straff stadgas i ndgon annan lag. P4 motsvarande sitt ska dven den som 6verskrider
den nédringsratt som foreskrivs i niringslagen eller sirskilt domas. I ménga sérskilda bestdm-
melser om reglementerade niringar har dessutom bestimmelser om démande till botesstraft for
brott mot bestimmelser i dessa réttsakter.

2.2.2 Niéringstillstandsforfarande

11§ 2 mom. foreskrivs om néringstillstandsforfarandet. Enligt momentet kan PRS bevilja till-
stand att idka néring till fysiska personer som dr bosatta utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, samt till en utlindsk sammanslutning eller stiftelse som bildat en filial i Finland
och vars hemort &dr utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Tillstand beviljat av Pa-
tent- och registerstyrelsen behovs ocksé for bolagsmannen i ett 6ppet bolag och ansvariga bo-
lagsmannen i ett kommanditbolag, som ar bosatt eller har sin hemort utanfér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, ha ett naringstillstdnd om inte minst en av bolagsméinnen i det
Oppna bolaget eller den ansvariga bolagsmannen i kommanditbolaget &r bosatt eller har sin
hemort inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Kravet pa bosittnings- eller hemort har motiverats med att det alltid ska finnas en ansvarig
person inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som myndigheterna och borgenérerna
samt de sammanslutningar och privata personer som har ett affarsforhallande med néringsidka-
ren, kan véinda sig till i fragor som géller ndringsidkaren. Dessutom &r det viktigt att néringsid-
karen vid behov kan stdimmas infor rétta och att domarna kan verkstéllas.

Patent- och registerstyrelsen har vanligtvis beviljat néringstillstand till utlindska sammanslut-
ningar och stiftelser vars hemort &r utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet men som
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sakenligt har registrerats i hemstaten. Patent- och registerstyrelsens tillstindspraxis grundar sig
pa att en saidan sammanslutning eller stiftelse som bildar en filial i Finland hareni 6 § 3 mom.
i ndringslagen avsedd foretrddare, vars hemort ska vara i Finland, inford i handelsregistret. Fo-
retréddaren har rétt att ta emot stimningar och andra delgivningar for en utlindsk niringsidkares
del.

Patent- och registerstyrelsen har vanligtvis inte beviljat niringstillstdnd at fysiska personer som
ar bosatta utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. I praktiken har dock néringstill-
stdnd beviljats at personer vars hemort &r i en stat som é&r ansluten till Luganokonventionen om
domstols behdrighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatriattens omrade.

Luganokonventionen undertecknades i oktober 2007. Konventionen ersatte den ar 1988 under-
tecknade Luganokonventionen om domstols behorighet och om verkstéllighet av domar pa pri-
vatrittens omrade. Den nya Luganokonventionen tillimpas inom privatrittsliga drenden och
enligt den kan svaranden med hemort i en avtalsstat oberoende nationalitet stimmas infor en
annan avtalsstats domstol och dven domas i en annan avtalsstats domstol. Enligt konventionen
ska en dom som meddelats i Finland, som till exempel géller skadestdndsskyldighet som upp-
kommit i Finland, erkénnas och verkstéllas dven for en sddan person som har sin hemvist i en
annan konventionsstat. Tillimpningsomradet for Luganokonventionen begrinsas uttryckligen
till sddana personer som har sin hemvist i en konventionsstat. Nationaliteten har ingen betydelse
1 det har avseendet.

Luganokonventionen omfattar landerna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, med un-
dantag for Liechtenstein, och Schweiz. Darfor har bade Patent- och registerstyrelsen och det
tidigare handels- och industriministeriet i sin praxis beviljat ndringstillstind endast till personer
som har sin hemvist i Schweiz.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande (HFD:2002-T-2014) tagit stéllning till till-
standsprévningspraxisen. I fallet var det fraga om att en rysk medborgare som var bosatt i Vi-
borg i sin ansdkan hade bett handels- och industriministeriet om registrering av firma samt om
néringstillstdnd som berittigar till idkande av néring i Finland. Handels- och industriministeriet
som fram till ar 2002 var tillstindsmyndigheten hade forkastat ansdkan. Enligt motiveringarna
till beslutet far en fysisk person som &r bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
idka néring enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i ndringslagen. Enligt 1 § 2 mom. i lagen kan handels-
och industriministeriet bevilja tillstand att idka niring dven for andra &n de fysiska personer som
avses 1 1 mom. Enligt konventionen om domstols behorighet och verkstéllighet av domar pa
privatrittens omrade, dvs. Luganokonventionen, ska en dom som avkunnats i en konventions-
stat verkstillas i en annan konventionsstat. Eftersom Luganokonventionen inte ar i kraft i Ryss-
land forkastade handels- och industriministeriet ansdkan.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt avgorande att villkoret som foreskrivs i 1 mom. 1
punkten, enligt vilket néring far idkas av en fysisk person som dr bosatt inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, enligt 1 § 3 mom. dock inte tillimpas om négot annat bestdms i ett
internationellt avtal som dr forpliktande for Finland. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen ska
man 1 avgdrandet av drendet beakta bestimmelserna i protokollet om Osterrikes, Finlands och
Sveriges anslutning till avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskap-
erna och deras medlemsstater och Ryska Federationen (FordrS 81/1997) samt republikens pre-
sident forordning om ikrafttrddande av protokollet (969/2000). I avtalet om partnerskap och
samarbete ovan finns dock inte ndgon sédan uttrycklig réttslig grund enligt vilken det ansokta
tillstdndet skulle ha beviljats till den som 6verklagade. Enligt avgorandet stred handels- och
industriministeriets beslut som forkastade ansdkan séledes inte mot lagen.
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2.2.3 Forteckning over reglementerade néringar

Med sa kallade reglementerade néringar avses vanligtvis de néringar som nimns i férteckningen
i 3 § i ndringslagen. Storsta delen av néringarna i forteckningen ar tillstdndspliktiga. Forteck-
ningen innefattar dven néringar vars idkande omfattas av skyldigheten att registrera sig i ett
register som uppritthalls av en myndighet eller andra skyldigheter avseende verksamhetens
kvalitet. Tillstdnds- eller registreringsmyndigheterna utgérs bland annat av regionférvaltnings-
verken, Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet, Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och héilsovarden, Sakerhets- och kemikalieverket, Finansinspektionen, Fordonsfor-
valtningscentralen, Konkurrens- och konsumentverket och Skatteforvaltningen.

Lagarna och forordningarna samt andra réttsakter om reglementerade néringar har uppkommit
splittrat och osammanhéngande vid olika tidpunkter for aktuella behov. I sin ursprungliga form
fanns det 19 punkter i forteckningen i 3 § i niringslagen. Under &rens lopp har forteckningen
kompletterats och édndrats till foljd av tillstdndsforpliktigande eller andra specialbestimmelser
avseende nagon néringsbransch eller éndringar eller upphévande av lagar eller férordningar om
reglementerade néringar. [ sitt nuvarande format har forteckningen 28 punkter.

3 § i ndringslagen lyder enligt f6ljande:

"Genom lag eller forordning stadgas sérskilt om idkande av foljande néringar:

1) anldggning for bearbetning av gruvor och malmstreck;

2) bokhandel, kolportage av bocker, bok- och stentrycken, ldse- och l&nebibliotek samt utgi-
vande av periodisk tryckskrift;

3) apoteks- och drogerirdrelse samt tillverkning, forvaring och forsiljning av gifter och av pre-
parat, i vilka gift ingar;

4) tillverkning, inforsel, forséljning, forsling och upplag av alkoholhaltiga &mnen;
5) tillverkning och f6rséljning av alkoholfria drycker;
6) hallande av vardshus, nattharbarge, kafé, biljard och annan likartad rorelse;

7) tillverkning och forséljning av margarin och margarinost samt annan likartad till ménnisko-
foda avsedd produkt;

8) handel med konstgjorda gdodningsdmnen och beredda fodermedel samt med utsddesvaror;

9) tillverkning, forsling, upplag och forsiljning av explosiva dmnen samt eldfarliga oljor och
andra med dem jamfGrliga varor;

10) planering, byggande, tillverkning, reparation, underhéll och drift av elmateriel och -anord-
ningar, produktion och 6verforing av elektricitet samt leverans av elektricitet for annat &n eget
bruk;

11) depositionsbanker och andra kreditinstitut samt pantlaneinréttningar;

12) forsdkringsrorelse;
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13) méklar-, skeppsklarerar- och privatdetektivyrke;

14) upplagsmagasin med rétt att utgiva warrants;

15) bostadsformedlingsrorelse;

16) anldggning och nyttjande av jarnvag for allmént begagnande;

16 a) utdévande av televerksamhet;

16 b) utdvande av postformedling och utgivning av frimérken;

17) anvdndning av motorfordon och andra maskiner som forflyttar sig med egen kraft, fordons-
besiktning och uppgifter i samband med det samt inmatning i trafik- och transportregistret av
data om fordonsbesiktningar och om uppgifter i samband med besiktningar,

17 a) anviandande av luftfartyg, byggande eller tillverkande av luftfartyg eller deras tillbehor
och reservdelar, utféorande av underhalls-, reparations- och éndringsarbeten pa dem samt dri-

vande av flygplats;

18) cirkus-, variete- och kinematografforestdllningar samt andra likartade offentliga forevis-
ningar;

19) tillverkning och inforsel av samt handel med stdmpling, underkastade arbeten av ddla me-
taller samt vissa andra stimpling underkastade artiklar &vensom ordens-, heders- och fortjanst-
tecken samt minnesmedaljer;

20) affarsrorelse som avser bevakning av gods eller liv;

21 punkten har upphévts genom L 20.11.1998/855.

22 punkten har upphévts genom L 31.1.1995/145.

23 punkten har upphévts genom L 28.12.2000/1298.

24) idkande av paketreserorelse;

25) organisation och administration av mervérdesskattefri forsiljning till resande;

26) fondverksambhet;

27) verksamhet vid en virdepappersformedlingsrorelse och ett optionsforetag, fondborsverk-
samhet, avtalsmarknadsverksamhet och anordnande av annan offentlig handel med vérdepapper
samt forande av virdeandelsregister; samt

28) bedrivande av forsdkringsméklarverksamhet."

Det ursprungliga inledande stycket i 3 § i lagen lydde enligt foljande: "Nedanndmnda néringar
aro underkastade de villkor och bestimmelser, som aro eller framdeles varda meddelade 1 sér-
skilda lagar och forfattningar, ndmligen:". Det inledande stycket innebar att férteckningen dven

innefattade nagra ndringar som forst inom néra framtid, det vill sidga efter ikrafttridandet av
naringslagen fran ar 1919, var avsedda att foreskrivas som tillstandspliktiga genom férordning.
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Som exempel kan man med stéd av 3 § 6 punkten ndmna forordningen fran &r 1922 (25/1922)
om drift av restauranger, nattharbarge, biljard och bowling, som var i kraft till ar 1938 dé den
upphévdes genom forordningen om inkvarterings- och forplagnadsrorelser (85/1938).

Genom lagindringen fran ar 1985 (484/1985) dndrades det inledande stycket i 3 § till den nu-
varande formatet: "Genom lag eller forordning stadgas sérskilt om idkande av foljande néringar:
Till f6ljd av dndringen av det inledande stycket kan den nuvarande lydelsen av paragrafen tolkas
sé att den innefattar en utttmmande forteckning 6ver reglementerade néringar. Sa ar dock inte
fallet. Forteckningen técker inte nirapa alla reglementerade néringar. Frén forteckningen saknas
till exempel hittegodsbyraer som avses i hittegodslagen (778/1988) och serviceproducenter som
avses i lagen om privat hilso- och sjukvard (152/1990).

Dessutom dr manga punkter i forteckningen valdigt foraldrade. Till exempel géller 3 § 14 punk-
ten i lagen upplagsmagasin med ritt att utgiva warrants. Ett upplagsmagasin, dvs. ett lagerma-
gasin, var ett sérskilt rum for lagerférvaring av varor. Tillstand for att grunda ett lagermagasin
skulle ursprungligen ansokas fran senatens ekonomiavdelning. En warrant var ett lagringspant-
bevis till upplagsbeviset som faststéllde det réttsliga forhallandet mellan innehavaren och lager-
hallaren. D4 warranten overlits fick mottagaren pantritten till de lagrade varorna. Eftersom sy-
stemet med lagermagasin i praktiken forlorat sin betydelse sa avskaffades det. Genom lagen
frén ar 1992 (1433/1992) upphévdes forordningen fran 1892 om allméinna upplagsmagasin med
ratt att utgifva warrants samt den dértill hdrande kungdrelsen fran 1893. Kungorelsen utfardades
av senatens ekonomiavdelning i kejsarens namn.

Reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna tradde ikraft den 1 augusti 1995. Uttrycket
"i enlighet med lag" i 18 § 1 mom. i grundlagen om tryggandet av néringsfrihet som ingér i
bestdmmelsen om de grundldggande fri- och rittigheterna hanvisar till méjligheten att idkandet
av néring vid behov kan begrinsas genom lag. [ praktiken har ikrafttridandet av reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna inneburit att man genom forordning inte langre kan reglera
att en néring ar tillstandspliktig eller pa annat sétt begransa idkandet av néaringen i fraga.

I regeringens proposition om reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993
rd) konstaterades att "Néringsfriheten erkénns i sig som en huvudprincip i lagen angéende rit-
tighet att idka niring (122/19). A andra sidan innefattar dessa lagar och andra stadganden minga
begrinsningar av ifrdgavarande rittighet, av vilka den mest problematiska torde vara att na-
ringsidkande forutsatter tillstdnd. En del av de forutsatta tillstinden stoder sig pa stadganden i
forordningar. Deras réttsliga grund &r 3 § i lagen angaende rattighet att idka naring. I detta lag-
rum ingdr en allmén fullmakt att genom lag eller férordning stadga om idkande av de néringar
som sarskilt ndmns i 3 §.”

Till foljd av ikrafttradandet av reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna har den né-
ringsréttsliga lagstiftningen fornyats i enlighet med begransningsforutsittningarna i bestimmel-
sen om de grundldggande fri- och réttigheterna.

Nedan listas de forordningar, som antagits med stod av 3 § i nidringslagen, som har upphévts
eller upphivs under reformen av néringslagstiftningen: forordningen angdende handel i 6ppen
butik med begagnade varor samt skrot och lump (218/1941) upphdvdes genom lagen
(855/1998), forordningen om fastighetsméklare (181/1993) och forordningen om bostadsfor-
medlare (761/1993) upphivdes genom lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for
formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler (1075/2000), forordningen om ddelmetallarbe-
ten (292/1977) upphévdes genom statsradets forordning (1149/2000), forordningen om kiosk-
och dirmed jamforlig handel samt automathandel (436/1969) upphédvdes genom lag
(1298/2000), forordningen angdende privatdetektivyrket (112/1944) upphdavdes genom lagen
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om privata sékerhetstjénster (282/2002), foérordningen om inkvarterings- och forpldgnadsrorel-
ser (727/1991) upphidvdes genom lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet
(308/2006) och forordningen om organisering av mervérdesskattefri forséljning till resande
(485/1985) upphédvdes genom lagen om skyldigheterna for dem som bedriver kontant aterbetal-
ning av mervardesskatten pa forsiljning till resande (250/2015).

Ar 1996 gav grundlagsutskottet ett utlatande (GrUU 40/1996 rd) till ekonomiutskottet om rege-
ringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om vérdeandelssystemet och till
annan lagstiftning om en nationell viardepapperscentral (RP 192/1996 rd). Enligt grundlagsut-
skottet ar det efter reformen av de grundliaggande réttigheterna inte langre pa sin plats med en
sédan reglering genom forordning som namns i det inledande stycket i 3 § lagen angdende id-
kande av néring. Utskottet anser att en komplettering av paragrafens forteckning inte kan be-
handlas pa annat sétt &n i grundlagsordning.

Efter grundlagsutskottets stillningstagande har forteckningen i 3 § inte kompletterats. Till ex-
empel tillades inte indrivningsverksamhet till forteckningen ar 1999 som blev tillstdndspliktig
genom lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet (517/1999).

P& grundval av ovanstdende kan man konstatera att 3 § i ndringslagen innefattar en splittrad,
foraldrad och delvis missvisande forteckning over regleringen av vissa néringar och yrken i
Finland.

Betydelsen av 3 § i ndringslagen idag &r att det for ndrvarande finns en forordning i kraft som
utfirdats med stod av den: forordningen om tillverkning av och handel med heders- och for-
tjénsttecken (124/1942). Den senaste forfattningen som utfardats med stod av 3 § i niringslagen
och som upphivdes ar 2018 var férordningen angiende upplag, hantering och transport av eld-
farlig celluloid (94/1934). Om kraven pa hantering av celluloid foreskrivs numera i forfattningar
pa lagre niva som utfardats med st6d av lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (390/2005).

2.2.4 Forordningen om tillverkning av och handel med heders- och fortjansttecken

Den 7 november 1941 6verlamnades regeringens proposition till riksdagen om dndring av lagen
angaende rattighet att idka naring (RP 117/1941 rd). I motiveringarna till regeringens proposit-
ion konstaterades foljande: "Det finns inga bestimmelser i var lagstifining som hindrar forsilj-
ning av riddar- och hederstecken & ena sidan i sddana affarer som inte kan anses lampliga for
handel med avseende pa riddar- och hederstecknens vérde och syfte, och & andra sidan till sad-
ana personer som inte ar beréttigade att bara tecknet. P4 sa sétt har i praktiken officiella riddar-
och andra hederstecken, sisom Finlands vita ros, frihetskors, frihetsmedaljer och minnesmedal-
jer, de senaste till och med frén kriget 1939—1940, varit fritt tillgdngliga for de som vill kopa i
sé kallade antikvitetsaffarer som bedriver handel med t.ex. begagnade varor, andrahandsaffarer
och varuhandlar.

Eftersom forséljningen av officiella riddar-, heders- och fortjénsttecken samt minnesmedaljer i
ovanndmnda fria handel ar dgnad for att minska tecknens virde och gora de faststillda bestdm-
melserna om mottagandet av tecken verkningsldsa ar det nddvéndigt att tillverkningen, impor-
ten och handeln av riddar- och hederstecken regleras."”

Lagstiftningen som behdvdes som grund till regleringen uppnéddes genom att foga dvensom
ordens-, heders- och fortjansttecken samt minnesmedaljer till 3 § 19 punkten i néringslagen.
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Tillverkning, handel och inforsel av hederstecken foreskrivs i forordningen om tillverkning och
handel av hederstecken som utfiardades den 13 februari 1942 och som trddde 1 kraft den 1 april
1942. Enligt 1 § 1 mom. i férordningen avses med hederstecken finska, officiella hederstecken,
fortjénsttecken och -medaljer samt minnesmedaljer. Enligt 1 § 2 mom. i férordningen géller det
som foreskrivs om hederstecken i férordningen band och specialemblem som hor till heders-
tecknen samt sma hederstecken inklusive band och specialemblem.

For tillverkning och handel av hederstecken ska tillstdind ansokas frdn den lansstyrelse inom
vars omrdde affaren och filialen finns. I ans6kan ska afférens firma, syfte, kommun den &r be-
lagen i och afférslokalens adress samt nédringsidkarens namn, yrke och bostadsadress samt 6v-
riga varuslag som tillverkas eller salufors i afférslokalen. Tillstdnd att bedriva handel med he-
derstecken beviljas endast under forutsittning att affaren med hederstecken ar vedertagen med
avseende pa affdrens bransch och varuslagen som salufors dér samt ldmplig med avseende pé
hederstecknens varde. Laimpliga for andamalet 4r enligt forordningen sérskilt affarer som salu-
for soldatféremal och uniformer, heders- och idrottspris, 4delmetall- och smyckesféremal samt
smycken, dven dé affiren bedrivs i samband med en hantverksverksamhet. Lansstyrelsen kan
vid behov be om ett utladtande fran polisen om ansokan.

Enligt 18 § i forordningen utfirdar handels- och industriministeriet vid behov nidrmare bestim-
melser om tillimpningen av férordningen samt publicerar en forteckning dver hederstecknen
som forordningen ska tillimpas pa. Narmare bestimmelser finns i handels- och industriministe-
riets beslut (876/1943) om tilldmpningen av férordningen om tillverkning och handel av heders-
tecken.

Enligt 1 § i handels- och industriministeriets beslut ska "férordningen om tillverkning och han-
del av hederstecken tillimpas pa foljande hederstecken: Utmaérkelsetecken for Frihetskorsets
orden, utmirkelsetecken for Finlands Vita Ros' orden, utmérkelsetecken for Finlands Lejons
orden, utmérkelsetecken for oforvitlig tjanst, Finlands Roda Kors' fortjanstkors och fortjanst-
medalj, Livraddningsmedalj, Fortjanstmedalj for befolkningsskyddsarbete, 1918 ars Frihets-
krigs minnesmedalj, Minnesmedalj for deltagande i 1939-1940 ars krig, Skyddskarens for-
tjanstkors och fortjdnstmedalj, Lotta Svérds fortjédnstkors och fortjinstmedalj, Polisens for-
tjdnstkors och Brandvirnets fortjansttecken."”

Utmarkelsetecknen som ndmns i handels- och industriministeriets beslut utgor endast en del av
alla finska officiella utmairkelsetecken. Foljande officiella utmérkelsetecken dr utanfor férord-
ningens tillimpningsomréade: Finlands idrottskulturs fortjanstkors och fortjdnstmedalj, Finlands
Olympiska fortjanstkors och fortjanstmedalj av 1. klass och 2. klass, minnesmedalj for delta-
gande i 1941-1945 ars krig, minréjningsmedalj, krigsinvalidernas fortjénstkors, polisens for-
tjidinstmedalj, grinsbevakningsvésendets fortjdnstkors och fortjanstmedalj, fingvardens for-
tjanstkors, tullverkets fortjanstkors och fortjanstmedalj, militdrens fortjanstmedalj, medalj for
méinsklig barmhértighet, Finlands Reservofficersforbunds fortjanstmedalj, gillesfortjanstme-
dalj, Reservistforbundet-Reservunderofficersforbundets fortjanstkors, Péaallystoliittos fortjanst-
medalj, Insindoriupseeriliittos fortjanstmedalj, Kadettkérens fortjanstmedalj, fortjanstmedalj
for trafiksékerhetsarbete, specialfortjdnst- och fortjdnstmedalj for arbetsmiljoarbete och for-
tjidinstmedalj for motorfordonstrafikarbete.

Sasom framgar av regeringens proposition (RP 117/1941 rd) foreskrevs det att tillverkningen
och handeln av hederstecken ska vara tillstdndspliktig eftersom forsiljning av officiella heders-
tecken i1 andrahandsaffdrer och antikvitetsaffdarer som bedriver handel av begagnade varor an-
sdgs minska hederstecknens vérde. Forordningen utférdades ar 1942 under exceptionella for-
héllanden i regleringsekonomin som radde under fortsittningskriget. Aret innan triidde en annan
naringsréttslig forfattning i kraft som utfardats under exceptionella férhallanden: forordningen
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angdende handel i 6ppen butik med begagnade varor samt skrot och lump. Forordningen i fraga
innefattade detaljerade bestimmelser om tillstandspliktigt bedrivande av andrahandsafférer, va-
ruhandlar, skrot- och lumpaffarer samt antikvitetsaffarer. I takt med att samhéllet fordndrades
blev forordningens bestdimmelser onddiga. Férordningen angdende handel i 6ppen butik med
begagnade varor samt skrot och lump upphivdes genom lagen om upphévande av 3 § 21 punk-
ten lagen angdende réttighet att idka néring frén ar 1998 (855/1998).

Malen som en géng i tiden faststélldes for tillstdnds- och tillsynssystemet avseende tillverkning
och handel av hederstecken var motiverade. Regleringen hinforde sig till tilldelandet av heders-
tecken under vinter- och fortséttningskriget. Aren 19391945 delades till exempel kring 573
000 utmérkelsetecken for Frihetskorsets orden ut. I och med utvecklingen av samhillet efter
kriget fanns inte ldngre samma behov av byrékratiska tillstdnds- och tillsynsforfarande som da
forordningen utfiardades. Forordningen om tillverkning och handel av hederstecken och han-
dels- och industriministeriets beslut som utférdats med stod av den ér formellt i kraft men till-
lampningen av dessa har upphort for flera artionden sedan.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom en niring som hen valt fritt. Uttrycket "i enlighet med lagen" som anvinds i mo-
mentet hinvisar till mojligheten att begransa rittigheten som tryggas i bestimmelsen genom
lag. Detta innebér att begriansning av nédringsfriheten genom tillstandsforfarande inte langre far
foreskrivas genom forordning eller annan forfattning pé légre niva &n lag. Vid beredningen av
propositionen har behovet av att pa lagniva reglera tillstandsplikten avseende tillverkningen och
handeln av hederstecken beddmts. Grundlagsutskotten har i sin tolkningspraxis ansett att na-
ringsfriheten dr en huvudregel enligt grundlagen men har konsekvent ansett att det &r mojligt
att gora néringsverksamheten tillstdndspliktig av skél som dr godtagbara med avseende pa sy-
stemet for grundldggande fri- och réttigheter. Grundlagsutskottet har ansett att det med avseende
pa systemet for de grundlidggande fri- och rittigheterna ar godtagbart till exempel pa grund av
bevakningsrorelseverksamhetens intressen (GrUU 28/2001 rd), om det finns skl relaterade till
tillstdndsplikt for partihandel med likemedel som hénfor sig till 1dkemedelssékerheten och
frimjandet av befolkningens hilsa (GrUU 19/2002 rd) samt om det finns skél relaterade till
tillstandsplikt for kreditinstitutverksamhet for att garantera stabiliteten pa den finansiella mark-
naden och skyddet av kunderna.

Utover tillstandsplikten kan dven anmélningsforfarande anviandas som regleringsalternativ for
néringsverksamheten. Syftet med anmélan ar vanligtvis att ge myndigheten information om in-
ledandet av verksamhet som forutsétter 6vervakning. Lagen kan foreskriva om begransningar
och skyldigheter for den anmélningspliktiga niringsverksamheten. Anmilningspliktig verk-
samhet kan vanligtvis inledas redan fore myndigheten har behandlat anméilan avseende né-
ringsidkaren dven om detta inte ir tillatet for vissa niringar.

Av de finska hederstecknen har sirskilt militdra hederstecken ldnge varit populdra bland sam-
larna. Nuf6rtiden séljs manga gamla hederstecken pé internet, auktioner, samlingsméassor och
antikvariat. Bestimmelserna pa lagniva om tillstdndsplikten ska vara godtagbart motiverade.
Vid beredningen av propositionen kom man fram till att det inte finns nagra godtagbara skél for
tillstandsplikten avseende tillverkningen och handeln av hederstecken med avseende pa narings-
friheten. Det finns heller inget behov eller motiveringar som talar for 6vervakning av tillverk-
ningen av och handeln med hederstecken genom anméalningsforfarande.

Den foreslagna niringsverksamhetslagen ska upphdva néringslagen. Samtidigt ska forord-

ningen om tillverkning av och handel med hederstecken och handels- och industriministeriets
beslut som utférdats med stdd av den upphévas.
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2.2.5 Skyldighet att anméla om tillstdnd till handelsregistret

117 § 2 mom. i handelsregisterlagen foreskrivs om néringsidkarens skyldighet att innan verk-
samheten inleds gora en anmélan om beviljat tillstand till handelsregistret. Anmélningsskyldig-
heten giller enligt lydelsen i momentet fall dir "idkande av néring enligt vad som stadgas &r
beroende av tillstdnd". I motiveringen till bestimmelsen (RP 259/1992 rd) konstateras att mo-
mentet stadgar om anmélan till handelsregistret av tillstdnd som beviljats att idka niring som ar
beroende av tillstand.

17 § 2 mom. i lagen kan anses vara problematisk pa grund av att momentets tillimpningsomrade
ar begrinsat endast till tillstindspliktiga niringar. Bestimmelsen i fraga utesluter de fall fran
anmilningsskyldigheten dar vissa niringsidkare &r skyldiga att registrera sig i ett register som
upprétthalls av en myndighet. Grundlagsutskottet har i praktiken jimstéllt registreringsskyldig-
heten som foreskrivs som en forutsittning for att inleda néringsverksamhet med den forfatt-
ningsrittsliga tillstdndsplikten (t.ex. GrUU 24/2000 rd, GrUU 9/2005 rd). Férmedlingsverksam-
het far till exempel endast bedrivas av en person som har registrerats i formedlingsrorelseregist-
ret, men i handelsregistret registreras ingen information om néaringsidkaren ar registrerad i for-
medlingsrorelseregistret.

I praktiken &r forutsittningen for beviljandet av tillstindet i regel att ndringsidkaren har regi-
strerats 1 handelsregistret. Vid erhallet tillstdnd &r nédringsidkaren skyldig att géra en dndrings-
anmélan till PRS. Anmélan ar avgiftsbelagd och en utredning 6ver beviljat tillstdnd enligt 24 §
3 mom. i handelsregisterforordningen (208/1979) ska bifogas till anmélan. Om tillstdndsmyn-
digheten har fornyat tillstdndet ska néringsidkaren dven gora en dndringsanmélan for det nya
tillstandet till handelsregistret. Om tillstandet har aterkallats registrerar registermyndigheten
dessa uppgifter i handelsregistret i enlighet med dndringsanmélan. Anmélan om aterkallelse av
tillstand ar ocksa avgiftsbelagd. Om niringsidkaren inte anmaéler aterkallelsen av tillstandet
kvarstér uppgiften om beviljat tillstdnd i handelsregistret dven efter att tillstdndet aterkallats.

I forhéllande till antalet beviljade tillstind har registreringen av uppgifter om tillstandet i han-
delsregistret varit synnerligen bristféllig genom &ren. Orsaken till detta &r inte kénd: det kan
bero pd manga faktorer, sisom den anmélningsskyldigas forsumlighet eller ovilja att betala for
registeranmailan eller att anmdlningsforfarandet for tillstandet anses vara onddigt.

Enligt den nya bestimmelsen ar det inte mdojligt att fa uppdatera uppgifter om beviljade tillstand
och aterkallade tillstind fran handelsregistret. Uppdaterade uppgifter finns givetvis hos veder-
borande tillstindsmyndighet. Den géllande bestimmelsen behover saledes fornyas. Begreppet
tillstand &r otydligt i lagstiftningen. Aven andra forvaltningsbeslut dn just de tillstind som
nédmns 1 forfattningarna kan ses som tillstdnd. Olika tillstdndtyper &r till exempel koncession,
dispens, faststéllelse, legitimering, auktorisering, ackreditering, erkdnnande, utseende och god-
kinnande. Ar 2020 registrerades 12 (r 2019 16) olika tillstdnd i registret, varav endast ett (ar
2019 1) ar sadant som man inte fatt uppgifter om fran myndigheten med stod av speciallagstift-
ningen. Det dr huvudsakligen fraga om tillhandahéllare av investeringstjdnster som anmaéls av
myndigheten som beviljat tillstindet enligt speciallagstiftningen. Totalt har kring 1500 nérings-
tillstand och koncessioner registrerats i handelsregistret, varav ett betydande antal hinfor sig till
transporttjanster. Eftersom det inte finns nagon juridiskt entydig definition for tillstdndet ska
speciallagstiftningen, om det anses nodvéndigt, foreskriva om de situationer dar myndigheten
ska anmila ett beviljat tillstdnd eller motsvarande godkénnande for registrering till handelsre-
gistret.
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2.2.6 Den enskilda néringsidkarens anmélningsskyldighet och behorighetskrav

Enligt den ursprungliga bestimmelsen i 3 § 1 mom. 3 punkten i handelsregisterlagen var en-
skilda niringsidkare som hade ett fast driftstélle, sdsom en affér eller ett kontor, och som hade
minst tva arbetstagare i sin tjdnst, skyldiga att gora en grundanmélan. Genom lagéindringen som
trddde 1 kraft &r 1994 (229/1993) utvidgades anmélningsskyldigheten: en enskild néringsidkare
var anmélningsskyldig om hen hade forvérvat tillstdnd att idka i 3 § i ndringslagen ndmnd néring
eller som for idkande av niring hade ett fast driftstélle eller som i sin tjdnst hade nigon annan
an make eller omyndig efterkommande i rétt nedstigande led.

Genom lagéndringen som tradde i kraft ar 2001 (245/2001) kvarstod de anmélningsskyldiga
enskilda niringsidkarnas krets oforédndrad. Enligt den géllande 3 § 1 mom. 3 punkten i handels-
registerlagen ska grundanméilan goras av en fysisk person som idkar niring (enskild néringsid-
kare) enligt vad som foreskrivs i lagen angaende rittighet att idka néring.

Innehallet 1 den enskilda naringsidkarens anmélningsskyldighet definieras enligt 7 § 1 mom. i
néringslagen. Enligt momentet géller anmélningsskyldigheten forst och framst en fysisk person
som "har forvérvat tillstdnd att idka néring som ndmns i 3 §". Bestimmelsens lydelse &r proble-
matisk med avseende pd anmilningsskyldigheten eftersom den &r begrinsad att enbart gélla
tillstandspliktiga néringar som ndmns i 3 § i nédringslagen och forteckningen, som utretts i av-
snitt 2.2.3, som géller dessa har inte kunnat kompletteras efter grundlagsutskottets utlatande
fran ar 1996 (GrUU 40/1996 rd). Méanga niringar som foreskrivits som tillstdndspliktiga saknas
fran forteckningen i 3 §.

Lydelsen i 7 § 1 mom. i néringslagen kan anses vara problematisk med avseende pd anmal-
ningsskyldigheten dven for sddana niringar som ndmns i 3 § vars verksamhet begrénsas pa annat
sétt 4n genom tillstdndsforfarande. Till exempel i lagen om fastighetsformedlingsrorelser och
rorelser for formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler utgdr skyldigheten att registrera sig
i ett register som uppratthélls av myndigheten en forutsittning for att fa bedriva formedlings-
verksamhet. Formedlingsverksamhet far inte bedrivas om vederbdrande inte uppfyller forutsatt-
ningarna for registrering. Enligt grundlagsutskottets utldtande (GrUU 24/2000 rd) avviker inte
registreringsskyldigheten avsevirt ur forvaltningsrittslig synpunkt frén att verksamheterna i
fraga gors tillstdndspliktiga. Utskottet ansag alltsa att registreringsskyldigheten for formedlings-
rorelser med avseende pa grundlagen var en reglering som kan jimstéllas med tillstdndsplikten.
Aven om formedlingsrorelsen ndmns i forteckningen i 3 § i néringslagen kan lydelseni 7 § 1
mom. dndé anses vara problematisk eftersom det inte 4r friga om en niring for vars idkande en
fysisk person "har forvirvat tillstdnd".

Enligt niringslagen dr en anmédlningsskyldig dven en person som har for avsikt att idka niring
som avses 1 6 § i affarslokal, kontor eller pa sadant séarskilt forsaljningsstélle eller sdsom bitrade
anvinda annan dn make eller maka eller omyndiga efterkommande i réitt nedstigande led. Med
andra ord ska den enskilda néringsidkaren gora en grundanmélan om hen for néringsverksam-
heten har en affirslokal, ett kontor eller ett sdrskilt forsédljningsstélle eller om hen har annan
person dn make eller maka eller sitt omyndiga barn eller barnbarn i sin tjénst.

Bestimmelserna for enskilda naringsidkares anmélningsskyldighet dr foraldrade och otydliga.
Det som har orsakat tolkningssvarigheter dr fraigan om vad som anses som ett sirskilt forsalj-
ningsstélle som avses i 6 § 1 mom. och vars forvaltning medfor skyldigheten att géra en grun-
danmélan. I Patent- och registerstyrelsens praxis har 6 § 1 mom. tolkats s att enskilda niringsid-
kare méste gora en grundanmilan om de for nédringsverksamheten har en fast affarslokal, till
exempel ett separat kontor i den egna bostaden.
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Sarskilt inom servicebranscher kan ndringsverksamheten bedrivas fran néringsidkarens hem.
Lagens 6 § 1 mom. kan tolkas si att den enskilda néringsidkaren inte &r anmélningsskyldig om
hen bedriver naringsverksamhet hemifrén i utrymmen som anvénds for stadigvarande boende
och om hen inte anvénder andra bitrdden dn make eller maka eller omyndiga barn eller barnbarn
i sin verksamhet.

Den gillande bestimmelsen, som ldngt grundar sig pa ramarna for verksamheten som bedrivs i
stéllet for pa néringsidkandets regelbundenhet eller omfattning, aterspeglar synpunkterna pé
kriterierna for néringsidkande som framkommit under f6rra &rhundradets forsta halft. I och med
utvecklingen av informationsteknologin behdver manga yrken och niringsidkande inte vara
bundet till separata affarslokaler. Darfor ska man besluta om omréadet for de registreringsskyl-
diga ska utvidgas frdn den nuvarande eller om man for de enskilda niringsidkarna overgér fran
registreringsskyldighet till rétt till registrering.

I 6 § 1 néringslagen foreskrivs d&ven om enskilda néringsidkares behorighetsvillkor. Enligt 1
mom. krévs det av den som idkar néring som avses i momentet att hen rader &ver sig och sin
egendom. Enligt vedertagen tolkning innebér detta att en person som dr omyndig eller i konkurs
inte kan vara naringsidkare. Enligt 2 § i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) avses med
omyndig den som inte har fyllt 18 dr (minderarig) och den som har fyllt 18 dar (myndighetsal-
dern) men forklarats omyndig. Enligt 6 § 2 mom. i ndringslagen dr dock en omyndig person
berdttigad att idka ndring som avses i 1 mom. om _férmyndaren samtycker ddrtill, samt i det fall
att formyndaren endast med domstols tillstand far idka néring pd myndighetens vignar, ddrtill
utverkar domstolens tillstand. Det senast ndmnda foreskrivs numera i 34 § 1 mom. 5 punkten i
lagen om formyndarverksamhet. Enligt ndmnda punkt far inte intressebevakaren utan tillstand
frdn magistraten som fungerar som formyndarmyndighet borja idka néring fér huvudmannens
rakning. I lagen om formyndarverksamhet 6vergavs anvindningen av bendmningen formyn-
dare. [ stdllet anvinds termen "intressebevakare" och den for vars rdkning drenden skots dr
"huvudman".

2.2.7 Idkare av gardsbruk och fiske

Enligt undantagsbestimmelsen i 3 § 1 mom. 3 punkten i handelsregisterlagen géller skyldig-
heten att géra grundanmaélan i handelsregistret for enskilda néringsidkare inte idkare av gérds-
bruk eller fiske.

Begreppet gardsbruk har inte definierats i handelsregisterlagen som tradde i kraft ar 1979 eller
i regeringens proposition om handelsregisterlagen (RP 238/1978 rd). Begreppet girdsbruk ar
inte entydig i lagstiftningen dven om det hénvisas till begreppet i flera forfattningar. Med gérds-
bruk avses vanligtvis jordbruk och skogsbruk. Begreppet jordbruk ar ritt sa vagt. Till jordbruk
raknas vanligtvis &kerbruk, boskapsskdtsel och annan djurhéllning. Vid granskning av 3 § 1
mom. 3 punkten i den géllande handelsregisterlagen dr det oklart om den kan tilldmpa pa till
exempel palsdjursuppfodning, renskotsel, biodling, fiskodling, handelstradgardsverksamhet,
bondgardssemester och uthyrning av semesterstugor samt vidareforadling av produkter fran
egen gard. Begreppet skogsbruk ir inte heller entydigt. Till skogsbruk riknas vanligtvis odling,
avverkning och forséljning av trddbestand men hit kan dessutom till exempel forddling av trd
eller andra skogstillgangar for olika anviandningsdndamal réknas. Enligt 1 a § 1 bokforingslagen
ar en fysisk person som idkar lantbruk eller fiske inte heller bokforingsskyldig, men inte heller
i beredningen av bokforingslagen definieras begreppet ndrmare.

Enligt 3 kap. 11 § 7 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas
pa eget initiativ (768/2016) avses med primérproduktion bedrivande av jordbruk, skogsbruk,
tridgardsodling, jakt, fiske, fiskodling, kréftfangst, kriftodling, pélsdjursuppfodning och
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renskotsel samt plockning av renlav och kottar liksom tillvaratagande av andra naturprodukter.
Med jordbruk avses egentligt jordbruk samt sddant specialjordbruk eller annan verksamhet i
anslutning till jord- eller skogsbruk som inte ska betraktas som sérskild rorelse.

2.2.8 Behorighetskrav for rederirdrelse och huvudredare i rederibolag

16 § 1 mom. i néringslagen foreskrivs ocksd om behdrighetskraven for redare och huvudredare
i partrederier. Enligt momentet krivs att den som idkar rederirérelse eller &r huvudredare i re-
deribolag ska rdda 6ver sig och sin egendom. Uttrycket "rader 6ver sig och sin egendom" inne-
bér att vederborande inte kan vara omyndiga eller i konkurs.

Partrederi &dr en bolagsform dér tvé eller flera har avtalat om att i form av partrederi bedriva
handelssjofart med ett eget fartyg som ar infort i fartygsregistret. Ett partrederi &r inte en juridisk
person utan en sammanslutning som foreskrivs i 5 kap. i sj6lagen (674/1994). Redarna édger var
och en sin egen andel av fartyget och ansvarar for skyldigheterna som uppkommer frén bolagets
verksambhet 1 forhallande till sin fartygsandel.

Enligt 5 kap. 6 § i sjolagen ska ett partrederi ha en huvudredare. Huvudredaren ska vara bosatt
inom det Furopeiska ekonomiska samarbetsomradet. Trafikministeriet kan vid behov bevilja
undantag frén kravet om boningsort. Till huvudredare kan &ven viljas en juridisk person som
har sin hemort inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. En huvudredare som har
sin boningsort eller hemort utomlands &r skyldig att ha en foretrddare med hemort i Finland.

3 § 2 mom. i handelsregisterlagen innefattar en bestimmelse om att rederibolag inte har rétt att
inforas i handelsregistret. Partrederiet infors dédremot i fartygsregistret i enlighet med fartygsre-
gisterlagen (512/1993). I fartygsregistret antecknas &ven varje dgares och huvudredares person-
uppgifter och varje dgares andel i fartyget.

2.2.9 Definitionerna av niringsidkare och néringsverksamhet i lagstiftningen

I néringslagen foreskrivs om ritten att idka néring men lagen saknar en definition av néring. I
den gamla réttslitteraturen har man ansett att jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske inte ska betrak-
tas som néringsverksamhet. I réttslitteraturen har man ocksé ansett att jord- och skogsbruk in-
klusive bindringar, dér dven jakt och fiske ingar, ndrmast av historiska skél inte ska betraktas
som ndringar med avseende pa tillimpningen av niringslagen. Detta beror pa att finldndarnas
dldsta ndringar inte har reglerats pa samma sétt som andra niringar. Begransningen av idkandet
av gardsbruk och fiske utanfor registreringsskyldigheten for enskilda néringsidkare tyder ocksé
pa detta. Det bor dock beaktas att det inte finns ndgon saddan begrinsning for verksamhet som
idkas i form av juridisk person.

Enligt 1 § i firmalagen avses med firma det namn under vilket niringsidkare bedriver sin verk-
samhet. Enligt beredningen av lagen (RP 238/1978 rd) kan endast néringsidkare anvénda firma.
En néringsidkare &r en fysisk eller juridisk person som yrkesméssigt idkar ekonomisk verksam-
het. Naringsidkarens rétt att anvinda firma forutsitter inte att verksamheten &r av viss omfatt-
ning och lang varaktighet kan inte heller kridvas. Aven kortvarig affirsverksamhet kan utgdra
idkande av ndring. Enligt motiveringarna i regeringens proposition riknas bland annat jordbru-
kare, tradgardsmastare, boskapsuppfodare, jagare och fiskare samt utdvare av fria yrken som
néringsidkare. En utvidgning av niringsidkarnas krets inom firmarétten beror pa det 6kade be-
hovet av att skydda firman.

I konsumentskyddslagen (38/1978) definieras niringsidkare. Med néringsidkare avses i 1 kap.
5 § en fysisk person eller en privat eller offentlig juridisk person som i syfte att fa inkomst eller
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annan ekonomisk nytta yrkesméssigt haller till salu, séljer eller i 6vrigt bjuder ut konsumtions-
nyttigheter for anskaffning mot vederlag. Med konsumtionsnyttigheter avses i 1 kap. 3 § sddana
varor och tjanster samt andra nyttigheter och forméner som utbjuds till fysiska personer eller
som fysiska personer i visentlig omfattning skaffar for sitt privata hushall.

I regeringens proposition (RP 8/1977 rd) som ledde till regleringen av konsumentskyddslagen
konstateras att begreppet niringsidkare varierar i olika lagar. I konsumentskyddslagen &r be-
greppet avsett att vara brett. Néringsidkarens verksamhet ska striva efter ekonomiskt resultat
och vara kopplad till en foretagarrisk. Verksamheten ska vara av yrkesmassig karaktir men
langvarighet forutsétts inte utan niringsidkaren kan till exempel vara en person som kdper ett
foretags varulager och séljer slut pa det. Verksamheten behdver inte vara pa heltid eller aret
runt. Néringsverksamhet forutsétter vanligtvis att verksamheten idkas i inkomstsyfte. Vanligtvis
framgar detta av att varor eller tjinster sdljs mot vederlag. I regeringens proposition (RP
360/1992 rd) kompletterades 1 kap. 5 § i konsumentskyddslagen med preciseringen att den som
betraktas som néringsidkare ska verka i syfte att forviarva inkomst eller fa annan ekonomisk
nytta. Enligt motiveringarna for paragrafen ansags detta vara motiverat bland annat for att géra
det klart att konsumentskyddslagstiftningen inte géller lagstadgade tjanster som erbjuds av of-
fentliga samfund, t.ex. utbildning, hilso- och sjukvard, barndagvérd och andra motsvarande
tjénster som inte utbjuds utgdende fran kommersiella principer.

Hogsta domstolen har i sitt avgorande (HD 2008:107) tagit stillning till definitionen av begrep-
pet ndringsidkare. Fallet gillde ett aktiecbolag som bedrev konsultverksamhet for foretagsled-
ning och till vars verksamhet enligt handelsregistret &ven horde att dga histar, hade salt en hést
till en konsument. Arendet handlade om huruvida bolaget da det salde hésten var en néringsid-
kare som avses i konsumentskyddslagen.

Definitionen i 1 kap. 5 § i konsumentskyddslagen forutsétter att naringsverksamheten uttryck-
ligen hénfor sig till konsumtionsnyttigheter och att denna verksamhet ar av yrkesmaéssig karak-
tar. Hogsta domstolen konstaterade att alla naringsidkare pa sa sétt inte ar naringsidkare som
avses 1 konsumentskyddslagen. En néringsidkare som endast sporadiskt och vid enstaka till-
fallen sdljer konsumtionsnyttigheter avses inte enligt nimnda lag vara néringsidkare utan verk-
samheten ska dven vara yrkesmassig. Yrkesmissighet forutsétter att verksamheten har en viss
nivé av varaktighet och kontinuitet.

Aven om en av bolagets branscher som antecknats i handelsregistret ir "Agande av héstar" har
man enligt hogsta domstolen inte utrett att bolaget har salt dven andra héstar utéver hésten i
frdga. Bolaget har salunda inte bedrivit handel med hastar eller andra konsumtionsnyttigheter
pa ett yrkesmaissigt sitt som avses i 1 kap. 5 § i konsumentskyddslagen. Bolaget har séledes inte
verkat som niringsidkare sdsom avses i konsumentskyddslagen.

Enligt 1 § i lagen om otillborligt forfarande i ndringsverksamhet (1061/1978) fér i ndringsverk-
samhet inte anvéndas forfarande som strider mot god afférssed eller eljest ar otillborligt mot
annan ndringsidkare. Enligt motiveringarna i regeringens proposition avseende lagen (RP
114/1978 rd) kan dven fysiska personer som affarsidkare eller yrkesutovare samt juridiska per-
soner vara naringsidkare. Med néringsverksamhet avses verksamhet som bedrivs yrkesmassigt
och som syftar till ekonomiskt resultat. Da krévs inte att verksamheten bedrivs for att uppna
ekonomisk vinst for en sjalv eller fér ndgon annan. Ekonomisk verksamhet i vilgorenhetssyfte
kan vara ndringsverksamhet. Varaktighet forutsétts nodvandigtvis inte av verksamheten. Aven
verksamhet som bedrivits tillfélligt eller sporadiskt kan vara niringsverksamhet. Néringsverk-
samhet idkas vanligtvis i inkomstsyfte. Vanligtvis framgér detta av att varor eller tjénster séljs
mot vederlag.
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Konkurrenslagen (948/2011) som trddde i kraft ar 2011 ersatte den tidigare lagen om konkur-
rensbegransningar (480/1992). I konkurrenslagen dndrades definitionen av niringsidkare enligt
lagen om konkurrensbegrinsningar sé att den motsvarar begreppet for foretag enligt EU:s kon-
kurrenslagstiftning. Enligt konkurrenslagen avses med niringsidkare en fysisk person eller en
eller flera enskilda eller offentliga juridiska personer som bedriver ekonomisk verksamhet.

Enligt motiveringarna i regeringens proposition om konkurrenslagen (RP 88/2010 rd) har be-
greppet foretag definierats véldigt brett i EU-domstolarnas réttspraxis. Begreppet foretag tacker
alla sammanslutningar som bedriver ekonomisk verksamhet oberoende av deras rittsliga still-
ning eller finansieringssétt. Med ekonomisk verksamhet avses verksamhet dér varor eller tjéns-
ter erbjuds pa marknaden. Pa grundval av EU-domstolens réttspraxis ar de kriterier som tidigare
anvéndes vid tolkningen av lagen om konkurrensbegriansningar, dvs. att verksamheten bedrivs
yrkesmaissigt, mot vederlag och att den efterstrivar ekonomiskt resultat, inte avgérande med
tanke pé tillampningsomridet for EU:s konkurrensregler.

11 a § i bokforingslagen (1336/1997) foreskrivs om fysiska personers bokforingsskyldighet i
afférs- och yrkesverksamheten. I lagberedningen om bestammelsen (89/2015) som nérmare be-
skriver bokforingsndmndens avgérandepraxis uppfylls kdnnetecknen for en affarsverksamhet
till exempel i fallet dar man aktivt forsokt nd kundkretsen med tidningsannonser och verksam-
heten var forenad med ekonomisk risk. A andra sidan har en privatperson inte ansetts vara bok-
foringsskyldig for vardepapperstransaktioner eftersom de utférdes i form av anonym bdrshandel
déar motparten utgjordes av en vardepappersformedlare. Verksamheten hade inte kravt anskaff-
ning av produktionsmedel som hade medfort en ekonomisk risk. Bokféringsndmnden lade vikt
vid verksamhetens volym. Forsoken att nd kunder ar i sig nddvandigtvis inte av betydelse om
sjélva verksamheten &r ringa.

2.2.10 Etableringsritt och friheten att tillhandahalla tjanster

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden, ne-
dantjdnstedirektivet, antogs i december 2006. Tjanstedirektivets viktigaste bestimmelser grun-
dar sig pa bestimmelserna om etableringsrétten och friheten att tillhandahélla tjénster i fordraget
om uppréattandet av EG. Numera foreskrivs om etableringsrétten i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, nedan EUF-fordraget, i artikel 49 (tidigare artikel 43 i EG-fordraget)
och om friheten att tillhandahalla tjanster i artikel 57 (tidigare artikel 50 i EG-fordraget).

Enligt artikel 49 i EUF-fordraget innefattar etableringsrétten bade fysiska personers och juri-
diska personers ritt att starta och utéva verksamhet som egenforetagare samt rétt att bilda fore-
tag, kontor, filialer eller dotterbolag i dnskad medlemsstat.

Enligt definitionen i artikel 4.5 i tjinstedirektivet avses med etablering tjénsteleverantdrens fak-
tiska utovande av en ekonomisk verksamhet enligt artikel 43 i fordraget under en obegransad
tid och genom en stabil infrastruktur varifran naringsverksamhet for att tillhandahalla tjanster
faktiskt bedrivs. Vid faststéillandet av tjdnsteleverantorens etableringsort bor réttspraxisen for
Europeiska unionens domstol iakttas enligt vilken begreppet etablering forutsatter ett faktiskt
utovande av en ekonomisk verksamhet genom fast etablering for en obegransad period.

Med frihet att tillhandahélla tjénster avses tillhandahallande av tjdnster i en annan medlemsstat
utan att kriterierna for etableringen uppfylls. Friheten berattigar tjansteleverantoren fritt tilltrade
till en annan medlemsstat, uppehélle 1 en annan medlemsstat for att tillhandahélla tjdnster och
tillfalligt tillhandahéllande av tjénster under samma forutséttningar som medlemsstatens egna
medborgare.
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Vid faststidllandet av skillnaden mellan friheten till etablering och tillhandahéllande av tjénster
anses domen av Europeiska unionens domstol i drendet C-55/94, Gebhard, (Kok. 1995 s. I-
4165) vara ett betydande forhandsavgérande. Domstolen konstaterade i sitt avgorande att be-
greppet etablering som avses i fordraget dr ett mycket vittomfattande begrepp som innebér en
mdjlighet for medborgare i gemenskapen att stadigvarande och kontinuerligt delta i det ekono-
miska livet i en annan medlemsstat &n ursprungsstaten. Déremot om tjénsteleverantdren flyttar
till en annan medlemsstat for att tillfalligt tillhandahalla sina tjénster ska verksamhetens tillfal-
liga karaktdr bedomas inte bara i férhallande till tjanstens varaktighet, utan dven i férhallande
till hur ofta den dgt rum, dess regelbundenhet och kontinuitet. Verksamhetens tillfalliga karaktar
utesluter inte en mojlighet for tjdnsteleverantoren att forse sig med en viss infrastruktur som kan
inbegripa dven kontor eller affarslokal, i virdmedlemsstaten i den mén detta dr nddvéndigt for
att kunna fullgora den ifragavarande tjansten. Av domen kan slutsatsen dras att grinsdragningen
mellan etablering och tillfélligt tillhandahallande av tjdnster i sista hand ska goras separat for
varje enskilt fall.

I drendet C-215/01, Schnitzer, (Kok. 2003 s. I-14847) konstaterade EU-domstolen att begreppet
tjdnster omfattar tjdnster av helt olika slag, daribland tjanster som tillhandahalls under en langre
tid, till och med flera &r, nér det exempelvis ar friga om tjanster som tillhandahalls i samband
med uppforandet av en stor byggnad. Tjédnster i den mening som avses i fordraget kan ocksa
besta i tjanster som mer eller mindre ofta eller regelbundet, d&ven under en ldng period, tillhan-
dahalls av en i en medlemsstat etablerad ekonomisk aktor till personer som dr etablerade i en
eller flera andra medlemsstater, till exempel verksamhet som bestar i radgivning eller i att limna
upplysningar mot vederlag. Av domstolens avgorande framgér det att det i praktiken inte &r
mojligt att faststdlla en allmin bestimmelse som tillimpas pa alla tjanster for att faststilla tjans-
tens tillfalliga karaktdr som utgor en vésentlig del av friheten att tillhandahélla tjanster.

Det bor dock beaktas att enligt EU-domstolens vedertagna avgorandepraxis (bland annat dren-
det 33/74, Van Binsbergen, ECR 1974, s. 1299) forbehéller sig medlemsstaten rétten att vidta
atgiarder mot en sédan tjénsteleverantor vars verksamhet riktar sig antingen i sin helhet eller till
storsta delen till medlemsstaten i fraga men som for att kringgé lagstiftningen i medlemsstaten
har etablerat sig i en annan medlemsstat.

Tjanstedirektivet tillimpas pa en sadan tjinsteleverantdr som har etablerat sig i en medlemsstat
i Europeiska unionen, men pa grundval av EES-avtalet omfattas &ven en tjénsteleverantdr som
har etablerat sig i en stat som hor till det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Direktivet
giller inte situationer dir tjansteleverantorens hemort ar utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Néringslagen dndrades ar 1994 for att motsvara kraven i EES-avtalet. I 1 § 1 mom. i néringsla-
gen foreskrivs om rittigheten att idka niring I Finland for de rittssubjekt som é&r bosatta eller
har sin hemort inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt momentet i fraga far
néring idkas av fysiska personer som dr bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det, finska sammanslutningar och stiftelser och utlindska sammanslutningar och stiftelser som
registrerat en filial i Finland och som har bildats enligt lagstiftningen i en stat som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och som har sin stadgeenliga hemort, sin centralférvalt-
ning eller sin huvudsakliga verksamhetsort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

Tjénstedirektivets viktigaste bestimmelser verkstélldes genom lagen om tillhandahéllande av
tjanster (1166/2009), nedan tjdnstelagen, som tradde i kraft i december 2009. Tjénstelagen till-
lampas pé tjénster som producerats i néringsverksamhet och for vilka det vanligen betalas er-
séttning.
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15 § i tjinstlagen foreskrivs om ritten att idka ndring. Enligt forsta meningen i 1 mom. fore-
skriver néringslagen om bestdmmelser om tjdnsteleverantorers ritt att idka néring i Finland. 1
andra meningen i momentet hénvisas det till grundanmélan som ska goras till Patent- och regis-
terstyrelsen i handelsregisterlagen.

Enligt motiveringarna i regeringens proposition om tjénstelagen (RP 216/2009 rd) ar det nuva-
rande 1 § 1 mom. i néringslagen i enlighet med bestimmelserna om etableringsfriheten i EES-
avtalet och tjinstedirektivet. Det utesluter inte heller mgjligheten att tillfalligt tillhandahilla
tjénster 1 Finland. Det finns inga uttryckliga bestimmelser om det i ndringslagen. En utldndsk
sammanslutning som etablerat sig i en annan stat som hor till det Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet kan séledes tillhandahélla tjénster i Finland utan att grunda en filial och registrera
sig i handelsregistret.

For tydlighetens skull inférdes dndd bestimmelser om tjansteleverantdrernas rétt att tillfalligt
tillhandahélla tjanster i Finland i 5 § 2 mom. i tjdnstelagen. Enligt férsta meningen i momentet
har en tjansteleverantdr som har sin hemort i en annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet rétt att temporért tillhandahélla sin tjénst i Finland. Enligt den andra meningen i
momentet har &ven en tjdnsteleverantdr som dr etablerad i enlighet med lagstiftningen i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och har sin stadgeenliga hemort, sin
centralforvaltning eller sitt huvudkontor i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet rétt att utan att etablera en filial som avses i niringslagen tillhandahalla sin tjénst i
Finland.

2.2.11 Tillimpningen av niringslagen och handelsregisterlagen i landskapet Aland

Enligt 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om niringsverksamhet med beaktande av vad som stadgas i 11 §, 27 § 2, 4,
9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 § 1 mom. 3—5 punkten, dock sa att
dven lagtinget har behdrighet att vidta atgarder for att frimja sddan néringsverksamhet som
avses i de nimnda punkterna. Enligt 11 § i lagen kan rétten att i landskapet utova rorelse eller
yrke som niring for den som inte har hembygdsritt inskrdnkas genom landskapslag. En sédan
landskapslag far dock inte inskridnka ratten for den som &r bosatt i landskapet att idka sadan
ndring som bedrivs utan annat bitride &n make eller egna omyndiga barn och utan begagnande
av affarslokal, kontor eller ndgot annat sérskilt driftstille.

Aland har en lagstiftning som giller idkande av niring i landskapet Aland. Laki elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta ar fran ar 1996 (landskapslag om ritt att utova néring 47/1996). Enligt
27 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om hela riket gil-
lande allménna villkor for utlinningars och utlindska sammanslutningars ritt att 4ga och besitta
fast egendom och aktier samt att idka néring. Darmed tillimpas den riksomfattande néringsla-
gen till de delar som avses i 27 § 9 punkten i sjilvstyrelselagen dven i landskapet samt annars
om det dirav sirskilt foreskrivs i landskapslagen. Dessutom har Aland sirskilda bestimmelser
om vissa ndringsbranscher.

Enligt 29 § i sjélvstyrelselagen kan lagstiftningsbehorigheten avseende handels-, forenings- och

fartygsregister med lagtingets samtycke helt eller till vissa delar 6verforas péa landskapet. Lag-
stiftningsbehdrigheten for handelsregistret hor for nérvarande i sin helhet till riket.
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3 Ml

Den nya handelsregisterlagen dr avsedd att ersétta den gamla handelsregisterlagen som éndrats
tiotals gdnger med en enhetlig och systematisk helhet. Handelsregistret kvarstar som ett offent-
ligt register med grundlédggande information om foretag med vilket man striavar efter att fraimja
en smidig niringsverksamhet genom att tillgdngliggora till exempel uppgifter om anmélnings-
skyldiga ansvarspersoner och foretridande. Registret grundar sig fortfarande pd utgdngspunkten
att en anmélningsskyldig person ser till att uppgifterna som inforts i registret dr uppdaterade si
att bade niringslivet, myndigheterna och medborgarsamhéllet kan lita pd uppgifterna. I registret
gors fortfarande anteckningar dven pé grundval av uppgifter fran andra myndigheter och i allt
hogre grad genom informationsutbyte mellan medlemsléndernas handelsregister.

Genom den nya lagen kan vi sékerstélla att lagens syfte uppnas enligt kraven i dagens samhaille,
vilka skiljer sig frdn de rddande omstandigheterna vid tidpunkten dé lagen stiftades bade med
avseende pd behovet av uppgifter, effektiv tillgang till, anvindning av, tillforlitlighet till och
tidsenlighet avseende uppgifterna samt verktygen som anvinds for att behandla uppgifterna.
Genom éndringarna i lagstiftningen strdvar man efter att Gverga till elektroniska tjénster som i
regel blir forpliktande, med undantag for enskilda niringsidkare, sammanslutningar och stiftel-
ser. Registermyndighetens elektroniska kontakt med kunderna, till den del det géller delgivning
som avses i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet, ska éven i fort-
sdttningen grunda sig pa samtycke. For att forbéttra registeranteckningarnas tidsenlighet ska
registermyndigheten vid behov ha tillgang till processekonomiskt effektiva metoder for att
framja att de anmélningspliktigas anmélningsskyldighet uppfylls.

Lagen ska inte foreskriva detaljerat om tekniska l9sningar utan med lagen stravar man efter att
lagen inte ska utgora ett hinder for att anvénda nya verktyg, metoder och sétt for att uppritthélla
och utveckla handelsregistret. Anvdndning av automation forutsitter bestimmelser pé lagniva
men propositionen innefattar inget sddant forslag eftersom ett allmént lagberedningsprojekt i
drendet pagar i justitieministeriet. Bakgrundsantagandet i propositionen dr dock att man dven i
fortsittningen i handelsregistret kan anvidnda automation och mer omfattande &n for ndrvarande.
All verksamhet relaterad till handelsregistret, dven utvecklingsarbetet avseende handelsregist-
ret, ska uppfylla det ovanbeskrivna syftet med handelsregistret och dverensstimma med annan
lagstiftning, sdsom dataskyddslagstiftningen.

Malet dr ocksé att d& de anmélningsskyldiga har anmélt uppdaterade uppgifter till handelsre-
gistret s ska andra myndigheter som behdver dessa uppgifter och andra som skoter offentliga
uppdrag inte be om uppgifterna fran de anmélningsskyldiga utan uppgifterna himtas direkt fran
handelsregistret eller i varje fall pa annat sétt 4n genom att be om uppgifterna fran den anmal-
ningsskyldige.

En annan viktig helhet i propositionen dr principen for fritt féretagande med beaktande av re-
formen av den géllande niringslagen genom att stifta en ny naringsverksamhetslag.

Den grundlédggande réttigheten 1 18 § 1 mom. 1 grundlagen tryggar var och ens rétt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som hen valt fritt. I bestimmelsen stirks princi-
pen om fritt foretagande da yrke och néring uttryckligen nimns som metod for att skaffa sig sin
forsorjning. En utgangspunkt dr individens egen aktivitet for att skaffa sig sin férsorjning (RP
309/1993 rd).

Utover nigra materiella granskningar maste bestimmelserna om rétten att idka néring fornyas
for att motsvara kraven i grundlagen.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
E-tjanst

Det foreslés att man i handelsregisterdrenden dvergér till en forpliktande elektronisk d&rendehan-
tering, med undantag for enskilda néringsidkare, sammanslutningar och stiftelser, fran borjan
av ar 2026. Direfter ska etablerings-, dndrings- och nedlédggningsanmélningarna och bokslut
och andra handlingar som ges till handelsregistret samt ytterligare utredningar ldmnas in i
elektroniskt format och handlingarna kan inte lingre ldmnas in i pappersformat forutom av sér-
skilda skél. Syftet med skyldigheten att anvénda e-tjénster dr framfor alt att forbittra foretags-
sikerheten och gora registreringen smidigare. Aven om e-tjansterna for handelsregistret har 6kat
kraftigt ocksd pa frivillig basis dr forpliktandet av e-tjdnsterna en forutsittning for att kunna
slopa storsta delen av pappersprocessen. Med e-tjdnst avses att kunden identifierar sig genom
en stark elektronisk identifieringstjénst och att uppgifterna ldmnas via en elektronisk plattform,
via elektroniskt granssnitt eller pa annat motsvarande sétt som faststills av registermyndigheten
dér uppgifterna ldmnas i elektroniskt format. Till den del som bokslutet har ldmnats in som en
del av skattedeklarationen och som Skatteforvaltningen férmedlar till handelsregistret for regi-
strering iakttas vad som foreskrivs om anmalan till Skatteférvaltningen. Skatteforvaltningen
skannar dock dven bokslut som ldmnats i pappersformat fore de vidarebefordras till handelsre-
gistret.

Elektronisk delgivning grundar sig pa samtycket enligt Lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003). Registermyndigheten kommer dven i fortsittningen att
skicka beslut, begéran om ytterligare utredning och andra handlingar till den anmélningsskyl-
dige per post. Registermyndigheten utreder mojligheten att anvénda den elektroniska Suomi.fi-
tjdnsten som uppréatthalls av myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller en even-
tuell annan elektronisk delgivningstjdnst som registermyndigheten tagit i bruk. I praktiken be-
tonar avsaknaden av en egentlig elektronisk delgivningsportal kopplad till FO-numret betydel-
sen av att den anmélningsskyldiges e-post och uppdateringen av denna antecknas till exempel
som en kanal for pAminnelse om olika skyldigheter relaterade till handelsregistret.

Tills vidare foreskriver man inte om formatet pa handlingarna som ska lamnas via e-tjansterna.
I praktiken &r uppgifterna som infors i registret via e-tjénsten i strukturerat format, liksom da
man anvander fardiga mallar i samband med etableringen. Med avseende pa handlingarna ska
drendet utredas ytterligare med beaktande av till exempel kraven i bolagsrittsdirektivet och
andra pagaende bdde nationella projekt och projekt inom Europeiska unionen som hanfor sig
till uppgifternas struktur. I praktiken mottar registermyndigheten redan nu bokslut som lamnas
1 strukturerat format. Storsta delen av boksluten dr fortfarande i PDF-format dven om en sé
kallad maskinldsning OCR (Optical character recognition) har lagts till. Fragan om struktur dr
dock dven relaterad till andra handlingar, sdsom etableringshandlingarna som bifogas till anma-
lan.

Slopande av tillhandahdllande av handling som visar valet av ansvarsperson och beredning
for ibruktagande av automation vid registreringen av ansvarspersoner

Till handelsregisteranmélan ska beslut och andra handlingar som handelsregisteranteckningen

grundar sig pa bifogas. Anmélningar av ansvarspersoner som narmare foreskrivs genom forord-
ning ska i fortsittningen inte 4tfoljas av en handling som visar valet ifall detta inte sérskilt begérs
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av registermyndigheten. Registeranteckningen ska grunda sig pa uppgifterna som lamnats i an-
maélan for anteckning i registret och nddviandiga uppgifter om det beslut som féranledde regis-
teranteckningen. Detta géller mojliggdrandet av att ta automationen i bruk men &r inte beroende
av detta utan géller pd samma sétt anmélningar som behandlas manuellt. I justitieministeriet
pagér ett allmént lagberedningsprojekt om automatiserat beslutsfattande och i det hér skedet ar
det inte &nnu mojligt att beddma behovet av en eventuell speciallagstiftning. Propositionen in-
nefattar sdledes inte forslag om anvéndning av automation i handelstegistret, med undantag for
propositionsutkastet som var pé remissbehandling, men antagandet &r att automation omfat-
tande kan anvéndas i fortséttningen.

Myndigheternas skyldighet att himta handelsregisteruppgifter direkt fran handelsregistret

I fortsdttningen hamtar myndigheterna handelsregisteruppgifterna som de behover elektroniskt
direkt fran handelsregistret eller annan kélla som anvinder uppgifterna och pa sé sitt behover
de anmilningsskyldiga i princip inte tillhandahélla handelsregisterutdrag eller andra uppgifter
som registrerats i handelsregistret da de skoter drenden hos myndigheterna.

Granskning av handelsregisteruppgifternas tidsenlighet

For att forbattra handelsregistrets tidsenlighet ska lagen foreskriva om skyldigheten for en ut-
lindsk néringsidkare som har grundat ett aktiebolag, andelslag, europabolag, europaandelslag
och en filial i Finland att anméla tidsenliga registeruppgifter varje kalenderar. Aven andra an-
méilningsskyldiga ska ha ritt att anmaéla tidsenliga uppgifter. Anmélan om tidsenlighet ska dven
gélla kontaktuppgifter som registreras i foretags- och organisationsregistret. Anmélan 1&dmnas
via e-tjénsten och dr avsedd att vara avgiftsfri.

Forsummelseavgift for handelsregisteranmdlan och forseningsavgift for bokslut

For att effektivisera uppfyllandet av anmilningsskyldigheten ska registermyndigheten foreskri-
vas mojlighet att aldgga administrativa pafoljdsavgifter vilka ar forsummelseavgift for handels-
registeranmélan och forseningsavgift for bokslut. P4 avgifterna tillimpas lagen om verkstallig-
het av boter.

Forsummelseavgift for handelsregisteranmédlan ska aliggas om den anmilningsskyldiga trots
uppmaning inte réttar en brist eller ett fel i registeruppgifterna eller inte granskar uppgifternas
tidsenlighet. Aven personer som inte kan utféra den i registret antecknade uppgiften ska anmaélas
for avregistrering ur registret. Forsummelseavgiften ska dven gélla forsummelse av tillhanda-
héllande av bokslut for andra &n de anmélningsskyldiga pé vilka forseningsavgift for bokslut
tillimpas.

Forseningsavgiften for bokslut ska tillimpas pé aktiebolag, andelslag, europabolag och euro-
paandelslag. Forseningsavgift ska ldggas om den anmédlningsskyldiga inte har anmélt bokslutet
och verksamhetsberattelsen for registrering inom atta manader fran avslutad rdkenskapsperiod.
Forseningsavgiftens storlek beror pa forseningens lingd men forseningsavgift ska dock dven
alaggas om bokslutet inte alls har anmélts for registrering inom ett ar efter avslutad rakenskaps-
period. I samband med péforandet av avgiften for forsenat bokslut forutsitts i regel inte att den
anmélningsskyldiga hors, om registermyndigheten har pdmint den anmélningsskyldiga om skyl-
digheten i friga, eftersom forseningsavgiften grundar sig pé forsummelsen av en tidsfrist som
definieras tydligt i lag enligt vilken forseningsavgiftens storlek faststélls enligt forsummelsens
langd.
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Utvidgning av tilldmpningsomrddet for avregistreringsforfarandet som grundar sig pd for-
summelse

I aktiebolagslagen och lagen om andelslag foreskrivs for nirvarande om registermyndighetens
skyldighet att forsétta bolaget i likvidation eller avregistrera det bland annat for forsummelse av
anmilan av bokslut for registrering. I fortsattningen ska den anmilningsskyldiga trots uppma-
ning vid forsummelse av att [imna anmédlan om verkliga forménstagare kunna forséttas i likvi-
dation eller avforas ur registret enligt forfarandet i aktiebolagslagen eller i lagen om andelslag.
Forfarandet géller sddana anmélningsskyldiga pé vilka antingen aktiebolagslagen eller lagen
om andelslag tilldimpas.

Registermyndighetens rdtt att krdva fysisk identifiering av person som ldmnar anmdlan i pap-
persformat

Registermyndigheten ska i fortsittningen kunna kréiva fysisk identifiering av personer som an-
vinder pappersblankett. Detta ar forknippat med riskerna vid anvidndning av pappersblankett.
Mojligheten ska gélla alla stamregister som uppritthalls av Patent- och registerstyrelsen men
den fysiska identifieringen ska endast undantagsvis krivas i situationer dér det inte ar mojligt
att lamna anmaélan elektroniskt. Utdver det ovanndmnda ska registermyndigheten for att sdker-
stdlla anmélans riktighet kunna meddela om anhidngiggorandet & tjdnstens vagnar till personer
som den anser nodvéndiga.

Specialbestimmelser avseende uppgifter om verkliga formdnstagare

Handelsregisterlagen ska foreskriva sarskilt utlimnandet av uppgifter om verkliga formansta-
gare sa att utlimnande av uppgifterna forutsitter ett anvindningsdndamal samt identifiering av
mottagaren. I handelsregistret gors dven anteckningar pd grundval av forsummelse av anmal-
ningsskyldigheten och motstridigheter i uppgifterna. Kretsen av de som ar skyldiga att anmila
uppgifter om formanstagare kvarstar som i den géllande lagen.

Skyldigheten for ett utlindskt kreditinstitut och finansiella institut samt filialen till ett ut-
ldndskt forsdkringsbolag att anmdla bokslut for registrering

Enligt det géllande 17 a § 3 mom. i handelsregisterlagen gdller det vad denna paragraf stadgar
om anmdlan av bokslutshandlingar for registrering inte filialer till utldindska kreditinstitut och
finansiella institut eller utlindska forsdkringsbolags representationer. 1 fortsittningen fore-
skrivs inte lingre om undantag fran skyldigheten avseende registrering av bokslut for utlindska
kreditinstitut och finansiella institut eller en filial till ett férsékringsbolag.

Anmdlningsskyldigheten for enskilda ndringsidkare ska i regel slopas

Enligt den géllande handelsregisterlagen ska enskilda niringsidkare gora en grundanmélan till
handelsregistret i enlighet med vad som foreskrivs i ndringslagen. Enskilda niringsidkare har
haft skyldighet att registrera sig till handelsregistret om niringsverksamheten idkas fran en af-
farslokal separat fran bostaden, om nédringsidkaren haft andra personer dn make eller maka,
omyndiga barn eller barnbarn i sin tjanst eller om den enskilda nédringsidkaren utdvar tillstands-
pliktig verksamhet.
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I fortsattningen &r en enskild nédringsidkare enligt handelsregisterlagen skyldig att registrera sig
till handelsregistret om néringsidkaren enligt bokforingslagen méste anméla bokslutet for regi-
strering. Detta forutsitter darfor att det dr fraga om ett foretag som &r storre dn ett litet foretag
enligt definitionen i bokforingslagen. Registreringsskyldigheten ska inte ldngre grunda sig pa
affarslokal eller arbetstagare utanfor familjen. Registreringsskyldigheten eller kravet kan dock
bero pa sérskild lagstiftning, sisom foretagsinteckningslagen (634/1984), dir forutsittningen
for foretagsinteckning ar att foretaget dr infort i handelsregistret. Registreringsskyldighet kan
fortfarande dven uppkomma direkt eller indirekt pd grundval av krav i speciallagstiftningen.
Anmilningsskyldigheten giller dven sadan fysisk person som é&r inte 4r bosatt inom det Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet men som idkar niringsverksamhet i Finland.

Andringen inverkar inte till ndgon del pa den enskilda niringsidkarens skyldighet att anmila sig
till registren som upprétthalls av Skatteforvaltningen, sdsom registret 6ver momsskyldiga eller
arbetsgivarregistret. I praktiken har enskilda niringsidkare redan nu haft mojlighet att anméla
sig endast till Skatteforvaltningens register utan att skyldigheten att registrera sig till handelsre-
gistret skulle undersokas.

14 § 1 mom. i foretags- och organisationsdatalagen anges de uppgifter som alltid lagras i fore-
tags- och organisationsdatasystemet avseende enskilda niringsidkare vid sidan av andra anmal-
ningsskyldiga. Sddana uppgifter ar firma, hemort, personuppgifter om en fysisk person och den
anmilningsskyldigas kontaktuppgifter. Av uppgifterna som avses ovan &r sirskilt uppgifterna
som inforts i foretags- och organisationsdataregistret direkt offentliga. Sddana ar inte uppgif-
terna enligt 5 § 1 mom. 1 punkten, som endast uppritthalls for beskattningen, om en fysisk
persons personbeteckning, personens namn i det fall att hen anvénder en registrerad firma i sin
verksamhet, och en adress som dr avsedd for annat dn allmédnt bruk. P4 motsvarande sitt ar
uppgifterna inte offentliga enligt 2 mom. d& de upprétthalls med tanke pa foretags- och organi-
sationsdatasystemet. Hir avses en personbeteckning som lagras med tanke pé foretags- och or-
ganisationsdatasystemet for att forhindra att samma person far flera FO-nummer.

Av uppgifterna som avses i 4 § 1 mom. i foretags- och organisationsdatalagen &r firma, hemort
och andra eventuella kontaktuppgifter for enskilda néringsidkare som inforts i handelsregistret
tillgdngliga via foretags- och organisationsdatasystemets offentliga soktjanst for foretag. I prin-
cip ska det vara mgjligt att for en enskild néringsidkare som idkar néringsverksamhet och som
endast registrerats 1 Skatteforvaltningens register se motsvarande uppgifter som i soktjansten
for foretag, med undantag for firma som endast registreras i handelsregistret. For nérvarande
framkommer dock endast uppgifterna for enskilda néringsidkare som inforts i registret over
momsskyldiga. I fortsidttningen ska man fasta uppmérksamhet vid detta sa att det avseende fy-
siska personer som idkar néringsverksamhet, och som endast registreras i Skatteférvaltningens
register, syns de uppgifter som avses i 4 § i foretags- och organisationsdatalagen enligt begréns-
ningarna som foreskrivs i 5 § 1 mom. 1 punkten i samma lag. Detta géller inte fysiska personer
som inte idkar nédringsverksamhet enligt 5 § 1 mom. 2 punkten i foretags- och organisationsda-
talagen. Pa sa sitt kommer offentligheten avseende foretagsverksamheten for en enskild né-
ringsidkare att genomforas via foretags- och organisationsdatasystemet oavsett om néringsid-
karen dr registrerad i handelsregistret. Med beaktande av malen for faststdllande av spérrmar-
kering dr en person som fatt sparrmarkering inte skyldig att anméila sina kontaktuppgifter, in-
klusive till exempel postbox, till registret. Vid behov kan en sadan person dndé nas av myndig-
heterna.

Fértydligande av bestimmelserna for delgivning och dndringssékande
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I handelsregisterlagen foreskrivs separat om delgivning av registermyndighetens beslut sa att
besluten delgivs som vanliga delgivningar &ven till den del det géller pafoljdsavgifter. Med
avseende pa offentlig delgivning iakttas det som foreskrivs i forvaltningslagen.

Bestimmelserna om dndringssokande ska fortydligas och ett omprovningsforfarande ska tas i
bruk for administrativa pafoljdsavgifter.

1 fortsdttningen regleras juridiska personers registeranteckningar genom forordning av stats-
radet

I den géllande lagen anges uppgifterna som ska ldmnas i grundanmélan enligt juridisk person. I
fortsattningen ska handelsregisterlagen foreskriva om de uppgifter som ska antecknas i registret
for alla anmélningsskyldiga, men juridiska personers uppgifter som ska antecknas i registret
foreskrivs genom forordning. Genom forordning ska det ocksé kunna foreskrivas om sadana
registeranteckningar som inte foreskrivits i lag men som med beaktande av de anmélningsskyl-
digas sirdrag dr motiverade att anteckna i registret. I praktiken motsvarar forordningen i stora
drag de uppgifter som ska antecknas om varje anmélningsskyldig i registret enligt den upphévda
handelsregisterlagen da lagen trader i kraft.

Slopandet av registrering av ndrings- eller verksamhetstillstand i handelsregistret

I den géllande handelsregisterlagen forutsitts, da naringsidkande &r beroende av tillstdnd, att
anmilan om det beviljade tillstandet ska goras till registermyndigheten innan verksamheten in-
leds. Detta avser naringarna som ndmns i 3 § i den gillande niringslagen och som det foreskrivs
separat om genom lag eller forordning och for vilka lagen eller forordningen kan innefatta krav
pa néringstillstdnd, men néringstillstdnd kan dven forutsittas i lagstiftning om andra branscher.
Forutséttningen for anteckning i registret dr inte att visa tillstdndet utan det kan &dven anmélas
senare for registrering. I praktiken har det gjorts ganska fa anmélningar om tillstdnd. Eftersom
foretagen i frdga redan har registrerats i en annan myndighets register finns det ingen anledning
att uppréatthalla motsvarande uppgifter i handelsregistret. Andringen har ingen inverkan pa re-
gistreringen av koncessioner i handelsregistret om registrering av dessa foreskrivs i speciallagar.
Sadan anmélningsskyldighet foreskrivs for Finansinspektionen dtminstone i kreditinstitutslagen
(610/2014) och i lagen om investeringstjanster (747/2012)

Reform av bestimmelserna om ritten att idka ndringsverksamhet

I propositionen foreslas en ny lag som reglerar rétten att utova ett yrke och idka néring som
upphéver den nuvarande néringslagen. Den nya lagen foreslas bli nédringsverksamhetslagen.
Den nya foreskriver om néringsidkarens rétt att idka néring. Bestimmelserna om fysiska och
juridiska personer som har ritt att idka niringsverksamhet motsvarar med mindre dndringar
innehéllet i bestimmelserna i den géillande naringslagen.

I forslaget ska niringstillstdndsforfarandet for réttssubjekt utanfor det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet granskas sa att Patent- och registerstyrelsens tillstindsprovning dndras till en
bunden provning enligt grundlagen.

Behorighetsvillkoren for enskilda néringsidkare ska granskas sé att yrkesméssig néringsverk-
samhet far bedrivas av en fysisk person som dr myndig, inte forsatts i konkurs och vars hand-
lingsbehdrighet inte dr begrinsad. En minderérig person som fyllt femton &r far dock med in-
tressebevakarens samtycke bedriva yrkesméssig nédringsverksamhet. I den géllande lagen finns
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ingen aldersgrédns och det &r heller ingen forutsittning for behdrigheten att personens handlings-
behorighet inte dr begrinsad.

Bestdmmelserna om filialer for utlindska sammanslutningar och stiftelser och foretradare for
niaringsidkare motsvarar med vissa dndringar den gillande lagen. Med avseende pé definitionen
for filialer foreskriver man dock inte ldngre om ett fast driftstdlle utan om néringsverksamhet
som idkas 1 Finland.

Definitionerna om néringsverksamhet och néringsidkare tas till lagen. Med naringsverksamhet
avses utdvande av yrke eller idkande av néring i syfte att f4 inkomst eller annan ekonomisk
vinning.

Till lagen tas ocksa de uttryckliga bestimmelserna om att anmélningsskyldigheten inte géller
fysiska personer som etablerat sig i en annan stat inom det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller ett utlindskt samfund eller stiftelse som tillfalligt tillhandahéller tjénster i Finland.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmint

Handelsregistret, i egenskap av ett offentligt register med uppgifter om niringsidkarna, frimjar
och ir ofta en nddvindig informationskélla sérskilt vid ekonomiska hiandelser. Avsikten ir att
fornya handelsregisterlagen och den relaterade foretags- och organisationsdatalagen for att mota
kraven i den fordndrade verksamhetsmiljon. Genom lagarna forbéttras handelsregisteruppgif-
ternas tillforlitlighet och registreringsforfarandet effektiviseras, vilket paverkar registrerings-
processen frn den obligatoriska e-tjdnsten och identifieringen till registreringen av uppgifterna.
Med beaktande av att handelsregistrets grundldggande syfte inte dndras genom lagen och att det
huvudsakligen &r friga om en modernisering av lagarna bedéms den nya lagen inte ha sérskilt
betydande direkta eller indirekta konsekvenser for niringslivet i forhallande till den géllande
lagen.

Den foreslagna nya handelsregisterlagens direkta konsekvenser for lagstiftningens objekt, dvs.
foretagen och sammanslutningarna, Patent- och registerstyrelsen samt andra myndigheter ar hu-
vudsakligen ekonomiska sa att den foreslagna lagen forvantas sédnka och delvis 6ka kostnaderna
for savil ndringsidkarnas handelsregisterdrenden som registermyndighetens handelsregister-
arenden. Till en borjan kan lagen antas att i viss man Overfora kostnaderna for drendehante-
ringen frin de anmélningsskyldiga till Patent- och registerstyrelsen. A andra sidan kommer re-
formen sénka kostnaderna for uppréitthallandet av handelsregistret efter de inledande investe-
ringarna. Med avseende pé att gora registreringsforfarandet elektroniskt pagar redan genomfo-
randet hos PRS sa att alla handelsregisteranmélningar ska vara mdjligt att gora elektroniskt i
foretags- och organisationsdatasystemet, s med tanke pa det dkar inte forpliktandet av e-tjéns-
ten kostnaderna ndmnvért ur registermyndighetens synvinkel men stiller dock en tidsgrans for
nir systemen relaterade till den elektroniska anvéndningen ska vara anvéndbara. Forbattringen
av handelsregistrets tillforlitlighet och tidsenlighet genom den foreslagna forsummelseavgiften
for handelsregisteranmilan och foérseningsavgiften for bokslut har en negativ konsekvens for
den enskilda néringsidkaren som gjort forsummelsen men avgifterna kan undvikas genom att
uppratthalla registeruppgifterna aktuella. Sammantaget skulle dock forbattringen av handelsre-
gisteruppgifternas tillforlitlighet, som &r mélet for inforandet av sanktionerna, kompensera de
enskilda foretagarnas kostnader for forsummelserna och frdmja béde néringslivet, myndighet-
ernas verksamhet och insynen i foretagsverksamheten. P4 samma sitt skulle anmélan av regis-
teruppgifternas tidsenlighet leda till en 6kad administrativ borda sdrskilt for aktiebolag, an-
delslag, europabolag, europaandelslag och utldndska ndringsidkare som registrerat en filial i
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Finland, for vilka det ar friga om en &rlig skyldighet, men &dven i detta avseende &r syftet att
forbéttra registeruppgifternas tillforlitlighet. Nedan gér vi ndrmare igenom den foreslagna la-
gens ekonomiska konsekvenser for savil den anmélningsskyldiga, registermyndigheten som for
andra myndigheter som anvinder registeruppgifterna, inklusive de ekonomiska konsekvenserna
for enskilda instanser som anvinder registeruppgifterna. Beddmningen av konsekvenserna rik-
tas till &ndringarna enligt forslaget i den nya handelsregisterlagen och foretags- och organisat-
ionsdatalagen i forhdllande till de géllande lagarna.

Utover de ekonomiska konsekvenserna forvéintas den nya handelsregisterlagen inte ha bety-
dande sysselsattnings-, miljo- eller andra samhilleliga konsekvenser. Ett centralt mal dr dock
att forbattra foretagssikerheten.

Antagandet av den nya niringsverksamhetslagen &r huvudsakligen ndrmast en lagteknisk re-
form. Den viktigaste dndringen sett till konsekvenserna avseende forutséttningarna att idka na-
ringsverksamhet dr underlédttandet av anmélningsskyldigheten for enskilda niringsidkare i for-
slaget till handelsregisterlagen.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
Elektronisk drendehantering och automatiserad registrering

Digitaliseringen av drendehanteringen for handelsregistret har ekonomiska konsekvenser for
foretag och sammanslutningar, Patent- och registerstyrelsen och alla som anviander handelsre-
gisteruppgifter, bade privata och offentliga aktoérer. Med beaktande av att myndighetsdrenden
generellt 1 allt storre utstrickning stegvis haller pa att bli elektroniska beror de ekonomiska
konsekvenserna inte enbart pa digitaliseringen av handelsregistrets drendehantering. A andra
sidan har det tills vidare foreskrivits relativt lite om néringsidkarnas skyldighet att anvidnda e-
tjanst. Detta forsvarar bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna.

Med beaktande av att ett allmént lagberedningsprojekt for automatiserat beslutsfattande pagér i
justitieministeriet innefattar inte den hir propositionen nagot separat forslag om anvindning av
automation i handelsregistret eftersom det inte 4r mdjligt att bedoma behovet av speciallagstift-
ning i det har skedet. Da utkastet till handelsregisterlagen var pa remissbehandling var en sepa-
rat automationsbestimmelse dnnu en del av propositionen men den avldgsnades med beaktande
av det allminna lagberedningsprojektet. Syftet dr dock att i en betydande del av anmilningarna
i fortséttningen ska behandlas automatiskt varmed uppgifterna utgdngsmaissigt kommer att re-
gistreras direkt d& den elektroniska anmélan ldmnats in. For att frimja anvéndningen av auto-
mation foreslér propositionen att man i regel kan slopa bifogandet av handlingar om valet av
personer till anmélningarna varmed anmélan kan behandlas enbart pa grundval av uppgifterna
som angetts i anmédlan. Ekonomiska konsekvenser kan forvantas for automatiseringen i jamfo-
relse med den nuvarande behandlingsprocessen.

Digitaliseringen av de anmélningsskyldigas drendehantering i handelsregistret kraver att det
finns datatekniska forutséttningar bdde med avseende pa verktyg och program som pa féormagan
att anvénda dessa. Med beaktande av att e-tjainsterna relaterade till niringsverksamhet och i
samhéllet 6verlag har blivit vanligare kommer inte digitaliseringen av &rendehanteringen av
handelsregistret i sig att orsaka tilldggskostnader for naringsidkarna eftersom sa gott som alla
foretagare har beredskap for e-tjédnster. Bland foretagarna som svarade pa undersdkningen om
befolkningens anvindning av informations- och kommunikationsteknik har alla internetférbin-
delse i bruk 1 sitt hushall och under de senaste tre ménaderna hade 99 % anvént internet. Det ar
klart att det 4ven finns sddana foretagare som inte har internetforbindelse i sitt hushéll och/eller
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som inte har anvént internet, men man kan séga att datatekniska fardigheter for elektronisk
drendehantering hos myndigheterna i sin helhet finns. '°

Aven om troskeln for att kriiva firdigheter i e-tjénster av niringsidkarna ir ligre i forhallande
till medborgarna generellt ska man sérskilt i initialskedet se till att ndringsidkarna fér tillrackligt
med stdd i1 e-tjdnsterna. [ praktiken genomfors detta med telefonstod. Det bor beaktas att PRS
inte har fysiska servicestéllen forutom i Helsingfors men anmélningar kan enligt foretags- och
organisationsdatalagen dven ldmnas till Skatteférvaltningens kundtjanst. Vid kundtjinsterna
finns kundterminaler for sjalvbetjining. Séledes &r det inte helt nédvindigt for ndringsidkare att
skaffa verktyg och forbindelser som kravs for e-tjanster. Det finns ocksd mdjlighet att anvianda
informationstekniska verktyg vid till exempel biblioteken.

I princip kommer automatiseringen av registreringen att sinka processkostnaderna och méjlig-
gora ligre behandlingskostnader eller 4tminstone minska trycket att 6ka kostnaderna. A andra
sidan kommer kostnaderna for utvecklingen av systemet atminstone i initialskedet att ta ut ovan-
ndmnda besparingar. Det bor dessutom beaktas att automatiseringsprocessen dven kan medfora
indirekt nytta eftersom det 4r mojligt att snabbt registrera uppgiften som anmals i handelsregist-
ret. Sa till exempel i en situation dir forutsittningen for att utféra en rittslig handling ar att
sékerstélla foretrddarens behorighet i handelsregistret.

Registermyndigheten orsakas sérskilt kostnader for uppbyggnaden, uppritthillandet och ut-
vecklingen av systemet vid dvergangen till e-tjdnsterna. Eftersom foretags- och organisations-
datasystemet (FODS), atminstone i regel, dr anméilningskanal dven i fortsdttningen och storsta
delen av drendena redan nu skots elektroniskt via FODS forutsitter inte lagen att en ny drende-
tjénst byggs upp utan att FODS:s tjanster utvidgas. I det hir avseendet har utvecklingsarbetet
redan inletts eftersom oavsett forpliktandet s& kommer mojligheten till e-tjénst att tas i bruk i
alla handelsregisteranmédlningar. Det elektroniska systemet ska kontinuerligt vara tillgéngligt
och darfor méste man reagera inom rimlig tid &ven utanfor tjénstetid pa problem som uppkom-
mer i datasystemet. Detta kan forutspas orsaka kostnader i viss man. Avsikten &r att FODS dnnu
inom ospecificerad tidtabell kommer att fornyas i sin helhet pd en ny plattform men i det hir
skedet kommer dndringarna att goras pa den nuvarande plattformen. Den partiella automatise-
ringen av registreringsforfarandet forutsitter ocksa l6pande engangskostnader for uppbyggna-
den av systemet och & andra sidan for uppratthallandet av systemet. Den mest betydande eko-
nomiska nyttan utgors dock av att fysiska personer inte ldngre behandlar anmélningar i det auto-
matiserade forfarandet hos registermyndigheten. Eftersom dessa anmélningar, avseende anmél-
ningsskyldigas ansvarspersoner och verkliga forménstagare, utgor en andel pa dver 60 % av alla
anmilningar som gors 1 handelsregistret dr automatiseringen innebéra en betydande ekonomisk
fordel. Aven om anmilningarna i fraga utgér majoriteten ar anmélningarna enklare i sak sé
arbetsméingden som tidsméssigt anvénts korrelerar inte med antalet anmilningar. A andra sidan
bor man beakta att storsta delen av de verkliga forménstagarna redan nu infors i handelsregistret
utan att en fysisk person kontrollerar anmélningarna.

Overgangen till e-tjéinster sinker registermyndighetens kostnader relaterade till behandlingen
av anmdlningar eftersom behovet av manuell behandling av blanketter i pappersformat huvud-

10 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningens anvindning av informations- och kommunikations-
teknik [e-publikation]. ISSN=2341-8699. Helsingfors: Statistikcentralen [hinvisats: 21.1.2022].
Atkomstsitt: http://www.stat.fi/til/sutivi/2021/index.html

I samband med beredningen av propositionen bad man Statistikcentralen sérskilt om information om de
som svarade pa undersokningen och de har angivit att de ar foretagare.
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sakligen forsvinner. [ den mén de uppgifter som egentligen infors i registret inte kan ges 1 struk-
turerat format via foretags- och organisationsdatasystemets eller annan e-tjinst ska registermyn-
digheten dock inféra de anmélda uppgifterna for registrering manuellt i handelsregistret. Méang-
den sadana uppgifter bedoms dock vara liten i forhéllande till helheten. Registermyndigheten
kan dock kréva att uppgifter i en handling i till exempel PDF-format vid behov ldmnas separat
pa det utrymme som &r reserverat for uppgifterna i e-tjinsten. Den ekonomiska nyttan av for-
andringen i behovet av resurser uppstar pd lang sikt och nyttan ticker séledes inte de betydande
engangskostnaderna till foljd av utvecklingen av systemet.

Kostnaderna relaterade till digitaliseringen av anmélningsforfarandet har behandlats i regering-
ens proposition RP 151/2021 med forslag till lagar om &ndring av handelsregisterlagen och 4 §
i foretags- och organisationsdatalagen, enligt vilken kostnaden for utvecklingen av kommuni-
kationsarkitekturen i foretags- och organisationsdatasystemet och utvidgningen av den elektro-
niska kommunikationen uppskattas vara 2,2 miljoner euro ar 2022 och 1,4 miljoner euro ar
2023. Enligt regeringens proposition ska kostnaderna tickas med dverskottet som ackumuleras
till PRS och poster som dverfors fran foregaende ar. En begiran om utldtande om utvecklingen
av foretags- och organisationsdatasystemet aren 2022-23 har gjorts till finansministeriet enligt
9 § 1 informationshanteringslagen. Finansministeriet gav ett utlitande om planen
VIN/24244/2020 den 30 november 2020 som dven inkluderade 0,5 miljoner euro for ibruktagan-
det av Suomi.fi-meddelandetjansten for foretag och 0,9 miljoner euro for grundandet av aktie-
bolaget som utvecklar grénssnittstjénsten.

Patent- och registerstyrelsen har uppskattat att en fullstindig dvergang till e-tjdnsten minskar
servicekostnaderna med cirka 1,38 miljoner euro pa arsbasis. De sédnkta kostnaderna beror pa
mer kvalitativa anmélningar och ibruktagandet av automatisering vid registreringen samt en
minskning av registreringsuppgifter, fordelningen av betalningarna och behovet av skanning.
A andra sidan 6kar troligtvis dvergangen till e-tjéinsten behovet av radgivning for vilken behovet
av tillaggsresurser har uppskattats till 130 000 euro per ar. Nettokonsekvensen dr dirmed cirka
1,25 miljoner euro per ar. Fordelarna med automationen forutsatter att lagstiftningen maojliggor
dess anvandning. Utgangspunkten ar att dndringarna i forvaltningslagen pa grundval av propo-
sitionen som justitieministeriet bereder mdjliggér anvindningen av automation i handelsregist-
ret men det &r fortfarande mojligt att det dven behdvs en speciallagstiftning. Det bor dessutom
beaktas att den obligatoriska e-tjdnsten enligt forslaget inte &r utan undantag, utan enskilda né-
ringsidkare, stiftelser och sammanslutningar l&mnas utanfor och dven andra ska av sirskilda
skil ha mojlighet att 1amna anmélan 1 pappersformat. Trots detta ska storsta delen av anmal-
ningarna i fortsittningen goras elektroniskt.

En betydande effekt pd kostnaderna, upp till 0,4 miljoner euro, kan uppnis om kundposten
skulle skickas via den elektroniska Suomi.fi-meddelandetjénsten och brevposten kunde slopas.
Eftersom anvéndningen av Suomi.fi-meddelandetjénsten fortfarande ska grunda sig pa frivillig-
het &r nyttan som uppnés svar att bedoma, d&ven om PRS tar tjansten i bruk. En obligatorisk
anvindning av meddelandetjénsten kan beddmas mer i mer omfattande projekt dér man grans-
kar foretagens myndighetsidrenden i sin helhet. For nirvarande utreds i alla fall meddelande-
tjdnstens lamplighet for anvindning i handelsregistret.

For anvandare av handelsregisteruppgifterna dr en betydande ekonomisk faktor avseende det
elektroniska formatet pa handlingarna som ldmnas till registret sirskilt relaterad till boksluts-
uppgifterna. Anmalningsskyldiga har mojlighet att anméla bokslutsuppgifterna for registrering
strukturellt i XBRL-format redan nu. XBRL (eXtensible Business Reporting Language) &r stan-
dard for rapportering av ekonomiska uppgifter i strukturellt format varvid uppgifterna kan an-
véndas och analyseras samt jémforas utan manuell behandling. For nérvarande anmails bok-
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slutsuppgifter till handelsregistret huvudsakligen som bilddokument (PDF) till vilket en sa kal-
lad maskinldsning fogas. Instanserna som anvénder eller analyserar uppgifterna ska saledes
fora in uppgifterna separat i sina egna datasystem. Om bokslutsuppgifterna ska anmélas till
handelsregistret i XBRL-format skulle detta medfora en betydande ekonomisk fordel f6r de som
anvinder uppgifterna och som for massanviindarnas del kan vara betydande. A andra sidan,
dven om XBRL i sig dr en avgiftsfri standard medfor 6vergangen till XBRL kostnader for den
anmilningsskyldiga for till exempel anskaffning av programvarorna. Man kan dock anta att
dven de anméilningsskyldiga sjilva har stor nytta av att ta i bruk en gemensam standard.

I den hér propositionen finns inget forslag om att handlingarna som ska anmélas till registret
ska vara i ett visst elektroniskt format. Med beaktande av till exempel de krav som f6ljer bo-
lagsrattsdirektivet (EU) 2017/1132 och genomforandet av direktivet om 6ppna data (EU)
2019/1024 om handelsregisteruppgifterna i elektroniskt format, ska den fortsatta beredningen
ske separat. Det dr mojligt att det &ven foreskrivs om bokslutens elektroniska format i samband
med andra projekt &n de som é&r direkt kopplade till handelsregistret.

Uppgifterna anmdls endast en gang till myndigheten

Aven om den anmélningsskyldiga har anmélt uppgifterna som antecknas i handelsregistret till
registermyndigheten forutsitts i flera forfattningar att niringsidkaren lamnar ett registerutdrag
med samma uppgifter eller en annan handling som registrerats i handelsregistret d& hen utfor
drenden vid en annan myndighet. En myndighet kan dven behdva uppgifter frdn handelsregistret
dven om det inte foreskrivs separat om detta. Uppgifterna som ldmnas kan till exempel vara
relaterade till handlingar som forutsitts i offentlig anbudsbegéran eller olika tillstindsansok-
ningar. Anskaffningen av handelsregisterutdrag medfor kostnader for den anmélningsskyldiga
for resurserna som anvénts for anskaffningen och inlimnandet av utdraget. I forslaget foreslés
att myndigheterna i fortsittningen forpliktas att skaffa de uppgifter de behdver direkt fran han-
delsregistret eller fran annan motsvarande killa, da skulle det rdcka for néringsidkarna att de
anmalt tidsenliga uppgifter till handelsregistret. Utover uppgifterna som framgar av handelsre-
gisterutdraget ar sddana handlingar bokslut och foretags organisationsregler som registrerats i
handelsregistret. Uppgifter om verkliga forménstagare begriansas utanfor skyldigheten eftersom
det med avseende pa dessa uppgifter i regel dr frdgan om att uppgifter som erhallits fran ett
foretag jamfors med uppgifter som antecknats i formanstagarregistret.

Fran och med augusti 2022 blir det elektroniska handelsregisterutdraget fran informationstjéns-
ten Virre som uppritthalls av Patent- och registerstyrelsen avgiftsfritt for alla, och anskaffningen
av utdraget dr séledes inte ldngre forknippat med direkta kostnader men i liten utstrickning
forknippar med arbete. Andra handlingar som registreras i handelsregistret, ndrmast bokslut och
bolagsordning, har foretaget sjalv sa de behdver inte skaffas separat om ndgon annan an han-
delsregistermyndigheten ber om sddana. Med beaktande av att de senast nimnda handlingarna
redan har ldmnats in till handelsregistret ska myndigheterna inte be om handlingarna i fraga pa

nytt.

Arbets- och nédringsministeriet utredde inlimnandet av handelsregisterutdrag till myndigheterna
ar 2019 via sin egen Foretagspanel. De registreringsskyldiga som svarade pa enkiten lamnade
i genomsnitt in handelsregisterutdraget med tva ars mellanrum pa myndighetens begéran. De
som svarade pa Foretagspanelen foretrdder dock sannolikt den aktivaste delen av de 642 000
foretag som inforts i registret. Pa grundval av Statistikcentralens struktur- och bokslutsstatistik
for foretag var antalet sddana aktiva foretag som sannolikt l1dmnar in handelsregisterutdrag kring
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312 500 &r 2020'". Ungefdr hélften av foretagen som berdknas pa detta sétt maste ldmna in
handelsregisterutdraget varje ar. Den elektroniska nedladdningen och inlimningen av handels-
registerutdraget kan beddmas ta kring 15 minuter av foretagarens arbetstid vartannat ar. D4 detta
avskaffas minskas den administrativa bordan for féretag med uppskattningsvis kring 0,7 miljo-
ner euro per ar enligt arbets- och niringsministeriets rédknare for berdkning av regleringsbordan.
Den ovanndmnda berdkningen beaktar inte andra uppgifter och handlingar som ska registreras
i handelsregistret och som i fortséttningen inte lingre begérs av néringsidkare pa nytt eftersom
det &r svart att uppskatta miangden. Sddana handlingar ar i praktiken bokslut och organisations-
regler.

Overforingen av anskaffningsansvaret for handelsregisteruppgifterna till myndigheterna medfor
kostnader i viss man. Det bor dock beaktas att myndigheterna har mdjlighet att redan nu fa
tillgang till handelsregisteruppgifterna fran informationstjénsten Virre som uppratthélls av PRS.
For ibruktagandet av grénssnittstjdnsten vid myndigheten forutsitts en anslutningsavgift pa
1000 euro och for ibruktagandet av elektronisk forbindelse en avgift pa 200 euro, darutover tas
en avgift for anvindning av den elektroniska forbindelsen pa 22 euro per ar per anviandare som
beviljats tillstdnd for anviandning. Att soka uppgifter ar avgiftsfritt for myndigheten. Virres
elektroniska forbindelse lampar sig bra for enskilda sokningar men om myndigheten har behov
av mer omfattande anvéndning av registeruppgifterna ér det naturligare att uppgifterna 6verfors
via det elektroniska grénssnittet fran handelsregistret direkt till ifrdgavarande myndighets data-
system. Anvindningen av det elektroniska grénssnittet forutsétter att mottagarens datasystem
klarar av att anvianda kanalen i fraga. Ibruktagandet av det elektroniska grénssnittet kan dairmed
forutsdtta dndringar i datasystemet som medfor kostnader for myndigheterna. For nérvarande
bedoms PRS ha kring 100 avtal med myndigheterna, fran statliga &mbetsverk till enskilda kom-
muner, om anvindningen av informationstjansten Virre. Beddmningen omfattade anvéndare av
bade Virres elektroniska forbindelse och det tekniska grénssnittet.

Utover kostnaderna for datasystemen far myndigheterna kostnader da arbetet relaterat till att
hédmta handelsregisteruppgifterna overfors fran néaringsidkaren till myndigheterna. Kostnadsef-
fekten beror pa vilken kanal uppgiften hamtas via, hur mycket manuellt arbetet inhdmtningen
av uppgifterna kraver och i vilken utstrackning myndigheten har behov av handelsregisterupp-
gifterna. Om uppgifterna 6verfors till den mottagande myndighetens system via ett elektroniskt
granssnitt har det nya forfarandet i praktiken ingen betydelse for den nuvarande situationen dar
myndigheten undersdker handelsregisterutdraget som néringsidkaren tillhandahéllit eller annan
handling som registrerats i handelsregistret. Om myndigheten hdmtar handelsregisterutdraget
till exempel via Virres elektroniska forbindelse innebir detta mindre tilliggsarbete. A andra
sidan har myndigheten i fortsittningen inte behov av att be kunden att komplettera ansdkan eller
handlingen som tillhandahéllits myndigheten pa grundval av att handelsregisterutdraget saknas.
Det centrala dr att den tillgingliga informationen ar sddan den var vid granskningen da den
infordes i registret, till skillnad frén att uppgifter fran ett flera veckor gammalt handelsregis-
terutdrag redan de facto kan ha éndrats.

Granskning av handelsregisteruppgifiernas tidsenlighet

! Det totala antalet foretag var 368 949, minus 56 542 fysiska personer som idkar jordbruk, skogsbruk
och fiskerindring som endast séllan registrerar sig i handelsregistret. Finlands officiella statistik (FOS):
Struktur- och bokslutsstatistik over foretag [nétpublikation].

ISSN=2342-6217. 2020. Helsingfors: Statistikcentralen [hénvisats: 14.2.2022].

Atkomstsitt: http://www.stat.fi/til/yrti/2020/yrti_2020 2021-12-16_tie 001 _fi.html

65



Det foreslas att det foreskrivs om skyldigheten for aktiebolag, europabolag, andelslag, euro-
paandelslag och utldndska ndringsidkares filialer att &rligen uppdatera handelsregisteruppgif-
terna och kontaktuppgifterna som inforts i foretags- och organisationsdataregistret. Andra an-
mélningsskyldiga har motsvarande ritt. Anmélan gors elektroniskt i FODS-tjansten dir den
anmélningsskyldigas foretrddare granskar uppgifterna och uppdaterar dem. Om det finns brister
eller fel i uppgifterna ska den anmélningsskyldige gora en dndringsanmélan. Anmélningsskyl-
diga kan dock anmaéla uppgifterna som uppdaterade i enlighet med dndringsanmélan efter att
andringsanmaélan dr anhéngig. Detta dr dock inte en skyldighet utan anmélan om uppdaterade
uppgifter kan dven goras senare. Tidpunkten for bekréftelsen infors i handelsregistret. Anmélan
medfor administrativa kostnader for néringsidkaren for arbetsinsatsen d4ven om sjilva anmélan
ar avgiftsfri.

Det totala antalet foretag som inforts i handelsregistret var 641 619 per den 3 januari 2022. Ar
2020 gjordes kring 151 900 @ndrings- och nedlidggningsanmilningar, &r 2019 149 800 och ar
2018 145 600 till handelsregistret. Av dessa var kring 10 procent nedlaggningsanmalningar Det
gdr inte att faststilla antalet anmélningsskyldiga som gjort anmélningar pé grundval av siffrorna
eftersom ett foretag kan gora flera anmélningar i aret.

Eftersom bekréftelseskyldigheten giller aktiebolag, andelslag, europabolag, europaandelslag
och utlindska niringsidkares filialer omfattar den hir kretsen for nirvarande kring 267 000
foretag (262 380 aktiebolag + 2 europabolag + 3378 andelslag + 0 europaandelslag + 1175
filialer per den 3 januari 2022). Antalet aktiebolag som har gjort en dndringsanmélning om han-
delsregisteruppgifterna har redogjorts fran och med september &r 2019 bakét i tiden. Under ett
ars tid gjorde aktiebolag 94 000 dndringsanmélningar pa sa sitt att antalet olika aktiebolag som
gjorde dndringsanmélningar var 64 500. Under tre ars tid var motsvarande siffror 237 500 och
118 400. Grovt uppskattat ger kring en fjirdedel av aktiebolagen en &dndringsanmélan varje ar
och kring hélften under en period pa tre ar. Siffrorna var i samma storleksklass avseende an-
delsbolagen. Darmed gor arligen kring 75 procent av de juridiska personerna som &r skyldiga
att uppdatera registeruppgifterna en separat anmélan, medan kring en fjardedel kan uppdatera
uppgifterna i samband med dndringsanméilan pd samma inloggning. Motsvarande siffra har inte
uppskattats for filialer och skulle dessutom vara svér att uppskatta i ljuset av tidigare ar eftersom
informationsutbytet mellan EU-medlemslédndernas foretagsregister 6kade fran och med den 1
augusti 2022 varvid filialernas behov av att anméla dndringar som skett i huvudrorelsen (ut-
landsk néringsidkare som registrerat filialen) formodligen atminstone i viss man minskar. Siff-
rorna beaktar inte heller anmélningar om verkliga formanstagare som man kunnat gora fran och
med augusti 2019. Dérfor kan man anta att antalet dndringsanmélningar som gors drligen kom-
mer att oka da de anmélningsskyldiga anméler &ndringar i sina formanstagaruppgifter. Det ar
dock svart att uppskatta antalet i det hir skedet eftersom en betydande del av personerna som ar
skyldiga att gora en forménstagaranmaélan inte &nnu har gjort en forsta anméilan.

Antalet anmélningsskyldiga som inte dr skyldiga, men har rétt, att anméla uppdaterade uppgifter
ar enligt siffrorna i borjan av ar 2022 kring 375 000. Storsta delen av dessa utgors av enskilda
néringsidkare (237 500), bostadsaktiebolag (90 500) och personbolag (30 000). Av bostadsak-
tiebolagen gdr over en tredjedel arligen en dndringsanmélan (under 2/3 pé tre ar), under en
tiondel (1/4) av enskilda niringsidkarna och cirka en tiondel (1/3) av personbolagen.

I den man som anmalningsskyldiga maste géra en separat anmalan om registeruppgifternas tids-
enlighet ska den sammanlagda tiden for registreringen bedémas utdver den tid som gar till den
egentliga granskningen. Om uppgifterna &r tidsenliga kan man uppskatta att granskningen tar
5 minuter dock sa att det tar 15 minuter frén att man borjar tills det &r helt klart. Av de ovan-
ndmnda 267 000 aktiebolagen, andelslagen, europabolagen, europaandelslagen och filialerna
maste cirka 75 procent géra anmélan separat varje ar, varmed det totala antalet ar 200 500.
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Saledes skulle antalet arsverken vara 30,3 ((200 250*0,25 h) / (220 dgr*7,5 h)). I den min som
uppdateringsanmaélan gors i samband med dndringsanmélan, kan de 5 minuter som nimns ovan
anvindas som extra tid for granskningen varmed antalet arsverken ar 3,4 ((66 750*0,083 h) /
(220 dgr*7,5 h)).

Andra dn de anmilningsskyldiga som niamns i foregadende kapitel har séledes rétt att anméila
uppdaterade uppgifter. Av de anmilningsskyldiga som avses hir gor i genomsnitt tio procent
en dndringsanmilan varje ar. Om man antar att hilften anméler uppdaterade uppgifter under
samma inloggning som de gor dndringsanmilan uppskattas antalet arsverken som gér till
granskningen av tidsenligheten vara 0,9 ((18 750*0,083 h) / (220 dgr*7,5 h)). Med beaktande
av att syftet med anteckningarna &r att informera till anvéndarna av registeruppgifterna att re-
gisteruppgifterna ar tidsenliga kan man anta att en del av de anmilningsskyldiga gor uppdate-
ringsanmélningarna frivilligt. Om man uppskattar att antalet sddana foretag ocksa &r tio procent
av det totala antalet 375 000 foretag ovan, dr antalet arsverken for detta 5,7 ((37 500*0,25 h) /
(220 dgr*7,5 h)). D4 anmélan av uppdaterade registeruppgifter ar frivillig beaktas inte den hér
kostnaden pa totalt 6,6 arsverken i bedomningen av propositionens regleringsborda.

Da skulle tiden for de anmalningsskyldigas uppdateringsanmalningar vara totalt 33,7 arsverken.
Enligt arbets- och niringsministeriets rdknare for berdkning av regleringsbordan fran ar 2022
uppkommer, med standardloneklass, en arlig regleringsborda pa cirka tva miljoner euro.

Tidsenliga uppgifter har ett ekonomiskt virde béde for de anmélningsskyldiga och for de som
anvénder uppgifterna. Om det finns mycket fel och brister i uppgifterna lider handelsregistrets
tillforlitlighet som ett offentligt register vilket ockséd mer generellt kan ha en indirekt inverkan
pa den ekonomiska omséttningen.

Registermyndighetens kostnader uppskattas séarskilt uppkomma frén 6vervakningsatgérderna
relaterade till uppdateringsanmaélan av registeruppgifterna. Eftersom syftet ar att forbattra upp-
gifternas tidsenlighet forutsitter det dven att faststdllandet av handelsregisteruppgifterna dver-
vakas. Resurserna som krivs for 6vervakningen kan vara betydande men dessa kan dtminstone
delvis tickas av resurserna som frigors vid anvindning av automationen. Kostnaderna for éver-
vakningen behandlas nedan i avsnittet om administrativa pafoljder.

Administrativa pafoljdsavgifter

I regeringens proposition foreslés att det foreskrivs om forsummelseavgift for handelsregister-
anmilan och om forseningsavgift for bokslut

Forsummelseavgift for handelsregisteranmilan paférs anmélningsskyldiga som trots uppma-
ning inte réttar brister eller fel i handelsregisteruppgifterna eller inte anmaler en person som
meddelats naringsforbud for avregistrering. Forsummelseavgiften ska dven gilla forsummelse
av anmélan av bokslut for registrering och anmélan om registeruppgifternas tidsenlighet, utver
vilka den dven ska gilla for kontaktuppgifter som lagrats i féretags- och organisationsdatalagen.
Avgift for ett forsenat bokslut ska péaforas aktiebolag, andelslag, europabolag eller euro-
paandelslag som inte har anmalt bokslutet for registrering inom atta manader efter rikenskaps-
periodens utgang. I detta avseende tillimpas inte bestimmelsen om forsummelseavgift for han-
delsregisteranmélan pé forsummelsen.

Den gillande handelsregisterlagen foreskriver inte om administrativa pafoljdsavgifter men la-

gen har en hanvisning till straffbestimmelsen 1 foretags- och organisationsdatalagen. Troskeln
for att tillampa straffbestimmelse som kréver réattegang ar hog. Likasa har vitesforfarandet for
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forsummelse av anmélningsskyldigheten av bokslut i aktiebolagslagen och lagen om andelslag
varit relativt litet. Genom de administrativa pafoljdsavgifterna strivar man efter att uppgifterna
i handelsregistret ska vara tidsenliga. Utgédngspunkten dr att hotet om paforandet av sddana av-
gifter i sig sjilv ska frimja uppfyllandet av skyldigheterna avseende handelsregistret. A andra
sidan kommer ibruktagandet av administrativa pafoljdsavgifter ven att leda till att avgifter pa-
fors varmed avgiften har en negativ ekonomisk konsekvens for anmélningsskyldiga som blir
foremal for avgifterna. De administrativa pafoljdsavgifterna riktas dock endast till de néringsid-
kare som forsummar sin anmédlningsskyldighet. Det dr alltsd inte frdga om en 6kning av den
administrativa bérdan som hénfor sig till forsummelsen av huvudforpliktelsen som ligger som
grund for avgiften.

I betinkandet fran arbetsgruppen som utredde utvecklingen av handelsregistret foreslogs att be-
loppet pd den administrativa pafoljdsavgiften ska vara 300-500 euro. I den hér propositionen
foreslas det att forsummelseavgiften for handelsregisteranmélan ska vara 300 euro dock sé att
avgiften for offentliga aktiebolag och europabolag dr 600 euro. Om den anmélningsskyldiga
inte réttar bristen eller felet i registeruppgifterna kan registermyndigheten efter att ha uppmanat
foretaget pafora en ny forsummelseavgift som &r dubbelt sé stor i forhéllande till den forega-
ende. Under en period pé tvé ér efter forsummelsen, som inte har réttats trots uppmaning, kan
hogst tre forsummelseavgifter paforas och det hogsta beloppet for forsummelseavgiften under
den hér perioden ar 2 100 euro (for offentliga aktiebolag och europabolag 4 200 euro).

Storleken pa forseningsavgiften for bokslut ar fran 150 euro till 600 euro beroende pa forse-
ningens langd. Dessutom férdubblas férsummelseavgiften for bokslut om anmélan av bokslutet
for registrering inom utsatt tid forsummas tva eller flera pa varandra foljande rakenskapsér. For
publika aktiebolag och europabolag pafors avgifterna dubbelt.

Béde forsummelseavgiften for handelsregisteranmélan och forseningsavgiften om bokslutet ar
absoluta och det &r saledes inte mojligt att beakta enskilda faktorer avseende avgiftens belopp,
med undantag for publika aktiebolag och europabolag for vilka avgiftens belopp ar fordubblat
i forhallande till andra anmalningsskyldiga. Saledes dr konsekvensen av den paforda péafoljd-
savgiften olika beroende pd néringsidkare. Det dr dock frigan om ett massforfarande dar till
exempel provning pa grundval av ekonomiska nyckeltal gor forfarandet administrativt avsevért
mer betungande. Registermyndigheten har inte ens nodvéndigtvis tillgéng till sadana uppgifter
om den anmélningsskyldiga pa grundval av vilka en individuell provning dr mojlig.

Det ar svart att uppskatta antalet forsummelseavgifter fér handelsregisteranmalningar och for-
seningsavgifter for bokslut som kommer att paforas. Syftet med bestimmelserna om forsum-
melse ar att de anmélningsskyldiga uppfyller sina anmilningsskyldigheter avseende handelsre-
gistret varvid antalet avgifter blir sa litet som mojlig.

Med stod av aktiebolagslagen och lagen om andelslag kan bolaget eller andelslaget forsittas i
likvidation eller avregistreras om bokslutet inte har anmalts for registrering inom ett ar frén
utgdngen av rikenskapsperioden eller om bolaget inte har en styrelse inford i registret. Ar 2021
skickades 14 762 stycken uppmaningar om anmaélan av bokslut till handelsregistret, majoriteten
av dessa, dvs. 13 430 var uppmaningsbrev som effektiviserades med hot om avregistrering.
2020 skickades 25 548 uppmaningar med hot om avregistrering. Uppmaningsbreven med hot
om avregistrering hanforde sig till anmédlningsskyldiga som inte hade anmalt bokslutet for regi-
strering ett ar efter rakenskapsperiodens utgang. Utover dessa skickades ar 2021 35 859 pamin-
nelser om registrering av bokslut till bolagen sex manader efter rikenskapsperiods utgang
(23 576 stycken &r 2020), vars syfte ndrmast var att paminna om skyldigheten.
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Ar 2021 skickades 307 (642) uppmaningar om avsaknad av styrelse. Ar 2021 skickades dessu-
tom enligt 24 § i handelsregisterlagen en uppmaning till 3 428 foretag om att anmila om de
fortfarande bedriver verksamhet eftersom foretaget kan avforas fran registret om det inte bedri-
ver verksamhet. Ar 2021 avforde myndigheten 11 545 foretag och sammanslutningar frén han-
delsregistret och ar 2020 19 564 stycken varav storsta delen uttryckligen pa grund av forsum-
melse av registreringen av bokslutet.

Bestimmelsen om forsummelseavgiften for handelsregisteranmélan kommer sannolikt att kvan-
titativt tilldmpas mest pd avsaknaden av styrelse for aktiebolag, férsummelse av uppdaterings-
anmélan for registeruppgifter, anmilan om verkliga forméanstagare och kontaktuppgifter. Re-
gistermyndigheten ska uppmana den anmélningsskyldiga att rédtta bristen i registeruppgifterna
och d& kommer sannolikt storsta delen av de anmélningsskyldiga att rétta bristerna. Man kan
dock uppskatta att minst tusen anmélningsskyldiga varje ar inte kommer att rétta bristen eller
felet i registeruppgifterna trots uppmaning. Om man uppskattar att det paférs 10 000 férsum-
melseavgifter for handelsregisteranmélan per &r blir den totala summan tre miljoner euro. Har
har inte eventuella nya forsummelseavgifter som pafors dubbelt beaktats. Det bor dock beaktas
att ifall aktiebolaget eller andelslaget inte anmaler styrelsen for registrering eller om ett sadant
foretag forsummar anmélan av verkliga formanstagare, kan foretaget forpliktas att anmaila upp-
giften under hot om att foretaget avregistreras. Darfor kommer i princip endast en avgift att
paforas for sddana forsummelser.

Forseningsavgift for bokslut pafors om aktiebolag, andelslag, europabolag eller euro-
paandelslag inte har anmélt bokslutet for registrering inom atta manader efter rdkenskapspe-
riodens utgadng. Forseningsavgiftens belopp beror pa forseningens ldngd. Registermyndigheten
stravar genom allmén végledning och genom riktad kontakt efter att hanvisa de anmélnings-
skyldiga att uppfylla sina skyldigheter att registrera bokslut.

Om man uppskattar att 5 000 anmédlningsskyldiga i fortsittningen anméler bokslutet hogst tva
ménader for sent, 2 000 dver tvad men hogst fyra manader for sent och 10 000 anmélningsskyl-
diga inte anméler bokslutet for registrering inom ett ar fran utgangen av rikenskapsperioden &r
det arliga totala beloppet 7 350 000 euro (5000*150 euro + 2 000*300 euro + 10 000*600 euro).
Siffrorna beaktar inte att forseningsavgifter fordubblas da tidsfristen forsummas pa varandra
foljande &r eller att avgiften pafors dubbelt for publika aktiebolag och europabolag eftersom det
totala beloppets effekt inte bedoms vara betydande.

Ibruktagandet av forsummelseavgiften for handelsregisteranmélan och forseningsavgiften for
bokslut samt de systemtekniska fragorna och personalresursfragorna medfor kostnader for re-
gistermyndigheten. Uppmaningsbrev om réttelse av brister och fel i registret sénds redan i nu-
laget. Horandet avseende forsummelseavgiften sker i samband med uppmaningsbrevet. Ett be-
slut om bade forsummelseavgiften for handelsregisteranmélan och férseningsavgiften for bok-
slut ska skickas till den anmilningsskyldige men processen om paférandet av avgifterna ska
huvudsakligen automatiseras vilket forutsitter systemtekniska dndringar.

Om den anmaélningsskyldige anser att forsummelseavgiften for handelsregisteranmélan eller
forseningsavgiften for bokslut har paforts felaktigt ska omprévning begéras av Patent- och re-
gisterstyrelsen. For ndrvarande 6verklagas alla beslut av Patent- och registerstyrelsen direkt till
antingen marknadsdomstolen eller Helsingfors forvaltningsdomstol. Pa sa satt riktas inga per-
sonalresurser vid registermyndigheten till behandlingen av begéran om omprévning. Den ovan
foreslagna bedomningen om forsummelseavgifternas och forseningsavgifternas belopp kan av-
vika avsevirt frén de verkliga beloppen. Om omprévning dock begérs i 20 procent av fallen av
det uppskattade totala antalet forsummelseavgifter och forseningsavgifterna ar antalet omprov-
ningsbegiranden 5 400. De foreslagna bestimmelserna om att pafora och inte pafora avgifterna
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och &r entydiga till den grad att behandlingen av en enskild begéran om omprdvning uppskattas
rdcka en timme i genomsnitt. Beslutet fattas av en enskild tjinsteman utan féredragning. Saledes
uppskattas personalresurserna som krivs for behandlingen av begéranden om omprdvning vara
3,4 arsverken (5 400/(220 dgr*7,25 h)) och kostnaderna for dessa ska beaktas i handelsregistrets
resursfordelning, men de skulle troligtvis delvis tickas av besparingar fran digitaliseringen och
automatiseringen av anmaélningsforfarandet. Patent- och registerstyrelsen verkar pa nettobud-
getbasis varvid kostnaderna for verksamheten i princip ticks av handldggningsavgifterna som
tas ut for arbetsinsatserna dven om sjilva omprovningsforfarandet dr avgiftsfritt.

Rittsregistercentralen ansvarar for verkstillandet av avgifterna. Uppgifterna om paforda for-
summelseavgifter och forseningsavgifter formedlas fran Patent- och registerstyrelsen till Rétts-
registercentralen via ett tekniskt grianssnitt. Réttsregistercentralen tar ut 75 000 euro/pafoljdsav-
gift, for kostnaderna som dndringarna i systemet medfor, av myndigheten vars pafoljdsavgifter
omfattas av lagen om verkstillighet av boter. Patent- och registerstyrelsen ska saledes betala
150 000 euro at Rittsregistercentralen med beaktande av att det finns tva separata avgifter.
Ibruktagandet av det tekniska grénssnittet medfor ocksa kostnader. Det bor dock beaktas att
anviandningen av det tekniska grinssnittet inte binder personalresurser till skillnad fran att Pa-
tent- och registerstyrelsen for varje avgift enskilt fyller i en sa kallad vitesforteckning med upp-
gifter om paforandet av avgifterna. Vid Rattsregistercentralen pagar en fornyelse av indriv-
ningssystemet som troligtvis kommer att vara i bruk i det skedet d& PRS borjar pafora pafoljd-
savgifter och integrationen genomfors i det fornyade systemet.

Forsummelseavgifter och forseningsavgifter kommer sannolikt att i hdgre grad riktas till sddana
foretag som inte ar aktivt verksamma och vars kontaktuppgifter inte heller ar uppdaterade i
forhéllande till andra pafoljdsavgifter som verkstills av Réttsregistercentralen. Registermyn-
digheten har kunnat pafora forsummelseavgift eller forseningsavgift till foretag vars kontakt-
uppgifter har varit felaktiga genom att skicka begéran om utredning och beslut i drendet till
foretagets ansvarsperson. Med undantag for enskilda naringsidkare riktas egentliga indrivnings-
atgarder till den juridiska personen, inte till foretagets ansvarsperson oavsett till vem uppma-
ningarna om indrivningen riktas. Darfor kan en betydande del av de paforda avgifterna bedo-
mas utebli trots betalningsuppmaning dven vid hinder for utmétning. Trots PRS:s automatise-
ring av anmélan och verkstéllandet av debiteringen kommer verkstéllandet av de nya pafoljd-
savgifterna medfora en del personarbete i form av kundkontakter och uppgifter relaterade till
verkstillighetsskedet (bl.a. 6vervakningen av fordringar som 6verforts till utmétning) for Rétts-
registercentralen, med beaktande av att det uppskattade antalet pafoljdsavgifter ar relativt stort.
Det dr dock svart att uppskatta en exakt mangd arsverken i det har skedet, Réttsregistercentralen
har uppskattat att ett drsverke (ca 50 000 euro) &r tillrickligt och detta beaktats i Rattsregister-
centralens resursfordelning fran och med ar 2025.

Beslut om paforande av pafoljdsavgift ska 6verklagas hos Helsingfors forvaltningsdomstol en-
ligt lagen om Patent- och registerstyrelsen, varvid utarbetandet av besviret medfor kostnader
for den anmélningsskyldige och behandlingen av besviret kostnader for domstolarna. Med be-
aktande av att en rittegangsavgift pa 250 euro enligt 2 § i lagen om domstolsavgifter
(1455/2015) dven pafors vid avslaget besvir kan man anta att de i genomsnitt rétt sa ldga med
enligt bestimmelserna klara forsummelseavgifterna och forseningsavgifterna inte orsakar en
betydande mingd besvér. Pa detta inverkar dven att den anmélningsskyldige fore besvaret ska
s6ka omprovning av registermyndigheten i beslutet om forsummelseavgift eller forseningsav-
gift varvid de uppenbart felaktiga besluten rittas till redan i omprovnmgsforfarandet Konse-
kvenserna av regermgens proposition for domstolarna dr dock mycket svéra att bedoma i detta
skede. Dérfor maste antalet mal foljas upp, och eventuella ytterligare resursbehov tas upp i sam-
band med framtida ram- och budgetprocesserna for statsfinanserna.
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Slopandet av den enskilda ndringsidkarens registreringsskyldighet

Enligt den géllande lagen angéende rittighet att idka néring ska en enskild naringsidkare regi-
streras om det finns ett fast driftstélle for ndringsverksamheten, dvs. en afféarslokal avskild fran
privatbostaden, om det finns ndgon annan &n maken, minderdriga barn eller barnbarn i tjénst
eller om personen bedriver niringsverksamhet som kriver tillstind. Ar 2021 registrerades 17
165 enskilda néringsidkare i handelsregistret, &r 2020 var antalet 16 484 och &r 2019 17 581.
Néringsidkande som enskild naringsidkare dr det nédst vanligaste formen d4 antalet i handelsre-
gistret var 237 564 i borjan av ar 2022. Samtidigt hade 262 380 aktiebolag registrerats i han-
delsregistret.

I fortsdttningen har enskilda néringsidkare skyldighet att registrera sig i handelsregistret om de
har skyldighet att registrera bokslutet i handelsregistret, dvs. foretagsverksamheten &r storre dn
smaforetag eller om personen ar bosatt utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Enligt uppgifter fran Statistikcentralen fanns det ett av de forstnimnda foretagen ar 2020 sé i
praktiken innebir fordndringen att det i regel inte ldngre finns ndgon skyldighet att registrera
sig i handelsregistret enligt handelsregisterlagen. Andringen har ingen inverkan p& om special-
lagstiftningen forutsitter registrering.™

Behandlingsavgiften for enskilda néringsidkares registreringsanmélan d& den gors elektroniskt
ar 60 euro och 1 pappersformat 135 euro sa det ar inte frdga om en betydande kostnad. Enbart
skyddande av firman kommer &ven i fortséttningen att fa enskilda néringsidkare att gora en
handelsregisteranméilan sa trots slopandet av anmalningsskyldigheten kommer ett stort antal
dven i fortséttningen att registrera sig i handelsregistret. Det bor dessutom beaktas att det redan
nu i praktiken varit mdjligt att fa ett FO-nummer genom att registrera sig i Skatteforvaltningens
register oavsett om foretaget 4ven borde ha registrerat sig i handelsregistret. Om man uppskattar
att en fjardedel av foretagarna inte gor anmélan innebér det kring 4 200 anmélningar per ar. Av
dessa har kring 90 procent ldmnats in elektroniskt si enligt géllande behandlingsprislista mins-
kar etableringskostnaderna med cirka 300 000 euro. Dessutom minskar &ndringen den admi-
nistrativa bérdan med 75 000 euro per &r da vid antagande att det tar i genomsnitt en halv timme
att gora anmailan. Det bor beaktas att sidana fysiska personer som de facto borjar idka nirings-
verksamhet dndé i de flesta fall ska registrera sig hos Skatteforvaltningen. Detta &r dven en
forutsattning for att fa ett FO-nummer. Fordelen géller séledes endast den oifyllda delen av
anmélan som géller handelsregistret.

Sammanfattning om de ekonomiska konsekvenserna for foretag

Enligt ovan kommer regleringsbordan for foretagen att 6ka i och med forslaget med totalt kring
en miljon euro varje ar enligt en beddmning med arbets- och néringsministeriets rdknare for
berdkning av regleringsbdrdan. Den 6kade bordan for granskningen av uppgifternas riktighet
minskas delvis av att uppgifterna anmals till myndigheten endast en gdng och av slopandet av
registreringsskyldigheten for enskilda niringsidkare.

Kostnaderna relaterade till mojligheten till fysisk identifiering, som skulle ha medfort kostnader
bade avseende arbetstid och transport for att besoka servicepunkten, har inte beaktats ovan. Man
kan anta att mojligheten att kriva fysisk identifiering leder till e-tjénster. Forfarandet 4r i varje

12 Struktur- och bokslutsstatistik dver foretag https://pxnet2.stat.fi/PX Web/pxweb/fi/StatFin/Stat-
Fin_ yri yrti/

I samband med beredningen begérdes separata uppgifter om enskilda néringsidkare fran Statistikcen-
tralen.
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fall inte avsett att vara kategoriskt utan tillimpas enligt registermyndighetens prévning om an-
maélans riktighet inte kan faststéllas pd annat sétt. Krav pa identifiering kan vara mer omfattande
for olika fenomen. Att kréva identifiering dé elektronisk anmélan inte &r mdjlig ar exceptionellt.

Administrativa pafoljdsavgifter tas uppskattningsvis ut av foretag till ett belopp av tio miljoner
euro varje ar men detta ska 4nda inte ses som en Okning av regleringsbordan. Det &r relativt
svart att uppskatta antalet pafoljdsavgifter eftersom det ar troligt att bara forekomsten av en
sadan bestimmelse leder till ett noggrannare iakttagande av skyldigheterna relaterade till han-
delsregistret dn tidigare. Bestimmelserna om pafoljdsavgifterna borjar inte tillimpas genast di
lagen tritt i kraft sa informationen spelar en viktig roll for att si fa avgifter pafors som mojligt.
Med tiden kommer péaférandet av avgifter troligtvis 4ndé att minska d& medvetenheten om det
nya forfarandet forbéttras.

Sammanfattning om de ekonomiska konsekvenserna for registermyndigheten

Registermyndigheten har uppskattat att Gvergangen till e-tjanster och automationen majliggor
en arlig sdnkning av kostnaderna pa 1,25 miljoner euro. Det bor dock beaktas att uppskattningen
grundar sig pd en omfattande anvéndning av den elektroniska anméilan, s& 4ven om pappersan-
maélan fortfarande &r mojlig i viss man blir nettoeffekten nodvéndigtvis inte riktigt s& hog. Lag-
stiftningen ska dven mojliggora anvindning av automation i handelsregistret sa i detta avseende
ar framskridandet av det allménna lagberedningsprojektet avseende automatiserat beslutsfat-
tande en viktig forutsittning.

I berdkningen ovan beaktas inte att arbetsuppgifterna relaterade till 6vervakningen av Patent-
och registerstyrelsens handelsregister kommer att 6ka. Patent- och registerstyrelsen har konsta-
terat att dvervakningen av bokslutens tidsenlighet och relaterade uppmaningar, paférande av
avgifter och behandlingen av begidran om omprovning enligt bedomningen medfor ett bety-
dande behov av ytterligare resurser. Motiveringen for detta &r att det trots de 6kade Gvervak-
ningsétgirderna for bokslut fortfarande forekommer betydande kvantitativa och kvalitativa bris-
ter i inlimnandet av boksluten.

Enligt bestimmelsen om den foreslagna forsummelseavgiften f&r PRS ménga nya 6vervak-
ningsuppgifter. Dessa &r bland annat 6vervakning av férmanstagaruppgifterna, personer som
meddelats néringsférbud som inforts i handelsregistret och ett foretags saknade eller klart fel-
aktiga adress- och kontaktuppgifter. Overvakningsdtgérderna relaterade till dessa bedoms kréva
avsevirt mer personalresurser an tidigare. Aven eventuell avregistrering av foretag pa grund av
avsaknad av verkliga formanstagare medfor ménga arbetsskeden som inte helt kan automatise-
ras. Olika fallspecifika dvervakningsuppgifter forvintas 6ka da lagen trader i kraft. De okade
Overvakningsuppgifterna innebér dven i praktiken 6kad kontakt till registermyndigheten vilket
medfor ytterligare behov till kundtjénsten.

Totalreformen av handelsregisterlagen medfor betydligt storre behov av resurser med avseende
pa overvakningen som alla inte kan ordna genom att automatisera systemen. Patent- och regis-
terstyrelsen dr en nettobudgeterad myndighet sd kostnaderna for 6vervakningen ticks i regel
med behandlingsavgifter. Med beaktande av besparingen som uppnds genom digitaliseringen
av forfarandet kan de 6kade kostnaderna for 6vervakningen atminstone delvis tdckas dir via.
Patent- och registerstyrelsens forsiktiga bedomning &r att totalreformen av handelsregisterlagen
atminstone inte medfor en omedelbar press pé att hoja handldggningsavgifterna. Detta dr dock
beroende av reformens slutliga lagstiftningsinnehéll. Det &r klart att enhetskostnaderna som or-
ganiseringen av behandlingen av kvarvarande pappersanmélningar dé forfarandet digitaliseras
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kommer att oka eftersom de fordelas pa allt farre anmélningar. Behandlingsavgifterna for
elektroniska anmélningar &r redan nu betydligt ldgre dn for pappersanmélningar.

Kostnaderna for utvecklingen av FODS drendehanteringsarkitektur och utvidgandet av e-tjéns-
terna uppskattas bli 2,2 miljoner euro ar 2022 och 1,4 miljoner euro ar 2023. En begiran om
utlatande om utvecklingen av foretags- och organisationsdatasystemet aren 2022-23 har gjorts
till finansministeriet enligt 9 § i informationshanteringslagen. Finansministeriet gav ett utla-
tande om planen VIN/24244/2020 den 30 november 2020 som &dven inkluderade 0,5 miljoner
euro for ibruktagandet av Suomi.fi-meddelandetjénsten for foretag och 0,9 miljoner euro for
grundandet av aktiebolaget som utvecklar grianssnittstjinsten. Tdckandet av kostnaderna ovan
med dverskott som ackumulerats till PRS och poster som dverforts fran foregédende ar har utretts
i regeringens proposition RP 151/2021 med forslag till lagar om dndring av handelsregisterlagen
och 4 § i foretags- och organisationsdatalagen.

I den méan som denna proposition foreslar vissa dndringar i registret for verkliga formanstagare
kommer genomforandet att ske som en del av den omfattande forbattringen av uppdateringen
av forménstagarregistret med finansiering frén aterhdmtnings- och resiliensfaciliteten. For att
forbattra uppdateringen av formanstagarregistret har finansiering pé totalt 5 miljoner euro an-
slagits for aren 2021-2023.Verkstéllandet av de administrativa pafoljdsavgifterna forutsétter att
ett grinssnitt genomfors mellan Patent- och registerstyrelsen och Réttsregistercentralen. Rétts-
registercentralen har tagit ut cirka 75 000 euro per administrativ pafoljdsavgift av den debite-
rande myndigheten for kostnaderna relaterade till genomforandet.

Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna for évriga myndigheter

For andra dn registermyndigheten uppstar kostnader huvudsakligen for myndigheternas forplik-
tande att himta de registeruppgifter de behdver direkt fran handelsregistret eller fran annan
motsvarande killa. I detta avseende beror kostnaderna pa om myndigheterna anvénder elektro-
nisk forbindelse eller om de hdamtar uppgifterna via det tekniska grénssnittet. Verkstillandet av
de administrativa pafoljdsavgifterna som PRS debiterar medfor kostnader for Réttsregistercen-
tralen och deras belopp har uppskattats till cirka 50 000 euro (1 arsverke).

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den foreslagna lagens konsekvenser for myndigheternas verksamhet har huvudsakligen beskri-
vits 1 samband med de ekonomiska konsekvenserna ovan. Patent- och registerstyrelsens verk-
samhet paverkas sirskilt av forpliktandet av néringsidkarna till e-tjdnsterna, anmélningarna som
delvis behandlas automatiskt och forfarandet for de administrativa pafoljdsavgifterna.

Patent- och registerstyrelsen ska utveckla och uppratthalla det elektroniska drendesystemet sa
att anmédlningsskyldiga smidigt kan skota sina drenden i handelsregistret. Systemet ska vara
palitligt och stindigt tillgéngligt. Patent- och registerstyrelsen ska i god tid informera om kom-
mande avbrott i tjinsten. Patent- och registerstyrelsen ska dock bereda sig for avvikande situat-
ioner dér det elektroniska systemet &r ur bruk av orsaker som dr oberoende av Patent- och re-
gisterstyrelsen.

Personen som skoter drenden for den anmalningsskyldige identifieras starkt i e-tjansten. Detta
minskar risken vid handelsregisterérenden att i efterhand inte kunna faststélla den faktiska per-
sonen som skoter drendet. E-tjansterna eliminerar inte mojligheten till missbruk men hojer tros-
keln for sddana &tgérder. Aven andra myndigheter ska granska foretrddanderétten hos personen
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som skoter drenden for niringsidkarens del i dessa myndigheter tidsenligt direkt ur handelsre-
gistret och inte fran ett eventuellt flera manader gammalt handelsregisterutdrag som lamnats in
av personen som skoter drendet.

Aven om propositionen, med undantag av propositionsutkastet som var pa remissbehandling,
inte innefattar nagot forslag till bestimmelse om anvéndning av automation i handelsregistret,
kan man anta att ibruktagandet mdjliggors med beaktande av det pagéende allménna lagbered-
ningsprojektet om automatiserat beslutsfattande. Anmélningar som behandlas i automatise-
ringen dverfor 1 viss min ansvaret for anmélningarnas riktighet till anmélaren. Detta kan dock
inte ses som ett stort problem eftersom anmaélaren redan for nérvarande ansvarar for riktigheten
av de uppgifter som ldmnas in och for lagligheten av det privatrittsliga beslutet som ligger till
grund for registeranteckningen. Beroende pa felet i beslutet eller annan atgird som ligger till
grund for anteckningen kan det vara frdga om antingen ett klanderbart fel som rittas efter tiden
for vickande av talan eller ett ogiltigt beslut for vilket det 1 princip inte finns ndgon tidsfrist for
att vicka talan. Overgangen till automatiseringen antas inte 6ka anteckningarna som grundar
sig pa felaktiga beslut. Anvandningen av automatiseringen minskar a sin sida de ménskliga felen
i registeranteckningarna till f6ljd av den manuella behandlingen av anmélningarna.

I den man som handlingarna for drendet som registreras dr mojliga att gora i registermyndighet-
ens system kan systemtekniska 16sningar forbéttra kvaliteten pa dessa handlingar. Det 4r redan
nu mojligt att grunda ett aktiebolag genom etableringsanmélan och modellen for bolagsord-
ningen i foretags- och organisationsdatasystemet. Vid 6vergangen till den forpliktande e-tjéns-
ten &r tillhandahéllandet av minimiuppgifterna en forutséttning for inlimnandet av anmélan,
varvid behovet av begéran om réttelse minskar. Till en del av anmélningarna bifogas inte ldngre
bilagor vilket minskar belastningen pa registermyndigheten sérskilt eftersom bilagor inte l&ngre
granskas manuellt utan registeranteckningen grundar sig pad de nddvindiga uppgifterna som
lamnats i anmélan.

Forsummelseavgiften for handelsregisteranmélan och forseningsavgiften for bokslut strévar ef-
ter att forbattra handelsregisteruppgifternas tidsenlighet och tillforlitlighet. Paférandet av avgif-
ter medfor merarbete for registermyndigheten och verkstéllandet av pafoljdsavgiften for Rétts-
registercentralen. A andra sidan antas forekomsten av sanktioner relaterade till forsummelserna
att minska till exempel forsummelse att anméla bokslut for registrering och dirmed dven regis-
termyndighetens arbetsuppgifter relaterade till dvervakningen av skyldigheten. Sévél register-
myndigheten som andra myndigheter och enskilda aktorer gynnas av att uppgifterna i handels-
registret &r tidsenliga.

4.2.4 Andra samhilleliga konsekvenser
Registeruppgifternas tidsenlighet

Syftet med handelsregistret och foretags- och organisationsdatasystemet ér att fraimja naringsli-
vet genom att offentliggdra uppgifter om foretagen, sdsom personer som r beréttigad att fore-
triida foretaget och foretagets kontaktuppgifter. A andra sidan forbittrar offentligt tillgingliga
uppgifter dven mer generellt foretagsverksamhetens transparens i samhéllet eftersom uppgif-
terna som inforts om foretaget i registret och anmélda handlingar till exempel r tillgdngliga via
medierna.

Forslagen som syftar till att forbéttra handelsregistrets tidsenlighet har saledes &dven en samhal-

lelig betydelse. Framfor allt har det funnits mycket brister i anmélan av bokslut for registrering,
vilket den foreslagna forseningsavgiften for bokslut syftar till att paverka. Genom forslaget om
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att granska registeruppgifternas tidsenlighet strdvar man efter att forbattra registeruppgifternas
tillforlitlighet. D& kvaliteten pa registeruppgifterna forbéttras minskar anvéndarnas behov av
extra utredningsarbete pd grund av fordldrade registeranteckningar.

Slopandet av den enskilda ndiringsidkarens registreringsskyldighet

I fortsdttningen har enskilda naringsidkare i regel inte skyldighet att registrera sig i handelsre-
gistret enligt handelsregisterlagen. Detta inverkar inte pé registrering som krévs i annan lagstift-
ning och det inverkar inte heller p& den enskilda néringsidkarens skyldighet att registrera sig i
Skatteforvaltningens stamregister i enlighet med skattelagstiftningen. Att skydda och registrera
firman forutsétter dven 1 fortsittningen registrering i handelsregistret.

Med beaktande av att man inte fram tills nu heller i praktiken har kunnat 6vervaka registreringen
av enskilda niringsidkare i handelsregistret bedoms inte &ndringen medfora betydande samhal-
leliga eller andra konsekvenser med avseende pa till exempel den graa ekonomin.

Foretagssdkerhet

Viktiga lagstiftningsdndringar som forbéttrar foretagssékerheten ar 6vergangen till obligatorisk
e-tjanst med vissa undantag, registermyndighetens ritt att & tjdnstens vignar meddela om an-
héngiggjorda meddelanden till en person som anses nédvindig samt rétten att krava fysisk iden-
tifiering av en person som lamnar anmélan 1 pappersformat.

Elektronisk drendehantering innebar identifiering av personen som utréttar drenden for den an-
méilningsskyldiga vilket minskar risken for missbruk i jamforelse med drendehantering i pap-
persformat. Personens behorighet att utrétta drenden kontrolleras antingen maskinellt frén upp-
gifterna i registret eller pa annat sétt. Aven for narvarande har foretag, till den del elektroniska
anmilningar har tagits i bruk, mdjlighet att ange att de endast anvinder elektroniska anmaél-
ningskanaler. Det bor dock beaktas att inte heller elektronisk drendehantering forhindrar sadant
missbruk dér personliga identifieringsverktyg har utlimnats till andra eller stulits och anvénds
i brottsligt syfte. Det &r i praktiken svart att ingripa i sddant forfarande genom handelsregister-
lagstiftning. Registermyndigheten har dock tagit i bruk frivilliga sdkerhetsmekanismer som till
exempel gor det mojligt att betydligt minska risken for foretagskapningar. Det viktigaste ar
foretagets mojlighet att meddela en e-postadress till registermyndigheten till vilken information
om anhdngiggjorda anmélningar skickas. Pa sa satt far foretaget information dven i de fall dér
anmilan har gjorts utan foretagets egen medverkan. Detta betonar foretagets eget ansvar att ta i
bruk frivilliga férfaranden.

I samband med andra genomfGrandealternativ nedan 1 kapitel 5.1.6 behandlas ibruktagandet av
samtyckesforfarandet som foreslas av Patent- och registerstyrelsen vid registrering av ansvars-
personer i registret. Forfarandet har bedomts vara rétt sa tungt och dven ineffektivt, &tminstone
i den man som identifieringsverktyget finns hos en annan person 4dn den som tilldelades det.
Propositionen innefattar inget forslag géllande detta. Om de @ndringarna i den hér propositionen
som avser forbéttra foretagssikerheten inte uppnaér tillracklig effekt och om de frivilliga mek-
anismerna som ska forbéttra sdkerheten inte tas i bruk av foretagen ska behovet av lagstiftning-
sandringar, sdrskilt med avseende pé registrering av ansvarspersoner, bedomas i framtiden.
Denna bedomning kan goras samtidigt som behovet av speciallagstiftning avseende ibrukta-
gande av automatisering bedoms. Det &r klart att dven ldttare samtyckesforfaranden dn de som
avses i kapitel 5.1.6 kommer att inverka pé registreringsprocessens smidighet.
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Till foretags- och organisationsdatalagen foreslas det att en bestimmelse registermyndighetens
rdtt att & tjansten vdgnar meddela om anhingiggjorda anmélningar till en eller flera personer
som anses nodvéndiga. Detta &r sérskilt avsett for situationer dir anmilan bedoms eller har
observerats vara kopplad till betydande risker. Detta forutsitter identifiering av riskfyllda an-
mélningar och & andra sidan att kontaktuppgifterna till sddana personer som anses nddvéindiga
finns tillgdngliga. Forfarandet 4r inte avsett att ersitta den ovan beskrivna mdjligheten som
grundar sig pé foretagets frivillighet att be om meddelande om anhidngiggjord anmélan.

Anmidlan till handelsregistret i pappersformat ar dven i fortsattningen mojlig for enskilda ni-
ringsidkare, stiftelser och foreningar och dven for andra av sérskilda skél. Den obligatoriska e-
tjdnsten ar dessutom avsedd att borja forst 1 borjan av ar 2026. Eftersom pappersanmélan ar
kopplad till 6kade risker for missbruk har Patent- och registerstyrelsen majlighet att kriava fysisk
identifiering av en person som ldmnar anmélan i pappersformat. Det ar klart att ett sidant {or-
farande i ndgon man medfor kostnader for den anmilningsskyldige men & andra sidan minskar
det risken for missbruk. Identifiering &r mdjlig att géra vid bade Patent- och registerstyrelsens
och Skatteforvaltningens kontor.

4.2.5 Forandringarnas konsekvenser for informationshanteringen

Fordndringarnas konsekvenser for informationshanteringen ska bedomas i lagberedningen en-
ligt informationshanteringslagen d& bestdmmelserna som bereds inverkar pa informations-
material och informationssystem. Enligt 3 kap. 8 § i lagen om informationshantering ska det
ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora en bedomning enligt 5 § 3 mom. da
bestimmelser som &r under beredning aterverkar pa informationsmaterial och informationssy-
stem. Dessutom ska ministeriet bedoma planerade bestimmelsers konsekvenser for handlings-
offentligheten och handlingssekretessen. Informationshanteringsndmnden for den offentliga
forvaltningen verkar i samband med finansministeriet. Finansministeriets informationshante-
ringsndmnd har gett en rekommendation om beddmningen av forédndringar i informationshan-
teringen (finansministeriets publikationer 2020:53).

I propositionen foreslas dndringar som forutsdtter antingen helt nya processer eller som péverkar
PRS:s nuvarande processer. De viktigaste dndringarna som péverkar PRS:s system eller proces-
ser &r att handlingen avseende valet av ansvarsperson inte lingre bifogas till anmélan (13 §),
anmilningsforfarandet avseende uppgifternas tidsenlighet (24 §), paférande av pafoljdsavgifter
(25 och 26 §) och avregistrering ur registret pa grundval av forsummelse av anmilan om for-
manstagare (29 §). Vid bedomningen av fordndringarna har 4ven den automatiska behandlingen
av handelsregisteranmilningar beaktats &ven om propositionen inte innefattar forslag i frigan.
Detta beror pé att det da propositionen dverldmnades inte &nnu var mojligt att bedoma behovet
av en eventuell speciallagstiftning i forhdllande till lagstiftningen om automatiserat beslutsfat-
tande, for vilken ett forslag planeras ges hosten 2022. Antagandet &r att automatiserat besluts-
fattande kan anvindas i handelsregistret sarskilt vid registeranteckningar avseende ansvarsper-
soner. Det finns inte heller ndgon separat bestimmelse om offentlig delgivning 1 handelsregis-
terlagen utan med avseende pé detta iakttas vad som foreskrivs i forvaltningslagen. Eftersom
offentlig delgivning tills vidare dock inte har anvints som delgivningssitt i handelsregistret har
dven det beaktats i samband med bedomningen.

Nya processer ska utvecklas for bland annat anmélningsforfarandet avseende uppgifternas tids-

enlighet och dess dvervakning, pafrandet av pafoljdsavgifter och forfarandet for offentlig del-
givning.
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Den automatiska behandlingen av handelsregisteranmélan och det att handlingen avseende valet
av ansvarsperson inte ldngre bifogas till ansdkan inverkar p4 de nuvarande processerna. Person-
andringarna i handelsregistret registreras delvis automatiskt i motsats till skillnad fran i dag dé
en tjdnsteman registrerar anmélningarna. I fortsittningen forutsitts det inte att en handling over
valet bifogas till anmédlningarna avseende registreringen av ansvarspersoner utan anméilan regi-
streras pé en blankett eller i enlighet med de uppgifter som anmalts i e-tjénsten.

Forsittandet i likvidation och avregistrering pa grundval av forsummelse av forménstagaran-
mélan medfor en ny grund for det nuvarande forfarandet for forséttande i likvidation och avre-
gistrering. Lagéndringarna medfor flera nya registrerings- och dvervakningsuppgifter for PRS.
De o6kade uppgifterna har betydande konsekvenser for systemen, processerna och sarskilt for
personalresurserna avseende dvervakningen av skyldigheterna, rddgivningen och kundtjansten.
A andra sidan m&jliggdr den automatiska behandlingen och slopandet av granskningen av hand-
lingarna om valet av ansvarspersoner att personalen kan fokusera pa svarare anmélningstyper
eftersom den automatiska behandlingen riktas till sidana anmélningar som det kvantitativt kom-
mer mycket av till handelsregistret och dtgérderna ovan frigdr resurserna som behandlar dessa
anmilningar. Om de ovanndmnda resurserna kan frigoras forbéttras inte endast behandlingsti-
den for den automatiska behandlingen utan dven for de mer utmanande anmélningarna som
kréaver handarbete eftersom de frigjorda resurserna kan anvéndas for dessa. De nya uppgifterna
och dndringarna i de befintliga uppgifterna kan paverka PRS:s organisation men de foreslagna
nya uppgifterna bedoms inte avvika avsevirt fran de befintliga uppgifterna avseende informat-
ionshanteringen.

De foreslagna dndringarna i lagen beddms i regel inte ha betydande konsekvenser for riskerna
relaterade till PRS:s informationshantering. Till de nuvarande systemen kommer nigra uppgif-
ter, anteckningar och handlingar for registrering att laggas till eller limnas bort, men dessa an-
maéls, behandlas och verldmnas inom ramarna for de nuvarande systemen och inga nya person-
uppgifter samlas in.

Syftet med de foreslagna dndringarna ar att forbattra handelsregisteruppgifternas tidsenlighet,
omfattning och tillforlitlighet, forbattra verksamhetens effektivitet och paskynda processerna
samt effektivisera overvakningen av anmilningsskyldigheten. Dessa dndringar minskar risken
for missbruk och behandling av forildrade eller pa annat sitt felaktiga uppgifter. A andra sidan
kan den automatiska behandlingen och slopandet av bilagorna 6ka risken for att fel personer
registreras om fel personers personuppgifter anméils, men & andra sidan finns den hér risken
redan i den nuvarande processen. Detta kan medfora behov av fortsatt manuell 6vervakning och
behov av att utveckla metoder for automatisk 6vervakning for att forhindra foretagskapningar.
Stark identifiering av anmélaren &r en riskminskande faktor.

Forpliktandet av e-tjanster har betydande positiva effekter for bland annat myndighetsverksam-
hetens effektivitet, en trygg drendehantering och hantering av riskerna for missbruk. Den for-
véntas dock inte medftra nya risker for informationshanteringen eftersom insamlingen, behand-
lingen och 6verldmnandet av uppgifter sker enligt de befintliga systemen och processerna.

Andringarna inverkar huvudsakligen p4 PRS:s verksamhet och system. Piférandet av pfoljd-
savgifter forvintas Oka antalet betalningsuppgifter som formedlas till Rattsregistercentralen till
den grad att det blir n6dvandigt att bygga ett grinssnitt for att erséitta den nuvarande manuella
informationsformedlingen. Okningen av antalet Gverklagbara beslut kan d&ven medfora ett behov
av att bygga ett granssnitt till Helsingfors forvaltningsdomstols informationssystem for att fast-
stélla lagakraftvunna beslut. Processen avseende lagakraftvunna beslut &r for ndrvarande helt
manuell.
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Konsekvenser for kunderna

Den automatiska registreringen och att handlingen avseende valet av ansvarsperson inte bifogas
till anmélan inverkar pa handelsregistrets informationstjanst och anmalningsprocess. Anmélan
underléttas och behandlingen av anmaélan blir smidigare. Behandlingen och registreringen av
anmilan blir snabbare da innehéllet i valprotokollet inte bedoms och di anmaélan registreras
automatiskt. Handelsregistrets behandlingstid for anmélningarna av ansvarspersoner forkortas
betydligt och den aktuella uppgiften ar snabbare tillginglig.

Eftersom lagéindringarna forbattrar handelsregisteruppgifternas tidsenlighet, omfattning och
tillforlitlighet forbéttras kvaliteten pa uppgifterna som ér tillgdngliga for tjdnsteleverantdrerna
som tillhandahdller foretagsuppgifter. Till f6ljd av slopandet av att bifoga handlingarna som
avser valet av ansvarspersoner kan tjdnsteleverantorerna inte i fortséttningen sélja valprotokoll.

Forfarandet for offentlig delgivning péverkar anmélnings- och dvervakningsprocesserna och
kundens nabarhet i drenden som &r eller har varit aktuella. Handlingen far delges oavsett om
foretagets kontaktuppgifter inte dr uppdaterade. I de offentliga delgivningarna behandlas inte
nya uppgifter jamfort med nu.

Konsekvenser for intressentgrupper

Lagéindringarna har betydande konsekvenser for PRS:s informationssystem vilket medfor ut-
vecklings- och underhéllsarbete fér PRS:s systemleverantdrer.

Péfoljdsforfarandet forutsitter en fungerande informationsformedling mellan Réttsregistercen-
tralen, Helsingfors forvaltningsdomstol och PRS. Det 6kade antalet forutsétter uppbyggnad av
granssnitt eller andra automatiserade 16sningar for att ersitta de nuvarande manuella proces-
serna i informationsoverforingen mellan olika aktorer.

Ordnande av informationshantering

PRS fér nya uppdrag, uppgifter och processer samt @ndringar i de nuvarande processerna, sy-
stemen och verksamhetssitten bland annat for paforandet av pafoljdsavgifter, 6vervakningen av
den érliga granskningen av uppgifterna, avregistreringen av foretag frén registret pd grundval
av avsaknade formanstagaruppgifter samt den offentliga delgivningen. Andringarna medfor ett
behov att skapa processbeskrivningar for forfarandena och interna anvisningar samt utbilda per-
sonalen.

Lagéindringarna &ndrar inte behandlingen av personuppgifter fran den nuvarande behandlingen
men dataskyddsbeskrivningen bor uppdateras.

Andringarna gérs huvudsakligen i de nuvarande systemen och nya grinssnitt Sppnas till andra
myndigheter. Med avseende pé offentlig delgivning kan man vara tvungen att ta tilliggskom-
ponenter i bruk.

Informationssdkerhet
Lagandringarna medfor inga dndringar for informationssékerheten eller behov att behandla sek-
retessbelagda uppgifter. Andringarna medfor nya uppgifter till arsanmélningarna, paféljdsav-

gifterna och den offentliga delgivningen men dndringarna har ingen inverkan pé behandlingen
av informationsmaterialet.
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Skapande och elektronisk overféring av informationsmaterial

Lagéndringen forbéttrar uppgifternas anvéndbarhet, tillforlitlighet och tidsenlighet. Den forplik-
tande e-tjansten mojliggdr en 6kning av andelen strukturell information och kan 6ka uppgifter-
nas maskinlédsbarhet.

Uppgifterna dverfors till Réttsregistercentralen for verkstdllande av pafoljdsavgifterna med
hjilp av ett granssnitt. Strukturen for informationen som 6verfors ska beskrivas. Forfarandet for
offentlig delgivning och den arliga granskningsskyldigheten for uppgifterna kan medfora 6kade
uppgifter i de nuvarande granssnitten.

Kundregistren far ndgra nya behandlingsuppgifter for de nya processerna och handlingar, sdsom
uppmaningar om réttelse och beslut. Uppgifterna hanteras i de befintliga systemen men dnd-
ringarna medfor behov att uppdatera den offentliga beskrivningen av handlingen i dessa avse-
enden.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativet till totalreformen av handelsregisterlagen skulle ha varit att foresla dndringar i den
géllande lagen for att uppnd malen i den hir propositionen. Om man dock beaktar att den gil-
lande handelsregisterlagen redan ar ver 40 ar gammal och att flera dndringar har gjorts i den,
utreddes inte det hir alternativet desto mer. Den géllande lagen stiftades fore utvecklingen av
informationstekniken med standarden anmélningar i pappersformat som granskas manuellt.
Propositionens utgangspunkt r att frimja anvindningen av informationstekniken med syftet att
fé en smidigare registrering och mer tillforlitliga uppgifter inforda i registret.

I samband med beredningen har dock sddana dndringar i den gillande lagen utretts som har
lamnats utanfor propositionen. De viktigaste av dessa fordndringar hade varit att forplikta de
anmilningsskyldiga att ta emot beslut, andra handlingar och meddelanden elektroniskt fran re-
gistermyndigheten, registrering av néringsverksamhet som idkas av foreningar och stiftelser i
vederborande stamregister i stéllet for i handelsregistret och registrering av revisionsskyldig-
heten 1 handelsregistret eller i1 foretags- och organisationsdataregistret. Dessutom har olika 16s-
ningar utretts avseende enskilda naringsidkares skyldighet att registrera sig i handelsregistret.

5.1.1 Elektronisk delgivning

I den har propositionen foresléas det att handelsregisteranmélningarna i fortsittningen ska goras
elektroniskt i e-tjansten som uppritthalls av PRS och som for nérvarande utgors av foretags-
och organisationsdatasystemet. For att frimja digitaliseringen har man dven utrett mojligheten
att delgivningen av registermyndighetens beslut och andra handlingar i fortséttningen forplik-
tande ska ske elektroniskt genom en sa kallad elektronisk postlada. I detta avseende &r alterna-
tiven antingen en separat postlada som upprétthalls i registermyndighetens eget system eller
myndighetens tjanst som ar i samanvandning. Med beaktande av att varje myndighets separata
postlador inte kan anses vara dndamalsenliga och kostnadseffektiva varken ur foretagens eller
myndigheternas synvinkel dr det enda alternativet 1 praktiken tjinsten Suomi.fi-meddelanden
som uppritthélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
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Suomi.fi-meddelandetjdnsten har tagits i bruk av flera myndigheter, varav den storsta enskilda
gruppen dr kommunerna. Bland annat Skatteforvaltningen och Lantméteriverket har tagit tjans-
ten 1 bruk. For att myndigheternas brev ska levereras elektroniskt till Suomi.fi-meddelandetjéns-
ten krévs det att en fysisk person eller foretaget har gett sitt samtycke till att anvinda tjénsten.
Det &r alltid mdjligt att aterkalla ett givet samtycke. Samtycket omfattar handlingar frén alla de
myndigheter som har tagit Suomi.fi-meddelandetjénsten i bruk, forutsatt att handlingen ldmpar
sig for elektronisk delgivning. For nérvarande skickar dock inte alla myndigheter som tagit Su-
omi.fi-meddelandetjénsten i bruk meddelanden till foretag via tjdnsten. Antalet foretag som gett
sitt samtycke till Suomi.fi-meddelandetjansten dr dessutom lagt i jamforelse med det totala an-
talet foretag.

Om foretaget forpliktas att ta emot handelsregistermyndighetens handlingar elektroniskt i med-
delandetjénsten Suomi.fi leder det i praktiken till att foretaget 4ven ska ta emot alla andra hand-
lingar elektroniskt frin myndigheter som anvénder tjansten eftersom tjénsten inte kan sirskilja
anvindningen enligt myndighet. Med beaktande av att handelsregisterlagen dr en sektorlag an-
ses det inte finnas forutsittningar att i samband med den foreskriva om den allménna skyldig-
heten att ta emot myndigheternas handlingar och meddelanden elektroniskt, utan det krivs at-
minstone en éndring av lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003) och lagen om forvaltningens gemensamma stodtjénster for e-tjénster (571/2016). 1
den hér propositionen tas inte stéllning till huruvida forpliktandet 4r mdjligt och under vilka
forutsattningar. I finansministeriet pagar ett YritysDigi-projekt vars syfte ar att frimja digitali-
seringen av offentliga tjénster for foretagen. Projektet omfattar bland annat utvecklingen av
Suomi.fi-meddelandetjanstens funktion for att battre svara pa foretagens behov. I samband med
projektet utreds dven lagstiftningens utvecklingsbehov.

I samband med beredningen har man utrett mojligheten att den anmélningsskyldige kan ge sitt
samtycke i Patent- och registerstyrelsens elektroniska tjénst till att ta i bruk Suomi.fi-meddelan-
detjénsten i bruk och att samtycket formedlas till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. Pa sa sitt skulle man ha kunnat framja den elektroniska drendehanteringen pé frivil-
liga grunder. Med beaktande av att det inte finns ndgon sékerhet om genomforandet av kompo-
nenten som anvénds for att dverfora uppgifter i Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data har man tills vidare slopat forslaget pa formedling av samtycke. Patent- och registerstyrel-
sen utreder dock alternativ for att genomfora elektronisk delgivning.

5.1.2 Slopandet av att anteckna foreningar och stiftelser i handelsregistret

Utover att foreningar registreras i foreningsregister och stiftelser i stiftelseregister registreras
sédana ideella foreningar och stiftelser som idkar niringsverksamhet fran ett fast driftstélle eller
som for idkandet av ndringsverksamheten har minst en arbetstagare i handelsregistret. Det fanns
552 sadana ideella foreningar inforda i handelsregistret den 4 januari 2022 och 46 stiftelser. I
betdnkandet av arbetsgruppen som utredde utvecklingen av handelsregistret (ANM 23/2017)
foreslogs att antecknandet av foreningar och stiftelser i handelsregistret ska slopas och att id-
kandet av niringsverksamhet ska registreras i vederborande stamregister. Forutsittningarna for
dndringen har utretts i samband med beredningen. Férutom att handelsregisteranteckningarna
raderas och overfors till foreningarnas och stiftelsernas stamregister maste drendet utredas yt-
terligare dtminstone for sddana foreningar och stiftelser for vilka en foretagsinteckning har fast-
stéllts och hur man i fortséttningen ska forfara avseende foretagsinteckningarna for foreningar
och stiftelser. For narvarande ar kravet pa ansokan om foretagsinteckning att néringsidkaren ar
inford 1 handelsregistret. Dessutom ska firmaskyddet for foreningen eller stiftelsen som idkar
néringsverksamhet utredas i situationer dir dessa inte langre antecknas i handelsregistret. Dérfor
foreslds ingen dndring i den géllande lagen i det hér skedet for foreningar och stiftelser som
idkar néringsverksamhet.
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5.1.3 Overvakning av revisionsskyldigheten

Revisionslagen (1141/2015) foreskriver om revisionsskyldigheten da den framst beror pd sam-
manslutningens eller stiftelsens balansomslutning, omséttning och antalet anstéllda personer. I
praktiken Overvakas for nirvarande inte iakttagandet av revisionsskyldigheten. I samband med
beredningen av handelsregisterlagen har man preliminért kartlagt huruvida uppgifter, som lam-
nats med skattedeklarationen avseende revisionen, ska formedlas for registrering antingen till
handelsregistret eller till féretags och organisationsdataregistret. Med skattedeklarationen med-
delar sammanslutningen om revisionen har utforts eller om en revisor inte har valts enligt revis-
ionslagen. Dessutom ska sammanslutningen meddela om revisionsberittelsen innehaller avvi-
kande yttranden, anmérkningar eller tilliggsuppgifter. Om sammanslutningens uppgift om att
den inte har skyldighet att vélja en revisor registreras i handelsregistret eller i foretags- och
organisationsdatasystemet, ska registermyndigheten dven kunna vervaka uppgiftens riktighet.
Detta forutsitter att anmélan om rétten att inte vélja revisor kan jamforas med de ekonomiska
nyckeltal som framgar av bokslutet och pa grundval av vilka revisionsskyldigheten faststills.
For nirvarande ér boksluten huvudsakligen i PDF-format s& maskinell 6vervakning &r rent prak-
tiskt inte mojlig. Forutsittningen for en kostnadseffektiv dvervakning &r att alla bokslut ar i
strukturell form varmed &vervakningen av iakttagelsen av revisionsskyldigheten kan automati-
seras. S4 dr det inte dnnu i det har skedet, sa att dldgga registermyndigheten ansvar for registre-
ringen av uppgifter om revisionen eller dvervakningen av iakttagandet av revisionsskyldigheten
har inte foreslagits.

Det bor dock beaktas att registermyndigheten i fortsdttningen har mojlighet att vid dventyr om
forsummelseavgift krdva att revisorn som antecknats i registret har nodvandig kompetens ge-
nom att anvédnda revisorregistret som upprétthalls av Patent- och registerstyrelsen.

5.1.4 Automatisk behandling av handelsregisteranmélan

Propositionsutkastet som var pa remissbehandling innefattade ett forslag till bestimmelse 1 han-
delsregisterlagen om automatisk behandling av handelsregisteranmélningar. Enligt 1 mom. i
paragrafen i frdga skulle anteckningar som géller verkliga formanstagare och ansvarspersoner
som avses i 13 § 1 mom. for vilka handlingar som pévisar valet inte bifogas till anmélan, kunna
gbras genom automatisk behandling om handelsregisteranmélan har l&mnats elektroniskt och
anmdilaren dr starkt identifierad. Beslut om forsummelseavgift for handelsregisteranméilan och
péaforande av forseningsavgift for bokslut kan avgdras i den automatiska behandlingen om den
anmélningsskyldiga inom utsatt tid inte har korrigerat férsummelsen som ligger som grund till
forsummelseavgiften for handelsregisteranmélan eller [dmnat annan utredning om péférandet
av avgifterna.

Vid justitieministeriet padgér en beredning av allmén forvaltningslagstiftning som géller auto-
matiserat beslutsfattande och en proposition relaterad till denna kommer sannolikt att ges hosten
2022. Eftersom det for narvarande inte dr mojligt att beddma behovet av en eventuell special-
lagstiftning har man for handelsregisterlagens del slopat forslaget pa en separat bestammelse
om automatiserad behandling av handelsregisteranmédlningar. For att uppnd mélen med propo-
sitionen och i konsekvensbedomningen kan man dock anta att en automatisk behandling av
anmélningar i fortsdttningen dr mojlig antingen pé grundval av allmén lagstiftning eller eventu-
ella specialbestimmelser om handelsregistret som ges senare. Det bor beaktas att automation
redan anvénds valdigt omfattande i handelsregistret.
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5.1.5 Enskilda niringsidkarens anmélningsskyldighet till handelsregistret

Den enskilda néringsidkarens skyldighet att registrera sig i handelsregistret har granskats som
en del av reformen av handelsregisterlagen och niringsverksamhetslagen sa att registrerings-
skyldiga i fortséttningen &r enskilda naringsidkare som enligt 3 kap. 9 § 2 mom. i bokforingsla-
gen (1336/1997) ska anmila bokslut for registrering och en fysisk person som idkar néring och
som dr bosatt utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Enligt den gillande lagen
har en niringsidkare registreringsskyldighet till handelsregistret som har ett fast driftstille for
ndringsverksamheten, dvs. en afférslokal avskild fran privatbostaden, om det finns ndgon annan
dn maken, minderdriga barn eller barnbarn i tjdnst eller om néringsidkaren bedriver narings-
verksamhet som kréver tillstdind. Enskilda néringsidkare som idkar gardsbruk eller fiske beho-
ver inte anméla sig till handelsregistret.

Ett alternativ &r att bevara den ovan utredda registreringsskyldigheten enligt den gillande lagen.
I praktiken kan dess iakttagande inte 6vervakas och registreringen grundar sig trots skyldigheten
pa frivillighet. I praktiken ar det &ven mojligt for enskilda néringsidkare att registrera sig endast
i Skatteforvaltningens register dven om forutséttningarna for registreringsskyldigheten uppfylls
for handelsregistret.

En registreringsskyldighet, som annars inte begrinsas, som endast grundar sig pa idkandet av
ndringsverksamhet skulle ockséd vara utmanande. Da bedomer i praktiken néringsidkaren sjélv,
genom att aterspegla naringsverksamhetens karaktér, sdsom fortjanstsyfte, sjalvstandighet och
verksamhetens varaktighet, nir skyldighet for registrering uppstar. Modellen skulle vara utma-
nande dven for registermyndigheten med avseende pa 0vervakningen och dven i den hir mo-
dellen skulle registreringen vara beroende av den enskilda néringsidkarens egen anmélan enligt
ovan. | praktiken medfor detta de storsta konsekvenserna for idkarna av gérdsbruk som for nér-
varande inte alls har nigon registreringsskyldighet till handelsregistret. '

Enligt 2 kap. 3 § i mervardesskattelagen (1501/1993) ar gransen for mervardesskatteskyldighet
en omsattning pa 15 000 euro men det dr Aven mojligt att ansoka om mervérdesskatteskyldighet
med ldngre omséttning &n detta. Skyldigheten att registrera sig i handelsregistret &r mojlig att

13 Ar 2019 utreddes antalet enskilda niringsidkare som registrerats i Skatteforvaltningens register och
hur manga av dessa som samtidigt &r registrerade i handelsregistret. Grunduppgifterna var inkomstupp-
gifterna som erholls i samband med beskattningen &r 2017. Aven om det pa sa sitt ir friga om flera ar
gamla uppgifter finns det inte skél att anta betydande fordndringar i dessa. En viss osékerhet i uppgif-
terna utgdrs av att dven fysiska personer har antecknats som enskilda néringsidkare i Skatteférvaltning-
ens register och som inte idkar nédringsverksamhet, sdsom hushallsarbetsgivare som ansokt till arbetsgi-
varregistret. Allt som allt hade cirka 205 000 enskilda niringsidkare antecknats i Skatteforvaltningens
register da, varav 175 000 naringsidkare hade uppgifter som anmélts med inkomstskattedeklarationen,
motsvarande siffror for idkare av jordbruk var 78 000 och 76 000 Och for idkare av skogsbruk 104 000
och 75 000. Av de som antecknats som enskilda niringsidkare i Skatteforvaltningens register hade 147
000 samtidigt antecknats i handelsregistret, sa det fanns cirka 58 000 enskilda néringsidkare som endast
antecknats i Skatteforvaltningens register. A andra sidan bér man beakta att alla enskilda niringsidkare
som antecknats i handelsregistret inte var antecknade i Skatteforvaltningens register (i borjan av ar
2018, dvs. i praktiken en situation som motsvarar slutet av skattearet 2017 fanns 204 000 enskilda na-
ringsidkare antecknade i handelsregistret). Av idkarna av jordbruk som antecknats i Skatteforvaltning-
ens register (78 000) hade cirka 5 000 antecknats i handelsregistret och av idkarna av skogsbruk (104
000) cirka 2 000. Det bor beaktas att cirka 80 procent av jordbruksidkarna som registrerats i Skattefor-
valtningen dven hade anmaélt uppgifter om skogsbruk till Skatteforvaltningen.
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koppla till mervérdesskatteskyldigheten eller alternativt till grinsen for mervérdesskatteskyl-
dighet, varmed den &ven skulle omfatta sddana néringsidkare som trots overskridande omsétt-
ning inte undantagsvis dr mervirdesskatteskyldiga enligt mervardesskattelagen. Utgangsméss-
igt visar mervardesskatteskyldighetens nuvarande omséattningsgréns pa 15 000 euro att verk-
samheten dr omfattande till den grad att anmélningsskyldighet till handelsregistret &r motiverad.
A andra sidan beror mervirdesskatteskyldigheten inte nddvindigtvis pa idkandet av nirings-
verksamhet. I princip finns de grundlidggande uppgifterna for de som anmélt sig till registret
over momsskyldiga i foretags- och organisationsdatasystemet varmed anteckningen i handels-
registret inte &r till stor nytta.'*

Utover mervirdesskatteskyldigheten kan registreringsskyldigheten kan dven kopplas till ndgon
annan omsattningsgréns eller till exempel till skyldigheten att fora dubbel bokforing enligt bok-
foringslagen. Relativt 1aga omséttningsgrianser ar sirskilt forknippade med problem avseende
definitionen av omséittning/6vrig inkomst och & andra sidan med att beddmningen alltid sker i
efterhand. Om foretagets omsittning foregdende ar har verskridit den nimnda griansen kan det
hinda att den inte ldngre gor det foljande &r varmed skyldigheten att anmala sig till handelsre-
gistret upphor.

5.1.6 Ibruktagandet av samtyckesforfarande vid registrering av ansvarspersoner

Det centrala forslaget i propositionen med avseende pé att forbéttra foretagssékerheten géller
forpliktandet till elektronisk drendehantering varvid kunden identifieras. Detta innebér nodvén-
digtvis inte att kunden uttryckligen ar en identifierad person om identifieringsuppgifterna i iden-
tifieringsverktyget kontrolleras av en annan person. Foretagssdkerheten dr dven relaterad till
forslag om registermyndighetens rétt att krdva fysisk identifiering av personer som lamnar an-
maélan i pappersformat pa samma sétt som registermyndighetens rétt att pd eget initiativ meddela
att anmélan ar anhingig till en person som den anser nddvandig for att sdkerstélla anmailans
riktighet.

Patent- och registerstyrelsen har foreslagit att ett samtyckesforfarande tas i bruk vid anteckning
av ansvarspersoner i registret, och att det enligt forslaget foreskrivs féljande i 10 § 1 och 2 mom.
i handelsregisterlagen:

[..] Andra dn verkliga formdnstagare som antecknas i handelsregistret ska ge sitt samtycke for
registrering i foretags- och organisationsdatasystemets e-tjdnst som avses i 10 § 3 mom. i fore-
tags- och organisationsdatalagen innan anmdlan blir anhdngig. Patent- och registerstyrelsen
kan av sdrskilda skdl godkdnna att samtycke enligt 10 § 3 mom. i foretags- och organisations-
datalagen ges pd blanketten for etableringsanmdlan som faststdllts for detta syfte.

[..] Andra dn verkliga formdnstagare som anmidls till handelsregistret genom dndringsanmdlan
ska ge sitt samtycke som avses i 1 mom. innan anmdlan blir anhéngig. Patent- och registersty-
relsen kan av sdrskilda skdl godkidnna att samtycke enligt 11 § 3 mom. i foretags- och organi-
sationsdatalagen ges pad blanketten for anmdlan som faststdllts for detta syfte.

14 Enligt uppgifter frin Statistikcentralen (24.2.2022) fanns det 95 593 enskilda niringsidkare vars om-
sdttning oversteg 15 000 euro under rakenskapséret som avslutades ar 2020. Uppgifter om hur manga
av dessa som var registrerade i handelsregistret &r inte tillgdngliga vid Statistikcentralen. Dessa omfattar
inte gardsbruk dir antalet med motsvarande omséttningsgréans var 24 385 stycken. Det bor beaktas att
gardsbruk (fysisk person) inte ar registreringsskyldiga i handelsregistret.
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Patent- och registerstyrelsen har motiverat forslaget och bedomt dess konsekvenser enligt f6l-
jande:

Med avseende pa skyddet av personuppgifter dr det motiverat att varje person som antecknas i
handelsregistret genom stark identifiering bekriftar sin registrering i handelsregistret. Regis-
teranteckningarna for personer som inforts i handelsregistret har ingen rdttsgrundande verkan
men registeranteckningarna har en faktisk rdttslig betydelse. I uppgifterna som antecknats i
handelsregistret kan man bland annat granska vilka personer som har rdtt att foretrdda ett
foretag eller en sammanslutning. Registrerade och offentliggjorda uppgifter anses ha kommit
till allmdn kdnnedom (positiv offentlighetsverkan). Eftersom handelsregisteranmdlan i regel
dven har varit mojlig att géra pd pappersblankett har det tidigare i praktiken inte funnits ndgon
faktisk mojlighet att sdkerstdlla samtycket for personen som anmdls till registret. I praktiken
har det uppkommit situationer ddr personer omedvetet har antecknats i handelsregistret. Det
kan ha varit fraga om identitetsstélder ddir varor och tjdnster har bestdllts i personens namn
som har antecknats i registret. Ibland har personer anmdlts som till exempel suppleanter i en
aktiebolagsstyrelse utan deras faktiska samtycke. Personer som antecknats i registret kan ha
drabbats av faktiska oldgenheter vid till exempel en foretagskonkurs da hen har kopplats till
bolaget som forsatts i konkurs. Det dr vanligtvis svdrt och besvirligt att utreda felaktiga regis-
teranteckningar i efterhand. Utéver identitetsstolderna har det forekommit situationer déir man
forsokt ta kontroll over ett foretag genom att anmdla fel personer som styrelseledamoter i ak-
tiebolaget.

For att forhindra identitetsstolder har Patent- och registerstyrelsen tagit i bruk ett forfarande
ddr personen har kunnat anmdla registreringsforbud for sig sjdlv till handelsregistret. En per-
son som anmdlt registreringsforbud registreras vanligtvis inte i handelsregistret utan uttryck-
ligt samtycke. Samtycket ges i regel elektroniskt med stark identifiering men det dr ocksda mojligt
att ge samtycke pd pappersblankett.

Konsekvensbedomning

I handelsregistret har 753 703 fysiska personer i gdillande roller antecknats. Det finns ingen
utredning 6ver fordelningen av personerna i olika foretags- och sammanslutningsformer. Be-
domningen dr att en betydande stor del av alla personer som antecknats i registret har registre-
rats i aktiebolag. Detta beror pd att det finns mdnga olika roller i aktiebolagens registeranteck-
ningar i jamforelse med till exempel personbolag. Av aktiebolagens uppgifter antecknas styrel-
seledamater, verkstillande direktiren, likvidatorer, personer med ritt att féretrdda, prokurister
och revisorer och i vissa situationer dven foretrddare i registret. Under perioden december
2020 — november 2021 gjordes sammanlagt 57 596 persondndringsanmdlningar till handelsre-
gistret vilka totalt innefattade 76 238 registreringsdrenden. Tidsmdssigt fordelades registre-
ringarna enligt foljande:

rdtten att foretrdda 2914
foretrddare i Finland 16
foretridande 2799
styrelse 34 236
forvaltningsrad 48
disponent 186
prokura 6132
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foretrdidande under likvidation 2571

likvidator 2558
revisor 13901
verkstdllande direktor 10877

Den tekniska forutsdttningen for elektroniskt samtycke dr att personen har tillgdng till ett starkt
elektroniskt identifieringsverktyg, dvs. i praktiken krivs en finldndsk personbeteckning for
elektroniskt samtycke. Om personen som ska registreras i registret inte har tillgdang till ett
elektroniskt identifieringsverktyg ska samtycket ges pa pappersblankett.

Det elektroniska samtycket gdller en jimforelsevis stor grupp personer vid bedomning av anta-
let personer som redan antecknats i registret.

Enligt nuvarande praxis kan en fysisk person anmdla registreringsforbud till handelsregistret,
vilket innebdr att personen inte utan sdrskilt samtycke kan antecknas i handelsregistret for nd-
gon uppgift. I den nu foreslagna dndringen dr det inte ldgre nodvdndigt att anmdla registre-
ringsforbud eftersom ingen kan anmdlas till handelsregistret utan stark elektronisk identifiering
av den registrerade personen. Det gadr inte att helt utesluta méjlighet till missbruk eftersom en
persons bankkoder till exempel kan forsvinna eller bli stulna.

FEkonomiska konsekvenser

Det elektroniska samtycket innan handelsregisteranmdlan blir anhdngig bedéms inte medfora
direkta kostnader for foretag och sammanslutningar som inforts i handelsregistret. Om perso-
nen som anmdler sig till registret ger sitt elektroniska samtycke under arbetstid medfor detta
indirekta kostnader for foretaget i form av forlorad arbetstid. Samtyckets direkta kostnader for
foretaget beror pd hur ofta foretaget anmdler nya personer till registret och hur mdnga perso-
ner anmdlningarna gdller. Det totala antalet personanmdlningar per drende var 76 238 under
perioden december 2020 — november 2021. Det finns inga uppgifter om hur mdnga olika per-
soner en anmdlan har gdllt och bedémningen av det uppskattade antalet samtycken forsvdras
dven av att samma person har kunnat anmdla flera olika roller for registrering med en anmdlan.
En personregistrering per drende har alltid gdllt minst en person. En drendespecifik registre-
ring har dven kunnat gdlla registrering av en juridisk person for vilken samtycket inte gdller.
Med reservation enligt ovan kan man uppskatta att minst 76 238 personer borde ha gett sitt
elektroniska samtycke i e-tjidinsten under ndmnda period.

Det dr tekniskt enkelt att ge elektroniskt samtycke i foretags- och organisationsdatasystemets e-
tidginst. I den elektroniska etableringsanmdlan krivs for ndrvarande att bolagets styrelseleda-
mdéter och eventuell verkstdllande direktor identifierar sig innan anmdlan blir anhdngig.

Det tar uppskattningsvis ndgra minuter att ge sitt samtycke. Om samtycket berdiknas ta hogst 5
minuter tar det totalt kring 177 arbetsdagar for en person att ge elektroniskt samtycke for
76 238 anmdlningar, om arbetsdagens lingd uppskattas vara 7 timmar och 15 minuter. I drs-
verken dr den uppskattade kostnaden under 0,5 drsverken. Om det for varje drende fanns tvd
personer som ska antecknas i registret blir tiden som behovs for samtycket pd motsvarande sditt
berdiknat kring ett drsverke.

Det dr svdrt att bedoma den ekonomiska nyttan som uppnds med elektroniskt samtycke for fo-

retag. Ekonomisk nytta uppstar framfor allt fran att det blir betydligt svarare att anmdla fel
personuppgifter till handelsregistret. Mojligheten for ekonomiskt missbruk minskar avsevdirt
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med det elektroniska samtycket. Detta kan forvintas medfora direkt och indirekt ekonomisk
nytta for bdde foretag och fysiska personer och i slutdndan for hela samhdillet.

Anhdngiggdrandet av handelsregisteranmdlan kan férsenas om personerna som anmdls for re-
gistrering inte ger sitt samtycke utan drojsmdl. Det dr svdrt att bedoma de hdr indirekta ekono-
miska konsekvenserna men de kan antas vara relativt smd. Foretag kan genom egen verksamhet
och arbetsvigledning paverka hur snabbt en person ger sitt samtycke i e-tjdinsten.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Identifieringen av personer medfor inga direkta kostnader for registermyndigheten. Eftersom
det finns ett betydande stort antal personer som ger sitt samtycke kan e-tjidinstens kapacitet
komma att behova utékas. Det eventuella tillidggsbehovet av kapacitet medfor kostnader for
myndigheten men det dr inte mojligt att bedoma dessa nu. Féretags- och organisationsdatasy-
Stemets e-tjdnst mdste utvecklas till vissa delar. Det dr inte mojligt att bedéma de ekonomiska
konsekvenserna for detta nu.

Patent- och registerstyrelsens kommande kundkontakter kan uppskattas 6ka i viss mdn i sam-
band med ibruktagandet av det elektroniska samtycket. Man kan forsoka pdverka antalet kund-
kontakter genom effektiv information och utveckling av anvisningarna pd webbsidorna.

1 den nuvarande praxisen medfor anmdlan av registreringsforbud manuellt arbete fo register-
myndigheten. Kundkontakter relaterade till registreringsforbuden dr regelbundna och i sam-
band med dataintrdangen i samhdllet har kundkontakterna till Patent- och registerstyrelsen okat
avsevdrt. Ett bdttre skydd av personuppgifterna i processerna relaterade till handelsregistret
kan forvintas minska antalet kundkontakter.

Det minskade ekonomiska missbruket kan dven uppskattas paverka polismyndighetens och dom-
stolsverkets arbetsmdngd till foljd av det minskade missbruket.

Andra samhdlleliga konsekvenser

Handelsregistret dr ett av samhdllets grundldggande register vars uppgifter anvdnds vildigt
omfattande. Handelsregisteruppgifterna blir avgiftsfria fran den 1 augusti 2022. Detta bedoms
paverka registeruppgifternas anvindbarhet avsevirt och frdmja handelsregisteruppgifternas
offentlighet. Handelsregisteruppgifier anvdnds bland annat for att utreda vem som har rdtt att
foretrdda bolaget och agera i bolagets namn i olika ekonomiska forhdllanden. Handelsregis-
teruppgifterna dr i fortsdttningen avgifisfritt tillgdangliga dven i den europeiska e-juridikporta-
len https://e-justice.europa.eu/514/Fl/registers __business_insolvency_amp land. Skyddet av
personuppgifterna som antecknats i det offentliga registret 6kar ytterligare da uppgifternas an-
véindbarhet och tillgdnglighet okar. Uppgifter om rdtten att foretrida en sammanslutning som
antecknats i basregistret anvénds i manga elektroniska tidnster. I till exempel myndigheten for
digitalisering och befolkningsdatas Fullmakter-tjinst kan en i handelsregistret antecknad per-
son med rdtt att foretrdda ett bolag ge fullmakt dat en annan person att foretrdda bolaget. Fy-
siska personer ska kunna lita pa att de inte utan eget samtycke anmdls for registrering i han-
delsregistret.

Handelsregisteruppgifternas faktiska tillforlitlighet har en stor betydelse for foretagen, sam-
manslutningarna och de fysiska personerna. Forutom att forbdttra den faktiska tillforlitligheten
mdste olika missbruk relaterade till personuppgifterna minimeras med de mdjligheter som da-
gens teknik erbjuder.
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Regeringens proposition har inget forslag pé att foreskriva om samtyckesforfarandet i handels-
registerlagen eller foretags- och organisationsdatalagen. Patent- och registerstyrelsen har for-
slagit godtagbara grunder for forfarandet men dess faktiska effekt for att minska méngden miss-
bruk forblir oklar. PRS har bedomt att antalet arsverken for forfarandet dr 0,5 ar. Med beaktande
av att det arligen ges kring 75 000 samtycken innebér detta cirka 3,8 arsverken om det tar fem
minuter att ge sitt samtycke ((75 000*0,083 h) / (220 dgr*7,5 h)). Tillimpandet av samtyckes-
forfarandet i samband med registreringen fordrojer troligtvis, &tminstone i viss man, inférandet
av uppgifter i registret dven om foretag och sammanslutningar, sdsom PRS konstaterar, kan
frimja inhdmtandet av samtycke genom egna dtgiarder. Med avseende péd pappersanmélan har
man tidigare ansett att det inte finns nigon faktisk nytta att uppnd med samtycket', men situat-
ionen har éndrats genom e-tjdnsten och éndras i det hir avseendet fortfarande dé det i regel
overgér till forpliktande elektronisk drendehantering. Sdsom i e-tjénster over lag, om identifie-
ringsuppgifterna innehas av ndgon annan person di samtycket ges, har inte samtycket den ef-
terstrivade effekten pé att forhindra missbruk.

Det bor beaktas att artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen inte forhindrar att en person infors i
ett offentligt register som upprétthalls av en myndighet utan samtycke. Samtycket ar uttryckli-
gen kopplat till processen dér en person har blivit vald till en viss post. Den sakliga f6ljden av
det hir samtycket dr att det gors en anteckning av valet i registret och anteckningen forutsatter
inget separat samtycke.

Trots det ovanstdende och dven om det inte foreslas att det foreskrivs i handelsregisterlagen, ar
det mojligt att artikel 5 och 6 i1 dataskyddsforordningen kan tolkas sé att registermyndigheten
har ritt att efter eget 6vervigande med stdd av dataskyddsforordningen forutsitta samtycke av
personen som antecknas i registret for att sdkerstélla en lagenlig behandlingsgrund for person-
uppgifterna enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Artikel 6.2 i dataskyddsférordningen
ger medlemsstaterna mdjlighet att reglera kraven om behandlingsgrunden som grundar sig pa
artikel 6.1 e och med vilka en laglig och dndamalsenlig behandling av uppgifterna sikerstélls.
Med beaktande av den direkta tillimpningen av dataskyddsforordningen forutsétts det for att
sdkerstilla en lagenlig behandling av uppgifterna att den personuppgiftsansvarige vidtar de at-
gérder som anses nddvéndiga utan att det sérskilt foreskrivs om dessa. Om det efter Gverva-
gande faststills att sdkerstdllandet av lagenligheten for behandlingen av uppgifterna kraver sam-
tycke, ska detta uttryckligen gélla samtycke till den valda posten inte for anteckning i registret.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Nedan granskas uppgifterna om olika ldnders foretagsregisterpraxis i IBR-rapporten som pub-
licerades ar 2020 (The International Business Registers Report). I enkéten for foretagsregistren
som gjordes &r 2019 for rapporten gavs totalt 93 svar, de svarande var savil stater, delstater som
ovriga sjalvstyrande omraden. Av de som svarade pa enkiten var kring en fjardedel fran Europa.
Till den del som foretagsregisterpraxisen och lagstiftningen granskades separat for vissa lander
grundar sig uppgifterna pa Patent- och registerstyrelsens enkit frén ar 2018, som Sverige,
Norge, Estland, Tyskland och Storbritannien av de viktigaste landerna svarade pa. Det dr séledes
troligt att till exempel andelen elektroniska anmélningar har 6kat sedan dess. P4 begéran av
arbets- och nédringsministeriet skickade PRS ytterligare frégor till dessa lénders foretagsregister

13T till exempel specialmotiveringarna (6:9) i regeringens proposition RP 109/2005 om aktiebolagsla-
gen (624/2006) konstateras att Enligt forslaget behdvs inte lingre skriftligt samtycke av den som vdljs
till medlem. Kravet pa skriftligt samtycke utgor ingen garanti for att den person som anmdlts till han-
delsregistret verkligen har samtyckt till uppdraget. I praktiken har skriftliga samtycken ofta begdrts ef-
ter valet. Trots denna dndring dr det klart att ingen kan vdiljas in i en bolagsstyrelse utan sitt samtycke.

87



i slutet av 2021 varmed uppgifter &ven mottogs fran Danmark. Uppgifter har dessutom himtats
frén registermyndighetens webbsidor i samband med beredningen. Information om &verldm-
nandet av uppgifter om verkliga férmanstagare i andra medlemslénder har erhallits via en enkét
fran kommissionen.

5.2.1 Foretagsregisterpraxisen och lagstiftningen enligt IBR-rapporten

Enligt IBR-rapporten varierar behandlingstiden for etableringen av foretag fran en minut till tio
dagar. Hos en tredjedel av foretagsregistren som svarade registrerades foretaget inom 18 timmar
fran att anmélan lémnats in och tre fjardedelar registrerade ett nytt foretag inom 24 timmar.
Enligt rapporten ér den genomsnittliga behandlingstiden i Finland sex dygn.

Enligt rapporten ldmnas handlingar och ansdkningar till registermyndigheterna i pappersformat,
som bilder (PDF, scan), via internet (Web-baserad blankett) och som data (informationsutbyte
mellan systemen, t.ex. XML).

Obligatoriska skeden innan registreringen kan fordrgja eller paskynda registreringsprocessen. I
vissa fall maste kunden utfora flera atgirder fore anmélan registreras. De vanligaste &r namn-
undersokning och betalning av behandlingsavgiften

Av de 93 deltagare som svarade pa enkiten ar 2019 uppgav 32 att anvindningen av elektroniska
tjénster &dr obligatoriska for minst en typ av sammanslutningar. Av dessa foretagsregister var
13 europeiska. Den genomsnittliga behandlingstiden for etableringsanmélan var 5,4 timmar i de
foretagsregister dar elektronisk anmélan dr obligatorisk. Om anvindningen av elektroniska
tjénster &r frivillig var behandlingstiden 11,32 timmar. I Finlands grannldnder &r e-tjédnsterna
obligatoriska i Estland och Danmark for &tminstone enskilda néringsidkare, personbolag och
aktiebolag. Forpliktande e-tjanst &r lika omfattande &ven i Tyskland, Spanien och Italien.

Da anmélan ldmnas i pappersformat dr den genomsnittliga behandlingstiden enligt rapporten 19
timmar for etablering av foretag och 24 timmar for dndringsanmélningar. Den genomsnittliga
behandlingstiden for etableringsanmilan som ldmnats pa nétblankett dr 8 timmar och for &dnd-
ringsanmélan 10 timmar. Den genomsnittliga behandlingstiden for etableringsanmélan &ar 5,4
timmar i de foretagsregister dér elektronisk anmaélan dr obligatorisk. Om anvéndningen av
elektroniska tjénster ar frivillig &r behandlingstiden 11,32 timmar.

For minst en foretagsform &r registreringen mojlig att gora helt elektroniskt i 45 foretagsregister.
Haér bor det beaktas att en betydande del av de som svarade sé hér dr amerikanska delstater eller
kanadensiska provinser, sa detta forsvagar den globala tickningen av urvalet.

I flera foretagsregister har olika atgérder vidtagits for att forhindra identitetsstold, sdsom
elektroniskt certifikat (27), anvdndarnamn och losenord (41), tvastegsverifiering (16) samt no-
tariesystem (6). Atgirderna giller elektroniskt anhiingiggorande av anmilningarna.

Enligt rapporten hade 18 foretagsregister en arsanmélan i bruk och 20 foretagsregister avregi-
strerade foretag som inte har uppdaterat sina uppgifter. Pafoljdsavgifter for forsummelse av
uppdateringen tillampades av 24 foretagsregister. Rapporten ger dock ingen entydig definition
av drsanmélan si dess innehall kan variera avsevirt i olika linder. Arsanmilan kan generellt
antas avse faststdllande eller rittelse av uppgifter som antecknats i registret. Enligt rapporten
har de nordiska ldnderna och Estland ingen arsanmélan i bruk men av de europeiska linderna
anvénds den atminstone i Storbritannien och Irland. Sdsom framgér av kapitel 5.2.2 nedan
granskas kontaktuppgifter och uppgifter om verkliga formanstagare arligen 1 Estland och upp-
gifter om verkliga férménstagare i Danmark.
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Elektronisk anmédlan anvinds i registermyndigheterna i flera ldnder. Anvindningsomradet for
elektronisk anmaélan varierar dock frdn nigra anmélningstyper till att det dr det enda sittet att
lamna anmélningar till registermyndigheten. I en stor del av linderna som svarat anvénds
elektronisk anmaélan i storsta delen av anmélningarna och det ar troligt att elektronisk anmélan
i fortsédttningen kommer att bli allt viktigare och eventuellt vara den enda kanalen for att ldimna
anmélningarna.

5.2.2 Foretagsregisterpraxisen och lagstiftningen i vissa ldnder
Behandlingstider och anmdlningssiitt

I Sverige dr det mojligt att gora de flesta foretagsregisteranmédlningarna elektroniskt. For vissa
anmilningar dr det inte mojligt att anvinda elektronisk underskrift och & andra sidan &r vissa
anmilningar sé séllsynta att e-tjdnster inte ansetts vara lonsamma att erbjuda. Den genomsnitt-
liga behandlingstiden for etableringsanmélningar dr 160 timmar och dndringsanmélningarnas
genomsnittliga behandlingstid dr 231 timmar. De elektroniska etableringsanmélningarnas andel
ar 84 procent och dndringsanmilningarnas andel 35 procent. I Sveriges foretagsregister regi-
streras bokslut men inte arsanméilan. Elektronisk anmélan &r obligatorisk for verkliga for-
manstagare.

I Norge kan de flesta anmélningstyperna (cirka 98 %) goras elektroniskt. For resterande anmal-
ningstyper som séllan anvinds har det inte ansetts ekonomiskt 16nsamt att utveckla en elektro-
nisk 16sning. Andelen elektroniska etableringsanmélningar och dndringsanmélningar &r kring
92 procent. I de kundgrupper diar anmédlan dr mojlig att gora elektroniskt ar de elektroniska
anméilningarnas andel kring 98 procent. Elektronisk anmélan &r inte obligatorisk.

I Danmark ska alla anmilningar goras elektroniskt och endast av sarskilda skil i pappersformat.

I Estland kan storsta delen av anmélningarna goras elektroniskt. E-post eller pappersanmélan
lan endast anvéindas om e-tjdnsten inte &r i bruk, dven da anvénds i forsta hand e-post. Den
genomsnittliga behandlingstiden for etableringsanmélan och &dndringsanmaélan dr 12 timmar da
andelen elektroniska anmélningar &r 99 procent.

I Tyskland gora alla anmalningar elektroniskt och pappersanmaélan dr inte mojlig. Den genom-
snittliga behandlingstiden for etableringsanmélningar dndringsanmélningar dr 16 timmar. |
Tyskland gor en notarie foretagsregisteranmédlningarna till registermyndigheten.

I Storbritannien kan stdrsta delen av anmélningarna goras elektroniskt men den elektroniska
anmélan ir inte obligatorisk. Den genomsnittliga behandlingstiden for etableringsanmélan dr 23
timmar och for dndringsanméilan 7 timmar. Andelen elektroniska etableringsanmélningar ar 99
procent och dndringsanmélningar 80 procent. Totalt gors dver 90 procent av anmélningarna
elektroniskt.

Identifiering av anmdlaren
I Sverige identifieras anmédlaren med eID som motsvarar sikerhetsnivén enligt elDAS-forord-
ningen. I Norge kan &ndringar goras i registret genom att identifiera sig med elektroniskt ID och

genom att fylla i och underteckna en nodvéndig blankett. Om personen inte har ett elektroniskt
ID kan hen gora en pappersanmélan.
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I Danmark ska anméilan undertecknas elektroniskt eller med NemID som upprétthalls av Nets
A/S.

I Estland maste personen identifiera sig med ID-kort eller Mobile-ID for att komma in i anmal-
ningsportalen. Estland godkédnner estldndska, finlédndska, lettiska och belgiska identitetskort
samt estnisk och lettisk mobilutrustningsidentitet. Estland erbjuder ocksa e-Residency-kort &t
utldnningar (digital identitet som beviljas av staten). Anmélan kan dven undertecknas digitalt
med ID-kort eller Mobile-ID. Om personen inte har mojlighet att verifiera eller underteckna
handlingar digitalt har hen mojlighet att anvinda en notaries tjénster.

I Storbritannien kan ett bolag endast anvénda en identifieringskod som bolaget kanner till. Med
avseende pé identifieringen méste foretaget registrera e-postadressen i foretagsregistret. I Tysk-
land faststills notariens identitet med elektroniskt certifikat.

Registeruppgifternas tillforlitlighet och brister

I Sverige har fel upptéckts i registret i bade postadresser och uppgifter om styrelseledaméter.
Vanligtvis uppticks felen pa grundval av utomstaende kontakter. I Norge uppticks fel huvud-
sakligen i samband med 6vervakningen, men kontakter kommer fran till exempel bolag, privata
instanser och domstolar. I Danmark mdste sammanslutningar granska uppgifter om verkliga
formanstagare varje ar. Andringar i registeruppgifterna ska anmélas inom tva veckor frén att
andringen intriffade.

I Estland ar de mest betydande bristerna i registrets uppgiftsinnehall och tidsenlighet inldimnan-
det av bokslutsuppgifter eftersom cirka 20 procent av boksluten ldmnas in férsenat och cirka 20
procent av foretagen ldmnar inte in bokslut alls. Andra brister i registret upptéicks i huvudsak pa
grundval av kontakter som kommer utifran. I Estland ska tidsenligheten for uppgifter om verk-
liga formanstagare och foretagets kontaktuppgifter faststillas samtidigt som foretaget anméler
bokslutet for registrering.

I Storbritannien uppticks fel relaterade till bokslut och arsanmalnlngar med hjilp av 6vervak-
ningssystemet, men fel upptécks ocksa till f6ljd av besvir dver inldmnade anmélningar. Perso-
ner som antecknats i registret ska arligen faststélla tidsenligheten for uppgifterna i registret. P4
grundval av erhallna svar &r problemen relaterade till tidsenligheten och tillforlitligheten mycket
enhetllga med det som observerats i Finland. Andrade uppgifter anmils inte inom tidsfristen
eller s& anméls de inte alls. Det dr dven véldigt vanligt att bokslutsuppgifter inte ldmnas in inom
utsatt tidsfrist.

Registermyndighetens roll och pafoljder

I Sverige har foretagsregistret numera fatt en mer undersdkande roll for att férhindra ekonomisk
brottslighet men foretagsregistret &r dock huvudsakligen en registermyndighet. I férsummelse-
fall kan Sveriges foretagsregister vid vite forplikta en verkstédllande direktdr att anméla uppgifter
for registrering men detta anvénds relativt sillan. Myndigheten kan dessutom forplikta bolaget
att offentliggora bolagets uppgifter pa fakturor, orderblanketter eller webbsidor. Storleken pa
forseningsavgiften som pafors till f6ljd av forsummelse av inlimnande av bokslut &r 5 000-20
000 kronor for aktiebolag och 10 000—40 000 kronor for publika aktiebolag beroende pé forse-
ningens langd.

Registermyndigheten rittar inte registeruppgifter & tjanstens védgnar i Sverige. Foretaget kan
avregistreras om det inte har anmélt bokslutet for registrering, till exempel for att inte anméla
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styrelse eller revision for registrering samt pa grundval av brister relaterade till aktiekapitalet.
Med avseende pa forsummelse av registrering av verkliga formanstagare kan antingen foretaget
eller dess foretrddare paforas en pafoljdsavgift vars storlek dock inte har definierats i lag.

I Norge kan registermyndigheten pafora en sanktion antingen for bristfalliga eller felaktiga re-
gisteranteckningar. Avgiften faststélls pa grundval av forsummelsens ldngd sa att beloppet for
de forsta tva veckorna dr 500 kronor/vecka, foljande tio veckor 1000 kronor/vecka och de étta
sista veckorna 1500 kronor/vecka, men hogst sa for 26 veckor. Med avseende pé verkliga for-
manstagare finns en separat forsummelseavgift som faststills enligt dagsboter (1199NOK). For
de forsta atta veckorna dr avgiften hilften av dagsboten per dag, de foljande tio veckorna hela
dagsboten per dag och efter det en och en halv dagsboter per dag tills forsummelsen har réttats.
Avgiften kan péforas om uppgifterna om verkliga formanstagare saknas eller ar felaktiga. Om
bokslutsuppgifter inte lamnas in inom tidsfristen kan registermyndigheten enligt webbsidan pé-
fora en forseningsavgift pd hogst 63 596 kronor som dven kan paforas till exempel en styrelse-
ledamot om foretaget inte betalar den. Straffrattsliga sanktioner anvinds bara sillan.

I Norge kan registermyndigheten gora en anteckning om att uppgiften som antecknats i registret
ar felaktig. Registermyndigheten kan inte avregistrera ett foretag fran registret utan domstols-
beslut som kan grunda sig pa brister i registreringen av till exempel bokslut, styrelse eller revi-
sor. En enskild niringsidkare och ett personbolag kan dock avregistreras om skattemyndigheten
har meddelat registermyndigheten att foretaget inte har ndgon verksamhet.

I Danmark undersoker foretagsregistermyndigheten i samband med etableringen av foretaget
att uppgifterna som registreras ar lagenliga. Administrativa pafoljdsavgifter pafors personen
som ansvarar for anmélan, sisom styrelseledamoter. Sddana avgifter kan paforas for forsum-
melse av registrering av till exempel bokslut, verkliga forménstagare eller styrelse.

I Danmark kan kapitalbolag av/pa begéran av en myndighet uppldsas i domstol och personbolag
kan avfOras ur registret pa bland annat f6ljande grunder: forsummelse av anmélan av bokslut,
bolaget har ingen ledning eller revisor som krévs antecknad i registret, anmélan av dgare och
verkliga formanstagare har forsummats eller bolaget har inte bevarat handlingar som enligt dess
lag ska bevaras. I Danmark kopplas straffrittsliga pafoljder bland annat till avsiktlig anmélan
av felaktiga uppgifter i registret.

I Estland uppmanar registermyndigheten foretag att ratta fel eller brister i registeruppgifterna
vid dventyr av pafoljdsavgift som pafors personen som ansvarar for anmélan. Avgiften kan pa-
foras pa nytt. Registermyndigheten kan dven péfora en avgift om uppgifter som avses i lagen
inte tillhandahdlls myndigheten eller om uppgifterna som ldmnats in dr felaktiga oavsett om en
sadan uppgift ska antecknas i registret. Aven denna avgift kan paforas pa nytt. I avgiftsbeloppet
kan personliga omsténdigheter beaktas och beloppet kan variera fran 200 euro till 3200 euro.

I Estland kan registermyndigheten gora anteckningar i registret & tjdnstens viagnar om den kén-
ner till felaktiga eller saknade uppgifter. Foretaget hors dock fore en sidan anteckning gors och
en avgifts tas ut for anteckningen pa motsvarande sétt som for behandling av anmélan.

I Estland kan ett foretag forséattas i likvidation eller avforas fran registret 1) pa grundval av att
bokslut inte 1dmnats in, 2) om bolaget inte anméls for avregistrering da likvidationen avslutats,
3) da en enskild néringsidkare inte har ndgon verksamhet, 4) pa grundval av felaktigheter/brister
i bolagsordningen, 5) pa grundval av brister i styrelsens sammanséttning och 6) pé grundval av
att en foretradare bosatt inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet saknas. Enligt pro-
positionen under beredning har registermyndigheten i Estland i fortséttningen rétt att besluta
om pafoljdsavgift pafors eller om en avregistreringsprocess ska inledas.
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For inlimnande av felaktiga uppgifter kan man 1 Estland péfora straffrattsliga sanktioner, an-
tingen bdter eller fangelse. Aven juridiska personer kan foreldggas boter. For forsummelse av
anmilan om verkliga formanstagare kan boter pa hogst 1200 euro foreldggas personen som
ansvarar for anmélan och 32 000 euro en juridiska person.

I Tyskland ligger fokus pa registreringen av foretaget och pé en noggrann granskning av etable-
ringsanmédlan. Om anmadlan inte innefattar nddvéndiga uppgifter registrerat inte registerdomsto-
len foretaget. Registerdomstolen kan bestdmma att ett foretag ska avforas frén registret om f6-
retaget inte sjdlv har anmailt om nedldggning eller réttat felaktiga uppgifter i registret och om
forsummelseavgifterna inte har lett till att forsummelserna réttats. Anteckningar om forsum-
melse av anmélningsskyldigheten gors inte i foretagsregistret, inte annars heller pé tjdnstens
vagnar. Registerdomstolen kan pafora en avgift pa hogst 5 000 euro for forsummelse av en
skyldighet relaterad till foretagsregistret. For forsummelse av anmélan av bokslut for registre-
ring kan en pafdljdsavgift fran 2 500 euro till 25 000 euro paforas. Det dr dock ”Federal Office
of Justice” som ansvarar for pdférandet av avgiften. Bade allmin forsummelseavgift och avgift
for bokslutet kan paforas flera ganger till forsummelsen har réttats.

I Tyskland géller de straffrittsliga pafoljderna verkstéllande direktdren och styrelseledamoterna
1 privata och publika aktiebolag (GmbH, AG) till exempel i friga om forsékring for utbetalning
av kapital och registrering av dndring av aktiekapitalet. Aven aktiedgare kan fa straffréttsliga
pafoljder. Missbruk relaterat till anmélan av verkliga forménstagare och forsummelse av anma-
lan om verkliga formanstagare i registret (Transparenzregister) har sanktionerats i penning-
tvéttslagstiftningen

Storbritanniens foretagsregister dvervakar inlimnandet av rattidiga bokslut och arsanmélningar,
men i Companies House registreras endast bolag vars ansvar ar begrédnsat (limited liability). Om
bokslutet ldmnas for sent pafor den personuppgiftsansvarige en straffavgift som enligt register-
myndighetens webbsida faststills enligt forseningens ldngd dér den for privata bolag ar 150—1
500 pund och fér publika bolag 750—7 500 pund. Atal kan viickas mot personen som ansvarar
for anmélningsskyldigheten om bolaget forsummar inldmnandet av bokslut eller annan skyldig-
het relaterad till registret. Domstolen kan dven i vissa fall férordna om att bolaget ska upplosas
och registermyndigheten avregistrerar anteckningarna i registret.

Léanderna i jimforelsen har olika forfaranden i bruk for forsummelse av foretagsregisterskyldig-
heterna. I huvudsak &r det frdga om ekonomiska sanktioner badde avseende personer som &r
ansvariga for anmalan och foretag. Ekonomiska sanktioner hanfor sig sarskilt till forsummelse
av skyldigheten att lamna in bokslutsuppgifter, for vilken sanktionens belopp sirskilt beror pa
forseningens lingd. Allmént finns ocksd mojligheten att avfora ett foretag fran registret pa
grundval av forsummelse. Troskeln for tillimpning av straffrittsligs bestimmelser &r i princip
hog. Dérav kan man dra slutsatsen att registermyndighetens behorighet att pafora sanktioner ar
en forutsittning for att uppné o6nskad effekt.

Uppgifternas registreringstidpunkt
I Sverige, Storbritannien och Tyskland registreras uppgifterna i realtid da behandlingen avslu-
tats. I Norge dr uppgifterna normalt tillgdngliga tva timmar efter att behandlingen avslutats, men

uppgifter kan dven fas i realtid.

Férfarande vid avregistrering av en person frdan registret som felaktigt antecknats i registret
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I Sverige skickar foretagsregistret ett meddelande om registrering och avregistrering av en sty-
relseledamot till alla registrerade personer. Om personen har registrerats mot sin vilja ska hen
meddela detta till registermyndigheten inom tre veckor frdn meddelandet varmed hen avfors
fran registret. Om en person & andra sidan har avforts fran registret utan sin vilja ska hen kon-
takta bolaget i fraga.

Om en uppgift i Norges foretagsregister ar felaktig kan personen i fraga kriva att registreringen
avfors. Om en felaktig registeranteckning grundar sig pa bedrigeri ska personen goéra en brotts-
anméilan och framfora yrkande till registermyndigheten om dndring av registeranteckningen.

I Tyskland é&r identitetsstolder véldigt séllsynta till f6ljd av notariesystemet. Den personupp-
giftsansvarige kan vid behov vidta atgirder. Om den personuppgiftsansvarige kénner till an-
teckningens felaktighet eller avsaknad av en anteckning kan den personuppgiftsansvarige un-
dersoka drendet. Den personuppgiftsansvarige kan infora den saknade anteckningen eller rétta
en felaktig anteckning.

I Storbritannien kan en direktdr som antecknats i registret krdva att den personuppgiftsansvarige
raderar uppgifterna. Om en aktietecknare (subscriber) kraver att registeranteckningen raderas
kan domstolen bestdmma att uppgifterna raderas.

Pé grundval av ovanstdende anses en person som felaktigt antecknats i registret ganska omfat-
tande ha ratt att oavsett namnteckningsritten kréva att registeranteckningen raderas eller réttas.
Denna praxis motsvarar bestimmelsen om en persons rétt att kréva radering av en anteckning i
den géllande handelsregisterlagen.

Enskilda ndaringsidkares registreringsskyldighet

I Sverige ar enskilda niringsidkare i allménhet inte skyldiga att registrera sig i foretagsregistret
med undantag for att minst tva av foljande villkor uppfylls: omséittningen ar 6ver 80 miljoner
kronor, balansridkningens slutliga summa 6ver 40 miljoner och i genomsnitt 6ver 50 arbetsta-
gare. Enskilda néringsidkare ska dock registrera sig till skattemyndigheten.

I Norge ska en enskild néringsidkare som idkar aterforsiljning (varor) och revision registrera
sig i foretagsregistret. Aven foretagsinteckning kraver registrering. I praktiken registrerar sig
dock storsta delen pa grund av FO-numret som forutsétts i naringslivet.

I Tyskland beror registreringsskyldigheten for enskilda niaringsidkare pa verksamhetens kvalitet
och omfattning. Sméskalig verksamhet omfattas inte av registreringsskyldighet i foretagsregist-
ret men &r skyldig att registrera sig till skattemyndigheten, handelskammaren och néringsbyran
samt eventuellt till andra instanser.

I Danmark ska enskilda néringsidkare i praktiken registrera sig i foretagsregistret dd omsitt-
ningen overstiger 50 000 kronor vilket &r gransen for mervardesskatteskyldigheten. Vid regi-
strering till skattemyndigheten behdver néringsidkaren ett FO-nummer.

I Estland har enskilda néringsidkare inte skyldighet att registrera sig i foretagsregistret. I prak-
tiken har enskilda niringsidkare skyldighet att 1imna en inkomstskattedeklaration eller alterna-
tivt iaktta ett forenklat beskattningsforfarande genom att Sppna ett bankkonto for beskattningen.

I Storbritannien antecknas endast bolag med begrinsat ansvar i foretagsregistret (Companies
House). Enskilda néringsidkare ska anméla sig till skattemyndigheten.
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Friheten att idka ndring och definitionen av ndringsverksamhet i lagstifiningen

Néringsfriheten har ofta tryggats med bestdmmelser pa grundlagsniva, sdsom i till exempel
Tyskland och Sverige. I Tyskland har alla rétt att fritt vdlja ett sddant yrke, en sddan arbetsplats
eller utbildning som inte &r forbjuden eller begransad i lag. Lagstiftningen foreskriver att flera
ndringar som tillstdndspliktiga eller att de forutsétter motsvarande godkidnnande av en myndig-
het. I Sverige har alla medborgare eller juridiska personer i Sverige niringsfrihet. Naringsfrihet
ar huvudregeln om den inte begrénsas sérskilt i lagstiftningen.

I Sverige definieras inte niringsverksamhet i lagstiftningen. Néringsverksamheten anses dock
innefatta verksamhetens ekonomiska karaktér, kontinuitet och stravan efter vinst. I Tyskland
innebér naringsverksamhet kontinuerlig verksamhet som for egen rikning och pa eget ansvar
stravar efter vinst, med undantag av frilansare och priméarproduktion.

5.2.3 Uppgifternas offentlighet avseende verkliga féormanstagare

I forméanstagarregistren samlas inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i regel at-
minstone uppgifter om férmanstagarens namn, fodelsetid, eventuell personbeteckning, nat-
ionalitet och bosédttningsland. Den tillgingliga informationen gor inte tydligt gillande for flera
lander vilka uppgifter varje medlemsland 6verlimnar om forménstagaren eller hur uppgifterna
som ldmnas varierar per mottagare (penningtvittsmyndigheter/anmélningsskyldiga enligt pen-
ningtvéttsdirektivet/den stora allminheten). Penningtvattsdirektivet forutsétter dock att allmén-
heten avseende de juridiska personernas formanstagare ges tillgang till atminstone uppgifter om
den verkliga 4garens och forménstagarens namn, fodelsemanad och fodelsedr samt bosittnings-
land och medborgarskap samt arten och omfattningen av formansintresset som definierar mini-
minivan pa uppgifterna som ska overlimnas. Det finns skillnader mellan medlemslénderna till
exempel med avseende pa huruvida férmanstagarens fodelsetid eller fodelsemanad och ar 6ver-
lamnas. Dessutom 0verldmnas uppgifter mer omfattande till myndigheter 4n till den stora all-
ménheten i flera medlemslander.

En dryg tredjedel av medlemslidnderna forutsitter registrering eller identifiering av mottagaren.
Cirka en tredjedel av medlemslédnderna forutsétter ocksé att anvéindningsédndamalet utreds fore
uppgifterna overlimnas. Hélften av medlemslédnderna som gor sa hir kraver dock endast en
utredning 6ver anviandningsdndamalet da det dr friga om truster och motsvarande juridiska ar-
rangemang om formanstagarna

Avgifterna for registeruppgifter avseende forménstagare varierar i medlemsldanderna. Uppgif-
terna ér avgiftsfria i cirka en tredjedel av medlemslidndernas register si att tilldggstjanster, sasom
overlamnande av strukturerade uppgifter kan vara avgiftsbelagda. I dessa ldnder, dar uppgif-
terna dr avgiftsbelagda, kan avgifter tas ut av alla registeranvéndare, men i de flesta fall tas
ingen avgift ut av myndigheter. Utover avgiften for en enskild sokning kan avgiften dven regle-
ras med en arsavgift.

6 Remissvar

Det kom 28 utlatanden om propositionen och instanserna som gav utlatandena framgar av av-
snitt 1.2.2. Ett separat sammandrag av utldtandena har utarbetats.

Propositionsutkastets centrala mal for att forbéattra uppdatermgen och tillforlitligheten av han-
delsregisteruppgifterna och dlgltahsera anmélningarna ansags i regel vara motiverat i utlatan-
dena, men metoderna for att uppnd mélen delade 1 viss man asikterna.
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Man forholl sig positivt eller neutralt till att verga till elektronisk drendehantering och det an-
ségs vara viktigt for att forbattra foretagssidkerheten genom identifiering av personen som utrét-
tar drenden. I vissa utldtanden framlades behovet av en allmén lagstiftning om obligatoriska e-
tjénster. Dessutom féstes uppmérksamhet vid bland annat systemets funktionalitet och jimlika
mdjligheter att utrdtta drenden.

Slopandet av enskilda néringsidkares registreringsskyldighet fick understdd men & andra sidan
séag till exempel Polisstyrelsen registreringsskyldigheten som en faktor som 6kar foretagssaker-
heten och affarslivets allmédnna tillforlitlighet och dven som en atgérd som forebygger brott. |
regel forholl man sig positivt till aktiebolagens, andelslagens och vissa andra sammanslutning-
ars arliga skyldighet att granska uppgifter som antecknats i handelsregistret men i vissa utlétan-
den betonades att forfarandet méaste vara enkelt.

Aven de administrativa pafoljdsavgifterna, dvs. avgiften for forsummelse av handelsregisteran-
maélan och avgiften for ett forsenat bokslut ansags vara nodvéndiga for att forbéttra registerupp-
gifternas tillforlitlighet. I detta avseende ansags det i nagra utlatanden att man sdrskilt i initials-
kedet ska iaktta provningsratt vid paforande av avgifterna. Dessutom kritiserades paforandet av
avgiften for ett forsenat bokslut utan hérande och man ansag dven att avgiften i fraga forst ska
paforas om foretaget trots uppmaning inte anmiler bokslutet for registrering. A andra sidan
ansags dven avgifterna vara for laga.

Kodifieringen av praxisen kring utlimnandet av uppgifter om verkliga féormanstagare ansags
vara nodvandig, dock sa att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter ska granskas pa nytt
dé EU-domstolen har fattat beslut i drendet eller d& nérmare stillning tagits i &rendet i samband
med dndringen av Europeiska unionens penningtvéttlagstiftning.

Utvidgandet av avregistreringen till att omfatta forsummelse av forménstagaruppgifter, men
dven forsummelse av inldimnande av bokslut till den del detta dnnu inte reglerats, fick bade
understdd och kritik. Sarskilt med avseende pa anmailan av formanstagaruppgifter understodde
en del av remissinstanserna mojligheten till avregistrering. Kritik framlades over att ett avregi-
strerat foretags juridiska stéllning &r oklar och att avregistrering nodvéndigtvis inte forhindrar
fortsatt verksamhet. Som alternativ foreslogs bland annat en utvidgning av vitesforfarandet eller
att registermyndigheten i regel forsétter sddana foretag i likvidation.

Man forholl sig positivt till automatiserat beslutsfattande 1 handelsregistret. Det ansags finnas
risker med automationen men i regel ansags det att riskerna dr hanterbara genom noggrann pla-
nering och genomforande. Flera utlatanden tog upp det pagaende allménna lagberedningspro-
jektet om automatiserat beslutsfattande som dven nimndes i propositionsutkastet. Projektet om
den allméinna lagstiftningen har framskridit men eftersom den allméinna lagstiftningens slutliga
innehéll fortfarande dr oklart och behovet av speciallagstiftningen inte exakt kan bedémas har
man slopat bestimmelsen om automatisk behandling av registeranmalningar i den hér proposit-
ionen.

Man forholl sig positivt till att forplikta myndigheter att inhdmta uppgifter fran handelsregistret
eller annan kélla. Iremissvaren ifragasattes behovet av bestimmelsen i forhéllande till inform-
ationshanteringslagen och a andra sidan ifragasattes bestimmelsens effektivitet eftersom speci-
allagstiftningen som foreskriver om bifogandet av handelsregisteruppgifter till exempelvis en
ansokan inte foreslés dndras.

Man forholl sig antingen positivt eller neutralt till mojligheten till fysisk identifiering i samband
med pappersanmélan och meddelande om anhédngiggérande av anmélan till en av myndigheten
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avsedd nédvindig person. I vissa utldtanden ansdg man dock att fysisk identifiering endast krévs
undantagsvis och att den inte ldmpar sig for administrativa drenden som anhdngiggors per post.

Patent- och registerstyrelsen foreslog att arbets- och niaringsministeriet tar i bruk ett samtyckes-
forfarande i samband med registrering av ansvarspersoner varmed forutséttningen for registre-
ring &r att personen som antecknas i registret ger sitt samtycke till anteckningen. Propositions-
utkastet innefattade inget lagforslag i &rendet men utldtande om Patent- och registerstyrelsens
forslag samt grunderna till varfor det inte fanns med som en del av lagforslaget kunde ges under
remissbehandlingen. Remissinstanserna forholl sig delvis positivt, neutralt och negativt till pro-
positionen. Den ansags forbéttra foretagssiakerheten och fysiska personers mdjlighet att kontrol-
lera anvéndningen av personuppgifterna. Sérskilt remissinstanserna som representerade né-
ringslivet forholl sig kritiskt till forfarandet och det ansags vara tungt med uppmaningen att
kartldgga lattare metoder for att uppnd mélen med samtyckesforfarandet.

6.1 Iakttagelser om utlitandena och indringar i propositionen pa grundval av utlitandena

Justitieministeriet har med avseende pa forpliktandet av elektroniska tjénster fast uppméarksam-
het vid att drendehantering till pappers enligt propositionsutkastet dnnu ar relativt vanligt (cirka
en tredjedel) och att den finns utmaningar med identifieringen av utlindska personer. Med av-
seende pa elektroniska tjdnster har siffrorna réttats si att ar 2021 skedde 17 %, dvs. under en
femtedel, av drendena pé papper. Det hir beror delvis &dven pé att de elektroniska tjénsterna tills
vidare inte ens har varit mojliga. Om den anméilningsskyldiga inte har en sddan ansvarsperson
med mojlighet att fa identifieringsredskap som behovs for elektroniska tjénster ska det i regel
vara mojligt att gora anmélningar i pappersformat.

Enligt justitieministeriet ska man 6verviga endast en pafoljdsavgift med enhetliga forfaranden.
Propositionen har inte &ndrats i detta avseende utan det foreskrivs separat om en (allmén) avgift
for forsummelse av handelsregisteranmélan och en avgift for ett forsenat bokslut avseende cen-
trala sammanslutningar. Bokslutet ar ett viktigt arligt dokument med avseende pa foretagsverk-
samhetens transparens och for en effektiv tillsyn kan forseningsavgiften enligt propositionen
anses vara lamplig. En motsvarande avgift som grundar sig p& forseningens ldngd tillimpas
ocksa i flera andra ldnder. Pa grundval av justitieministeriets utldtande har bestimmelserna om
preskribering av ritten att pafora pafoljdsavgifter fortydligats. Fran paragrafen om verkstéllig-
het av pafdljdsavgifter har omnidmnandet av Raéttsregistercentralen slopats som onddigt ef-
tersom Rattsregistercentralen redan verkstiller pafoljdsavgiften i enlighet med lagen om verk-
stéllighet av boter. I foretags- och organisationsdatalagen har 19 § 2 mom. om straffbestimmel-
ser preciserats pa grundval av justitieministeriets utlatande.

Med avseende pad motiveringarna till lagstiftningsordningen har justitieministeriet fast upp-
mérksamhet vid forslagen om flera forfaranden som avviker fran forvaltningslagen och som
eventuellt dr problematiska ur grundlagssynpunkt och har betonat motiveringen till sédana hér
undantag,.

Med avseende pa behandlingstiderna i 16 § i handelsregisterlagen har ett eget stycke fogats till
motiveringarna till lagstiftningsordningen dir det motiveras varfor man endast for en del av
anmélningarna i enlighet med den géllande lagen har foreslagit att det foreskrivs om exakta
behandlingstider och lika behandling av de anmélningsskyldiga. 17 § om foérvigrande och for-
fallande av en registeranteckning har pa grundval av utldtandet modifierats sé att den foreskriver
om beslut om avskrivande och forvigrande av anmaélan. Till skillnad fran propositionsutkastet
som var pa remissbehandling har man rétt att 6verklaga beslut om avskrivning utan att separat
behdva be om ett sddant beslut.
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Ocksé 21 § 1 handelsregisterlagen om delgivning har dndrats pa grundval av justitieministeriets
utlatande sé att den endast foreskriver om undantag om det som foreskrivs i férvaltningslagen
och den overlappande bestimmelsen har slopats. Registermyndigheten kan delge alla beslut
som vanlig delgivning sa att man i 21 § foreskriver att det dven dr mojligt med avseende pa
pafoljdsavgifterna som enligt forvaltningslagen i princip ska delges bevisligen. Bestimmelsen
om delgivning foreskriver inte separat om allmén delgivning utan i det avseendet tillimpas 62
§ om offentlig delgivning i forvaltningslagen.

Déaremot har 29 § i handelsregisterlagen om myndighetsinitierad avregistrering av en inaktiv
anmilningsskyldig inte dndrats 4ven om 2 mom. innehéller element om hérande och offentlig-
gorande som dven foreskrivs i forvaltningslagen. Syftet med paragrafen ar att reglera och sam-
tidigt beskriva avregistreringsforfarandet som helhet och bestimmelsen kan dérfor inte anses
vara dverlappande med forvaltningslagen och i det avseendet kan bestimmelsen atminstone inte
anses vara ogrundad.

Justitieministeriet anser att begransningen av omprdovningsforfarandet till att endast omfatta pa-
foljdsavgifter som foreslas tas i bruk som ett nytt forfarande dr motiverat eftersom det i princip
ska tillimpas s& omfattande som mgjligt. I detta avseende har man inte foreslagit att tillamp-
ningsomradet ska utvidgas men en begrinsning motiveras nidrmare. I andra drenden kan om-
provningsforfarandet i princip inte anses forbittra den anmélningsskyldiges réttsskydd utan sna-
rare fordrdja att drendet tas upp i domstol for beddmning. Propositionen innefattar fortfarande
ett forslag om besvarsforbud avseende registeranteckningar som gjorts enligt anmélan eftersom
det inte heller 1 sddana beslut kan anses finnas behov av rittsskydd. Motiveringarna i proposit-
ionen har i detta avseende preciserats bland annat med hénvisning till vad som foreskrivs om
beslut som fattats enligt inskrivningsanskningar i jordabalken.

P& grundval av justitieministeriets utldtande och négra andra utldtanden har motiveringar fogats
till motiveringarna till lagstiftningsordningen om varfor enskilda néringsidkare, stiftelser och
sammanslutningar i det hér skedet har lamnats utanfor den obligatoriska e-tjansten. Om den
anmélningsskyldiga 1dmnar anmélan i pappersformat och trots uppmaning inte lamnar anmélan
elektroniskt beslutar registermyndigheten att avskriva, inte forvéigra, anmélan.

Med avseende pé sanktioner har justitieministeriet sirskilt fast uppmérksamhet vid avgiften for
forsummelse av handelsregisteranmilan som enligt propositionsutkastet 4r mojlig att pafora for-
h6jd pé nytt om den anmélningsskyldige inte ens efter en ny uppmaning har rittat forsummel-
sen. Enligt justitieministeriets uppfattning ger propositionsutkastet bilden av att det ar fraga om
samma forsummelse varmed forbudet mot dubbel straffbarhet forhindrar paférandet av en ny
forsummelseavgift. Propositionen utgar dock fran att registrets tidsenlighet alltid faststills en-
ligt granskningstidpunkten och att forsummelsen ddarmed riktas tidpunkten efter paforandet av
den foregdende forsummelseavgiften varmed det inte dr frdga om samma forsummelse dven om
forsummelseavgiften riktas till samma registeranteckning eller brist. Darfor ar forbudet mot
dubbel straffbarhet inte ett hinder for paférandet av en saddan hér ny forsummelseavgift och
propositionen har inte dndrats i det hér avseendet. Vidare har justitieministeriet fast uppmairk-
samhet vid avgiften for ett forsenat bokslut som enligt propositionsutkastet dr mojlig att pafora
utan horande om det inte finns sirskilda grunder for horandet. Det hir var enligt justitieministe-
riets uppfattning problematiskt med avseende pa 21 § i grundlagen och pé vad som foreskrivs
om horande i 34 § i forvaltningslagen. 25 § i handelsregisterlagen om avgiften for ett forsenat
bokslut har &ndrats sa att den anmélningsskyldige inte ska ges tillfille att avge en forklaring
innan forseningsavgiften paférs om registermyndigheten har pamint den anmélningsskyldige
om skyldigheten efter att rdkenskapsperioden har upphdrt men fore tidsfristen for registrering
av bokslutet som avses i samma paragraf.
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Justitieministeriet har fast uppmirksamhet vid 2§ i handelsregisterlagen om offentlighet och
utlimnande av uppgifter. P4 grundval av utldtandet har 2 mom. preciserats sa att det tydligt
framgar att kraven for utlimnandet av personbeteckningens slutled och adressen tillimpas pé
alla utlimningssatt, badde muntligt, i pappersformat och elektroniskt. Justitieministeriet anser att
skillnaden mellan offentligheten som avses i 2 § och offentliggérandet som avses i 8 § tydligare
ska framgé av propositionen. Enligt offentlighetslagen dr handelsregisteruppgifterna i praktiken
redan offentliga och som justitieministeriet konstaterar féreskriver 2 § i regel om utlimnande
av uppgifter. Syftet med forsta meningen i 1 mom. &r dock att understryka den hir rétten genom
att fortydliga hur offentligheten genomfors. Offentliggérande enligt 8 § i handelsregisterlagen
ar dédremot kopplat till offentliggérande relaterat till delgivning till tredje man som avses i 9 §.

I justitieministeriets och finansministeriets utlatanden har uppmérksamhet fasts vid forslaget till
30 § i handelsregisterlagen enligt vilken myndigheten i fortséttningen ska inhdmta uppgifter
som registrerats i handelsregistret fran handelsregistret eller annan kélla men att de endast kan
krévas av den anmilningsskyldige i situationer som foreskrivs i paragrafen. Med avseende pé
bestimmelsen har dess behov ifragasatts i forhallande till det som foreskrivs i informationshan-
teringslagen och effekten av bestimmelseformuleringen i propositionsutkastet med avseende pa
det som foreskrivs i speciallagstiftningen. Informationshanteringslagen géller obligatoriskt for
utlimnande av uppgifter via ett tekniskt granssnitt, genom 30 § i handelsregisterlagen forpliktas
déremot registermyndigheten att dppna en elektronisk forbindelse och myndigheten att inhdmta
uppgifter via den ifall myndigheten inte enligt informationshanteringslagen ar skyldig att an-
véanda ett tekniskt granssnitt. A andra sidan har myndigheterna mojlighet att &ven inhdmta upp-
gifter fran en privat tjénsteleverantor. I forhallande till det som foreskrivs i 20 § i informations-
hanteringslagen foreskriver handelsregisterlagen att skyldigheten uttryckligen géller registre-
rade uppgifter, inte andra handlingar i akten. Paragrafen har dock omformulerats vad géller
situationer dér speciallagstiftningen forutsétter att till exempel handelsregisterutdraget bifogas
till ansdkan. Nu framgar det tydligt av bestimmelsen att den dven tillimpas i detta fall.

Vidare anser justitieministeriet att 31 § i handelsregisterlagen &r ovanligt formulerad eftersom
den foreskriver att Skatteforvaltningen oberoende av sekretessbestimmelserna kan ldmna bok-
slutshandlingar de fatt i samband med skattedeklarationen. Patent- och registerstyrelsens ritt att
fa handlingarna i fraga ska dessutom framgé av bestimmelsen. Bestimmelsen i friga motsvarar
i sak den gillande lagen och Patent- och registerstyrelsen har fortfarande inte kategorisk rétt att
fa bokslutshandlingar. Bestimmelsen i propositionsutkasten har inte dndrats men dess moti-
veringar har fortydligats.

Enligt justitieministeriet dr det Aandamalsenligt att med avseende pa forutsittningarna precisera
tillstandsforfarandet for personer utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i den
fortsatta beredningen med beaktande av bestimmelsens syfte. [ detta avseende géller det forsla-
get for naringsverksamhetslagen (2 lagforslaget) ddr man i praktiken kodifierar den nuvarande
tillstdndspraxisen for sékerstilla att ansvar relaterade till ndringsverksamheten ska tas om hand.
Tillstandsforfarandet dr beroende av rattslig provning sé att registermyndigheten ska bevilja
tillstind om det inte dventyrar niringsidkarens nabarhet vad giller fullgérandet av dennes skyl-
digheter. I praktiken motsvarar bestimmelsen innehallsmaissigt till exempel motsvarande prov-
ning som foreskrivs i 1 kap. 2 § i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslags-
form (423/2013) och 3 § i ndringsverksamhetslagen har inte dndrats. Grunderna for tillstandet
forklaras 1 motiveringen.

P& grundval av justitieministeriets utladtande har propositionen preciserats med avseende pé
skyddet av personuppgifter genom att bland annat precisera motiveringarna om behovet av spe-
ciallagstiftningen i forhallande till det som foreskrivs i dataskyddsforordningen, preciserats
grunden for behandlingen av personuppgifter enligt dataskyddsforordningen samt fortydligat de
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foreslagna dndringarnas forhéllande till det som foreskrivs om grunderna for behandlingen av
personuppgifter i artikel 5 i dataskyddsférordningen.

Finansministeriet har fast uppmérksamhet vid finansieringen av totalreformen av handelsregis-
terlagen sé att det tydligare ska framgé av propositionen att den genomfors med ackumulerat
overskott och overforda poster. Finansministeriet antar &ven pé grundval av propositionen att
andringarna inte medfor hdjningar av kundavgifterna. I detta avseende har de ekonomiska kon-
sekvenserna fortydligats samt propositionens forhallande till budgetpropositionen med konsta-
terandet att propositionen inte ar kopplad till budgetpropositionen for &r 2023. Till skillnad fran
vad som konstateras i finansministeriets utlatande innefattar propositionen inget sadant befull-
méktigande att Patent- och registerstyrelsen genom eget beslut kan forplikta foretag att ta i bruk
ett bokslut i XBRL-format.

Vidare har finansministeriet fast uppmarksamhet vid relevansen av de ekonomiska konsekven-
sernas bedomningsmetoder och motiveringen av dessa i forhallande till propositionen, enligt
finansministeriet forblir till exempel effekterna av medborgarnas internet-forbindelser eller den
allménna utvecklingen av myndigheternas elektroniska tjanster i férhéllande till propositionen
otydliga och ogrundade. D4 det i propositionen foreslas en overgang till obligatorisk e-tjanst,
som sker genom formedling av fysiska personer, ska en beskrivning av anvandningsmojlighet-
erna for elektroniska redskap anses vara central i propositionen.

Finansministeriet understoder obligatorisk e-tjanst men hénvisar till pagdende mer generella
projekt sasom YritysDigi-projektet.

Finansministeriet understoder kodifiering av bestimmelserna om utlimnande av férmanstagar-
uppgifter men detta méste granskas pa nytt da tolkningen av utlimnandet av uppgifter har klar-
lagts genom avgorande av EU-domstolen eller i samband med reformen av EU-lagstiftningen.

Jord- och skogsbruksministeriet anser 1 sitt utldtande att regleringen av aldersgransen pa 15 ar
som fOrutsittning for att bedriva yrkesmaéssig naringsverksamhet dr en onddig och begransande
atgird. Enligt jord- och skogsbruksministeriets uppfattning ligger det i samhéllets intresse att
all potential tas i bruk och det 4r motiverat att personer under 18 ar i fortsdttningen kan bedriva
niringsverksamhet med intressebevakarens samtycke. I foretagsamhetsstrategin som utarbetats
pa grundval av regeringsprogrammet hénvisas till ett mangsidigt foretagarfalt och unga identi-
fierades som mal for sdrskilda behov. Detta &r sérskilt av betydelse pa landsbygden dér fore-
tagsaktiviteten dr 1ag men foretagsamhet som sysselsattningsform viktig.

Den foreslagna aldersgransen pa 15 ar for att bedriva yrkesmaissig niringsverksamhet med in-
tressebevakarens samtycke har i specialmotiveringarna for 4 § i forslaget till niringsverksam-
hetslagen motiverats mycket omfattande och den foreslagna dldersgrinsen Gverensstdmmer
med annan lagstiftning. Det giller fragor och ansvar relaterade till utférande av réttshandlingar.
Lagen hindrar inte heller personer under 15 &r att bedriva mindre verksamhet men i princip
kridvs samtycke av intressebevakaren for mer betydande réttshandlingar som utfors av mindera-
riga. Aven om paragrafen i viss man begrinsar niringsverksamhet ska den anses skydda bade
den minderariga och sddana personer som utfor sddana réittshandlingar. Oavsett vad som fore-
skrivs i ndringsverksamhetslagen kréver yrkesméssig naringsverksamhet som bedrivs av en per-
son under 15 &r i praktiken samtycke av intressebevakaren for enskilda rattshandlingar pa
samma sitt som drenden skots genom intressebevakare vid exempelvis myndigheter. For nar-
varande finns kring 30 enskilda niringsidkare under 15 &r registrerade i handelsregistret och
enligt Overgangsbestimmelsen ska de inte avregistreras fran handelsregistret.
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Kommunikationsministeriet har med avseende pa niringsverksamhetslagen papekat att lagstift-
ningen i dvrigt innehaller manga branschspecifika specialbestimmelser, sdsom lagen om trans-
portservice (320/2017), som foreskriver om behdrighetskrav for niringsidkare inom transport-
sektorn. Kommunikationsministeriet foreslar att naringsverksamhetslagen ska adndras sé att den
uttryckligen konstateras foreskriva om allménna forutsattningar for néringsverksamhet. Det har
inte ansetts nodvéndigt att tillfoga det ovannimnda i niringsverksamhetslagen eftersom speci-
allagstiftningen da den avviker frdn ndringsverksamhetslagen ersétter specialbestimmelsen i
enlighet med Lex specialis-principen som foreskrivs i allménna lagen.

Inrikesministeriet har konstaterat att det skulle vara bra att brister och bristfélliga anteckningar
skulle framga av handelsregisteruppgifterna under en rubrik varmed foretaget sjilv ser behovet
att uppdatera uppgifterna. Den nimnda anteckningen om forsummelse tas dock tills vidare i
bruk endast for forsummelse av anmilan av uppgifter om verkliga formanstagare och for for-
summelse av arlig granskning av uppgifter och propositionen har inte &ndrats i detta avseende.

Inrikesministeriet har tillsammans med flera andra remissinstanser fast uppméarksamhet vid pro-
blemen relaterade till den myndighetsinitierade avregistreringen av anmélningsskyldiga fran re-
gistret. Trots avregistreringen ar det mojligt att verksamheten fortsétter och att det uppstar pro-
blem till exempel med avseende pa beskattningen. Propositionen dverensstimmer med géllande
lag avseende avregistreringen av inaktiva foretag och under remissbehandlingen foreslogs det
att avregistreringsforfarandet ska utvidgas till att omfatta forsummelse av formanstagaruppgif-
ter for alla anmélningsskyldiga och med avseende pa bokslut till sédana anmélningsskyldiga for
vilka det inte redan foreskrivs om avregistrering i speciallagstiftningen, sasom i aktiebolagsla-
gen. Avregistrering ar en effektiv tillsynsmetod eftersom underlatenhet att uppfylla en huvud-
forpliktelse leder till betydande svarigheter att bedriva foretagsverksamhet och huvudsakligen
aven forhindrar bedrivandet av foretagsverksamhet. Avregistrering av inaktiva foretag fran re-
gistret ska dven anses forbéttra uppdateringen av registeruppgifterna som helhet eftersom det 1
inaktiva foretag finns ménga sddana vars registeruppgifter inte dr uppdaterade. Aven om det ar
mojligt att foretagsverksamheten fortsétter efter avregistreringen ska dnda avregistreringen an-
ses forsvara bedrivandet av verksamhet avsevirt. Det ér till exempel inte ldngre mojligt att an-
vinda e-tjdnster om dessa forutsitter identifiering och koppling av ansvarspersonen till uppgif-
terna i handelsregistret. Ett foretag som framstar som inaktivt for en utomstéende, som vid Skat-
teforvaltningen ses som ett vilande foretag, men som fortfarande finns i handelsregistret kan
déremot enklare anvindas inom den gréa ekonomin. Utvidgningen av avregistreringsforfaran-
det har dock modifierats pa grundval av remissvaren sa att den, utdover det som foreskrivs i den
gillande lagen, inte tillimpas pé annat dn forsummelse av forméanstagaruppgifter for sddana
foretag som omfattas av avregistreringsforfarandet som foreskrivs i aktiebolagslagen eller lagen
om andelslag, i praktiken alltsd ndrmast aktiebolag och andelslag.

Enligt inrikesministeriets uppfattning behovs ytterligare sikerhetsfaktorer for det elektroniska
systemet och man ska begrunda om till exempel byte av ansvarspersoner ska meddelas till per-
sonen som byts eller till bolagets styrelse. Propositionen innefattar mojligheten att underrétta
anhdngiggorandet av registeranmadlan till en person som registermyndigheten anser nddvindig
och som sarskilt kan tillimpas pa sddana anmilningar som omfattar risker. P4 samma sétt kan
fysisk identifiering undantagsvis kravas. Patent- och registerstyrelsens foreslagna samtyckes-
forfarande har inte fogats till propositionen, enligt vilket det alltid skulle forutséttas separat
samtycke av personen som antecknas i registret, eftersom forfarandet har bedomts vara betung-
ande och & andra sidan anses det inte forbéattra situationer dér en persons identifieringsverktyg
har hamnar i fel hénder.

Social- och hélsovdrdsministeriet sdg inget hinder till att representationen for ett utlandskt for-
sakringsbolag inte i fortsdttningen ska anmaéla bokslut for registrering, dock med papekandet att
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det inte nimns i motiveringarna till propositionen att artikel 42 i bolagsrittsdirektivet d&ven gél-
ler forsdkringsbolagens filialer pd vilka medlemsstaterna inte méste tillimpa artiklarna 31 och
38. Detta har fogats till motiveringarna for 11 § i handelsregistret avseende filialer.

Forsvarsministeriet konstaterar i sitt utlatande att det ska ha ritt att f4 formanstagaruppgifter da
det utreder fastighetsdgande for personer som &r bosatta utanfor det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet i den mén det géller foretag som ar registrerade i Finland. Enligt 2 § 3 mom.
i handelsregisterlagen kan formanstagaruppgifter utlimnas om myndigheten behdver uppgif-
terna for att utfora sina lagstadgade uppgifter.

Patent- och registerstyrelsen framfor 1 sitt utldtande att Gvergangstiden fram till den 1 januari
2025 inte ska tillampas pa 13 § 1 mom. i handelsregisterlagen avseende underlatenhet att bifoga
handlingar, utan de anmaélningar, till vilka handlingar om valet av ansvarsperson inte bifogas,
ska regleras med handelsregisterforordningen i enlighet med bemyndigandet. Vidare har Patent-
och registerstyrelsen foreslagit att foretags- och organisationsdatalagen ska foreskriva om e-
tjanster i stillet for foretags- och organisationsdatasystemets e-tjanst eftersom alla tjanster inte
kan genomforas i foretags- och organisationsdatasystemets e-tjanst. Dessutom har Patent- och
registerstyrelsen foreslagit att mojligheten att radera post- och besoksadresser a tjanstens viagnar
dven ska utvidgas till andra kontaktuppgifter. Till f6ljd av systeméindringar ska det 3 mom. om
utlimnande av kontaktuppgifter till ett ombud eller eventuell annan kontaktperson som fogas
till 16 § i foretags- och organisationsdatalagen tillimpas forst frén den 1 januari 2025. Propo-
sitionen har dndrats enligt forslagen med avseende pa ikrafttridandebestimmelserna i 13 § 1
mom. i handelsregisterlagen och 6vergéngsbestimmelseni 10, 11 och 17 § samt 16 § 3 mom. i
foretags- och organisationsdatalagen.

Patent- och registerstyrelsen anser att skyldigheten att granska uppgifterna inte ska bindas till
andringsanméilan. Detta framjar en forbattrad uppdatering av handelsregisteruppgifterna. Be-
stimmelsen i propositionsutkastet kan enligt Patent- och registerstyrelsen leda till att anmilan
av uppdaterade registeruppgifter inte ndodvandigtvis motsvarar det verkliga ldget om bolaget
inte kan gora en dndringsanmaélan utan att granska uppgifterna. En annan mojlig konsekvens av
granskningsskyldigheten i samband med &dndringsanmélan ar att &ndringsanméilan forblir ogjord
eftersom uppdaterade uppgifter inte kan faststéllas. Detta skulle leda till att uppdateringen av
registeruppgifterna forsdmras eftersom bolagets dndrade uppgifter inte registreras i handelsre-
gistret.

Propositionen har dndrats i det hir avseendet sé att den anmélningsskyldiga inte ar skyldig att
granska uppgifterna i samband med en dndringsanmélan. Ddrmed har andra én aktiebolag, an-
delslag, europabolag, europaandelslag och utlindska néringsidkare som grundat en filial i Fin-
land endast ritt att anméla uppdaterade uppgifter men inte skyldighet ens i samband med &nd-
ringsanmélan. Patent- och registerstyrelsens forslag pa att den anmalningsskyldige ska kunna
anméla uppdaterade uppgifter fore dndringsanmélan, i praktiken alltsd som felaktiga, har dére-
mot inte tagits med i propositionen eftersom detta skulle berdttiga anmalan av uppdaterade upp-
gifter oavsett om bolaget senare gor en dndringsanmaélan. Detta skulle leda till att tillforlitlig-
heten avseende uppdateringen av registeranteckningarna forsdmras. Foretag ska ha mgjlighet
att anmaéla uppdaterade uppgifter som de har éndrats enligt &ndringsanmélan. Det bor beaktas
att andringar 1 uppgifterna, déar en registeranteckning forutsitts for réttsverkan, inte hor till de
uppgifter som kan betraktas som felaktiga.

I sitt utlatande hénvisar Patent- och registerstyrelsen till att till exempel lagstiftningen om per-

sonbolag inte innefattar bestimmelser om myndighetsinitierad avregistrering. Propositionen har
andrats sd att avregistreringsforfarandet endast utvidgas till att omfatta forsummelse av anmélan
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av uppgifter om verkliga férménstagare och i detta avseende endast till sidana foretag pé vilka
aktiebolagslagen eller lagen om andelslag tillimpas.

Vid avregistrering av den anmélningsskyldiga pé grundval av inaktivitet ska enligt Patent- och
registerstyrelsen endast forskottsuppbordsregistreringen kontrolleras fran Skatteforvaltningen.
Propositionen har inte &ndrats i detta avseende, fragan har 6ppnats nedan i samband med Lant-
maéteriverkets utlétande.

PRS har hénvisat till att automatiserade processer, utover det som nimns i propositionen, at-
minstone tillimpas pé bokslut, adresser och avregistrering av foretag. Det ska dven i fortsitt-
ningen vara mdjligt att anvdnda automation i dessa processer. Projektet om den allménna lag-
stiftningen har framskridit men eftersom den allménna lagstiftningens innehéll dr oklart och
behovet av speciallagstiftningen inte tillforlitligt kan bedémas har bestimmelsen om automatisk
behandling av registeranmélningar slopats i propositionen. Det eventuella behovet av special-
lagstiftning ska utredas efter att den allmidnna lagstiftningen om automatiserat beslutsfattande
har utfardats. Forutséttningen for att i praktiken uppnd malen med propositionen dr dock att
anviandning av automation maojliggors.

Patent- och registerstyrelsen har foreslagit att ett samtyckesforfarande tas i bruk da en ansvars-
person antecknas i registret, forslaget avseende detta tas upp i kapitel 5.1 i regeringens propo-
sition. Dessutom foresldr PRS att man utreder att forutsittningen for godkidnnandet av en regis-
teranmalan som avser byte av en hel styrelse dr samtycke av personen som ansvarar for anméilan
som avses i 14 § i foretags- och organisationsdatalagen. Propositionsutkastet foreslar inte att det
ska foreskrivas om samtyckesforfarandet och med beaktande av remissvaren dndras inte propo-
sitionen i detta avseende. Ibruktagandet av lattare samtyckesforfaranden kan utredas efter total-
reformen, till exempel i samband med utredningen av behovet av speciallagstiftning for ibruk-
tagandet av automation. Det bér beaktas att propositionen innefattar ritten for registermyndig-
heten att meddela att anméilan dr anhéngig till en person som den anser dr nodvéandig vilket Aven
lampar sig i situationer dér hela bolagets styrelse byts.

Skatteforvaltningen understdder inte att anteckning av néringstillstdnd och enskilda niringsid-
kares registreringsskyldighet ska slopas eftersom uppgifterna centrerat ska finnas tillgédngliga
pa ett stélle. I praktiken har endast nigra narings- och verksamhetstillstind som anmaélnings-
skyldiga sjélva har anmailt antecknats i handelsregistret varje ar, registret ar séledes inte uppda-
terat och myndigheten som beviljat tillstdnd upprétthaller sjélv ett register 6ver beviljade till-
stand. Det kan inte anses finnas behov av att anteckna en sddan uppgift i handelsregistret. Pro-
positionen foreslar dock inte att de 1500 nérings- och verksamhetstillstdnd som for nérvarande
finns antecknade i registret ska raderas. Den frimsta orsaken till detta ar att en betydande del av
anteckningarna dr sddana som myndigheterna i enlighet med speciallagstiftningen sjilva har
anmidlt till registret for registrering d tillstdndet beviljats och en dndring har ingen inverkan pa
sddana anteckningar. I propositionen bedoms dessutom att det redan for nirvarande finns kring
50 000 sadana enskilda naringsidkare i registret som inte dr antecknade i handelsregistret. Aven
om alla dessa inte har registrerats i syfte att bedriva naringsverksamhet kan lagéndringen inte
anses vara sarskilt relevant for praxisen som iakttagits i detta avseende.

Vid slopandet av enskilda niringsidkares registreringsskyldighet ska uppgifternas offentlighet
som genomfors via foretags- och organisationsdatasystemet enligt Skatteférvaltningen bedémas
med avseende pa beskattningsuppgifternas offentlighet och sekretess. Det bor beaktas att pro-
positionen inte foreslér dndringar i uppgifter som blir allmént offentliga via foretags- och orga-
nisationsdataregistret med undantag for enskilda niringsidkare som fatt spérrmarkering. Endast
grundldggande uppgifter om enskilda niringsidkare som bedriver niringsverksamhet som an-
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tecknats i Skatteforvaltningens register ska finnas tillgingliga i enlighet med 4 och 5 § i fore-
tags- och organisationsdatalagen. Det bor dessutom beaktas att 8 § i lagen om offentlighet och
sekretess i fridga om beskattningsuppgifter (1346/1999) redan foreskriver om offentliga uppgit-
ter 1 foretags- och organisationsdatasystemet.

Pa grundval av Skatteforvaltningens utlatande har bokslut fogats till 12 § i handelsregisterlagen
som en sddan handling som ska ldmnas elektroniskt i enlighet med vad som foreskrivs i fore-
tags- och organisationsdatalagen fran och med ar 2026 i e-tjansten. Det bor beaktas att detta inte
har ndgon inverkan pa att Skatteforvaltningen dven i fortsittningen kan utlamna bokslutshand-
lingar for registrering i handelsregistret. Enligt nuvarande uppgifter kommer inte att en separat
proposition om bokslutsuppgifternas forpliktande struktur att ges samtidigt som den hér propo-
sitionen sa i det avseendet méste fragan granskas senare pé nytt ur handelsregistrets perspektiv.

Skatteforvaltningen har hinvisat till lag 167/2022, som &ndrade 1 § 4 mom. i bokforingslagen,
och som tidigare foreskrev att Utldndska juridiska personer dr inte bokforingsskyldiga enligt
denna lag. 1 17 a § i handelsregisterlagen (129/1979) foreskrivs om registrering av boksluts-
handlingar for en utlindsk ndringsidkares filial som dr beldgen i Finland. Momentet dar and-
rlngen ndmns foreskriver att det foreskrivs om utldndska juridiska personers bokforingsskyldig-
het i 1 b §. Till skillnad frén propositionsutkastet har dndringsforslaget avseende 1 § 4 mom. i
bokforingslagen slopats. Handelsregisterlagen foreskriver dock fortfarande om registrering av
en filials bokslut varmed den ska tillimpas pa alla utléindska sammanslutningar och stiftelser
som grundat en filial i Finland.

Enligt Skatteforvaltningen ska det tydligare framgé av propositionen vad som avses med det
foreslagna begreppet utlindsk sammanslutning i ndringsverksamhetslagen. 1 propositionen
skulle det vara bra att stéllning till om en utlindsk sammanslutning omfattande avser utldndska
juridiska personer och juridiska arrangemang sasom truster och trustliknande juridiska system
(§ft. t.ex. lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism), sammanslut-
ningar jamforbara med samfund som avses i 3 § i inkomstskattelagen eller juridiska personer
som avses i 1 b § 2 mom. i bokféringslagen eller om det ar fraga om en definition som avviker
frén dessa. Om definitionen av en utlindsk sammanslutning som foreslas till néringsverksam-
hetslagen avviker frén definitionen i annan lagstiftning dr det andamalsenligt att eventuella skill-
nader beskrivs i propositionen.

I forslaget avseende 1 § i ndringsverksamhetslagen anses det att man med finléndsk samman-
slutning avser en ]uI‘ldlSk person, ett sj jalvstindigt rittsobjekt. A andra sidan anser man i propo-
sitionen att det dock &r mojligt att bedriva narlngsverksamhet via eller med hjélp av andra sam-
manslutningar, men rétten att bedriva niringsverksamhet atergér till rtten att idka néring for
delaktiga i sidana sammanslutningar. Med beaktande av att rittssubjekt/registreringsenheter
varierar fran land till land &r det inte md&jligt att ge en uttommande definition avseende utlindska
sammanslutningar. | praktiken, eftersom en filial som grundats for att bedriva néringsverksam-
het alltid ska anmélas for registrering till handelsregistret, ska en utlindsk sammanslutning
kunna pévisa sin existens genom registreringen och att uppgifter som foreskrivs i handelsregis-
terlagen kan antecknas i handelsregistret. Det forutsétts & andra sidan att en filial grundas for att
en utlaindsk sammanslutning eller stiftelse dverhuvudtaget kan bedriva naringsverksamhet i Fin-
land.

Vidare har Skatteforvaltningen konstaterat att uttrycket “fortlopande driver rorelse eller utovar
yrke” som anvinds i 2 § 1 mom. i den gallande narmgslagen 1 den nya lagen foreslas ersittas
med uttrycket “yrkesmaéssig narmgsverksamhet Aven i manga andra lagar anvénds begreppen

“rorelse och yrkesverksamhet”, "ndring” eller “utdvande av néringsverksamhet”. Till exempel
pa grundval av 1 b § 1 mom. 1 bokforingslagen medfor rérelse som drivs och yrke som utdvas
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bokforingsskyldighet for en utléndsk juridisk person. Enligt 13 a § i inkomstskattelagen kan &
sin sida stadigvarande bedrivande av néringsverksamhet utgora ett fast driftstélle. Enligt Skat-
teforvaltningens uppfattning innefattar den nya néringsverksamhetslagen begreppet sjilvstin-
dig niringsverksamhet och till exempel begreppen beskattning av niringsverksamhet och af-
férs- och yrkesverksamhet &r i princip atskilda fran néringslagens begrepp. Om begreppet yr-
kesmassig naringsverksamhet i niringslagen ar avsett att tolkas s& hir borde det lyftas fram i
propositionen. Skatteférvaltningen anser dessutom att det skulle vara bra att precisera det 6m-
sesidiga forhdllandet mellan det &ndrade uttrycket och uttrycket som anvinds i 1 b § i bokfo-
ringslagen i propositionen.

Det bor beaktas att yrkesmissig niaringsverksamhet endast hanfor sig till en filial samt enskilda
naringsidkares behorighetskrav, med andra ord far yrkesméssig niaringsverksamhet endast bed-
rivas av en person som uppfyller kraven som foreskrivs i 4 § i néringsverksamhetslagen. Na-
ringsverksamhet omfattar 4 andra sidan all form av utdvande av yrke eller bedrivande av né-
ringsverksambhet i enlighet med 1 § i ndringsverksamhetslagen i syfte att erhalla inkomst eller
annan ekonomisk vinning och detta tas upp i motiveringarna.

Enligt Skatteforvaltningens uppfattning, och som dven enheten for utredning av gra ekonomi
fast uppmérksamhet vid i sitt eget utlatande, ska myndighetsinitierad avregistrering slopas i sin
helhet och vid behov forsétta den anmélningsskyldige, om dn endast undantagsvis, i likvidation.
Oavsett avregistreringen kvarstdr foretaget 1 beskattningen och dess réttsverkan dr inte klar.
Arendet har behandlats ovan i samband med inrikesministeriets utlatande. I praktiken finns
ingen lika effektiv tillsynsmetod som avregistrering och utvidgandet av att forsitta foretag i
likvidation &r inte realistiskt da det géller tusentals foretag.

Enheten for utredning av gré ekonomi har foreslagit att personer/juridiska personer pa bestraff-
ningslistan bor beaktas i samband med uppgifterna om verkliga forménstagare till exempel pa
motsvarande sitt som néaringsforbud. Forutsittningarna for att genomfora forslaget ar mojliga
att utreda senare men i samband med den hér propositionen finns ingen méojlighet till detta.

Enligt centralkriminalpolisen ar det for narvarande for svart att rétta felaktiga uppgifter med
avseende pé de registrerades rittsskydd och uppgifternas tillforlitlighet. Handelsregisteranteck-
ningar antecknas i registret pa grundval av de anmélningsskyldigas anmélningar och register-
myndigheten for inga dndringar i registeruppgifterna pa eget initiativ. Uppgifterna &ndras dock
om domstolen konstaterar att registeranteckningen ar felaktig och inga &ndringar har foreslagits
for detta forfarande. I praktiken skulle det vara svart att genomfora ett forfarande dar register-
myndigheten, oavsett den anmélningsskyldiges anmélan, utreder anteckningarnas riktighet en-
ligt framforda pastdenden. Det bor dessutom beaktas att varje fysisk person som antecknats i
registret har ritt att anmaéla att en felaktig registeranteckning om personen sjéilv ska raderas
oberoende av den anmélningsskyldiga.

Varken Centralkriminalpolisen eller Polisstyrelsen understdder slopandet av enskilda néringsid-
kares registreringsskyldighet eftersom registreringsskyldigheten betraktas som en faktor som
Okar foretagssdkerheten och affirslivets allménna tillforlitlighet och dven som en atgédrd som
forebygger brott genom att ge motparten mdjlighet att granska uppgifterna i handelsregistret.
Det bor beaktas att grundldggande uppgifter for enskilda naringsidkare som endast registrerats
hos Skatteforvaltningen dven ska finnas tillgdngliga i foretags- och organisationsdatasystemet,
konsekvenserna av dndringen kan ddrmed inte anses vara sé betydande sérskilt med beaktande
av att det redan varit mgjligt i praktiken och delvis med stod av lagstiftningen. Till foretags- och
organisationsdatalagen fogas dock en bestimmelse enligt vilken en myndighet eller anmél-
ningsskyldig enligt penningtvittslagen har mojlighet att fa information om ett FO-nummer for
en identifierad person har lagrats i féretags- och organisationsdatasystemet.
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Lantmdteriverket konstaterar 1 sitt utlatande att PRS utéver enskilda fall ska ha ritt att allmént
fatta beslut om anvindning av pappersblankett t.ex. pa grundval av overbelastningsangrepp. |
10 och 11 § i foretags- och organisationsdatalagen foreskrivs att Patent- och registerstyrelsen
av sirskilda skil kan godkénna anmélan av uppgifter for annat syfte dn for bostadsaktiebolag
och omsesidiga fastighetsaktiebolag pa en blankett for anmélan som faststillts for detta syfte. |
paragraferna ovan foreskrivs om anvindning av anmailan i pappersformat pa den registrerings-
skyldiges begdran men de mdjliggdr dven beaktande av undantagssituationer for andra sam-
manslutningar dn de som foreskrivs separat. Om en e-tjénst inte &r tillgénglig pé sé sétt att ser-
viceavbrottet dr oskiligt 1angt ska registermyndigheten anses vara skyldig i enlighet med 21 §
1 mom. i grundlagen att sékerstédlla mojligheten att utrétta drenden dven for andra dn bostads-
bolag. Med detta avses exceptionellt langa oférutsedda serviceavbrott.

I den mén som Lantmaiteriverket anser att den obligatoriska e-tjénsten dr for begrdnsad, med
hinvisning till 5 kap. 3 § i rittegangsbalken dér den dven géller enskilda néringsidkare, motiv-
eras begransningen i det hir skedet i propositionens motiveringar till lagstiftningsordningen.

Lantmaéteriverket har &ven avseende avregistrering hanvisat till att en avregistrering medfor pro-
blem om den juridiska personen dger fastigheter eller hyresrétter. Avregistreringen géller utover
inaktiva bolag endast sddana bolag som omfattas av aktiebolagslagen eller lagen om andelslag
vilka foreskriver om ett avregistrerat bolags rittsliga stillning och dven om fordelningen av ett
sadant bolags tillgangar. Dessutom har registermyndigheten rétt, &ven vid 6vervdgande av av-
registrering av en anmélningsskyldig fran handelsregistret pa grund av inaktivitet, att med stod
av 31 § 1 handelsregisterlagen fa uppgifter fran Skatteforvaltningen om foretaget dr verksamt.
Enligt specialmotiveringarna till 31 a § i den gillande lagen (RP 186/2005) som avser samma
fréga ska Skatteforvaltningen kontrollera sina registeruppgifter for att se om foretaget haft be-
skattningsbar inkomst eller formogenhet, etableringsanmaélningar for verksamheten eller annat
motsvarande. P4 sitt géller kontrollen i princip &ven fastigheter och jamforbara formégenhets-
poster.

Rttsregistercentralen har fast uppmarksamhet vid ordalydelsen i 33 § 1 mom. i handelsregis-
terlagen eftersom néringsforbud for ndrvarande meddelas en gdng om dagen som massmed-
delande via ett granssnitt. Enligt utldtandet framgar det inte av propositionen om man dér avser
ett forfrAgningsgrinssnitt vars genomforande skulle medfora kostnader. I detta avseende avser
inte propositionen dndra det nuvarande forfarandet utan hénvisningen till ett snabbare inform-
ationsutbyte én tidigare hédnvisar till tiden innan massmeddelanden via ett grinssnitt. P4 grund-
val av Rittsregistercentralens utlatande har omndmnandet i 33 § 2 mom. om att en uppgift om
offentlig stimning kan meddelas via konkurs- och foretagssaneringsregistret slopats eftersom
uppgiften inte ingar i konkurs- och foretagssaneringsregistrets innehall. P4 sa sétt medfor det
ovannimnda inga merkostnader, som Rittsregistercentralens hanvisar till i sitt utlatande, ifall
andringar skulle goras i systemen.

Rittsregistercentralen har foreslagit att det till 27 § i handelsregisterlagen bor fogas en bestdm-
melse om att en forsummelseavgift forfaller da den betalningsskyldiga fysiska personen avlider.
Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 8 kap. 16 § 1 mom. i strafflagen enligt vilken vite
forfaller nar den domde avlider. Propositionen har éndrats enligt Rittsregistercentralens forslag.

Enligt Rattsregistercentralen har man i diskussionerna med justitieministeriet kommit 6verens
om att i samband med varje ny typ av pafoljd bedoma mingden ytterligare arsverken dess ge-
nomforande medfor dven om méngden drsverken per ny typ av pafoljd ér liten. Da det stéindigt
kommer nya péfoljder &r det nddvindigt att bedoma Réttsregistercentralens behov av ytterligare
arsverken under en léngre tid i myndighetens resultatstyrningsforfarande. Réttsregistercen-
tralen anser att om beddmningarna i propositionen forverkligas i den presenterade omfattningen

105



medfor forsummelseavgiften och forseningsavgiften enligt handelsregisterlagen ett personalbe-
hov pa ytterligare 1 arsverke for Réttsregistercentralen. Behovet av ytterligare personal innebar
ett arligt behov av tilldggsanslag pd 50 000 euro for Réittsregistercentralen. Réttsregistercen-
tralen anser dven att det &r viktigt att propositionen beaktar systemkostnaderna som de fore-
slagna pafoljdsavgifterna i handelsregisterlagen medfor for Rattsregistercentralen.

Med avseende pé kostnaderna som genomforandet medfor for Réttsregistercentralen ska det
beaktas att de hinfor sig till ar 2025 framat, kostnaderna ska ddrmed beaktas i de normala bud-
getforfarandena for dessa ar. Kostnaderna som systemdndringarna orsakar Réttsregistercen-
tralen, cirka 150 000 euro, skulle betalas med tillgéngliga anslag av Patent- och registerstyrel-
sen.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata konstaterade i sitt utlatande att Suomi.fi-
meddelandetjénstens losning betjdnar smé foretag/enskilda néringsidkare vél. De nuvarande
funktionerna uppfyller dock inte alla behov. Till den del propositionsutkastet foreslar att Patent-
och registerstyrelsen ska formedla samtycke till anvindningen av den elektroniska meddelan-
detjansten har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata konstaterat att funktionerna
kraver vidare utveckling. Patent- och registerstyrelsen har i sitt eget utlatande bett att 33 § 2
mom. i handelsregisterlagen om férmedling av samtycket ska slopas eftersom Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata inte kommer att inrdtta ndgon grénssnittstjénst relaterad till
meddelandetjénsten for formedlingen av samtycket frén en annan myndighet. Eftersom Patent-
och registerstyrelsen har fatt uppgiften fran Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
om att genomforandet av granssnittstjdnsten inte dr sdker har forslaget om formedling av upp-
gifter slopats fran propositionen och drendet kan dterupptas senare.

Med avseende pa slopandet av registreringsskyldigheten for enskilda néringsidkare konstaterar
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i sitt utldtande att det behovs en identifikat-
ionskod for organisationer och personer for tjansten. Enligt uppgifter frén Skatteférvaltningen
har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata beaktat personbeteckningen/FO-numret
som finns i foretags- och organisationsdatasystemet i Suomi.fi-identifieringen. I till exempel
MinSkatt atskiljs dock inte personbeteckningen och FO-numret utan kunden loggar in for att
skota sina egna drenden som &ven inkluderar néringsverksamhet. Det bor beaktas att om e-
tjédnsterna endast medfor problem for registrerade vid Skatteforvaltningen har enskilda né-
ringsidkare fortfarande ratt att anmaila sig for registrering i handelsregistret.

Finlands Ndringsliv EK anser i sitt utlatande att man med avseende pa avgiften for ett forsenat
bokslut ska iaktta samma modell som for forsummelseavgiften, dvs. uppmana kunden att rétta
forsummelsen innan avgiften pafors. Dessutom anser EK att ovetskap om dndringarna ska be-
traktas som en i lagen avsedd giltig orsak till férsummelsen i initialskedet d& lagen tréder i kraft.
Vidare anser Foretagarna i Finland rfi sitt utldtande att det med avseende pa foérseningsavgiften
ska ges mojlighet att ritta forsummelsen innan avgiften pafors. Aven Centralhandelskammaren,
Féreningen for specialhandel i Finland och Pellervo Coop Center anser att mojlighet att ritta
forsummelsen alltid ska ges innan pafoljdsavgiften pafors. [ ndgra utldtanden papekas dessutom
att propositionen inte faster uppmérksamhet vid att bolaget inte far information om pafoljdsav-
giften eller hot om denna till exempel till foljd av bristfélliga kontaktuppgifter. Propositionen
har huvudsakligen inte dndrats med avseende pa avgiften for ett forsenat bokslut eftersom for-
farandet 4r motiverat med avseende pa en effektiviserad registrering av bokslut och tillsynen
och dven anvénds i ménga andra lander. Darmed ska avgiften for ett forsenat bokslut i princip
alltid paforas dé bokslutet har anmalts for registrering for sent. Avgiften for ett forsenat bokslut
géller endast sddana foretag som alltid 4r skyldiga att anméla bokslut for registrering och det &r
saledes inte frdga om en Gverraskande skyldighet. Det bor ocksa beaktas att avgiften for ett
forsenat bokslut borjar tillimpas pa rikenskapsperioder som avslutas forst i december 2024 s
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registermyndigheten har mgjlighet att informera om forseningsavgiften relaterad till registre-
ringen av bokslut. Med avseende pé kontaktuppgifterna har foretagen haft och har dven i fort-
sdttningen skyldighet att upprétthalla uppdaterade kontaktuppgifter sé inte heller i detta avse-
ende ar det fraga om en ny skyldighet. Propositionen har dock dndrats s att bokslutstillsynen i
regel atfoljs av skyldigheten om paminnelse varmed den anmélningsskyldiga har mojlighet att
reagera redan innan tidsfristen 16per ut och dé forseningsavgiften inte pafors.

EK understdder inte i ndgot avseende i sitt utlatande att forsdttandet i likvidation eller avregi-
strering pa en myndighets initiativ utvidgas eftersom det ar frdga om en alltfér oproportionerlig
och hard pafoljd. Foretagarna i Finland rf anser pd motsvarande sétt att avregistrering dr en
extremt hérd sanktion for ett verksamt foretag. Utldtandena uppmanar att en utvidgning av vi-
tesforfarandet utreds. Centralhandelskammaren anser att avregistrering ska vara den absolut
sista utvigen da administrativa pafoljdsavgifter redan har paforts eftersom en avregistrering har
omfattande konsekvenser dven for andra &n foretaget. Centralhandelskammaren hénvisar dven
till att en avregistrering enligt propositionsutkastet dr mdjlig fore de administrativa pafoljdsav-
gifterna triader i kraft.

Propositionen har dndrats sa att avregistreringsforfarandet inte utvidgas till att omfatta andra
delar &n forsummelse av anmélan av forméanstagaruppgifter och dven i det hir avseendet endast
till sddana foretag som redan for ndrvarande omfattas av bestimmelser om myndighetsinitierad
avregistrering i aktiebolagslagen eller lagen om andelslag. Da ett foretag forsummar anmélan
av forméanstagaruppgifter ska forsummelseavgiften i princip paforas fore avregistreringsforfa-
randet inleds. Eftersom bestimmelsen om forsummelseavgift trader i kraft forst den 1 januari
2025 &r det dock mojligt att avregistrera en person fran handelsregistret som férsummat anmé-
lan av uppgifterna innan detta dven om det inte dr mojligt att pafora en forsummelseavgift.
Propositionen har dock dndrats sa att registermyndigheten i enlighet med bestimmelsen om
ikrafttridande kan inleda ett forfarande dir den anmilningsskyldige kan forséttas i likviditet
eller avregistreras for forsummelse av anmélan av verkliga forménstagare tidigast sex manader
efter att lagen tritt i kraft. Registermyndigheten har séledes tid att informera om den nya pafolj-
den for forsummelse redan innan forfarandet inleds. Vitesforfarande ar for narvarande mojligt
att tillimpa pé sévail aktiebolag som andelslag for forsummelse av anmélan av bokslut. Patent-
och registerstyrelsen anser att vitesforfarandet &r hart och olampligt fér massforfarande och
dérfor foreslas inte en utvidgning av detta.

EK anser i sitt utlatande att en avregistrering av sammanslutningar och stiftelser fran handels-
registret och anteckning av bedrivande av naringsverksamhet i forenings- eller stiftelseregistret
i enlighet med propositionen ska understodas, men effekterna pa foretagsinteckningar och fir-
maskyddet ska noggrant utredas sisom framgar av propositionen. Det bor beaktas att proposit-
ionen inte foreslar dndring av nuldget utan drendet fortsétter utredas separat fran totalreformen
av handelsregisterlagen.

Centralhandelskammaren har fast uppmarksamhet vid behovet att béttre harmonisera varumar-
keslagen, firmalagen och aktiebolagslagen sérskilt med hianvisning till att forvaxlingsrisken som
foreskrivs 1 varumirkeslagen leder till att namnet pa ett foretag, for vilket en allmin bransch
antecknats, som riskerar forvéxling kan leda till forhinder for registrering av varumirket. Detta
trots att foretaget egentligen dr verksamt i en helt annan bransch. I detta avseende ska reformen
av lagstiftningen paskyndas enligt Centralhandelskammaren. Det bor beaktas att det inte géller
fragor som ska avgoras genom handelsregisterlagen och propositionen innehaller inte dndrings-
forslag for bestimmelserna avseende detta.

Vidare foreslar Centralhandelskammaren att man ska begrunda om skyldigheten att kontrollera
uppgifter ska ssmmankopplas med skattedeklarationen. I praktiken ar det fraiga om anmélningar
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i olika system s& en sammankoppling &r tekniskt utmanande. Det dr dock mojligt att utreda om
en link till anmélan om kontroll av uppgifter till foretags- och organisationsdatasystemet &r
tillgdnglig i samband med exempelvis MinSkatt och om det till och med &r mojligt att en dver-
gang till anmélan skulle lyckas med samma identifiering.

I sitt utlatande understdder Foretagarna i Finland rf att samtycke till anvindningen av medde-
landetjdnsten kan ges i samband med anmélan till handelsregistret. I detta avseende har propo-
sitionen dndrats sé att det inte foreskrivs om detta i det hér skedet eftersom det inte finns nagon
sdkerhet om genomforandet av komponenten relaterad till dverfoéringen av uppgifterna. Fragan
kan terupptas 1 senare propositioner.

Finlands Advokatforbund faste i sitt utlaitande uppmarksamhet vid att avférande av en anteck-
ning som avses i 14 § i handelsregisterlagen inte alltid kan goras i praktiken d&ven om avgdrandet
upphévs med hanvisning till exempelvis registrering av aktier. Enligt utlatandet har frigan inte
beaktats i motiveringarna till propositionen. Propositionen har dndrats for att motsvara praxisen
sé att anteckningen avfors om inte ndgot annat undantagsvis foranleds av registeranteckningens
art.

Vidare anser Finlands Advokatférbund att det som foreskrivs om sprak som anvinds ér viktigt
men att man &nda ska 6vervidga om handlingar kan tillhandahdllas pa engelska utan separat
oversittning. Handelsregistrets centrala syfte ar att offentliggdra uppgifter om foretag vilket i
Finland sker pé antingen finska eller svenska. Detta giller d&ven handlingar som ldmnas till re-
gistret Aven om det egentligen inte &r fraga om en handling som ska antecknas i registret. Darfor
foreslas det inte i propositionen att uppgifter eller handlingar kan ldamnas utan oversittning pa
andra sprak &n finska eller svenska. Det bor visserligen beaktas att syftet med vissa handlingar,
frimst de som géller val av ansvarspersoner, ndrmast ar att utreda den anmélda uppgiftens kor-
rekthet och handlingen i sig kan inte anses vara av sirskild betydelse med beaktande av att
sddana har handlingar i fortsdttningen inte ens kommer att 1amnas till handelsregistret.

Komplicerade anmélningar, sdsom foretagskonstruktioner, ska enligt Finlands Advokatforbund
fortfarande kunna ldmnas i pappersformat. Propositionen har inte dndrats i detta avseende. |
fortséttningen ska drendehanteringen i regel ske genom elektronisk identifiering av den som
utréttar drenden alltid da det 4r mojligt. Det 4r ndrmast Patent- och registerstyrelsens uppgift att
besluta hur anméilan av komplicerade drenden sker i praktiken till exempel med beaktande av
hur allmént forekommande anmélningarna ar. Det viktigaste dr dock att personen som utrittar
arenden identifieras starkt oavsett om anmélan sker med mallar eller till exempel PDF-blanket-
ter. I den mén som advokatforbundet har ansett det problematiskt att beslut om pafoljdsavgifter
kan skickas som vanliga delgivningar kan man till exempel hénvisa till lagstiftningen om Skat-
teforvaltningen dir beslut om skatter och relaterade pafoljdsavgifter i regel skickas som vanlig
delgivning.

Suomen Tilintarkastajat ry anser det beklagligt att revisionsskyldigheten fortfarande inte 6ver-
vakas aktivt enligt propositionen. Eftersom revisionsskyldigheten i regel hinfor sig till ekono-
miska nyckeltal har en maskinell 6vervakning inte ansetts vara mojlig i det hér skedet. Fragan
kan aterupptas da beslut om bokslutens obligatoriska struktur har fattats. Vissa sammanslut-
ningar anmaéler uppgifter relaterade till revisionen genom skattedeklarationen och detta ar i prin-
cip dven mojligt i handelsregistret. Eftersom uppgifter som anmalts genom skattedeklarationen
grundar sig pa foretagets egen anmdilan av uppgifter relaterade till revisionen utan att detta ma-
skinellt kan jdmforas med ekonomiska nyckeltal eller med sjélva revisionsberittelsen kan inte
anteckning av sddana hér uppgifter 1 handelsregistret eller foretags- och organisationsdatasyste-
met anses vara motiverade. Det bor dock beaktas att &ven om det inte finns nagon aktiv ver-
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vakning kan registermyndigheten vid upptickt, vid dventyr av forsummelseavgift, forplikta {6-
retaget att anméla en revisor for anteckning i registret eller for avforande av en revisor som
antecknats i registret om revisorn inte dr behorig.

I sitt utlatande motsétter sig inte Suomen Asiakastieto Oy att registreringsskyldigheten for en-
skilda néringsidkare slopas om uppgifterna dven &r tillgdngliga endast avseende enskilda ni-
ringsidkare som registrerats vid Skatteforvaltningen. Enligt Suomen Asiakastieto ska &ven per-
sonbeteckningen endast utlimnas av personer som registrerats vid Skatteformedlingen om an-
véndningsgrunden som avses 1 29 § i dataskyddsf6rordningen uppfylls. Det foreslas inte dnd-
ringar i uppgifterna som antecknas i foretags- och organisationsdatasystemet om enskilda ni-
ringsidkare som bedriver niringsverksamhet s& grundldggande uppgifter ska &ven finnas till-
gingliga om sédana enskilda néringsidkare. Det foreslas inga andra dndringar i utlimnandet av
personbeteckningen dn att en aktor enligt penningtvéttslagen ska ha tillgéng till uppgiften for
att forena personbeteckningen med FO-numret som lagrats i foretags- och organisationsdatasy-
stemet.

Med avseende pa uppgifter om verkliga forménstagare anser Patent- och registerstyrelsen att de
kan utldmna uppgifter till Suomen Asiakastieto Oy for anvdndningsdndamal enligt penning-
tvittslagen och sa att Suomen Asiakastieto ansvarar for ett korrekt utlimnande av uppgifterna.
Darfor ska inte kodifieringen av den iakttagna praxisen anses inverka pa detta.

Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK ry understdder i princip slopandet
av uppfattningarna i lagen om att bedrivande av lantbruk inte ar néringsverksamhet och att né-
ringsverksamhetslagen dven tillimpas pa lantbruksidkare.

Finlands Fastighetsforbund rf foreslar att bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebo-
lag for tydlighetens skull ska nimnas separat som egna sammanslutningsformer &ven i moti-
veringarna till 12 § i propositionsutkastet. I motiveringarna till 12 § i det forsta lagforslaget
avseende handelsregisterlagen ndmns inga andra bolagsformer som omfattas av elektronisk an-
malningsskyldighet och darfor har ingen tillfogning gjorts avseende detta. Fragan fortydligas
nirmare i motiveringarna till foretags- och organisationsdatalagen.

Finanssiala ry konstaterar i sitt utlatande att finansbranschens aktorer maste skapa en helhetsbild
av kunderna och slopandet av enskilda niringsidkares registreringsskyldighet forsdmrar till-
gangen till uppgifter om enskilda naringsidkare. Om man beslutar sig for att slopa registrerings-
skyldigheten ska anmélningsskyldigas rétt att fa uppgifter enligt penningtvéttslagen tryggas pa
annat sétt.

Det bor beaktas att tiotusentals sadana fysiska personer som inte har antecknats i handelsregist-
ret har foretags- och organisationsnummer redan nu och situationen ar pa sa sitt inte ny. Propo-
sitionen om fOretags- och organisationsdatalagen har dock dndrats sa att en anmélningsskyldig
som avses i 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
(444/2017) har i samma syfte enligt 1 § i samma lag rétt att f4 uppgifter om foretags- och orga-
nisationsnummer har ldmnats till en fysisk person som identifierats av denna eller foretags- och
organisationsnummer som anmaélts av en fysisk person som identifierats av denna har ldmnats
till personen i fraga. Pa sé sitt har anmélningsskyldiga rétt att fa uppgifter dven avseende en-
skilda ndringsidkare som inte registrerats i handelsregistret. I praktiken kan uppgifter ges med
hjélp av fodelsetid och personens namn.
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6.2 Andringar i propositionen efter remissbehandlingen som inte hinfor sig till utlitandena

Enligt det forsta lagforslaget avseende handelsregisterlagen ska myndigheter i fortséttningen
hiamta uppgifter som registrerats i handelsregistret frdn handelsregistret eller annan kélla och
endast undantagsvis krdva uppgifter fran kunden. Enligt motiveringarna till propositionsutkastet
hor dven uppgifter om verkliga formanstagare till sddana uppgifter men i detta avseende 4r inte
avsikten att ingripa i myndigheternas ratt att be om uppgifter direkt frén foretag i en situation
dér syftet ar att jamfora uppgifter frén foretaget med uppgifterna som antecknats i registret. Med
beaktande av det som redan yttrats i motiveringarna till propositionsutkastet har propositionen
dndrats s att uppgifter om verkliga forméanstagare inte hor till sddana uppgifter som myndig-
heterna inte kan krdva fran kunden. Uppgifter i formanstagarregistret anvénds i regel sérskilt
for jamforelse av uppgifter som erhéllits fran foretaget eller for andra motsvarande syften sé
bestdmmelsen ldmpar sig daligt for sidana hir uppgifter.

En uttrycklig bestimmelse om rétten for en enskild nédringsidkare som meddelats naringsforbud
att inte anmaéla sina kontaktuppgifter har fogats till det fjarde lagforslaget avseende foretags-
och organisationsdatalagen. Detta beror huvudsakligen pé att riksdagens justiticombudsman i
sitt svar EOAK/2524/2021 anser att det inte &r dndamalsenligt att overlata fragan enbart till
motiveringen av regeringens proposition. Propositionen innefattar nu dven tvé separata lagfor-
slag avseende foretags- och organisationsdatalagen (lagforslag 4 och 5) till f61jd av dndringar i
samma moment i samma paragrafer som trader i kraft pd olika tidpunkter.

Aven andra preciseringar som r oberoende av utlitandena har gjorts i propositionen och som
dock inte betydligt har dndrat propositionen som var pa remissbehandling.

7 Specialmotivering
7.1 Handelsregisterlagen
1 kap. Handelsregistret

1 §. Handelsregistrets syfte och forvaltning. Enligt I mom. foreskriver lagen om det handelsre-
gister som fors i syfte att tillhandahalla aktuell och tillforlitlig information om foretag och sam-
manslutningar samt personer som ar verksamma inom dessa. Bestimmelsen om registerforing-
ens allménna syfte &r i sig inte forfattningstekniskt nédvindig men den betonar handelsregistrets
offentliga karaktér. Registerforingen syftar inte uttryckligen efter négot enskilt anvéindningsén-
damal, utan genom att offentliggéra uppgifterna strdvar man efter att ka méngden uppgifter
som ér tillgdngliga om niringsidkarna och pa sé sitt 0ka rattssdkerheten i niringslivet. Enligt
paragrafen uppratthélls handelsregistret av Patent- och registerstyrelsen som nedan i lagen be-
nidmns registermyndigheten. Den hér termen som anvénds i1 den nuvarande lagen bor bevaras
dven 1 fortsdttningen eftersom den forutom i handelsregisterlagen anvinds vedertaget dven i
annan lagstiftning om bolagsritt, bland annat i aktiebolagslagen (624/2006).

Enligt 2 mom. gor registermyndigheten anteckningar i handelsregistret i enlighet med vad som
foreskrivs i handelsregisterlagen eller andra lagar. I detta avseende dr hdnvisningen informativ.
Dessutom for registermyndigheten ett offentligt diarium 6ver anméilningar, ansékningar och
meddelanden som kommit till handelsregistret samt en akt éver anmélningsskyldigas hand-
lingar. For ndrvarande foreskrivs om upprétthallande av diarium i handelsregisterforordningen
(208/1979) déar termen 'pdivakirja’ (dagbok) anvénds pé finska, men bestimmelsen om upprétt-
héllande av diarium ska Overforas till lagen. P4 samma sétt foreskriver handelsregisterforord-
ningen for nérvarande att en sérskild akt for handlingar om néringsidkare som antecknats i re-
gistret ska skapas och som forses med néringsidkarens foretags- och organisationsnummer. I

110



hiftet ska dndringsanmaélningar och delgivningar antecknas. I fortsdttningen ska den finskspra-
kiga bendmningen asiakirjakansio (akt) anvéndas for asiakirjavihko (akt) och den ska vara
elektronisk for nya anmélningar men for anméalningar fore &r 2014 huvudsakligen i1 pappersfor-
mat. Det bor dessutom beaktas att arkivlagen (831/1994) och lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen (906/2019) tillimpas pé Patent- och registerstyrelsen avse-
ende hanteringen av handlingar. Enligt 3 mom. kan nirmare bestimmelser utfirdas genom for-
ordning av statsrddet om uppratthdllandet av handelsregistret, om anteckningsséttet samt om
sidoanteckningar eller forteckningar. Dessa bestimmelser kan till exempel gélla anteckningar i
diariet, ordningen som ska iakttas da anteckningarna gors eller sidoanteckningar som gors i
samband med den egentliga registeranteckningen, sisom anteckning om datum, samt nidrmare
innehall 1 akten. Ett exempel pa en sidoforteckning ér registermyndighetens register dver firma-
namn. Registermyndigheten kan genom eget beslut bestimma om tekniska fragor avseende
registerhallningen. Detta motsvarar i sak den géllande lagens bemyndigande. Flera detaljer av-
seende handelsregisteranmédlningarna och handelsregisteranteckningarna &r tekniska till sin na-
tur och kan endast indirekt gilla innehéllet i ndringsidkarens ratt eller skyldighet. Tekniska de-
taljer ar till exempel fragor om anmilningsblankettens format, tekniken for elektronisk anmélan
och registeranteckningens formulering. Med avseende pa anteckningarna i registret finns ett
separat bemyndigande att utfarda forordning i 4 § i lagen.

2 §. Handelsregistrets offentlighet och utlimnande av uppgifter. Innehallsmissigt motsvarar /
mom. 1 paragrafen det som foreskrivs i gillande 1 a § i handelsregisterlagen och enligt den har
var och en ritt att f4 uppgifter, utdrag och intyg angaende anteckningar i handelsregistret och
handlingar som registermyndigheten innehar. Handelsregistret dr ett offentligt register, vars
grundldggande syfte ar att frimja en smidig affarsverksamhet och en transparent foretagsverk-
samhet, forutsitter att anteckningarna och handlingarna i handelsregistret r tillgdngliga for alla.
I princip ar anteckningar och handlingar i handelsregistret redan offentliga med stdd av offent-
lighetslagen men i 1 mom. konstateras det samtidigt att paragrafen foreskriver om vissa person-
uppgifter och hur de utlimnas samt under vilka forutséttningar vissa personuppgifter ldmnas ut.
Det bor beaktas att handelsregisteruppgifternas offentlighet och offentliggdrandet av register-
anteckningar som foreslas foreskrivas i 8 § &r olika saker &ven om béda hénfor sig till register-
anteckningar. Offentliggdrandet, som tidigare bendmndes med termen kungdrelse, hanfor sig
till delgivning av registeranteckningen till tredje man sdsom foreskrivs i den foreslagna 9 §.

Handelsregistret innehéller en betydande miangd personuppgifter som med undantag av det som
foreskrivs i momenten nedan utldmnas utan utredning av anviandningsdndamal eller annan ut-
redning. Sddana ar uppgifter om en registrerad fysisk persons namn, fodelsetid, medborgarskap,
hemkommun och bosittningsland fér dem som bor utomlands. Utdver det som foreskrivs 1 16
§ 1 mom. i offentlighetslagen om muntligt utlimnande av uppgifter eller framlédggning av en
handling for paseende hos myndigheten kan personuppgifter utlimnas enligt 1 mom. oavsett
vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen bade som utskrift och i olika elektroniska
utlimningsformat i enlighet med den géllande lagen. Registermyndigheten ldmnar for nirva-
rande ut uppgifter via elektroniskt grinssnitt, elektronisk forbindelse, delgivningstjénsten pé
webbsidorna och per e-post.

I den géllande lagen dr forutséttningen for utlimnande av personbeteckningens slutled och en
utomlands bosatt fysisk persons hemadress att utlimnandet uppfyller férutsittningarna i 16 § 3
mom. i offentlighetslagen. Enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen ska mottagaren enligt be-
stimmelserna om skydd for personuppgifter ha rétt att registrera och anvidnda sddana person-
uppgifter. I praktiken har PRS ldmnat ut personbeteckningens slutled och hemadressen for en
utomlands bosatt fysisk person om mottagaren har en sddan grund for behandling av uppgifter
som avses i 29 § i dataskyddslagen (1050/2018). I fortsattningen ska 2 mom. foreskriva om att
uppgifter om personbeteckningens slutled och en utomlands bosatt fysisk persons hemadress
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endast fir ldmnas ut om mottagaren har en grund for behandling av uppgifterna enligt 29 § i
dataskyddslagen. Om det inte finns forutséttningar for utlimnande av hemadressen till en utom-
lands bosatt person ldmnar registermyndigheten ut uppgifter om personens bosittningsland en-
ligt géllande lag, men detta foreskrivs i 1 mom.'® I 13 § 2 mom. 1 offentlighetslagen foreskrivs
om utlimnande av uppgifter fran personregister som fors av en myndighet. Det som foreslas
foreskrivas 1 handelsregisterlagen preciserar anvindningsidndamalet som dr en forutsittning for
utldmnandet, forutsétter en utredning av skyddet av uppgifter och anvindning av en siker for-
bindelse.

Det ér i viss man oklart om begransningarna avseende utlimnande av personbeteckningens slut-
led och adressuppgifter i enlighet med géllande lag géller utlimnande av uppgifter muntligt eller
hos myndighet. Detta fortydligas alltsa sa att oberoende av uppgifternas utlimningssatt utlam-
nas personbeteckningens slutled och adressuppgifter endast till sdédana personer som har grund
for behandling av personuppgifter enligt 29 § i dataskyddslagen. Aven om 29 § i dataskydds-
forordningen innefattar flera anvindningsgrunder kan det inte betraktas som ett sirskilt problem
eftersom mottagaren maste lagga fram en utredning over det specifika anvéindningséndamalet
till registermyndigheten for att fa tillgang till uppgifterna. Dessutom bor det beaktas att 29 § i
dataskyddslagen giller behandling av personbeteckningen. I det hir sammanhanget hianvisas
dock uttryckligen till att forutsittningen for utlimnande av slutled och adress édr behandlings-
grunden som foreskrivs i 29 § i dataskyddslagen, inte tillimpningsomradet for 29 § i dataskydd-
slagen eller dataskyddslagen i 6vrigt, varfor bestimmelserna om utlimnande &ven omfattar det
sé kallade husbehovet oavsett bestimmelsen om tillimpningsomrade i artikel 2 i dataskydds-
forordningen. Med avseende pa elektroniskt utlimnande av uppgifter hdnvisas till 1 mom. dér
det foreskrivs att uppgifterna kan utlimnas med hjélp av ett tekniskt granssnitt eller en elektro-
nisk forbindelse eller pa annat sétt 1imna ut eller gora uppgifter allmént tillgdngliga i ett elektro-
niskt datanit. Utdver detta dr forutséttningen att personen som begér uppgifterna ger register-
myndigheten en utredning om att uppgifterna skyddas pa d&ndamalsenligt sétt. En forutsittning
for utlimnande av personbeteckningens slutled eller adress elektroniskt dr dessutom att en sddan
skyddad forbindelse anvénds som forhindrar utomstéende att kapa uppgifterna.

I 3 mom. foreskrivs om forutsittningarna for utlimnande av uppgifter om verkliga forméansta-
gare 1 forhallande till det som foreskrivs i 1 och 2 mom. Till skillnad fr&n anteckningar om andra
personer kriaver PRS for ndrvarande en utredning 6ver anvindningsdndamaélet for utlimnande
av uppgifter om forménstagare i enlighet med penningtvittslagen. Registermyndigheten lamnar
ut uppgifter om verkliga forménstagare till myndigheter som fullgor tillsynsuppdrag enligt pen-
ningtvittslagen, till anmélningsskyldiga som enligt penningtvittslagen har utredningsskyldig-
het f6r kunden (sdsom banker, forsékringsbolag och andra finansinstanser, fastighetsformedlare,

16 Enligt 29 § 1 mom. i dataskyddslagen fdr en personbeteckning behandlas med den registrerades sam-
tycke eller ndr behandlingen regleras i lag. Dessutom far en personbeteckning behandlas, om det dr
viktigt att entydigt identifiera den registrerade 1) for att utfora en i lagen angiven uppgift, 2) for att till-
godose den registrerades eller den personuppgifisansvariges rdttigheter och uppfylla den registrerades
eller den personuppgiftsansvariges skyldigheter, eller 3) for historisk eller vetenskaplig forskning eller
for statistikforing. Vidare enligt 2 mom. fdr en personbeteckning behandlas vid kreditgivning och in-
drivning av fordringar, i forsdkrings., kreditinstituts-, betaltjéinst-, uthyrnings- och utlaningsverksam-
het, i kreditupplysningsverksamhet, inom hdlso- och sjukvdrden, inom socialvdarden och inom annan
verksambhet for att tillforsdkra social trygghet samt i drenden som gdller tjidinste- och arbetsavtalsfor-
hallanden och andra anstdillningsforhallanden och enligt 3 mom. utéver vad som i 1 och 2 mom. fore-
skrivs om behandling av personbeteckningar fdr en personbeteckning ldmnas ut for sadan databehand-
ling som sker i syfte att uppdatera adressuppgifter eller undvika mdangfaldig postning, om mottagaren
redan har tillgdang till personbeteckningen.
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revisorer) samt medierepresentanter och andra instanser, dvs. allménheten som avses 1 penning-
tvattsdirektivet, om uppgifterna om féormanstagare har ett anvindningsédndamél i enlighet med
penningtvittslagen Anvindningsdndamal enligt penningtvittslagen avser att man med hjélp av
uppgifterna strivar efter att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism eller att fraimja
avslojandet av penningtvitt och finansiering av terrorism. Utlimnandet av uppgifter kraver
dessutom identifiering av mottagaren. Utlimnandet av uppgifterna skiljer sig pa sé& sitt fran
utldmnandet av handelsregisteruppgifter.

Uppgifter om verkliga forménstagare ska dven utlimnas via systemet for sammankoppling av
forménstagarregister (nedan Boris), enligt direktivet om atgérder for att forhindra att det finan-
siella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism (EU) 2015/849, nedan
penningtvdttsdirektivet, till andra medlemslanders penningtvittsmyndigheter, anmédlningsskyl-
diga enligt penningtvéttslagen och till den stora allminheten. Genomf6randet av systemet ar
tills vidare pa hilft och dess funktioner ir inte tydliga nér det géller utredningen om anvind-
ningsdndamaélet och identifieringen av mottagaren. Tills vidare &r det dven flertydigt hur pen-
ningtvittsdirektivets krav pa allmén offentlighet ska tolkas i forhallande till dataskyddsforord-
ningen. Det ar inte heller klart i vilken omfattning penningtvattsdirektivet berattigar ett med-
lemsland att identifiera mottagaren. Utldmnandet av uppgifter om verkliga forménstagare be-
handlas nirmare i avsnitten om skyddet av personuppgifter i motiveringarna till lagstiftnings-
ordningen.

Med beaktande av osdkerheten relaterad till offentligheten for uppgifterna om verkliga for-
manstagare i forhallande till dataskyddsférordningen, ska Patent- och registerstyrelsens nuva-
rande praxis om kravet pa anvindningsédndamal och identifiering av mottagaren foras in i lagen.
Fragan kan granskas pa nytt da sérskilt tolkningen av penningtvittsdirektivet avseende den stora
allménhetens ritt att fa uppgifter och enligheten med dataskyddsforordningen har avgjorts an-
tingen i EUF genom avgoranden i anhéngiga drenden eller om fragan om rétten att fa uppgifter
fortydligas genom det sa kallade penningtvittspaketet'” som ér avsett att dndra bland andra pen-
ningtvéttsdirektivet. I 3 mom. foreskrivs frimst om att registermyndigheten far lamna ut upp-
gifter om den verkliga forménstagaren om mottagaren har grund for behandling av uppgifterna
enligt 1 kap. 1 § i lagen om forhindrande av penmngtvatt och av ﬁnans1er1ng av terrorism
(444/2017), penningtvittslagen. Syftet med 1 kap. 1 § i penningtviittslagen dr att forhindra
penningtvdtt och finansiering av terrorism, att framja avsiéjande och utredning av sddan verk-
samhet och att effektivisera spdrning och dtertagande av brottsvinningen. Saledes géller ritten
av fé uppgifter om verkliga forménstagare enligt penningtvittslagen tillsynsmyndigheter, an-
malningsskyldiga och andra instanser som avses i penningtvéttslagen dé de uppfyller skyldig-
heten som grundar sig pa penningtvittslagen. Sédana aktorer definieras dven i artikel 30.6 i
penningtvéttsdirektivet. I princip ska tillsynsmyndigheter och anmélningsskyldiga som avses i
penningtvéttsdirektivet anses ha ritt att fa uppgifter pad grundval av sin stdllning utan att en
sédan aktor separat maste pavisa ett anvandningsidndamal. En sddan aktor far dock inte anvinda
uppgifterna i annat syfte an att forhindra penningtvitt och terrorism. Utdver det ovanndmnda
utldmnas uppgifter om formanstagare dven till andra aktdrer, sdsom medier, da de anvénder
uppgifterna for motsvarande syfte som de samlades in for. De senast nimnda aktdrerna omfattas
dock av den stora allménheten ur penningtvéttsdirektivets perspektiv. Rétten att fa uppgifter kan
dven grunda sig pé speciallagar, sisom péd lagen om centralen for utredning av penningtvétt
(445/2017) for centralen for utredning av penningtvitt. I 3 mom. hanvisas till att pa utlimnandet
av uppgifter om verkliga forménstagare iakttas vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. vilket for
nédrvarande motsvarar praxisen som PRS foljer. Med detta avses hur och vilka personuppgifter

17 Den 20 juli 2021 publicerade Europeiska kommissionen ett lagstiftningsforslag for att fornya lagstift-
ningen om penningtvétt.
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om verkliga formanstagare som ldmnas ut. Oavsett mottagare dr forutsittningen for utlimnandet
av personbeteckningens slutled och en utomlands bosatt persons hemadress en utredning dver
skyddet av uppgifterna som avses i 2 mom. Via Boris utldmnas aldrig personbeteckningens
slutled eller adressuppgifter.

Undantaget fran kraven pa anvéndningsdndamal enligt penningtvittslagen dr myndigheter som
behover uppgifter for att utfora sina lagstadgade uppgifter. Rétten att fa uppgifter sakerstéller
till exempel rétten att f uppgifter for myndigheter som beviljar offentliga stod ska kunna utfora
sina skyldigheter utan att en sddan myndighet separat ska behdva péavisa att begdran om uppgif-
ter r direkt kopplad till férhindrandet av penningtvitt eller finansiering av terrorism.

For att kravet pa anviandningsédndamal ska ha en faktisk betydelse forutsétter utlimnandet av
uppgifter om formanstagare dven identifiering av mottagaren. For den stora allménhetens del
innebér detta alltid stark elektronisk eller motsvarande fysisk identifiering. I praktiken kan detta
dven fOrutséttas av andra inhemska mottagare. Vid utlimnande av uppgifter via Boris till pen-
ningtvittmyndigheter och anmélningsskyldiga som varje medlemsland har definierat och au-
tentiserat i Boris som sd kallade VIP-anvéndare, dr det méjligt att identifiering av mottagaren
enligt eIDAS-foérordningen inte anviands beroende pa genomforandet av systemet. Aven da ir
forutsittningen for utlimnandet av uppgifter att anvindarna av uppgifterna har tillstdnd av or-
ganisationerna.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om forfarandet som ska iakttas vid utlimnande av
registeruppgifter och utfdrdande av utdrag och kopior utfiardas genom forordning av statsradet.
Det dr inte mdjligt att genom forordning av statsradet avvika fran registeruppgifternas offent-
lighet men forfarandet som ska iakttas vid utlimnandet av uppgifter kan regleras genom forord-
ningen. Forordningen kan vid behov foreskriva mer detaljerat &n lagen om till exempel identi-
fieringen av mottagaren av uppgifter om verkliga formanstagare. Pa samma sétt dr det mojligt
att utfirda ndrmare bestimmelser om utlimnandet av utdrag och kopior till exempel av hand-
lingars elektroniska format eller handlingar som inte ar tillgdngliga i elektroniskt format.

3 §. Anmdlningsskyldiga. 1 1 mom. listas de foretag och sammanslutningar som antecknas och
som & andra sidan &r skyldiga att registrera sig i handelsregistret enligt bestimmelsen tillsam-
mans med 10 § i lagen. Innehéllsméssigt motsvarar forteckningen i sak, med undantag av en-
skilda naringsidkare, 3 § i den géllande lagen som foreskriver om foretag som ar skyldiga att
gora en grundanmélan. Enligt 7 punkten i forteckningen &r 6ppna bolag, kommanditbolag, ak-
tiebolag, 0msesidiga forsakringsbolag, andelslag, andelsbank, sparbanker, hypoteksforeningar,
forsakringsaktiebolag, forsakringsforeningar, statligt affarsverk bostadsaktiebolag, dmsesidiga
fastighetsaktiebolag och bostadsréttsforeningar anmalmngsskyldlga Tidigare har inte bostads-
aktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag ndmnts separat utan de har behandlats som ak-
tiebolag i handelsregisterlagstiftningen. Bostadsaktiebolagen har antecknats i registret uttryck-
ligen som bostadsaktiebolag, men 0msesidiga fastighetsaktiebolag har antecknats i registret som
en egen juridisk person forst frdn ar 2019 pa grund av ibruktagandet av det elektroniska bo-
stadsdatasystemet. Omsesidiga fastighetsaktiebolag som etablerats fore &r 2019 har registrerats
som aktiebolag sa i det avseendet foreslas en dvergangsbestimmelse till foretags- och organi-
sationsdatalagen for aktiebolag om skyldigheten att anmila huruvida aktiebolaget ar ett dmse-
sidigt fastighetsaktiebolag for anteckning i handelsregistret. Bolagsformen ar av betydelse bland
annat med avseende pa skyldigheten att Iimna in bokslut och anmélningsskyldigheten avseende
verkliga forménstagare. I 1 kap. 7 § i penningtvittslagen foreskrivs att i bostadsaktiebolag och
Omsesidiga fastighetsaktiebolag enligt lagen om bostadsaktiebolag betraktas styrelseledamoter
som dr antecknade i handelsregistret som verkliga forménstagare. I fortséttningen ndmns dven
andelsbank och forsdkringsaktiebolag separat, till skillnad fran den géllande lag, &ven om de i
princip redan omfattas av bestimmelserna om anteckning av andelslag och aktiebolag.
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Enligt 2 punkten i forteckningen ar en anmélningsskyldig dven en sddan fysisk person som be-
driver naringsverksamhet som enligt 3 kap. 9 § 2 mom. i bokféringslagen (1336/1997) ska ge
in bokslut for registrering. Dessutom har en fysisk person som dr bosatt utanfor det Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet skyldighet att registrera sig. Propositionen skiljer sig pé sé sétt
fran den géillande handelstegisterlagen enligt vilken det foreskrivs om anmélningsskyldigheten
for en fysisk person i lagen angaende rittighet att idka néring (122/1919), nedan ndringslagen.
Enligt 3 § i ndringslagen dr en person som idkar tillstandspliktig nédring anmélningsskyldig.
Anmilningsskyldig dr dessutom en i 6 § avsedd fysisk person som idkar néring, dvs. till exem-
pel en person som idkar nédringsverksamhet i en affarslokal, ett kontor eller pa ett sddant sérskilt
forsiljningsstélle eller som bitrdde anvénder annan 4n make eller maka eller omyndiga efter-
kommande i ritt nedstigande led. Enligt den gillande handelsregisterlagen &r idkare av gards-
bruk eller fiske dock inte skyldiga att gora en grundanmélan. Anmélningsskyldigheten for en-
skilda néringsidkare foreskrivs endast i ndringsverksamhetslagen som upphéver néringslagen
med undantag for fysiska personer bosatta inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
som erbjuder tillfélliga tjanster i Finland. D4 géller inte anmélningsskyldigheten.

I3 kap. 9 § 1 mom. i bokforingslagen foreskrivs om de bokforingsskyldiga som alltid ska an-
maéla en kopia av bokslutet och verksamhetsberéttelsen for registrering till Patent- och register-
styrelsen. Enskilda niringsidkare ndmns inte i 3 kap. 9 § 1 mom. i bokféringslagen men enligt
2 mom. tilldmpas bestimmelserna i 1 mom. dven péd andra bokforingsskyldiga som ér storre &dn
ett litet foretag. Med smé foretag avses enligt 4 a § foretag for vilka minst tva av gransviardena
som avses i bestimmelsen overskrids. Gransvéardena giller balansomslutningen (6 000 000
euro), omséattningen (12 000 000 euro) och genomsnittligt antal anstdllda under rikenskapspe-
rioden (50 personer). I praktiken uppstar enskilda néringsidkares skyldighet att gora en grund-
anmilan d& det framgér av bokslutet att grinsvirdena i fraga dverskrids. Pa sd sitt motsvarar
den enskilda néringsidkarens anmélningsskyldighet och anméalningsskyldigheten av bokslut till
handelsregistret varandra. Aven om enskilda néringsidkare endast undantagsvis har anmal-
ningsskyldighet till handelsregistret har det ingen inverkan pa enskilda niringsidkares anmal-
ningsskyldighet avseende registren som uppritthalls av Skatteférvaltningen, sasom registret
over momsskyldiga eller arbetsgivarregistret. Forutsédttningen for ett smidigt idkande av na-
ringsverksambhet ar ofta dven ansokan till forskottsuppbdrdsregistret. En enskild néringsidkare
som registrerats i Skatteforvaltningens register som idkar nédringsverksamhet registreras dven i
foretags- och organisationsnummerregistret och grundldggande uppgifter &r i princip tillging-
liga offentligt i foretags- och organisationsdatasystemet enligt 4 och 5 § i foretags- och organi-
sationsdatalagen.

Aven om det inte lingre avseende enskilda niringsidkares anmilningsskyldighet hinvisas till
niringslagen med avseende pa anmilningsskyldigheten kan skyldigheten fortfarande grunda sig
pa vad som foreskrivs om den i andra &n handelsregisterlagen. I annan lagstiftning kan ett be-
fintligt FO-nummer kriavas av enskilda néaringsidkare men det forutsitter inte anteckning i han-
delsregistret eftersom naringsidkare far FO-nummer genom att registrera sig i Skatteforvalt-
ningens register. Om det av den enskilda néringsidkaren kréavs ett registerutdrag till exempel i
samband med en ansokan leder det indirekt dven till skyldigheten att anmala sig till handelsre-
gistret. I det hédr avseendet dr det bra att beakta att myndigheten i fortsittningen ska ansdka om
uppgifterna i handelsregisterutdraget direkt fran handelsregistret.

Enligt 3 punkten i forteckningen dr en utlindsk sammanslutning och stiftelse som grundar en
filial i1 Finland anmélningsskyldiga. Dessutom &r en utlindsk sammanslutning vid sadan grén-
soverskridande kombinationsfusion och delning dér den nya sammanslutningen registreras i
Finland anmélningsskyldig. Bestimmelsen motsvarar den gillande lagen.
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Enligt 4 punkten i forteckningen &r en europeisk ekonomisk intressegruppering och en intresse-
gruppering som registrerats ndgon annanstans @n i Finland som grundar ett driftstélle 1 Finland
och enligt 5 punkten europabolag och europaandelslag anmélningsskyldiga. Aven i det hir av-
seendet motsvarar forslaget nuldget. Enligt 6 punkten ska dven en ideell forening och stiftelse
som for idkande av néring har ett fast driftstélle eller i sin tjdnst minst en arbetstagare antecknas
i handelsregistret. Forslaget motsvarar dven nuldget med avseende pa foreningar och stiftelser.
Med avseende pa foreningar och stiftelser ska man utreda mojligheten att Gverfora anteckningen
om néringsverksamheten till stamregister som avser dessa och eventuellt ge en separat propo-
sition avseende detta senare.

En enskild néringsidkare, som enligt 10 § 1 mom. i lagen inte dr skyldig att registrera sig i
handelsregistret, har dock enligt 2 mom. ritt att ansoka om anteckning i handelsregistret. Pa sa
sétt kan enskilda néringsidkare enligt 2 § i firmalagen (128/1979) f& ensamritt till firman utan
inarbetning. En enskild niringsidkare som frivilligt antecknats i handelsregistret omfattas av
handelsregistrets skyldigheter, precis sdsom andra foretag och sammanslutningar som anteck-
nats i handelsregistret. Dessutom kan &ven andra &n ideella foreningar och stiftelser som avses
i 1 mom. 6 punkten anméla sig frivilligt till handelsregistret. Med undantag av den gillande
lagen foreskrivs det inte ldngre separat avseende rederibolag som avses i 5 kap. 1 § i sjolagen
(674/1994) att rederibolag inte antecknas i handelsregistret. Inte heller andra juridiska personer
an de foretag eller sammanslutningar som uttryckligen avses i 1 och 2 mom. registreras i han-
delsregistret.

4 §. Uppgifter som ska antecknas i registret. 1 1 mom. riknas uppgifter upp som ska antecknas
i registret om anmélningsskyldiga enligt 3 §. Sddana uppgifter ar firma och eventuell bifirma
och firman uttryckt pa olika sprik, hemort samt verksamhetsomrade eller syfte i 1-3 punkten i
forteckningen. Enligt 4 punkten 1 forteckningen antecknas ocksé personuppgifterna for den fy-
siska person som bedriver ndringsverksamheten och vid behov for en prokurist. Foretagets kon-
taktuppgifter antecknas inte i handelsregistret utan i foretags- och organisationsdatasystemet
enligt 4.1 § 1 foretags- och organisationsdatalagen. Utdver foretags- och organisationsdatasy-
stemet framkommer kontaktuppgifterna framkommer dock dven i handelsregistret.

Paragrafens 2 mom. innefattar en forteckning 6ver de uppgifter som i tillimpliga delar antecknas
i registret. Bestimmelsen géller foretag och sammanslutningar som betraktas som juridiska per-
soner, inte alltsd enskilda naringsidkare. I praktiken dr uppgifterna som antecknas i registret av
samma typ i olika foretagsformer, men de varierar i detaljerna enligt foretags- eller samman-
slutningsformen. Syftet ar att pa lagniva reglera uppgifterna som allmént antecknas i registret.
Dessutom kommer en bestimmelse om enskilda foretagsformer tillimpas. Nérmare bestammel-
ser om uppgifterna som ska antecknas i registret enligt handelsregisterlagen och bestimmelsen
om de enskilda foretagsformerna preciseras nidrmare genom forordning av statsradet, dir det
detaljerat foreskrivs om anteckningarna for varje foretags- eller ssmmanslutningsform.

Enligt 2 mom. / punkten ska uppgifter om grundandet av foretaget eller sammanslutningen an-
tecknas i registret. Sddana é&r till exempel dagen da ett aktiebolags stiftelseurkund underteckna-
des och bestdmmelser i etableringshandlingarna eller motsvarande uppgifter. Enligt 2 punkten i
momentet ska uppgifter om den anmilningsskyldigas kapital samt aktier och andelar antecknas
i registret. I aktiebolag antecknas aktiekapital, antalet aktier och eventuellt aktier av olika slag i
registret. I kommanditbolag antecknas den tysta bolagsmannens bolagsinsats i registret. I an-
delslag antecknas antalet aktier och eventuella aktier av olika slag i registret.

Enligt 3 punkten antecknas rékenskapsperioden i registret. Enligt 4 punkten antecknas den an-
mélningsskyldigas i lag foreskrivna organ samt stéllningen och personuppgifterna for deras
medlemmar, en revisor, verkstillande direktdr, disponent, bolagsman, prokurist eller person i
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annan motsvarande stillning och personer med ritt att foretrdda foretaget eller sammanslut-
ningen. Om en juridisk person innehar en sddan stdllning antecknas i registret i stillet for per-
sonuppgifter sidana uppgifter som behovs for att identifiera den juridiska personen. Uppgifter
om vad som antecknas i registret beror pa lagstiftningen for de enskilda foretagsformerna. For
till exempel aktiebolag antecknas alltid styrelse och vid behov forvaltningsrad, verkstéllande
direktor, namntecknare och prokurist i registret. For 6ppet bolag antecknas bolagsmin och vid
behov en prokurist i registret.

Enligt 5 punkten antecknas som uppgifter for en utlandsk néringsidkares filial, uppgifter om det
utléndska register dér sammanslutningen ér registrerad, dess registreringsnummer och registre-
rade namn i det aktuella registret samt personuppgifterna for den som foretréder filialen och den
som tecknar dess namn.

Enligt 3 mom. antecknar registermyndigheten uppgifterna som lagrats i foretags- och organisat-
ionsnummerregistret som den anmélningsskyldigas kontaktuppgifter. Genom forordning av
statsradet utfardas det for var och en av de anmalningsskyldiga foretags- och sammanslutnings-
former som avses i 3 § ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska inforas i handelsregistret
med beaktande av till exempel att uppgifterna som avses i 2 mom. endast i tillimpliga delar
antecknas i registret.

Genom forordning av statsradet kan det &ven enligt 3 mom. foreskrivas om registrering av andra
uppgifter i registret 4n de som avses i 1-2 mom. eller annanstans i lagen, om anteckningarna &r
nddvandiga med beaktande av den anmilningsskyldiges siardrag. Den géllande lagen foreskriver
i en egen paragraf om vilka uppgifter som ska anmélas genom etableringsanmélan for varje
foretags- och sammanslutningsform som antecknas i registret. Dessutom foreskrivs om uppgif-
terna som ska antecknas i registret bland annat i olika speciallagar om foretags- och samman-
slutningsformer, sdsom i aktiebolagslagen (624/2016) och i lagen om &ppna bolag och kom-
manditbolag (389/1988) samt i handelsregisterforordningen. Till exempel aktiebolagslagen in-
nefattar ett stort antal bestimmelser om registrering av olika bolagsrittsliga dtgérder. Bestim-
melserna i den géllande handelsregisterlagen om uppgifter som olika foretags- och sammanslut-
ningsformer ska limna via etableringsanmélan har utformats enligt det facto att det till handels-
registret ska anmélas séddana uppgifter som utdver de grundldggande uppgifterna och uppgif-
terna som forutsétts i speciallagstiftningen forutsitts for varje foretags- och sammanslutnings-
forms sérdrag, for utforandet av uppgifter som forskrivits registermyndigheten och handelsre-
gistrets syfte. Bestimmelserna i forordningen som antas da lagen trader i kraft motsvarar i regel
bestimmelserna om de enskilda foretags- och sammanslutningsformerna i den géllande han-
delsregisterlagen avseende uppgifterna som ska antecknas i handelsregistret, men den &ndras
enligt behov. I regel kan man dven i fortsittningen genom forordning foreskriva om nédvandiga
dndringar av sddana anteckningar i handelsregistret som inte rdknas upp i 1 och 2 mom. eller
nagon annanstans i lagen, om det inte ar frdga om en till den grad betydande och omfattande
andring s& anteckningens grund bor foreskrivas i lag. En sadan registeranteckning kan ocksa
basera sig pa krav som foljer av direktiven. Férordningen kan dock inte foreskriva om anteck-
ning av personuppgifter i handelsregistret i stérre omfattning dn vad som foreskrivs i lag. 7 § i
lagen foreskriver om personuppgifter som ska antecknas i registret.

5 §. Uppgifier om verkliga formdnstagare som ska antecknas i registret. 1 den géllande lagen
om anmélan av verkliga formanstagare foreskrivs enskilt om juridiska personer som ett eget
moment i paragrafen om juridiska personer. I forslaget ska uppgifterna som antecknas i registret
avseende verkliga formanstagare foreskrivas for alla juridiska personer som en egen paragraf.
Enligt / mom. nér det géller andra anmélningsskyldiga &n enskilda naringsidkare infors i re-
gistret sddana verkliga forméanstagare, deras personuppgifter och uppgifter om grunden for och
omfattningen av bestimmande inflytande eller 4garandelar som avses i 6 kap. 2 § i lagen om
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forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017) “penningtvittsia-
gen”. 16 kap. 2 § 1 penningtvéttslagen foreskrivs om sammanslutningars skyldighet att forvalta
uppgifter om verkliga forménstagare med hénvisning till 1 kap. 5 § och 7 § i samma lag om det
som foreskrivs om definitionen av verkliga forménstagare. Enligt 1 kap. 5 § 4 mom. i penning-
tvéttslagen om en verklig formanstagare inte kan identifieras eller om de villkor som anges i 1
mom. inte uppfylls ska som verklig formanstagare betraktas styrelsen for eller ansvariga bo-
lagsmaén, verkstillande direktoren eller en person i motsvarande stillning i den juridiska person
som granskas. Sdledes ska 1 mom. begrénsas till att omfatta andra &n personer som enligt 1 kap.
5 § 4 mom. avses som verkliga forméanstagare. Aven om en person ér i den stéllning som avses
i1 kap. 5 § 4 mom. i penningtvéttslagen, men om personen samtidigt till exempel pa grundval
av dgande ar en verklig formanstagare, ska en forménstagaranmélan goras enligt 1| mom.

Om foretaget eller sammanslutningen anmaéler att det inte finns nagon verklig formanstagare
enligt 1 mom. eller om den verkliga forménstagaren inte kan identifieras, ska en anteckning
over anmélan enligt? mom. goras i registret. Foretaget ska alltsa gora en anmélan dven om det
inte kan identifiera eller om det inte har andra verkliga formanstagare dn de som avses i 1 kap.
5 § 4 mom. i penningtvittslagen. D4 betraktas en instans som avses i 1 kap. 5 § 4 mom. i pen-
ningtvittslagen som verklig forménstagare.

Enligt 3 mom. ska 2 mom. inte tilldimpas pa sddana dppna bolag eller kommanditbolag &ven om
dessa enligt 1 mom. &r skyldiga att anméla verkliga forménstagare for registrering nér det géiller
andra an personer i den stdllning som avses i 1 kap. 5 § 4 mom. i penningtvittslagen. Om det
Oppna bolaget eller kommanditbolaget inte gor anmdlan som avses i 1 mom. tillimpas en pre-
sumtion om (ansvariga) bolagsméin som bolagets verkliga formanstagare. Detta giller dock inte
kommanditbolag eller 6ppna bolag om den forstnimnda ansvariga bolagsmannen eller den
andra bolagsmannen &r en juridisk person. Ett siddant personbolag ska alltsa gora anmélan som
avses 1 2 mom. Om andra foretag eller sammanslutningar &n de som sérskilt avses i 3 mom.
forsummar att gora en anmaélan enligt 1 eller 2 mom., gor registermyndigheten en anteckning
om saken i registret.

I artikel 30 i penningtvittsdirektivet foreskrivs de i direktivet avsedda anmilningsskyldigas och
behoriga myndigheters skyldighet att anmila alla avvikelser som de upptéicker mellan de upp-
gifter om verkliga dgare och forménstagare som finns tillgéngliga i de centrala registren och de
uppgifter om verkliga dgare och formanstagare som ar tillgédngliga for dem. Dessutom foreskrivs
det att medlemsstaterna i fall av anmélda avvikelser ska se till att léimpliga atgdrder vidtas for
att avhjélpa dessa avvikelser med nodvéndig skyndsamhet och, om sa &r limpligt, att ett sérskilt
omnidmnande tas med i det centrala registret under tiden. [ 6 kap 5 § 1 mom. i penningtvéttsla-
gen foreskrivs om den rapporteringsskyldigas, tillsynsmyndighetens och advokatféreningens
rapporteringsskyldighet och i 2 mom. aldggs den personuppgiftsansvarige skyldighet att vid
behov uppdatera de uppgifter som avses i 1 mom. utan obefogat drojsmal. Registermyndigheten
har i praktiken inte mojlighet att utreda ett foretags eller en sammanslutnings uppgifter om verk-
liga formanstagare. Patent- och registerstyrelsen mottar och registrerar i egenskap av register-
myndighet 6vervakningsanmélningarna for forménstagaruppgifterna som ndmns i 6 kap. 5 § 1
mom. Som en atgérd i det femte penningtvéttsdirektivet ska den personuppgiftsansvarige for att
utreda avvikelserna skicka en rittelseuppmaning till den sammanslutning vars férménstagar-
uppgifter dr féremdl fér anmilan. Sammanslutningen som anmélan géller ér skyldig att anméla
korrekta, tillrdckliga och tidsenliga formanstagaruppgifter till registret. Av sammanslutningarna
som fatt en réttelseuppmaning fran Patent- och registerstyrelsen ér det kring en tredje del som
dnd4 inte gor en ny formanstagaranmélan och da kan avvikelsen i dvervakningsanmélan som
beskrivs ovan inte 16sas. For att effektivisera anmélningsskyldigheten for sammanslutnmgarna
och uppné malet i penningtvittslagen &r det dock viktigt att en anteckning enligt4 mom. gors i
registret om tillsynsanmaélan riktad till formanstagaruppgifterna, enligt vilken det finns brister
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eller inkonsekvenser i formanstagaruppgifterna, d& sammanslutningen trots uppmaningen om
rittelse forsummar sin skyldighet att upprétthalla uppgifterna och inte utreder avvikelserna.
Detta giller dven klassiska truster som avses i 6 §.

Enligt 5 mom. tillimpas det som foreskrivs i 1-4 mom. inte pa bolag som &r foremal fo6r handel
pd en sadan reglerad marknad som avses i lagen om handel med finansiella instrument
(1070/2017). Enligt penningtvattslagen ska det som foreskrivs om skyldigheten att uppritthélla
uppgifterna om verkliga forménstagare inte tillimpas pa bolag som avses ovan. Enligt 5 mom.
ska 1-4 mom. inte heller tillimpas pd sammanslutningar som inforts i handelsregistret som av-
sesi 1 kap. 7 § i penningtvéttslagen. Enligt 1 kap. 7 § i penningtvéttslagen betraktas styrelsele-
damoter som ér antecknade i handelsregistret som verkliga forménstagare for bostadsaktiebolag
och omsesidiga fastighetsaktiebolag. Omsesidiga fastighetsaktiebolag har avskilts fran andra
aktiebolag i handelsregistret forst fran och med ar 2019. P4 sddana 6msesidiga fastighetsaktie-
bolag som inte har inforts i registret som omsesidiga fastighetsaktiebolag tillimpas inte undan-
taget i 5 mom. [ dvergangsbestimmelsen for foretags- och organisationsdatalagen i regeringens
proposition foreslas att msesidiga fastighetsaktiebolag inom ett ar fran att lagen tratt i kraft ska
anmdila uppgifter om det 0msesidiga fastighetsaktiebolaget till registret. Det som foreskrivs i 1—
4 mom. tillimpas inte heller pad en sammanslutning eller stiftelse som inforts i handelsregistret
eftersom styrelseledamoterna och forvaltningsradets medlemmar dr deras verkliga formansta-
gare enligt 1 kap. 7 § 1 penningtvéttslagen. Dessutom begriansas anmélningsskyldigheten avse-
ende verkliga forménstagare enligt den géllande lagen utanfor utlindska néringsidkare som har
grundat en filial i Finland samt statliga affarsverk.

Enligt 6 mom. sparas uppgifter om verkliga formanstagare i 10 ar efter att den anmalningsskyl-
diga har raderats fran registret. Enligt artikel 30.10 i penningtvéttsdirektivet ska uppgifterna
som avses i 30.1 vara tillgéingliga via de nationella registren och systemet for sammankoppling
av register i minst fem och hogst tio ar fran da bolaget eller en annan juridisk person har raderats
ut registret. P4 sa sitt verkstiller 6 mom. penningtvéttsdirektivets krav pa lagringen av uppgif-
terna.

6 §. Uppgifter om klassiska truster eller liknande juridiska konstruktioner och om de verkliga
formanstagarna for dem, vilka ska antecknas i registret. 1 och 2 mom. om uppgifterna som ska
antecknas i registret for de klassiska trusterna och de verkliga formanstagarna for dem motsva-
rar 1 huvudsak den géllande handelsregisterlagen. Utdver trusterna tillimpas bestimmelsen pa
motsvarande juridiska konstruktioner enligt artikel 31 i penningtvéttsdirektivet och i forhallande
till géllande lagen ska detta dven uttryckligen foreskrivas.

Enligt 3 mom. sparas uppgifter om verkliga formanstagare 10 ar efter att grunderna till registre-
ringen av uppgifterna har upphort. Enligt artikel 31.9 i penningtvéttsdirektivet ska uppgifterna
som avses i1 31.1 vara tillgingliga via de nationella registren och systemet for sammankoppling
av register i minst fem och hogst tio ar fran da det inte ldngre finns grunder for registrering av
uppgifter om verkligt huvudmannaskap som avses i punkt 3 a. P& sé sitt verkstiller 3 mom.
penningtvéttsdirektivets krav pa lagringen av uppgifterna.

7 §. Personuppgifter som ska antecknas i registret. Paragrafen foreskriver om personuppgifter
som ska antecknas i registret. Bestimmelsen motsvarar 3 a § i den géllande handelsregisterla-
gen. Numera antecknas fullstdndigt namn, personbeteckning, medborgarskap och hemkommun
som personuppgifter for de fysiska personerna i handelsregistret. Om personen inte har en fin-
landsk personbeteckning, antecknas fodelsetid i registret. For utomlands bosatta fysiska perso-
ner antecknas i registret hemadress i stéllet for hemkommun.
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Lagen 10.12.1993/1122 forpliktades foretag och sammanslutningar att med etableringsanmalan
anmila personbeteckning eller fodelsetid om personbeteckning saknades for en person som in-
fors 1 handelsregistret och hemadressen for en utomlands bosatt person. Fore detta antecknades
endast personens fullstindiga namn, hemort och nationalitet i registret. Enligt 6vergangsbestdm-
melsen i lagen skulle personbeteckning och adress anmélas till handelsregistret senast dd ndgon
annan anmélningsskyldighet som géller personuppgifter uppkommer for néringsidkaren. Det
finns dock fortfarande tio tusentals personer antecknade i handelsregistret for vilka personbe-
teckning saknas. En del av dessa har inte en finléndsk personbeteckning sé det dr inte ens mojligt
att registrera uppgiften. Det finns dock fortfarande personer antecknade i handelsregistret som
faktiskt har en finldndsk personbeteckning men for vilka den hir uppgiften saknas i handelsre-
gistret. Elektronisk drendehantering skulle inte vara mojlig om endast personen namn skulle
antecknas 1 registret for personer med behorighet att foretrdda. Forslaget innefattar ett forslag
om en forsummelseavgift for handelsregisteranmélan s i fortsittningen kan anméilningsskyl-
diga forpliktas att ritta brister dven i personuppgifterna vid dventyr av féorsummelseavgift.

8 §. Offentliggérande av registeranteckning. 1 offentlighetsdirektivet (2009/101/EG) som upp-
hévdes genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 om vissa aspekter av
bolagsratt, nedan bolagsrdttsdirektivet, forutsattes att handlingar och uppgifter som avsags i
direktivet ska offentliggoras i en offentlig tidning eller via en lika effektiv central elektronisk
plattform dér de offentliggjorda uppgifterna ér tillgingliga i kronologisk ordning. I informat-
ionstjidnsten Virre som upprétthalls av Patent- och registerstyrelsen finns en kungorelsetjénst
som uppfyllde kraven for det elektroniska centralsystemet i fraga. Bade det upphivda offentlig-
hetsdirektivet och bolagsrittsdirektivet &r forpliktande med avseende pé aktiebolag, men i kun-
gorelsetjansten finns dven tillgang till anteckningar i registret om andra anmélningsskyldiga dn
aktiebolag. Bolagsrittsdirektivet dndrades med direktivet (EU) 2019/1151 om digitala verktyg
och forfaranden inom bolagsrétt, nedan digitaliseringsdirektivet, s att bolagsrittsdirektivet inte
langre har ett motsvarande krav om separat offentliggdrande av registeranteckningar, utan enligt
artikel 16.3 ska medlemsstaterna se till att offentliggérandet av handlingarna som avses i artikel
14 sker genom att géra dem offentligt tillgédngliga i registret. Anteckning i handelsregistret ska
anses uppfylla det har kravet. Det dr dock mdjligt att forutsatta att uppgifterna fortfarande of-
fentliggors 1 ett separat elektroniskt centralsystem. Det bor beaktas att kravet pad kungorelse
foreskrevs i handelsregisterlagen redan fére nimnda direktiv.

Enligt / mom. offentliggdr Patent- och registerstyrelsen uppgifter om anteckningar som gjorts i
handelsregistret elektroniskt pad motsvarande sétt som den nuvarande kungorelsetjdnsten i den
elektroniska webbtjinsten, antingen som siddana eller som héinvisningar till en handling som
inforts 1 akten eller antecknats i registret, dock sa att det sédrskilt foreskrivs att varken slutledet
i en fysisk persons personbeteckning eller hemadressen offentliggérs med beaktande av vad
som foreskrivs om utlimnandet av dessa uppgifter i 2 § 2 mom. i lagen. Enligt 25 § 2 mom. i
lagen kungors inte en fysisk persons personuppgifter eller en niringsidkares adress- och kon-
taktuppgifter. Pa grundval av regeringens proposition RP 193/2006 i frigan avser detta dock
med avseende pa den fysiska personen en situation dér det uppstétt en fordndring i en persons
uppgifter, sdsom adressen, som redan &r registrerad i registret. [ forslaget foreslas att syftet fo-
reskrivs pd motsvarande sitt som i den géllande lagen, att &ndringar i en redan registrerad fysisk
persons personuppgifter inte ska kungoras. Detta avser inte en situation dér en ny person an-
tecknas 1 registret eller da en registeranteckning om en person raderas. Inte heller andringar i
kontaktuppgifterna for en anmélningsskyldig ska kungoras separat eftersom det &r fraga om
uppgifter som ska registreras i foretags- och organisationsdatasystemet och som férmedlas till
handelsregistret for anteckning. Det &r dock inte nddvéndigt att sarskilt foreskriva om detta.

Uppgifter om verkliga formanstagare ar till sin natur annorlunda dn personanteckningar om
andra anmélningsskyldiga och det anses inte finnas motsvarande behov av att offentliggora
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dessa. Enligt 2 mom. offentliggoérs endast uppgift om att det har gjorts en registeranteckning nér
det géller registeranteckningar om verkliga formanstagare. Uppgifter om verkliga férménsta-
gare utldmnas sa som foreskrivs i 2 § i lagen. Paragrafens 2 mom. géller endast uppgifter om
verkliga forménstagare, ddremot offentliggdrs till exempel en anteckning om anmélan om for-
summelse avseende verkliga formanstagare sdsom avses i 1 mom.

9 §. Offentlighetsverkan. Paragrafen foreskriver om i vilken mén tredje mén kan lita pa uppgifter
som antecknats i handelsregistret. Den nya bestimmelsen motsvarar i sak helheten som 26 §
och 26 a § bildar i den gillande handelsregisterlagen. Det som foreskrivs om anteckningar i
registret giller pd motsvarande sétt avregistrering av anteckningar fran registret men det anses
inte nodvéndigt att foreskriva separat om detta. Det bor beaktas att offentlighetsverkan uttryck-
ligen endast géller uppgifter eller handlingar som antecknats i registret, inte en handling som
bifogats till anmélan, om det inte med avseende pa registeranteckningen uttryckligen hanvisats
till en uppgift som framgar av en handling i akten enligt det som foreskrivs i 8 §. Artikel 16 i
bolagsrittsdirektivet foreskriver om offentliggorandets réttsverkan for aktiebolag och filialer.
Det huvudsakliga innehéllet motsvarar bestimmelserna i offentlighetsdirektivet.

Enligt 1 mom. far den anmilningsskyldiga inte aberopa saddana uppgifter eller handlingar som
inte har infGrts i registret och offentliggjorts i enlighet med 8 §, om inte den anmélningsskyldige
kan visa att tredje man hade vetskap om dem. P4 sé sétt kan den anmélningsskyldiga dven &be-
ropa uppgifter som inte antecknats och/eller inte offentliggjorts i registret om det visar sig att
tredje man hade vetskap om saddan uppgift. Detta motsvarar det som foreskrivs i forsta stycket i
artikel 16.5 1 bolagsrattsdirektivet.

Enligt 2 mom. anses uppgifter som har forts in i handelsregistret och offentliggjorts i enlighet
med 8 § ha kommit till tredje mans kinnedom. Om mindre &n 16 dagar har forflutit fran offent-
liggorandet, kan de offentliggjorda uppgifterna dndé inte aberopas mot tredje man som visar att
han eller hon inte kan ha haft vetskap om dem.

Enligt 3 mom. om en offentliggjord uppgift i enlighet med 8 § skiljer sig fran en uppgift som
antecknats i registret eller som framgér av den anmélningsskyldiges akt, kan den anmilnings-
skyldige inte aberopa den offentliggjorda uppgiften mot tredje man. Daremot kan en tredje man
aberopa en offentliggjord uppgift, om den anmilningsskyldige inte visar att han eller hon har
haft vetskap om den uppgift som antecknats i registret. Bolagsrattsdirektivet dndrades genom
digitaliseringsdirektivet sa att ett separat offentliggérande inte ldngre krévs, utan enligt artikel
16.3 ska medlemsstaterna se till att offentliggérandet av handlingar och uppgifter som avses i
artikel 14 sker genom att géra dem offentligt tillgéngliga i registret. Om uppgifterna dndé of-
fentliggors separat enligt 3 stycket i artikel 16.4 i bolagsrittsdirektivet dr handlingarna och upp-
gifterna som gjorts tillgéngliga i registret priméra. Da uppgifterna som antecknats och offent-
liggjorts i registret dr motstridiga foreslds motstridigheten 16sas enligt den géllande lagen. Med
separat offentliggérande avses i Finland for nérvarande att de offentliggors i kungorelsetjénsten
som uppritthalls av Patent- och registerstyrelsen. I praktiken kan detta innebéra att uppgiften i
handelstegistrets behandlingssystem av ndgon anledning inte synkroniseras med handelsregist-
rets informationstjdnst Virre.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 26 a § i den géllande handelsregisterlagen. En felaktighet som
skett vid forordnandet av en person som &r behorig att foretrida den anmélningsskyldige som
antecknats 1 registret kan efter offentliggérandet aberopas mot en tredje man endast om denna
kan pavisas ha varit medveten om felaktigheten. Enligt regeringens proposition RP 89/1996 rd
géller bestimmelsen dock inte situationer da en i handelsregistret inford foretriadare inte alls kan
anses ha forordnats sin uppgift som i situationer dér en tredje man gor en felaktig registeran-
teckning.
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2 kap. Anmilningar och ansékningar

10 §. Anmdlningar till handelsregistret. 1 I mom. foreskrivs om att géra en etableringsanmalan.
Anmdlan ska goras innan niringsverksamheten inleds. Anméilan ska innehélla de uppgifter som
avses 14 och 5 § ovan, dvs. foretagets grundldggande uppgifter samt ovriga uppgifter som fast-
stélls enligt foretags- eller sammanslutningsformen och som foreskrivs genom forordning. En
grundanmaélan gors ocksd om ett europabolags eller ett europaandelslag hemort flyttas till Fin-
land. Om speciallagstiftningen mdojliggdr flytt av hemort till Finland &ven pa annat sétt géller
skyldigheten att gora etableringsanmaélan &ven i sddana situationer.

I 2 mom. foreskrivs om skyldigheten att gora en dndringsanmélan. Om det sker en fordndring i
de uppgifter som har antecknats i handelsregistret, ska en anmélan om detta goras utan drojsmal.
Paragrafen stiller ingen exakt tidsfrist for att géra anmélan eftersom anmélningarna kan vara
vildigt olika med avseende pé innehéll och arbetsméngd. Utan drojsmal innebér normalt bero-
ende pé drende dagar eller undantagsvis hogst ndgra veckor om det inte foreskrivs separat om
tidsfristen i lag. Andringsanmailan ska dven goras om dndringar gors i ett oppet bolags eller ett
kommanditbolags bolagsavtal ,ett aktiebolags, ett bostadsaktiebolags, ett dmsesidigt fastighets-
aktiebolags, ett 0msesidigt forsdkringsbolags eller ett forsdkringsaktiebolags bolagsordning, ett
andelslags, en andelsbanks, en sparbanks, en hypoteksforenings eller en bostadsrittsférenings
stadgar, en forsdkringsforenings foreningsstadgar eller ett europabolags eller ett euro-
paandelslags stadga eller ett avtal om att bilda en europeisk ekonomisk intressegruppering. I
handelsregistret antecknas uppgifter som lagrats i foretags- och organisationsdataregistret som
foretagets kontaktuppgifter och om skyldigheten att anméla om &ndringar i dessa uppgifter fo-
reskrivs 1 11 § 1 foretags- och organisationsdatalagen.

1 3 mom. foreskrivs om skyldigheten att gora en nedlaggningsanmélan. Anmélan om nedldgg-
ning av néringsverksamhet ska utan dréjsmél goras i handelsregistret. Nedldggningsanmalan
behover inte goras da verksamheten avbryts tillfalligt eller tills vidare, utan skyldigheten upp-
kommer forst d& niringsverksamheten avslutas helt. Det finns inte heller ndgon exakt tidsfrist
for att gora en nedldggningsanmailan. Utan drdjsmal innebdr dven hédr normalt dagar eller un-
dantagsvis hogst ndgra veckor. Det bor beaktas att det foreskrivs om forfaranden i samband med
nedldggning av foretagsverksamhet, sdsom utredningsforfarande, i speciallagstiftningen om an-
malningsskyldiga. Handelsregisterlagen innefattar inte langre den informativa hénvisningsbe-
stimmelsen till speciallagstiftningen i 18 § 2 mom. i den géllande lagen. Aven i dvrigt har in-
formativa hanvisningar till andra forfaranden minskats i handelsregisterlagen eftersom det om-
fattande foreskrivs om anmilningar och anteckningar i registret i andra lagar 4n handelsregis-
terlagen.

11 §. Filialers anmdlningsskyldighet. 1 1 mom. foreskrivs om filialens skyldighet att i enlighet
med den géllande lagen underritta registermyndigheten om insolvensforfaranden, ackord och
annat motsvarande forfaranden som giller en utlindsk néringsidkare. Registermyndigheten
skall ocksa tillstdllas anmdlan om att naringsidkaren har forsatts i likvidation, att likvidatorer
har forordnats, likvidatorernas personuppgifter och uppgift om deras behorighet samt uppgift
om avslutande av likvidationen och om att ndringsidkaren har uppldsts och avregistrerats.

Bestimmelserna om bokslutshandlingarna i fraiga om en utlandsk naringsidkare som har grundat
en filial motsvarar det som foreskrivs i 17 a § i den gédllande lagen med undantag av registre-
ringsskyldigheten av bokslut for filialer till utldndska kreditinstitut och finansinstitut samt ut-
landska forsdkringsbolag. Artikel 30 och 31 i bolagsréttsdirektivet foreskriver om registreringen
av bokslut for filialer till kapitalbolag i andra medlemsstater och artikel 37 och 38 om registre-
ring av bokslut for filialer till bolag i tredje l4nder. Registreringsskyldigheten for bokslut till en
naringsidkare som grundat en filial eller filialens eget bokslut géller alla filialer som registrerats
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i Finland oavsett den utlindska huvudrorelsen, dvs. naringsidkarens, juridiska konstruktion. En-
ligt 2 mom. ska bokslutshandlingarna for en utldndsk niringsidkare som har grundat en filial
anmdlas for registrering inom sex manader fran rikenskapsperiodens utging, sidana som de har
upprittats, reviderats och offentliggjorts, med iakttagande av lagstiftningen i den stat som né-
ringsidkaren lyder under. Om den utldndska niringsidkaren omfattas av lagstiftningen i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och tidsfristen for offentliggdrande av
bokslutshandlingar enligt denna lagstiftning &r langre 4n sex minader, ska bokslutshandlingarna
anmdlas for registrering inom den tid som lagstiftningen i den staten foreskriver. Bokslutshand-
lingarna som avses hir ska vara upprittade, reviderade och offentliggjorda med iakttagelse till
lagstiftningen i den stat enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och direktiv
2013/34/EU under vilken bolaget lyder. Paragrafens 3 mom. giller néringsidkares filialer i tredje
lander. Om den utldndska néaringsidkarens bokslutshandlingar inte har uppréttats, reviderats och
offentliggjorts i Gverensstimmelse med Europeiska unionens réttsakter eller pa ett likvérdigt
sétt, ska ett bokslut som géller filialen och som har upprittats enligt bokforingslagen
(1336/1997) och reviderats enligt revisionslagen (1141/2015) samt revisionsberédttelsen anma-
las for registrering inom sex manader fran rakenskapsperiodens utgang. Pé sé sétt ska en filial
som avses i 3 mom. uppritta ett eget bokslut. I 1 b § i bokforingslagen foreskrivs om en utlandsk
juridisk persons bokforingsskyldighet och bokslut, handelsregisterlagen géller ddrmed i regel
anmilan av bokslut for registrering som géller alla filialer oavsett affarsverksamhetens omfatt-
ning.

Enligt den géllande handelsregisterlagen géller det vad denna paragraf stadgar om anméilan av
bokslutshandlingar for registrering inte filialer till utlindska kreditinstitut och finansiella institut
eller utlandska forsdkringsbolags representationer Enligt artikel 42.1 i bolagsréttsdirektivet gél-
ler det som foreskrivs i artikel 31 och 38 inte filialer till kreditinstitut och finansinstitut som
avses iradets direktiv 89/117/EEG och enligt artikel 42.2 innan den samordning som genomfors
senare behdver medlemsstater inte tillimpa artikel 31 och 38 pé filialer till forsédkringsbolag.
Enligt 18 kap. 8 § i kreditinstitutslagen (610/2014) ska en filial till ett utlindskt kreditinstitut
offentliggdra kreditinstitutets bokslut och koncernbokslut, verksamhetsberdittelse och koncer-
nens verksamhetsberidttelse samt revisorernas utlatanden om dem. De ska publiceras pd finska
eller svenska, om inte Finansinspektionen av sdrskilda skdl beviljar tillstand att de offentliggors
pad ndgot annat sprdk. Lagen om utlandska forsdkringsbolag (398/1995) foreskriver inte for
nirvarande om filialers skyldighet att offentliggdra eller registrera en filials eller eget bokslut.
Det finns sdlunda inga klara bestimmelser om registreringsskyldigheten av bokslut for filialer
till kreditinstitut och finansinstitut eller forsdkringsbolag. Det har inte framgatt ndgra sddana
grunder i fradgan som skulle forutsitta att undantaget i den gillande lagen ska bevaras. Darmed
ska filialer till bade kreditinstitut och finansinstitut samt forsékringsbolag i fortsittningen an-
méla bokslut for registrering sdsom foreskrivs i 2 och 3 mom. Radets direktiv 89/117/EEG av
den 13 februari 1989 om skyldigheter angaende offentliggorande av bokslutshandlingar for fi-
lialer till kreditinstitut och finansiella institut som etablerat sig i medlemsstaten och vars hemort
inte ar i den medlemsstaten, ska inte anses utgéra hinder for den har skyldigheten.

Paragrafens 4 mom. motsvarar i sak 20 d § som fogats till handelsregisterlagen genom lagen
16.12.2021/1161 (ikrafttrddande 1.8.2022). Enligt 10 § 2 mom. i forslaget ska en anmélan utan
drojsmaél goras till handelsregistret (dndringsanmdlan) om det sker en dndring i uppgifterna som
antecknats 1 handelsregistret. En filial (eller en utlandsk niringsidkare som grundat den) ar inte
skyldig att underrétta registermyndigheten om en i 1 och 2 mom. eller i 35 § 3 mom. avsedd
uppgift om registermyndigheten har fatt information genom systemet for sammankoppling av
register som avses 1 artikel 22 i bolagsréttsdirektivet. Som ett fortydligande foreskrivs att om
uppgiften eller dokumentet som erhéllits via systemet for sammankoppling &r pa négot annat
sprék én finska eller svenska har registermyndigheten rétt att be filialen om en officiell over-
sattning som avses i 21 § 1 mom. i spraklagen (423/2003).
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12 §. Anmdlan. Paragrafens / mom. innefattar en hianvisningsbestimmelse till 10 och 11 § i
foretags- och organisationsdatalagen som foreskriver om etablerings-, &ndrings- och nedlagg-
ningsanmilningar. Foretags- och organisationsdatalagen ska @ndras sé att alla handelsregister-
anmélningar, med undantag av enskilda néringsidkare, ssmmanslutningar och stiftelser, 1 fort-
sdttningen ska goras elektroniskt om inte den anmélningsskyldige uppger sérskilda skal for att
anvinda pappersanmilan. Forpliktandet av e-tjdnst behandlas ndrmare i forslagets motiveringar
avseende 10 och 11 § i foretags- och organisationsdatalagen. Foretags- och organisationsdata-
lagen géller etablerings-, &ndrings- och nedlédggningsanmailningar till registermyndigheten, men
inte ansOkningar, sdsom kungorelseansokningar relaterade till foretagskonstruktioner, som ska
tillstéllas Patent- och registerstyrelsen. Nar det giéller skyldigheten avseende e-tjénster iakttas
dock d@ven for ansokningarna det som foreskrivs i foretags- och organisationsdatalagen. Aven
om alla ansdkningar inte kan goras via foretags- och organisationsdatasystemet ska de dven i
fortséttningen lamnas elektroniskt. For detta ska registermyndigheten 6ppna en drendehante-
ringstjénst pa sin egen webbsida eller pa annat sitt sé att det &r mojligt att ge uppgifterna elektro-
niskt. Skyldigheten avseende e-tjdnster giller &ven kompletteringar och ytterligare utredningar
av anmélningarna samt bokslut. Med avseende pa bokslut bor det beaktas att det uttryckligen &r
fraga om anmélningssittet och i det hir skedet foreskrivs inte om bokslutets elektroniska format.
I praktiken tillimpas obligatorisk elektronisk anmélan for ansdkningar, ytterligare utredningar
och bokslut frdn och med dé dndringarna avseende den obligatoriska e-tjénsten i foretags- och
organisationsdatalagen trader i kraft, dvs. frdn &r 2026 enligt propositionen. Begiran om om-
provning som avses 1 36 § i lagen ar fortfarande dock mojlig att gora i pappersformat. Med
avseende pd myndigheternas delgivning till registermyndigheten iakttas det som foreskrivs i 5
kap. i informationshanteringslagen (906/2019) och det foreskrivs inte separat avseende detta
om utlimnande av elektroniska uppgifter.

Enligt foretags- och organisationsdatalagen ansvarar fysiska personer, vanligtvis foretagets an-
svarspersoner, som raknas upp i 14 § i lagen for anméilan. Enligt 14 § 5 mom. i foretags- och
organisationsdatalagen ska etablerings-, dndrings- eller nedlaggningsanmélan undertecknas av
en person som ir ansvarig for att den gors eller av en person som har fatt fullmakt av denne.
Detta medfor att alla personer som antecknats i registret inte sjdlva kan gdra anméilan om att
uppdraget upphor eller om egen avgang. | 2 mom. foreskrivs uttryckligen att alla som har avgatt
frén sin 1 handelsregistret antecknade post eller vars i registret antecknade uppdrag har upphort
sjilv ska gora anmélan om detta. Eftersom anmailan inte langre gors i egenskap av foretagets
representant ska det dven vara mojligt att géra anméilan pa papper. Registermyndigheten hanvi-
sar dock att d4ven dessa anmélningar i forsta hand ska goras elektroniskt. Personer som anteck-
nats i registret som verkliga formanstagare kan dven kriva att en registeranteckning raderas om
personen inte langre dr verklig formanstagare, d&ven om det inte ar fraga om avgang eller upp-
horande av uppdrag.

Enligt 3 mom. kan ndrmare bestimmelser om anmélningsséttet utfirdas genom forordning av
statsradet. Enligt 3 mom. kan man till exempel foreskriva om anmélan i situationer dar anmalan
giller flera anmélningsskyldiga. En sddan bestimmelse 4r bland andra 20 § 1 mom. i den gil-
lande handelsregisterférordningen enligt vilket bolagens anmdlningar till registermyndigheten
enligt stadgandena om fusion i lagen om aktiebolag ska géras som gemensam anmdlan av det
overtagande bolaget och varje overldtande bolag, om inte annat stadgas i lagen om aktiebolag.

13 §. Uppgifter som ska ldmnas genom anmdlan eller ansékan och handlingar som ska fogas
till den. Enligt 1 mom. ska uppgifter lamnas genom anmaélan eller ansdkan och till den ska fogas
handlingar som uppgiften som anmails till registret grundar sig pa. Saledes ges i princip nddvén-
diga uppgifter om valet av ansvarsperson och handlingar som pévisar valet. Uppgifterna som
ska anmélas till registret grundar sig vanligtvis pa handelsregisterlagen eller pa bestimmelserna
for enskilda juridiska personer. Uppgifter och bilagor som ldmnas genom anmélan kan darfor
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variera avsevért beroende pa foretags- eller sammanslutningsformen och drendet som anméls
och det &r darfor inte indamalsenligt att rdkna upp bilagorna pa lagniva. Genom férordning kan
man dven foreskriva om de villkor som den bifogade handlingen ska uppfylla for att pavisa dess
integritet. Aven om nirmare bestimmelser om anmélans bilagor kan utfirdas genom forordning
av statsradet &r det dock skl att sérskilt ndmna 5 § i lagen om advokater (496/1958) som fore-
skriver om att advokatverksamhet i aktiebolagsform endast far bedrivas med tillstand av advo-
katféreningen. Motsvarande géller for dndring av bolagsordning i ett sddant bolag. Register-
myndighetens ritt att krava att tillstind framstélls i anmédlan grundar sig direkt pd 5 § i lagen
om advokater och d& dessutom 3 mom. i denna paragraf beaktas finns det inget behov av att
sérskilt foreskriva om detta genom forordning.

Avsikten &r att i fortsdttningen minska antalet bilagor till anmélningarna, sérskilt med avseende
pa att mojliggora ibruktagandet av automatiseringen i behandlingen av handelsregisteranmal-
ningar. Genom statsradets forordning kan man i enlighet med 2 mom. foreskriva att det till en
elektronisk anmélan inte bifogas handlingar om val av ansvarspersoner for aktiebolag, an-
delslag, bostadsaktiebolag, dmsesidiga fastighetsaktiebolag eller filialer for en utlandsk na-
ringsidkare om inte registermyndigheten begér detta. Saledes foreskrivs genom forordning om
ansvarspersonerna for de juridiska personerna i fréga for vilka handlingar inte bifogas till an-
maélningarna. I praktiken kan undantaget om bifogandet av handlingar gélla alla ansvarspersoner
som ndmns i 4 § 2 mom. eller endast en del av dem beroende pa till exempel de systemtekniska
fardigheterna. D4 grundar sig registeranteckningen enbart pd den anmélningsskyldigas uppgif-
ter som angetts pa registeranmélan. Aven om bestdmmelsen hanfor sig till att mojliggora an-
viandningen av automatisering kan dven motsvarande manuellt behandlade anmélningar be-
handlas enbart pa grundval av uppgifterna som anges pa handelsregisteranméilan. Forfarandet
ovan mojliggdrs av stark elektronisk identifiering av anmélaren varmed risken for missbruk ar
lagre. Registermyndigheten kan dock alltid be om bilagor. Den hir mojligheten géller bade en-
skilda anmélningar och &rendegrupper i sin helhet, om det framgér att det finns betydande fel,
brister eller missbruk i anmélningarna eller i &tgérderna som ligger som grund for anmélning-
arna.

Enligt 3 mom. har registermyndigheten ratt att av den som limnar anmélan eller anskan kréva
dven annan behovlig utredning om huruvida anmélningen &r lagenlig eller anméld uppgift riktig.
Dessutom mojliggdr bestimmelsen fran fall till fall att registermyndigheten kan be om ytterli-
gare utredning till exempel i situationer dir det med avseende pé anméalningen vécks misstanke
om eventuellt missbruk. Begéran om uppgifter begriansas dock till bedomningen av anmalans
lagenlighet och den anmalda uppgiftens riktighet.

14 §. Avférande av registeranteckning till foljd av domstolens avgorande. Paragrafen motsvarar
till sitt innehall 23 § i den gillande lagen, dock s att den foreskriver om undantag till avférande
av en registeranteckning. Enligt / mom. om inte annat undantagsvis foranleds av registeranteck-
nings art ska registermyndigheten avfora en anteckning fran registret nér det genom ett la-
gakraftvunnet avgérande har konstaterats att en anteckning inte borde ha gjorts 1 registret, att
ett registrerat beslut ar ogiltigt, eller att en uppgift som antecknats i registret &r oriktig. Det finns
négra sdllsynta situationer dér registermyndigheten i praktiken har ansett att det inte dr mojligt
att avfora en registeranteckning trots domstolens avgorande, utan att dndringen av registeran-
teckningarna utover domen dven kraver atgiarder av den anmélningsskyldige. Det kan vara fraga
om en sddan situation i samband med anteckning av aktier om domstolen anser att bolagets
beslut &r ogiltigt. Om registermyndigheten undantagsvis da anser att dndringar inte kan goras
endast till foljd domstolens avgdrande ska den anmélningsskyldige fatta nddvéndiga beslut i sitt
organ och ldmna registeranmélan till handelsregistret.
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Enligt 2 mom. ska domstolen sinda registermyndigheten en kopia av ett lagakraftvunnet avgo-
rande i sddana drenden som avses hir. Momentet foreskriver inte om avgoérandets overforings-
sétt enligt det gillande 23 § 2 mom. i handelsregisterlagen. Avgoérandet Gverfors till register-
myndigheten md iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om justitieforvaltningens nationella
informationsresurs (955/2020) och lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019). Avgorandet kan dven i fortsittningen dverforas via justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem for avgdranden och meddelanden om avgdranden eller ge-
nom att overfora uppgifterna till Réttsregistercentralen. Lagen om justitieforvaltningens riks-
omfattande informationssystem (372/2010) foreskriver om Overforing av uppgifter.

15 §. Dodande av foretagsinteckning. Paragrafen foreskriver om dodande av foretagsinteck-
ning. Enligt / mom. far registermyndigheten inte pa basis av en anmélan eller ett meddelande
som ldmnats till den anteckna att niringsverksamheten har upphort eller att sammanslutningen
har uppldsts forran foretagsinteckningen har dédats eller forvirvaren av foretaget har atagit sig
att svara for inteckningen i enlighet med 10 § i foretagsinteckningslagen (634/84). Enligt 2 mom.
tillimpas inte bestimmelsen i 1 mom. om det &r friga om en anmélan eller ett meddelande enligt
27 § 1 mom. i foretagsinteckningslagen. Enligt denna bestdimmelse avfors foretagsinteckningen
fran foretagsinteckningsregistret da naringsidkarens verksamhet har upphort till f6ljd av kon-
kurs eller likvidation efter att en anteckning om anmélan eller meddelande om att verksamheten
har upphort eller sammanslutningen uppldsts har gjorts i handelsregistret. Till f6ljd av likvidat-
ion av ett Oppet bolag eller ett kommanditbolag far en foretagsinteckning endast avforas ur re-
gistret om likvidationsforfarandet har iakttagit vad som foreskrivs i 5 kap. 15 § 1-3 mom. i
lagen om Gppna bolag och kommanditbolag (389/88). 127 § 2 mom. i foretagsinteckningslagen
foreskrivs dessutom om avforande av en foretagsinteckning i en situation diar den anmélnings-
skyldiga avfors fran registret av registermyndigheten.

3 kap. Registrering

16 §. Anteckning i registret. Registermyndigheten antecknar uppgifterna i etablerings-, dnd-
rings- och nedldggningsanmailan och handlingarna som ska registreras som avses i 10 § 1 for-
slaget till registret. Endast bifogade handlingar registreras inte utan de utgdr en del av den an-
malningsskyldiges akt. Enligt / mom. forutsétter registreringen att det inte finns nigot hinder
for registreringen men i Ovrigt har inte registermyndigheten provningsrétt avseende registre-
ringen. Hinder kan grunda sig pd handelsregisterlagen eller annan lagstiftning. I praktiken
granskar Patent- och registerstyrelsen att anmailan innehaller kravda uppgifter och bilagor och
att till exempel avgorande om registeranteckningen har gjorts i ritt ordning och att det inte stri-
der mot lagen. Registerpolicyn har dock inte som avsikt att ingripa i véldigt flertydiga fragor
utan den strivar efter att minska pa klara felaktigheter och lagstridigheter. Detta beror pé att
uppgifterna som anméls dr privatrittsliga och till stor del av avtalsmissig karaktir och déarfor
ska inte myndigheten gora vildigt langtgdende beddmningar om tolkningen av dessa. Enligt 13
§ 1 den foreslagna lagen krévs i fortsdttningen inte bilagor till alla anmélningar varmed registre-
ringen endast grundar sig pa uppgifterna som angetts i drendet som antecknas i registret genom
den egentliga anmélan.

Enligt 2 mom. ska Patent- och registerstyrelsen forsoka sédkerstélla att anmélda uppgifter infors
i registret och offentliggors senast inom 21 dygn fran det att alla uppgifter och handlingar som
behovs for registeranteckningen har lamnats till registermyndigheten. Bestimmelsen motsvarar
den géllande lagen. Bestimmelsen grundar sig ursprungligen pa den foreskrivna tidsfristen i det
upphévda filialdirektivet och behandlingen av aktiebolagens och filialernas anmélningar i bo-
lagsrittsdirektivet och som Finland har tillimpat p& behandlingen av alla registeranmélningar.
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Tidsfristen som avses i direktivet ar inte absolut i enskilda fall. Bestimmelsen forpliktar regis-
termyndigheten att ordna sin verksamhet sa att tidsfristen kan iakttas, till exempel att det reser-
veras tillrackligt med resurser for behandlingen och att processen i dvrigt &r smidig.

Enligt 3 mom. om etableringsanmaélan har gjorts elektroniskt, ska registermyndigheten anteckna
aktiebolaget eller filialen i registret inom fem vardagar fran det att alla uppgifter och handlingar
som behovs for registeranteckningen har lamnats till registermyndigheten. Om registeranteck-
ningen fordrdjs ska registermyndigheten informera den som gjort anmédlan om fordrdjningen.
Bestimmelsen grundar sig pa ett krav i bolagsrattsdirektivet (artiklarna 13 g, 13 h och 28 a) som
andrats genom digitaliseringsdirektivet. I 3 mom. foreskrivs dessutom om registermyndighetens
skyldighet att underritta anmélaren om forsening. Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak 20 a § 2
mom. som fogats till den géllande handelsregisterlagen genom lagen 16.12.2021/1161. (ikraft-
tradande 1.8.2022).

Ekonomiutskottet har i sitt betinkande EKUB 32/2021 konstaterat att det i en fortsatt beredning
av lagstiftning bor utredas om en behandlingstid pa fem dagar kan tillimpas i storre utstrackning
an vad som foreslas i RP 151/2021. Utskottet ansag att en kortare behandlingstid for anmaél-
ningar i foretags- och organisationsdatasystemet kan forhindra att foretag missbrukas i brottsligt
syfte och att kampen mot den svarta sektorn pa sa sétt kan effektiviseras. Patent- och register-
styrelsen har konstaterat att det for nérvarande inte finns realistiska mojligheter att uppna en
fem dagars behandlingstid for alla anmélningar med beaktande av de pidgaende projekten sisom
utvecklingen av kraven till foljd av det hir forslaget och formanstagarregistret. Da dessutom
omséttningen pa Patent- och registerstyrelsens personal till foljd av till exempel pensionering
ar stor har man inte foreslagit att kravet pa behandlingstid ska utvidgas i det har sammanhanget.

17 §. Behandling av en bristfillig anmdlan eller ansékan. 121 § i den gillande lagen foreskrivs
om rittelse av en bristfillig anmélan. Handelsregisteranméilan kan anses ha forfallit om myn-
dighetens meddelade tidsfrist for att rétta bristerna inte foljs. Enligt den géillande lagen ska dess-
utom registreringen forvégras om det foreligger hinder for registrering dven efter att utlatande
som avsetts i uppmaningen getts. Den gillande bestimmelsen ska inte éndras i sak frén det
nuvarande eftersom drendehanteringen i handelsregistret dr snabb och & andra sidan &r antalet
drenden stort. For komplettering av en bristfillig anmélan eller ansdkning tillimpas dock for-
valtningslagen (434/2003), och paragrafen foreskriver darfor inte separat om kompletterings-
forfarandet.

Enligt 6 kap. 33 § 2 mom. i forvaltningslagen om frist for framlédggande av utredning ska en
part underrittas om att drendet kan avgoéras dven om fristen inte iakttas. Fristen kan forlingas
pa en parts begiran, om det dr nddvindigt for att drendet ska kunna utredas. Bevarandet av
bestimmelsen om forfallande forutsitter saledes att man i lagen avviker fran bestimmelserna
om avgorande av ett drende i forvaltningslagen dock sa att man i fortséttningen foreskriver om
avskrivning av drendet. Enligt / mom. fattar registermyndigheten beslut om avskrivning av an-
maélan eller ansdkan om registermyndighetens begidran om utredning eller komplettering inte
har besvarats inom utsatt tid. Pa sé sitt om en utredning eller komplettering inte limnas in avgor
inte registermyndigheten drendet materiellt utan fattar beslut om avskrivning av drendet. Be-
stimmelsen ar inte ovillkorlig utan trots forsummelse av tidsfristen kan registermyndigheten
gora en registeranteckning eller behandla ansdkan om det undantagsvis anses vara mojligt. Detta
mojliggdr dven beaktande av svar som inkommit for sent om man inte hunnit ge beslutet fore
det.

Enligt 2 mom. om det foreligger hinder for anteckning i registret trots komplettering eller annan
utredning av anmélan eller ansdkan fattar registermyndigheten beslut om forvégran av register-
anteckningen. P4 sa sétt gor inte registermyndigheten en anteckning pa grundval av anmélan
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om det inte heller pd grundval av utredningen finns forutsittningar for att géra anteckningen.
Registermyndigheten kan dock efter eget 6vervigande be den anmélningsskyldiga att komplet-
tera anmélan pa nytt.

18 §. Avgifter. Enligt bestimmelsen ska en foreskriven avgift betalas for handldggningen av en
anmélan eller ans6kan Lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer
(1032/1992) foreskriver om avgifter som Patent- och registerstyrelsen tar ut. Sekundart tillim-
pas lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Det foreskrivs dessutom om avgif-
terna genom arbets- och ndringsministeriets forordning, varsavgiftstabeller faststéller avgifterna
for enskilda prestationer.

19 §. Rdtt att anvdnda andra sprdk dn de inhemska sprdken. Enligt 20 § i den géllande lagen
far ett aktiebolag och ett andelslag forutom pa finska eller svenska ge in de handlingar och
uppgifter som avses i lagen till handelsregistret for offentliggérande &dven pa andra sprék. For
aktiebolag motsvarar detta det som forutsétts i artikel 21 i bolagsréttsdirektivet. I fortséttningen
ska réatten dock utvidgas till alla anmilningsskyldiga, inte endast till aktiebolag och deras filialer
som forutsitts av bolagsrattsdirektivet. Enligt / mom. far den anmalningsskyldiga, féorutom sa-
dana handlingar och uppgifter pa finska eller svenska som avses i denna lag, frivilligt ge in sina
handlingar och uppgifter till handelsregistret for offentliggérande &ven pa andra sprak. Av hand-
lingarna ska dd ldmnas en Oversittning som motsvarar en officiell versittning som avses i 21
§ 1 mom. i spréklagen (423/2003). Aven om det hdnvisade 21 § 1 mom. féreskriver om en finsk-
eller svensksprakig overséttning, avses i det hir sammanhanget uttryckligen en dverséttning
som motsvarar en officiell dversittning som avses i spraklagen till ndgot annat sprék &n finska
eller svenska.

Enligt 2 mom. vid avvikelser mellan de handlingar och uppgifter som offentliggjorts pa finska
eller svenska och de dversittningar av dem som pé frivillig basis har offentliggjorts pa négot
annat sprak, far en pa frivillig basis offentliggjord dverséttning inte dberopas mot tredje man.
En tredje man kan dock aberopa en frivilligt offentliggjord Gverséttning om bolaget inte kan
pavisa att personen var medveten om den finsk- eller svensksprakiga versionen.

121 a § 1 mom. i den géllande handelsregisterforordningen foreskrivs att det till anmdlan for
registrering av bokslutshandlingar som gdller en utldndsk néringsidkare som har grundat en
filial eller som giller sjdlva filialen ska fogas en finsk- eller svensksprakig kopia eller laggill
oversdttning av boksluthandlingarna, verksamhetsberdttelsen och revisionsberdttelsen samt en
utredning om vilket datum bokslutet har faststdllts, godkdnts eller pa motsvarande sdtt fardig-
stdllts. Enligt 2 mom. i samma paragraf kan Patent- och registerstyrelsen dessutom pd ansékan
av den anmdlningsskyldige ge sitt samtycke till att de handlingar och utredningar som avses i
1 mom. ldmnas in pd nagot annat sprdk. Det foreskrivs dessutom om dverséttning av handlingar
pa frimmande sprak i samband med grundandet av en filial i 18 § i forordningen enligt vilken
det till anmdlan ska fogas ett utdrag ur det register i vilket den utlindska néringsidkaren har
antecknats i sitt hemland eller nagon annan utredning éver att niringsidkaren existerar samt
en finsk- eller svensksprdkig kopia eller laggill 6versdttning av ndringsidkarens stiftelseurkund,
bolagsordningen, stadgar eller andra motsvarande handlingar. Vidare enligt 20 c § i forord-
ningen om handlingar och utredningar som ska fogas till en anmdlan eller ansékan om stats-
gransoverskridande fusion eller delning eller till en ansékan om bildande av ett europabolag
eller ett europaandelslag eller om flyttning av ett europabolags eller ett europaandelslags hem-
ort inte har avfattats pd finska eller svenska, ska det till anmdlan och ansékan ocksd fogas en i
21 § 1 mom. i sprdklagen (423/2003) avsedd officiell oversdttning av handlingar eller utred-
ningar som dr avfattade pd ndgot annat sprak. Patent- och registerstyrelsen kan pd ansokan av
den anmdlningsskyldige godkdinna att handlingarna och utredningarna ldmnas in pd ndgot an-
nat sprdak.
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Forslaget innefattar inget bemyndigande att genom handelsregisterforordning reglera om sprik
som ska anvidndas i anmélningar eller ansokningar. Enligt 3 mom.om handlingen av grundad
anledning dock har utarbetats pd ndgot annat sprék &n finska eller svenska ska dessutom en
officiell Gversittning, som avses i 21 § 1 mom. i spraklagen, av handlingen bifogas till anmélan
eller ans6kan och den ska anses vara som en handling som uppréttats och publicerats pa finska
eller svenska som avses i 1 och 2 mom. Som en sddan grundad anledning ska anses situationer
som foreskrivs i den géllande handelsregisterférordningen, i vilka handlingar antingen direkt
eller atminstone indirekt &r kopplade till gransdverskridande situationer, och dér handlingarna
sannolikt med beaktande av den andra statens lagstiftning inte ens alltid har varit mdjliga att
uppriétta pa finska eller svenska. En officiell dversittning kan vid tillimpning av 1 och 2 mom.
jamstillas med en handling som upprittats och offentliggjorts pa finska eller svenska och till en
frivilligt offentliggjord oversittning av en handling som offentliggjorts pa det ursprungliga spra-
ket.

I den ovanndmnda artikeln 21.1 i bolagsréttsdirektivet forutsitts att de handlingar och uppgifter
som ska offentliggoras enligt artikel 14 ska upprittas och ges in pa ett av de sprak som tilléts
enligt de sprakregler som géller i den medlemsstat i vilken den akt som avses i artikel 16.1 har
lagts upp. I Finland 4r dessa sprak finska och svenska. Enligt 21 § 2 mom. i spraklagen gdller
en officiell 6versdttning som utfirdats med stod av denna lag som original. Pa sé sitt ska en
officiell dverséttning anses motsvara en handling som uppréttats pa finska eller svenska och
bolagsrittsdirektivet utgdr inte ett hinder for detta. Det bor dock beaktas att det endast undan-
tagsvis finns en grunda anledning som avses i 3 mom. att uppratta handlingar som avses i artikel
14 pa nagot annat sprak an finska eller svenska, eftersom handlingarna uttryckligen dr kopplade
till grundandet av ett aktiebolag och verksamheten i Finland.

20 §. Horande av Finansinspektionen. Paragrafen motsvarar innehallsméssigt 14 § 3 och 4
mom. i den gillande lagen. Enligt / mom. ska registermyndigheten i vissa drenden innan ett
arende avgors ge Finansinspektionen minst 30 dygn att uttala sig om en handelsregisteranmaélan.
Finansinspektionen ska horas dd anmélan géller 1) godkidnnande av bolagsordningen for ett
fondbolag enligt lagen om placeringsfonder (213/2019) eller ett forvaringsinstitut enligt 20 kap.
1 § i den lagen eller av dndringar av en sddan bolagsordning, 2) godkidnnande av bolagsord-
ningen for en forvaltare av alternativa investeringsfonder, ett forvaringsinstitut eller ett sarskilt
forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) eller
av dndringar av en saddan bolagsordning, 3) godkidnnande av bolagsordningen for ett aktiebolag
for en fastighetsfond enligt lagen om fastighetsfonder (1173/1997), av ett kommanditbolags
bolagsavtal samt av dndringar av en sd-dan bolagsordning och ett sddant bolagsavtal; dock inte
om en dndring av bolagsavtalet for ett kommanditbolag som bedriver fastighetsfondsverksam-
het endast giller utbyte av en tyst bolagsman eller dndring av ett namn eller en insats, och om
kommanditbolaget endast har sidana tysta bolagsmin vars andelar enligt bolagsavtalet omfattas
av vardepappersmarknads-lagen (746/2012), 4) godkidnnande av en sddan dndring av bolags-
ordningen eller stadgarna som avses i 5 kap. 1 eller 2 § i kreditinstitutslagen (610/2014).

21 §. Delgivning av registermyndighetens beslut och andra handlingar. Den géllande handels-
registerlagen foreskriver inte om delgivning av registermyndighetens beslut och andra hand-
lingar. I delgivningen iakttas pé sd sitt vad som foreskrivs 1 III avdelningen 1 forvaltningslagen
om delgivning av forvaltningsbeslut och andra handlingar. Aven i fortséttningen tillimpas for-
valtningslagen pa delgivning av handlingar om inte annat foreskrivs i handelsregisterlagen eller
annan lag. Darmed finns inget behov i handelsregisterlagen att foreskriva om till exempel of-
fentlig delgivning om delgivningen annars misslyckas.

Enligt 57 § i forvaltningslagen ska en vanlig delgivning med en sammanslutning eller en stiftelse
ske under den adress som sammanslutningen eller stifielsen har angett. Bevislig delgivning med
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en sammanslutning ska riktas till en person som har rdtt att ta emot delgivningar pd dess vdg-
nar. Enligt 60 § 1 mom. i forvaltningslagen ska en delgivning verkstdillas per post mot mottag-
ningsbevis, om den gdller ett forpliktande beslut och tiden for sékande av dndring eller nagon
annan tidsfrist som pdverkar mottagarens rdtt borjar lopa frdan det att beslutet delgavs. Mot-
tagningsbevis kan ocksd anvindas i de fall dir det av andra skdl dr nodvindigt for att trygga
en parts rdttigheter. Det foreskrivs om delgivning dven i lagar avseende juridiska personer.
Enligt 24 kap. 5 § 1 mom. i aktiebolagslagen (624/2006) anses en stdmning och annan delgiv-
ning ha kommit till bolagets kinnedom dd den har delgivits en styrelseledamot, verkstdillande
direktoren eller nagon annan person som enligt denna lag dr berdttigad att ensam eller tillsam-
mans med ndgon annan foretrdida bolaget. Vidare enligt 2 mom. om ingen av de foretrddare
for bolaget som avses i 1 mom. dr antecknad i handelsregistret, kan delgivningen ske genom att
handlingarna overldmnas till nagon av bolagets anstdllda eller, om en sddan person inte pd-
trdffas, till polismyndigheten pa bolagets hemort, varvid dessutom iakttas 11 kap. 7 § 2—4 mom.
i rattegangsbalken. Motsvarande bestimmelse finns i 26 kap. 10 § i lagen om andelslag
(421/2013). I aktiebolagslagen och lagen om andelslag foreskrivs dven separat om forfarings-
séttet dd@ myndigheten uppmanar den anmédlningsskyldiga vid dventyr av avregistrering att ritta
brister i registeruppgifterna avseende till exempel avsaknad av en styrelse med rittshandlings-
formaga eller forsummelse av registrering av bokslutshandlingar. Enligt 20 kap. 5 § 1 aktiebo-
lagslagen ska registermyndigheten i en sadan situation som avses i 4 § 1 mom. 1-3 punkten pd
ldmpligt sdtt uppmana bolaget att avhjdlpa brister i de uppgifter som har antecknats i registret.
Om bristerna inte avhjdilps, ska uppmaningen sdndas till bolaget skriftligen och av den ska
framgda att bolaget kan forsdttas i likvidation eller avregistreras om bristerna inte avhjdlps sen-
ast den utsatta dagen. Uppmaningen ska publiceras i den officiella tidningen senast tre manader
fo"re den utsatta dagen. Samtidigt ska de aktieiigare och borgendrer som vill framfora anmdrk-
ningar mot likvidationen eller avregistreringen uppmanas att gora detta skriftligen senast den
utsatta dagen. Arendet kan avgoras trots att det inte kan visas att bolaget har tagit emot upp-
maningen.

For narvarande skickar registermyndigheten huvudsakligen beslut och andra handlingar till den
anmilningsskyldiges adress som registrerats i foretags- och organisationsdatasystemet som van-
lig delgivning enligt forvaltningslagen. Vissa handlingar, sdsom beslut om forvégrande av regi-
strering delges dock bevisligen enligt registermyndighetens praxis, varmed de skickas till per-
sonen som har rétt att ta emot delgivningar for den anmélningsskyldigas del. Om det finns fel
och brister i adressuppgifterna som antecknats i foretags- och organisationsdatasystemet skickas
handlingen tillbaka till registermyndigheten. Detta géller for handlingar som skickats som bade
vanliga och bevisliga delgivningar.

Foretag som inte har antecknat en adress i foretags- och organisationsdataregistret har anteck-
nats i handelsregistret. I forvaltningslagen foreskrivs inte om vanlig delgivning till en samman-
slutnings representant om an det i till exempel aktiebolagslagen foreskrivs om delgivning till ett
aktiebolags representant. Enligt / mom. kan registermyndigheten delge beslut eller andra hand-
lingar i form av vanlig delgivning till en person som antecknats i handelsregistret och som har
rdtt att ta emot delgivningar pd den anmélningsskyldiges végnar om adressuppgifter inte har
antecknats for den anmélningsskyldiga i foretags- och organisationsnummerregistret. Register-
myndigheten skickar beslutet eller handlingen till adressen som framgar av befolkningsdatasy-
stemet eller om personen bor utomlands till adressen som anmaélts till handelsregistret. Om flera
personer har antecknats i handelsregistret som har rétt att ta emot delgivningar pad den anmal-
ningsskyldiges vagnar dr registermyndigheten skyldig att skicka beslutet eller handlingen till
endast en. Registermyndigheten &r inte heller skyldig att skicka beslutet eller handlingen till en
annan person om forsandelsen returneras till registermyndigheten, utan da iakttas vad som f6-
reskrivs 1 forvaltningslagen om offentlig delgivning.
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I forslaget foreslas registermyndigheten rétt att pafora den anmélningsskyldiga en férsummel-
seavgift for handelsregisteranmélan da den anmélningsskyldiga trots uppmaning inte réttar bris-
terna eller felen i registeruppgifterna. P4 samma sétt pafors anmélningsskyldiga som definieras
i lag en forseningsavgift for bokslut dé de har anmalt bokslutet for registrering 6ver dtta ménader
efter att rakenskapsperioden upphort. Sddana beslut ska utgdngsméssigt anses vara forpliktande
beslut som avses i 60 § i forvaltningslagen och for vilka tiden for sokande av éndring borjar
16pa fran delfdendet och som pé sa sétt forutsétter bevislig delgivning. Med beaktande av att det
arligen troligen pafors minst tusentals forsummelseavgifter och forseningsavgifter har kravet pa
bevislig delgivning med avseende pa registeruppgifternas tidsenlighet och 6vervakning en ne-
gativ effekt. D& dessutom den anmilningsskyldiges skyldighet att uppratthilla tidsenliga
adressuppgifter i foretags- och organisationsdataregistret beaktas anses det inte finnas nagot
behov av bevislig delgivning. Detta stods ocksa av att motsvarande iakttas i samband med till
exempel beskattningen &dven om skatter och andra avgifter som pafors kan vara betydligt hogre.
Enligt 2 mom. kan ett beslut om avgift for forsummelse av handelsregisteranmalan eller avgift
for ett forsenat bokslut delges som vanlig delgivning till den anmélningsskyldige eller i enlighet
med vad som foreskrivs 1 mom. P4 sa sitt ska registermyndighetens alla beslut pa samma sétt
som Ovriga handlingar, sdsom begédran om komplettering och uppmaningar, kunna skickas till
den anmilningsskyldige utan mottagningsbevis eller annat motsvarande bevisligt forfarande.
Detta giller inte sidana forfaranden som foreskrivs i speciallagar, sdsom 5 kap. 23 § i viteslagen
som forutsitter bevislig delgivning. 1 20 kap. 5 § foreskrivs om forfarandet som ska iakttas
avseende delgivningen av réttelse av vissa brister. Aven om delgivningen vid den tidpunkten i
Ovrigt iakttar vad som foreskrivs i aktiebolagslagen kan uppmaningar relaterade till forfarandet
som skickas till den anmélningsskyldige delges som vanlig delgivning eftersom det uttryckligen
inte foreskrivs om bevislig delgivning. Bestimmelsen hindrar inte registermyndigheten att an-
vinda bevislig delgivning om dess anvdndning anses vara undantagsvis nédvindig. Om den
anmilningsskyldige anvénder ett ombud ska beslutet eller annan handling skickas till ombudet.

Enligt 3 mom. tar registermyndigheten 1&dmna ut adressuppgifter for en sdidan person som avses
i 1 mom. med iakttagande av 2 § 2 mom. Beslut och andra handlingar skickas till en person
antecknad i handelsregistret i fall som avses i 2 mom. och som har rétt att ta emot delgivningar
pa den anmélningsskyldiges vignar. Som adressuppgifter anvénds antingen uppgifter frén be-
folkningsdatasystemet eller for en utomlands bosatt persons del adressuppgifter som antecknats
i handelsregistret. Vid utlimnande av beslut eller andra handlingar &r det inte motiverat att med
avseende pa utlimnande av adressuppgifter avvika fran vad som foreskrivs i 2 § 2 mom. i lagen
om utldmnande av en utomlands bosatt person adressuppgifter. I praktiken innebér detta att vid
utlimnande av ett beslut eller annan handling, utlimnas adressuppgifter endast da forutsittning-
arna i 2 § 2 mom. uppfylls oavsett om det ar fraga om en inhemsk eller utléndsk adress.

4 kap. Tillsyn och administrativa pafoljder

22 §. Bristfilliga eller felaktiga registeruppgifter. Handelsregisterlagen foreskriver inte for nér-
varande om vilka uppgifter som uppdateras av myndigheten om registermyndigheten upptacker
brister eller fel i uppgifterna. Enligt / mom. om registermyndigheten konstaterar att det finns
brister i registeruppgifterna, ska den uppmana den anmilningsskyldige att &tgirda bristerna.
Likasa ska registermyndigheten, om den har skél att betvivla en registeruppgifts riktighet, upp-
mana den anmélningsskyldige att kontrollera och rétta de felaktiga registeruppgifterna. I prak-
tiken ska registermyndigheten pé grundval av bestdimmelsen i fortsdttningen uppmana den an-
malningsskyldiga att atgirda de klart bristfélliga registeruppgifterna. Brister som avses hér kan
framfor allt gélla brister som direkt konstateras i registret, sdsom att foretaget eller sammanslut-
ningen inte har en styrelse eller andra organ som krévs enligt lagen eller bestimmelserna. Trots
bestimmelsens ordalydelse har registermyndigheten provningsrétt med avseende pa vilka bris-
ter eller fel man alltid ska ingripa i med beaktande av tillgingliga resurser och bristens eller
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felets allvar. Registermyndigheten kan &dven rikta resurser till att aktivt upptécka brister eller fel
som konstaterats vara mer allvarliga och betydande. Bestimmelsen &r delvis éverlappande med
bestdmmelserna i aktiebolagslagen och lagen om andelslag eftersom ett aktiebolag eller an-
delslag kan forséttas i likvidation eller avforas fran registret om det inte till exempel har en
styrelse med réittshandlingsformaga. I lagarna i fraga foreskrivs dessutom om forfarandet som
ska iakttas vid rittelse av sddana forsummelser. De ndmnda bestimmelserna ska dven i fort-
sédttningen tillimpas som speciallagar i forhallande till handelsregisterlagen. Registeruppgif-
terna kan dock dven i Ovrigt vara bristfélliga, varvid bestimmelsen i handelsregisterlagen ska
tillimpas. Dessutom géller ovanndmnda specialbestimmelser endast vissa foretagsformer, me-
dan bestimmelsen i handelstegisterlagen allmént géiller alla anmélningsskyldiga foretag och
sammanslutningar. Utover bristerna ska registermyndigheten, om den har skél att betvivla en
registeruppgifts riktighet, uppmana den anmélningsskyldige att kontrollera och rétta de felakt-
iga registeruppgifterna. Fel kan konstateras antingen av registermyndigheten sjélv eller pé
grundval av en uppgift frén en utomstdende. Med undantag av avforande av en person fran
registret forutsitter avforande eller dndring av en felaktig uppgift dven i fortséttningen att den
anmélningsskyldiga gor en dndringsanméilan i drendet. Bestimmelsen gor det d&ven mojligt att
be om ytterligare uppgifter for att till exempel bekdmpa olika missbruk. Brister och fel i regis-
teruppgifterna utreds ndrmare i motiveringarna till 24 § om forsummelseavgift for handelsre-
gisteranmaélan.

Enligt 2 mom. ska Patent- och registerstyrelsen se till att anmélningsskyldiga i sina registerupp-
gifter avfor anteckningar som géller personer som har meddelats néringsforbud och som pé
grund av ndringsforbudet inte ldngre kan vara verksamma med uppgifterna i fraga. Lagen om
naringsforbud (1059/1985) foreskriver om niringsforbud. Raittsregistercentralen for register
over ndringsforbud och polisen dvervakar att forbudet iakttas. Patent- och registerstyrelsens
uppgifter foreskrivs i 21 a § i lagen om néringsforbud. Patent- och registerstyrelsen ser till att
en person som meddelats ndringsforbud inte antecknas i handelsregistret medan forbudet &r i
kraft och inte heller i stiftelseregistret i strid mot férbudet. Om en person som meddelats né-
ringsforbud enligt registret skoter ett sadant uppdrag nér forbudet trader i kraft, antecknas for
nédrvarande uppgifter i registret om férbudet och hur linge det varar. Anteckningen ska raderas
dé forbudet upphor. Patent- och registerstyrelsen far uppgifter om niringsférbudet fran Réttsre-
gistercentralen. Patent- och registerstyrelsen ser dock inte aktivt till att personerna avgar eller
att nya ansvarspersoner viljs i deras stélle. I fortsdttningen kan PRS kréva att ett anmélnings-
skyldigt foretag eller en sammanslutning avfor personer som meddelats naringsférbud fran sina
registeruppgifter. Om PRS:s uppmaning inte iakttas kan PRS péfora foretaget en forsummelse-
avgift for handelsregisteranmalan i enlighet med 24 § i lagen. Forbudet 6vervakas inte langre
dn av den personuppgiftsansvarige, utan PRS kan vinda sig till polisen som dvervakar nérings-
forbudet om det verkar som att verksamheten fortsétter trots PRS:s tgérder. Precis som for
nirvarande gors en anteckning i registret om néringsforbudet genast da registermyndigheten har
fatt kinnedom om detta fran Rattsregistercentralen.

23 §. Kontroll av att registeruppgifterna dr uppdaterade. Enligt I mom. ska aktiebolag, an-
delslag, europabolag, europaandelslag och en utlindsk ndringsidkare som grundat en filial i
Finland varje kalenderdr anméla att de uppgifter som antecknas i handelsregistret enligt den
anmilningsskyldiges anmdlan &r uppdaterade. De ndmnda juridiska personerna har sdledes
skyldighet att arligen granska registeruppgifterna. Aven andra dn ovannamnda anméalningsskyl-
diga har ratt, men inte skyldighet, att anméila uppdaterade registeruppgifter. Ett foretags kon-
taktuppgifter antecknas i handelsregistret av registermyndigheten i enlighet med vad som regi-
strerats 1 foretags- och organisationsnummerregistret sd granskningsskyldigheten avseende
dessa uppgifter foreskrivs separat. Om den anmélningsskyldige i samband med en granskning
upptécker brister eller fel i uppgifterna ska den anmélningsskyldige gora en dndringsanmélan
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for att dndra registeruppgifterna. Om det &r friga om en dndring i en sddan uppgift som anteck-
nas 1 registret for vilken den foreskrivna tidsfristen for anmélan fortfarande r i kraft eller om
anteckning i registret dr en forutséttning for dndringens réttsverkan, hindrar inte detta att en
anmilan om uppdatering gors. Med réttsverkan avses inte offentlighetsverkan utan att utan an-
teckning av dndringen i registret dr den géllande registeruppgiften eller avsaknaden av den en
uppdaterad uppgift. Anmilan om uppdaterade registeruppgifter dr avsedd att vara avgiftsfri'®
men for en eventuell 4ndringsanmélan kan en behandlingsavgift enligt avgiftsforordningen tas
ut.

For att minska den administrativa bordan kan den anmélningsskyldige enligt 2 mom. anméla
uppdaterade uppgifter 4ven som dndrade enligt en anhdngig dndringsanmilan. Med andra ord
ar det mgjligt att anméla uppdaterade uppgifter pa samma inloggning som dndringsanmélan. Pa
grund av tekniska utmaningar &r det troligt att anmélan om uppdatering dock inte kan samman-
kopplas direkt med dndringsanmélan utan den ldmnas separat efter inlimnande av &dndringsan-
maélan. Forutsittningen for den uppdaterade registeranteckningen &r dé att &ndringsanmaélan re-
gistreras enligt anmédlan. Den anmélningsskyldiga ar dock inte skyldig att anméla uppdaterade
uppgifter i samband med dndringsanmélan utan anmélan kan dven ges separat i ett senare skede.

Enligt 3 mom. gors en registeranteckning om anméilan om uppdaterade registeruppgifter. Om
det endast var friga om anmélan om uppdaterade uppgifter, gors registeranteckningen genast
efter anmélan och registreringsdatumet motsvarar siledes dven den faktiska dagen for inlim-
nandet av anmélan. Om anmalan om uppdatering ddremot i enlighet med 2 mom. l&mnas sam-
tidigt som dndringsanmélan gors dven registeranteckningen om uppdatering i samband med re-
gistreringen av uppgifterna som anmdlts i &ndringsanmélan. Om uppgifterna som anmélts i 4nd-
ringsanmdlan inte kan registreras till exempel pa grund av brister i anmédlan gor inte register-
myndigheten heller ndgon anteckning om uppgifternas tidsenlighet. Om den anméilningsskyl—
dige som avses i 1 mom. férsummar anmélan om de uppdaterade registeruppgifterna, gors en
anteckning om forsummelsen i registret som innehaller uppgifter om nér registeruppgifterna
senast har granskats eller om uppgifterna inte har granskats alls.

24 §. Avgift for forsummelse av handelsregisteranmailan. For att forbattra handelsregisterupp-
gifternas tidsenlighet och tillforlitlighet foreskrivs om registermyndighetens rétt att pafora for-
summelseavgift. I praktiken ar syftet med bestimmelsen att effektivisera registermyndighetens
uppmaning som foreskrivs i 23 § i lagen att ratta bristfdlliga eller felaktiga handelsregisterupp-
gifter. Enligt / mom. kan férsummelseavgift péforas endast om den anmélningsskyldiga trots
uppmaning inte réttar uppgifterna eller anméler uppglfter for registrering. Forsummelseavgift
pafors saledes inte om den anmélningsskyldige pa uppmaning inom den utsatta tidsfristen upp-
fyller huvudforpliktelsen. Registermyndigheten ska ge den anmélningsskyldige mdjlighet att
uttala sig om paférandet av forsummelseavgiften antingen i samband med uppmaningen att
uppfylla huvudforpliktelsen eller separat.

Enligt 1 mom. / punkten avses med brister eller fel brister och fel i uppgifter och handlingar
som enligt 4-6 §, 10 § 2 mom. och 11 § ska antecknas och registreras i handelsregisterlagen
enligt den anmélningsskyldigas anmédlan. Enligt bemyndigandet att utfirda forordning i 4 § i
lagen kan det dven vara frdga om brister i uppgifter och handlingar som antecknats och registre-
rats 1 handelsregistret utifran den anmélningsskyldigas anmaélan i enlighet med handelsregister-
forordningen. Skyldigheten att gora en handelsregisteranmalan foreskrivs i 10 § i1 lagen. En
handelsregisteruppgift kan saknas i sin helhet eller s kan uppgiften som antecknats i registret

18 Avgiftsfriheten foreskrivs genom arbets- och néringsministeriets forordning som antas med stéd av 5
§ 1 lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer (1032/1992).
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vara delvis bristfallig, sdsom att personbeteckningen saknas for personer som antecknats i re-
gistret. I praktiken ar registermyndigheternas mojlighet att ingripa i andra brister &n sddana som
kan konstateras direkt i registret och som grundar sig pa forpliktande lagstiftning, relativt sma.
En sadan tydlig brist som konstateras direkt i registret dr avsaknaden av en sddan uppgift som
alltid ska antecknas i handelsregistret.

Bristfilligheten bedoms dven i forhallande till speciallagstiftningen, sisom aktiebolagslagen el-
ler revisionslagen, avseende uppgiften som ska antecknas i handelsregistret. Centrala exempel
kan anses vara ett aktiebolags styrelse som ett aktiebolag som organ alltid ska ha och antecknat
i handelsregistret. I 6 kap. 8 § i aktiebolagslagen foreskrivs om styrelsens sammanséttning var-
vid dven styrelsen som antecknas i handelsregistret ska uppfylla kraven som foreskrivs dér.
Styrelsens sammansittning kan faststillas i bolagsordningen men med avseende pa forsum-
melse av en sddan dispositiv bestimmelse dr registermyndighetens mojligheter att konstatera
brister eller fel begransade. Bestimmelsen hindrar dock inte ingripande &ven i férsummelse av
en dispositiv bestimmelse ifall registermyndigheten konstaterar en sadan. Ett tydligt exempel
pa en brist dr dven en situation dir den anmélningsskyldige inte alls gjort ndgon anmélan om
verkliga forméanstagare.

Med felaktiga uppgifter avses uppgifter som antecknats i handelsregistret som inte motsvarar
den verkliga situationen. Det 4r frdgan om ett sddant fel till exempel da personerna i den anmal-
ningsskyldiges handelsregisteruppgifter inte lingre &r i den positionen som antecknats i registret
eller da uppgifterna om verkliga formanstagare inte motsvarar vad som avses med verkliga for-
manstagare som ska registreras i handelsregistret enligt lagen om férhindrande av penningtvétt
och av finansiering av terrorism (444/2016).

Om en person, som avses 14 § 2 mom. 4 och 5 punkten, i den anmélningsskyldiges registerupp-
gifter har meddelats niringsforbud, ska registermyndigheten enligt 22 § 2 mom. i lagen se till
att den anmilningsskyldige gor en dndringsanméilan om att avfora personen i fraga fran han-
delsregistret om personen inte pa grundval av meddelandet om néringsforbud far vara verksam
i uppgiften som antecknats i registret. Om den anmélningsskyldige trots uppmaning inte gor en
andringsanmélan, pafor registermyndigheten enligt 1 mom. 2 punkten en forsummelseavgift till
den anmélningsskyldige. Registermyndigheten gor omedelbart efter mottagandet av en uppgift
om ndringsforbud fran Réttsregistercentralen en anteckning i sddana anmélningsskyldigas re-
gisteruppgifter, i vilka personen som meddelats néringsforbud &r registrerad, vilket motsvarar
det nuvarande forfarandet. 2 mom. 2 punkten géller dock dven andra brister relaterade till be-
horighet. Ett exempel pa detta ar en revisor som inte uppfyller kraven som foreskrivs revisorer
i revisionslagen eller en styrelseledamot som inte uppfyller kraven om styrelseledamotens be-
horighet som foreskrivs i 6 kap. 10 § i aktiebolagslagen. Det &r klart att det utdver detta ska
anmdlas en person som uppfyller behorigheten for anteckning i registret om lagstiftningen eller
till exempel bolagsordningen forutsitter val av person i saddan stillning.

Som den anmalningsskyldigas adress antecknas kontaktuppgifterna som registrerats i foretags-
och organisationsdataregistret enligt 4 § 3 mom. i lagen. Enligt 1 mom. 3 punkten kan férsum-
melseavgift dven paforas om den anmilningsskyldiga som antecknats i handelsregistret inte
rattar till brister eller fel i kontaktuppgifterna som avses i 4 § 1 mom. 4 punkten i foretags- och
organisationsdatalagen. De adressuppgifter som nadmns i bestimmelsen &r obligatoriska, s med
avseende pa andra uppgifter pafors i praktiken inte forsummelseavgift. Det bor dock beaktas att
skyldigheten att kontrollera som avses i 23 § dven géller andra uppgifter som antecknats i fore-
tags- och organisationsdataregistret &n adressuppgifter. Andringsanmélan foreskrivs i 11 § i f6-
retags- och organisationsdatalagen.
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Enligt den géllande lagen ska det inte foreskrivas om registreringsskyldigheten av bokslut, med
undantag for filialer, i handelsregisterlagen, utan skyldigheten grundar sig fortfarande pa bok-
foringslagen. Aktiebolagslagen och lagen om andelslag innehéller ockséd bestimmelser om re-
gistrering av bokslut. For forsummelse av anmélan av bokslut for registrering avseende aktie-
bolag, andelslag, europabolag och europaandelslag foreslas att en forseningsavgift foreskrivs
separat. Enligt 1 mom. 4 punkten pafors en anmdlningsskyldig som avses i 3 kap. 9 § i bokfo-
ringslagen forsummelseavgift om denne inte enligt bokforingslagen anméler bokslut och verk-
samhetsberéttelse for registrering. Med avseende pa bifogandet av revisionsberéttelsen till bok-
slutet som ska registreras iakttas vad som foreskrivs i 3 kap. 12 § i bokforingslagen. I den man
det &r frdga om en anmélningsskyldig som avses i 25 §, som péfors forseningsavgift for bokslut,
kan inte forsummelseavgift paforas. Med avseende pa anmélningsskyldiga som avses i 25 §
géller dock forsummelseavgift dven bokslut och verksamhetsberittelse som anmaélts som brist-
falliga for registrering. Bokslut har i princip anmalts for registrering forst da det innefattar alla
delar som avses i bokforingslagen. Trots detta kan bokslut anses vara anmélda for registrering
om de atminstone innefattar en resultatrdkning, balansridkning och noter som ett bokslut alltid
ska innehalla. Bokslut ska anses vara bristfilliga om de saknar verksamhetsberittelse, finansie-
ringsanalys eller revisionsberéttelse dé bokforingslagen forutsétter att dessa ska innefattas i bok-
slutet som ska registreras. Det bor beaktas att registermyndigheten foreskrivs rétt att avfora ett
foretag enligt aktiebolagslagen och lagen om andelslag om den anméilningsskyldige inte har
anmalt bokslut, verksamhetsberittelse och revisionsberéttelse for registrering. P4 sé sitt kan ett
foretag avforas fran registret om bokslutet inte innehéller alla delar som krivs och utarbetats i
enlighet med bokforingslagen och aktiebolagslagen, och det som uttryckts ovan avseende han-
delsregisterlagen inverkar inte pé tolkningen av bokforingslagen, aktiebolagslagen, lagen om
andelslag eller annan lag dér det foreskrivs om bokslutets innehéll eller dess anméilan for regi-
strering.

Om en anmélningsskyldig som avses 1 23 § 1 mom. i forslaget forsummar att anméla uppdate-
rade registeruppgifter under kalenderéret, och om den anmélningsskyldige trots uppmaning inte
gor anmélan, pafor registermyndigheten den anmélningsskyldiga enligt 2 mom. en forsummel-
seavgift for handelsregisteranméilan.

Enligt 3 mom. ar forsummelseavgiften 300 euro dock med undantaget att forsummelseavgiften
for publika aktiebolag och europabolag dr 600 euro. Forsummelseavgiftens belopp dr saledes
inte bundet till den anmélningsskyldiges ekonomiska nyckeltal eller féretagsform. Med beak-
tande av att publika aktiebolag ofta dven &r borsbolag kan behovet av registeruppgifternas rik-
tighet anses Oka till den grad att forsummelseavgiften for ett sddant bolag ar hogre. Pa europa-
bolag tillimpas enligt lagen om europabolag (742/2004) bestimmelser om publika aktiebolag,
varvid den 6kad forsummelseavgift &ven omfattar dem.

Fel eller brister i handelsregisteruppgifterna grundar sig pad den anmilningsskyldiges forsum-
melse att anmila en uppgift som ska antecknas till registret eller om en éndring i en sddan upp-
gift till handelsregistret. Den ursprungliga forsummelsen kan anses hénfora sig till tidpunkten
d& den anméilningsskyldiga varit skyldig att anméila en uppgift for anteckning till registret eller
en dndring i uppgifterna som antecknats i registret. Pa sa sitt kan det bade vara fraga om upp-
gifter som ladmnats i etableringsanmélan och i dndringsanmilan. Med beaktande av handelsre-
gistrets syfte som en kalla till uppdaterade foretagsuppgifter, upphoér inte effekten av férsum-
melsen fore den bristfélliga eller felaktiga uppgiften har réttats. Riktigheten avseende uppgifter
som antecknats i handelsregistret ar kopplad till granskningstidpunkten och bedémningen som
utfordes d& om uppgifternas riktighet. Pa sa sétt dr det inte motiverat att binda forutsittningen
for péforandet av forsummelseavgiften till en viss tidpunkt som berédknas fran tidpunkten for
den ursprungliga forsummelsen och en sddan tidpunkt kan nddvindigtvis inte faststillas exakt.
Vissa forsummelser kan dock konstateras genom maskinell granskning av registeruppgifterna.
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De sistndmnda &r brister i sddana registeranteckningar som enligt lagstiftningen utan undantag
ska antecknas i den anmédlningsskyldigas registeruppgifter, ett centralt exempel &r avsaknaden
av ett aktiebolags styrelse 1 sin helhet. Sddana brister ska registermyndigheterna aktivt striva
efter att identifiera i registeruppgifterna dven om tidsfristen for paforande av forsummelseavgift
inte ar kopplad till tidpunkten for forsummelsen. Med avseende pa de arliga skyldigheterna ska
drendet dock granskas pa annat séitt eftersom det ar fraga om skyldigheter som tydligt grundar
sig pa en tidsfrist. I 4 mom. foreskrivs sdledes att till den del det dr fraga om forsummelse av
skyldigheten att anméla bokslut for registrering och granskning av uppgifterna, far forsummel-
seavgift inte paféras om beslutet om dess paforande inte har fattats inom ett ar frdn dagen di
den anmilningsskyldiga ska ha anmailt bokslutet for registrering eller for uppdatering av upp-
gifter som registrerats i registret.

15 mom. foreskrivs dock om hur for andra 4n i 4 mom. avsedda forsummelser forsummelseav-
gift inte far paforas om beslut om péforande av avgiften inte fattats inom ett &r fran dagen efter
den dag di registermyndigheten sdnt en uppmaning om att rétta till forsummelsen. P4 s sitt
kopplas péaforandet av forsummelseavgifter for dessa forsummelser till tidpunkten d& uppma-
ningen skickades. Detta ska dock inte betraktas som ett hinder for att registermyndigheten efter
att ha skickat en ny uppmaning kan pafora en forsummelseavgift &ven om en forsummelseavgift
inte ldngre kan péforas med anledning av den foregdende uppmaningen. Pa sa sitt sékerstéller
man att registermyndigheten alltid kan krdva att den anmélningsskyldiga anmiler rittelse av
uppgifter vid dventyr av forsummelseavgift i den man det &r friga om sddana uppgifter vars
riktighet faststélls enligt tidpunkten for granskning.

Med beaktande av vad som sagts ovan avseende 4 och 5 mom. om faststéllandet av riktigheten
for uppgifterna som avses i 1 mom. 1-3 vid granskningstidpunkten, ska forbudet om dubbel
straffbarhet inte anses utgora ett hinder att pafora en ny féorsummelseavgift pd grundval av for-
summelse av anmaélan till handelsregistret. Forsummelsen riktas tidsmaéssigt till registeruppgif-
ten enligt tidpunkten for granskningen och till tiden efter foregdende forsummelseavgift, inte
till samma forsummelse. Forbudet mot dubbel straffbarhet granskas dven i forslagets moti-
veringar till lagstiftningsordningen. Enligt 6 mom. hindrar inte forsummelseavgiften som pafors
av registermyndigheten att en ny forsummelseavgift pafors om den anmilningsskyldiga inte har
rattat till forsummelsen som avses i 1 mom. 1-3 punkten efter en ny uppmaning av register-
myndigheten. Da dr forsummelseavgiften som pafors dubbelt sé stor med avseende pa den tidi-
gare forsummelseavgiften och den kan paforas hogst tre ganger under tva ar fran det forsta
beslutet sa att den forsta avgiften darefter pafors enligt beloppet i 3 mom. Séledes kan det for
forsummelserna ovan paforas tre forsummelseavgifter under tva ars tid, varvid forsummelseav-
gifternas maximibelopp dr 2 100 euro (300 euro + 600 euro + 1 200 euro), men for publika
aktiebolag dr maximibeloppet 4 200 euro. Déarefter 4r den forsta forsummelseavgifter 300 euro
igen. Det bor beaktas att 6 mom. per registeruppgift och forutséttningen for paférandet av en ny
avgift ar att uppgiften inte har rattats mellan paférandet av tva olika forsummelseavgifter. Om
det ar fraga om en forsummelse pa grundval av vilken bolaget ska forséttas eller kan forséttas i
likvidation eller avfors fran registret, ska man efter paforandet av den forsta forsummelseavgif-
ten 1 princip Overga till ifrdgavarande forfarande om forfarandet lampar sig for forsummelse.

25 §. Avgift for ett forsenat bokslut. Enligt 5 kap. 6 § i aktiebolagslagen ska den ordinarie bo-
lagsstéimman dér bokslutet faststélls, hallas inom sex manader fran rdkenskapsperiodens ut-
gang. Enligt 8 kap. 10 § i samma lag ska aktiebolag anméla bokslut och verksamhetsberittelse
for registrering inom tva ménader fran det att bokslutet har faststillts. Om motsvarande fore-
skrivs avseende andelslag i 5 kap. 4 § och 8 kap. 10 § i lagen om andelslag. Pa registrering av
bokslut for europabolag tillimpas aktiebolagslagen och pa europaandelslag bestimmelserna om
registrering av bokslut i lagen om europabolag. Enligt / mom. pafors aktiebolag, andelslag,
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europabolag eller europaandelslag en forseningsavgift om den anmélningsskyldige inte har an-
malt bokslut och verksamhetsberittelse (nedan boksluf) inklusive uppgifter om revisionen som
upprittats enligt bokforingslagen for registrering inom &tta manader fran rakenskapsperiodens
utgéng. Forseningsavgiften ska paforas efter tidpunkten da bokslutet senast skulle ha faststéllts
och anmiilts for registrering enligt aktiebolagslagen eller lagen om andelslag, och den faktiska
tidpunkten for faststdllandet av bokslutet beaktas inte vid paforandet av avgiften. Aven om bok-
slutet saledes registreras dver tvd ménader efter att bokslutet faststéllts, men inom hogst dtta
manader frn ridkenskapsperiodens utgang, pafors ingen forseningsavgift. Grunden for forse-
ningsavgiften dr forsummelse av tidsfristen och grunden till férsummelsen har i princip ingen
betydelse. I 8 kap. 10 § i aktiebolagslagen och 8 kap. 10 § i lagen om andelslag foreskrivs om
uppgifterna som ska fogas till anmélan. Néarmare innehall i bokslutet som ska anmailas for re-
gistrering foreskrivs i 3 kap. i bokforingslagen (1336/1997). I princip ska den anmélningsskyl-
diga anses ha anmilt bokslutet for registrering dé alla uppgifter har anmalts for registrering. |
motiveringen till 25 § 1 mom. 4 punkten ovan har en grinsdragning utretts for nér ett bokslut
inte alls kan anses ha ldmnats in och nir det kan anses vara bristfalligt.

Enligt 2 mom. okar forseningsavgiftens belopp stegvis beroende pa forseningens langd. Om
forseningen ar hogst tvd manader ar forseningsavgiften 150 euro och 300 euro om férseningen
ar over tvd ménader men hogst fyra manader. Om den anmilningsskyldiga inte anméler boks-
lutet for registrering inom ett ar fran rikenskapsperiodens utgang pafors en forseningsavgift pa
600 euro och oavsett om bokslutet anmals efter den tidpunkten eller ej. Med en ménad i 2 mom.
avses en kalenderménad. Om bokslutet som ska anmélas i handelsregistret har l1dimnats som en
del av skattedeklarationen anses bokslutet ha anmalts for registrering samma dag som skattede-
klarationen har anlént till Skatteférvaltningen. Utover forseningsavgiften kan registermyndig-
heten avfora den anmélningsskyldige fran handelsregistret eller forsétta i likvidation enligt ak-
tiebolagslagen och lagen om andelslag om anmélan av bokslutet forsummas.

Enligt 3 mom. ar forseningsavgiften for publika aktiebolag och europabolag det dubbla beloppet
av det som anges i 2 mom.

Om den anmélningsskyldiga inte anmaéler bokslutet for registrering inom &tta manader tvé eller
flera pd varandra f6ljande rakenskapsperioder, pafors den forseningsavgift som anges i 2 och 3
till dubbelt belopp enligt 4 mom.

Enligt 5 mom. ska registermyndigheten pafora forseningsavgift inom ett &r fran den dagen efter
den dag da bokslutet har kommit in for registrering eller om bokslutet inte har kommit in for
registrering inom ett ar fran rakenskapsperiodens utgang, riknas tidsfristen fran dagen efter att
ett ar gatt. Om rikenskapsperioden utgar den 31 december 2021 och bokslutet inkommer den
12 december 2022 ska forseningsavgift paforas senast den 12 december 2023. Om bokslutet
inte har inkommit fore den 31 december 2022 ska forseningsavgiften paforas senast den 31
december 2023 oavsett om den anmélningsskyldige anmaéler bokslutet for registrering efter den
31 december 2022.

Enligt 6 mom. kan forseningsavgift paforas utan att reservera den anmilningsskyldige mdjlighet
att [amna en utredning ifall registermyndigheten har pamint aktiebolaget, andelslaget, europa-
bolaget eller europaandelslaget om skyldigheten att registrera bokslutet samt om forseningsav-
giften relaterad till forsummelsen efter utgdngen av rakenskapsperioden men fore tidsfristen
som avses 1 1 mom. For ndrvarande skickar registermyndigheten paminnelser till anmélnings-
skyldiga om anmaélan av bokslut kring sex manader efter rdkenskapsperiodens utgang. Eftersom
avgift for ett forsenat bokslut pafors oavsett om den anmélningsskyldiga har anmalt bokslut (for
sent) for registrering ér det motiverat att registermyndigheten strévar efter att pAminna om skyl-
digheten redan innan tidsfristen som foreskrivs for anmélan av bokslutet. Efter att en sddan
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paminnelse skickats dr registermyndigheten inte ldngre skyldig att reservera mojlighet for ut-
redning fore forseningsavgiften pafors. Den anmélningsskyldiga har pé eget initiativ mdjlighet
att laimna en utredning i samband med anméilan av bokslutet for registrering varmed den undan-
tagsvis enligt bestimmelsen i 26 § i lagen inte behdver paforas. Det bor dessutom beaktas att
den anméilningsskyldiga har ritt att begdra omprovning av en paford forseningsavgift. I prakti-
ken kan paminnelsen som avses har skickas till e-posten som den anmélningsskyldiga anmalt
som kontaktuppgift eller om en sadan inte finns till postadressen. Den anmilningsskyldide an-
svarar for att kontaktuppgifterna som lagrats i foretags- och organisationsdataregistret &r upp-
daterade.

26 §. Avstdende frdn att pdfora avgift for forsummelse av handelsregisteranmdlan och avgift
for ett forsenat bokslut. Paragrafen foreskriver om avstadende fran att pafora forsummelseavgift
och forseningsavgift eller att upphéva en paford avgift om forsummelseavgiften har berott pa
orsaker som &r oberoende av den anmélningsskyldige om forsummelsen ir ringa eller om det
finns en giltig orsak till férsummelsen. Den anmilningsskyldige kan ldgga fram grunder till
forsummelsen redan innan forsummelseavgiften eller forseningsavgiften pafors, men med be-
aktande av att d& avgiften for ett forsenat bokslut i regel pafors utan horande ar det mojligt att
grunderna for forsummelsen laggs fram forst efter att forseningsavgiften har paforts. Pa sé sétt
ska registermyndigheten beroende pé situationen antingen avsta frin att pdfora forsummelseav-
gift eller forseningsavgift eller upphéva en redan paford avgift i omprévningsforfarande om den
anmilningsskyldige ldgger fram en grund for forsummelsen som foreskrivs i den hér paragra-
fen. Dessutom ska registermyndigheten ritta felet i beslutet da forutsattningarna for rittelse av
fel som foreskrivs 1 5051 § i forvaltningslagen uppfylls.

Det &r i huvudsak fraga om en orsak oberoende av den anmélningsskyldige da féorsummelsen
beror pd en allmén storning i informationsndtet eller i Patent- och registerstyrelsens e-tjdnst.
Aven om bokslutet kan anmilas for registrering i samband med skattedeklarationen kan stor-
ningen i Skatteforvaltningens e-tjanst endast undantagsvis vara en orsak oberoende av den an-
mélningsskyldiga eftersom den anmilningsskyldiga har mojlighet att anméla bokslutet for re-
gistrering i Patent- och registerstyrelsens e-tjanst. Det dr huvudsakligen fraga om ringa férsum-
melse da forsummelsen &r tidsmassigt kortvarig. En sadan tidsméssigt ringa féorsummelse anses
vara hogst en veckas forsening med avseende pa registermyndighetens tidsfrist for forsummel-
seavgiften eller tidsfristen som faststéllts for forseningsavgiften. Med giltig orsak avses plotslig
sjukdom eller force majeur som lett till forsummelse. Skyldigheten ska uppfyllas utan drdjsmaél
da hindret upphort.

27 §. Verkstdllighet av avgift for forsummelse av handelsregisteranmdlan och avgift for ett for-
senat bokslut.

Enligt 7 mom. ska forsummelseavgift och forseningsavgift betalas till staten. Avgiften pafors
av Patent- och registerstyrelsen, men verkstilligheten sker i enlighet med forfarandet i lagen om
verkstillighet av boter (672/2002) och Rattsregistercentralen skoter verkstilligheten.

Forsummelseavgifter och forseningsavgifter preskriberas enligt 2 mom. fem ar efter det att ett
lagakraftvunnet beslut har meddelats. Drojsmalspafoljder pafors inte en forfallen forsummelse-
avgift eller en forseningsavgift.

Enligt 3 mom. iakttas vad som foreskrivs i 8 kap. 16 § 1 mom. i strafflagen (39/1889) om dods-

falls inverkan pé verkstilligheten. I paragrafen i frdga i strafflagen foreskrivs att Bétesstraff och
vite forfaller nér den domde avlider. Om utmdtning under den démdes livstid har forrdttats for
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att genomfora en verkstdllighet, far verkstdlligheten dock slutforas i frdga om den utmditta egen-
domen. Darmed géller 3 mom. forfallande av forsummelseavgift som paforts enskilda ni-
ringsidkare.

28 §. Forordnande om likvidation eller avregistrering avseende anmdlningsskyldiga for for-
summelse av anmdlan om verkliga formanstagare eller anmdlan om bokslut for registrering

Tillforlitligheten och tidsenligheten avseende uppgifter om verkliga forménstagare ska enligt
penningtvéttslagen anses vara sérskilt betydelsefulla. Aven penningtvittsdirektivet forutsétter
att medlemsstaterna har tillgéng till effektiva metoder for att upprétthélla formanstagarregistret.
125 § i forslaget foreslas att det foreskrivs om avgiften for forsummelse av handelsregisteran-
méilan som dven giller uppgifter om verkliga formanstagare. Med beaktande av formanstagar-
registrets natur som en del av bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism ar
det motiverat att registermyndigheten for anmélan av uppgifterna i fraga har tillgang till mot-
svarande metod som for nirvarande finns da aktiebolag och andelslag forsummar till exempel
anmélan om bokslut for registrering. Enligt paragrafen kan registermyndigheten, om en anmél-
ningsskyldig pa vilken tillimpas 20 kap. 4 § i aktiebolagslagen (624/2006) eller kap. 23 4 § i
lagen om andelslag (421/2013) férsummar att Idmna in anmédlan om verkliga forménstagare som
avses 1 5 § eller att ratta till bristfalliga eller felaktiga uppgifter om verkliga forménstagare i
registret och om den anmélningsskyldige trots uppmaning inte réttar till forsummelsen, genom
att iaktta forfarandet 1 20 kap. 5 § 1 aktiebolagslagen eller 23 kap. 5 § i lagen om andelslag
forsdtta den anrnalmngsskyldlge i likvidation eller avregistrera denna fran registret. Aven om
det i princip dr motiverat att paragrafen giller alla anmalningsskyldiga som antecknats i registret
som ska anmaéla verkliga formanstagare for registrering tillimpas den dock endast pd samman-
slutningar som avses ovan. Detta beror till storsta delen pé att det till exempel i lagar om per-
sonbolag inte alls foreskrivs om utredningsforfarande pa myndigheters initiativ fér 6ppna bolag
och kommanditbolag. Forutséttningarna for att utvidga paragrafens tillimpningsomrade kan ut-
redas 1 samband med de kommande propositionerna om handelsregisterlagen. 1 20 kap. 5 § i
aktiebolagslagen, som géller rittelseuppmaning, hinvisas till 4 § 1 mom. i samma kapitel som
foreskriver om de forsummelser pa grundval av vilka registermyndigheten ska forsétta sam-
manslutningen i likvidation eller avfora fran registret. Sddana férsummelser dr bland annat av-
saknad av en i registret antecknad styrelse med réttshandlingsformaga eller forsummelse av
anmilan av bokslut for registrering trots uppmaning. Enligt 20 kap. 5 § 1 mom. i aktiebolagsla-
gen ska registermyndigheten i en sddan situation som avses i 4 § 1 mom. 1-3 punkten pa lamp-
ligt sditt uppmana bolaget att avhjilpa brister i de uppgifter som har antecknats i registret. Om
bristerna inte avhjdilps, ska uppmaningen sdndas till bolaget skriftligen och av den ska framgd
att bolaget kan forsdttas i likvidation eller avregistreras om bristerna inte avhjdlps senast den
utsatta dagen. Uppmaningen ska publiceras i den officiella tidningen senast tre mdnader fore
den utsatta dagen. Samtidigt ska de aktiedgare och borgendrer som vill framfora anmdrkningar
mot likvidationen eller avregistreringen uppmanas att gora detta skriftligen senast den utsatta
dagen. Arendet kan avgéras trots att det inte kan visas att bolaget har tagit emot uppmaningen.
En bestimmelse som motsvarar aktiebolagslagen finns éven i lagen om andelslag.

Paragrafen ar inte pa samma sétt forpliktande som 4 § i aktiebolagslagen om forséttande 1 lik-
vidation och avforande ur registret, utan registermyndigheten kan enligt det forsatta den anmal-
ningsskyldige i likvidation eller avfora denne fran registret. Det bor beaktas att avgiften for
forsummelse av handelsregisteranmélan dr avsedd att vara en primir metod for att dtgérda for-
summelser och att avforandet ur registret blir aktuell forst dd den anmélningsskyldige trots pa-
forande av forsummelseavgift inte har ldmnat anmélan om férmanstagare. Det ska i princip
anses att forsummelseavgift inte pafors pd nytt om forutsittningar for forfarandet enligt 28 §
foreligger. Nar det géller andra anmédlningsskyldiga dn de som avses i 28 § eller om 28 § vid
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provning frén fall till fall inte tillaimpas kan forsummelseavgiften paféras genom att dterigen
iaktta vad som foreskrivs i 24 §.

Eftersom 24 § om avgift for forsummelse av handelsregisteranmélan borjar tilldmpas forst i
borjan av ar 2025 kan registermyndigheten enligt 28 § ingripa i forsummelse av uppgifter avse-
ende verkliga formanstagare i princip genast da handelsregisterlagen har tritt i kraft med un-
dantag av forsummelseavgiftens ovannimnda prioritet. Enligt 6vergdngsbestammelsen i 40 § 7
mom. i det forsta lagforslaget avseende handelsregisterlagen kan registermyndigheten dock ti-
digast inleda forfarandet som avses i 28 § sex minader efter att lagen trtt i kraft. P4 s sétt har
registermyndigheten mdjlighet att informera om &ndringen genom att samtidigt beakta att an-
mélan om verkliga forménstagare skulle ha 1dmnats senast den 1 juli 2020 och att en betydande
del av aktiebolagen fortfarande inte har ldmnat anmélan. Darfor anses det inte finnas grunder
for en langre overgangstid. En uppmaning om att rétta brister i registret som skickats fore tids-
fristen pa sex manader ska dock beaktas som en forsta uppmaning som avses i 20 kap. 5 § 1
mom. i aktiebolagslagen och 23 kap. 5 § 1 mom. i lagen om andelslag.

29 §. Avregistrering av anmdlningsskyldig som upphért med sin verksamhet. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar 24 § i den géllande lagen. Enligt / mom. ska Patent- och registersty-
relsen avregistrera en anmélningsskyldig om den anmélningsskyldige under de senaste tio aren
inte har limnat ndgon anmélan till registret och det finns skl att anta att den anmélningsskyldige
har upphdrt med sin verksamhet. Hanvisningen till upphorandet av verksamheten forutsitter i
praktiken att man innan forfarandet vid upphorande sakerstéller huruvida foretaget fortfarande
ar aktivt enligt uppgifter fran Skatteforvaltningen. Om foretaget fortfarande ar aktivt kan det
inte avregistreras.

Enligt 2 mom. ska Patent- och registerstyrelsen i forvig hora sig for med anmélningsskyldiga
om huruvida de fortfarande bedriver verksamhet. Om det framgéar att verksamhet bedrivs ska
Patent- och registerstyrelsen offentliggéra information i sin e-tjdnst om att den anmalningsskyl-
dige kan avforas fran registret samt uppmana den anméalningsskyldige att inom tre manader fran
det att informationen offentliggjordes gora en anmélan om sin verksamhet.

Enligt 3 mom. ska anteckningar som géller néringsidkaren avforas fran registret om det inte
inom utsatt tid gérs en anmélan om att verksamhet bedrivs. Om det dr fraga om en sammanslut-
ning som ska uppldsas genom ett likvidationsforfarande ska den anses ha blivit upplost genom
avregistreringen. Ibland har dven verksamma fOretag avregistrerats i forfarandet som inte har
haft verksamhet i Skatteforvaltningens register och som inte har reagerat pd myndighetens kon-
takt. I registerpraxisen har sidana foretag aterinforts i registret da foretaget lamnar en begiran
och en utredning om detta till registermyndigheten.

5 kap. Informationsutbyte med andra myndigheter

30 §. Utlimnande av handelsregisteruppgifter till myndigheter. 1 fortsattningen ska myndig-
heter som avses i 4 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999),
nedan offentlighetslagen, enligt I mom. hamta uppgifter som antecknats i registret som forut-
sétts enligt myndighetslagstiftningen eller annars &r nddvéndiga frén handelsregistret eller en
annan kélla via vilken handelsregisteruppgifterna eller handlingarna ar tillgingliga. Sddana
myndigheter dr bland andra statliga férvaltningsmyndigheter och andra statliga &mbetsverk och
institutioner, domstolar samt kommunala myndigheter. I det har skedet foreslds ingen motsva-
rande skyldighet for andra instanser som avses i 4 § 2 mom. i offentlighetslagen da de anvénder
offentlig makt. I paragrafen forpliktas Patent- och registerstyrelsen att se till att uppgifterna som
registrerats i handelsregistret ar tillgdngliga for andra myndigheter antingen via ett tekniskt
granssnitt eller elektronisk forbindelse. Med uppgifter avses endast registrerade uppgifter, dvs.
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handelsregisterutdrag eller uppgifter som framgar av detta, bolagsférordning eller andra regi-
strerade bestimmelser samt bokslutsuppgifter. Ovanstiende uppréikning ar inte avsedd att vara
uttdmmande utan den ar beroende av vilka uppgifter som registreras i handelsregistret. Bestim-
melsen giller séledes inte sddana handlingar som endast bifogats till handelsregisteranmélan.
Har édr det huvudsakligen fraga om att sddana uppgifter inte kan hdmtas direkt fran registret utan
detta kraver en genomgéang av anmédlningarna. A andra sidan forpliktar inte handelsregisterlagen
att uppgifterna hamtas direkt fran registermyndigheten, s i detta sammanhang tas inte stillning
till att hdmta uppgifter frén privata tjdnsteleverantérer som anvinder handelsregisteruppgif-
terna.

Uppgifterna utlamnas enligt 2 § i lagen, i annat fall enligt 5 kap. 22-23 § i lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), nedan informationshanteringsla-
gen. Dérmed forutsitts det att kraven som foreskrivs i 2 § 2 mom. uppfylls for utlimnande av
personbeteckningens slutled och adressuppgifter till en person som ir bosatt utomlands. I be-
stimmelserna i nimnda informationshanteringslag féreskrivs om utlimnande av uppgifterna via
ett tekniskt gréanssnitt mellan myndigheterna och genom att 6ppna en elektronisk forbindelse till
myndigheten. Det &r inte nddvindigt att reglera ordnandet av tekniska grénssnitt separat i han-
delsregisterlagen men eftersom det inte foreskrivs om skyldigheten att ordna elektronisk forbin-
delse i informationshanteringslagen ndmns bida sétten for utlimnande av uppgifter i bestdm-
melsen. Elektronisk forbindelse, dvs. i praktiken den befintliga informationstjinsten Virre, [dm-
par sig sdrskilt for sddana myndigheter som endast séllan behdver uppgifter.

I praktiken hadmtar flera myndigheter redan nu handelsregisteruppgifter antingen via det tek-
niska granssnittet eller den elektroniska forbindelsen, men i fortsédttningen ska myndigheterna
vara skyldiga att hdmta de handelsregisteruppgifter de behdver fran handelsregistret eller i varje
fall frdn en annan kélla 4n den anmélningsskyldiga. Myndigheten kan dock enligt 2 mom. krava
handelsregisteruppgifter av den anmilningsskyldiga om myndigheten konstaterar brister eller
fel 1 uppgifterna eller om det finns ndgon annan grundad anledning att krdva uppgifter. I prak-
tiken innebar det att myndigheten ber kunden skicka ett handelsregisterutdrag eller andra upp-
gifter efter att uppgifterna har rittats i handelsregistret. Myndigheten kan dven da hamta upp-
gifter frdn handelsregistret d& den fatt information om rittelse. Myndigheten kan ocksa be om
uppgifter direkt av den anmélningsskyldiga om den inte far uppgifter frin registermyndigheten
av skil som ligger utanfor dess kontroll, till exempel pa grund av mer ldngvariga tekniska pro-
blem i det tekniska grénssnittet eller den elektroniska forbindelsen. Utldndska foretag, med un-
dantag av deras filialer, &r inte ens registrerade i handelsregistret. Dessutom kan myndigheten
krdva uppgifter av den anmélningsskyldiga om det finns annan grundad anledning att kréva
uppgifter. En sddan anledning kan till exempel vara att myndigheten har skél att betvivla riktig-
heten i de uppgifter som antecknats i registret.

I de flesta lagarna och bestimmelserna pa ldgre niva foreskrivs om skyldigheten att till exempel
foga ett handelsregisterutdrag eller annan uppgift registrerad i handelsregistret till ansdkan,
sdsom bolagsordningen eller bokslutet'®. Sddana lagar foreslés inte dndras i det hir samman-
hanget. Handelsregisterutdraget eller uppgifter som antecknats i handelsregistret ska i princip

19 S8dana bestimmelser har konstaterats ingd i 4tminstone fljande lagar och forordningar:
Justitieministeriet: Forordningen om foretagssanering (55/1993) och Férordningen om skuldsanering
for privatpersoner (58/1993)

Inrikesministeriet: Statsradets forordning om lotterier (1345/2001) och Inrikesministeriets forordning
om penninginsamlingar (68/2020)

Finansministeriet: Lagen om betalningsvillkor (297/2010), Lagen om en sammanslutning av inlanings-
banker (599/2010), Kreditinstitutslagen (610/2014)

141



endast anses ha en informativ betydelse till exempel genom namnteckningsrétten, och sddana
uppgifter har egentligen ingen inverkan pé sjdlva beslutsprovningen. Slopandet av kravet pd att
foga handelsregisterutdrag eller annan uppgift fran handelsregistret frdn bestdmmelsen kan
skapa osdkerhet om forekomsten av handelsregisterutdrag eller andra uppgifter fran handelsre-
gistret kan kravas eller de kan beaktas i beslutsprovningen av myndighetens ansdkan, om dessa
inte ndmns i den relevanta bestimmelsen. Flera bestimmelser innehaller 4ven andra uppgifter,
sasom kravet pa att bifoga dmbetsbevis, sa bestimmelserna ska granskas som helhet och siker-
stélla att myndigheterna kan beakta uppgifter fran en annan myndighet d&ven om det inte fore-
skrivs separat om den.

Aven om det silunda fortfarande foreskrivs om skyldigheten att foga handelsregisterutdrag eller
annan handling i lagen om myndigheten eller i forfattning pa lagre niva ar bestimmelsen om
séttet att hamta uppgifter i handelsregisterlagen primér eftersom handelsregisterlagen uttryckli-
gen foreskriver att den dven behandlar en sadan situation. Myndigheten kan kréiva att foretaget
fogar uppgifterna som avses hir till ansdkan eller annan handling om uppgiften inte ar tillging-
lig i handelsregistret. Foretaget kan dven frivilligt foga sddana handlingar till materialet som
lamnas till myndigheten. I annat fall &r myndigheten skyldig att hdmta uppgifterna fran registret
under forutséttningen att foretaget meddelar tillrickliga identifieringsuppgifter, dvs. i praktiken
namn och FO-nummer. Myndigheterna ska informera sina kunder om den hér rétten till exempel
pa ansdkningsformuldret eller pd annat sitt. Av andra dn utlindska foretag som antecknats i
handelsregistret kan handelsregisterutdrag eller annan uppgift fortfarande begiras normalt.

Enligt 3 mom. ska det som foreskrivs i 1 och 2 mom. med undantag for séttet for utlimnande av
uppgifter inte tillimpas pa uppgifter om verkliga forméanstagare. | jamforelse med andra upp-
gifter i handelsregistret avviker uppgifter om verkliga formanstagare sé att de sistndimnda sam-
las in for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. Med avseende pa anvéndaren
av uppgifterna ér det fraga om att aktoren i princip ska himta samma uppgifter fran flera kéllor
for att jaimfora och sédkerstilla riktigheten for dessa. Pa sa sétt dr det inte motiverat att genom
handelsregisterlagen pa nagot sitt ingripa i myndigheternas rtt att be foretag om uppgifter om
verkliga formanstagare. | den man som registermyndigheten utlimnar sddana uppgifter till
andra myndigheter ar uppgifternas utlimningssitt dock samma som for andra uppgifter. Forut-
séttningen for utlimning av uppgifter ar det som foreskrivs i 2 § 3 mom. om verkliga formansta-
gare.

31 §. Skatteforvaltningen. Det 1 mom. géller utlimnande av bokslutsuppgifter mellan Skattefor-
valtningen och Patent- och registerstyrelsen. Oberoende av sekretessbestimmelserna far Skat-
teforvaltningen till Patent- och registerstyrelsen ldmna en resultatrikning och balansrikning
som ldmnats in av en bokforingsskyldig for verkstéllande av beskattningen, samt andra uppgif-
ter och handlingar som den bokféringsskyldige med stod av denna lag eller ndgon annan lag &r

Kommunikationsministeriet: Lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013), Lagen om ordnande
av enskilt godkénnande av fordon (958/2013) och Lagen om alkolas (730/2016)

Arbets- och ndringsministeriet: Lagen om leverantdrer av kombinerade resetjénster (921/2017), Kérne-
nergiforordning (161/1988), Statsradets forordning om ddelmetallarbeten (1148/2000), Statsradets for-
ordning om anmaélningsskyldighet (1012/2011) och Statsradets forordning om gruvdrift (391/2012)
Social- och hélsovdardsministeriet: Biobankslagen (688/2012), Lakemedelsforordningen (693/1987),
Forordningen om alkoholdrycker och sprit (1344/1994), Forordningen om alkoholpreparat och denatu-
rering (1345/1994), Statsradets forordning om anvéndning av ménskliga organ, vidvnader och celler for
medicinska dndamal (594/2001)

Miljoministeriet: Statsradets forordning om avfall (978/2021)
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skyldig att for registrering av bokslut och verksamhetsberéttelse ldmna till Patent- och register-
styrelsen.

Syftet med bestimmelsen &r att forbéttra omfattningen av de registrerades bokslutshandlingar
men samtidigt ska utlimnandet av uppgifter fran Skatteférvaltningen till Patent- och register-
styrelsen minska de anmalningsskyldigas administrativa borda eftersom samma handlingar inte
behover ldmnas till tva olika myndigheter. Handlingarna i handelsregistret 4r offentliga. Det ar
dock mojligt att bokslutsmaterial som registrerats i handelsregistret via Skatteforvaltningen inte
tiacker alla delar av bokslutet som ska finnas i bokslutet som ska registreras. D4 ska den anmal-
ningsskyldiga separat anméla bokslutet till handelsregistret for registrering.

1 mom. har en formulering som mojliggor att Skatteférvaltningen kan 1dmna uppgifter som PRS
har rétt att f4 med stod av handelsregisterlagen eller bokforingslagen. Dess formulering mots-
varar 31 a § 1 mom. i géllande lag om &n den inte l4ngre hdnvisar till ett tekniskt granssnitt for
séttet att limna uppgifter, utan 22 § om delgivning av uppgifter i informationshanteringslagen
ska tillampas. I praktiken ska handlingen viljas separat som bilaga att formedla till PRS da
skattedeklarationen ldmnas i MinSkatt. Med andra ord skickar inte Skatteforvaltningen automa-
tiskt alla bokslutshandlingar som ldmnats till den. P4 samma satt da skattedeklarationen ldmnas
i pappersformat formedlar Skatteférvaltningen endast handlingar som fésts till anvisade blan-
ketten (63) till handelsregistret. I den mén det ar friga om en bokforingsskyldig som inte for-
pliktats att anméla bokslut for registrering eller for vilken anmélan av bokslut for registrering
annars dr begrinsad, utlimnas inte bokslutshandlingar till handelsregistret.

Det 2 mom. hanfor sig till forfarandet vid upphdrande som foreskrivs i 29 § ovan i vilket Patent-
och registerstyrelsen via Skatteforvaltningen sikerstéller om foretaget varit verksamt. For skot-
seln av de uppgifter som giller avregistrering ur handelsregistret och som anges i 20 kap. 4 § i
aktiebolagslagen, 23 kap. 4 § i lagen om andelslag och 28 § och 29 § i denna lag har Patent- och
registerstyrelsen trots sekretessbestimmelserna ratt att pa begiran fa uppgifter av Skatteforvalt-
ningen om huruvida specificerade foretag eller sammanslutningar enligt Skatteforvaltningens
registeruppgifter har bedrivit verksamhet. I detta avseende motsvarar bestimmelsen annars 31
a § 2 mom. i den géllande lagen men till den fogas rétten att f4 uppgifter i den man det &r fraga
om avregistrering som grundar sig forsummelse av anméilan av verkliga formanstagare.

32 §. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Paragrafen motsvarar 21 a § i den
géllande lagen. Patent- och registerstyrelsen har rétt att vid behov uppdatera sina filer och kon-
trollera personuppgifterna for personer som ndmns i anmélningar eller ansdkningar och bilagor
till dem for att bekréfta uppgifternas riktighet. Fran befolkningsdatasystemet fas utdver person-
uppgifter och dndringar i dessa dven uppgifter om eventuell intressebevakning eller sparrmar-
kering som ar en betydande uppgift med avseende pd handelsregistret.

33 §. Rattsregistercentralen och domstolen. Enligt I mom. har Patent- och registerstyrelsen ratt
att uppdatera sina filer ur naringsférbudsregistret samt kontrollera om de personer som &r in-
forda i registret eller som nimns i anmélningar eller ansdkningar och bilagor till dem har med-
delats nédringsforbud. Uppgifterna formedlas med hjilp av ett tekniskt granssnitt som redan &r i
bruk mellan Réttsregistercentralen och Patent- och registerstyrelsen.

Enligt 19 § i den géllande handelsregisterlagen ska domstolen utan drdjsmal till Patent- och
registerstyrelsen formedla uppgiften om domstolens beslut till registermyndigheten da en i han-
delsregistret antecknad niringsidkares géldendrer meddelats offentlig stimning, om néringsid-
karen forsatts i konkurs, om domstolen har beslutat att konkursen ska lidggas ned eller forfalla
eller om beslutet att forsétta gédldendren 1 konkurs har upphévts. Réttsregistercentralen ska dess-
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utom utan drojsmél formedla uppgiften till Patent- och registerstyrelsen for anteckning i han-
delsregistret d4 Rittsregistercentralen fir meddelande om att slutredovisningen har godkénts i
en konkurs. Med undantag av offentlig stimning foreskrivs om anmélningar till handelsregistret
122 kap. 6 § i konkurslagen (120/2004). Om formedling av offentlig stimning for anteckning i
registret foreskrivs 1 2 mom. 1 2 mom. foreskrivs dessutom pa motsvarande sitt som i 18 § 3
mom. i den gillande lagen att domstolen ska meddela nedldggning av en anmilningsskyldigs
verksamhet fOr registrering i registret. I detta avseende géller skyldigheten d&ven andra myndig-
heter. I praktiken ar det frdga om nedlidggning av ideella féreningar och stiftelser som framgér
av regeringens proposition RP 238/1978.

6 kap. Sammankoppling av register

34 §. Uppgifter som gors tillgdngliga genom systemet for sammankoppling. 1 paragrafen fore-
skrivs om att gdra uppgifter tillgdngliga i systemet for sammankoppling, dvs. i praktiken via
den europeiska e-juridikportalen. Enligt / mom. ska registermyndigheten se till att uppgifterna
som avses i artikel 14, artikel 20 och artikel 30.1 i bolagsrittsdirektivet gors tillgéngliga genom
systemet for sammankoppling av register. Enligt 2 mom. ska registermyndigheten dessutom se
till att uppgifter om verkliga formanstagare gors tillgdngliga genom systemet for sammankopp-
ling av register genom iakttagande av vad som foreskrivs i artiklarna 30.10 och 31.9 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvéinds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG. Paragrafen motsvarar
20 d § i handelsregisterlagen som &ndrades genom lagen 16.12.2021/1161 (ikrafttradande
1.8.2022). Med avseende pa uppgifter om verkliga formanstagare dr genomforandet av systemet
for ssmmankoppling "Boris" tills vidare inte klart, varfor innehallet i uppgifterna som ska goras
tillgdngliga for olika aktorer inte ar klart med beaktande av vad som foreskrivs i 2 § om utlim-
nande av uppgifter avseende verkliga formanstagare. Fragor relaterade till genomforandet av
Boris har utretts nidrmare i regeringens proposition RP 151/2021 rd om &ndring av handelsre-
gisterlagen och foretags- och organisationsdatalagen.

35 §. Informationsutbyte i systemet for sammankoppling av register. 1 paragrafen foreskrivs om
informationsutbytet mellan ett medlemsland som registrerat ett kapitalbolag (aktiebolag i Fin-
land) och ett medlemsland som registrerat en filial till ett sddant bolag s& som forutsitts 1 bo-
lagsrattsdirektivet. Paragrafen motsvarar 20 ¢ § i handelsregisterlagen som dndrades genom
lagen 16.12.2021/1161 (ikrafttrddande 1.8.2022). I I mom. foreskrivs om informationsutbyte dé
ett utlindskt bolag grundar en filial i Finland och i 2 mom. om informationsutbyte da ett fin-
landskt bolag grundat en filial i en annan medlemsstat. Enligt 3 mom. nér registermyndigheten
genom systemet for sammankoppling av register far information enligt 1 mom. om att en filial
till ett i handelsregistret infort bolag har registrerats eller att filialen har avforts fran registret i
en annan medlemsstat eller information enligt 2 mom. om &ndringar i de registeruppgifter som
inforts om det utldndska bolag som har registrerat filialen i Finland, ska registermyndigheten
bekrifta mottagandet av en sddan underréttelse, registrera handlingarna och informationen utan
dr6jsmél samt, om bolaget har avregistrerats i den stat dir bolaget ar registrerat, avfora filialen
fran handelsregistret. Genom informationsutbytet som avses i 3 mom. kan dven sédana uppgifter
om utldndska bolag som registrerat en filial formedlas fran medlemslénderna till handelsregist-
ret som inte i enlighet med den hér lagen antecknas i filialens uppgifter. For att fortydliga tolk-
ningen &r bara dndringar for sidana utldndska bolag avsedda att antecknas i uppgifterna for
bolagets filial, som enligt den hér eller nigon annan lag i annat fall antecknas i filialens uppgif-
ter. I 4 mom. foreskrivs om undantag for avforande av en filial frdn handelsregistret om det ar
frdga om en foretagskonstruktion avseende huvudroérelsen. I 5 mom. foreskrivs om uppgifter
som ska antecknas om filialen i bolagets uppgifter.
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Det foreslas dock inte att paragrafen med undantag av det som foreskrivs i 20 ¢ § 5 mom. i den
géllande handelsregisterlagen ska foreskriva att registermyndigheten utan drojsmél genom sy-
stemet for sammankoppling av register ska underritta registermyndigheterna i de berérda med-
lemsstaterna nir ett bolag som uppstar genom en gransdverskridande fusion registreras i Fin-
land. Handelsregisterlagen har inte behov av &verlappande bestimmelser eftersom det fore-
skrivs om anmélan redan nu i 16 kap. 25 § 3 mom. i aktiebolagslagen som dessutom ska &ndras
sé att den uttryckligen ndmner systemet for sammankoppling som ett sétt for utlimnande av
uppgifter.

7 kap. Andringssokande

36 §. Begdran om omprovning av ett beslut om avgift for forsummelse av handelsregisteranmd-
lan och avgift for ett forsenat bokslut. Enligt paragrafen far omprovning av ett beslut om avgift
for forsummelse av handelsregisteranmélan och avgift for ett forsenat bokslut begéras pd det
sétt som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003). Omprovning begérs av registermyndigheten
som pafort avgiften. Férsummelseavgiften och forseningsavgiften dr verkstillbara som la-
gakraftvunna enligt 1 kap. 2 § i lagen om verkstéllighet av boter.

Omprovningsforfarande tillimpas for ndrvarande inte i ndgon utstrdckning pa beslut om regi-
strering utan med stod av lagen om Patent- och registerstyrelsen 6verklagas beslut direkt till
Helsingfors forvaltningsdomstol eller till marknadsdomstolen. Beslut om avgift f6r forsum-
melse av handelsregisteranmélan och avgift for ett forsenat bokslut ska dock anses héanfora sig
till sarskilt behov av forfarande fore besvarsskedet for att forhindra Gverbelastning av bade den
anmélningsskyldiges rittsskydd och Helsingfors forvaltningsdomstol. Forfarandet for pafoljd-
savgifter dr ett massforfarande varvid det dr motiverat att den anmélningsskyldige om hen sa
onskar far beslutet i fraga bedomt av registermyndigheten dé detta forfarande ar avgiftsfritt &ven
om beslutet om pafoljdsavgift inte dndras.

Omprovningsforfarandet ska inte omfatta andra beslut eftersom ett separat omprovningsforfa-
rande inte anses forbattra den anmélningsskyldiges rattsskydd. Registermyndigheten fattar end-
ast nagra beslut om forvigran av registrering varje ar och med avseende pa sadana hér beslut
granskas drendet redan i registreringsskedet sa grundligt att det i omprovningsfoérfarandet inte
ar motiverat att behandla samma fragor pa nytt i registermyndigheten. I den man registreringen
gors 1 enlighet med anmaélan foreslas det i propositionen om 37 § 2 mom. i lagen att ett sddant
beslut inte far Gverklagas och déarfor dr det inte heller motiverat att reglera omprovningsforfa-
randet for sddana beslut. I beslut om avskrivning ér det huvudsakligen fréga om att den anmal-
ningsskyldige inte har ldmnat den begirda ytterligare utredningen och beslutet grundar sig sa-
ledes pa underlatenheten att ldmna ytterligare utredning, inte pa det faktiska avgdrandet. Inte
heller i dessa fall kan omprévningsforfarandet anses forbéttra den anmélningsskyldiges rétts-
skydd. Registermyndigheten kan ritta fel i besluten i enlighet med bestimmelserna 1 8 kap. i
forvaltningslagen om réttelse av fel.

37 §. Overklagande av ett beslut av registermyndigheten. Andring av ett beslut av registermyn-
digheten fir sokas genom besvir hos marknadsdomstolen eller till Helsingfors forvaltnings-
domstol pé det sitt som foreskrivs i lagen om Patent- och registerstyrelsen (578/2013). Andring
i ett beslut som végrat registrering av en anmélan i handelsregistret for sokas genom besvér hos
marknadsdomstolen. Andra beslut avseende handelsregisterdrenden verklagas till Helsingfors
forvaltningsdomstol. Fore ett beslut om avgift for forsummelse av handelsregisteranmélan och
avgift for ett forsenat bokslut 6verklagas ska omprovning begiras av registermyndigheten enligt
368.
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Enligt 29 § i1 den géllande handelsregisterlagen far &dndring i ett beslut av registermyndigheten
om att vigra en registrering sdkas genom besvér hos marknadsdomstolen pé det sitt som fore-
skrivs i lagen om Patent- och registerstyrelsen. Ritten att 6verklaga &ér dock inte begrinsad utan
dven andra beslut har kunnat dverklagas enligt lagen om Patent- och registerstyrelsen. Regis-
termyndighetens beslut, genom vilket uppgifterna som anmélts med handelsregisteranmélan har
antecknats i handelsregistret enligt anmaélan, ar dock inte kopplat till behov av rattsskydd med
avseende pa den anmélningsskyldiga. Saledes foreskrivs i 2 mom. att den anmélningsskyldiga,
med avvikelse fran vad som foreskrivs i 7 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen, inte genom
besvir far 6verklaga ett beslut med vilket registermyndigheten har fort in uppgifter i registret i
enlighet med en handelsregisteranmélan. I enlighet med anmélan till registret &ndras de anteck-
nade uppgifterna pa grundval av den nya anmélan.

38 §. Upphdvande av registeranteckning. | paragrafen foreskrivs om upphivande av registeran-
teckning vilket i sak motsvarar den géllande lagen. Enligt / mom. kan talan f6r upphdvande av
en handelsregisteranteckning och skadestand vickas mot néringsidkaren vid en domstol som
avses 1 10 kap. i rittegangsbalken, om ndgon anser att en annan registeranteckning dn sadan
som géller firma orsakar oldgenhet. I 22 § 2 mom. i géllande lag foreskrivs om forfang som
handelsregisteranteckningen medfor for vilken det i regeringens proposition RP 238/1978 kon-
stateras att en annan uppgift dn sddan som gdller firma i handelsregistret dven som felaktig
eller pd annat sdtt vilseledande kan medfora forfdang for andra. 1 1 mom. avses fortfarande en
registeranteckning som enligt ovan medfor forfing for ndgon annan. I 22 § i den géllande han-
delsregisterlagen hdnvisas med avseende pa forumet endast till 10 kap. 1 § i rittegangsbalken
(4/1734) som foreskriver om forumet for yrkandet mot en fysisk person s hianvisningen till 10
kap. dndras i sin helhet, i praktiken géller for narvarande dess tre forsta paragrafer.

I 2 mom. finns med avseende pa upphédvande av en firma en hinvisning till firmalagen
(128/1979). Bestimmelserna om upphédvande av firma har fornyats som en del av totalreformen
av varumérkeslagen.

8 kap. Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

39 §. lkrafitrddande. I 1 mom. foreskrivs att den foreslagna lagen upphéver den géllande han-
delsregisterlagen.

Malet ar att handelsregisterlagen triader i kraft sa snart som mojligt efter dess antagande. Re-
gistermyndigheten har bedomt att genomforandet av pafoljdsavgifterna dr mojliga att fardig-
stélla inom tva &r efter att lagen tritt i kraft. Med avseende pa bestimmelserna om forpliktan-
det av elektronisk anmélan och kontroll av uppdaterade registeruppgifter dr det systemtek-
niska genomforandet klart inom tre &r efter att lagen trétt i kraft, sa enligt 2 mom. tillimpas 23
§ 1lagen frén och med ar 2026 och 21 § 2 och 3 mom., 24-27 och 30 § fran och med &r 2025
dock sé att rakenskapsperioder som utgatt tidigare dn i december 2024 inte beaktas vid pafor-
andet av forseningsavgift for bokslut. 30 § i lagen géller myndighetens skyldighet att hamta
handelsregisteruppgifter direkt ut handelsregistret eller en annan motsvarande killa. Myndig-
heterna reserveras dérfor tid for nodvandiga éndringar. I praktiken &r tidpunkten for antagan-
det av lagen av betydelse for inledandet av genomférandet.

40 §. Overgdngsbestimmelser. Eftersom det fortgdende gors anmilningar till registret r det
nodvindigt att foreskriva om vilken lag som tilldimpas for en anméilan som ldmnats fore lagen
tritt i kraft men som fortfarande handlaggs vid PRS. Enligt / mom. ska en registeranmélan,
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ansokan eller delgivning, som har ldmnats till registermyndigheten fore ikrafttrddandet av denna
lag, handldggas med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttrddande.

11§ 2 mom. i handelsregisterlagen foreskrivs bland annat om att registermyndigheten haller
akter med anmélningsskyldigas handlingar i sitt datasystem. I praktiken &r storsta delen av hand-
lingarna som ldmnats fére maj &r 2014 i akten i pappersformat i enlighet med handelsregister-
forordningen. I 2 mom. foreskrivs darfor om att handlingar som ldmnats fore den 1 maj 2014
fors med avvikelse fran vad som anges i 1 § 2 mom. en akt i pappersform om inte handlingarna
omvandlats till elektroniskt format.

I handelsregistret har sammanslutningar antecknats for vilka det inte har lagrats nagon riken-
skapsperiod antingen pa grund av att den inte har anmalts for registrering eller att den inte i den
géllande lagen ens foreskrivs som en uppgift som ska antecknas i registret. Paférandet av avgift
for ett forsenat bokslut som foreslds i den hir propositionen forutsétter uppgifter om raken-
skapsperiodens utgang. Avgiften for forsummelse av handelsregisteranmélan kan ocksé grunda
sig pa forsummelse av att anmaila bokslut for registrering. Med avseende pa sddana anmélnings-
skyldiga, for vilka ingen ridkenskapsperiod har antecknats i registret, ska darfor enligt 3 mom.
ett kalenderar ses som riakenskapsperiod for paforandet av avgifterna ovan. Registermyndig-
heten uppmanar sddana foretag att anméla rikenskapsperioden for anteckning i registret som
enligt handelsregisterférordningen som utférdats enligt den hir lagen ska ha en anteckning. For
ndrvarande &r inte personbolag, utlindska niringsidkare som grundat filial i Finland eller for-
sdkringsbolag skyldiga att anmaéla rdkenskapsperiod for anteckning i registret &ven om de enligt
9 § 1 mom. i bokforingslagen och 11 § i den hér lagen uppfyller forutséttningarna att anméla
bokslut for registrering.

Enligt 4 mom. tillampas vid ldmnande av uppgifter som avses i 2 § 2 mom. samt uppgifter om
en i Finland bosatt fysisk persons hemadress sirskilda forutséttningar som foreskrivs i 2 § 2
mom. pé handlingar som inkommit fére den 1 maj 2014 om uppgifterna i handelsregistret &r i
elektroniskt format. Det 4 mom. motsvarar i sak det som foreskrivs i ikrafttradandebestdmmel-
sen for dndringslagen 962/2013 avseende den géllande handelsregisterlagen, d&ven om regle-
ringen i stéllet for januari ar 2014 foreskriver om maj samma ér till foljd av sjélva ibruktagandet
av systemet.

Enligt 5 mom. tillampas bestimmelserna i 1 och 4 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter (1346/1999) pa utlimnande av bokslutshandlingar till offentligheten
som Skatteforvaltningen ldmnar till registermyndigheten for testning och provanvéndning for
rakenskapsperioder som avslutats aren 2006 och 2007. Det 5 mom. motsvarar i sak det som
foreskrivs i ikrafttridandebestdmmelsen for dndringslagen 1132/2005 avseende den géllande
handelsregisterlagen.

Enligt 9 § 5 mom. i den géllande handelsregisterlagen ska det i friga om dmsesidiga fastighets-
aktiebolag dessutom i grundanmélan anges om lagen om bostadsaktiebolag eller vissa bestdm-
melser i den lagen tillimpas pa bolaget. Anteckningen i frdga motiveras enligt féljande i rege-
ringens proposition RP 246/1993: Den nya bostadsaktiebolagen tillimpas pd ett sd kallat dm-
sesidigt fastighetsaktiebolag pa samma sdtt som pd ett aktiebolag som registrerats fore den 1
mars 1926 i vilket ldgenheterna enligt bostadsstimmans beslut har reserverats som bostadsld-
genheter i aktiedgarnas besittning. Ett 6msesidigt fastighetsaktiebolag kan dock i sin bolags-
ordning bestimma att lagen om bostadsaktiebolag inte tilldmpas pad det. Enligt lagens ikrafi-
trddelsestadgande tilldmpas den nya lagen inte heller pd ett sadant omsesidigt fastighetsaktie-
bolag for vilket anmdlan om grundandet har gjorts fore 1992, om inte ndgot annat bestdms i
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dess bolagsordning. For att lagen som tillimpas i varje enskilt fall klart ska framgd av bolagets
grundanmdlan som sparas i handelsregistret foreslds att ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen
enligt vilket ett aktiebolag som avses i 2 § 1 mom. i lagen om bostadsaktiebolag i grundanmdlan
ska ange om bestimmelserna i lagen om bostadsaktiebolag tillimpas pa bolaget. Nimnda an-
teckning kan anses motiverad bdde med avseende pad aktiedgare och bolagets avtalspartner,
med beaktande av att bland annat att bestimmelserna om styrelsens och verkstdllande direkto-
rens befogenhet i bostadsaktiebolag avviker i viss man fran motsvarande bestimmelser i aktie-
bolagslagen.

Det har i registerpraxisen konstaterats att registeranteckningar for 6msesidiga fastighetsaktie-
bolag dr rétt s& varierande. Bolagsordningarna &r ofta flertydiga med avseende pé vilken lag
som tillimpas pa bolaget och vilka bestimmelser i lagen om bostadsaktiebolag eller aktiebo-
lagslagen tillimpas pa bolaget. En registeranteckning om tillimpande lag kan &ven i sjdlva ver-
ket ge en felaktig uppfattning om vilken lag som tillimpas pé bolaget fér den som liser han-
delsregisteruppgifterna. Registermyndighetens mdjlighet att i samband med behandlingen av
anmilningarna fullt ut tolka vilka lagar och/eller bestimmelser som tillimpas pa bolaget ar inte
realistisk. Behandling av handelsregisteranmélningar innebér att fatta massbeslut och ofta kra-
ver lagen som tillimpas pé bolaget stor kinnedom i frdgan innan drendet obestridligt kan 16sas.
Det bor dven beaktas att bolagets skyldigheter gentemot handelsregistermyndigheten grundar
sig pé bolagets rattsliga form och inte pa tillimplig lag. Pa sé sétt &r inte ett dmsesidigt fastig-
hetsaktiebolag skyldigt att till exempel ldmna in bokslutsuppgifter eller anméla férmanstagar-
uppgifter for registrering oavsett vilka lagar eller bestimmelser i lagen som tillimpas pa bolaget.

Om en anteckning om tilldimplig lag dven skulle goras i fortsattningen foreskrivs det i fortsétt-
ningen genom forordning av statsradet enligt 4 § 3 mom. i lagen. Med beaktande av det som
sagt ovan om registeranteckningens tillforlitlighet bedoms det dock att anteckningen i frdga inte
langre &r motiverad att gora och att den dérmed inte ska innefattas i uppgifterna som antecknas
i registret genom forordning. I 6 mom. foreskrivs att registermyndigheten ska radera gamla an-
teckningar om lagar som tillimpas pa dmsesidiga fastighetsaktiebolag. En separat remissbe-
handling ordnas om statsradets forordning.

Avgiften for forsummelse av handelsregisteranmélan édr avsedd som den priméra metoden for
att atgdrda forsummelser och att avforande ur registret blir aktuell forst da den anmélningsskyl-
dige trots paforande av forsummelseavgift inte har limnat anmélan om forménstagare. Eftersom
24 § om avgift for forsummelse av handelsregisteranmélan borjar tillimpas forst i borjan av ar
2025 kan registermyndigheten enligt 28 § ingripa i forsummelse av uppgifter avseende verkliga
formanstagare i princip genast dé handelsregisterlagen har trétt i kraft med undantag av forsum-
melseavgiftens ovanndmnda prioritet. Enligt dvergangsbestimmelsen i 7 mom. kan register-
myndigheten dock tidigast inleda forfarandet som avses i 28 § sex manader efter att lagen trétt
i kraft. P4 sa satt har registermyndigheten mojlighet att informera om éndringen genom att sam-
tidigt beakta att anmélan om verkliga formanstagare skulle ha ldmnats senast den 1 juli 2020
och att en betydande del av aktiebolagen fortfarande inte har ldmnat anmélan. Dérfor anses det
inte finnas grunder for en langre overgangstid. En uppmaning om att rétta brister i registret som
skickats fore tidsfristen pa sex manader ska dock beaktas som en forsta uppmaning som avses i
20 kap. 5 § 1 mom. i aktiebolagslagen och 23 kap. 5 § 1 mom. i lagen om andelslag.

41 §. Tidigare hdnvisningsbestimmelser. Paragrafen foreskriver att om det i nagon annan lag
eller 1 bestimmelser som utfardats med stod av den eller i beslut som meddelats med stdd av
den gamla lagen hénvisas till den gamla lagen, ska hinvisningen anses avse en hdnvisning till
denna lag.
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7.2 Niéringsverksamhetslagen

1 §. Tillimpningsomrade och definitioner 1 1 mom. foreskrivs om lagens tillimpningsomréde.
Lagen foreskriver om néringsidkares rétt att bedriva naringsverksamhet.

I 2 mom. I punkten definieras niringsverksamhet. Med néringsverksamhet avses utovande av
yrke eller néring i syfte att fa inkomst eller annan ekonomisk vinning. Ordet "néring" som an-
vinds i den géllande néringslagen ska erséttas med begreppet nédringsverksamhet som béttre
beskriver aktiviteten av att skaffa inkomst genom ett yrke eller en néring.

Néringsverksamheten ska vara en verksambhet till sin natur. Naringsverksamhet &r inte enbart
forvaltning av egendom, till exempel en fastighet eller en del av den eller en byggnad eller
lagenhet.

Néringsverksamhetens sjdlvstidndighet skiljer idkandet av en néring eller utdvandet av ett yrke
fran lonearbete som utfors under ledning och 6vervakning av en arbetsgivare. Typiskt for arbete
som utfors i ett anstdllningsforhallande ar arbetsutovarens osjélvstiandiga stéllning i forhallande
till arbetsgivaren i arbetsrelaterade fragor.

En néringsverksamhet ska till sin natur vara verksamhet som syftar till ekonomiskt resultat och
som omfattas av en foretagarrisk. For att en verksamhet ska betraktas som en niringsverksamhet
ska den bedrivas i syfte att f en inkomst eller annan ekonomisk vinning. Det har ingen betydelse
om verksamheten avkastar en faktisk vinst. Det ricker att verksamheten syftar till ekonomiskt
resultat.

Ekonomisk vinning framgar vanligtvis av att varor, tjanster och andra produkter siljs eller pa
annat sitt erbjuds mot en ersittning. Ersittningens vésentliga egenskap &r att den 4r en ekono-
misk erséttning for prestationen i fraga. Verksamheten kan ske mot vederlag &ven om en mot-
prestation inte krdvs for varje prestation. Om ingen sdrskild ersittning i ndgon form tas ut i
verksamheten kan den inte betraktas som bedrivande av niringsverksamhet. Kravet pa ekono-
misk vinning utesluter till exempel verksamhet som utfoérs som gratis talkoarbete fran narings-
verksamhetens omrade. Verksamhet som bedrivs inom plattformsekonomin kan vara nérings-
verksamhet som avses i lagen om den uppfyller kriterierna som definierats ovan.

Varaktighet forutsétts nédvandigtvis inte av naringsverksamheten. Néaringsverksamhet dr ocksa
verksamhet som sker under en begrinsad tid, sdsom till exempel restaurangverksamhet som
bedrivs i samband med méssor. Verksamheten behover inte heller ske till exempel aret runt eller
pa heltid. Det har ingen betydelse om niringsverksamheten bedrivs som huvudsyssla eller bi-
syssla eller pa deltid eller sisongsbetonat.

Aven om kinnetecknen for bedrivandet av niringsverksamhet vanligtvis relateras till profess-
ionalism giller lagen dven sporadiskt utdvande av ett yrke eller idkande av néring. Om till ex-
empel en person kan fastighetsformedlingsbranschen tar pé sig att mot provision skdta om for-
siljningen av sina sldktingars eller bekantas ldgenhet betraktas ett sddant engangsformed-
lingsuppdrag som bedrivande av nédringsverksamhet enligt lagen. En person som skoter om ett
sporadiskt formedlingsuppdrag betraktas dock inte som en enskild niringsidkare som avses i
den foreslagna lagen. For att en person ska betraktas som enskild niringsidkare ska verksam-
heten som bedrivs vara professionell till sin natur. Begreppet enskild niringsidkare utreds nér-
mare i motiveringarna for 4 §.
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Om sporadiskt forvirv av inkomst dr hobbyverksamhet, till exempel om en person séljer vilda
bér, som plockats i enlighet med allemansréitten, pd torget ingér inte verksamheten i tillamp-
ningsomradet for lagen.

Lagen géller i princip alla typer av inkomstforvarv som kan betraktas som utdvande av yrke
eller idkande av néring. Tidigare har det tolkats att naringslagen inte ska tillimpas pa gardsbruk,
men en sddan begrinsning &r inte motiverad utan lagen tillimpas p4 all verksamhet som avses
12 mom. 1 punkten oberoende bransch. Detta ska nirmast anses fortydliga bestimmelsen. Detta
paverkar inte begridnsningar av tillimpningsomradet i annan lagstiftning som hanfor sig till
gardsbruk eller relaterad annan verksamhet. Begreppet niringsverksamhet omfattar dven osed-
vanliga tjénster sdsom spadomstjénster och klérvoajanta tjdnster.

Med reglerat yrke avses i 3 § 1 mom. i lagen om erkidnnande av yrkeskvalifikationer
(1384/2015) en tjéanst eller uppgift dir specifika i lagstiftningen foreskrivna yrkeskvalifikationer
krévs av den som tilltrdder eller utdvar tjansten eller uppgiften. Reglerade yrken ér till exempel
trafikldrare, veterindr, advokat, laddare, ansvarig person for fastighetsformedlingsrorelser och
rorelser for formedling av hyresldgenheter och ledare for elarbeten.

Med reglerade yrken avses ocksé yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvéarden, sdsom
till exempel lakare, tandlékare, provisor, psykolog, talterapeut, sjukskotare, barnmorska, hélso-
vardare och optiker som definieras i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden (559/1994). Vid sidan av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden finns per-
soner som ger alternativ vérd, for vilka det inte har foreskrivits nagra yrkeskvalifikationer som
forutséttning for utdvandet av yrket. Alternativ vérd &r till exempel homeopati och aromaterapi.
Aven personerna som erbjuder tjdnster inom alternativ vard omfattas av lagens tillimpnings-
omréde.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som hen valt fritt. Bestimmelser syftar till att skydda fri-
heten att skaffa sig forsoérjning och friheten att vilja i vilken form och pa vilket sitt vederbo-
rande vill skaffa sig sin forsorjning. Orden "i enlighet med lag" i momentet hinvisar till méjlig-
heten att vid behov begrinsa néringsfriheten som tryggas i bestimmelsen med bestimmelser pa
lagniva. D4 kan en viss verksamhet kriminaliseras eller forbjudas varvid den inte langre omfat-
tas av lagligt inkomstforvarv.

Forséljning av sexuella tjénster dr inte straftbar i Finland och forbjuds inte annars heller i lag.
Déaremot foreskrivs forsdljning av sexuella tjdnster pd en offentlig plats i ordningslagen
(612/2003) som en straffbar ordningsforseelse.

I beddmningen av regeringens proposition (RP 221/2005 rd) om kriminaliseringen av kdp av
sexuella tjanster ansag grundlagsutskottet att bestimmelsen for den som erbjuder sexuella tjéns-
ter dr viktig ocksd med tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen, f6r en kriminalisering kan inverka
pa rétten att arbeta och utova ett yrke eller en néring (GrUU 17/2006 rd).

Begreppet néringsverksamhet ska med beaktande av principen for néringsfrihet tolkas omfat-
tande. Om det ar fraga om erbjudande av sexuella tjanster kan en sddan verksamhet omfattas av
skyddet av néringsfriheten. Vid beredningen av propositionen har niringsfrihet tolkats sa att
den skyddar en sddan person som erbjuder sexuella tjanster som dr myndig och vars handlings-
behorighet inte &r begriansad enligt lagen om formyndarverksamhet och som frivilligt och utan
patryckning skaffar sig sin forsorjning pa det hér séttet. Erbjudandet av sexuella tjénster ska da
grunda sig pé& genuin frivillighet och sjélvstindighet utan nagot underordnat férhéllande som
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tyder pa koppleri. En prostituerads yrkesinkomster har i réittspraxisen betraktats som beskatt-
ningsbar inkomst (HD 1984 B II 560).

125 kap. 3 § i strafflagen (39/1889) foreskrivs om ménniskohandel. Bestimmelsen om ménni-
skohandel omfattar sexuellt utnyttjande och andra foérhallanden som kranker ménniskovirdet. |
motiveringen till bestimmelsen (RP 34/2004 rd) konstateras att som forhéllanden som krénker
ménniskovérdet kan d&tminstone raknas det att syftet med en handling &r att personen i fraga ska
bli tvungen att forsorja sig genom tiggeri eller brottsliga metoder.

119 § i grundlagen foreskrivs om ritten till socialskydd. I 19 § 1 mom. i Finlands grundlag
tillforsdkras alla som inte formar sig skaffa den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt
liv ratt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Enligt 19 § 3 mom. ska det allménna tillforsikra
var och en tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvérdstjdnster. Om en person inte kan skaffa
sig sin forsorjning pé ett mianniskovérdigt sitt ska hen hinvisas till socialvardssystemet. Aven
om en individ i princip har rétt att vélja vilket yrke eller vilken néring som helst for att skaffa
sig sin forsorjning omfattas inte anskaffningssatt som krianker manniskovardet, till exempel tig-
geri, av lagens tillimpningsomrade.

Den foreslagna lagen tillimpas inte pa allménnyttig verksamhet. I Finlands lagstiftning 4r be-
greppet allménnyttig inte entydigt i lagstiftningen dven om det hinvisas till begreppet i flera
forfattningar. Enligt 22 § 1 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) ar ett samfund allménnyttigt
dé 1) det verkar enbart och omedelbart for allmén fordel i materiell, andlig, sedlig eller samhil-
lelig bemaérkelse, 2) dess verksamhet inte enbart géller begrdnsade personkategorier och 3) det
inte genom sin verksamhet bereder dem som &r delaktiga i samfundet ekonomisk forméan i form
av dividend eller vinstandel eller i form av sddan l6n eller annan gottgdrelse som &r storre dn
skaligt.

Villkoren som foreskrivs i 22 § 1 mom. i inkomstskattelagen beddms som en helhet. En viktig
del av definitionen av allménnyttig &r att den allménnyttiga verksamheten inte ger dem som é&r
delaktiga i den ekonomisk forméan. Till sin juridiska form &r allménnyttiga samfund vanligtvis
foreningar eller stiftelser. I praktiken forekommer allménnyttiga samfund endast séllan i form
av aktiebolag eller andelslag eftersom dessa bolagsformer initialt dr avsedda for att ge vinst och
ekonomisk forman till sina dgare eller medlemmar.

Enligt 22 § 2 mom. i inkomstskattelagen kan som allmédnnyttiga samfund bland annat betraktas
lantbrukscentraler, lantbrukssillskap och lantmannagillen, arbetarféreningar, arbetsmarknads-
organisationer, ungdoms- och idrottsféreningar, med dem jimforbara féreningar som framjar
hobby- och fritidsverksamhet baserad pa frivilligt medborgararbete, i partiregistret inforda par-
tier och deras medlems-, lokal-, parallell- eller understédsforeningar, liksom dven andra sam-
fund vars egentliga syfte ar att paverka statliga angeldgenheter eller att bedriva social verksam-
het eller understoda vetenskap eller konst.

Listan ovan dr en exempellista och manga andra samfund &n de som ndmns dér kan vara all-
minnyttiga. A andra sidan kan iven ett samfund i exempellistan forlora sin status som allméin-
nyttig om det huvudsakligen bedriver annan &n allménnyttig verksamhet, sdsom néringsverk-
samhet.

I 2 punkten finns med avseende pé tillimpningen av lagen ett viktigt begrepp avseende na-

ringsidkare. Lagen tillimpas pa réttssubjekt som bedriver niringsverksamhet. Réttssubjekt ar
fysiska personer och juridiska personer.
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Med néringsidkare avses i1 forsta hand fysiska personer som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten och
3 § 1 mom. 1 punkten. For det andra avses med néringsidkare privata eller offentliga juridiska
personer vilka &r finldndska och utlindska sammanslutningar och stiftelser som avses i 2 § 1
mom. 2 och 3 punkten och 3 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom. Finldndska privata sammanslut-
ningar &r till exempel aktiebolag, 6ppna bolag, kommanditbolag, andelslag och ideella fore-
ningar. Finlédndska offentliga sammanslutningar r till exempel staten, kommuner, samkommu-
ner, forsamlingar, kyrklig samfallighet och andra religiosa samfund. Ett utldndskt privat sam-
fund ar till exempel ett utlindskt aktiebolag. Utldndska offentliga samfund é&r till exempel en
annan stat och utlindska administrativa enheter som motsvarar den finldndska kommunen.

Stiftelselagen (487/2015) tilldmpas pa sjalvstandiga stiftelser som registrerats i stiftelseregistret.
En stiftelse dr en fran stiftaren fristdende juridisk person som uppkommer genom registrering.
Utdver de registrerade sjdlvstindiga stiftelserna finns det dven sé kallade osjélvstindiga stiftel-
ser och andra fonder som anvinds for ett bestimt &ndamal och pé vilka stiftelselagen inte till-
lampas.

Alla finldndska sammanslutningar och stiftelser &r inte juridiska personer. Den foreslagna lagen
tillimpas inte till exempel pé oregistrerade foreningar, partrederier, osjalvstindiga stiftelser el-
ler fonder som anvénds for andra bestimda dndamal eller beskattningssammanslutningar som
saknar rattskapacitet. Med beskattningssammanslutning avses enligt 4 § 1 mom. 2 punkten i
inkomstskattelagen sddana konsortier som tva eller flera personer har bildat och som bedriver
skogsbruk eller forvaltar en fastighet. Det dr dock mojligt att bedriva niringsverksamhet via
eller med hjilp av de ovanndmnda och olika andra sammanslutningar, men rétten att bedriva
ndringsverksamhet atergar till ritten att idka niring for delaktiga i sddana sammanslutningar.
Néringsverksamhetslagen tar inte stillning till juridiska forhallanden eller ansvar.

3 punkten innefattar definitionen av en filial. I enlighet med 2 § 1 mom. i den gillande nérings-
lagen avses med filial i den hér lagen en del av en utlindsk sammanslutning eller stiftelse som
i Finland fran det hér landet yrkesmassigt bedriver naringsverksamhet i den utlindska samman-
slutningens eller stiftelsens namn och for dess rikning. Orden "fortlopande driver rorelse eller
utovar yrke" i definitionen av en filial i den géllande niringslagen ska ersittas med orden "yr-
kesmaéssigt bedriver ndringsverksamhet" i niringsverksamhetslagen. Motsvarande ordalydelse
anvinds nedan i 4 § 1 mom. om enskilda néringsidkare.

Enligt regeringens proposition RP 162/1995 rd (s.10) om definitionen av en filial i den géllande
néringslagen avses med ett driftstélle ett stadigvarande afférsstélle, fran vilket en utldndsk né-
ringsidkares filial driver rorelse eller utovar yrke. Ett driftstéille ska vara stadigvarande, och
finns darfor i allmidnhet pa en bestimd geografisk plats. Ett villkor for ett fast driftstélle &r att
affarsstéllet inte ar tillfalligt. Ett kortvarigt driftstdlle som dock ursprungligen avses vara sta-
digvarande 4r i allménhet ett fast driftstélle. Ett fast driftstélle ar i praktiken oftast en stadigva-
rande kontors- eller butikslokal, men det kan ocksa vara den stadigvarande rutt som ett foretag
som séljer transporttjdnster anvinder, en butiksbils regelbundna forséljningsstéllen eller platsen
dér en byggnads- eller monteringsentreprenad utfors. Vid behov skall tillimpningspraxis i fraga
om bokforings- och beskattningsstadgandena tas till hjélp nar det géiller tolkningen av vad som
avses med fast driftstélle.

Den nuvarande definitionen av en filials fasta driftstidlle grundar sig i princip pa den fysiska
platsen for néringsidkande. Med beaktande av att bedrivandet av naringsverksamhet nédvan-
digtvis inte langre lokaliseras till en viss fysisk punkt ska definitionen av en filial &ndras sa att
den omfattar bedrivande av néringsverksamhet i Finland frén det hér landet. Bedrivandet av
ndringsverksamhet kan bade riktas till Finland och utanfor landet men den bedrivs uttryckligen
fran Finland. Det centrala kdnnetecknet &r fortfarande ett fast driftstdlle enligt ovan i RP
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162/1995 rd, men filialen kan &ven omfatta en annan typ av nérvaro s ldnge som néringsverk-
samheten ska anses bedrivas fran Finland.

Den foreslagna definitionen av en filial tillimpas inte till alla delar pa utldndska kreditinstituts,
forsakringsbolags, viardepappersforetags, fondbolags eller betalningsinstituts filialer i Finland.
Kreditinstitutslagen (610/2014) foreskriver om ett utlandskt kreditinstituts filial i Finland, lagen
om utldndska forsdkringsbolag (398/1995) om ett utldndskt forsdkringsbolags filial i Finland,
lagen om investeringstjénster (747/2012) om ett utlindskt vardepappersforetags filial i Finland,
lagen om placeringsfonder (213/2019) om ett utlindskt fondbolags filial i Finland och lagen om
utléindska betalningsinstituts verksamhet i Finland (298/2010) om ett utlindskt betalningsinsti-
tuts filial i Finland.

2 §. Rdtt att bedriva néringsverksamhet. Paragrafen innefattar en grundstadga om vem som har
ratt att bedriva néringsverksamhet i Finland. / mom. motsvarar med vissa éndringar 1 § 1 mom.
i den gillande lagen. I det foreslagna momentets inledande stycke har uttrycket om laglig och
med god sed forenlig niring i det inledande stycket i 1 § 1 mom. i den géllande lagen ldmnats
bort.

Begrinsningsgrunden avseende stridigheten mot god sed i rattslitteraturen har ansetts vara pro-
blematisk med avseende pa grundlagen. Begreppet "god sed" ér vildigt ppet och vagt och det
hir begreppet kan inte anses vara en tillrdcklig grund for begriansning av néringsfriheten. Det
ska dessutom beaktas, sdsom konstateras i motiveringarna till 1 §, att lagen utgdngsmaéssigt gél-
ler alla sétt att skaffa forsorjning som kan betraktas som utdvande av yrke eller néring. Dérfor
foreslas det att begreppet med god sed forenlig néaring slopas.

Eftersom det &r sjilvklart att endast utovande av yrke eller niring som ér tilldten enligt lag &r
ndringsverksamhet har ingen bestimmelse om att naringsverksamheten ska vara laglig tagits
med i forslaget. Uttrycket "P4 de villkor som stadgas i denna lag" i 1 § 1 mom. i den nuvarande
lagen foreslas dessutom dndras till "Pa de villkor som anges i denna lag".

1 punkten ir samma som 1 § 1 mom. 1 punkten i den gillande lagen. Motiveringarna till be-
stimmelsen motsvarar i huvudsak den géllande lagen och att vara bosatt avser stadigvarande
boende i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Med avseende pa per-
soner i Finlands folkbokforing avser bestimmelsen utgangsmaéssigt personer med en hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun (201/1994) eller personer som vistas i Finland med lagligt
uppehéllstillstand. En person kan vistas i landet med ett permanent eller ett tillfalligt uppehalls-
tillstand som avses i 33 § 1 utldnningslagen (301/2004). Med tillfalligt uppehallstillstind har
personen inte ndgon hemkommun enligt lagen om hemkommun. Bestimmelsen omfattar pa sa
sétt dven situationer som avses i 4 § 1 mom. 5 punkten i lagen om hemkommun dér en person
har ett i utlanningslagen avsett giltigt uppehallstillstand som ger ratt till minst ett ars tillfallig
vistelse och dessutom med beaktande av forhallandena som helhet har for avsikt att stadigva-
rande bosétta sig i Finland. Tillfalliga uppehéllstillstdnd kan till exempel innehas av studerande,
personer med kortare anstillningsférhallanden och personer som kommit till landet som mén-
niskohandelsoffer.

2 punkten dr samma som 1 § 1 mom. 2 punkten i den géllande lagen.

Enligt 3 punkten far ndringsverksamhet bedrivas av utlindska sammanslutningar och stiftelser
som har bildats enligt lagstiftningen i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet och som har sitt registrerade séte, sin centralforvaltning eller sitt huvudsakliga verksam-
hetsstille i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Forslaget motsvarar
huvudsakligen 1 § 1 mom. 3 punkten i den géllande lagen men det har preciserats i enlighet med
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kraven pa frihet att erbjuda tjénster. I den nimnda punkten féreskrivs numera om ritten att idka
néring for utlindska sammanslutningar eller stiftelser som registrerat en filial i Finland och som
har etablerats inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Punkten dndras sé att orden
"som registrerat en filial i Finland" tas bort. Etableringsritten och friheten att tillhandahélla
tjénster har utretts i avsnitt 2.2.10 i de allménna motiveringarna.

2 mom. motsvarar med vissa dndringar 1 § 3 mom. i den géllande lagen.

3 §. Rdtt att bedriva ndringsverksamhet med tillstdnd av Patent- och registerstyrelsen. Bestim-
melserna om néringstillstandsforfarandet avseende fysiska personer och utldndska juridiska per-
soner bosatta utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet placeras i en egen paragraf.
Paragrafen motsvarar i stora drag 1 § 2 mom. i den géllande lagen men har utformats pa ett
annat sitt. Samtidigt foreslas bestimmelserna granskas s& de motsvarar kraven i 18 § 1 mom. i
grundlagen. Enligt den gillande lagen kan Patent- och registerstyrelsen bevilja tillstand for att
idka néring. Ur ndringsfrihetens synvinkel kan Patent- och registerstyrelsens tillstindsbeslut
inte grunda sig pa dndamalsenlighetsprévning utan tillstdndsprovningen ska vara bindande. Pa-
tent- och registerstyrelsens provningsratt foreslas bli bindande enligt grundlagen.

Till 1 mom. fogas bestimmelser i form av en forteckning om vilka med tillstdind av Patent- och
registerstyrelsen far bedriva néaringsverksamhet i Finland. Enligt 1 punkten far med tillstdnd av
Patent- och registerstyrelsen naringsverksamhet bedrivas av fysiska personer som ar bosatta
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt 2 punkten far néringsverksamhet
dven bedrivas med tillstand av Patent- och registerstyrelsen av utlindska sammanslutningar och
stiftelser vars hemort &r utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som grundar en
filial i Finland. Filial definieras i 1 § 2 mom. 3 punkten.

Enligt 2 mom. ska &ven en bolagsman i ett 6ppet bolag och en ansvarig bolagsman i ett kom-
manditbolag ha tillstdind av Patent- och registerstyrelsen for bedrivande av néaringsverksambhet,
om hans eller hennes bostadsort eller hemort finns utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, om inte minst en av bolagsménnen i det 6ppna bolaget eller den ansvariga bolagsman-
nen i kommanditbolaget dr bosatt eller har sin hemort i en stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

I 3 mom. foreskrivs om faktorer som Patent- och registerstyrelsen ska beakta 1 sin tillstands-
provning. Den gillande lagen har ingen motsvarande bestimmelse. Enligt forslaget ska tillstdnd
beviljas om det inte 4ventyrar niringsidkarens nébarhet vad géller fullgdrandet av dennes skyl-
digheter. Syftet med forslaget &r inte att dndra Patent- och registerstyrelsens nuvarande, etable-
rade tillstandspraxis. Néringstillstindsforfarandet och Luganokonventionen som ligger som
grund for det forklaras i avsnitt 2.2.2 i de allménna motiveringarna.

4 §. Behorighet for enskilda ndringsidkare. Till 1 mom. foreslas att det ska fogas en bestdm-
melse om behdrighet for enskilda niringsidkare. Fragan huruvida den fysiska personen som
bedriver ndringsverksamhet som avses i 1 § 2 mom. 1 punkten i enskilda fall ska betraktas som
enskild néringsidkare eller ej beror pa ndringsverksamhetens natur. Med enskild néringsidkare
avses 1 bestimmelsen en fysisk person som bedriver yrkesméssig niringsverksamhet. Nirings-
verksamheten kan anses vara yrkesméssig om verksamheten inte &r sporadisk till sin natur. N&-
ringsverksamhet kan betraktas som sporadisk om den dr en engangsforeteelse eller valdigt sdllan
aterkommande. Yrkesmaissighet forutsitter att den fysiska personens syfte ar att bedriva né-
ringsverksamhet som till sin natur &r kontinuerlig och planenlig. Definitionen motsvarar tolk-
ningspraxisen i konsumentskyddslagen som beskrivs ovan i avsnitt 2.2.9. Verksamhet som be-
drivits inom plattformsekonomin kan dven uppfylla definitionen for néringsidkare om verksam-
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heten bedrivs yrkesmaissigt. P4 sé sitt kan till exempel ett matbud eller en person som tillhan-
dahaller kortvarig inkvartering via en webbsida betraktas som enskild néringsidkare om verk-
samheten inte dr sporadisk och sker i forstjénstsyfte.

For narvarande ska det av den som idkar néring som avses i 6 § 1 mom. i niringslagen kriavas
att han rader 6ver sig och sin egendom. Enligt den etablerade tolkningen innebér detta att en
omyndig eller konkursforsatt person inte far idka néring som avses i 6 § 1 mom.

Enligt 2 § i lagen om formyndarverksamhet d4r omyndiga personer minderriga, dvs. personer
under 18 ar och personer som fyllt 18 ar som forklarats omyndiga. Enligt 3 § i lagen om for-
myndarverksamhet skots en minderarigs eller annars omyndig persons ekonomiska och andra
angeldgenheter som avses i denna lag av en intressebevakare. Da en myndig person inte klarar
av skotseln av sina angelidgenheter dr den priméra dtgirden for att skydda personen att férordna
en intressebevakare. Enligt 8 § i lagen om formyndarverksamhet kan en intressebevakare for-
ordnas om en myndig person som pa grund av sjukdom, storningar i de psykiska funktionerna
eller forsvagat halsotillstand eller av ndgon annan motsvarande orsak saknar formaga att bevaka
sina intressen eller skota sina personliga eller ekonomiska angeldgenheter. Enligt 18 § i lagen
om en myndig person dr oféormdgen att skdta om sina ekonomiska angeldgenheter och om hans
eller hennes formdgenhetsstéllning, forsorjning eller andra viktiga intressen dventyras och om
ett forordnande av en intressebevakare inte ensamt récker till for att trygga den myndiges in-
tressen, kan domstolen begriansa den myndiges handlingsbehorighet.

Utgangspunkten i lagen om formyndarverksamhet ar att domstolen med sitt beslut kan begransa
en persons handlingsbehorighet i enskilda fall vid behov. Enligt lagen om formyndarverksamhet
ska omyndigforklarande endast anvéndas i yttersta fall. I stillet for det anvinds delvis begréns-
ning av handlingsbehdrigheten. En person, vars handlingsbehdrighet har begransats sa hér, ar
inte omyndig enligt lagen om formyndarverksamhet.

Det ska dock inte anses dndamalsenligt att naringsverksamhet far bedrivas av en person som till
den grad dr oformogen att skdta om sig sjélv eller sina angeldgenheter att personens handlings-
behorighet har begréinsats i enlighet med lagen om formyndarverksamhet. Inom néringsverk-
samhetsbranschen ska dessutom de personerna tryggas som upprittar avtal med den enskilda
niringsidkaren. Dérfor foreslas det att ndringsverksamhet far yrkesméssigt bedrivas av en fysisk
person som dr myndig (1 mom. 1 punkten), inte forsatts 1 konkurs och vars handlingsbehdrighet
inte har begrénsats (1 mom. 2 punkten). I januari 2022 hade 461 av de enskilda niringsidkarna
som antecknats i handelsregistret forsatts i konkurs. Handlingsbehdrigheten hade begrinsats
delvis for sju personer en myndig person var omyndig. Det bor dock beaktas att forslaget géller
enskilda néringsidkares behdrighet att bedriva yrkesmaissig naringsverksamhet over lag, inte
anteckning i handelsregistret, eftersom anteckning i handelsregistret inte &r en forutséttning for
néringsidkande. Kraven pé behorighet forhindrar dock anteckning av en sddan person i handels-
registret, men bristen pa behorighet som uppkommer efter en anteckning leder inte till att han-
delsregisteranteckningen raderas. Det bor dessutom beaktas enligt 4 kap. 13 § i konkurslagen
(120/2004) att om en konkursgéildenérs behdrighet att skdta befattningar eller uppdrag har be-
grinsats ndgon annanstans i lagstiftningen, géller begrinsningen fran det att konkursen har bor-
jat till dess att boforteckningen har bestyrkts. Om inte annat foreskrivs dr dock begréansningarna
1 kraft i hogst fyra manader efter att konkursen borjat. Pa sa satt har varaktigheten pa begréns-
ningen av behdrigheten for fysiska personer bundits till det som foreskrivs i konkurslagen.

I 2 mom. foreslas att det foreskrivs om ett undantag i 1 mom. 1 punkten enligt vilken endast en
myndig person far bedriva yrkesmaissig ndringsverksamhet. I momentet foreskrivs om rétten for
en minderarig person som fyllt femton &r att med intressebevakarens samtycke bedriva yrkes-
méssig nédringsverksamhet.
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Enligt undantagsbestimmelsen i 6 § 2 mom. i niringslagen har for ndrvarande en 18-arig person
ratt att idka niring som avses 1 6 § 1 mom. i lagen som enskild néringsidkare omférmyndaren
dértill samtycker. I fallet ovan stills inte ens ndgon &ldersgrins for enskilda niringsidkare. 1
januari 2022 fanns 227 minderariga néaringsidkare i handelsregistret, 35 av dessa var under 15
ar. Av niringsidkarna som antecknats i handelsregistret var 1 209 minderéariga vid registrerings-
tidpunkten.

En enskild néringsidkare gor alla sina ataganden och avtal i sitt eget namn. [ sin néringsverk-
samhet ansvarar den enskilda naringsidkaren personligt for sina ataganden med hela sin egen-
dom. Enligt Finlands réttsordning kan avtal och andra réttshandlingar vanligtvis endast goras
av personer med rattshandlingsformaga, dvs. personer som har fyllt 18 ar.

Enligt lagen om formyndarverksamhet skoter en intressebevakare om den minderarigas ekono-
miska angelidgenheter. Vardnadshavaren &r vanligtvis den minderérigas intressebevakare. En-
ligt 23 § i lagen om formyndarverksamhet har minderariga inte ritt att sjdlva rdda dver sin egen-
dom eller uppritta avtal eller andra rattshandlingar om inte annat foreskrivs i lag. En minderarig
har dock ritt att med avseende pa omstdndigheterna vanliga rittshandlingar av mindre bety-
delse. Enligt 26 § i lagen ar en réttshandling som en omyndig inte haft ratt att foreta blir inte
bindande for den omyndige om inte intressebevakaren har gett sitt samtycke till den. En ratts-
handling som en omyndig har foretagit blir bindande for den omyndige om intressebevakaren
eller den omyndige sjdlv godkédnner den efter att ha blivit myndig.

Alla begrinsningar av rittshandlingsformégan framgér inte av lagen om férmyndarverksambhet.
I den gillande lagstiftningen finns flera bestimmelser som minskar den omyndigas verksam-
hetsmdjligheter. En minderérig kan till exempel inte vara styrelseledamot eller verkstillande
direktor 1 ett aktiebolag. Enligt foreningslagen (503/1989) ska fysiska personer som grundar en
forening har fyllt 15 ar. En minderérig far inte vara ordforande i en férenings styrelse. De andra
styrelsemedlemmarna ska ha fyllt 15 &r.

Enligt 25 § i lagen om formyndarverksamhet har en omyndig rétt att forfoga dver vad han eller
hon har forvirvat genom eget arbete. Enligt 15 kap. 8 § i kreditinstitutslagen (610/2014) kan en
omyndig person som har fyllt 15 ar sjdlv med en inlaningsbank inga inlaningsavtal om de medel
som han eller hon enligt 25 § i lagen om féormyndarverksamhet eller p& ndgon annan grund har
ratt att forfoga Gver samt gora inséttningar och uttag och dven annars forfoga 6ver insittningen.
En intressebevakare kan emellertid med formyndarmyndighetens samtycke Gverta forvalt-
ningen av de insatta medlen, om den omyndiges intresse kraver det.

Enligt 3 § i lagen om unga arbetstagare (998/1993) far en person som har fyllt 15 ar som arbets-
tagare ingd samt sdga upp och hdva arbetsavtal. Enligt paragrafen har virdnadshavaren dock
ratt att hdva en ung arbetstagares arbetsavtal om det dr nddvandigt med hénsyn till den ungas
uppfostran, utveckling eller hilsa.

Enligt 14 § i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om anviandning av den omyndigas talan i
forvaltningsdrenden. En omyndigs talan fors av den omyndigas intressebevakare. En omyndig
person har dock rétt att ensam fora sin talan i &renden som géller sddan inkomst eller formogen-
het som han eller hon rader 6ver. En minderarig som har fyllt femton ar och hans eller hennes
vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare har rétt att var for sig fora talan i ett drende
som giller den minderarigas person eller personliga fordel eller rétt.

Syftet med begrinsningen av rattshandlingsformagan ér att skydda minderariga fran ekono-
miska risker som hénfor sig till rittshandlingarnas bindande karaktdr. Med beaktande av att
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rattshandlingar som den minderariga inte haft rétt att foreta inte blir bindande fér den mindera-
riga om inte hans eller hennes intressebevakare har gett sitt samtycke till dessa, foreslas att 2
mom. foreskriver att en minderarig som har fyllt femton ar med samtycke av en intressebeva-
kare yrkesméssigt fir bedriva niringsverksamhet. Aldersgrinsen p4 femton ar kan anses vara
motiverad dven eftersom det dr aldersgrénsen for det straffrattsliga ansvaret. Enligt ikrafttra-
dandebestdimmelsen ska en sddan enskild néringsidkare under 15 &r som varit beréttigad att
bedriva néringsverksamhet enligt de gillande bestimmelserna da lagen trddde i kraft och som
har antecknats i handelsregistret som enskild niringsidkare innan lagen trddde i kraft, fortfa-
rande vara beréttigad att bedriva niringsverksamhet som enskild nédringsidkare.

Enligt hénvisningsbestimmelsen i 3 mom. finns bestimmelser om intressebevakares rétt att
borja idka ndring for huvudmannens rékning i 34 § 1 mom. 5 punkten i lagen om férmyndar-
verksamhet. Enligt punkten i frdga far inte intressebevakaren utan tillstdnd fran formyndarmyn-
digheten borja idka néring for huvudmannens rékning. Enligt motiveringarna for lagpunkten
(RP 146/1998) avses med detta bedrivande av néringsverksamhet som enskild néringsidkare.
Termen "huvudman" anvénds i lagen om férmyndarverksamhet dven da en person vars drenden
skots av en intressebevakare dr omyndig. Magistraten som dr formyndarmyndighet kan bevilja
tillstand enligt 35 § i lagen om formyndarverksamhet om réttshandlingen eller atgérden ar i
huvudmannens intresse.

5 §. Tempordrt tillhandahdllande av tjdnster och anmdlningsskyldighet till handelsregistret. 1
handelsregisterlagen foreskrivs om skyldigheten for enskilda néringsidkare och utléndska né-
ringsidkare som grundat en filial i Finland att géra en etableringsanmélan i handelsregistret.
Enligt paragrafen géller anmilningsskyldigheten som avsesi 10 § 1 mom. i handelsregisterlagen
(/) inte sadan fysisk person som é&r bosatt i en annan stat inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som temporirt erbjuder tjdnster i Finland och inte heller utlindska sam-
manslutningar eller stiftelser som avsesi2 § 1 mom. 3 punkten som temporirt erbjuder tjénster
i Finland.

Grénsdragningen mellan etableringsritten och friheten att tillhandahalla tjdnster utreds nérmare
i avsnitt 2.2.10 i de allménna motiveringarna. Anmélningsskyldigheten till handelsregistret gil-
ler inte fysiska personer som &r bosatta i en annan stat inom det Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som temporért tillhandahéller tjénster i Finland. I praktiken ar effekten av detta
liten med beaktande av vad som enligt forslaget foreskrivs i 3 § i handelsregisterlagen om regi-
streringsskyldigheten for enskilda néringsidkare. P4 fysiska personer som dr bosatta inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet tillimpas 3 § 1 handelsregisterlagen varvid registre-
ringsskyldigheten till handelsregistret sidllan sker &ven om verksamheten inte &r temporar.

Anmilningsskyldigheten i paragrafen géller pd motsvarande sitt inte heller utlindska samman-
slutningar och stiftelser, som tillhandahéller temporéra tjénster i Finland och som etablerat sig
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som avses i 2 § 1 mom. 3 punkten. Med
detta avses situationer dar det definitionsméssigt dr fraga om en filial som avses i 1 § 2 mom. 3
punkten i lagen men som inte omfattas av skyldigheten att registrera sig i handelsregistret ef-
tersom tillhandahéllandet av tjdnsten &r temporér. Forutsittningen dr dessutom att det ar fraga
om en tjinsteleverantdr som avses i 1 kap. 5 § 2 mom. om tillhandahéllande av tjanster, varmed
begrdnsningarna av tillimpningsomradet i 2 § i lagen i fraga ska beaktas.

6 §. Foretridare. Paragrafen foreskriver om skyldigheten att i vissa fall ha en foretrddare. Pa-

ragrafen motsvarar med mindre &ndringar bestimmelserna i 6 § 3 mom. i den géllande lagen
men bestimmelsen fortydligas genom att dela in dem i fem olika moment.
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I 1 mom. foreskrivs att en sddan naringsidkare som ska inforas i handelsregistret ska ha en f6-
retrddare och att foretrddaren ska anmélas for registrering i handelsregistret. En teknisk preci-
sering har gjorts i bestimmelsen sa att skyldigheten att ha en foretradare géller ndringsidkare
som ska infOras i handelsregistret. Enligt den géllande bestimmelsen om néringsidkaren &r en
utlindsk sammanslutning eller stiftelse som har bildats enligt lagstiftningen i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som har sin stadgeenliga hemort, sin central-
forvaltning eller sin huvudsakliga verksamhetsort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, ska foretradaren vara bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. Bestimmelsen ska preciseras sé att den giller ovanndmnda utlindska sammanslutning eller
stiftelse som grundar en filial i Finland. Andringen &ndrar inte det nuvarande rattslaget.

2 mom. innefattar bestimmelser som motsvarar den géllande lagen om foretrddarens hemort.

1 3 mom. foreskrivs om foretradarens behorighetsvillkor. De nuvarande behdrighetsvillkoren for
foretrddare foreslas granskas. Enligt bestimmelsen i 6 § 3 mom. i den géllande lagen kan en
person som dr omyndig eller som forsatts i konkurs inte vara foretrddare. Enligt det foreslagna
momentet fir en foretrddare inte vara minderérig eller nigon som har férsatts i konkurs eller
som har begrinsad handlingsbehérighet. Andringarna motsvarar delvis de foreslagna Andring-
arnai4 § 1 mom. om enskilda néringsidkares behdrighet.

14 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i den gillande lagen om instanser som inte behover
utse en foretrddare. Enligt forslaget behdver en fysisk person som dr bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och en finldindsk sammanslutning eller stiftelse som har en i ett
register Over sammanslutningar eller stiftelser antecknad firmatecknare eller ndgon annan fore-
tradare som &r bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet inte utse en séirskild fo-
retradare.

5 mom. motsvarar den sista meningen i 6 § 3 mom. i den géllande lagen. Enligt 5 mom. ska
oberoende av vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag stimning och annan delgivning anses
ha ldmnats till ndringsidkaren nér den har delgetts foretriddaren.

7 §. lkrafttrddande. 1 1 mom. finns en bestimmelse om lagens ikrafttriddande och i 2 mom. om
upphévandet av lagen angdende rittighet att idka niring. Lagen avses trida i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits.

3 mom. innefattar en 6vergangsbestimmelse enligt vilken oberoende av bestimmelsernaii4 §
1 mom. 1 punkten och 2 mom. en minderarig som med stdd av de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag har haft ratt att bedriva néringsverksamhet och som fore lagens
ikrafttrddande har registrerats som enskild niringsidkare i handelsregistret dven i fortséttningen
ritt att bedriva niringsverksamhet som enskild néringsidkare. Momentet géller en sddan min-
derarig som inte har fyllt femton &r da den hér lagen har trétt i kraft och som enligt den géillande
néringslagen med vardnadshavarens samtycke har antecknats i handelsregistret som enskild né-
ringsidkare innan den hir lagen tridde i kraft. Enligt de nuvarande bestimmelserna ar det inte
nodvandigt att av personer under femton ar som bedriver niringsverksamhet kréva att de upp-
fyller kraven i den foreslagna lagen da den hér lagen har trétt i kraft. Dessa néringsidkare &r for
nérvarande rétt sa fa till antalet. Tillimpningsomradet for 6vergangsbestimmelsen minskar med
tiden och blir obefintlig.

Enligt 4 mom.om det i ndgon annan lag eller i bestimmelser som utfdrdats med stdd av den
hénvisas till den gamla lagen, ska hdnvisningen anses avse en hénvisning till denna lag.
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7.3 Lag om tillhandahéllande av tjdnster

5 §. Ratt att bedriva ndringsverksamhet Begreppet "ndring" i paragrafens rubrik foreslas dndras
till "néringsverksamhet". Laghénvisningarna i / mom. éndras till hdnvisningar till den fore-
slagna néringsverksamhetslagen och handelsregisterlagen.

2 mom. motsvarar 1 ovrigt det géllande momentet men orden "utan att etablera en filial enligt 1
§ 1 mom. 3 punkten i lagen angdende rittighet att idka néring" har slopats i momentet. And-
ringen dr en lagteknisk granskning till f6ljd av den foreslagna naringsverksamhetslagen.

7.4 Foretags- och organisationsdatalagen

4 §. Uppgifter som ska lagras i foretags- och organisationsdatasystemet. 1 4 kap. 36 och 37 § i
lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahéalls av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) foreskrivs om spéarrmarkering. Oavsett spérr-
markering har en enskild néringsidkare i registerpraxisen ansetts vara skyldig att anméla fore-
tagets adressuppgifter i enlighet med 4 § 1 mom. 4 punkten, i princip har detta krivt att en
postbox eller annan adress skaffas. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket den regi-
streringsskyldiga, med sparrmarkering, i fortsattningen inte skyldig att anméla i 1 mom. 4 punk-
ten avsedda kontaktuppgifter for lagring i foretags- och organisationsdatasystemet. Riksdagens
justitiecombudsmans svar i drendet EOAK/2524/2021 redogdrs nedan i kapitel 11.10 i moti-
veringarna till lagstiftningsordningen.

10 §. Etableringsanmdlan. Enligt det gillande 7 mom. 1 paragrafen om etableringsanmaélan ska
bildande av ett registreringsskyldigt foretag, grundande av en registreringsskyldig organisation,
inledande av niringsverksamhet och flyttning av hemort till Finland anmélas pa en blankett for
etableringsanmélan som har faststéllts for detta syfte eller i foretags- och organisationsdatasy-
stemets e-tjanst. Med etableringsanmaélningsblankett avses en anmélan i pappersformat som kan
lamnas antingen till Patent- och registerstyrelsen eller till Skatteforvaltningen. 1 mom. dndras
sé att det 1 fortséttningen i stillet for om foretags- och organisationsdatasystemets e-tjanst endast
foreskriver om e-tjénsten eftersom en del av anmélningarna enligt Patent- och registerstyrelsen
i fortsdttningen kan ldmnas i Turvalomake-tjidnsten (sikerhetsblankett) till foljd av svarighet-
erna att genomfora en del av de elektroniska anmélningarna i féretags- och organisationsdata-
systemet. Motsvarande dndringar gors dven i 3 och 4 mom. Aven 3 mom. dndras sa att 1 punkten
hanvisar till bestimmelser i den nya handelsregisterlagen som motsvarar bestimmelserna i den
gillande lagen. Den obligatoriska e-tjdnsten foreskrivs med ett separat femte lagforslag om fo-
retags- och organisationsdatalagen eftersom dndringarna som foreslas foreskrivas i ndmnda for-
slag dr avsedda att trida i kraft forst i borjan av ar 2026.

11 §. Anmdlning om dndring och nedldggning. 1 det gillande I mom. foreskrivs om att Andrings-
och nedldggningsanmélan ska goras pa en for &ndamalet faststélld blankett eller i foretags- och
organisationsdatasystemets e-tjanst. Andringsanmélan ska ocksé goras vid dndring av uppgifter
som lagrats i foretagsdatasystemet och grunderna for dem och dven vid dndring av uppgifter
som antecknats i stamregistret. 1 och 2 mom. &ndras pa motsvarande sitt som 10 § sa att de i
stéllet for att foreskriva om foretags- och organisationsdatasystemets e-tjanst ska foreskriva om
e-tjadnsten. Pa samma sétt som 10 § ska den obligatoriska e-tjansten dven foreskrivasi 11 § med
ett separat femte lagforslag om foretags- och organisationsdatalagen eftersom dndringarna som
foreslas foreskrivas 1 nimnda forslag dr avsedda att trdda i kraft forst 1 borjan av ar 2026. 2
mom. 4 punkten ska dessutom éndras sa att skyldigheten att anméla dndringar till registret i
elektronisk form giller &ndringsanmélningar avseende bolagsordning efter att bostadsaktiebo-
lag eller dmsesidiga fastighetsaktiebolag har anmélt bolagsordningen till registret i elektronisk
form som avses i 4 punkten. Detta ska anses motsvara syftet med den nuvarande bestimmelsen.
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14 §. Ansvaret for att anmdlningarna gors. 1 1 mom. foreskrivs om de ansvariga for att etable-
rings-, dndrings- och nedldggningsanmélan gdrs och hir foreslas inga &dndringar. Det 2 mom.,
som foreskriver om personer som utéver det som nidmns i 1 mom. dessutom ansvarar for att
gora dndringsanmailan, ska dndras sé att &ven en stiftelses verkstillande direktor ansvarar for att
gbra anmélan. Enligt det 2 mom. ansvarar verkstillande direktdren i bland annat aktiebolag och
andelslag for att gora dndringsanmélan. I3 kap. 15 § i den géllande stiftelselagen (487/2015)
foreskrivs om verkstillande direktdren. I den upphivda stiftelselagen (109/1930) fanns inga
bestammelser om verkstédllande direktéren. Enligt den géllande stiftelselagen svarar verkstél-
lande direktoren for fullgérandet av stiftelsens &ndamél och skoter stiftelsens ovriga dagliga
forvaltning i enlighet med styrelsens riktlinjer och anvisningar (verkstdllande direktorens all-
mdnna behorighet). 1 regeringens proposition till riksdagen med forslag till stiftelselag och vissa
lagar som har samband med den (RP 166/2014 rd, s. 124) konstateras i detaljmotiveringen att
paragrafen foreskriver om stiftelsens verkstéillande direktor, vars stillning motsvarar den stéll-
ning som verkstidllande direktdren for ett aktiebolag har. Eftersom verkstéllande direktorens
stéllning i en stiftelse i princip bedoms motsvara verkstillande direktorens i ett aktiebolag ar det
inte motiverat att verkstillande direktoren i en stiftelse har ett annat ansvar for att gora dnd-
ringsanmélan.

Det 3 mom. éndras si att enligt den gillande lagen ska anmélningsblanketten fortfarande under-
tecknas, men da anmélan ldmnas i foretags- och organisationsdatasystemets e-tjanst eller i an-
nan e-tjanst som tillhandahalls av registermyndigheten, ska anméilaren identifieras sdsom avses
16 § 2 mom. i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019). Enligt den nimnda
bestimmelsen om det dr mojligt att fa se och anvinda sekretessbelagt datainnehall i en digital
tjidnst, ska tjidansteanvdindaren identifieras med hjilp av en sddan tidnst for identifiering av
fysiska personer som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om forvaltningens gemensamma
stodtjinster for e-tjinster, med hjilp av stark autentisering som avsesi 2 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjinster eller av vigande och moti-
verande skl med hjilp av nagon annan motsvarande informationssiker identifieringstjinst.
Identifieringen sker siledes huvudsakligen via Suomi.fi-identifieringen. Med beaktande av att
sarskilt gransoverskridande drendehantering dnnu forknippas med oldsta utmaningar ar det maj-
ligt att identifieringen kan forutsétta en kombination av olika metoder. 3 mom. forutsitter iden-
tifiering av anmélaren men begrinsar dock inte &nnu i detta skede genomforandet av tungt
vagande skil. Det ar skél att beakta att det i &rendehantering avseende handelsregistret inte ar
fraga om sekretessbelagt datainnehall varfor det kan anses vara vdgande skil att anvénda en
annan identifieringstjanst om identifiering inte dr mojlig pa de tva forstndmnda sétten.

Enligt 10 och 11 § i forslaget ska anmélningar avseende handelsregistret i fortsdttningen huvud-
sakligen ldmnas i e-tjansten. Om etablerings-, dndrings- eller nedldggningsanmélningarna eller
en del av dem ldamnas med pappersblankett har Patent- och registerstyrelsen enligt 3 mom. moj-
lighet att krdva att anmélaren identifieras fysiskt vid PRS:s eller Skattefoérvaltningens kund-
tjanst. Registermyndigheten har mojlighet att riskbaserat Gverviaga nér och i vilken omfattning
fysisk identifiering &r nddviandig. Identifieringen &r i princip kopplad till anmélningar med 6kad
risk for missbruk, men kravet pa identifiering forutsitter inte misstanke om missbruk. Lidm-
nande av felaktiga uppgifter medfor betydande foretagsrisker, sérskilt med beaktande av han-
delsregistrets betydelse som basregister ur vilket en persons ritt att foretrdda en registrerings-
skyldig granskas. I praktiken innebar ofta detta identifiering vid Skatteforvaltningens kontor
eftersom PRS:s enda servicepunkt finns i Helsingfors. Krav pa fysisk identifiering géller sérskilt
foretag och sammanslutningar som har antecknats eller ska antecknas i handelsregistret ef-
tersom endast Patent- och registerstyrelsen med stod av bestimmelsen kan kréva detta. Med det
ar dven mojligt att tillimpa pa andra register som upprétthalls av Patent- och registerstyrelsen,
dessa dr forenings- och stiftelseregistret samt registret Gver religionssamfund. Syftet med be-
staimmelsen for egen del & att hanvisa kunderna till e-tjansten dven i den man det ar frivilligt.
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Identifiering kan dven krévas i situationer dér elektronisk anmélan inte &r mojlig. Tills vidare ar
det inte mojligt for stiftelser och religiosa samfund att 1dimna anmélningar elektroniskt. S& linge
som elektronisk anmélan inte dr mojlig ska fysisk identifiering endast krdvas undantagsvis och
anmélans riktighet ska sékerstéllas med andra tillgéngliga metoder. Fysisk identifiering ar inte
i ovrigt heller avsett som ett kategoriskt forfarande, utan snarare som ett undantag dé andra
metoder inte bedoms som tillrdckliga till exempel pa grund av upptéckta fenomen. Underlaten-
het att krava identifiering gor inte registermyndigheten ansvarig for eventuella missbruk relate-
rade till registeranmélningarna.

Det bor dven beaktas att bolagsréttsdirektivet kréaver att anmélan av aktiebolag ska vara mojlig
att gora elektroniskt och att fysisk identifiering vid anvéndning av elektroniska metoder forut-
sdtter att det finns skél att missténka forfalskad identitet. Mojligheten till fysisk identifiering
giéller inte elektronisk anmilan i 3 mom. utan anvindning av anmélningsblankett. Det dr dock
klart att vid misstanke om missbruk relaterat till anmélan, bade elektroniskt och p& pappersblan-
kett, kan registermyndigheten i enskilda fall anvinda nddvindiga metoder for att reda ut drendet
och vid behov forvigra registrering av anmélan eller
eller fatta beslut om att avskriva anmaélan.. Identifieringen som avses ovan i 3 mom. forutsatter
inte misstanke om missbruk.

16 §. Utlimnande av uppgifter ur registret over foretags- och organisationsnummer. Enligt 1
mom. har var och en ritt att f4 uppgifter, utdrag och intyg 6ver anteckningarna i registret over
foretags- och organisationsnummer. Till paragrafen foreslas att ett nytt 3 mom. fogas som fore-
skriver om utldmnande av kontaktinformation for ombud eller annan kontaktperson som avses
i 10 §. Namnuppgifterna till ett ombud eller en eventuell annan kontaktperson &r fortfarande
allménoffentlig information. Pa utlimnandet av kontaktuppgifter tillimpas dock det som fore-
slds foreskrivas i 2 § 2 mom. i handelsregisterlagen i regeringens proposition om utlimnande
av uppgifter som lagrats i handelsregistret om personbeteckningens slutled och hemadressen till
en fysisk person som ar bosatt utomlands. Enligt det foreslagna 2 § 2 mom. i handelsregisterla-
gen ska personbeteckningens slutled och hemadressen till en utomlands bosatt fysisk person
som lagrats i handelsregistret endast 1dmnas ut om mottagaren har en grund for att behandla
uppgifterna enligt 29 § i dataskyddslagen (1050/2018). Den foreslagna bestimmelsen &r enhet-
lig med den foreslagna bestimmelsen i 21 § 3 mom. i handelsregisterlagen som foreskriver om
offentligheten avseende en i handelsregistret antecknad persons adressuppgifter nir personen
som antecknats i handelsregistret delges ett beslut eller en annan registermyndighets handling.

Ombudets kontaktinformation innehéller ofta uppgifter om den fysiska personens hemadress
och telefonnummer. Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordning ska uppgifterna samlas in for
séarskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal och inte senare behandlas pa ett sétt som
ar oforenligt med dessa dndamél. Kontaktinformationen avseende ombud eller kontaktperson
lamnas till myndigheten uttryckligen for behandling av anmaélan, inte som den registrerings-
skyldigas allménna kontaktinformation.

I fortsdttningen har enskilda néringsidkare endast undantagsvis skyldighet att registrera sig i
handelsregistret vilket i praktiken motsvarar redan iakttagen praxis. Enligt 5 § 1 mom. i fore-
tags- och organisationsdatalagen fors de uppgifter in i registret 6ver foretags- och organisat-
ionsnummer som rdknas upp i 4 §, med undantag av foljande uppgifter som endast registreras
med tanke pd beskattningen: 1) en fysisk persons personbeteckning, personens namn i det fall
att han eller hon anvinder en registrerad firma i sin verksamhet, och en adress som dr avsedd
for annat dn allmdnt bruk, 2) identifikations- och basuppgifter om en fysisk person och ett
dodsbo som bedriver annan verksamhet dn ndringsverksamhet, med undantag av de uppgifter
som avses i 4 § 2 mom. 2—7 och 10 punkten, samt 3) en beskattningssammanslutnings identifi-
kations- och basuppgifter, med undantag av de uppgifter som avses i 4 § 2 mom. 2—7 och 10
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punkten. Vidare enligt 2 mom. i samma paragraf fors uppgifter enligt 1 mom. I punkten inte
heller in i registret over foretags- och organisationsdatanummer om uppgifterna upprdtthalls
med tanke pd foretags- och organisationsdatasystemet.

Till exempel banker har skyldigheter som hanfor sig till penningtvéttlagstiftningen om att iden-
tifiera och kinna sina kunder. Eftersom det av foretags- och organisationsdatasystemet nédvén-
digtvis inte framgar tillrdckligt med uppgifter om enskilda niringsidkare som inte registrerats i
handelsregistret, om huruvida till exempel en fysisk person som identifierats av banken bedriver
ndringsverksamhet som enskild néringsidkare ska ett nytt 4 mom. fogas till 16 § enligt vilket
myndigheten och en anmélningsskyldig som avses i 2 § i penningtvéttslagen har mojlighet att
fa uppgift av Patent- och registerstyrelsen om foretags- och organisationsnummer som tilldelats
en fysisk person som identifierats av ovan avsedda myndighet eller rapporteringsskyldig. Rétt
till uppgift giller &dven situationer dér en fysisk person i annat syfte 4n for att bedriva nirings-
verksamhet har skaffat foretags- och organisationsnummer, eftersom anviandningsgrunden for
FO-nummer inte urskiljs i foretags- och organisationsdatasystemet och anvindningen av FO-
nummer inte heller kan begrinsas oavsett dess ursprungliga anviandningssyfte som exempelvis
hushallsarbetsgivare.

Det kan alltsd vara fraga om en situation dér personen som ber om uppgifter inte alls kénner till
den identifierade personens foretags- och organisationsnummer men dven att personen som ber
om uppgifter ska sékerstilla att foretags- och organisationsnumret tillhor den identifierade per-
sonen. Registermyndigheten utlimnar endast uppgifter om foretags- och organisationsnummer
till en person som mottagaren identifierar. Eftersom det dock &r fraga om att sammanfora per-
sonbeteckningen och foretags- och organisationsnumret hos registermyndigheten dr det med
beaktande av vad som foreskrivs i 5 § i lagen nddvindigt att separat foreskriva om ritten att fa
uppgifter. Oberoende av om mottagaren dr en myndighet eller en anmélningsskyldig enligt
penningtvéttslagen ska forutsittningen for utlimnande av uppgiften vara ett anvindningsdnda-
mal enligt penningtvittslagen. Bestimmelsen specificerar inte myndigheter men till f6ljd av
kravet pa anvandningsidndamal &r det frdga om en myndighet som antingen direkt eller indirekt
omfattas av forhindrandet av penningtvétt och finansiering av terrorism. Anvéndarna av upp-
gifterna ar séledes huvudsakligen samma instanser som for uppgifter om verkliga férméansta-
gare.

Enligt 2 mom. fds uppgifter ur registret dver foretags- och organisationsnummer gratis via
allmdnna datandt. I 6vrigt iakttas avseende avgifter vad som foreskrivs separat i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992). Det foreslés inga dndringar i 2 mom. men enligt 4 mom.
i friga om avgiften iakttas med avvikelse frdn 2 mom. vad som foreskrivs i lagen om avgifter
for Patent- och registerstyrelsens prestationer (1032/1992). Atminstone i bdrjan ska forfrag-
ningar i drendet ordnas genom krypterad e-post eller annan motsvarande skyddad forbindelse.
Enligt lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer ska arbets- och nérings-
ministeriet anta en forordning om Patent- och registerstyrelsens avgiftsbelagda prestationer. I 4
§ 1 den gillande forordningen (1057/2021) foreskrivs om foretagsekonomiska prestationer so
Patent- och registerstyrelsen prissétter enligt foretagsekonomiska grunder.

16 a §. Utldmnande av uppgifier frdn en registeranmdlan som anhdngiggjorts. Till lagen fore-
slas fogas en ny /6 a §. Enligt paragrafen har Patent- och registerstyrelsen, for att sdkerstélla
anmdlans riktighet, ratt att pa tjinstens vagnar utlimna uppgifter fran en registeranmélan som
anhdngiggjorts till en person som anses nddvandig. Personen kan bade vara en fysisk och en
juridisk person. Paragrafen géller anmélningar relaterade till stamregistren som PRS upprétt-
héller. Anhéngiga anmélningar &r offentliga och det finns i princip inget hinder att meddela om
anhéngiggorandet i nuléget heller. Foretag kan dessutom redan nu meddela PRS ifall de vill ha
information om anmélningar som anhangiggjorts i handelsregistret. Syftet med paragrafen ar
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dock att fortydliga situationen sé att registermyndigheten efter eget Gvervigande pé tjénsten
véignar och utan separat begéran kan meddela om anhéngiggorandet till personer som den anser
nddvéndiga oberoende av kontaktpersonen eller ombudet i anmélan. En sddan instans kan vara
bolagets ansvarsperson som antecknats i registret, men dven en person som enligt anmélan inte
langre r i en sddan stéllning eller som inte har varit i en sddan stéllning, men som till exempel
pa grundval av dgandet d4r medveten om &dndringar i foretaget. Detta forutsétter att PRS har
information om en sddan person och personens kontaktinformation ska vara tillgénglig i en of-
fentlig kdlla som anvinds allmént. Forfarandet kan till exempel hinfora sig till en situation dir
anmilan ldmnas av en person som tidigare inte har varit antecknad i handelsregistret som bola-
gets ansvarsperson. Trots den pluralform som anvinds i paragrafen skulle det endast i undan-
tagsfall vara nddvindigt att meddela mer dn en person om att en anmaélan blivit anhingig.

Det utgdngsmissiga syftet ér att identifiera eventuella missbruk. Meddelande om anhéngiggo-
randet av anmaélan forutsatter dock inte misstanke om missbruk utan kan ske i form av stickprov
eller hanfora sig till olika upptickta fenomen. Det &r uttryckligen friga om att meddela om
anhdngiggorandet, inte om en formell process som forutsitter till exempel egentligt samtycke
av mottagaren, kvittering eller annat godkédnnande om anmélans riktighet. I praktiken kan det
vara fraga om kontakt via till exempel telefon. I oklara situationer fortsétter dock registermyn-
digheten att utreda &rendet och gor vid behov en registeranteckning om beslut om
avskriva. eller forvagran. Registrering forvigras naturligtvis dven i situationer dér registermyn-
digheten fatt kinnedom om anmélans oriktighet pé annat sétt &n via kontakten. Paragrafen for-
pliktar inte registermyndigheten och bristen pa information enligt bestimmelsen gor inte regis-
termyndigheten ansvarig for eventuella missbruk.

17 §. Myndigheternas ansvar for registreringarna. Till paragrafen foreslés att det fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket Patent- och registerstyrelsen eller Skatteforvaltningen pa tjanstens vignar
kan radera den registreringsskyldiges post- och besoksadress eller annan kontaktuppgift fran
foretags- och organisationsdatasystemet om kontaktuppgiften ar uppenbart felaktig. I praktiken
har Patent- och registerstyrelsen pa grundval av bestimmelserna i dataskyddsférordningen ra-
derat adressen fran foretags- och organisationsdatasystemet om det varit uppenbart att den fy-
siska personen som bor pé adressen inte har ndgon koppling till foretaget for vilket hemadressen
for personen i frdga har sparats som adressuppgift. [ Gvrigt tillimpas vad som foreskrivs i fore-
tags- och organisationsdatalagen och handelsregisterlagen pa skyldigheten att anmila och pa
forsummelsen av anmélan av dndrade kontaktuppgifter.

19 §. Straffbestidmmelser. 1 I mom. foreskrivs om straff for forsummelse av anmélan som avses
i 10—-12 §. Enligt det géillande 2 mom. tillimpas 1 mom. pa sddant férsummande av en anmélan,
som endast varit mojlig att gora elektroniskt, om den person som ansvarar for registeranmélan
faktiskt haft mdjlighet att gora en elektronisk anmélan. Om personen som ansvarar for anmélan
inte har haft mojlighet att skaffa verktyg avsedda for identifieringen tillimpas ingen straftbe-
stimmelse. 2 mom. dndras sa att 1 mom. inte tillimpas pa forsummelse av en i 10 § 3 mom.
eller 11 § 3 mom. avsedd anmélan fran ett bostadsaktiebolag eller ett msesidigt fastighetsak-
tiebolag vars givande med en blankett for anmédlan myndigheten inte kan godkénna ens av sér-
skilda skél, och di personen som ansvarar for registeranmilningen faktiskt inte haft mdjlighet
att gora anmaélan i e-tjansten. | praktiken avses med detta anmédlningar om bostadsaktiebolag
och dmsesidiga fastighetsaktiebolag.

lkrafitrddande och évergdangsbestimmelser

Malet &r att &ndringarna trider i kraft sa snart som mgjligt efter antagandet. Lagens 19 § 2 mom.
trader dock i kraft samtidigt som det 5 lagforslaget.

163



Fore ar 2019 var det inte mojligt att anteckna ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag som juridisk
form for aktiebolag utan bolagen i fraga var vanliga aktiebolag i registret. Efter att lagen om ett
bostadsdatasystem (1328/2018) tradde i1 kraft har 6msesidigt fastighetsaktiebolag antecknats
som juridisk form for foretaget i foretags- och organisationsdatasystemet dé bolaget enligt 28
kap. 2 § i lagen om bostadsaktiebolag &r ett 0msesidigt fastighetsaktiebolag. Enligt 4 § 2 mom.
2 punkten i den géllande lagen ska den juridiska formen i vilken verksamheten bedrivs lagras i
foretags- och organisationsdatasystemet. I regeringens proposition RP 188/2000 rd med forslag
till foretags- och organisationsdatalag och vissa lagar som har samband med den (s. 15) konsta-
teras att som foretagsform ska i foretags- och organisationsdatasystemet foras in den juridiska
form som Patent- och registerstyrelsen har faststillt. Patent- och registerstyrelsen har strévat
efter att hitta de aktiebolag bland aktiebolagen i handelsregistret som dr 0msesidiga fastighets-
aktiebolag och lagrat den juridiska formen som 6msesidiga fastighetsaktiebolag for dessa bolag.
Utredningen av alla 6msesidiga fastighetsaktiebolags bolagsform kréver en betydande méngd
manuellt arbete. P4 grund av de tillgéngliga resurserna ér det inte mojligt att gd igenom alla 6ver
260 000 aktiebolag i handelsregistret for att utreda huruvida ett aktiebolag ar ett i lagen om
bostadsaktiebolag avsett msesidigt fastighetsaktiebolag. Till foljd av detta kan det fortfarande
finnas dmsesidiga fastighetsaktiebolag bland aktiebolagen som antecknats i handelsregistret.

Med avseende pé de registreringsskyldiga och registerhdllningen ar det viktigt att anteckningen
om bolagsform har lagrats ritt i foretags- och organisationsdatasystemet. Enligt bokforingsla-
gen (1336/1997) ar ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag inte skyldigt att anmaila bokslut for regi-
strering till Patent- och registerstyrelsen. Enligt 5 § i den foreslagna handelsregisterlagen ar ett
omsesidigt fastighetsaktiebolag inte heller skyldigt att anméala uppgifter om verkliga formansta-
gare for registrering i handelsregistret, vilket &ven motsvarar den géllande lagen. Den registre-
ringsskyldiga ska saledes inom ett ar efter att lagen trétt i kraft eller pA uppmaning av register-
myndigheten innan tidsfristen pé ett r 16pt ut anméla den juridiska formen for lagring. Enligt 3
§ 1 mom. 18 punkten i arbets- och niringsministeriets forordning om Patent- och registerstyrel-
sens avgiftsbelagda prestationer aren 2022 och 2023 (1057/2021) &r anmélan avgiftsfri. Regis-
termyndighetens uppmaning om anmélan av bolagsform fore utgéngen av tidsfristen pa ett ar
kan vara separat eller som en del av uppmaningsbrevet avseende rattelse av en forsummelse,
sasom avsaknad av formanstagaranmélan. Efter tidsfristen pa ett &r 4r registermyndigheten inte
langre skyldig att uppmana den registreringsskyldiga att rétta bolagsformen och bolaget ska pa
eget initiativ reagera om det anser att det inte dr skyldigt att registrera till exempel bokslut d&
det krivs. Registermyndigheten kan dock fortfarande dven pa tjanstens vagnar gora en anteck-
ning i registret om det dr uppenbart att det ar fraga om ett omsesidigt fastighetsaktiebolag men
registermyndigheten &r inte skyldig att aktivt soka efter sidana bolag.

P& en registeranmilan som anhingiggjorts fore den 1 januari 2025 tillimpas inte 16 § 3 mom. i
lagen om utldmnande av kontaktinformation for ombudet eller ndgon eventuell annan kontakt-
person till foljd av tidtabellen for det systemtekniska genomforandet. Patent- och registerstyrel-
sen har inte heller ndgon ekonomisk mojlighet att manuellt behandla handelsregistrets arkiv sé&
att den retroaktivt kan genomfora bestimmelsen i 16 § 3 mom. i forslaget, sarskilt med beak-
tande av att ombudets kontaktuppgifter ofta nimns i registeranmilans grundlidggande del. Ifall
det foreslagna 16 § 3 mom. i lagen giller anmilningar som anhingiggjorts fore den 1 januari
2025 ska ombudets kontaktuppgifter i anmilningshandlingen som ar féremal f6r begidran om
information ddljas innan handlingen ldmnas ut. Eftersom de ursprungliga handlingarna dven ska
lagras for de instanser som har ritt att behandla ombudets kontaktuppgifter ska bade den ur-
sprungliga och dolda handlingen sparas. Det manuella arbetet har en betydande kostnadseffekt.
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7.5 Foretags- och organisationsdatalagen

10 §. Etableringsanmdlan. Enligt det fjarde lagforslaget i denna regeringsproposition ska enligt
3 mom. 1 den dndrade paragrafen trots vad som foreskrivs i 1 mom. och 2 mom. 3 punkten
foljande uppgifter anmélas till handelsregistret i e-tjédnsten 1) uppgift om verkliga forménstagare
13 § 1 mom. 1, 4 och 5 punkten i handelsregisterlagen avsedda sammanslutningar, med undan-
tag av bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag enligt lagen om bostadsaktiebo-
lag, 2) uppgift om utldndska trusters verkliga forménstagare och 3) uppgifter om bildande av
bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag. P& sa sitt &r skyldigheten avseende
elektronisk drendehantering i handelsregistret relativt sndv dven om sérskilt andelen forménsta-
garanmélningar &r betydande i forhéllande till alla anmélningar som gors i handelsregistret.

Det 3 mom. ska éndras sé att till den del som etableringsanmélan géller handelsregistret ska
anmilan i fortsdttningen goras i foretags- och organisationsdatasystemets e-tjinst med undantag
for enskilda niringsidkare, foreningar och stiftelser som i det hér skedet lamnat utanfor skyl-
digheten. I fortsittningen 4r siledes e-tjdnsten huvudregeln i handelsregistret. Utver uppgif-
terna som antecknas i handelsregistret ska andra &n de beskattningsrelaterade uppgifter som
lagras i foretags- och organisationsdatasystemet som avses i 4 § 1 mom. avseende den registre-
ringsskyldiga som inforts i handelsregistret. Uppgifter som lagras for beskattningen anges i 5 §
1 mom.

Registreringsskyldiga som inte registreras i handelsregistret kan dven i fortsittningen ldamna
etableringsanmélan pa anmélningsblankett, dvs. i pappersformat. Sddana registreringsskyldiga
ar bland annat nérings- och beskattningssammanslutningar enligt inkomstskattelagen som avses
13 § 1 mom. 7 punkten. En enskild néringsidkare kan gora etableringsanmailan i pappersformat
dven om hen dven registreras i handelsregistret. Likasa kan foreningar och stiftelser, som gor
etableringsanmaélan i forenings- eller stiftelseregistret och som endast antecknar idkandet av
deras niring i handelsregistret, kan dven ldmna in uppgifterna som ska antecknas i handelsre-
gistret med en pappersanmilan. Eftersom den forpliktande e-tjdnsten inte giller uppgifter som
anmals till Skatteforvaltningen kan dven foretag och foreningar som gor etableringsanmélan till
handelsregistret ge uppgifter som ska anmdlan till Skatteforvaltningen i pappersformat. Malet
ar dock att alla uppgifter som antecknas for foretag eller foreningar i handelsregistret ska ges pa
en ging i e-tjansten.

E-tjénsten forbittrar betydligt foretagssdkerheten eftersom anméilaren identifieras tillforlitligt
och samtidigt sdkerstélls personens behorighet att gora anmilningar for foretaget i handelsre-
gistret. Elektronisk anméilan och identifiering av personen som gor anméilan dr dven en forut-
séttning for att en del av anmélningarna i fortséttningen kan registreras automatiskt utan manuell
behandling.

Med avseende pé de vanligaste anmélningsformerna ska registermyndigheten utarbeta indivi-
duella elektroniska anmélningsmallar i syfte att alla anmélningar i framtiden ska vara mdjliga
att limnas genom att anvinda sddana mallar eller pa annat sétt sa att uppgiften som anmdls ar i
omedelbart strukturerat format. For nérvarande &r det till exempel redan mojligt att gora etable-
ringsanmdélan for aktiebolag i e-tjdnsten genom att anvéinda mallar for etableringshandlingarna.
Det ska dock antas att mer ovanliga anmélningar ges via e-tjdnsten i initialskedet men genom
att utnyttja nuvarande blanketter vars behandling i registermyndigheten kriver atminstone del-
vis manuellt arbete.

Den elektroniska drendehanteringen innefattar betydande fordelar. Inlimnade anmélningar kan
granskas maskinellt redan innan de sénds varmed man kan anta att behovet av begidran om yt-
terligare utredning i efterhand minskas. Detta dr genomforbart sa att anmélan inte kan 1dmnas
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om inte alla nddvindiga punkter har fyllts i. P4 samma sétt &r det i det hir sammanhanget dven
i fortsattningen mdjligt att firman och dess eventuella konflikter med de befintliga firmorna kan
forgranskas. Tills vidare ar det hér inte mojligt 1 foretags- och organisationsdatasystemets e-
tjénst utan namntjénsten fungerar separat fran detta. Med beaktande av att det i e-tjdnsten inte
finns behov for alla arbetsskeden, sisom postning och scanning av anméilningar, dr registre-
ringen av anmélningar mer flexibel 4n vid anvindningen av pappersanmilningar. Dessutom om
den elektroniska anmilan dr av sddan typ att uppgiften kan registreras automatiskt i enlighet
med den hér propositionen kan dndrade uppgifter registreras omedelbart. Det ar dock mojligt
att dven registreringen av anmélningar som behandlas automatiskt sker forst efter en karenstid,
men registreringsprocessen &r dnda betydligt snabbare 4n idag.

Patent- och registerstyrelsen kan, da skyldigheten avseende elektronisk drendehantering huvud-
sakligen géller handelsregistret, enligt 3 mom. av sérskilda skil godkénna att anmélan 1dmnas i
pappersformat dven till den del som det géller uppgifter som ska antecknas i handelsregistret.
Enbart det att personen som ansvarar for anmélan meddelar att hen inte har en 1dmplig enhet
eller dataforbindelse for att gora en elektronisk anmélan godkinns enbart undantagsvis som
grund. Med beaktande av att enheter som ldmpar sig for elektronisk drendehantering finns i
offentliga utrymmen, sésom i bibliotek, ska grunden dven vara att anmélaren inte med rimligt
besvir kan ta sig till en sddan tjanst till exempel pa grund av avsténdet eller personliga egen-
skaper, sdsom rorelsesvérigheter. Det finns dven sjidlvbetjdningsterminaler vid Patent- och re-
gisterstyrelsens och Skatteforvaltningens kundtjénster. Anmélningar som ldmnas av personer
som inte har en finldndsk personbeteckning och/eller mojlighet till ett finldndskt identifierings-
verktyg behandlas fran fall till fall av registermyndigheten. Aven i dessa fall kan anmélan hu-
vudsakligen ldmnas elektroniskt men identifieringen av anmélaren sker till exempel genom att
anvinda det europeiska identifieringsverktyget eIDAS enligt férordningen (EU) N:o 910/2014
eller undantagsvis med hjilp av andra identifieringstjanster relaterade till faststillande av iden-
titeten. Genom digitaliseringsdirektivet dndras bolagsrittsdirektivet sa att aktiebolag ska kunna
bildas, filialer registreras och dndringar i aktiebolags och filialers uppgifter anmaélas elektroniskt
over grianserna. Da ska metoden som anvénds for att identifiera en person enligt artikel 13b.1 b
i bolagsrittsdirektivet uppfylla kraven i forordning (EU) N:o 910/2014, om anmélaren inte har
tillgang till en elektronisk identifieringsmetod som tagits i bruk inom ramarna for ett elektro-
niskt identifieringssystem som godkénts av medlemsstaten sjélv.

I den mén som den géllande lagen foreskriver om skyldigheten avseende elektronisk drende-
hantering foreskrivs inte om undantaget ens av sirskilda skal. I fortsattningen dr undantag med
avseende pa anmélan for verkliga forméanstagare mdjliga, precis som for andra anmélningar. |
den man det ddremot &r friga om etablering av bostadsaktiebolag och 6msesidiga fastighetsak-
tiebolag &r det inte heller i fortsdttningen mojligt att gora en pappersanmélan. Detta beror pa att
ett bostadsbolags bolagsordning, sérskilt en beskrivning av ldgenheter, ska vara i strukturerat
format eftersom det formedlas fran handelsregistret till bostadsdatasystemet som uppratthalls
av Lantmaiteriverket. Enligt patent- och registerstyrelsen ar beskrivningen av ldgenheter
mangskiktad som mojliggor olika sitt att meddela samma drende. En tjdnsteman kan inte till-
forlitligt overfora ett etablerande bolags beskrivning av ldgenheterna som gjorts pa papper till
elektroniskt format pa s sétt som anmélaren avsett med avseende pa innehallet i beskrivningen
av lagenheterna. Enligt Patent- och registermyndigheten &r underteckningen av en anméilan som
lamnats elektroniskt mojlig att skota separat i situationer dar anmaélaren inte kan identifieras i
e-tjénsten. Pa sé sitt kan man med avseende pa bildandet av bostadsbolag hélla sig till forfaran-
det i den gédllande lagen varmed etableringsanmaélan alltid ska ldmnas i elektronisk drendehan-
tering.
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For att faktiskt uppnd den onskade elektroniska drendehanteringen &ven i fortsédttningen regi-
streras inte for ndrvarande uppgifter som lamnats pd anmélningsblanketten. Om den registre-
ringsskyldige trots uppmaning inte gor en anmélan till registret i foretags- och organisationsda-
tasystemets e-tjénst eller alternativt ldgger fram sérskilda skél for att anvénda blankett for an-
mélan inom utsatt tid iakttas vad som foreskrivs i 17 § i handelsregisterlagen om avskrivning
av registeranmalan.

11 §. Anmdlning om dndring och nedldggning. Enligt det fjarde lagforslaget i denna regerings-
proposition anmals enligt 2 mom. till handelsregistret via e-tjdnsten 1) uppgift om verkliga for-
manstagare till i 3 § 1 mom. 1, 4 och 5 punkten i handelsregisterlagen avsedda sammanslut-
ningar, med undantag av bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag enligt lagen om
bostadsaktiebolag, 2) uppgift om utlédndska trusters verkliga forménstagare, 3) uppgifter om
andring av bolagsordningen for ett bostadsaktiebolag eller ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag,
om lagen om ett bostadsdatasystem (1328/2018) tillimpas pa bolagets aktier och 4) bolagsord-
ningen for bostadsaktiebolag och 6msesidiga fastighetsaktiebolag, som utan att innehallet and-
ras ska anmalas till registret i elektronisk form.

Det 2 mom. ska &ndras sé att anméilan om dndring och nedldggning som géller andra uppgifter
an endast de skatterelaterade uppgifter som avses i 4 § 1 mom. for den registreringsskyldige
som ska inforas i handelsregistret eller som har inforts i handelsregistret, ska anmélan lamnas i
foretags- och organisationsdatasystemets e-tjénst. I enlighet med 10 § om etableringsanmilan
lamnas enskilda néringsidkare, foreningar och stiftelser utanfor.

Enligt det géllande 3 mom. ska nir anméilan ges in i dvrigt iakttas bestimmelsernai 10 § 1 mom.
om limnande av etableringsanmélan. Momentet i friga dverfors som sidant till ett 4 mom. och
i fortsdttningen foreskrivs i 3 mom. att Patent- och registerstyrelsen av sarskilda skél kan god-
kénna att anmélan om dndring och nedlidggning som avses i 2 mom. ldmnas pa en blankett for
anmilan som faststillts for detta syfte, med undantag for anmélningar som géller dndring av
bolagsordningen for ett bostadsaktiebolag och ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag, om lagen om
ett bostadsdatasystem tillimpas pa bolagets aktier, samt bolagsordningen for bostadsaktiebolag
och 6msesidiga fastighetsaktiebolag som utan att innehallet &ndras ska anmaélas till registret i
elektronisk form. Mojligheten till undantag med avseende pd den elektroniska drendehante-
ringen har behandlats nidrmare i samband med motiveringen till 10 § om etableringsanmélan.
Likasa har man i samband med motiveringarna till 10 § behandlat varfér undantag fran det
foreslagna 3 mom. inte dr mojligt for bostadsbolag i det hir avseendet da det motsvarar det som
foreskrivs om bostadsbolagi 11 § 2 mom. i den géllande lagen.

Aven vid avskrivning av en registeranmilan i en situation dir anmélan trots uppmaning inte
lamnas elektroniskt iakttas motsvarande forfarande som vid etableringsanmélan.

Tkrafttridande

Till foljd av 6vergangstiden for 6vergangen till obligatorisk e-tjanst for foretag och tidtabellen
som det systemtekniska genomforandet kréver dr lagen avsedd att trdda i kraft forst fran borjan
av ar 2026. I den mén som det femte lagforslaget géller 10 § 3 mom. och 11 § 2 mom. i foretags-
och organisationsdatalagen dndras med lagen motsvarande bestimmelser som éndras i det fjarde
lagforslaget 1 den héir propositionen och dessa dndringar trader i kraft snart efter antagandet.

Bolagsrittsdirektivet forutsétter att aktiebolag och filialer till medlemsstaternas kapitalbolag
kan 1dmna anméilan elektroniskt fran och med 1 augusti 2022. Registermyndigheten ska saledes
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se till att dessa registreringsskyldiga kan ldmna anmélningarna elektroniskt trots att &ndringarna
trader 1 kraft forst &r 2026.

7.6 Bokforingslagen
3 kap. Bokslut och verksamhetsberittelse

9 §. Registrering av bokslut och verksamhetsberdttelse. Laghdnvisningen i 5 mom. dndras till
en hianvisning till den féreslagna handelsregisterlagen.

7.7 Lagen om sociala foretag

4 §. Registrering i registret 6ver sociala foretag. Laghdnvisningen i det inledande stycket i 1
mom. dndras till en hinvisning till den féreslagna handelsregisterlagen.

7.8 Lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende ar-
betskraft

3 §. Definitioner. Laghénvisningen i 1 mom. &ndras till en hinvisning till den foreslagna han-
delsregisterlagen. 1 punkten i paragrafen dndras dessutom sé att man med bestéllare dven avser
en sadan enskild naringsidkare som inte har skyldighet att registrera sig i handelsregistret. Det
géllande rittslaget i lagen omfattar séledes pa motsvarande satt dven enskilda naringsidkare da
de anvénder utomstaende arbetskraft och oberoende av registreringsskyldigheten i handelsre-
gistret.

7.9 Samarbetslagen

2 §. Tillimpningsomrdde. Laghinvisningen i 1 mom. éndras till en hinvisning till den fore-
slagna handelsregisterlagen.

7.10 Gruvlagen

31 §. Ansokan om tillstand. Laghénvisningen i 1 mom. dndras till en hénvisning till den fore-
slagna handelsregisterlagen.

7.11 Lag om éndring av 6 och 7 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen

6 §. Sokande av dndring i Patent- och registerstyrelsens beslut i drenden som gidller industriella
rdttigheter och i handelsregisterdrenden. Enligt paragrafen far dndring i &renden som avses dér
sokas hos marknadsdomstolen. Det inledande stycket i / mom. dndras sa att det hanvisar till
lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019) i stillet for till den upphédvda forvaltnings-
processlagen (586/1996) och ordalydelsen i det inledande stycket dndras tekniskt.

I 1 mom. 6 punkten foreskrivs om dndringssokande till beslut med vilket en registrering av en
anmdlan till handelsregistret har védgrats. Fran och med ar 2019 har det varit mojligt att registrera
ett 0msesidigt fastighetsaktiebolag som juridisk form for ett aktiebolag i foretags- och organi-
sationsdatasystemet. Tidigare har aktiebolag registrerats som juridisk form for dmsesidiga fas-
tighetsaktiebolag. Omsesidiga fastighetsaktiebolag och andra aktiebolag har olika skyldigheter
med avseende pa handelsregisteranmédlningar. Omsesidiga fastighetsaktiebolag ar inte skyldiga
att anmaéla bokslutshandlingar till handelsregistret for registrering och anmélningsskyldigheten
avseende verkliga forménstagare som foreskrivs i handelsregisterlagen géller inte dmsesidiga
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fastighetsaktiebolag. Den foreslagna arliga skyldigheten att granska uppgifterna géller inte hel-
ler 6msesidiga fastighetsaktiebolag. P4 grund av de olika anmélningsskyldigheterna ar det vik-
tigt att dmsesidiga fastighetsaktiebolag tydligt skiljer sig fran andra aktiebolag i registret.

Omsesidiga fastighetsaktiebolag har inte varit skyldiga att anméla den juridiska formen for re-
gistrering. Darfor har Patent- och registerstyrelsen pé tjénstens vignar antecknat den juridiska
formen for dmsesidiga fastighetsaktiebolag i registret. I ikrafttridandebestimmelsen for det
fjarde lagforslaget avseende foretags- och organisationsdatalagen foreskrivs dock om en sddan
skyldighet men registermyndigheten kan fortfarande gora anteckningen pé tjdnstens vignar. Om
Patent- och registerstyrelsen forvégrar registrering av en sdédan anmélan ska beslutet 6verklagas
hos marknadsdomstolen. Om den juridiska formen for ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag som
pa tjanstens vagnar antecknats i registret vill dverklaga Patent- och registerstyrelsens beslut om
detta ska marknadsdomstolen vara fullféljdsdomstol i ett i sak liknande beslut. Det kan inte
vara ndgon skillnad om registermyndighetens beslut om férvigran grundar sig pa bolagets egen
anmélan eller pa ett beslut av myndigheten om det i sak &r frdga om ett liknande &drende. Till 1
mom. 6 punkten fogas saledes att dndring soks hos marknadsdomstolen dven i situationer dar
registermyndigheten har &ndrat uppgifterna som sparats i féretags- och organisationsdatasyste-
met om den juridiska formen pa den anmélningsskyldigas verksamhet

7 §. S6kande av dndring i Patent- och registerstyrelsens beslut i andra drenden. Enligt paragra-
fen fér dndring i drenden som avses dér sokas hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Det 7 mom.
dndras sé att det hanvisar till lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019) i stillet for
till den upphivda forvaltningsprocesslagen (586/1996) och ordalydelsen i momentet &ndras tek-
niskt. Enligt det géllande 1 mom. far besvér anforas over forvaltningsdomstolens beslut endast
om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstaind. Detta slopas frén bestimmelsen ef-
tersom det dr 6verlappande lagstiftning med lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden.

7.12 Aktiebolagslagen

2 kap. Bildande av aktiebolag

8 §. Registrering av bolaget. Laghdnvisningen i 1 mom. dndras till en hénvisning till den fore-
slagna handelsregisterlagen.

20 kap. Upplosning av bolag

4 §. Forordnande om likvidation eller avregistrering. Laghdnvisningen i 1 mom. éndras till en
hinvisning till den foreslagna handelsregisterlagen.

7.13 Lagen om andelslag
2 kap. Bildande av andelslag

88§. Registrering av andelslag. Laghinvisningen i 1 mom. dndras till en hénvisning till den
foreslagna handelsregisterlagen.

23 kap. Upplosning av andelslag

4 §. Forordnande om likvidation eller avregistrering. Laghénvisningen 1 1 mom. &ndras till en
hénvisning till den foreslagna handelsregisterlagen.
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7.14 Lagen om bostadsaktiebolag
12 kap. Bildande av bostadsaktiebolag

7 §. Registrering av bolaget. Laghdnvisningen i 1 mom. dndras till en hénvisning till den fore-
slagna handelsregisterlagen.

22 kap. Upplosning av bolag

4 §. Forordnande om likvidation eller avregistrering. Laghidnvisningen i 1 mom. éndras till en
hénvisning till den foreslagna handelsregisterlagen.

7.15 Lagen om europabolag

2 §. Registrering. Laghénvisningen i 2 mom. andras till en hdnvisning till den foreslagna han-
delsregisterlagen.

7.16 Lagen om europaandelslag

2 §. Registrering. Laghénvisningen i 2 mom. andras till en hdnvisning till den foreslagna han-
delsregisterlagen.

7.17 Lagen om europeiska ekonomiska intressegrupperingar

2 §. Registrering av intressegruppering. Laghénvisningen i paragrafen dndras till en hdnvisning
till den foreslagna handelsregisterlagen.

7.18 Lagen om 6ppna bolag och kommanditbolag
1 kap. Allméinna stadganden

2 §. Hur ett bolag uppkommer och registreras. Laghdnvisningen i paragrafen éndras till en hén-
visning till den foreslagna handelsregisterlagen.

7.19 Foretagsinteckningslagen

27 §. Avforande av foretagsinteckning ur registret. Laghédnvisningen i 2 mom. dndras till en
hinvisning till 29 § i den foreslagna handelsregisterlagen.

7.20 Prokuralagen

1 §. Laghénvisningen i 2 mom. dndras till en hanvisning till den foreslagna handelsregisterlagen.
7.21 Lagen om rittegang i marknadsdomstolen

1 kap. Allméinna bestimmelser

4 §. Mal och drenden som giller industriella rdttigheter och upphovsrdtt. Laghanvisningen i 1
mom. 11 punkten &ndras till en hénvisning till den foreslagna handelsregisterlagen.
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7.22 Lag om dndring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

18§. Lagens tillimpningsomrdde. 1 1 mom. foreskrivs om péafoljder som verkstélls i den ordning
som foreskrivs i denna lag. Till forteckningen i 1 mom. fogas en ny /8 punktenligt vilken av-
giften for forsummelse av handelsregisteranmélan som avses i 24 § och avgift for ett forsenat
bokslut som avses i 25 § ska verkstillas i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet
av boter.

7.23 Lotterilagen

28 §. Det praktiska ordnandet av varulotterier. Laghénvisningen i 2 mom. &ndras till en hénvis-
ning till den foreslagna handelsregisterlagen. Det bor beaktas att det gillande 2 mom. endast
hénvisar till en fysisk person, sammanslutning eller stiftelse som avses i / § I mom. i lagen
angdende rdttighet att idka ndring (122/1919). Inte heller i fortsédttningen hénvisas saledes i
bestdmmelsen till ndringsidkare utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

56 §. Undantag i fraga om vissa spelautomater och spelandordningar. Laghidnvisningen i 1
mom. dndras till en hinvisning till den foreslagna handelsregisterlagen.

7.24 Lagen om forstroelseanordningar

3 §. Utovare av verksamhet med forstroelseanordningar. Laghdnvisningen i paragrafen dndras
till en hanvisning till den foreslagna handelsregisterlagen.

7.25 Lagen om privata sikerhetstjinster

3 §. Tillstandsplikt. Laghdnvisningen i 1 mom. dndras till en hdnvisning till den féreslagna han-
delsregisterlagen.

24 §. Tillstandsplikt. Laghinvisningen i 1 mom. dndras till en hinvisning till den foreslagna
handelsregisterlagen.

60 §. Tillstandsplikt. Laghdnvisningen i paragrafen éndras till en hénvisning till den féreslagna
handelsregisterlagen.

88 §. Aterkallande av niringstillstind for sikerhetsbranschen. Laghinvisningen i 1 mom. 4nd-
ras till en hénvisning till den foreslagna handelsregisterlagen.

7.26 Lagen om beskattningsforfarande

18 §. Myndigheternas allmdnna skyldighet att ldmna uppgifter. Laghdnvisningen i 2 mom. dnd-
ras till en hianvisning till den foreslagna handelsregisterlagen. Fran 2 mom. slopas dessutom
hinvisningen den lokala myndigheten eftersom registermyndigheten enligt handelsregisterla-
gen nationellt dr Patent- och registerstyrelsen.

52 §. Ansvariga for skatt. Laghdnvisningen i 1 mom. &ndras till en hdnvisning till den féreslagna
handelsregisterlagen.

7.27 Kreditinstitutslagen

18 kap. Sérskilda bestimmelser om utlindska kreditinstitut

171



9 §. Anteckningar i handelsregistret. Laghdnvisningen i 1 mom. dndras till en hdnvisning till
den foreslagna handelsregisterlagen.

7.28 Lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform

23 §. Laghénvisningen i 3 mom. dndras till en hinvisning till 29 § i den foreslagna handelsre-
gisterlagen.

7.29 Sparbankslagen

120 a §. Laghénvisningen i 2 mom. &ndras till en hdnvisning till 29 § i den foreslagna handels-
registerlagen.

7.30 Lagen om affiarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform

18 §. Laghéinvisningen i 3 mom. &ndras till en hénvisning till 29 § i den foreslagna handelsre-
gisterlagen.

7.31 Lagen om utléindska betalningsinstituts verksamhet i Finland

8 §. Anteckningar i handelsregistret. Laghénvisningen i 1 mom. éndras till en hinvisning till
den foreslagna handelsregisterlagen. Bestimmelsen har dessutom modifierats tekniskt.

7.32 Lagen om investeringstjéinster
14 kap. Sarskilda bestimmelser om utlindska virdepappersforetag

1§. Anteckningar i handelsregistret. Laghidnvisningen i paragrafen dndras till en hdnvisning till
den foreslagna handelsregisterlagen. Bestimmelsen har dessutom modifierats tekniskt.

7.33 Lagen om resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag
7 kap. Allménna principer for resolutionsverktyg

7 §. Tillscittning av ombud. Laghédnvisningen i 5 mom. dndras till en hdnvisning till den fore-
slagna handelsregisterlagen.

7.34 Lagen om placeringsfonder
25 kap. Sérskilda bestimmelser om utlindska fondbolag och tillsynssamarbete

4 §. Anmdlan av filialer till handelsregistret. Laghdnvisningen i 1 mom. &ndras till en hanvis-
ning till 10 § i den foreslagna handelsregisterlagen.

7.35 Lagen om forvaltningens gemensamma stodtjsinster for e-tjéinster

9 §. Informationskdllor som regelbundet utnyttjas inom tjidnsteproduktionen. Laghénvisningen
1 4 mom. dndras till en hénvisning till den foreslagna handelsregisterlagen.

7.36 Lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism

6 kap. Uppgifter om verkliga forméinstagare
172



1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt det géllande / mom. foreskrivs i det hdr kapitlet om skyldig-
heten att forvalta uppgifter om verkliga formanstagare i sddana sammanslutningar som avses i
3 § 1 mom. 1 och 4-6 punkten i handelsregisterlagen (129/1979), sddana foreningar som ar
inforda i foreningsregistret, sddana religionssamfund som é&r inforda i registret dver religions-
samfund och sadana stiftelser som ar inforda i stiftelseregistret. Hanvisningsbestimmelsen av-
seende handelsregisterlagen i 1 mom. &ndras sd den motsvarar motsvarande punkter i 3 § i han-
delsregisterlagen enligt forslaget, pa sa sitt att det i1 fortsdttningen i 1 mom. hinvisas till 3 § 1
mom. 1 och 3-5 punkten i handelsregisterlagen.

2 §. Sammanslutningars skyldighet att férvalta uppgifter om verkliga formdnstagare. 1 mom.
och 2 mom. dndras pa motsvarande sétt som 6 kap. 1 § 1 mom.

4 §. Registrering av sammanslutningars verkliga formdnstagare. 1 mom. dndras pa motsvarande
sétt som 6 kap. 1 § 1 mom.

7.37 Lagen om fastighetsfonder

12 §. Bolagsordning. Laghénvisningen i 1 mom. &ndras till en hianvisning till den foreslagna
handelsregisterlagen. Bestimmelsen har dessutom modifierats tekniskt.

7.38 Lagen om transportservice

14 §. Utredningsskyldighet for bestdllare av godstransport. Laghdnvisningen i 1 mom. éndras
till en hanvisning till den foreslagna handelsregisterlagen. Grundanmélan &ndras till etablerings-
anmilan enligt bestimmelserna i handelsregisterlagen. Eftersom enskilda niringsidkares regi-
streringsskyldighet i handelsregistret i regel ska slopas dndras dessutom 1 mom. sd att man med
bestillare dven avser en sadan enskild niringsidkare som inte har skyldighet att registrera sig i
handelsregistret.

7.39 Sjolagen
5 kap. Partrederi

3 §. Grundande av partrederi. Enligt den gillande néringslagen ska redare eller ett partrederis
huvudredare rada dver sig och sin egendom. I propositionen foreslas att det med avseende pa
behorighetsvillkoren for redare och ett partrederis huvudredare till sj6lagen ska fogas en mate-
riell hdnvisning till bestimmelserna om behorighetsvillkoren for néringsidkare i néringsverk-
samhetslagen. Hénvisningen genomfors genom att foga ett nytt 3 mom. till 5 kap. 3 § i sjolagen.
Syftet med bestdmmelsen ar att d redaren eller ett partrederis huvudredare ér en fysisk person,
ska hen vara en myndig person som inte forsatts i konkurs och vars handlingsbehorighet inte dr
begriansad.

7.40 Forsikringsbolagslagen
2 kap. Bildande av forsikringsbolag och koncession

13 §. Registrering av forsdkringsbolag. Laghdnvisningen i 1 mom. dndras till en hianvisning till
den foreslagna handelsregisterlagen.

7.41 Lagen om forsiikringsforeningar

2 kap. Bildande av en forsikringsforening
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10 §. Laghédnvisningen i 1 mom. &ndras till en hanvisning till den foreslagna handelsregisterla-
gen.

7.42 Alkohollagen

12 §. Allmdnna forutsdttningar for beviljande av tillstdnd. Laghinvisningen i paragrafen dndras
till en hanvisning till den foreslagna handelsregisterlagen.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Handelsregisterlagen innefattar flera bemyndiganden att utfarda férordning enligt vilka ndrmare
bestimmelser om sddant som foreskrivs i handelsregisterlagen kan utfdrdas genom forordning
av statsradet. Ett sidant bemyndigande finnsi 1 § 3 mom., 2 § 4 mom., 4 § 3 mom., 12 § 3
mom. och 13 § 1 och 2 mom. En viktig dndring med avseende pa den géllande lagen &r 4 § 3
mom. i handelsregisterlagen enligt vilket nirmare bestimmelser om de saker som ska inforas i
handelsregistret for var och en av de anmélningsskyldiga foretags- eller ssmmanslutningsformer
som avses i 3 § utfardas genom forordning av statsradet. Genom forordning av statsrddet kan
det dven enligt 4 § 3 mom. foreskrivas om registrering av andra uppgifter i registret 4n de som
avses i 1-2 mom. i nimnda paragraf eller annanstans i lagen, om anteckningarna ar nddvindiga
med beaktande av den anmélningsskyldiges sirdrag. Detta avviker fran den géllande lagen dar
det foreskrivs om anteckningar for juridiska personer i lag.

En separat remissbehandling ordnas om handelsregisterforordningen som utfardas med stéd av
bemyndiganden innan lagarna trader i kraft sa att handelsregisterférordningen trader i kraft sam-
tidigt med lagarna. Handelsregisterlagen och handelsregisterférordningen bildar en helhet s&
lagen och forordningen kan inte trdda i kraft vid olika tidpunkter.
Den gillande handelsregisterforordningen (208/1979) upphéavs samtidigt som handelsregister-
lagen upphévs.

1 § 3 mom. i handelsregisterlagen innefattar dessutom Patent- och registerstyrelsens bemyndi-
gande att genom beslut av registermyndigheten foreskriva om tekniska fragor avseende regis-
terhéllningen.

9 Ikrafttridande
Lagarna ar avsedda att trdda i kraft s snart som mojligt efter antagandet.

Enligt handelsregisterlagens (1. lagforslaget) ikrafttradandebestammelse ska dess 23 § (Kontroll
av att registeruppgifter dr uppdaterade) dock tillimpas forst fran den 1 januari 2026 samt 21 §
2 och 3 mom. (Delgivning av registermyndighetens beslut och andra handlingar), 24-27 § (be-
stimmelserna om avgift for forsummelse av handelsregisteranmélan och avgift for ett forsenat
bokslut) och 30 § (Utldmnande av handelsregisteruppgifter till myndigheter) fran den 1 januari
2025 sé att avgiften for ett forsenat bokslut giller rdkenskapsperioder som avslutats i december
2024 och dérefter.

10 § 3 mom. (Etableringsanmilan), 11 § 2—4 mom. (Andringsanmilan) i det femte lagforslaget

och 19 § 2 mom. (Straffbestimmelser) i det fjarde lagforslaget avseende foretags- och organi-
sationsdatalagen dr dock avsedda att trida i kraft férst den 1 januari 2026.
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10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Forhallande till regeringens proposition med forslag till allmiin lagstiftning om automa-
tiserat beslutsfattande

Regeringens proposition med forslag till allmén lagstiftning om automatiserat beslutsfattande
(OM021:00/2020) har beretts i justitieministeriet. Tidpunkten for propositionen uppskattas for
ndrvarande till vecka 38 ar 2022. I propositionsutkastet om reformen av handelsregisterlagen
som var pd remissbehandling fanns forslag till bestimmelse om automatiserat beslutsfattande i
handelsregistret Behovet av speciallagstiftning om handelsregistret kan dock forst bedomas i
praktiken efter att propositionen om den allménna lagstiftningen har behandlats i riksdagen och
propositionernas tidtabeller kan inte samordnas. Propositionen innefattar darfor inte nagot for-
slag om automatisk behandling av handelsregisteranmilningar. Forutsittningen till att uppné
malet med och bakgrundsantagandet i propositionen dr dock att man éven i fortséttningen och
mer omfattande &r for narvarande kan anvénda automation i handelsregistret.

10.2 Forhéllandet till regeringens proposition med forslag till lag om fndring av foreningsla-
gen samt till lag om aktionsgrupper och relaterade lagar

Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av foreningslagen samt till lag om
aktionsgrupper och (OM005:00/2019) har beretts i justitieministeriet. Tidpunkten for proposit-
ionen uppskattas for niarvarande till vecka 38 ar 2022. D4 propositionen var under beredning
gjordes utkast till &ndringar i foretags- och organisationsdatalagen sa att d&ndringarna delvis gél-
ler samma paragrafer som fjarde och femte lagforslaget i den hér propositionen. Enligt nuva-
rande information innehéller propositionen som dverldmnas till riksdagen dock inte forslag om
andringar av foretags- och organisationsdatalagen.

10.3 Forhallande till regeringens proposition om genomforandet av ett bolagsrittsligt direk-
tiv om griinsoverskridande foretagsomstruktureringar

Regeringens proposition om genomforandet av ett bolagsrittsligt direktiv om gransoverskri-
dande foretagsomstruktureringar (OM022:00/2021) har beretts i justitieministeriet. Tidpunkten
for propositionen uppskattas for nérvarande till vecka 38 &r 2022. Propositionen géller grinso-
verskridande fusioner, delningar och flyttning av hemort. Andringarna som foreslas till aktie-
bolagslagen innefattar d&ven bestimmelser om registermyndigheten och registeranteckningarna.

I den hir propositionen foreslés att 20 ¢ § 5 mom. i den géllande handelsregisterlagen slopas,
dér det foreskrivs om informationsutbyte vid grinsoverskridande fusion, eftersom det foreskrivs
om motsvarande i 16 kap. 25 § 3 mom. i aktiebolagslagen och som dessutom ska dndras genom
propositionen som dr under beredning s att systemet for sammankoppling som anvands for
formedling av uppgifter nimns i den. P4 grundval av bestimmelsen i den géllande aktiebolags-
lagen kan man dock redan slopa dverlappande reglering i handelsregisterlagen. Aven om aktie-
bolagslagen huvudsakligen foreskriver om nddvindiga registeranteckningar &r det troligt att
handelsregisterforordningen som utfirdas med stod av handelsregisterlagen foreskriver om
nagra anteckningar om griansdverskridande foretagskonstruktioner, sésom exempelvis att en f6-
retagskonstruktion som antecknats i registret dr gransdverskridande.

10.4 Forhéllande till regeringens proposition om precisering av bestimmelserna om behand-
ling av personbeteckningar

Regeringens proposition om precisering av bestimmelserna om behandling av personbeteck-
ningar (OM044:00/2022) har beretts i justitieministeriet. Genom denna proposition dndras dven
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29 § 1 dataskyddslagen dér den foreskrivna behandlingsgrunden i den hér propositionen foreslés
ligga som grund for utlimnande av slutledet till personbeteckningen som registrerats i handels-
registret och ansvarspersonens adress samt vissa andra personuppgifter.

Enligt propositionsutkastet som var pa remissbehandling foreslés att ett nytt 5 mom. fogas till
29 § i dataskyddslagen som géller behandling av personbeteckningar. Enligt det nya 5 mom. fdr
identiteten for innehavaren av personbeteckningen inte verifieras enbart genom personbeteck-
ningen eller genom att kombinera personbeteckningen och den fysiska personens namn. And-
ringen av dataskyddslagen i detta avseende bedoms inte ha ndgon inverkan pé propositionen om
handelsregisterlagen eftersom handelsregisterlagen endast hinvisar till behandlingsgrunden i 29

§.

10.5 Forhallande till regeringens proposition om forslag till éindring av vissa lagar som géller
bostadsdatasystemet

Jord- och skogsbruksministeriet har berett en proposition om regeringens proposition med for-
slag till andring av vissa lagar som géller bostadsdatasystemet (MMMO004:00/2022). Tidpunk-
ten for propositionen uppskattas till vecka 38 ar 2022. Utover att propositionen innefattar forslag
om strukturering och utvidgande av bostadsdatasystemets datainnehéll, foreskriver forslaget
dven om behandlingen av dndringar av bolagsordningen som inverkar pa bostadsaktiebolagens
och de dmsesidiga fastighetsaktiebolagens aktiegrupper och de besittningsratter till en aktiela-
genhet som aktiegrupperna medfor.

Forslaget bedoms inte ha direkta konsekvenser for forslaget om handelsregisterlagen. I fortsétt-
ningen har dmsesidiga fastighetsaktiebolag dock mojlighet att foreskriva i bolagsordningen att
dess aktier inte hor till aktieldgenhetsregistret. Anteckningen avseende detta kan foreskrivas
genom forordning av statsrddet som utfardas med stod av handelsregisterlagen.

10.6 Forhallandet till regeringens proposition med forslag till lag om findring av lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice och vissa lagar som har samband med den och
forslag till lag om upphéivande av lagen om sociala foretag

Arbets- och nédringsministeriet har berett en proposition med forslag till lag om dndring av lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och vissa lagar som har samband med den och
forslag till lag om upphédvande av lagen om sociala foretag. Regeringens proposition RP
175/2022 rd 6verlamnades den 19 september 2022.

I det sjunde lagforslaget i den hér propositionen foreslas att hanvisningsbestimmelsen om han-
delsregisterlagen i 4 § i lagen om sociala foretag ska dndras. Behovet av dndring &r darfor be-
roende av om lagen om sociala foretag upphévs i enlighet med regeringens forslag.

10.7 Forhéllande till budgetpropositionen
Propositionen har inget samband med statens budgetproposition for ar 2023.

Genom den hér propositionen forpliktas anmélningsskyldiga till e-tjanst med négra undantag.
Kostnaderna for utvecklingen av foretags- och organisationsdatasystemets drendehanteringsar-
kitektur och utvidgandet av e-tjansterna uppskattas bli 2,2 miljoner euro ar 2022 och 1,4 miljo-
ner euro ar 2023. En begéran om utladtande om utvecklingen av foretags- och organisationsda-
tasystemet aren 2022-23 har gjorts till finansministeriet enligt 9 § i informationshanteringsla-
gen. Finansministeriet gav ett utlitande om planen VN/24244/2020 den 30 november 2020 som
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aven inkluderade 0,5 miljoner euro for ibruktagandet av Suomi.fi-meddelandetjansten for fore-
tag och 0,9 miljoner euro for grundandet av aktiebolaget som utvecklar grénssnittstjédnsten.
Téckandet av kostnaderna ovan med verskott som ackumulerats till PRS och poster som 6ver-
forts frén foregaende ar har utretts i regeringens proposition RP 151/2021 med forslag till lagar
om édndring av handelsregisterlagen och 4 § i foretags- och organisationsdatalagen. Med avse-
ende pa totalreformen av handelsregisterlagen relaterad till den hér propositionen har Patent-
och registerstyrelsen beddmt att det inte finns behov av tilliggsanslag for genomforandet av
systemet. I den mdn som denna proposition foreslar vissa dndringar i registret for verkliga
forménstagare kommer genomforandet att ske som en del av den omfattande forbéttringen av
uppdateringen av formanstagarregistret med finansiering fran aterhdmtnings- och resiliensfaci-
liteten. For att forbéttra uppdateringen av formanstagarregistret har finansiering pa totalt 5 mil-
joner euro anslagits for dren 2021-2023.

De administrativa pafoljdsavgifterna, dvs. avgiften for forsummelse av handelsregisteranmilan
och avgiften for ett forsenat bokslut, pafors av registermyndigheten. Réttsregistercentralen an-
svarar for verkstélligheten av pafoljdsavgifterna och man beddmer att verkstillandet av pafoljd-
savgifterna medfor ett behov av ytterligare resurser pa ett arsverke, dvs. kring 50 000 euro per
ar. Justitieministeriet konstaterar i sitt utldtande att man i den fortsatta beredningen av proposit-
ionen ska se till att det reserveras tillrdcklig finansiering till Réttsregistercentralen for verkstal-
landet av de nya pafoljdsavgifterna.

Eftersom bestimmelserna om pafoljdsavgifterna borjar tillimpas forst ar 2025 ska pafoljdsav-
gifter inte paforas och saledes inte heller verkstéllas alls under budgetaret 2023. I detta avseende
ska tilldggsanslagen relaterade till Rattsregistercentralens genomfoérande behandlas inom ram-
beslutet for statsfinanserna och budgetbeslutet som riktar sig till &r 2025 och framat. Det bor
dessutom beaktas att det i avsnittet om ekonomiska konsekvenser bedoms att det pafors forsum-
melseavgifter och forseningsavgifter for kring 10 miljoner euro per &r. Det rader stor osékerhet
om bedomningen och det bedoms dessutom att verkstillandet av en betydande del av de paforda
avgifterna kommer att misslyckas. Aven med vildigt forsiktiga beddmningar kan man dock anta
att avgifterna ur statsekonomiskt perspektiv ticker kostnaderna for verkstallandet.

Eftersom Patent- och registerstyrelsen ar en nettobudgeterad myndighet ska personal- och 6v-
riga administrativa kostnader for paforandet av pafoljdsavgifterna i princip tdckas med avgifter
som tas ut av de anmélningsskyldiga. Verkstédllandet av péafoljdsavgifterna forutsétter att ett
granssnitt for formedling av uppgifter genomfors mellan Patent- och registerstyrelsen och Riétts-
registercentralen. Réttsregistercentralen har tagit ut cirka 75 000 euro per administrativ pafoljd-
savgift av den debiterande myndigheten for kostnaderna relaterade till genomforandet, varmed
de totala kostnaderna for Patent- och registerstyrelsen ér cirka 150 000 euro under aren 2023—
2024. 1 detta avseende foreslas inte tilliggsanslag for Patent- och registerstyrelsen utan dessa
kostnader ska tdckas inom ramarna for tillgdngliga anslag och med eventuellt ackumulerat 6ver-
skott och 6verforda poster.

Myndigheternas skyldighet att fran och med ar 2025 hamta uppgifter som registrerats i handels-
registret direkt fran handelsregistret eller annan kélla medfor i viss man kostnader for myndig-
heterna och dessa har specificerats i propositionen i samband med de ekonomiska konsekven-
serna. Kostnaderna ska dock anses vara s& pass sma att myndigheterna ska tidcka kostnaderna
inom ramarna for den budgeterade finansieringen for verksamheten. Det bor dven beaktas att
den aktuella bestimmelsen i handelsregisterlagen huvudsakligen redan kompletterar det som
redan for ndrvarande foreskrivs i 5 kap. i informationshanteringslagen om utlimnande av upp-
gifter mellan myndigheter vilket forstarker malet att iaktta endast en gdng-principen.
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11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Handelsregistret, som en lag om registrering av foretag och om uppgifter om foretag som an-
tecknas 1 registret, paverkar inledandet av foretagsverksamheten, verksamheten under dess ex-
istens och nedldggningen. Handelsregistrets grundliggande syfte &r uttryckligen att stoda en
smidig foretagsverksamhet som en viktig informationskélla och det reglerar inte sjilva foretags-
verksamheten. Handelsregistret anvinds av s& gott som alla bade privata och offentliga aktorer
som pé ett eller annat sétt har att gora med foretag och foretag som antecknats i handelsregistret
i sin verksamhet med varandra. Med avseende pé foretagen sker drendehanteringen oftast ge-
nom att faststilla rétten att foretrdda antingen elektroniskt eller pa annat sétt i handelsregistret,
vilket 6kar betydelsen for registeruppgifternas tillforlitlighet och tidsenlighet. Handelsregistret
ar ett viktigt personregister varvid lagstiftningen om anvindning och skydd av personuppgifter,
sérskilt den allménna dataskyddsforordningen, inverkar pa dess verksambhet.

I foretags- och organisationsdatalagen foreskrivs om anmélningarna till handelsregistret och till
andra stamregister. Foretags- och organisationsdatalagen éndras sa att anmalningarna till han-
delsregistret i fortsdttningen, med undantag for enskilda naringsidkare, stiftelser och foreningar,
ska lamnas i foretags- och organisationsdatasystemets e-tjanst. Den obligatoriska e-tjansten till-
lampas enligt handelsregisterlagen dven pd ansdkningar, kompletteringar och andra utredningar
i handelsregistret. Med avseende pé stamregister som upprétthalls av Patent- och registersty-
relsen kan fysisk identifiering pé ett servicestille krévas av personer som ldmnar anmélan pa
pappersblankett.

I ndringsverksamhetslagen foreskrivs att fysiska personer bosatta i Finland och inom det Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, finlindska sammanslutningar samt personer bosatta
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och utlindska néringsidkare som etablerats
enligt lagstiftningen i medlemsstaten har ritt att bedriva néringsverksamhet i Finland. I den man
det ar fraga om en fysisk person bosatt utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller om en juridisk person som bildat en filial hér, fir ndringsverksamhet bedrivas med tillstand
av Patent- och registerstyrelsen. Dessutom foreskrivs om enskilda néringsidkares behorighet.

Den foreslagna bestimmelsen ar av betydelse med avseende pa 6 § om jamlikhet, 8 § om den
straffrittsliga legalitetsprincipen, 10 § om skyddet for privatlivet, 12 § om yttrandefrihet och
offentlighet, 18 § om néringsfrihet och ritt till arbete och 21 § om réttsskydd i grundlagen.
Handelsregisterlagen innefattar dessutom bemyndiganden att utfirda forordning vilka &r bety-
delsefulla med avseende pé 80 § i grundlagen.

11.1 Elektronisk anmiilan
11.1.1 Obligatorisk e-tjanst och fysisk identifiering

I propositionen foreslas att 10 och 11 § i foretags- och organisationsdatasystemet om register-
anmilan ska andras s att anmédlningar avseende handelsregistret och vissa uppgifter som regi-
streras i foretags- och organisationsdataregistret avseende foretag som antecknas i handelsre-
gistret ska ldamnas elektroniskt i foretags- och organisationsdatasystemets e-tjanst om inte den
registreringsskyldiga ldgger fram sérskilda skél for anviandning av pappersblankett. Skyldig-
heten géller dven andra ansokningar, utredningar och kompletteringar till handelsregistret for
vilka det finns en héinvisningsbestimmelse 1 handelsregisterlagen till bestimmelserna om
elektronisk anmélan i foretags- och organisationsdatalagen. Det priméra syftet med den obliga-
toriska e-tjdnsten &r att forbéttra foretagssakerheten genom att forhindra olika missbruk. Fore-
tagssikerheten betonas i handelsregistret i vilket personer som utréttar &renden med foretagen
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kontrollerar behoriga foretrddare och foretagens andra grundlaggande uppgifter, sdsom kontakt-
uppgifter. E-tjdnsten gor dven handelsregisteranteckningarna smidigare. Enskilda niringsid-
kare, foreningar och stiftelser begrinsas i det hér skedet utanfor skyldigheten dé de gor anmélan
om bedrivande av néringsverksamhet i handelsregistret, &ven om foretagssikerheten talar for
obligatorisk elektronisk anmilan dven for dem.

I den géllande foretags- och organisationsdatalagen géller den obligatoriska elektroniska anma-
lan etableringsanmélningar for bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag samt
andringsanméilningar avseende bolagsordningarna for dessa bolag, med undantaget att det ar
fraga om ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag pa vilket lagen om ett bostadsdatasystem inte till-
lampas och att bolaget inte har anmélt bolagsordningen for elektronisk anteckning i registret.
Utover dessa ska anmélningar avseende verkliga forméanstagare ges elektroniskt. Den géllande
lagen foreskriver inte om sérskild grund enligt vilken anmélningar kan ges elektroniskt. I prak-
tiken har anméilningar om férmanstagare undantagsvis registrerats dven i pappersformat ifall
foretaget inte har haft ndgon som har kunnat identifiera sig i foretags- och organisationsdatasy-
stemet, dvs. i praktiken har det varit fraga om utlindska personer.

I fortséttningen ar pappersblankett mdjlig att anvindas av sérskilda skal. I praktiken forutsétter
sérskilda skél samma grund som for ndrvarande iakttas for anmélningar om férménstagare, dvs.
att ingen person som kan gora foretagets registeranmilan har mojlighet att identifiera sig i e-
tjédnsten. Identifieringen sker huvudsakligen via Suomi.fi-identifieringstjdnsten, som uppratt-
halls av myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, i vilken bade bankkoder, mobil-
certifikat, certifikatkort och europeiska identifieringsverktyg enligt eIDAS-forordningen &r i
bruk. Till exempel nitbankskoder far dven en person med betalningsanmarkning. Med beak-
tande av att antalet foretag som omfattas av den obligatoriska e-tjdnsten dkar betydligt kan man
anta att det &ven finns sddana ovanliga situationer dér en person har mdjlighet att f4 ovanndmnda
identifieringsverktyg men dir elektronisk anmélan inte lyckas pa grund av personliga egen-
skaper. Dessa situationer ska bedomas fran fall till fall men den obligatoriska e-tjdnsten ar av-
sedd att tolkas strikt s& anmilan pa papper ar endast mojlig undantagsvis. Utan att ldgga fram
nagot sarskilt skal fattar registermyndigheten beslut om avskrivning av anméalan.

Anmidlan i pappersformat ar inte mojlig for bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktie-
bolag ens av sirskilda skél. Detta hanfor sig sérskilt till den elektroniska bolagsordningens be-
skrivning av ldgenheterna for vilken lagringen av en anmélan i pappersformat av registermyn-
digheten inte 4r mdjlig att gora pa ett tillforlitligt sétt sé att den sékert motsvarar det som bolaget
avser.

Grundlagsutskottet har bedomt den obligatoriska e-tjénsten i samband med regeringens propo-
sition RP 127/2018 rd om bostadsdatasystemet, i vilken propositionen om obligatorisk e-tjanst
avseende bostadsaktiebolag och 6msesidiga fastighetsaktiebolag. Utskottet konstaterade 1 sitt
utlatande GrUU 32/2018 bland annat f6ljande:

Regleringen mdste i detta avseende bedomas mot principerna om god forvaltning enligt 21 §
och jamlikhet enligt 6 § i grundlagen. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rditt att
fa sin sak behandlad av en myndighet som dr behorig. I rdttsskyddet enligt 21 § i grundlagen
ingdr ocksd att var och en har rdtt att fd sin sak behandlad pa behorigt sdtt. Dessa krav dr for
sin del kopplade till ovriga krav pd god forvaltning, sasom behandlingens offentlighet och rditt
att bli hord, fa del av ett motiverat beslut och soka dndring. Bestdmmelsen i 21 § i grundlagen
bor till denna del ldsas som en helhet (se RP 309/1993 rd, s. 77). Grundlagsutskottet har tidi-
gare bedomt bland annat frivillig anvindning av elektroniskt medborgarkonto vid utsoknings-
forfarande (GrUU 5/2016 rd) och att gradera rdttegangsavgiften beroende pd om drendet be-
handlas med pappersbaserade handlingar eller elektroniskt (GrUU 35/2010 rd, s. 2).
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Som det ocksad konstateras i propositionens motiv till lagstifiningsordning har e-tjdnster som
enda mojlighet samband ocksd med bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen, eftersom
redskap for elektronisk kommunikation faktiskt inte dr tillgingliga for alla.

Grundlagsutskottet menar att det kan anses att det finns godtagbara grunder for att forutsdtta
elektronisk kommunikation som har samband med datasystemets elektroniska art och syftet med
systemet. Relevant dr att skyldigheten till elektronisk kommunikation inte direkt gdller enskilda
personer, utan skyldigheten gdller i frimsta rummet juridiska personer. Indirekt gdller skyldig-
heten frdmst yrkesutovare och aktorer inom fastighetsbranschen som kan forutsdttas ha tek-
niska fiardigheter och tillrdcklig formdga for att hantera elektronisk kommunikation. Grund-
lagsutskottet anser inte att skyldigheten till elektronisk kommunikation med hdnsyn till regle-
ringskontexten eller objektet for regleringen och branschaktorernas kunskapsmdssiga och fir-
dighetsmdssiga sdrdrag kan anses problematisk med avseende pd jamlikhet, rdttsskydd eller
grunderna for god forvaltning.

Denna proposition ska utvidga skyldigheten avseende e-tjinsten till att omfatta storsta delen av
handelsregisteranmilningarna. Det priméra syftet ar att trygga séval foretagen som antecknas i
registret som instanserna som utrittar drenden med foretagen. I egenskap av offentligt grund-
laggande register som behandlar foretagens uppgifter riktas betydande forvéntningar pé han-
delsregistrets tillforlitlighet. Identifieringen av personen i samband med den elektroniska anmai-
lan okar betydligt sakerheten i jimforelse med nuldget. Det bor dessutom beaktas att da enskilda
naringsidkare lamnas utanfor forslaget riktas den obligatoriska e-tjéinsten direkt endast till juri-
diska personer. Aven om det sdrskilt i sma foretag ofta uttryckligen ar foretagets dgare som
utréttar drenden for foretagets del kan man inte for till exempel en befullmiktigad bokforings-
byra eller annan yrkesutdvare, med avseende pa bedrivandet av foretagsverksamheten och med
beaktande av den ovanndmnda betonade sdkerheten, forutsitta att en kanal som kraver elektro-
nisk stark identifiering ska anvéindas i myndighetsérenden. Det bor dessutom beaktas att anma-
lan av sérskilda skél, med undantag av bostadsbolag, 4r mojlig att lamnas pa pappersblankett.
Elektronisk anmélan ska dven vid behov stddas av registermyndigheten.

Enskilda niringsidkare ar i det héar skedet begrinsade utanfor den obligatoriska e-tjdnsten ef-
tersom skyldigheten dé géller direkt fysiska personer. Obligatorisk e-tjénst dven for enskilda
niringsidkares del ska dock granskas, eventuellt snart p& nytt. Den obligatoriska e-tjansten ar i
det har skedet kopplad till handelsregistret. Med beaktande av att endast ndringsverksamheten
som bedrivs antecknas i handelsregistret for foreningar och stiftelser, dar det huvudsakliga re-
gistret dr antingen forenings- eller stiftelseregistret och som for narvarande inte omfattas av den
obligatoriska e-tjdnsten, dr det motiverat att begrénsa foreningar och stiftelser utanfér. Med av-
seende pé jamlikheten i 6 § i grundlagen ska begriansningen av enskilda néringsidkare, fore-
ningar och stiftelser dirmed anses ha sakenliga grunder. Enligt tillgéingliga uppgifter har i prak-
tiken alla foretagare sddana datatekniska forbindelser i bruk som mojliggdr e-tjanster. Det adr
dven mojligt att utfora e-tjanster pa maskinerna som finns pa Patent- och registerstyrelsens och
Skatteforvaltningens kontor. P& sé sitt kan inte heller kravet pa e-tjadnst anses utgdra ett hinder
med avseende péd jamlikheten om man samtidigt ser till att det finns tillrickligt med stod da
anmdilan ldmnas in.

Overgangen till obligatorisk e-tjinst har en 1ang dvergangstid sé att den utgdngsmissigt tillim-
pas cirka tre ar efter att lagen trétt i kraft. Foretagssidkerheten talar for ett snabbare ibruktagande
men & andra sidan reserveras tillrickligt med tid for den anmélningsskyldige att bereda sig infor
andringen. En god forvaltning ska anses forutsétta atgiarder mot risker relaterade med missbruk
och obligatorisk elektronisk anmélan &r den mest centrala och férdelarna som uppnds med denna
kan inte uppnéds pé annat sétt. Aven om éndringen inverkar pd ldmnandet av anmélan har varje
anmélningsskyldig enligt 21 § i grundlagen fortfarande ritt att fa sitt &rende behandlat pa ett
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behdrigt sitt vid registermyndigheten. Aven i detta avseende ska det beaktas att den sé kallade
anmilan om egen avgang fortfarande kan goras i pappersformat av den som &r antecknad som
ansvarsperson i handelsregistret.

Utover den obligatoriska e-tjansten foreskrivs om Patent- och registerstyrelsens mojlighet att
krava fysisk identifiering av anmélaren, vilket i praktiken innebér identifiering i PRS:s eller
Skatteforvaltningens servicestille. PRS har endast ett servicestdlle i Helsingfors, men Skatte-
forvaltningen har for ndrvarande dryga 30 servicestillen. Enligt foretags- och organisationsda-
talagen kan anmélningarna lamnas till Patent- och registerstyrelsen eller Skatteforvaltningen. I
praktiken kan identifieringen ske antingen dé anmélan l&dmnas eller forst i samband med be-
handlingen av anmélan pa registermyndighetens begéran. Kravet pa identifiering ar inte avsedd
att vara kategorisk utan den kan till exempel riktas till anmélningar med 6kad risk, olika feno-
men eller ske i form av stickprov. Mgjligheten till fysisk identifiering ska inte begrinsas till
endast anmélningar avseende handelsregistret, utan den géller i praktiken alla registeranmal-
ningar till Patent- och registerstyrelsen, varvid identifiering dven &r mgjligt for anmélningar
avseende foreningar, stiftelser och religiosa samfund. Fysisk identifiering kan inte ersétta skyl-
digheten att lamna elektronisk anmélan utan sérskild orsak. I den mén anmélan i pappersformat
ar mojlig grundar sig mojligheten till identifiering pa riskerna relaterade till anmélningar i pap-
persformat eftersom undertecknaren av anméilan inte kan verifieras. Anteckningarna i stamre-
gistret anvinds omfattande och dirmed betonas sdkerheten avseende registeranteckningarna
bade for foretagen som for andra sammanslutningar som antecknas i registren. Mojligheten till
identifiering ar ocksé avsedd att styra inlimnandet av anmélningarna till det elektroniska syste-
met. Tills vidare dr det inte mojligt att ldimna alla anmélningar elektroniskt men inte heller sad-
ana anmélningar ska begrinsas utanfor identifieringen. I praktiken &r for ndrvarande stiftelser
och religidsa samfund utanfor den elektroniska anmélan. Om elektronisk anmélan inte r mojlig
ska anmilans riktighet i forsta hand sdkerstéllas med andra tillgédngliga metoder &n genom att
kréava fysisk identifiering.

Med beaktande av den omfattande anvandningen av stamregister i samhillet och det 6kade be-
hovet av sékerhet och andra fordelar med elektronisk drendehantering, sdsom fler felfria anmal-
ningar, ska inte 6 § om jamlikhet och 21 § om god forvaltning i grundlagen anses utgora hinder
for obligatorisk elektronisk drendehantering och mojligheten att kriva identifiering av anmala-
ren vid servicestiéllet vid anvindning av pappersanmaélan.

11.1.2 Bestammelser om behandlingstider

116 § 2 mom. i handelsregisterlagen foreskrivs i enlighet med 20 a § 1 mom. i den géllande
lagen att registermyndigheten ska forsoka sdkerstilla att en uppgift eller handling infors i re-
gistret senast inom 21 dagar fran det att alla uppgifter och handlingar som behovs for register-
anteckningen har ldmnats till registermyndigheten. P4 samma satt enligt 20 a § 2 mom. som
tradde i kraft den 1 augusti 2022 foreskriver 16 § 3 mom. att om etableringsanmdlan har gjorts
elektroniskt, ska registermyndigheten anteckna aktiebolaget eller filialen i registret inom fem
vardagar frdn det att alla uppgifter och handlingar som behovs for registeranteckningen har
ldmnats till registermyndigheten. Om registeranteckningen fordrojs ska registermyndigheten
informera den som gjort anmdlan om fordrdjningen.

Bestdmmelsen om behandlingstiden pé hogst 21 dagar grundar sig ursprungligen pa den fore-
skrivna tidsfristen i det upphévda filialdirektivet och behandlingen av aktiebolagens och filia-
lernas anmélningar i bolagsriéttsdirektivet och som Finland har tilldimpat p& behandlingen av
alla registeranmélningar. Tidsfristen som avses i bolagsrittsdirektivet &r inte absolut i enskilda
fall. Bestimmelsen forpliktar registermyndigheten att ordna sin verksamhet sa att tidsfristen kan
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iakttas, till exempel att det reserveras tillrdckligt med resurser for behandlingen och att proces-
sen i Ovrigt ar smidig.

Enligt artikel 13g.7 i bolagsrittsdirektivet som inférdes genom digitaliseringsdirektivet ska
medlemsstaterna sékerstilla att bildandet av aktiebolag online avslutas inom fem arbetsdagar
(working day) i de fall dir foretaget bildas uteslutande av fysiska personer som anvéinder de
mallar som avses i artikel 13h i samma direktiv, och i andra fall inom tio arbetsdagar. I bolags-
rattsdirektivet forutsitts dessutom att nddvéndiga handlingar och information har [dmnats in och
att bade registreringsavgift och aktiekapital har betalats. I artikel 28a.6 1 bolagsrattsdirektivet
som infordes genom digitaliseringsdirektivet foreskrivs om kravet pa 10 arbetsdagar for regi-
strering av en filial. Med avvikelse frdn 2 mom. om behandlingstiden pa 21 dagar ska register-
myndigheten sékerstilla att ett aktiebolag och en filial infors i registret inom 5 arbetsdagar fran
det att alla uppgifter och handlingar som behovs for registeranteckningen har ldmnats till regis-
termyndigheten. Anmélningarna som avses hér ska dock inte sérskiljas det som mdjliggors ge-
nom bolagsrittsdirektivet ovan, man ska ddrmed alltid stréva efter att ett aktiebolags elektro-
niska etableringsanmélan och en filials registreringsanmélan ska behandlas inom fem arbetsda-
gar. | det hiar sammanhanget foreskrivs det dock skilt om att etableringsanmélan samt annan
eventuell information och handlingar ska ldmnas elektroniskt. Behandlingstiden berdknas enligt
bolagsrittsdirektivet och med undantag av 2 mom. pa grundval av arbetsdagarna. Enligt artikel
13g.7 och 28a.6 i bolagsrittsdirektivet ska medlemsstaterna, nér det inte 4r mojligt att slutfora
forfarandet inom de tidsfrister som avses i denna punkt, sikerstilla att sokanden underréttas om
orsakerna till forseningen. I 3 mom. foreskrivs saledes om skyldigheten att underrétta om for-
sening. I mén av mojlighet underrittar registermyndigheten om forsening till exempel genom
meddelande till angiven e-postadress. Om det &r frdga om rusning eller annan motsvarande om-
fattande forsening av behandlingen av anméilningar anses det tillrickligt om underrittelse om
forseningen ges pa registermyndighetens webbsidor.

Vid beredningen av propositionen om kravet pa fem dagars behandlingstid har ekonomiutskot-
tet 1 sitt betdinkande EKUB 32/2021 konstaterat att det i en fortsatt beredning av lagstiftning bor
utredas om en behandlingstid pa fem dagar kan tillimpas i storre utstrickning &n vad som fore-
slas i RP 151/2021.

1 6 § i grundlagen foreskrivs om jamlikhet och i 6 § i forvaltningslagen om rittsprinciperna
inom forvaltningen s att personer som utrittar drenden hos forvaltningen ska bemdtas jamlikt.
Kravet ovan pa fem dagars behandlingstid héarror fran bolagsrattsdirektivet. Patent- och regis-
terstyrelsen har konstaterat att det for narvarande inte finns realistiska mdjligheter att uppna en
fem dagars behandlingstid for alla anmilningar med beaktande av de pdgaende projekten sisom
utvecklingen av kraven till foljd av det hér forslaget och forménstagarregistret. D& dessutom
omséttningen pé Patent- och registerstyrelsens personal till foljd av till exempel pensionering
ar stor har man inte foreslagit att kravet pa behandlingstid ska utvidgas i det har sammanhanget.
Det ar mojligt att bedoma en utvidgning igen till exempel dé automatiseringen och den elektro-
niska anmalan mer omfattande tas i bruk vid Patent- och registerstyrelsen. P4 dessa grunder kan
inte 6 § i grundlagen anses utgora ett hinder for avvikelser fran 6 § i forvaltningslagen pa sa sétt
att kravet pa fem dagars behandlingstid enligt bolagsrittsdirektivet i det hér skedet endast géller
vissa anmélningar som ldmnats elektroniskt. Det dr klart att registermyndigheten enligt 21 § i
grundlagen och 23 § i forvaltningslagen ska behandla alla anmélningar pé ett behorigt sétt och
utan ogrundat drojsmal.

11.2 Administrativa paféljdsavgifter

I handelsregisterlagen foreslés att det ska foreskrivas att administrativa pafoljdsavgifter ska pa-
foras for forsummelse av skyldigheter relaterade till handelsregistret. Avgift for forsummelse
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av handelsregisteranmailan ska paforas om den anmalningsskyldiga trots uppmaning inte réttar
brister eller fel i registeruppgifterna, anméler en ansvarsperson eller person som meddelats né-
ringsforbud for avregistrering som inte pa andra grunder har behorighet att utfora uppdraget
som antecknats i registret. Dessutom géller forsummelseavgiften brister eller fel i kontaktupp-
gifterna som antecknats i foretags- och organisationsdataregistret samt delvis forsummelse av
anmilning av bokslut. Avgift for ett férsenat bokslut ska péaforas aktiebolag, andelslag, europa-
bolag eller europaandelslag som inte har anmaélt bokslutet for registrering inom atta manader
efter rdkenskapsperiodens utgang.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 21/2020 konstaterat att dess tolkning har av hévd
varit att den hér typen av avgifter med avseende pa 81 § i grundlagen 4r varken skatter eller
avgifter, utan administrativa pafoljder med sanktionskaraktér for en lagstridig gdrning. I sak
jamstéller utskottet en ekonomisk pafoljd av straffkaraktéir med en straffrittslig pafoljd (se t.ex.
GrUU 9/2018 rd, s. 2—3, GrUU 2/2017 rd, s. 4—5, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU
9/2012 rd, s. 2/T). Utifran 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for administrativa
pafoljder bestimmas i lag, eftersom det innebar utévning av offentlig makt att pafora en sadan
typ av avgift. Utskottet har ocksa ansett att det ar friga om betydande utovning av offentlig
makt. Det ska lagstiftas exakt och tydligt om grunderna for betalningsskyldigheten och storle-
ken pé avgiften samt om den betalningsskyldiges rittssédkerhet och grunderna for att verkstélla
lagen (se t.ex. GrUU 9/2018 rd, s. 2, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/I, GrUU 57/2010
rd, s. 2/I). Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundla-
gens 8 § inte direkt géller administrativa pafdljder, kan det allménna kravet pa exakthet dnda
inte forbigas i ett ssmmanhang som hér (se t.ex. GrUU 9/2018 rd, s. 3, GrUU 14/2013 rd, GrUU
17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/11, GrUU 57/2010 rd, s. 2/1I). I praktiken har utskottet utvidgat
sin praxis for bestimmelser om blankostraff (GrUU 25/1994 rd, s. 8/I) till att ocksa gélla be-
stimmelser om administrativa paféljder (GrUU 10/2016 rd, s. 8).

Grundlagsutskottet har i beredningen av de administrativa pafoljderna av straffkaraktér fast
uppmaérksamhet vid den s.k. ne bis in idem-regeln i artikel 4 i tilldggsprotokoll 7 till Europa-
konventionen, enligt vilken ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsréttegéng i
samma stat for ett brott for vilket hen redan har blivit slutligt frikénd eller doms i enlighet med
lagen och rittegdngsordningen i denna stat (GrUU 9/2012 rd).

Avgiften for forsummelse av handelsregisteranmilan och avgiften for ett forsenat bokslut ska
betraktas som en ekonomisk paféljd av straffkaraktdr, varvid de kan jamstillas med en straft-
rittslig pafoljd i enlighet med grundlagsutskottets tolkningspraxis. Saledes ska det foreskrivas
om dessa i lagen sa att grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek, rittsskyddet
samt pafoljdernas verkstéllighet framgér av bestimmelserna.

11.2.1 Grunder for betalningsskyldigheten avseende forsummelseavgiften och forseningsav-
giften

Bristen eller felet som ligger till grund for avgiften for forsummelse av handelsregisteranméilan
hanfor sig enligt 4 §—6 §, 10 § 2 mom. och 11 § i handelsregisterlagen till uppgifterna som enligt
den anmilningsskyldiges anméilan antecknas i registret, sé att en sddan uppgift kan saknas helt
eller delvis eller att uppgiften som antecknats i registret dr felaktig. Felaktigheter och brister
granskas dven i forhallande till de materiella bestimmelser avseende uppgiften som antecknas
1 registret, sdsom aktiebolagslagen. Med felaktiga uppgifter avses att uppgiften inte ldngre ar
tidsenlig, sdsom i situationer dér bolaget inte har anmaélt dndringar i styrelsen for registrering
eller om de registrerade uppgifterna annars ar felaktiga. Det ér fradga om brister om det inte alls
har antecknats ndgon styrelse i registret eller om antalet styrelseledaméter som antecknats i
registret inte langre till antalet motsvarar till exempel det som forutsétts i bolagsordningen. Pa
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samma sétt dr det friga om en brist om personbeteckning eller annan personuppgift saknas for
en person som antecknats i registret. [ 4 § 3 mom. 1 handelsregisterlagen finns ett bemyndigande
att utfarda forordning enligt vilket det genom forordning av statsradet dven kan foreskrivas om
registrering av andra uppgifter i registret 4n de som avses i 1-2 mom. eller annanstans i lagen,
om anteckningarna dr nodviandiga med beaktande av den anmilningsskyldiges sardrag. Fel och
brister kan dven i enlighet med férordningen hénfora sig till uppgifter som antecknas i registret.

I forsummelsebestammelsen for handelsregisteranmélan foreskrivs separat att den anméalnings-
skyldige pafors forsummelseavgift om hen inte anméler en person for avregistrering som pé
grund av meddelat néringsforbud inte langre kan utfora ett uppdrag. Dessutom kan forsummel-
seavgift paforas om personen pa grund av en annan orsak relaterad till behdrigheten inte kan
utfora uppgiften som antecknats i registret och om den anmilningsskyldiga inte anméiler en
sadan person for avregistrering ur registret. Sa &r det till exempel da en persons handlingsbeho-
righet dr begrinsad och en sédan person inte kan vara styrelseledamot i enlighet med aktiebo-
lagslagen. P4 samma sétt kan det vara frdga om en person som antecknats som revisor som inte
uppfyller kraven for revisorer i revisionslagen eller i lagen om juridiska personer. Det ar dven
frdga om behdrighet om en person som antecknats som foretagets foretrddare 1 uppgifterna for
en filial till en utlandsk néringsidkare utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet inte
langre &r bosatt i Finland.

Dessutom foreskrivs separat om att avgiften for forsummelse av handelsregisteranmélan géller
kontaktuppgifter som enligt foretags- och organisationsdatalagen antecknas i foretags- och or-
ganisationsdataregistret pd samma sitt som forsummelse av anmalan av bokslut for registrering
om avgiften for ett forsenat bokslut inte ska tillimpas pa grund av begrinsat tillimpningsom-
rade. Avgiften for forsummelse av handelsregisteranmilan kan &ven paforas for forsummelse
av anmilan avseende registeruppgifternas tidsenlighet.

Grunden for forseningsavgift for bokslut 4r om aktiebolag, andelslag, europabolag eller euro-
paandelslag inte har anmailt bokslutet for registrering inom &tta manader efter rdkenskapspe-
riodens utgang.

Grunderna for péaforandet av avgiften for forsummelse av handelsregisteranmilan &r
méngsidiga. Uppgifterna som antecknas i registret definieras i handelsregisterlagen men till ex-
empel kraven pa sammanséttningen av organen som antecknas i registret och behorigheten hos
medlemmarna i organen definieras i speciallagstiftningen avseende anmailningsskyldiga. Det
bor dven beaktas att innan forsummelseavgift pafors ska den anmélningsskyldiga beredas maj-
lighet att ritta felen eller bristerna i uppgifterna eller att ge annan relevant utredning i drendet.
Grunden for paforandet av avgiften for ett forsenat bokslut framgér entydigt av den aktuella
bestimmelsen. Grunderna for betalningsskyldigheten ska séledes vara tillrackligt exakta.

11.2.2 Férsummelseavgiftens och forseningsavgiftens belopp

Beloppet for avgiften for forsummelse av handelsregisteranmélan dr 300 euro om den anmél-
ningsskyldige trots uppmaning inte rittar forsummelsen som avses i bestimmelsen. Med avse-
ende pa publika aktiebolag och europabolag dr dock forsummelseavgiftens belopp 600 euro. Da
registermyndigheten pé nytt uppmanar réttelse av forsummelsen som avses i 24 § 1 mom. 1-3
punkten i handelsregisterlagen, dr forsummelseavgiftens belopp dubbelt sa stor i forhallande
med den foregdende forsummelseavgiften. Registermyndigheten kan dock pafora forsummel-
seavgift hogst tre gdnger under tva ars tid, om forsummelsen fortgér pafors darefter den forsta
avgiften dterigen till samma belopp som den grundldggande avgiften. Pé s sétt &r maximibe-
loppet for forsummelseavgiften som avses i 24 § 1 mom. 1-3 punkten 2 100 euro pa tva ar (300
euro + 600 euro + 1 200 euro) med undantag for publika aktiebolag och europabolag for vilka
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maximibeloppet dr 4 200 euro (600 euro + 1 200 euro + 2 400 euro). Granskningen sker fran
fall till fall.

Beloppet for avgiften for ett forsenat bokslut fordelas sé att beloppet ér 1) 150 euro om bokslutet
har anmaélts for registrering hogst tvd manader for sent, 2) 300 euro om bokslutet har anmélts
for registrering 6ver tva méanader men hogst fyra ménader for sent och 3) 600 euro om bokslutet
inte har anmélts for registrering inom ett ar efter rakenskapsperiodens utgang. Forseningsavgif-
ten for publika aktiebolag och europabolag ar den dubbla. Om den anmélningsskyldiga som
avses 1 bestimmelsen dessutom inte har anmaélt bokslutet for registrering inom atta manader
fran rdkenskapsperiodens utgédng under tva eller flera pa varandra foljande rakenskapsperioder
pafors den ovan avsedda forseningsavgiften dubbelt.

Grunderna for avgiften for forsummelse av handelsregisteranmélan och avgiften for ett forsenat
bokslut ska ddrmed anses foreskrivas tillrackligt exakt.

11.2.3 Forbud mot dubbel straffbarhet
a) straffrattsliga pafoljder

Enligt den gillande handelsregisterlagen foreskrivs det om straff for forsummelse av anmélan i
handelsregistret i 19 § 1 mom. i foretags- och organisationsdatalagen, enligt vilket den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet forsummar att gora en anmdlan som avses i 10 eller 11 § eller
ldter bli att anmdla att en avbruten verksamhet som avses i 12 § dterupptas ska, om inte gdr-
ningen dr ringa eller om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for forsummande av foretags- och organisationsdataanmdlan domas till boter. Handelsregis-
terlagens straffbestimmelse ska inte anses ha en sjéilvstindig betydelse och fragan foreskrivs
inte ldngre i handelsregisterlagen utan straffbestimmelsen i foretags- och organisationsdatala-
gen ska tillimpas dven utan separat bestimmelse.

Dessutom enligt 8 kap. 4 § 1 bokforingslagen ska den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet
forsummar anmdlningsskyldigheten avseende bokslut och verksamhetsberdttelse som avses i 3
kap. 9 3, on inte gdrningen utgor bokforingsbrott, grovt bokforingsbrott eller bokforingsbrott
av oaktsamhet enligt 30 kap. 9, 9 a eller 10 § i strafflagen (39/1889) eller om inte stringare
stra!?’f ‘for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for bokforingsforseelse domas till bo-
ter.

For forsummelse av foretags- och organisationsdataanmélan, dvs. dven handelsregisteranmélan,
kan en person som enligt 14 § i foretags- och organisationsdatalagen ansvarar for inlimnandet
av anmélan domas till boter. Personen som ansvarar for forsummelsen av registreringen av bok-
slutet och verksamhetsberittelsen definieras huvudsakligen enligt speciallagstiftningen avse-
ende juridiska personer.

Avgiften for forsummelse av handelsregisteranmélan och avgiften for ett forsenat bokslut pafors
anmilningsskyldiga. med vilka avses foretag eller sammanslutningar som antecknas i handels-
registret. Straffréttsliga sanktioner alédggs, med undantag av enskilda néringsidkare, en juridisk

20 Under &ren 2016-2020 démdes ingen for forsummelse av foretags- och organisationsdataanmélan,
inte heller for bokforingsforseelse. For registeranteckningsbrott i strafflagen har arligen kring 100-200
personer domts, med i det hér avseendet finns ingen ndrmare information om vilket register som varit
foremal for brott. Killa Statistikcentralen https://pxnet2.stat.fi/PX Web/pxweb/fi/StatFin/Stat-

Fin_ oik syyttr/statfin_syyttr pxt 1lia.px/
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person separat frdn ansvarspersonen. Pa s sitt kan en fysisk person inte domas till boter for
samma forsummelse om den fysiska personen i egenskap av enskild néringsidkare har paforts
en administrativ pafoljdsavgift for samma forsummelse.?!

De straffrittsliga sanktionerna foreslés inte slopas. Sérskilt vid upprepade forsummelser ska det
fortfarande vara mojligt att d4ven rikta sanktionen till personen som é&r ansvarig for forsummel-
sen, bade med avseende pé anteckningar i handelsregistret och registreringen av bokslut. Med
avseende pa formanstagarregister som upprétthalls i samband med handelsregistret forutsatts i
artikel 30 1 penningtvittsdirektivet att uppgifterna i registret ar adekvata, korrekta och aktuella
och att medlemsstaten ska infora mekanismer for detta. Dessa mekanismer ska anses innefatta
aven straffrattsliga sanktioner. FATF har i sin landrapport om Finland konstaterat att PRS mek-
anismer avseende uppritthallandet av forménstagarregistret inte &r adekvata utan administrativa
sanktioner, men rekommendationen ska tolkas sa att det inte heller rekommenderas att de straff-
rattsliga sanktionerna® slopas trots inforandet av administrativa sanktioner. Rekommendat-
ionen ska over lag anses gélla handelsregisteruppgifter generellt, inte endast férmanstagarupp-
gifter

b) Ovriga administrativa sanktioner

120 kap. 4 § i aktiebolagslagen foreskrivs om forordnande om likvidation eller avregistrering
av ett aktiebolag om bolaget inte har nagon i registret inférd behorig styrelse, om bolaget inte
har négon sédan i registret inford foretradare som avses i niringslagen, om bolaget inte har
anmalt sina bokslutshandlingar for registrering eller om bolaget har forsatts i konkurs som har
forfallit pa grund av brist pad medel. Med avseende pé andelslag foreskrivs om samma sak i 23
kap. 4 § i lagen om andelslag. I fortséttningen dr dessutom avregistrering eller avsittande i lik-
vidation méjlig om den anmélningsskyldige forsummar anmilan av uppgifter avseende for-
manstagarregistret eller rattande av bristfilliga eller felaktiga uppgifter i den mén som aktiebo-
lagslagen eller lagen om andelslag tillimpas pa den anmilningsskyldige.

Den administrativa pafoljdsavgiften &r frimst avsett att primért forenas med réttelse av forsum-
melse. Med beaktande av grunderna som for narvarande foreskrivs i aktiebolagslagen och lagen
om andelslag om avregistrering och betydelsen av dessa uppgifter i foretagsverksamheten ska
dock mojligheten till avregistrering bevaras. Att enbart pafora en forsummelseavgift kan leda
till att vissa foretag accepterar forseningsavgiften mot mojligheten att inte publicera bokslutet.
Enbart forsummelseavgift ska inte heller i alla situationer anses vara tillrdckligt effektiv vid
forsummelse av anmilan av uppgifter avseende styrelse eller foretradare. Med beaktande av
allvaret i de fenomen relaterade till penningtvétt och finansiering av terrorism ar det dessutom
motiverat att utvidga avregistreringen till att omfatta d&ven forsummelse av anmilan av for-
manstagaruppgifter.

2l Enligt arbetsgruppens betinkande avseende utvecklingen av bestimmelse om administrativa pafolj-
der av straffkaraktar (OM 52/2018, s. 34) ska lagstifiningen om administrativa sanktioner se till att man
inte kan pafora flera pafoljder av straffkaraktir for samma gdrning. Det dr dock inte nédvindigt att
strdva efter fullstindigt vattentdita bestammelser for att iaktta forbudet mot dubbel straffbarhet.

22 The remedies to ensure that registered information is kept up to date are not fully appropriate, as both
the failure to keep registered information up to date as well as deliberately submitting false information
into the register are sanctioned as penal/criminal offence. The Finnish Patent and Registration Office
(PRH) does not have a legal right to make use of any administrative sanctions other than proceeding
with deregistration in certain circumstances. https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/re-
ports/mer4/MER-Finland-2019.pdf's. 133—-134.
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Utdver avregistrering kan registermyndigheten, da ett bolag forsummar registreringen av bok-
slut och verksamhetsberittelse, enligt aktiebolagslagen och lagen om andelslag aldgga verkstil-
lande direktoren eller styrelseledamoten att vid vite uppfylla sin skyldighet inom utsatt tid. P&
grund av massforfarandet avseende registreringen &r vitesforfarandet i egenskap av en véldigt
tung process inte mojlig att i stor utstrackning tillimpa pa forsummelser av bokslut, utan det
grundar sig pa provning fran fall till fall.

Avgiften for forsummelse av handelsregisteranméilan och avgiften for ett forsenat bokslut samt
beslut om avregistrering riktas till samma instans, dvs. det registrerade foretaget. Avregistrering
ar inte en administrativ pafoljd av straffkaraktér varvid avgiften for forsummelse av handelsre-
gisteranmaélan eller avgiften for ett férsenat bokslut som paforts foretaget for forsummelse inte
hindrar avregistrering av foretaget fran registret pa grund av féorsummelse. Vite, som inte heller
ar en pafoljd av straffkaraktér, foreldggs ansvarspersonen, sd det har ingen betydelse med avse-
ende pé forbudet mot dubbel straffbarhet.?

c¢) Paforande av avgift for forsummelse av handelsregisteranmélan pa nytt

I den man det ar fraga om forsummelse som avses i 24 § 1 mom. 1-3 punkten i handelsregis-
terlagen hindrar inte forsummelseavgiften som paforts av registermyndigheten paférande av en
ny forsummelseavgift om den anmilningsskyldiga inte har réttar forsummelsen efter en ny upp-
maning av registermyndigheten, med undantag av en filials forsummelse att anméla bokslut for
registrering. Detta giller alltsa brister eller fel i den anmélningsskyldiges uppgifter som pa
grundval av anmélan antecknats i handelsregistret eller i handlingarna som registreras i enlighet
med 46 §, 10 § 2 mom. och 11 §, férsummelse att anmédla om avregistrering av en person som
inte kan utfora uppgiften som antecknats i registret samt brister eller fel i kontaktinformationen
som avses i 4 § 1 mom. 4 punkten i foretags- och organisationsdatalagen. D4 &r forsummelse-
avgiften som pafors dubbelt s& stor med avseende pa den tidigare forsummelseavgiften och den
kan péforas hogst tre gdnger under tva ar fran det forsta beslutet sé att avgiften darefter aterigen
pafors enligt det forsta avgiftsbeloppet.

Handelsregistret ar ett aktivt, sténdigt fordnderligt register vars tidsenlighet hela tiden faststélls
pa nytt. Riktigheten avseende uppgifter som antecknats i handelsregistret dr kopplad till gransk-
ningstidpunkten och beddémningen som utfordes d& om uppgifternas riktighet. Den nya férsum-
melseavgiften riktas tidsméssigt till tiden efter den foregaende forsummelseavgiften, till regis-
teruppgiften vid tidpunkten for paforandet da registermyndigheten konstaterar att felaktiga eller
bristfélliga uppgifter inte har réttats trots uppmaning. Forbudet mot dubbel straffbarhet ska inte
anses forhindra paférande av en ny forsummelseavgift for forsummelse relaterad till en sddan
registeruppgift. En ny forsummelseavgift dr ddremot inte mojlig att pafora for sidana forsum-
melser som hanfor sig till arliga skyldigheter. For forsummelse av anmélan om faststillande av
registeruppgifter och registrering av bokslut kan saledes endast en forsummelseavgift paforas
sd att forsummelsen av en arlig skyldighet alltid utgdr en ny avgiftsgrund.

Z3Enligt justitieministeriets betinkande 52/2018 (s.22) (p& finska) ska inte heller direkta eller indirekta
metoder for administrativt tvang betraktas vara av straffkaraktdr. Metoderna for indirekt administrativt
tvang foreskrivs i viteslagen (1113/1990). Vitesforfarandet, till vilket hor foreldggande och, nér forplik-
telsen inte fullgors, utdémande av vite, dr inte avsett att vara en pdfolid av straffkaraktdr, utan syftet dr
att sdkerstdlla att huvudforpliktelsen fullgors och pd sa sdtt uppnd det lagenliga rdttsliget
(HFD:2016.96).

187



11.2.4 Forhéllandet mellan pafoljderna

Lagen foreskriver inte om forhéllandet mellan avgiften fér forsummelse av handelsregisteran-
maélan, avgiften for ett forsenat bokslut, andra administrativa pafoljder samt straffréttsliga pa-
foljder med undantag av forhallandet mellan forsummelseavgiften och forseningsavgiften.
Aven om andra én forsummelseavgiften och forseningsavgiften samt béter som utddéms enligt
19 § i foretags- och organisationsdatalagen inte ar av straffkaraktér och saledes inte heller om-
fattas av forbud mot dubbel straffbarhet dr det bra att kort fasta uppmaérksamhet vid péfoljdernas
inbordes forhallande.

De priméra metoderna for att ingripa i forsummelserna dr att pafora den anméalningsskyldige en
avgift for forsummelse av handelsregisteranmilan och en avgift for ett forsenat bokslut. I den
man aktiebolagslagen, lagen om andelslag och handelsregisterlagen mdojliggor avregistrering av
en anmélningsskyldig fran registret eller forsattande i likvidation, ska denna paf6ljd anvéndas
forst d& det konstateras att administrativa pafoljdsavgifter av straffkaraktir inte har nigon in-
verkan pa fullgérandet av huvudforpliktelsen. Utgdngsmaissigt kan en sddan slutsats dras med
avseende pa avgiften for forsummelse av handelsregisteranmélan om den anmélningsskyldiga
trots uppmaning inte har réttat forsummelsen och denna har péforts forsummelseavgift. Pa
grundval av forsummelse av registrering av bokslut inleds avregistreringsforfarandet enligt ak-
tiebolagslagen (lagen om andelslag) om bokslutshandlingarna inte har anmélts for registrering
inom ett ir fran rdkenskapsperiodens utgang. Detta hindrar inte paférande av avgift for ett for-
senat bokslut pa grundval att foretaget inte har anmailt bokslutet for registrering inom motsva-
rande tid, utan dessa tva forfaranden kan anvéndas samtidigt sa att foretaget kan undvika avre-
gistrering genom att ldmna in bokslutet. Registermyndigheten kan da enligt provning dven an-
vinda vitesforfarande for att frimja registreringen av bokslutet. I registerpraxisen har vitesfor-
farande huvudsakligen anvénts i situationer da den anmilningsskyldiges omsittning ar dver 5
miljoner euro, d& det &r friga om ett foretag av samhillelig betydelse eller d& foretaget &r ett
publikt aktiebolag. Straffrattsliga sanktioner relaterade till férsummelse av anmélan kommer i
princip i sista hand, men av grundade anledningar kan man dven avvika fran detta om férsum-
melserna relaterade till anmédlningarna fortgar. Detta motsvarar den nuvarande praxisen dér in-
ledandet av en straffrittslig process har varit avvikande.

Eftersom 24 § om avgift for forsummelse av handelsregisteranmélan bdorjar tillimpas forst i
borjan av ar 2025 kan registermyndigheten enligt 28 § ingripa i forsummelse av uppgifter avse-
ende verkliga formanstagare i princip genast da handelsregisterlagen har tritt i kraft med un-
dantag av forsummelseavgiftens ovanndmnda prioritet. Enligt 6vergadngsbestammelsen 1 40 § 7
mom. i det forsta lagforslaget avseende handelsregisterlagen kan registermyndigheten dock ti-
digast inleda forfarandet som avses i 28 § sex manader efter att lagen trétt i kraft. P4 s sétt har
registermyndigheten mgjlighet att informera om 4dndringen genom att samtidigt beakta att an-
mélan om verkliga forménstagare skulle ha 1dmnats senast den 1 juli 2020 och att en betydande
del av aktiebolagen fortfarande inte har ldmnat anmélan. Darfor anses det inte finnas grunder
for en langre overgangstid.

Da effekten av bestimmelserna om avgiften for forsummelse av handelsregisteranmélan och
avgiften for ett forsenat bokslut kan beddmas i ljuset av praktiska erfarenheter kan man samti-
digt bedoma huruvida négot forfarande relaterat till forsummelserna som avses ovan ska slopas
helt eller delvis. I praktiken &r det klart att forsummelserna i fortsittningen sirskilt kommer att
atgirdas genom administrativa pafoljdsavgifter och avregistrering.
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11.2.5 Horande om avgiften for ett forsenat bokslut

Enligt 25 § 6 mom. i handelsregisterlagen kan forseningsavgift paforas utan att reservera den
anmaélningsskyldige mojlighet att ldmna en utredning ifall registermyndigheten har pamint ak-
tiebolaget, andelslaget, europabolaget eller europaandelslaget om skyldigheten att registrera
bokslutet samt om forseningsavgiften relaterad till forsummelsen efter utgdngen av rakenskaps-
perioden men fore tidsfristen som avses i 1 mom. I princip pafors forseningsavgiften saledes
utan horande eftersom dess belopp grundar sig pd forseningens ldngd, varvid dess grund och
belopp kan faststillas fran tidpunkten d& bokslutet borde ha anmalts for registrering Register-
myndigheten skickar beslut om forseningsavgift efter den forsenade anmélan av bokslutet for
registrering och registermyndigheten reserverar inget tillfille for att 1dmna en utredning. En
forutsdttning ar dock att registermyndigheten har pAmint om skyldigheten och forseningsavgif-
ten relaterad till forsummelsen. En sddan pdminnelse fore tidsfristen ligger i den anmélnings-
skyldigas intresse eftersom de d& kan undvika forseningsavgiften. I en sddan situation &r det
motiverat att ingen separat begéran om utredning skickas vid paforandet av forseningsavgiften
eftersom den anmélningsskyldiga har pamints om skyldigheten. I praktiken &r det fraga om att
registermyndigheten pafor X Ab en forseningsavgift dd X Ab anmaéler bokslutet for registrering
nio manader efter rakenskapsperiodens utgang om X Ab inte pa eget initiativ i samband med
anmilan av bokslutet limnar en sddan utredning enligt vilken avgiften undantagsvis inte pafors
enligt den foreslagna 26 §. I den mén som bokslut inte alls har anmélts for registrering inom ett
ar efter rikenskapsperiodens utgang hors foretaget i regel innan férseningsavgiften pafors.

121 § i grundlagen foreskrivs det att alla har rétt att bli horda. I 34 § 2 mom. i forvaltningslagen
foreskrivs om undantag fran horande av en part och i dess 5 punkt om situationer da hérande av
nagon annan orsak anses vara uppenbart onddigt. P4 grundval av bestimmelsens motiveringar
limpar den sig inte pa det aktuella fallet. A andra sidan med beaktande av pdminnelsen och
forseningsavgiftens karaktér som en entydig pafoljd som grundar sig pa forseningens ldngd, ar
det mojligt att tolka bestimmelsen sa att man pa grundval av detta avsté fran horandet. Vidare
enligt detaljmotiveringarna for 34 § i regeringens proposition RP 72/2002 rd féreslds en sadan
grund for att avgora ett drende utan horande som anges i 15 § 2 mom. 4 punkten forvaltnings-
forfarandelagen och som bygger pd effektivitetssynpunkter inte ingd i forvaltningslagen.
Ndmnda bestimmelse gor det mojligt att avgora ett drende utan horande bl.a. pd den grunden
att drendet dr bradskande eller for att myndigheten enligt foreskrifter mdste avgora drendet
inom en viss frist. Det kan inte anses vara forenligt med den rddande rittsutvecklingen att sd-
kerstilla effektiviteten i forvaltningen pd bekostnad av en parts rittssikerhet. Det bor dock be-
aktas att det i det aktuella fallet inte &r frdga om forvaltningens effektivitetssynpunkter utan mer
om att det inte anses finnas behov av horande.

Dock ar det sa att om registermyndigheten konstaterar att det finns brister i registeruppgifterna,
ska den pa grundval av den foreslagna 21 § uppmana den anmilningsskyldige att atgarda bris-
terna. D4 registermyndigheten dédrmed ser att den anmélningsskyldige inte har anmélt bokslutet
for registrering inom utsatt tid uppmanar den att skyldigheten i fraga uppfylls. Uppmaningsbre-
vet som skickas efter den foreskrivna utsatta tiden for bokslutets anmilan fungerar samtidigt
som ett egentligt horande varmed den anmilningsskyldiga vid inlimnandet av bokslutet kan
lagga fram en utredning 6ver grunden till forseningen. P& grundval av ett bokslut som lamnats
for sent under tiden mellan den foreskrivna tidsfristen for anmélan av bokslut och uppmanings-
brevet kan dock en forseningsavgift paforas utan sarskilt horande. Detta ska anses vara likvér-
digt med det som avses i 34 § 2 mom. 5 punkten i forvaltningslagen och 21 § i grundlagen kan
inte anses utgdra ett hinder for en sddan bestimmelse.
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11.2.6 Rattsmedel och sidkerstidllande av efterlevnaden av bestimmelserna

Avgiften for forsummelse av handelsregisteranmilan pafors om den anmélningsskyldige trots
uppmaning inte réittar forsummelsen. Om registermyndigheten ddaremot har pdmint aktiebolaget,
andelslagen, europabolaget eller europaandelslagen om skyldigheten att registrera bokslut och
om forseningsavgiften relaterad till forsummelsen efter utgangen av rikenskapsperioden, men
fore tidsfristen som foreskrivs for anmédlan av bokslut, kan férseningsavgift paforas utan att ge
den anmélningsskyldige mojlighet att lamna en utredning.

Avgiften for forsummelse av handelsregisteranmélan ska paforas i den man den géiller anmélan
av bokslut och uppdaterade registeruppgifter inom ett ar fran dagen efter den dag da den anmal-
ningsskyldiga kommit for att anméla bokslutet for registrering eller for uppdatering av uppgifter
som antecknats i registret. I den man som forsummelseavgiften géller andra forsummelser {6-
reskrivs inte om tidsfristen for debiteringen eftersom det till sin karaktér &r friga om brister och
fel for vilka forsummelsen ska beddmas i ljuset av uppgifterna som antecknats i registret vid
granskningstidpunkten. Avgiften for ett forsenat bokslut ska paforas inom ett ar fran dagen efter
den dag dé bokslutet har inkommit for registrering eller da bokslutet inte har inkommit for re-
gistrering inom ett ar fran rakenskapsperiodens utgang.

Forsummelseavgift och forseningsavgift ska inte paforas om forsummelseavgiften har berott pa
orsaker som dr oberoende av den anmilningsskyldige, om forsummelsen &r ringa eller om det
finns en giltig orsak till forsummelsen. Omprovning av beslut om forsummelseavgift och for-
seningsavgift far begéras sdsom foreskrivs i forvaltningslagen och beslut om begédran om om-
provning 6verklagas hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Lagen om verkstillighet av boter (672/2002) tillimpas pé verkstilligheten av avgifterna och
Rittsregistercentralen skoter om verkstélligheten. Férsummelseavgiften och forseningsavgiften
forfaller inom fem ar fran att det lagakraftvunna beslutet meddelats.

11.3 Riitt att bedriva niringsverksamhet

118 § i grundlagen foreskrivs om néringsfrihet sa att enligt 1 mom. har var och en i enlighet
med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som hen valt fritt.
Orden "i enlighet med lag" i momentet hinvisar till mdjligheten att reglera och begrinsa ritten
som tryggas i bestimmelsen genom lag. I ndringsverksamhetslagen foreskrivs om allménna for-
utsdttningar for att bedriva niaringsverksamhet men till skillnad frén den gillande lagen anga-
ende rittighet att idka néring (nedan ndringslagen) hinvisar den inte léngre till enskilda
branscher, utan en saddan reglering skulle enbart ske genom branschspecifika specialbestimmel-
ser.

Enligt 1 § i ndringsverksamhetslagen foreskriver lagen om néringsidkarens rétt att bedriva na-
ringsverksamhet, definierar en i lagen avsedd néringsverksamhet och en filial till en utlindsk
niringsidkares samt hénvisar till 2 och 3 § i lagen med avseende pa begreppet néringsidkare.
Striavan efter ekonomisk vinning pé annat sétt &n genom utévande av yrke eller ndring ldmnas
utanfor lagens tillimpningsomrade.

12 och 3 § i ndringsverksamhetslagen definieras de som dr beréttigande att bedriva néringsverk-
samhet. Enligt 2 § dr sddana fysiska personer bosatta inom det Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, finska sammanslutningar och stiftelser och utlindska sammanslutningar och stif-
telser som har bildats enligt lagstiftningen i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet och som har sin stadgeenliga hemort, sin centralforvaltning eller sin huvudsakliga
verksamhetsort 1 en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Med finska
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sammanslutningar avses sjdlvstindiga juridiska personer som kan anses vara foretag och sam-
manslutningar som antecknas i stamregistren som upprétthalls av Patent- och registerstyrelsen,
men dven andra privata och publika sammanslutningar som enligt lagstiftningen kan anses vara
sjdlvsténdiga juridiska personer. Om sammanslutningen inte kan anses vara sjélvstindig atergar
ritten att bedriva néringsverksamhet till de fysiska och juridiska personer som forvaltar sam-
manslutningen. Med utlindska sammanslutningar och stiftelser i 2 § avses pa samma sétt sjalv-
stindiga juridiska personer. Till skillnad frdn den géllande ndringslagen forutsitter 2 § inte
langre registrering av en filial till f6ljd av en utlindsk sammanslutnings rétt att tillfalligt till-
handhaélla tjénster i Finland utan filial som avses i paragrafen. Det bor beaktas att d& en utlindsk
fysisk person eller juridisk person etablerar sig i Finland genom att grunda eni 2 § avsedd finsk
sammanslutning eller stiftelse hir, granskas inte rétten att idka néring for den utlindska sam-
manslutningen, utan ritten for den finska sammanslutningen eller stiftelsen som har grundats.

I3 § i ndringsverksamhetslagen foreskrivs om niringstillstdndsforfarandet. Enligt forslaget far
niringsverksamhet med tillstdnd beviljat av Patent- och registerstyrelsen bedrivas av fysiska
personer som &r bosatta utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och utlindska
sammanslutningar och stiftelser vars hemort dr utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
raddet och som grundar en filial i Finland. En bolagsman i ett Oppet bolag och en ansvarig bo-
lagsman i ett kommanditbolag ska &ven ha tillstdnd av Patent- och registerstyrelsen for bedri-
vande av néringsverksamhet, om hans eller hennes bostadsort eller hemort finns utanfor Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte minst en av bolagsménnen i det 6ppna bolaget
eller den ansvariga bolagsmannen i kommanditbolaget ar bosatt eller har sin hemort i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

I néringstillstindsforfarandet som avses i forslaget dr det frdga om att ritten for fysisk person
som &r bosatt utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och for en utlindsk sam-
manslutning och stiftelse, vars hemort dr utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
och som grundar en filial i Finland, att bedriva nédringsverksamhet alltid &r tillstdndspliktig. I
bestimmelsen ar det dessutom fraga om att rétten for rattssubjekt utanfor det Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet att bedriva naringsverksamhet som bolagsmaén i ett 6ppet bolag eller
som ansvariga bolagsmén i ett kommanditbolag i vissa situationer &r tillstdndspliktig. Motsva-
rande niringstillstdndsforfarande finns dven i den géllande néringslagen. I lagforslaget kvarstar
tillimpningsomradet for tillstdndsforfarandet oférdndrat. Den nuvarande tillstdndsregleringen
grundar sig dock pa bestimmelser som tridde i kraft fore reformen av de grundliaggande fri-
och réttigheterna.

Kravet pa tillstdnd beviljat av Patent- och registerstyrelsen for bedrivande av niringsverksamhet
innebér begriansning av niringsfriheten som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen. Dessutom
forutsatter jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 2 mom. i grundlagen i princip likabehandling oavsett
bland annat bostadsort (GrUU 65/2002 rd).

Grundlagsutskotten har ansett att grundlagen utgér fran att ndringsfrihet ska rdda men att till-
stdnd i undantagsfall kan krévas for niringsverksamhet. En reglering dar néringsverksamhet blir
beroende av tillstind méste ske genom lag, och lagen méste ockséd uppfylla 6vriga allminna
krav pa en lag som begréinsar de grundldggande fri- och rittigheterna. Inskrankningar i nédrings-
friheten ska vara exakta och noga avgriansade, och begransningarnas omfattning och forutsatt-
ningarna for dem ska framga av lagen. Nér det géller innehéllet har utskottet ansett det viktigt
att bestimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstindets giltighet garanterar en tillracklig forut-
sebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende ar bland annat i vilken
omfattning myndigheternas befogenheter bygger p& bunden provning eller &ndamalsenlighets-
provning (se bl.a. GrUU 69/2014 rd, s. 2, GrUU 65/2014 rd, s. 2/11 och GrUU 22/2014 td, s.
4—5). Grundlagsutskottet har ansett att en sddan 6ppen bestdmmelse, ddr provningen av ritten
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att avvika fran kravet for personer utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet helt
och hallet dverlats at tillstindsmyndigheten, inte dr godtagbar med avseende pa niringsfriheten
enligt grundlagen (GrUU 53/2001 rd, se d&ven GrUU 67/2002 rd).

Den géllande néringslagen innehaller inte alls bestimmelser om forutséttningarna for beviljande
av naringstillstand. I lagforslaget har tillstdndsbestimmelsen granskats sa att den dven innefattar
en bestimmelse om de omstidndigheter som Patent- och registerstyrelsen ska beakta i1 sin prov-
ning. Enligt forslaget ska tillstdnd beviljas om det inte dventyrar niringsidkarens nébarhet vad
géller fullgérandet av dennes skyldigheter. Forslaget motsvarar det nuvarande réttslaget. Patent-
och registerstyrelsens tillstindsprovning dr en bunden prévning: alla som ansoker om tillstdnd
beviljas tillstdnd som beréttigar till bedrivande av ndringsverksamhet om personen som ansoker
uppfyller kriterierna for beviljandet av tillstandet. I praktiken har detta for en filial inneburit att
dess huvudrorelse ar vederborligt registrerad i bosittningslandet. Med avseende pé fysiska per-
soner bedoms tillginglighet enligt personens bosittningsland i enlighet med Luganokonvent-
ionen eller eventuell annan motsvarande konvention, som kan anses sékerstilla att personen
faktiskt &r tillgdnglig. Den foreslagna tillstdndsplikten har en godtagbar grund enligt 18 § 1
mom. och 6 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 4 § 1 mom. i ndringsverksamhetslagen far yrkesméssig naringsverksamhet endast bedri-
vas av en myndig person som inte forsatts i konkurs och vars handlingsbehdrighet inte ar be-
grinsad. Yrkesmissighet innebér kontinuitet och planenlighet i naringsverksamheten och tem-
porédr verksamhet, dven om den i 6vrigt uppfyller definitionen av ndringsverksamhet, begrénsas
utanfor detta. Aven om bestammelsen skulle foreskriva om enskilda naringsidkares behorighet,
faststills rattsforhallandet ifall en person trots bristande behorighet har bedrivit yrkesméssig
ndringsverksamhet pad motsvarande séitt som om det varit frdga om réttshandlingar som inte
foretagits i form av yrkesmassigt ndringsidkande. Viktiga sddana réttsakter enligt vilka rétts-
handlingar bedéms ar lagen om formyndarverksamhet och konkurslagen.

6 § 2 mom. i grundlagen innefattar ett forbud mot att sirbehandla ndgon utan godtagbart skél
pa grund av bland annat alder. Aven om élder i momentet i friga ndmns som en forbjuden
sdarbehandlingsgrund, giller uttrycket "i enlighet med lagen" i 18 § 1 mom. i grundlagen dven
sddana begransningar som foreskrivits for att skydda minderariga. Saledes ar det tillitet att i lag
foreskriva om begrénsningar for bedrivandet av ndringsverksamhet pa grundval av alder.

Reformen av de grundlidggande fri- och réttigheterna hade inte for avsikt att &ndra bestimmel-
serna om rattshandlingsformaga 1 réttsordningen (RP 309/1993 rd). I Finland kan réttshand-
lingar, sasom till exempel avtal, vanligtvis endast uppréttas av rattshandlingsférmdgna personer
som fyllt 18 &r. Syftet med kravet p&d minimialder i forslaget dr att skydda minderériga fran
ekonomiska skyldigheter och ansvar relaterade till bedrivandet av nédringsverksamhet som en-
skilda niringsidkare. Sarbehandling av minderariga ar saledes en godtagbar grund for 6 § 2
mom. i grundlagen.

14 § 2 mom. i forslaget foreskrivs att trots vad som foreskrivs i 1 mom. 1 punkten far en min-
derarig som har fyllt 15 &r med samtycke av en intressebevakare yrkesmaissigt bedriva nirings-
verksamhet. Forslaget hanfor sig till barnets ritt att fora talan som ingér i 6 § 3 mom. i grund-
lagen.

I praktiken aterkommer frédgan ofta till vem som for barnets talan (GrUU 42/2016 rd). Pa den
hér grunden har grundlagsutskottets praxis ansett att lagstiftningen kan innehalla olika ordnings-
bestimmelser avseende de grundlidggande fri- och réttigheterna for barn. Begransningarna ska
dock kunna motiveras med avseende pé skyddet av de grundldggande fri- och rittigheterna pé
ett godtagbart sitt (GrUU 30/2009 rd, s. 3—4, GrUU 9/2004 rd, s. 8-9, GrUU 33/1997 rd, s. 2—
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3). Bestimmelsen om barnets ritt att enligt sin utvecklingsnivi paverka fragor som géller dem
sjdlva visar att alla barn ska behandlas som individer och inte bara passiva objekt (GrUU
25/1994 1d, s. 7). Detta ska vederbdrligen beaktas bland annat vid regleringen av barnets ritt att
bli hord i fragor som géller barnet sjalvt (GrUU 9/2004).

En réttshandling som en omyndig inte haft rétt att foreta blir enligt lagen om formyndarverk-
samhet inte bindande fér den omyndige om inte intressebevakaren har gett sitt samtycke till
den. Enligt 4 § 2 mom. i forslaget har en minderarig som fyllt femton ar ritt att bedriva yrkes-
massig ndringsverksamhet endast under fOrutséttningarna att dennes intressebevakare sam-
tycker till detta. Bedrivande av ndringsverksamhet som enskild néringsidkare &r i den man for-
knippat med sddana omsténdigheter som ér av betydelse for det straffrittsliga ansvaret och annat
rattsligt ansvar, att det med avseende pa systemet for grundlaggande fri- och rattigheter finns
godtagbara skil for den foreslagna bestimmelsen med avseende pé bade 6 § 3 mom. och 18 §
1 mom. i grundlagen. Begrinsningen tillimpas inte pa en sddan minderarig som har bedrivit
ndringsverksamhet enligt den géllande niringslagen och som har varit antecknad i handelsre-
gistret innan niringsverksamhetslagen trider i kraft.

Utover myndighetsalder ar forutsittningen for yrkesmaéssigt bedrivande av niringsverksamhet
avseende enskilda naringsidkare att personen inte har forsatts i konkurs eller att personens hand-
lingsbehorighet inte dr begrinsad. For ndrvarande ska det av den som idkar niring som avses i
6 § 1 mom. i ndringslagen krévas att han radder 6ver sig och sin egendom. Enligt den etablerade
tolkningen innebér detta att en omyndig eller konkursforsatt person inte far idka néring som
avses 16 § 1 mom.

Enligt 3 kap. 1 § i konkurslagen (120/2004) forlorar géldendren ritten att rada 6ver sin egendom
som ingar i konkursboendet nir konkursen har borjat. Enligt 4 kap. 13 § i samma lag, om en
konkursgildenirs behorighet att skdta befattningar eller uppdrag har begrénsats ndgon annan-
stans i lagstiftningen, giller begransningen fran det att konkursen har borjat till dess att bofor-
teckningen har bestyrkts. Om inte annat foreskrivs ar dock begriansningarna i kraft i hogst fyra
manader efter att konkursen borjat. P4 grundval av regeringens proposition avseende 4 kap. 13
§ 1 konkurslagen omfattar bestimmelsen dven enskilda néringsidkare. I den géllande néringsla-
gen foreskrivs inte om undantaget i den nimnda tidsfristen pa 4 ménader, sa en enskild na-
ringsidkare ar senast vid den tidpunkten behorig att idka néring och niringsverksamhetslagen
skérper inte den géllande lagen. Det ska anses motiverat att en fysisk persons sjélvstiandiga yr-
kesmaéssiga bedrivande av niringsverksamhet begriansas omedelbart efter att konkursen borjat
redan under utredningen av de formdgenhetsrittsliga fragorna. Naringsverksamhetslagen regle-
rar inte pd ndgot sétt forhallandet mellan konkursboet och géldenéren eller tar stéllning till den
fortsatta niringsverksamheten for konkursboets del.

Enligt 18 § 1 mom. i lagen om formyndarverksamhet kan domstolen begrénsa en persons hand-
lingsbehdrighet om den myndiga personen dr oformdgen att skota om sina ekonomiska angelé-
genheter och om hans eller hennes formogenhetsstillning, forsorjning eller andra viktiga intres-
sen dventyras och om ett forordnande av en intressebevakare inte ensamt riacker till for att trygga
den myndiges intressen. Begriansningen kan antingen helt gélla viss verksamhet, eller att verk-
samheten endast ir mojlig att bedriva tillsammans med intressebevakaren. | extremfall kan per-
sonen forklaras omyndig. I den géllande néringslagen &r forutsittningen for idkande av néring
att personen inte dr omyndig, varfor den foreslagna dndringen i ndringsverksamhetslagen om
att binda behorigheten till att personens handlingsbehdrighet inte &r begrénsad skirper behorig-
hetskraven. Begransningen av handlingsbehorigheten édr dock en atgird som pa ett betydande
sdtt ingriper 1 personens sjélvbestdmmanderétt och oavsett dess art eller omfattning, ska perso-
nens forutséttningar att vara niringsidkare anses vara betydligt nedsatta. Begransningen av en
sadan persons behdrighet ska saledes bade med avseende pa personen sjalv och avtalsparterna
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anses vara beréttigad ocksa enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Néringsverksamhetslagen hindrar
inte en sédan persons néringsverksamhet som forordnats en intressebevakare men vars hand-
lingsbehorighet inte dr begrénsad.

En person som forsatts i konkurs eller vars handlingsbehdrighet dr begransad antecknas inte i
handelsregistret. Om en séddan person dédremot redan finns i handelsregistret raderas inte regi-
streringen. En enskild néringsidkares konkurs antecknas i handelsregisteruppgifterna, daremot
antecknas inte begridnsningen av handlingsbehorigheten. Det bor dock beaktas att en handelsre-
gisteranteckning inte &r en forutséttning for att bedriva ndringsverksamhet, men en motsatt slut-
sats kan inte heller dras om en fysisk persons behorighet att bedriva niringsverksamhet utga-
ende fran handelsregisteranteckningen avseende en enskild néringsidkare. 4 § i ndringsverk-
samhetslagen som foreskriver om enskilda niringsidkares behorighet dr med avseende pa han-
delsregisterlagen en sjilvstindig bestimmelse, och den eller ndringsverksamhetslagen tar inte
over huvud taget stéllning till hur rittsforhéllandet, for en person som forsatts i konkurs eller en
person vars handlingsbehdrighet dr begrénsad, faststills i fall att ndringsverksamhet, oavsett om
den dr yrkesmaissig eller ej, faktiskt bedrivs. P4 motsvarande sétt bedoms dven rattshandlingarna
for en minderarig, vars vardnadshavare inte gett sitt samtycke till yrkesméssig naringsverksam-
het eller som dr under femton ar, enligt lagen om formyndarverksamhet och annan lagstiftning
i drendet pd samma sitt som réittshandlingarna for verksamhet som inte &r yrkesmassig.

11.4 Bemyndigande att utfirda forordning

Regeringens proposition innefattar bestimmelseforslag med vilka statsrddet bemyndigas att ge-
nom forordning utfarda bestimmelser som kompletterar lagen. Bestimmelsen ska ddrmed be-
domas enligt 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt den kan statsradet utfirda férordningar med stod
av bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag skall dock utfirdas bestim-
melser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen 1 6vrigt hor till omrédet for lagstiftningen. Grundlagsutskottet har i sin praxis kravt
att normgivningsbemyndigandena ska vara exakta och noggrant avgriansade (se t.ex. GrUU
45/2016 rd, s. 4).

Bemyndiganden att utfirda bestimmelser riktade till en myndighet ska bedémas enligt 80 § 2
mom. i grundlagen. Enligt den kan ndgon annan &n personen som ndmns i 80 § 1 mom. i grund-
lagen genom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer i bestimda fragor, om det med hénsyn till
foremalet for regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kraver att den
sker genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sidant bemyndigande ska vara
exakt avgransat. Jimfort med ett bemyndigande att utfirda forordning stélls i allmédnhet strang-
are krav pa ett sddant bemyndigande bland annat nir det giller klar avgransning av de frdgor
bemyndigandet kan gélla (se t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 4-5).

Enligt 1 § 2 mom. i handelsregisterlagen gor registermyndigheten anteckningar i handelsregist-
ret 1 enlighet med vad som foreskrivs i den hér eller i andra lagar. Registermyndigheten for ett
offentligt diarium Sver anmélningar, ansokningar och meddelanden som kommer till handels-
registret samt en akt dver anmilningsskyldigas handlingar. Lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och arkivlagen (831/1994) foreskriver dessutom
om #rendehantering. Bemyndigandet att utfoéra férordning och dven registermyndighetens be-
myndigande ingér i 1 § 3 mom. i handelsregisterlagen enligt vilket ndrmare bestimmelser om
uppratthallandet av handelsregistret, anteckningssétten samt sidoanteckningar eller forteck-
ningar kan utfiardas genom forordning av statsrddet. Tekniska frdgor kan avgoras genom beslut
av registermyndigheten.
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Genom forordning kan bland annat anteckningar i diariet, frdgor och sidoanteckningar, sdsom
registreringsdagen, relaterade till anteckningarna i handelsregistret regleras. Registermyndig-
heten for dessutom en separat forteckning 6ver exempelvis firmanamn. Registermyndigheten
kan genom eget beslut bestimma om tekniska fragor avseende registerhallningen. Detta mots-
varar i sak den gillande lagens bemyndigande. Flera detaljer avseende handelsregisteranmal-
ningarna och handelsregisteranteckningarna ar tekniska till sin natur och kan endast indirekt
gélla innehéllet 1 ndringsidkarens ritt eller skyldighet. Tekniska detaljer ar till exempel fragor
om anmélningsblankettens format, tekniken for elektronisk anmélan och registeranteckningens
formulering.

Enligt det foreslagna 2 §, som giller handelsregistrets offentlighet och utlimnande av uppgifter,
4 mom. i handelsregisterlagen far det genom forordning av statsradet utfardas ndrmare bestdm-
melser om forfarandet som ska iakttas vid utlimnande av registeruppgifter och utfirdande av
utdrag och kopior. Enligt 2 § i lagen &r handelsregisteruppgifterna i allménhet offentliga men
det finns ytterligare forutsittningar for utlimnande av fysiska personers personbeteckningar och
adresser samt uppgifter om verkliga formanstagare. Det dr inte mojligt att avvika fran det som
foreskrivs i 2 § om handelsregisteruppgifternas offentlighet och utlimnande genom férordning
av statsradet, men nirmare bestimmelser kan till exempel utfardas om identifieringen som kravs
for utlimnande av verkliga forménstagare med beaktande av ldsningarna i systemet for sam-
mankoppling av register. Genom forordning kan man dven foreskriva om sadana handlingar
som inte &r tillgdngliga elektroniskt pd grund av att det i handelsregistret finns en stor mingd
gamla handlingar och att det inte &r mdjligt att skanna alla handlingar.

Den giéllande handelsregisterlagen har separata bestimmelser om uppgifterna som lamnas i eta-
bleringsanméilan for olika foretags- och sammanslutningsformer, inte en gemensam bestim-
melse for alla foretag och sammanslutningar som nu i forslaget avseende handelsregisterlagen.
Handelsregisterlagens foretags- och sammanslutningsspecifika bestimmelser har under &rens
lopp utformats sa att det till handelsregistret ska anmilas sddana uppgifter som, utéver de grund-
laggande uppgifterna och uppgifterna som forutsitts i speciallagstiftningen, forutsétts for varje
foretags- och sammanslutningsforms sardrag, for utforandet av uppgifter som forskrivits regis-
termyndigheten och handelsregistrets syfte.

Enligt 4 § 3 mom. i den foreslagna handelsregisterlagen ska narmare bestimmelser om de saker
som ska inforas i handelsregistret for var och en av de anmélningsskyldiga foretags- eller sam-
manslutningsformer som avses i 3 § utfirdas genom foérordning av statsradet. 14 § 1 och 2
mom. i handelsregisterlagen foreskrivs om de uppgifter som alltid ska antecknas i handelsre-
gistret, dock endast i tillimpliga delar avseende 2 mom. I 2 mom. foreskrivs bland annat om
ansvarspersoner som antecknas i registret och som varierar enligt juridisk person. Utdver 4 § i
lagen foreskrivs dessutom annanstans i handelsregisterlagen och i andra lagar om anteckning-
arna som ska infOras i1 handelsregistret.

Genom forordning av statsrddet kan det dven foreskrivas om registrering av andra uppgifter i
registret 4n de som avses i 4 § 1 och 2 mom. eller annanstans i lagen, om anteckningarna &r
nddvindiga med beaktande av den anmilningsskyldiges sdrdrag. I praktiken innebér detta en
overgang fran foretags- och sammanslutningsspecifik reglering pé lagniva till reglering pé for-
ordningsniva. Férordningen innefattar anteckningar som ska inforas i registret for varje anmal-
ningsskyldig i enlighet med 4 § 1 och 2 mom. Utdver detta kan man genom forordning &ven
foreskriva om anteckningar som ska inforas i handelsregistret som inte ndmns i 1 och 2 mom.
eller ndgon annanstans i lagen, men for inforandet av anteckningen ska foretagets sdrdrag och
grunderna for handelsregistrets syfte pavisas. En sddan registeranteckning kan ocksé basera sig
pa krav som foljer av direktiven. Det &r dock inte mojligt att genom foérordning utvidga person-
uppgifterna som antecknas i registret och som det féreskrivs om i 7 § i handelsregisterlagen.
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12 § i den foreslagna handelsregisterlagen giller handelsregisteranmélan och i detta avseende
hinvisas 1 bestimmelsen till 10 och 11 § i féretags- och organisationsdatalagen. Enligt 3 mom.
kan nidrmare bestimmelser om anmélningssittet utfardas genom férordning av statsradet. I detta
avseende kan det till exempel gilla inlimnande av anmilan for flera anmalningsskyldiga. Sad-
ana behov kan till exempel hénfora sig till anmélan av foretagskonstruktioner.

Enligt 13 § 1 mom. i den foreslagna handelsregisterlagen ldmnas genom anmélan de uppgifter
och bifogade handlingar som ligger till grund for det som ska anmiéilas till registret. Narmare
bestdmmelser om anmélans bilagor utfirdas genom férordning av statsradet.

Enligt 13 § 2 mom. i den foreslagna handelsregisterlagen kan man med avvikelse fran vad som
foreskrivs i 1 mom. genom forordning av statsradet foreskriva att det till en anmaélan i elektro-
nisk form dock inte bifogas handlingar om val av ansvarspersoner for aktiebolag, andelslag,
bostadsaktiebolag, 6msesidigt fastighetsaktiebolag eller filial for en utlindsk niringsidkare om
inte registermyndigheten begér detta.

Det &r inte motiverat att i lagen rékna upp handlingar som ska bifogas till anmélan, men sddana
handlingar som narmare foreskrivs genom forordning ska uttryckligen bifogas till registret for
att pavisa den antecknade uppgiftens riktighet. Genom férordning kan man éven féreskriva om
de villkor som den bifogade handlingen ska uppfylla for att pavisa dess integritet. I den man det
ar frdga om val av de anmélningsskyldigas ansvarspersoner som avses i 2 mom. ska handlingen
i regel inte ldngre bifogas till anmélan. Detta hidnfor sig sdrskilt till att beslut avseende anteck-
ning av ansvarspersoner for de juridiska personerna i fraga i fortsdttningen, i den mén lagstift-
ningen tillater, fattas med hjalp av automatiseringen, varvid uppgifterna om valet av ansvars-
person som ldmnas genom anmélan &r av betydelse. Genom forordning av statsradet kan nér-
mare bestimmelser utfardas om de ansvarspersoner for vilka handlingen avseende valet inte
langre bifogas till anmédlan. Det kan gélla alla ansvarspersoner for de juridiska personerna i
fraga, men genom forordning kan man vid behov d4ven minska antalet ansvarspersoner for vilka
endast uppgifter som ska antecknas i registret och annan information som behovs for anteck-
ningen ér tillrdcklig.

Med hénsyn till ovanstdende ska bemyndigandet att utféra forordning och registermyndighetens
bemyndigande anses vara motiverat och tillrdckligt exakt med beaktande av 80 § i grundlagen.

11.5 Sokande av édndring i handelsregistermyndighetens beslut, besvirsforbud och beslut om
avskrivning

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att fi ett beslut som giller hans eller hennes réttig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéngigt réttskipningsorgan.
Offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, ritten att fi motiverade beslut och ritten
att soka @ndring samt andra garantier for en rittvis rittegang och god forvaltning tryggas genom
lag. Med avseende pa grundlagen ar det mojligt att foreskriva om godtagbara begransningar av
ritten att soka dndring genom preciserade besvérsforbud (se GrUU 21/2011 rd).

Andringssékande

Enligt den géllande handelsregisterlagen fér dndring i ett beslut av registermyndigheten om att
végra en registrering sdkas genom besvér hos marknadsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i
lagen om Patent- och registerstyrelsen. Hanvisningen till endast beslutet om forvéigran har i viss
man orsakat oklarhet med avseende pa andra beslut, men enligt lagen om Patent- och register-
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styrelsen (578/2013) soks dndring med avseende pa andra beslut &n uttryckligen de som omfat-
tas av marknadsdomstolens behdrighet genom 6verklagan hos Helsingfors forvaltningsdomstol.
I férslaget om handelsregisterlagen har detta skrivits sa att beslut som registermyndigheten har
meddelat med anledning av en begédran om omprdvning samt andra beslut fér 6verklagas genom
att iaktta vad som foreskrivs om sokande av dndring i lagen om Patent- och registerstyrelsen.
For néarvarande begirs inte omprovning av registermyndighetens beslut hos registermyndig-
heten, utan besluten overklagas direkt hos domstolen. Enligt propositionen far omprévning av
ett beslut om avgift for forsummelse av handelsregisteranmailan och avgift for ett forsenat bok-
slut 1 fortsdttningen begéras pa det sétt som foreskrivs i forvaltningslagen. Syftet med att ta i
bruk omprovningsforfarandet dr att mojliggora ett avgiftsfritt dndringssokande avseende pé-
foljdsavgifter av straffkaraktér, vilket samtidigt mojliggor att klart felaktiga avgifter tas bort
utan att orsaka anhopning vid Helsingfors forvaltningsdomstol.

Besvidrsforbud

Enligt 37 § 2 mom. i handelsregisterlagen om 6verklagande av ett beslut av registermyndigheten
far den anmélningsskyldiga inte Gverklaga ett beslut med stod av vilket registermyndigheten
har fort in uppgifter i registret i enlighet med handelsregisteranmélan. D& uppgifterna som an-
getts pd anmélan antecknas i registret enligt anmélan anses det inte finnas nagot behov av rétts-
skydd. Med beslut avses i det hér avseendet registerutdraget som skickas till den anmélnings-
skyldige av vilket anteckningarna som inforts i registret pd grundval av anmélan framgar.

I 6 kap., om inskrivningsansokningar och behandlingen av dem, 10 § 1 mom. foreskrivs att ett
beslut inte delges om drendet har avgjorts i enlighet med ansokan och ingen annan som har del
i saken har motsatt sig det. Enligt 9 kap. 2 § i samma lag foreskrivs att ndr ett inskrivningsd-
rende har avgjorts pd annat sdtt dn sékanden eller ndgon annan som har del i saken har begdrt,
ska en skriftlig besvdrsanvisning fogas till expeditionen. Enligt jordabalken ges séledes inte ett
avgjort drende i enlighet med ansokan ens till kinnedom till den sdkande. Oavsett besvarsfor-
budet skickar Patent- och registerstyrelsen &ven i fortsittningen positiva registreringsbeslut till
den anméilningsskyldiga.

Avskrivning av anmdlan eller ansokan

Enligt 17 § 1 mom. i handelsregisterlagen om behandling av en bristfillig anmélan eller ansdkan
ska registermyndigheten fatta beslut om avskrivning av anmélan eller ansdkan om registermyn-
dighetens begéran om utredning eller komplettering inte har besvarats inom utsatt tid. Detta
motsvarar i sak den géllande lagen som foreskriver om forfallande av anmélan i motsvarande
situationer. Beslut om avskrivning av ett d&rende motiveras endast med forsummelse av att [imna
in en utredning eller komplettering. Beslutet kan 6verklagas precis som andra beslut.

Anmélningar till handelsregistret &r ofta bristfélliga varvid registermyndigheten ber om anma-
lan om komplettering och faststéller en tidsfrist for inldimnandet av kompletteringen. Enligt for-
valtningslagen ska parterna underrittas om att avgorande i drendet forhindras om tidsfristen inte
iakttas. Med beaktande av det stora antalet anmélningar kan registermyndigheten med stdd av
handelsregisterlagen fatta beslut om avskrivning om kompletteringsbegéran inte har besvarats
inom utsatt tid. I drendet ges inget materiellt beslut sa i det hiar avseendet avviker man fran det
som foreskrivs i forvaltningslagen. Registermyndigheten kan dock ge ett materiellt beslut om
den trots bristen pa ytterligare utredning anser det vara mdjligt. Detta ar troligtvis dock except-
ionellt och i regel avskrivs anmélan och ett beslut meddelas som motiveras med forsummelse
av komplettering av anmélan. Motsvarande forfarande tillimpas dven pd anmélan eller ansdkan
i pappersformat i enlighet med &ndringen som foreslas i foretags- och organisationsdatalagen
dven om den anmailningsskyldiga varit skyldig att lamna anmaélan elektroniskt. Om foretaget

197



trots uppmaning inte ldmnar en elektronisk anmélan och inte framf6r ndgon sérskild grund for
anvindningen av anmilan i pappersformat fattar registermyndigheten beslut om avskrivning av
anmaélan.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande GrUU 52/2018 rd om regeringens proposition RP
201/2018 rd att bestimmelserna om hur en ansokan forfaller maste till foljd av 21 § i grundla-
gen dndras pd sd sdtt att det krdvs en uttrycklig viljeyttring fran den sokandes sida om att diren-
det ska avskrivas for att ansokan ska forfalla eller pd sd sdtt att Patent- och registerstyrelsen
fattar ett overklagbart beslut med anledning av att ansokan forfaller. Andringen dr en villkor
for att den foreslagna varumdrkeslagen ska kunna behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
Med beaktande av grundlagsutskottets utldtande kan det som foreslés foreskrivasi 17 § 1 mom.
i handelsregisterlagen anses ligga i linje med det som foreskrivs i 21 § i grundlagen. Det bor
beaktas att 4ven varumirkeslagen (544/2019) uttryckligen foreskriver om avskrivning i stillet
for forfallande av en ansdkan.

11.6 Delgivning av beslut

Handelsregistret behandlar hundratusentals anmédlningar varje ar varav en betydande del forut-
sétter att en uppmaning om rittelse skickas med en faststélld tidsfrist. En betydande del av an-
mélningarna forfaller eftersom den anmélningsskyldiga inte har svarat pa anmélan inom utsatt
tid. I fortsattningen fattas beslut om avskrivning for de aktuella anmélningarna. Registermyn-
digheten kan dven avregistrera foretag fran registret och fattar i fortsittningen beslut om admi-
nistrativa pafoljdsavgifter. Vidare uppmanar registermyndigheten anmélningsskyldiga att i fort-
séttningen ritta brister i registret i storre utstrackning an tidigare till exempel med avseende pa
skyldigheten att kontrollera registeruppgifterna. Etminstone tiotusentals olika beslut samt
andra handlingar som pa ett eller annat sétt dr kopplade till tidsfristen kommer séledes att
skickas till kunderna. Enligt férvaltningslagen kommer atminstone beslut om paféljdsavgifter
att delges av dessa som bevis.

121 § i handelsregisterlagen foreskrivs ett beslut om avgift for forsummelse av handelsregister-
anmélan eller avgift for ett forsenat bokslut delges som vanlig delgivning till den anmélnings-
skyldige eller i enlighet med vad som foreskrivs 1 mom. Registermyndigheten kan enligt 1
mom. delge beslut eller andra handlingar som vanlig delgivning till en person som antecknats i
handelsregistret och som har rétt att ta emot delgivningar pa den anméalningsskyldiges vagnar,
om adressuppgifter inte har antecknats for den anmalningsskyldiga i foretags- och organisat-
ionsnummerregistret. Om delgivningen inte kan verkstillas pa det sétt som avses ovan, ska be-
slutet delges som offentlig delgivning pa det sitt som anges i 62 § i forvaltningslagen. Det som
foreslas foreskrivas i 21 § i handelsregisterlagen avviker saledes med avseende pa forsummel-
seavgiften och forseningsavgiften fran forvaltningslagen. Enligt 60 § 1 mom. i férvaltningsla-
gen ska en delgivning verkstillas per post mot mottagningsbevis, om den giller ett forpliktande
beslut och tiden for sokande av dndring eller ndgon annan tidsfrist som péverkar mottagarens
ratt borjar 16pa fran det att beslutet delgavs.

Med avseende pa kontakten till foretag kan handelsregistret volymmaéssigt anses vara i nivd med
sdrskilt Skatteforvaltningen. Enligt 26 ¢ § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) och 56 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som beta-
las pé eget initiativ (768/2016) kan ett beslut, fran vars delgivning tiden for dndringssokande
borjar 16pa, samt Skatteforvaltningens andra handlingar, delges genom vanlig delgivning enligt
59 § i forvaltningslagen. Séledes kan till exempel beslut, enligt vilket den beskattning har réttats
till den skattskyldiges nackdel, delges som vanlig delgivning. I regeringens proposition RP
29/2016 om 26 c § i lagen om beskattningsforfarande konstateras bland annat foljande i speci-
almotiveringarna: Den praxis som foreslds skiljer sig frdn den allmdnna praxisen vid delgivning

198


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_29+2016.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_29+2016.pdf

eftersom utgangspunkten dr att ett beslut ddr ndagon tidsfrist borjar lopa fran delfdendet, sasom
tiden for att s6ka dndring, enligt forvaltningslagen ska delges bevisligen. I beskattningslagstifi-
ningen har det emellertid numera i vid omfattning foreskrivits att beslut kan meddelas som van-
lig delgivning ocksd i situationer ddr en kort tid, till exempel 60 dagar, for att soka dndring
borjar lopa fran det att mottagaren fitt del av beslutet. Genom den foreslagna bestimmelsen
ska sdkras att beskattningsforfarandet fungerar. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar gil-
lande lagar.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) foreskrivs om utkomststdd och dess ater-
krav. Enligt 12 kap. 6 § i lagen anses dndringssékanden ha fatt del av beslutet den sjunde dagen
efter det att beslutet postades under den adress han eller hon uppgivit, om inte ndgot annat
visas. Darfor kan dven ett forfarande avseende vanlig delgivning anses vara d&ndamalsenligt for
viktiga beslut om individers inkomst. Grundlagsutskottet har inte gést uppmarksamhet vid dren-
det i sitt utlatande 46/2002 om regeringens proposition RP 115/2002 rd.

Anmilningsskyldiga som avses 1 handelsregisterlagen ska anméla uppdaterade kontaktuppgifter
till foretags- och organisationsdataregistret som registermyndigheten antecknar i handelsregist-
ret. Beslut, frin vars delgivning tiden for dndringssokande borjar 16pa och andra handlingar
som &r bundna till tidsfristen skickas till adressen i frdga om inte den anmilningsskyldige har
anmalt ett ombud i anmélans kontaktuppgifter. Om det dock inte antecknats ndgon adress i re-
gistret sker delgivningen som vanlig delgivning till personen som har ritt att ta emot delgiv-
ningar for den anmélningsskyldigas del. I enlighet med 59 § i forvaltningslagen anses foretaget
ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avsdndes, om inte ndgot annat visas,
och en vanlig delgivning ska inte anses dventyra den anmélningsskyldiges rattsskydd, Enligt 55
§ 1 forvaltningslagen ska delgivningen verkstillas som offentlig delgivning om vanlig delgiv-
ning inte lyckas. I praktiken innebér detta situationer dir beslut eller handlingar enligt ovan
returneras till registermyndigheten. I den mén det &r friga om annat beslut &n vad som foreskrivs
eller avses 1 21 § 1 och 2 mom. i handelsregisterlagen iakttas det som foreskrivs i forvaltnings-
lagen och det finns inget behov av speciallagstiftning i detta avseende.

Om det foreskrivs om delgivning i speciallagstiftningen iakttas vad som foreskrivs i en sddan
lag, men det &r mojligt att det som foreskrivs i handelsregisterlagen eller forvaltningslagen
ocksa tillimpas d4 om bestimmelsen om delgivning endast géller ett visst delomrade avseende
delgivningen.

11.7 Registermyndighetens ritt att fi sekretessbelagda uppgifter fran Skatteforvaltningen

131 § i handelsregisterlagen foreskrivs att Skatteforvaltningen, oberoende av sekretessbestdm-
melserna, kan utlimna bokslutsuppgifter till registermyndigheten som den bokforingsskyldiga
har skyldighet att 1dmna till registermyndigheten for registrering av bokslut och verksamhets-
berittelse. P4 samma sitt har registermyndigheten trots sekretessbestimmelserna ritt att pa be-
géran fa uppgifter av Skatteforvaltningen om huruvida specificerade foretag eller sammanslut-
ningar enligt Skatteforvaltningens registeruppgifter har bedrivit verksamhet. Det &r friga om
Skatteforvaltningens uppgifter som i princip ér sekretessbelagda i enlighet med 1 kap. 4 § i
lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999).

Med avseende pa bokslutsuppgifter motsvarar bestimmelsen 31 a § 1 mom. i den géllande lagen
med undantag av det tekniska grinssnittet som nimns som formedlingssitt for uppgifterna ef-
tersom informationshanteringslagens bestimmelse om formedling av uppgifter via ett elektro-
niskt grénssnitt ska tillimpas. Enligt detaljmotiveringarna i regeringens proposition RP
186/2005 avseende bestdmmelsen dr bokslutsuppgifterna sekretessbelagda i Skatteforvalt-
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ningen och sadledes foreskrivs i paragrafen om Skattestyrelsens rdtt att utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna overldta uppgifter pd det sdtt som foreskrivs i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999). Det framgér inte av motiveringarna vilka bestimmelser i
offentlighetslagen man hénvisar till men i detta avseende ar bestimmelsen dock avsedd som en
ritt for Skatteforvaltningens att utlimna uppgifter. Utgdngsméssigt ska man anse att PRS:s rétt
att f4 bokslut grundar sig pa bokforingslagen som foreskriver om registrering av bokslutsupp-
gifter. I detta avseende erhélls de endast frin Skatteférvaltningen. I handelsregistret blir hand-
lingarna som erhélls pa detta sétt offentliga. Bestimmelsen dr ovanligt formulerad. I praktiken
grundar sig utlimnande av uppgifter till Patent- och registerstyrelsen pa foretagets viljeyttring
som framgar av Skatteférvaltningens webbsidor antingen sa att man i e-tjénsten véljer handling
som ska formedlas till PRS eller sa att bokslutet i pappersformat fogas till blanketten (63), av
vilken framgér att handlingarna &r avsedda for sdvél Skatteférvaltningen som Patent- och regis-
terstyrelsen. I den man det dr frdga om en bokforingsskyldig som inte forpliktats att anméla
bokslut for registrering eller for vilken anmélan av bokslut for registrering annars ar begriansad,
lamnas inte bokslutshandlingar till handelsregistret. Patent- och registerstyrelsen har siledes
inte kategorisk rétt till bokslutshandlingar.

11.8 Handelsregistrets offentlighet

112 § 2 mom. i grundlagen dr handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrénsats genom lag. Var och
en har rtt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Enligt regeringens proposition
RP 309/1994 om &ndring av de grundldggande rittigheterna i grundlagarna forverkligas offent-
ligheten i forvaltningen i praktiken séarskilt genom att var och en har rétt att fa uppgifter ur
allménna handlingar och andra upptagningar som finns hos myndigheten. Upptagningsoffent-
ligheten begrénsas inte enbart till parterna, utan det dr friga om allmén offentlighet. Bestdm-
melsen innehaller huvudprincipen om upptagningsoffentlighet, som preciseras genom annan
lagstiftning. Bestimmelsen forutsétter att offentligheten hos upptagningar som innehas av myn-
digheterna tryggas genom lag uttryckligen som allmén offentlighet. Narmare bestimmelser om
handlingars offentlighet foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Enligt 1 § 1 mom. i handelsregisterlagen foreskriver lagen om det handelsregister som fors i
syfte att tillhandahélla aktuell och tillforlitlig information om foretag och sammanslutningar
samt personer som ar verksamma inom dessa. Handelsregistrets syfte dr saledes att registrera
och offentliggora uppgifter om néringsidkare for att gora néringslivet smidigare och forbéttra
transparensen. Handelsregistrets grundlaggande utgangspunkt ér siledes offentlighet. Enligt det
foreslagna 2 § 1 mom. och i den géllande lagen har var och en rétt att fa uppgifter, utdrag och
intyg angdende anteckningar i handelsregistret och handlingar som registermyndigheten inne-
har. Bestimmelsen ar parallell med offentlighetslagen men understryker registrets offentlighet
samtidigt som det foreskriver om sittet for utlimnandet av personuppgifter och villkoren for
utlimnande av vissa personuppgifter for att skydda personuppgifterna och villkoren kommer att
behandlas nedan i samband med behandlingen och skyddet av personuppgifter.

11.9 Behandling och skydd av personuppgifter

Forslaget ar av betydelse dven med avseende pa privatlivet och skyddet av personuppgifter som
foreskrivs i 10 § i grundlagen. Enligt bestimmelsen ska vars och ens privatliv, heder och hem-
frid tryggas. Skyddet av personuppgifter foreskrivs ndrmare i lag. Grundlagsutskottet har grans-
kat sin standpunkt om skyddet av personuppgifter inom tillimpningsomradet for EU:s data-
skyddsforordning sérskilt med avseende pé kravet att foreskriva i lag. Utskottet anser att data-
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skyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de rét-
tigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, dver lag utgdr en
tillracklig rattslig grund &ven med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade svarar bestimmelserna i forordningen enligt
utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som bestdms utifran Euro-
pakonventionen. Séledes &r det inte lingre av konstitutionella skil nodvéandigt att speciallag-
stiftningen inom dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltdckande och detaljerat fore-
skriver om behandling av personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Personuppgifter som registrerats i handelsregistret &r offentliga men i lagen foreskrivs i enlighet
med den géllande lagen om utlimnande av personuppgifter sasom forutsétts i 10 § i grundlagen
och en sddan bestdmmelse &r inte 6verlappande med avseende pa EU:s dataskyddsforordning
eller dataskyddslagen, och datsskyddsforordningen kan inte heller anses forhindra en saddan be-
stimmelse. Det finns ett behov av en riskbaserad bestimmelse sérskilt med avseende pa per-
sonbeteckningens slutled, ansvarspersonens adressuppgifter och uppgifter om verkliga for-
manstagare.

Grundlagsutskottet har med avseende pa skyddet for personuppgifter i sin praxis ansett att det
ar viktigt att tminstone reglera syftet med registreringen av uppgifterna, personuppgifternas
innehéll, det tillatna anvindningsdndamaélet inklusive ritten att 6verlta registrerade uppgifter
samt uppgifternas lagringstid och den registrerades rittsskydd. Dessutom ska regleringen av
dessa faktorer pa lagniva vara omfattande och detaljerad (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 67 och
utlatanden som hénvisas dir). Grundlagsutskottet har tagit stillning till utlimnandet av person-
uppgifter via ett elektroniskt datanét till exempel i sitt utlatande GrUU 2/2017 rd om regeringens
proposition RP 228/2016 rd till riksdagen med forslag till lag om forhindrande av penningtvétt
och av finansiering av terrorism, till lag om centralen for utredning av penningtvitt samt till
vissa lagar som har samband med dem. Utldtandet géller &ven handelsregistret men med avse-
ende pa elektroniskt utlimnande av personuppgifter géller det huvudsakligen registret for 6ver-
vakning av penningtvétt. Enligt utlatandet har utskottet ansett att det dr maojligt att offentliggéra
personuppgifter i form av en offentlig informationstjdnst sa som regeringen nu foresldr, om
argumenten for det dr godtagbara med tanke pd garantierna for rdttsskydd och de grundldg-
gande fri- och rdttigheterna (GrUU 65/2014 rd och GrUU 32/2008 rd). Med avseende pd skyd-
det for privatlivet och for personuppgifter dr det enligt utskottet av relevans att det i webbase-
rade personregister av den foreslagna typen inte gar att séka uppgifter pd stora grupper utan
till exempel bara genom enskild sékning. En sddan hdr avgrinsning sdgs som villkor for att
lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstifiningsordning ndr det gdllde en proposition
om att inrdtta en omfattande informationstjdnst med uppgifter om yrkesutbildade personer inom
héilso- och sjukvdrden (GrUU 32/2008 rd). Innehdllet i de uppgifter som ska limnas ut och
bestimmelsernas sammanhang dr annorlunda i det hdr fallet (se ocksa GrUU 17/2016 rd).
Inom ramarna for det direktiv som ska genomféras ser utskottet det dndda som viktigt att det
aktuella lagforslagets bestimmelser om offentliga informationstjdnster kompletteras med en i
frdaga om registrets innehdll och syfte motiverad restriktion som avser att sékningarna dr en-
skilda. Enligt artikel 5 1 dataskyddsforordningen ska personuppgifter behandlas pa ett lagligt
sétt, de far endast samlas in i den min de dr nddvéndiga, uppgifterna ska vara adekvata och
felaktiga uppgifter ska réttas, uppgifterna far endast forvaras sa linge det ar nddvindigt och
uppgifternas integritet ska sikerstédllas. Nedan utreds behandlingen av personuppgifter i han-
delsregistret.

Med avvikelse frén gillande lag foreslés det 1 det forsta lagforslaget till handelsregisterlag att
det ska foreskrivas om bristfilliga och felaktiga registeruppgifter (22 §), kontroll av att regis-
teruppgifter dr uppdaterade (23 §), avgift for forsummelse av handelsregisteranmilan (24 §)
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samt forordnande om likvidation eller avregistrering avseende anmélningsskyldiga for forsum-
melse av anmélan om verkliga forménstagare (28 §). Bestimmelserna ovan géller bland annat
personuppgifter som antecknats i handelsregistret varmed de uppfyller kravet i artikel 5 i data-
skyddsforordningen om att uppgifterna ska vara exakta och att felaktiga uppgifter ska réttas.

Enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen ar behandlingen av personuppgifter laglig da be-
handlingen &dr n6dvéndig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige. Vidare enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska den grund for behandling som
avses 1 punkt 1 c och e faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska faststéllas i den
rittsliga grunden eller, i friga om behandling enligt punkt 1 e, ska vara nédvandigt for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning. Den réttsliga grunden kan innehélla sérskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen
av bestdmmelserna i denna férordning, bland annat: de allméinna villkor som ska gélla for den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registre-
rade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka dndamal,
andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling,
inbegripet atgirder for att tillforsdkra en laglig och réttvis behandling, daribland for behandling
i andra sérskilda situationer enligt kapitel [X. Unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas.

Med beaktande av syftet med handelsregistret och att registermyndigheten ansvarar for uppratt-
héllandet av handelsregistret, finns det sdledes en grund for behandlingen av personuppgifter
enligt dataskyddsforordningen i enlighet med artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen och detta
foreskrivs i medlemsstatens lagstiftning pa sé sétt att till exempel anteckningen av ansvarsper-
soner i registret delvis ocksa beror pé unionsrittsliga krav, sdisom bolagsrittsdirektivet.

Handelsregistrets syfte, personuppgifternas offentlighet och utldmnande

Enligt 1 § 1 mom. i handelsregisterlagen foreskriver lagen om det handelsregister som fors i
syfte att tillhandahélla aktuell och tillforlitlig information om féretag och sammanslutningar
samt personer som ar verksamma inom dessa. Handelsregistrets syfte dr séledes att registrera
och offentliggora uppgifter om niringsidkare for att gora néringslivet smidigare och forbattra
transparensen. Syftet med registreringen av personuppgifter ar att identifiera och offentliggdra
foretagens och sammanslutningarnas ansvarspersoner for att mdjliggora, genomfora och trygga
samhéllsfunktionerna och informationshanteringen samt de relaterade rittigheterna och skyl-
digheterna som de omfattas av.

Handelsregistret innefattar en stor méngd personuppgifter som hanfor sig till foretagens an-
svarspersoner och som utldmnas enligt féreskrivna undantag utan att ange anvandningsdndamal
eller annan utredning. D& handelsregistrets syfte som killa till offentlig information om foretag
beaktas dr det inte motiverat att krdva separat utredning om anvéndningen av uppgifterna av
mottagarna. Sddana uppgifter som utlimnas utan utredning om anvéndningséindamal &r i enlig-
het med den géllande lagen uppgifter om en registrerad fysisk persons namn, fodelsetid, med-
borgarskap, hemkommun och boséittningsland fér dem som bor utomlands. Dessa uppgifter ska
anses vara sddana som med beaktande av minimeringen av uppgifter 4r nédvindiga for identi-
fiering av foretags eller sammanslutningars ansvarspersoner.

Personuppgifter kan ldmnas ut bade muntligt, i form av utskrifter och via olika elektroniska sétt
for utlimnande av information i enlighet med den géillande lagen. Registermyndigheten l&mnar
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for ndrvarande ut uppgifter via elektroniskt granssnitt, elektronisk forbindelse och delgivnings-
tjidinsten pd webbsidorna. Vid elektroniskt utlimnande av uppgifter via informationstjénsten
Virre kan enskilda sdkningar goras om bade foretag och personer. Daremot utlimnas uppgifter
till avtalskunder som anvénder grianssnittet Aven pa annat sétt an genom enskilda s6kningar och
anviandningen av uppgifterna faststélls i avtalsvillkoren. Handelsregisterlagen forhindrar inte
heller i fortsittningen ovanndmnda utlimningssétt. Oberoende av hur uppgifterna utlimnas ska
16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), offentlighetsia-
gen, inte tilldimpas pa utlimnandet enligt den géllande lagen. Enligt momentet far personupp-
gifter ur en myndighets personregister, om inte ndgot annat sérskilt bestdms i lag, ldmnas ut i
form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna
om skydd for personuppgifter har ritt att registrera och anvénda sddana personuppgifter. For
direktmarknadsforing och for opinions- eller marknadsundersokningar far personuppgifter dock
lamnas ut endast om det sérskilt foreskrivs eller om den registrerade har samtyckt till detta.

I den géllande lagen dr forutséttningen for utlimnande av personbeteckningens slutled och en
utomlands bosatt fysisk persons hemadress att utlimnandet uppfyller férutsattningarnai 16 § 3
mom. i offentlighetslagen. Enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen ska mottagaren enligt be-
stimmelserna om skydd for personuppgifter ha ritt att registrera och anvinda sddana person-
uppgifter. I praktiken har PRS ldmnat ut personbeteckningens slutled och hemadressen for en
utomlands bosatt fysisk person om mottagaren har en sddan grund for behandling av uppgifter
som avses i 29 § i dataskyddslagen (1050/2018) och som nu foreslds inforas i 2 § 2 mom. i
handelsregisterlagen. Det ar fragan om en sjélvstindig bestimmelse om grunderna for utlim-
nande av ovanndmnda uppgifter och hénvisar inte i dvrigt till dataskyddslagen. 29 § i data-
skyddslagen géller endas behandlingen av personbeteckningen men grunderna tillimpas séledes
dven pé en utomlands bosatt fysisk persons adress. Bestimmelsen tillimpas pé alla mottagare
oavsett bestimmelsen om tillimpningsomrade i 2 § i dataskyddslagen och séttet pa vilket upp-
gifterna ldmnas ut har heller ingen betydelse for tillimpningen av bestimmelsen, men vid
elektroniskt utlimnande av uppgifter ska uppgifter overforas i ett krypterat eller pa annat satt
skyddat format. Mottagaren ska &ven ligga fram en utredning till registermyndigheten over
andamalsenligt skydd av uppgifterna. Om det inte finns forutsittningar for utlimnande av hem-
adressen till en utomlands bosatt person lamnar registermyndigheten ut uppgifter om personens
bosittningsland enligt géillande lag.

Handelsregistermyndigheten har i sina egna villkor for utlimnande av uppgifter faststéllt be-
gransningar for anviandningen av uppgifterna. For narvarande konstateras i anvisningarna for
informationstjansten Virre att Anvdndaren har inte rdtt att behandla eller vidarebefordra per-
sonuppgifter direkt eller indirekt pd ett sdtt som forbjuds i dataskyddslagstifiningen eller i an-
nan lagstifining som gdller skydd av personuppgifter. For tydlighetens skull konstateras att per-
sonuppgifter inte fdr anvdndas for direktmarknadsforing.” Sdsom framgér ovan ér personupp-
gifter som antecknats i handelsregistret offentliga och de utlimnas huvudsakligen utan utred-
ning om anvandningsdndamal. Enligt artikel 21 i dataskyddsforordningen har registrerade rétt
att invinda mot behandling for direkt marknadsforing. I artikel 86 i férordningen foreskrivs &
andra sidan att personuppgifter i allmdnna handlingar som férvaras av en myndighet eller ett
offentligt organ eller ett privat organ for utforande av en uppgift av allmdnt intresse far ldimnas
ut av myndigheten eller organet i enlighet med den unionsriitt eller den medlemsstats nationella
rdtt som myndigheten eller det offentliga organet omfattas av, for att jimka samman allmdn-
hetens rdtt att fa tillgang till allménna handlingar med ritten till skydd av personuppgifter i
enlighet med denna férordning. Registermyndigheten anvinder inte sjdlv uppgifterna for direkt
marknadsforing men i praktiken &r det inte mojligt att 6vervaka hur mottagarna anvéinder upp-
gifterna de fatt. En begrinsning av utlimnandet av uppgifterna leder till att det inte &r mdjligt
att upprétthélla handelsregistret som ett offentligt register for foretagsuppgifter.
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Med avseende pad ansvarspersonerna antecknas i handelsregistret adressuppgifter eller andra
kontaktuppgifter, med undantag av utlindska personers adressuppgifter, men inte heller dessa
uppgifter ldmnas ut utan foregdende utredning. En sérskild fraga &r adressen till enskilda né-
ringsidkare som i enlighet med foretags- och organisationsdatalagen ska anmaélas och som an-
tecknas i foretags- och organisationsdataregistret och handelsregistret. Den hér adressen kan
samtidigt vara en fysisk persons hemadress men i egenskap av foretagets kontaktuppgift ar dess
offentlighet inte begriansad. Naringsidkare kan dock anméla en separat adress till Skatteforvalt-
ningen som inte antecknas i det offentliga registret. Offentligheten avseende en foretagares
adressuppgifter, om de samtidigt &r foretagarens hemadress, har granskats i arbetsgruppspro-
memorian avseende handelsregistrets personuppgifter och rittsskyddssystemet (Arbets- och né-
ringsministeriet publikationer 14/2009). Vid tidpunkten for publiceringen visades ansvarsper-
sonernas adressuppgifter dnnu i handelsregisteruppgifterna, men detta har darefter dndrats i en-
lighet med forslaget i arbetsgruppspromemorian genom att ersitta dem med hemkommun. En-
ligt arbetsgruppspromemorian Situationer som utgor specialfall dr fall dir foretagets kontakt-
adress dven dr foretagarens hemadress. I dessa dr det oftast fraga om smdforetag, vanligtvis
verksamhet som bedrivs av enskilda ndringsidkare. Aven om informationens offentlighet kan
orsaka nackdelar och problem for personen, som kunde undvikas genom att radera adressupp-
gifterna, kan inte alternativet anses vara godtagbart med avseende pd handelsregistrets syfte.
Foretagets kontaktuppgifter dr en central och nédvindig del av handelsregisteruppgifterna
oberoende av ndringsidkandets form och foretagaren ska anses ha godkdnt registreringen av
sina uppgifter dd hen beslét sig for att bedriva verksamheten pa sin hemadress. Foretagarens
hemadress som foretagets kontaktadress uppdateras inte heller i befolkningsdatasystemet utan
till det krdvs alltid egen anmdlan av foretagaren.

I propositionens foreslas inte att offentligheten avseende adressuppgifterna till en enskild na-
ringsidkares som bedriver niaringsverksamhet ska dndras, med undantag av sparrmarkering, utan
adressen ska fortfarande anmilan for registrering till foretags- och organisationsdataregistret
och detta dven oberoende om den enskilda néringsidkaren antecknas i handelsregistret eller end-
ast i Skatteforvaltningens register. Om néringsidkaren inte vill anméla hemadressen ska en an-
nan tillginglig adress anméilas som kontaktuppgift.

Riksdagens justiticombudsman har i sitt svar EOAK/2524/2021 av den 12 april 2022 konstaterat
att Patent- och registerstyrelsens forfarande som kréver anmilan av adressuppgifter dven av en
sddan enskild naringsidkare med sparrmarkering inte ska anses strida mot lagen. Kravet pa an-
méilan om adressuppgifter dr ddrmed i enlighet med 4 § i foretags- och organisationsdatalagen.
Riksdagens justiticombudsman faste dock uppmérksamhet vid att man i propositionsutkastet
avseende totalreformen av handelsregisterlagen anség att kravet pa anmélan av adressuppgifter
i fortséttningen ska tolkas s att, med beaktande av syftet med sparrmarkeringen och det som
foreskrivs i artikel 6.1f och artikel 21 i dataskyddsforordningen, en enskild niringsidkare med
sparrmarkering inte behdver anmaila kontaktuppgifter oberoende av vad som foreskrivs i 4 § 1
mom. 4 punkten o foretags- och organisationsdatalagen. Enligt justiticombudsmannens uppfatt-
ning ska denna typ av “lagstiftning genom motivering” inte ska anses d&ndamalsenlig.

14 kap. 36 och 37 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjinster som tillhan-
dahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) foreskrivs om spérr-
markering. Oavsett sparrmarkering har en enskild niringsidkare i registerpraxisen enligt ovan
ansetts vara skyldig att anméla foretagets adressuppgifter, i princip har det kravts att en postbox
eller annan adress skaffas. Med beaktande av justiticombudsmannens utlatande om lagstiftning
genom lag i svaret har registermyndigheten, i vilken spérrmarkering lagrats, i fortsattningen inte
skyldighet enligt 4 § 3 mom. i foretags- och organisationsdatalagen att anmala kontaktuppgifter
som avses i 1 mom. 4 punkten i samma paragraf for lagring i foretags- och organisationsdata-
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systemet. Att adressuppgifter saknas pé grund av sparrmarkering fran den enskilda néringsid-
karens uppgifter framgér inte, och far inte framga av registeruppgifterna. Det dr d&ven mojligt att
utan adressuppgifter framfora en delgivning till féretaget genom en stimningsman. Med avse-
ende pé avgiften for forsummelse av handelsregisteranmélan tillimpas foretags- och organisat-
ionsnummerregisters bristfélliga kontaktuppgifter endast pa foretag som har antecknats i han-
delsregistret, men inte pa sddana enskilda niringsidkare som endast antecknats i Skatteforvalt-
ningens register. Med beaktande av ovanstaende pafors avgiften for forsummelse av handelsre-
gisteranmélan inte heller pd grund av avsaknaden av adressuppgifter till en sddan i handelsre-
gistret inford enskild nédringsidkare som omfattas av sparrmarkering.

Syfte och utlimnande av uppgifter avseende verkliga formdnstagare

I syfte att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism upprétthalls i handelsregistret ett
register over foretagens och sammanslutningarnas verkliga formanstagare for vilka ett delvis
annorlunda forfarande iakttas avseende utlimnandet av uppgifterna i forhéllande till andra per-
sonuppgifter.

Enligt direktivet om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism (EU) 2015/849, nedan fjdrde penningtvdttsdirektivet, rege-
ringens proposition RP 228/2016 rd med forslag till lag om férhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism, till lag om centralen for utredning av penningtvatt samt till vissa
lagar som har samband med dem som hinfor sig till verkstélligheten ska offentligheten avse-
ende uppgifter om verkliga forméanstagare faststéllas i enlighet med bestimmelsen om stamre-
gister. Offentliga personuppgifter avseende dgare och forménstagare ér enligt forslaget inte upp-
gifter av kinslig natur eller som omfattas av affars- eller yrkeshemligheter. Enligt forslaget for-
utsatte det fjarde penningtvéttsdirektivet att centralen for utredning av penningtvétt och de be-
horiga myndigheterna har obehindrad tillgang till uppgifter om verkliga formanstagare. Det-
samma géller rapporteringsskyldiga som ska kontrollera kunders identitet samt andra aktorer
vilkas ratt forutsitter att de har tillgang till uppgifterna. Det fjarde penningtvéttsdirektivet hind-
rar inte heller begransning av det sitt pa vilket sitt tillgangen till uppgifterna ordnas, dock sé att
uppgifternas offentlighet inte blir lidande. Enligt forslaget &r detta i praktiken mojligt med tek-
niska metoder.

Vidare enligt RP 228/2016 rd &r det med tanke pa den registeransvariges ansvar viktigt att fasta
sarskilt avseende vid det sitt pa vilket uppgifterna halls tillgdngliga. Dessutom &r det skél att
beakta att man genom att halla registrerade personuppgifter latt tillgingliga gor det mdjligt att
kombinera dem med uppgifter ur andra personregister, vilket innebér att det i praktiken blir
svart att sikerstilla att behandlingen av personuppgifterna ar forenlig med det ursprungliga syf-
tet. Den valda 16sningen gor det sadlunda inte mojligt att garantera att behandlingen av person-
uppgifter i samtliga fall kommer att vara forenlig med det ursprungliga &ndamal for vilket upp-
gifterna samlats in, pa det sitt som lagstiftningen om behandling av personuppgifter forutsatter.
Grundlagsutskottet har ldmnat ett utldtande GrUU 2/2017 rd om regeringens proposition om
utlimnande av personuppgifter ur registret for 6vervakning av penningtvitt och dven om for-
manstagarregistret.

Det foreskrivs inte sarskilt om utlimnandet av uppgifter avseende verkliga formanstagare i den
gillande lagen varvid offentligheten avseende uppgifter om verkliga forménstagare i princip
faststélls pd motsvarande sétt som for andra personuppgifter som antecknats i registret. Aven
om uppgifter avseende verkliga forménstagare inte dr av kénslig natur ar uppgifternas karaktar
dock annorlunda i forhéllande till registeranteckningarna om andra personer, eftersom det inte
ar fraga om anteckningar som gors pa grundval av en ansvarspost utan anteckning av en sadan
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person i registret som enligt penningtvittslagen utdvar bestimmande inflytande i den juridiska
personen. Syftet med registeranteckningarna dr att hindra penningtvétt och finansiering av
terrorism. Till skillnad fran anteckningar om andra personer krdver PRS for nérvarande en ut-
redning 6ver anvindningséndamalet for utlimnande av uppgifter om férménstagare i enlighet
med penningtvittslagen. Registermyndigheten lamnar ut uppgifter om verkliga formanstagare
till myndigheter som fullgér tillsynsuppdrag enligt penningtvéttslagen, till anmélningsskyldiga
som enligt penningtvéttslagen har utredningsskyldighet f6r kunden (sdsom banker, forsékrings-
bolag och andra finansinstanser, fastighetsformedlare, revisorer), mediarepresentanter och
andra instanser som har ett anvindningsindamal for uppgifterna i enlighet med penningtvitt-
slagen Anvindningsdndamal enligt penningtvittslagen avser att man med hjélp av uppgifterna
strivar efter att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism eller att frimja avslgjandet
av penningtvitt och finansiering av terrorism. Utlimnandet av uppgifter kraver dessutom iden-
tifiering av mottagaren. Utlimnandet av uppgifterna skiljer sig pa s sitt fran utlimnandet av
handelsregisteruppgifter.

Det fjarde penningtvittsdirektivet (EU) 2015/849 dndrades genom direktivet (EU) 2018/843,
nedan femte penningtvittsdirektivet, bland annat sa att uppgifter om verkliga formanstagare ska
vara tillgingliga for den stora allménheten medan penningtvéttsdirektivet tidigare forutsatte att
uppgifter om verkliga forménstagare, utover behdriga myndigheter och anméilningsskyldiga
som avses i penningtvéttsdirektivet, &ven ska vara tillgingliga for sddana personer vars rétt kra-
ver tillging till uppgifterna. Klassiska truster utgor hér ett undantag for vilka det femte penning-
tvéttsdirektivet forutsétter att utdover uppgifter om behoriga myndigheter och anmélningsskyl-
diga ska dessutom uppgifter om verkliga formanstagare vara tillgdngliga for fysiska personer
eller juridiska personer som kan styrka ett berittigat intresse eller som ber om uppgifter om ett
sadant klassiskt trust-arrangemang som har bestimmande inflytande i ndgon annan juridisk per-
son @n den som avses i artikel 30.1.

Enligt skl 2 i det femte penningtvéttsdirektivet innebér offentlig tillgang till uppgifter om verk-
ligt huvudmannaskap ocksa att civilsamhillet, inbegripet media eller det civila samhéllets or-
ganisationer, far storre mojlighet att granska uppgifterna och bidrar till att bevara fortroendet
for affarstransaktioners och det finansiella systemets integritet. Med beaktande av betydelsen
av allménheten i standarsspraket samt termen som anvénds i den engelsksprakiga versionen av
direktivet any member of the general public, ska inte mottagarna anses vara begriansade pa nigot
satt.

Uppgifter som lamnas ut till allmédnheten begrénsas i penningtvéttsdirektivet sa att allménheten
ska ha tillatelse att {4 tillgang till atminstone den verkliga huvudmannens namn, fédelsemanad
och fodelsear, boséttningsland och medborgarskap, samt arten och omfattningen av det for-
mansintresse som innehas av den verkliga huvudmannen. Medlemsstaterna far enligt villkor
som anges i den nationella rétten foreskriva om tillgang till ytterligare uppgifter med vars hjilp
den verkliga huvudmannen kan identifieras. Denna ytterligare information ska &dtminstone in-
kludera fodelsedatum eller kontaktuppgifter, i enlighet med regler for skydd av personuppgifter.
Det femte penningtvéttsdirektivet foreskriver 4ven om att medlemsstaterna far vélja att gora de
uppgifter som finns i deras nationella register tillgéingliga med villkor att registrering sker online
och att en avgift erliggs som inte far overstiga de administrativa kostnaderna for att géra upp-
gifterna tillgéngliga, inklusive kostnader for underhall och utvecklingen av registret.

I regeringens proposition RP 167/2018 rd till riksdagen med forslag till lag om ett 6vervak-
ningssystem for bank- och betalkonton och till vissa lagar som har samband med dem som géller
genomforandet av det femte penningtvéttsdirektivet (s. 52- 53) konstateras det de géllande be-
stimmelserna i handelsregisterlagen och foretags- och organisationsdatalagen uppfyller kraven
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i artikel 30 i penningtvéttsdirektivet men hénvisas till reformen av handelsregisterlagen i sam-
band med vilken det &r mojligt att bedoma innehallet i registerdatabasen i forhallande till data-
skyddsforordningen. I regeringens proposition RP 151/2021 rd med fo6rslag till lagar om &nd-
ring av handelsregisterlagen och 4 § i foretags- och organisationsdatalagen foreskrivs om sam-
mankoppling av register som géller verkliga formanstagare. Registermyndigheten forpliktades
att se till att information om verkliga féormanstagare ar tillgdnglig via systemet for samman-
koppling av register med iakttagande av vad som foreskrivs 1 artikel 30.10 och artikel 30.9 i
penningtvéttsdirektivet. Andringen av handelsregisterlagen trider i1 kraft i augusti 2022. Rege-
ringens proposition tar dock inte stéllning till utlimnande av uppgifter om verkliga férmansta-
gare, utan i detta avseende hénvisades till den pagéende totalreformen av handelsregisterlagen
i samband med vilken det foreskrivs om eventuellt nddviandiga undantag med avseende pa andra
registeruppgifter. Med beaktande av offentligheten avseende uppgifter om verkliga forménsta-
gare och att forfarandet som iakttas vid utlimnandet for ndrvarande delvis grundar sig pa PRS:s
tolkning av kraven i penningtvéttslagen och dataskyddsférordningen och att man dven i fort-
séttningen iakttar ett forfarande som avviker fran andra uppgifter vid utlimnandet av uppgifter
om verkliga forménstagare, ar det skél att foreskriva om detta i lagen.

Kommissionen beredde genomforandeforordningen om sammankopplingen av forménstagarre-
gistren enligt vilken medlemsstaten via systemet for ssmmankoppling, nedan Boris (beneficial
ownership registers interconnecting system), ska formedla &tminstone information som avses i
artikel 30.5 och artikel 31.4 i penningtvittsdirektivet med formanstagarens namn, fodelseménad
och fodelsear samt bosittningsland och medborgarskap samt arten och omfattningen av det for-
mansintresse som innehas av den verkliga huvudmannen. Medlemsstaten kan dessutom enligt
faststéllda villkor ge information for att identifiera forméanstagaren, denna information innefat-
tar atminstone fodelsedatum eller kontaktuppgifter.

Finland understddde inte forslaget till genomforandeférordning. Finland hénvisade i sitt still-
ningstagande till att innan tillimpningen av genomforandeakten borde den ha 6verlamnats till
Europeiska dataskyddsstyrelsen eller &tminstone till den europeiska dataombudsmannen for be-
domning. I detta avseende betonades sérskilt bedomningen av praxisen som kravs for autenti-
sering av medlemsstaternas VIP-anvéindare (penningtvittmyndigheterna och anmélningsskyl-
diga som avses i penningtvittsdirektivet) i forhallande till dataskyddsfoérordningen. For det
andra faste Finland uppmaérksamhet vid huruvida det 6verensstimmer med penningtviattsdirek-
tivet och dataskyddsforordningen att medlemsstaten inte kan kréva stark elektronisk identifie-
ring av den stora allménheten da de sdker information om verkliga formanstagare via den euro-
peiska e-juridikportalen. For det tredje ansdg Finland att det ocksa &r nddvéndigt att bedoma
huruvida det 6verensstimmer med penningtvittsdirektivet och dataskyddsforordningen att det
inte 4r mojligt att kréva utredning av anvindningsdndamalet da information himtas om de verk-
liga formanstagarna via den europeiska e-juridikportalen. Det finns ingen sddan information om
att kommissionen skulle ha begirt utldtande av dataskyddsmyndigheten fore genomforandefor-
ordningen antogs den 1 mars 2021.

Europeiska kommissionen antog i juli 2021 lagstiftningsforslag som syftar till att effektivisera
forhindrandet av penningtvétt och finansiering av terrorism. Forslaget innefattar det sa kallade
sjétte penningtvéttsdirektivet, som ska ersétta det fjarde penningtvéttsdirektivet jamte dndringar
genom det femte penningtvittsdirektivet. I det foreslagna sjétte penningtvéattsdirektivet fore-
skrivs huvudsakligen om allménhetens ritt att fa uppgifter pa motsvarande sitt som for narva-
rande. Till skillnad frén tidigare foreskriver det sjitte penningtvattsdirektivet om att man av
allménheten kan kréva identifiering enligt eIDAS-férordningen vid utlimnande av uppgifter.
Finland har visserligen redan i det nuvarande penningtvittsdirektivet tolkat mojligheten att
kréava elektronisk inloggning pé ett sétt som berdttigar till att krdva faktisk identifiering av per-
sonen som hiamtar uppgifter, ndgot som endast inloggning inte mo;jliggor.
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Europeiska datatillsynsmannen gav i september 2021 ett utlitande EDPS/2021/16 om Europe-
iska kommissionens forslag till en reform av penningtvattslagstiftningen. Dar har datatillsyns-
mannen ansett att allménheten rétt att f4 uppgifter som grundar sig pd det allmédnna intresset ska
granskas separat fran ritten av fa uppgifter som grundar sig pa forhindrande av penningtvétt
och terrorism. Med avseende pa sadan ritt att fa uppgifter ska en separat bedémning om nod-
véandighet och proportionalitet utféras och ifall ritten att f& uppgifter efter en sddan beddmning
anses motiverad ska den grunda sig pd separata bestimmelser i vilka dven dndamalsenliga
skyddsétgirder for personuppgifterna faststills. Det bor dessutom beaktas att man vid EUD for
ndrvarande bereder ett forhandsavgorande dtminstone for Luxemburgs del avseende forménsta-
garuppgifternas offentlighet. Mélet C-601/20 Sovim géller bland annat huruvida det &r i enlighet
med artikel 5.1 a-b och artikel 25.2 i dataskyddsforordningen att det inte ar ett krav pa tillgdngen
till uppgifterna att personen som soker uppgifterna ska logga in, att tillgangen till personupp-
gifter om verkliga forménstagare dr obegrinsad och att kravet pa utlimnande av uppgifterna
inte dr &ndamalsbundet till bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism.

Med beaktande av osdkerheten relaterad till offentligheten for uppgifterna om verkliga for-
manstagare i forhéallande till dataskyddsforordningen, ska Patent- och registerstyrelsens nuva-
rande praxis om kravet pa anvéindningsédndamal och identifiering av mottagaren foras in i lagen.
Fragan kan granskas pé nytt, sérskilt da drendet om allménhetens ritt att fa uppgifter har av-
gjorts, i forhéllande till dataskyddsforordningen, antingen i samband med behandlingen av pen-
ningtvéttpaketet eller EUD:s avgdrande.

Registermyndigheten far lamna ut uppgifter om verkliga forméanstagare om mottagaren har en
grund enligt 1 kap. 1 § 1 penningtvéttslagen for behandlingen av uppgifterna. Syftet med 1 kap.
1 § i penningtvdttslagen dr att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism, att framja
avsldjande och utredning av sddan verksamhet och att effektivisera spdrning och dtertagande
av brottsvinningen. Saledes giller rétten av fa uppgifter om verkliga férménstagare enligt pen-
ningtvittslagen tillsynsmyndigheter, anmélningsskyldiga och andra instanser som avses i pen-
ningtvéttslagen da de uppfyller skyldigheten som grundar sig pa penningtvittslagen. Sadana
aktorer definieras dven i artikel 30.6 i penningtvéttsdirektivet.

Tillsynsmyndigheter och anmilningsskyldiga som avses i penningtvéttsdirektivet ska i princip
anses ha ritt att fa uppgifter pa grundval av sin stéllning utan att en sddan aktor separat méste
pavisa ett anvandningsdndamal. En sadan aktor far dock inte anvidnda uppgifterna i annat syfte
an att forhindra penningtvatt och terrorism. Om det alltid skulle krdvas en separat utredning av
anviandningsdndamal av en sadan aktor kan det i praktiken férhindra utlimnande av uppgifter
via Boris till andra medlemslénder. I praktiken &r varje medlemsland skyldigt att definiera till-
synsmyndigheter samt anmilningsskyldiga med uppdrag i enlighet med penningtvittsdirektivet
och som pa sé sitt har rétt att f& uppgifter. Pa sa sitt ska dven Finland definiera sddana instanser
sé att de ska kunna anvinda uppgifter som erhélls via Boris. Sérskilt i den hér nationella defi-
nitionen kan man krdva utredning av anviandningsdndamalet efter som aktorerna i fraga har rétt
att fa uppgifter om férmanstagare dven fran andra lander. Det dr dnnu inte klart hur sddana har
aktorer ska autentiseras att hdimta uppgifter frdn andra medlemslénders formanstagarregister via
Boris. Kommissionen gor sannolikt en beddmning av systemets forenlighet med dataskyddsfor-
ordningen. Uppgifter om forménstagare utlimnas &ven till andra aktorer, sdsom medier, dé de
anvander uppgifterna for motsvarande syfte som de samlades in for. De senast ndmnda akto-
rerna omfattas dock av den stora allménheten ur penningtvattsdirektivets perspektiv.

Ritten att fa uppgifter kan dven grunda sig pé speciallagar, sdsom pa lagen om centralen for
utredning av penningtvétt (445/2017) for centralen for utredning av penningtvétt. Oavsett mot-
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tagare dr forutsittningen for utlimnandet av personbeteckningens slutled och en utomlands bo-
satt persons hemadress en utredning dver skyddet av uppgifterna. Via Boris utlimnas aldrig
personbeteckningens slutled eller adressuppgifter.

Undantaget fran kraven pa anvéndningsdndamal enligt penningtvittslagen dr myndigheter som
behover uppgifter for att utfora sina lagstadgade uppgifter. Ur penningtvittsdirektivets synvin-
kel d&r myndigheterna i frdga allminheten, inte tillsynsmyndigheterna. Utlimnandet forutsatter
dock en utredning till registermyndigheten av anvdndningsdndamalet i enlighet med négon an-
nan dn penningtvéttslagen, det vill sdga en motivering till varfor myndigheten behdver uppgif-
terna for att utfora sina lagstadgade uppdrag. Rétten att fa uppgifter sikerstéller till exempel
ritten att fa uppgifter for myndigheter som beviljar offentliga stod ska kunna utfora sina skyl-
digheter utan att en sddan myndighet separat ska behova pévisa att begédran om uppgifter ar
direkt kopplad till forhindrandet av penningtvitt eller finansiering av terrorism.

For att kravet pd anvindningsdndamal ska ha en faktisk betydelse forutsitter utlimnandet av
uppgifter om formanstagare dven identifiering av mottagaren. Utgédngspunkten hir &r stark
elektronisk identifiering av personen genom en metod som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen
om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009) inklusive notifierade me-
toder enligt eIDAS-forordningen (EU) N:o 910/2014. For nédrvarande &r det dock inte ként hur
mottagarna av forménstagarregistren ska identifieras i systemet for sammankoppling Boris.
Penningtvittsmyndigheterna samt anmélningsskyldiga som avses i penningtvittsdirektivet dr sa
kallade VIP-anvéndare i systemet. Varje medlemsland ska definiera sina egna VIP-anvidndare
som har en sddan status da de hamtar uppgifter via Boris. Det &r inte klart huruvida en organi-
sation bemyndigas som VIP-anvéndare for att hdmta forméanstagaruppgifter via Boris, eller om
utndmnda personer i organisationen bemyndigas separat anviandning av Boris. Det &r mojligt att
en organisation som definierats som VIP-anvéndare sjdlv bemyndigar sin egen personal som
underanvéndare av Boris. P4 si sitt kraver identifieringen som avses i 3 mom. inte kategorisk
stark identifiering s& linge anvidndarna i organisationen dr bemyndigade. Detta mdjliggor ut-
lamnande av uppgifter i Boris dven om det inte alltid sker pa nivd med eIDAS-forordningen.
Med avseende pa allménheten finns dock inget sddant undantag, utan stark identifiering kravs
av mottagaren. Aven hir bor det beaktas att inga uppgifter om personbeteckningens slutled eller
adressuppgifter utlimnas via Boris, vilket sdnker riskerna relaterade till utlimnandet.

Enligt artikel 30.9 och 31.7 a i penningtvattsdirektivet under exceptionella omstéandigheter som
ska faststillas i nationell rétt for medlemsstaterna, om andra &n behoériga myndigheters tillgdng
till uppgifter om verkliga forménstagare skulle utsétta den verkliga huvudmannen for en opro-
portionell risk, risk for bedrigeri, kldnappnlng, utpressning av olika slag, trakasserier, vald eller
hotelser eller om den verkliga huvudmannen &r minderarig eller pa annat sétt saknar Tittshand-
lingsférmaga, foreskriva ett undantag fran sédan tillgang till alla eller vissa av uppgifterna som
verkligt huvudmannaskap i det enskilda fallet. Medlemsstaterna ska se till att de undantagen
beviljas efter en detaljerad bedomning av omstdndigheternas exceptionella karaktir. Rétten till
en administrativ omprovning av beslutet om undantag och till ett effektivt rittsmedel ska garan-
teras En medlemsstat som har beviljat undantag ska arligen publicera statistik dver antalet be-
viljade undantag och angivna skail, och rapportera in uppgifterna till kommissionen.

Finland har inte tidigare anvént rétten att begransa utlimnandet av uppgifter om forménstagaren
i enlighet med motiveringarna i foregdende avsnitt. Mojligheten att begransa utlimnandet av
uppgifter ar avsedd att vara en undantagsatgird och kraver en utredning enligt vilken missbruk
kan anses vara ett konkret hot och en risk som ar orimlig enligt direktivet. Utlimnandet av
formanstagaruppgifter kan inte begrédnsas med avseende pa tillsynsmyndigheternas rétt att fa
uppgifter. Eftersom registermyndigheten i fortséttningen har rétt kréva identifiering av motta-
garen i enlighet med nuldget, ska den ensamt anses minska den betydande risken for missbruk.
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D4 man dessutom beaktar kraven pa utlimnandet av uppgifter om verkliga formanstagare fore-
slds inte ndgon ritt for registermyndigheten 1 forslaget att forvigra tillgdng till uppgifter om
forménstagare. Undantagsvis kan en registrerad invinda mot behandling av uppgifter direkt i
enlighet med dataskyddsférordningen.

Utlimnande av uppgifter om foretags- och organisationsnummer till myndigheten och till an-
mdlningsskyldiga enligt penningtvdttslagen

Enligt 3 § i det forsta lagforslaget till handelsregisterlagen har enskilda néringsidkare i regel
inte skyldighet att registrera sig i handelsregistret. Da en enskild néringsidkare endast registrerar
sig 1 Skatteforvaltningens register ska det av foretags- och organisationsdataregistret framga
uppgifter som avses i 4 § i foretags- och organisationsdatalagen som bland annat innefattar den
enskilda néringsidkarens namn och kontaktuppgifter. S& ér det dock inte i alla fall utan i prak-
tiken syns uppgifter endast om néringsidkaren har registrerats i registret 6ver momsskyldiga.

15§ 1 mom. 1 och 2 punkten i féretags- och organisationsdatalagen foreskrivs att uppgifter som
raknas upp i 4 § fors in 1 registret 6ver foretags- och organisationsnummer, med undantag av
uppgifter som endast registreras med tanke péa beskattningen: 1) en fysisk persons personbe-
teckning, personens namn i det fall att han eller hon anvénder en registrerad firma i sin verk-
samhet, och en adress som dr avsedd for annat &n allmént bruk, 2) identifikations- och basupp-
gifter om en fysisk person och ett dddsbo som bedriver annan verksamhet 4n niringsverksam-
het, med undantag av de uppgifter som avses i 4 § 2 mom. 2—7 och 10 punkten. Vidare enligt 5
§ 2 mom. fors uppgifter enligt 1 mom. 1 punkten inte heller in i registret over foretags- och
organisationsdatanummer om uppgifterna uppratthalls med tanke pa foretags- och organisat-
ionsdatasystemet. Uppgifter om personbeteckning som avses i 2 mom. uppratthélls med syftet
att flera foretags- och organisationsnummer inte ska ges 4t samma person.

Enbart i Skatteforvaltningens register finns 6ver 50 000 enskilda niringsidkare registrerad for
nirvarande. En del &r inte registrerade i syfte att bedriva niringsverksamhet om foretags- och
organisationsnumret till exempel har skaffats som hushallsarbetsgivare. Dessa kan dock inte
specificeras i registret utan alla fysiska personer antecknas som enskilda néringsidkare.

Till 16 § i foretags- och organisationsdatalagen foreslés det att ett nytt 4 mom. fogas enligt
vilket, trots vad som foreskrivs i 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt 2 mom., en myndighet och
eni?2 § ilagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
avsedd rapporteringsskyldig i det syfte som avses i 1 § i den lagen har rétt att av Patent- och
registerstyrelsen fa uppgift om foretags- och organisationsnummer som tilldelats en fysisk per-
son som identifierats av ovan avsedda myndighet eller rapporteringsskyldig.

Patent- och registermyndigheten utlimnar endast uppgift om eventuell foretags- och organisat-
ionsnummer som lagrats hos en person som till exempel identifierats av en bank eller alternativt
uppgift om ifall det anmélda FO-numret har lamnats till en identifierad person, inga andra upp-
gifter. Syftet med detta &r att mdjliggora att en anmélningsskyldig enligt penningtvéttslagen har
mojlighet att fa uppgifter for kundkontroll. Rétten géller 4ven sddan myndighet som behover
uppgiften for ett syfte enligt penningtvéttslagen. Det ska heller inte avgrinsas om FO-numret
inte anmaélts for en naringsverksamhet eftersom en sddan uppgift inte antecknas i féretags- och
organisationsdatasystemet och det &r inte heller mojligt att Gvervaka en sadan anviandning av
FO-numret inom néringsverksamheten. [ princip dr en sammanforing mojligt enbart med namn
och fodelsetid men bestédmmelsen hindrar dock inte att personbeteckningen anvénds i sin helhet.
Informationsutbyte kan endast ske genom krypterad forbindelse.
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Rttelse, radering eller begrdnsning av behandling av uppgifter

I avsnitt 3 i dataskyddsforordningen foreskrivs om rattelse, radering och begrinsning av be-
handlingen av personuppgifter. Den registrerade har enligt artikel 16 rétt att krdva att den per-
sonuppgiftsansvarige réttar felaktiga personuppgifter och enligt artikel 17 rétt att kréva att upp-
gifterna raderas. Enligt artikel 18 i dataskyddsforordningen har den registrerade rtt att av den
personuppgiftsansvarige krava att behandlingen av uppgifterna begrénsas enligt alternativ som
nirmare anges i bestimmelsen. Bade artikel 17 och artikel 18 innefattar méjligheten att fortsitta
behandlingen av sérskilda skél. Sddana skél ar till exempel behandling av personuppgifter som
kravs enligt lagstifiningen eller orsaker avseende allmént intresse. Dessutom innehaller artikel
23, som giller mojligheten att begransa ndmnda réttigheter genom nationell ritt, som motivering
for en sddan begrinsning unionens eller en medlemsstats viktiga mél av generellt allmént in-
tresse.

Anteckningarna som infors i handelsregistret grundar sig huvudsakligen pa niringsidkarnas an-
mailningar och registermyndigheten har inte pa tjdnstens vagnar ratt att gora anteckningar om
det inte foreskrivs separat till exempel pa grundval av uppgifter frdn en annan myndighet. P&
motsvarande sétt som i den géllande lagen har dven i fortséttningen varje fysisk person dock
ratt att kriva att en registeranteckning som ror honom eller henne sjilv ska raderas om anteck-
ningen till exempel om medlemskap i en styrelse inte langre motsvarar det verkliga léget. Be-
stimmelserna om handelsregisteranmédlningar i handelsregisterlagen och foretags- och organi-
sationsdatalagen ska anses innefatta begransningen enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen
om en registrerad persons ritt att krava rattelse av personuppgifter som antecknats i handelsre-
gistret som begrinsar sig till rdtten att krdva radering av uppgifterna. I praktiken kan dock storsta
delen av de registrerade kriva dndring av personuppgifterna i registret for att foretrdda det an-
tecknade foretaget.

Det bor dock beaktas att raderingen av en persons anteckning inte leder till att uppgifterna ra-
deras fran anteckningshistoriken avseende néaringsidkaren eftersom historiken avseende foretag
och deras ansvarspersoner &r en central del av handelsregistrets informationsinnehall. Detta ska
anses vara i linje med artikel 17.3 b i dataskyddsférordningen enligt vilken rétten att bli glomd
inte tillimpas om behandlingen dr nddviandig for att uppfylla en rittslig forpliktelse som kréaver
behandling enligt unionsrétten eller enligt en medlemsstats nationella rdtt som den personupp-
giftsansvarige omfattas av eller for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som é&r ett led
i myndighetsutdvning som utfors av den personuppgiftsansvarige. Det foreskrivs ingen tidsfrist
for lagringen av historiken avseende uppgifterna i handelsregistret och i praktiken finns det
uppgifter dnda fran ar 1896, delvis ur riksarkivet och delvis arkiverat av Patent- och registersty-
relsen sjilv. Lagringen av uppgifterna grundar sig pé arkivlagen (831/1994). Med avseende pa
lagringen av uppgifterna foreslés inga dndringar med undantag av verkliga féorménstagare for
vilka tidsfristerna for lagringen foreskrivs i penningtvittsdirektivet. Om kravet pa radering av
en person ur handelsregistret grundar sig pa att personen inte har gett sitt samtycke till valet for
posten i frdga, ska registermyndigheten med stod av dataskyddsforordningen gora foljande an-
teckning i historiken: "Enligt den registrerade har hen inte gett sitt samtycke till uppgiften. Rét-
telseanteckningen till f6ljd av avsaknad av samtycke har gjorts pd begiran av den registrerade i
enlighet med artikel 16 i EU:s allmédnna dataskyddsforordning (2016/679).” Inte heller i sddana
hér situationer raderas registeranteckningen fran historiken.

Enligt handelsregistermyndigheten leder begrédnsningen av behandlingen av personuppgifter till

att det registrerade foretagets eller sammanslutningens uppgifter méste raderas i sin helhet fran
de offentliga uppgifterna under tiden for begridnsningen. Registermyndigheten har fést upp-
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mérksamhet vid att vissa lagar foreskriver om att inte tillimpa artikel 18, saisom lagen om be-
folkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata (661/2009) i 74 a § enligt vilken artikel 18 i dataskyddsférordningen
inte tillimpas pa befolkningsdatasystemet eller system som hénfor sig till verksamhet som be-
drivs av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas certifikatutfardare. Enligt ovan
kan en person som antecknats i registret endast kréva att sina uppgifter raderas fran aktuella
registeruppgifter. [ praktiken kan raderingen ske snabbt varvid det inte ens finns behov av be-
gransning. Enligt artikel 18.2 kan behandlingen i princip fortsétta trots begidran om begrdnsning
med beaktande av handelsregistrets betydelse som register som innehéller niringsidkarnas upp-
gifter, varvid det inte 4r motiverat att kravet avseende begransning av behandling ska begransa
hela foretagets synlighet i handelsregistret.

For nirvarande finns anteckningar om tusentals personer i handelstegistret for vilka en person-
beteckning som mdjliggor identifiering eller adressen till en utlindsk person saknas. P4 sa sitt
har den personuppgiftsansvarige inte mojlighet att enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen
meddela den registrerade om uppgifter som ror honom eller henne behandlas och registermyn-
digheten kan inte heller radera fordldrade uppgifter om inte niringsidkaren gor en anmélan.
Enligt forslaget ska personbeteckningen eller fodelsetiden och adressen till en utléindsk person
antecknas i handelsregistret. Med beaktande av att registermyndigheten i fortséttningen har moj-
lighet att p& grundval av bristfélliga uppgifter pafora niringsidkaren en avgift for forsummelse
av handelsregisteranmailan, uppmanas naringsidkare att vid dventyr av forsummelseavgift réitta
saddana anteckningar om personer som saknar identifieringsuppgifter. Om uppgifterna dérefter
fortfarande inte &r réittade ska man granska om kravet i artikel 5 i dataskyddsférordningen om
att radera sddana anteckningar pa tjanstens vagnar eller om drendet forutsitter lagstadgade at-
gérder.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning godkinnas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Handelsregisterlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Handelsregister

1§
Handelsregistrets syfte och forvaltning

Denna lag innehaller bestimmelser om forande av handelsregister i syfte att tillhandahélla
aktuell och tillforlitlig information om foretag och sammanslutningar samt personer som &r
verksamma inom dessa. Personuppgiftsansvarig for registret dr Patent- och registerstyrelsen,
nedan registermyndigheten.

Registermyndigheten gor anteckningar i handelsregistret pa det sitt som foreskrivs i denna
eller ndgon annan lag. Registermyndigheten for i sitt datasystem offentligt diarium &ver anmal-
ningar, ansokningar och meddelanden som kommer in till handelsregistret samt en akt Gver de
handlingar som géller varje anmélningsskyldig. Bestimmelser om drendehantering finns dess-
utom i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) och ar-
kivlagen (831/1994).

Nérmare bestimmelser om forande av handelsregistret, anteckningsséttet samt stédjande an-
teckningar eller kataloger far utfirdas genom f6rordning av statsradet. Tekniska fragor kan av-
gbras genom beslut av registermyndigheten.

28
Handelsregistrets offentlighet och utlimnande av uppgifter

Var och en har ritt att fa uppgifter, utdrag och intyg om anteckningar i handelsregistret och
handlingar som registermyndigheten innehar. Oberoende av bestimmelserna i 16 § 3 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, far
registermyndigheten lamna ut uppgifter om fysiska personers namn, fodelsetid, medborgarskap,
hemkommun och boséttningsland f6r dem som bor utomlands i form av utskrifter, via ett tek-
niskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse, eller pd nagot annat sétt ldmna ut eller gora
uppgifter allmént tillgdngliga via ett elektroniskt datanét.

Registermyndigheten far lamna ut i handelsregistret inforda uppgifter om personbeteckning-
ens slutled och en utomlands bosatt fysisk persons hemadress endast om mottagaren har en
sadan grund for behandling av uppgifter som avses i 29 § i dataskyddslagen (1050/2018). Sad-
ana uppgifter far ocksa pé det sitt som foreskrivs i 1 mom. lamnas ut elektroniskt i ett krypterat
eller pa annat sétt skyddat format. En forutsittning 4r dessutom att den som begér uppgifterna
lamnar registermyndigheten en redogdrelse {or att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.
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Uppgifter om den verkliga forménstagare som avses i 1 kap. 5 och 6 § i lagen om foérhindrande
av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017), nedan penningtvdttslagen, far lam-
nas ut om mottagaren har identifierats och mottagaren har en grund enligt 1 kap. 1 mom. i den
lagen att behandla uppgifter eller en myndighet behdver uppgifterna for skdtseln av sina lagstad-
gade uppgifter. Vid utlimnandet av uppgifter iakttas i dvrigt vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs
om det.

Genom forordning av statsradet far det utfardas ndrmare bestimmelser om forfarandet vid
utldmnande av registeruppgifter och utfardande av utdrag och kopior.

38
Anmdlningsskyldiga

I handelsregistret infors foljande foretag och sammanslutningar:

1) 6ppna bolag, kommanditbolag, aktiebolag, 6msesidiga forsakringsbolag, andelslag, andels-
banker, sparbanker, hypoteksforeningar, forsakringsaktiebolag, forsdkringsforeningar, statliga
affarsverk, bostadsaktiebolag, 6msesidiga fastighetsaktiebolag och bostadsrattsforeningar,

2) en fysisk person som bedriver naringsverksamhet (enskild néringsidkare) och som enligt 3
kap. 9 § 2 mom. i bokféringslagen (1336/1997) ska ge in bokslut for registrering eller som &r
bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

3) en utlindsk sammanslutning eller stiftelse (utldndsk néringsidkare) som grundar en filial i
Finland och en utlindsk sammanslutning vid sddan grinsdverskridande kombinationsfusion och
delning dér den nya sammanslutningen registreras i Finland,

4) en europeisk ekonomisk intressegruppering och en utomlands registrerad intressegruppe-
ring som grundar ett driftstélle i Finland,

5) europabolag och europaandelslag, samt

6) en ideell forening och stiftelse som for bedrivande av niringsverksamhet har ett fast drift-
stélle eller i sin tjénst minst en arbetstagare.

Etableringsanmélan far dven goras av en sddan enskild néringsidkare samt en ideell férening
och stiftelse som enligt 10 § 1 mom. inte &r skyldig att gora etableringsanmilan. Vad som i
denna lag foreskrivs om anmilningsskyldiga tillimpas ockséd pa enskilda néringsidkare samt
ideella foreningar och stiftelser som anmalt sig frivilligt till handelsregistret.

4§
Uppgifter som ska registreras

Foljande uppgifter om en sidan anmélningsskyldig som avses i 3 § ska antecknas i registret:

1) firma och vid behov bifirma och firma pa olika sprék,

2) hemort,

3) verksamhetsomrade eller syfte,

4) personuppgifterna for den fysiska person som bedriver néringsverksamheten och vid behov
for en prokurist.

Nér det géller andra anmélningsskyldiga 4n enskilda néringsidkare ska ocksé foljande anteck-
nas i registret i tillimpliga delar:

1) uppgifter om grundandet av foretaget eller ssmmanslutningen,

2) uppgift om foretagets eller ssmmanslutningens kapital samt uppgifter om aktier och ande-
lar,

3) uppgift om rikenskapsperioden,

4) uppgift om foretagets eller sammanslutningens lagstadgade organ samt stéllningen och per-
sonuppgifterna for deras medlemmar, revisorer, verkstéillande direktor, disponent, bolagsmén,
prokurister och andra personer i motsvarande stillning och for personer med rétt att foretrdda
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foretaget eller sammanslutningen eller, om en juridisk person innehar en sadan stillning, de
uppgifter som behdvs for att identifiera den juridiska personen, samt

5) som uppgifter for en utlindsk naringsidkares filial, uppgift om det utldndska register dar
sammanslutningen ir registrerad, sammanslutningens registreringsnummer och registrerade
namn i det aktuella registret samt personuppgifterna for den som foretréder filialen och den som
tecknar dess namn.

Registermyndigheten antecknar de uppgifter som lagrats i foretags- och organisationsnum-
merregistret som den anméilningsskyldiges kontaktuppgifter. Genom forordning av statsraddet
utfardas det ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska inforas i handelsregistret for var
och en av de anmélningsskyldiga foretags- eller sammanslutningsformer som avses i 3 §. Ge-
nom forordning av statsradet far det 4ven, med undantag for personuppgifter, foreskrivas om
anteckning av andra uppgifter i registret &n de som avses i 1 och 2 mom. eller annanstans i lag,
om anteckningarna behdvs med beaktande av den anmélningsskyldiges sirdrag.

58
Uppgifter som ska registreras om verkliga férmdnstagare

Nér det géiller andra anmélningsskyldiga &n enskilda naringsidkare infors i registret uppgift
om sadana verkliga féorménstagare i foretag eller sammanslutningar som avses i 6 kap. 2 § i
penningtvéttslagen, med undantag for verkliga formanstagare som avses i 1 kap. 5 § 4 mom. i
den lagen, samt personuppgifterna for dem och uppgift om grunden for och omfattningen av
deras bestimmande inflytande och dgarandelar.

Om ett foretag eller en sammanslutning anméler att det inte har ndgon sadan verklig for-
manstagare som avses i 1 mom., eller om en verklig formanstagare inte kan identifieras, gor
registermyndigheten en anteckning om anmélan i registret.

Bestimmelserna i 2 mom. tillimpas inte p& 6ppna bolag eller kommanditbolag, om det 6ppna
bolagets bolagsmén eller kommanditbolagets ansvariga bolagsmén &r fysiska personer. Om
andra foretag eller sammanslutningar dn de som avses ovan forsummar att gbra en anméilan
enligt 1 eller 2 mom., gor registermyndigheten en anteckning om saken i registret.

Efter att ha fatt en tillsynsanmélan som avses i 6 kap. 5 § 1 mom. i penningtvéttslagen gor
registermyndigheten en anteckning i registret, om uppgifterna i anmilan och forménstagarre-
gistret fortfarande avviker frn varandra efter att registermyndigheten forst har uppmanat fore-
taget eller sammanslutningen eller representanten for en i 6 § avsedd utlandsk klassisk trust eller
liknande juridisk konstruktion att inom utsatt tid anméla uppdaterade uppgifter om den verkliga
forménstagaren for registrering eller faststilla de uppgifter som antecknats i registret, om inte
registeranteckningen ar uppenbart grundlgs.

Bestimmelserna i 1-4 mom. tillimpas inte pa bolag som dr foremal for handel pa en sddan
reglerad marknad som avses i lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017), pa sam-
manslutningar enligt 1 kap. 7 § 1 penningtvéttslagen som inforts i handelsregistret, pa utléndska
néringsidkare som har grundat en filial i Finland eller pa statliga affarsverk.

Uppgifter om verkliga forménstagare bevaras i 10 ar efter det att den anmélningsskyldige har
raderats fran registret.

6§

Uppgifter som ska registreras om klassiska truster och liknande juridiska konstruktioner och
om de verkliga formdnstagarna for dem

I en anmélan om de verkliga forménstagarna for en sadan klassisk trust eller liknande juridisk
konstruktion som avses i artikel 31.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849
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om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, nedan penningtvittsdirektivet, ska foljande ndmnas:

1) den utléndska trustens eller juridiska konstruktionens namn och den stat enligt vars lag-
stiftning trusten eller den liknande juridiska konstruktionen har bildats,

2) om den utlidndska trusten eller liknande juridiska konstruktionen har registrerats, det regis-
ter dir den utlédndska trusten eller den liknande juridiska konstruktionen har inforts och dess
registreringsnummer i det registret,

3) personuppgifterna for de verkliga formanstagarna enligt 6 kap. 3 § i penningtvéttslagen
samt grunden for och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller 4garandelen.

Uppgifter om verkliga formanstagare bevaras i 10 ar efter det att grunderna till registreringen
av uppgifterna har upphort.

78
Personuppgifter som ska registreras

For de fysiska personer som ska inforas i handelsregistret antecknas i registret som person-
uppgifter fullstindigt namn, personbeteckning, medborgarskap och hemkommun. Om en per-
son inte har en finsk personbeteckning, antecknas personens fodelsetid i registret. For utomlands
bosatta fysiska personer antecknas hemadress i stéllet for hemkommun.

8§
Offentliggorande av registeranteckning

I den elektroniska webbtjanst som registermyndigheten forvaltar offentliggdr registermyndig-
heten information om anteckningar som gjorts i handelsregistret och om radering av sadana
anteckningar, antingen som sadan eller som utdrag eller hanvisningar till en handling som in-
forts i akten eller antecknats i registret. Nér det géller fysiska personer offentliggdrs inte per-
sonbeteckningens slutled eller hemadressen, och inte heller dndringar i personuppgifterna for
en fysisk person som redan har inforts i registret.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 1 mom. offentliggdrs nér det géller registeranteck-
ningar om verkliga formanstagare endast uppgift om att det har gjorts en registeranteckning.

93§
Offentlighetsverkan

Den anmélningsskyldige fér inte &beropa sddana uppgifter eller handlingar som inte har forts
in 1 registret och offentliggjorts i enlighet med 8 §, om inte den anmélningsskyldige visar att
tredje man hade vetskap om dem.

Uppgifter som har forts in i handelsregistret i enlighet med denna eller ndgon annan lag och
offentliggjorts i enlighet med 8 § anses ha kommit till tredje mans kéinnedom. Om mindre &n 16
dagar har forflutit fran offentliggérandet, far de offentliggjorda uppgifterna dock inte dberopas
mot en tredje man som visar att han eller hon inte kan ha haft vetskap om dem.

Om en offentliggjord uppgift skiljer sig fran en uppgift som antecknats i registret eller som
framgér ur akten over den anmélningsskyldige, far den anmélningsskyldige inte aberopa den
offentliggjorda uppgiften mot tredje man. Tredje man kan aberopa en offentliggjord uppgift,
om inte den anmélningsskyldige visar att personen har haft vetskap om den uppgift som anteck-
nats i registret.
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Fel som skett vid tillsdttandet av en i registret antecknad person som dr behdrig att foretrdda
en anmélningsskyldig kan efter offentliggorandet &beropas mot en tredje man endast om det kan
visas att han eller hon har haft vetskap om felet.

2 kap.
Anmilningar och ansékningar
10§

Anmdlningar till handelsregistret

Innan néringsverksamhet inleds ska en sddan anmélningsskyldig som avses i 3 § 1 mom. gora
en anmaélan till handelsregistret, vilken innehdller de uppgifter som avses i 4 och 5 § (etable-
ringsanmdlan). Etableringsanmélan ska ocksa goras om flyttning av hemort till Finland.

Om det sker en fordndring i de uppgifter som har antecknats i handelsregistret, ska en anmélan
om detta utan drojsmal goras till handelsregistret (dndringsanmdlan). Andringsanmilan ska
dven goras om det gors en dndring i ett oppet bolags eller ett kommanditbolags bolagsavtal, i
ett aktiebolags, ett bostadsaktiebolags, ett msesidigt fastighetsaktiebolags, ett dmsesidigt for-
sdkringsbolags eller ett forsdkringsaktiebolags bolagsordning, i ett andelslags, en andelsbanks,
en sparbanks, en hypoteksforenings, en bostadsrattsforenings eller en forsakringsforenings stad-
gar, 1 ett europabolags eller ett europaandelslags stadga eller i ett avtal om att bilda en europeisk
ekonomisk intressegruppering.

Om néringsverksamhet 14ggs ner ska en anmélan om saken utan dréjsmal goras till handels-
registret (anmdlan om nedldggning).

11§
Filialers anmdlningsskyldighet

Registermyndigheten ska underrittas om insolvensforfaranden, ackord och andra motsva-
rande forfaranden som géller en utlindsk niringsidkare som har grundat en filial. Registermyn-
digheten ska ocksa underrittas om néringsidkarens forséttande i likvidation och férordnande av
likvidatorer, likvidatorernas personuppgifter och behorighet samt avslutande av likvidationen,
samt om att niringsidkaren har uppldsts och om avregistrering.

Bokslutshandlingarna for en utlindsk naringsidkare som har grundat en filial ska anmaélas for
registrering inom sex manader frin rikenskapsperiodens utgang, sidana som de har upprittats,
reviderats och offentliggjorts, med iakttagande av lagstiftningen i den stat som néringsidkaren
lyder under. Om den utldndska néringsidkaren omfattas av lagstiftningen i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och tidsfristen for offentliggérande av bokslutshand-
lingar enligt denna lagstiftning &r ldngre 4n sex manader, ska bokslutshandlingarna anmélas for
registrering inom den tid som lagstiftningen i den staten foreskriver.

Om den utléndska néringsidkarens bokslutshandlingar inte har uppréttats, reviderats och of-
fentliggjorts i 6verensstimmelse med Europeiska unionens rittsakter eller pa ett likvardigt sitt,
ska ett bokslut som géller filialen och som har upprittats enligt bokforingslagen och reviderats
enligt revisionslagen (1141/2015) samt revisionsberittelsen anmaélas for registrering inom sex
manader fran rikenskapsperiodens utgang.

En filial &r inte skyldig att underrétta registermyndigheten om en i 1 och 2 mom. eller i 35 §
3 mom. avsedd uppgift eller handling om registermyndigheten har erhallit uppgiften eller hand-
lingen via det system for sammankoppling av register som avses i artikel 22 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2017/1132 om vissa aspekter av bolagsritt, nedan bolagsridttsdi-
rektivet. Om den uppgift eller handling som erhéllits via systemet for sammankoppling ar pa
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nagot annat sprik én finska eller svenska har registermyndigheten dock ritt att be filialen om
eni2l § 1 mom. i spraklagen (423/2003) avsedd officiell 6versdttning av uppgiften eller hand-
lingen.

12§
Anmdlan

Bestammelser om anmélan finns 1 10 och 11 § 1 foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001). Aven vid ansokningar till handelsregistret eller komplettering och ytterligare utred-
ning till handelsregistret samt vid anmélan av bokslutet for registrering iakttas det som fore-
skrivs om den anmaélningsskyldiges skyldigheter avseende e-tjanster i foretags- och organisat-
ionsdatalagen.

Oberoende av bestimmelserna i 14 § i foretags- och organisationsdatalagen far den som har
avgatt frn sin i handelsregistret antecknade post eller vars i registret antecknade uppdrag har
upphort sjilv gora anmélan om detta. Anmélan far goras dven i pappersform.

Nérmare bestimmelser om anmalningssattet far utfardas genom forordning av statsradet.

13§

Uppgifter som ska ldmnas genom anmdlan eller ansokan och handlingar som ska fogas till
den

De uppgifter och bifogade handlingar som ligger till grund for en omstédndighet som anméls
till registret ska ldmnas genom en anmélan eller ansdokan. Nérmare bestimmelser om de upp-
gifter som ska ldmnas genom anmélan eller ansdkan och om deras bilagor utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

Med avvikelse fran 1 mom. far genom forordning av statsradet utfardas bestimmelser om att
till en elektronisk dndringsanmélan inte bifogas handlingar om valet av ansvarsperson for ak-
tiebolag, andelslag, bostadsaktiebolag, omsesidiga fastighetsaktiebolag eller filialer for ut-
landska niringsidkare, om inte registermyndigheten begir detta.

Utover det som foreskrivs i 1 och 2 mom. har registermyndigheten rétt att av den som gor
anmilan kriva dven annan behovlig utredning om anmaélans eller ansokans lagenlighet eller den
anmilda omsténdighetens riktighet.

14§
Avforande av registeranteckning till f6ljd av domstolens avgérande

Om inte ndgot annat undantagsvis foljer av registeranteckningens art ska registermyndigheten
avfora en anteckning fran registret néar det genom ett lagakraftvunnet avgérande har konstaterats
att

1) en anteckning inte borde ha gjorts i registret,

2) ett registrerat beslut &r ogiltigt, eller

3) en uppgift som antecknats i registret ar oriktig.

Domstolen ska sénda registermyndigheten en kopia av ett lagakraftvunnet avgérande i sdédana
drenden som avses hr.

15§

Dodande av foretagsinteckning
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Om foretagsinteckning har faststéllts i naringsidkarens egendom, far registermyndigheten inte
pa basis av en anmélan eller ett meddelande som lamnats till den anteckna att naringsverksam-
heten har upphort eller att sammanslutningen har upplosts forrén foretagsinteckningen har do-
dats eller forvirvaren av foretaget har atagit sig att svara for inteckningen i enlighet med vad
som foreskrivs i 10 § foretagsinteckningslagen (634/1984).

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte om det &r frdga om en anmélan eller ett meddelande
enligt 27 § 1 mom. i foretagsinteckningslagen.

3 kap.
Registrering
16 §
Anteckning i registret

Registermyndigheten antecknar de anmélda uppgifterna och handlingarna i registret om det
inte finns nagot hinder for registeranteckningen.

Registermyndigheten ska forsoka sékerstilla att en uppgift eller handling inf6rs i registret
inom 21 dygn fran det att alla uppgifter och handlingar som behdvs for registeranteckningen
har lamnats till registermyndigheten.

Om etableringsanmélan har ldmnats elektroniskt, ska registermyndigheten anteckna aktiebo-
laget eller filialen i registret inom fem vardagar fran det att alla uppgifter och handlingar som
behdvs for registeranteckningen har 1dmnats till registermyndigheten. Om registeranteckningen
fordrojs ska registermyndigheten informera den som gjort anmélan om fordrdéjningen.

17§
Behandling av en bristfillig anmdlan eller ansckan
Om registermyndighetens begiran om utredning eller komplettering med anledning av en
bristfallig anmélan eller ansdkan inte har besvarats inom utsatt tid, fattar registermyndigheten
beslut om att avskriva anmaélan eller ansokan.

Om det foreligger hinder for anteckning i registret trots komplettering av anmélan eller anso-
kan eller annan utredning fattar registermyndigheten beslut om att vigra anteckning i registret.
18§

Betalning av avgifter

Bestdmmelser om den avgift som ska betalas for handlaggningen av en anmélan eller ansdkan
finns i lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer (1032/1992).

19§
Rdtt att anvdnda andra sprdk dn de inhemska sprdken
En anmilningsskyldig far, forutom saddana handlingar och uppgifter pa finska eller svenska
som avses i denna lag, frivilligt ge in handlingar och uppgifter till handelsregistret for offent-

liggbrande &ven pa andra sprék. Av handlingarna ska d& ldmnas en dversittning till ett annat
sprék som motsvarar en sddan officiell Oversittning som avses i 21 § 1 mom. i spraklagen.
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Vid avvikelser mellan de handlingar och uppgifter som offentliggjorts pé finska eller svenska
och de dverséttningar av dem som pé frivillig basis har offentliggjorts pa nagot annat sprék, far
en pa frivillig basis offentliggjord oversittning inte aberopas mot tredje man. Tredje man far
dock aberopa en pa frivillig basis offentliggjord dversittning, om inte den anmélningsskyldige
visar att personen hade vetskap om den finska eller svenska versionen.

Om handlingen av grundad anledning har utarbetats pd négot annat sprék &n finska eller
svenska ska dessutom en 121 § 1 mom. i spraklagen avsedd officiell Sversittning av handlingen
bifogas till anmailan eller ansékan. Oversattnlngen anses dd vara en i 1 och 2 mom. avsedd
handling som uppréttats och publicerats pa finska eller svenska.

20§
Horande av Finansinspektionen

Registermyndigheten ska innan ett drende avgors ge Finansinspektionen minst 30 dygn att
yttra sig om en handelsregisteranmélan, om anméalan géller

1) godkdnnande av bolagsordningen for ett fondbolag enligt lagen om placeringsfonder
(213/2019) eller ett forvaringsinstitut enligt 20 kap. 1 § i den lagen eller &ndringar av en saddan
bolagsordning,

2) godkédnnande av bolagsordningen for en forvaltare av alternativa investeringsfonder, ett
forvaringsinstitut eller ett sarskilt forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder (162/2014) eller dndringar av en sédan bolagsordning,

3) godkdnnande av bolagsordningen for ett aktiebolag for en fastighetsfond enligt lagen om
fastighetsfonder (1173/1997), av ett kommanditbolags bolagsavtal eller dndringar av en sddan
bolagsordning och ett sddant bolagsavtal, dock inte om en éndring av bolagsavtalet for ett kom-
manditbolag som bedriver fastighetsfondsverksamhet endast géller utbyte av en tyst bolagsman
eller &ndring av ett namn eller en insats och kommanditbolaget inte har andra tysta bolagsmén
dn sddana vars andelar enligt bolagsavtalet omfattas av vérdepappersmarknadslagen
(746/2012),

4) godkédnnande av en sddan dndring av bolagsordningen eller stadgarna som avses i 5 kap. 1
eller 2 § i kreditinstitutslagen (610/2014).

21§

Delgivning av registermyndighetens beslut och andra handlingar

Om det inte har antecknats nagon adressuppgift for den anmalningsskyldige i registret ver
foretags- och organisationsnummer, far registermyndigheten delge sina beslut och andra hand-
lingar i form av vanlig delgivning till en person som har inforts i handelsregistret och som har
ratt att ta emot delgivningar pa den anmalningsskyldiges védgnar.

Ett beslut om avgift for forsummelse av handelsregisteranméilan eller avgift for ett forsenat
bokslut far delges i form av vanlig delgivning till den anmélningsskyldige eller med iakttagande
av bestdmmelserna i 1 mom.

Registermyndigheten far 1dmna ut adressuppgifter for en sadan person som avses i 1 mom.
med iakttagande av bestimmelsernai 2 § 2 mom.

4 kap.
Tillsyn och administrativa pafoljder
22§

Bristfilliga eller felaktiga registeruppgifter
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Om registermyndigheten konstaterar att det finns brister i registeruppgifterna, ska den upp-
mana den anmélningsskyldige att atgérda bristerna. Likas ska registermyndigheten, om den
har skal att betvivla en registerantecknings riktighet, uppmana den anmélningsskyldige att kon-
trollera och ritta de felaktiga registeruppgifterna.

Registermyndigheten ska se till att de anmélningsskyldiga i sina reglstemppglfter avfor an-
teckningar som géller personer som har meddelats néringsforbud och som pa grund av nérings-
forbudet inte ldngre kan vara verksamma med uppgifterna i fraga.

23§
Kontroll av att registeruppgifter dr uppdaterade

Aktiebolag, andelslag, europabolag och europaandelslag samt utlindska niringsidkare som
grundat en filial i Finland ska varje kalenderar anméla att de uppgifter som antecknas i handels-
registret enligt den anmaélningsskyldiges anmélan och de kontaktuppgifter for foretaget som
forts in 1 registret Over foretags- och organisationsnummer ar uppdaterade. Andra 4n ovan-
ndmnda anmalningsskyldiga har ritt att anmaéla att registeruppgifterna ar uppdaterade.

En anmélningsskyldig kan anmaéla att uppgifterna ar uppdaterade ocksé i dndrad form enligt
en anhédngig dndringsanmaélan. En forutsittning for en registeranteckning om att uppgifterna ar
uppdaterade ar da att a&ndringsanmaélan registreras i enlighet med anmaélan.

Registermyndigheten gor en anteckning i handelsregistret om anmélan om att registeruppgif-
terna &r uppdaterade och om forsummelse av den anmélningsskyldighet som avses i 1 mom.

24§
Avgift for forsummelse av handelsregisteranmdlan

Registermyndigheten pafor den anmélningsskyldige en avgift for forsummelse av handelsre-
gisteranmélan, om den trots uppmaning inte

1) i enlighet med 10 § rattar till brister eller fel i uppgifter som ska antecknas och handlingar
som ska registreras i handelsregistret enligt den anmélningsskyldiges anmaélan enligt 4 § eller
en med stdd av 4 § 3 mom. utfirdad statsradsforordning eller enligt 5 eller 6 §, 10 § 2 mom.
eller 11 §,

2) anméler att anteckningar omi4 § 2 mom. 4 eller 5 punkten avsedda personer, som pa grund
av ndringsforbud eller annan orsak relaterad till personens behdrighet inte langre kan vara verk-
sam med de uppgifter som antecknats i registret, ska avforas fran registeruppgifterna,

3) i enlighet med 11 § i foretags- och organisationsdatalagen réttar till brister eller fel i de
kontaktuppgifter som avses i 4 § 1 mom. 4 punkten i den lagen,

4) anmdler, om det géller en anmélningsskyldig som avses i 3 kap. 9 mom. i bokforingslagen,
bokslut och verksamhetsberittelse jamte uppgifter om revision som utarbetats enligt den lagen
for registrering, med undantag for en anmélningsskyldig som avses i 25 §, eller kompletterar
ovan i denna punkt avsedda uppgifter som anmailts som bristfalliga for registrering.

Forsummelseavgift pafors dven en anmalningsskyldig enligt 23 § 1 mom. som under kalen-
deraret har forsummat att anmaéla att registeruppgifterna &r uppdaterade och trots uppmaning
inte gor en sadan anmélan.

Forsummelseavgiften dr 300 euro. For ett publikt aktiebolag och ett europabolag &r forsum-
melseavgiften 600 euro.

Forsummelseavgift far inte paforas for forsummelse som avses i 1 mom. 4 punkten och i 2
mom., om beslut om paférande av den inte fattats inom ett &r frdn dagen efter den dag da den
anmélningsskyldige borde ha anmélt bokslutet for registrering eller anmélt att uppgifterna i re-
gistret &r uppdaterade. Bestimmelserna i detta moment tillimpas &ven pa filialers skyldighet att
anmdala bokslut for registrering pa det sétt som foreskrivs i 11 §.
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I frdga om andra én i 4 mom. avsedda forsummelser far forsummelseavgift inte paforas, om
beslut om paférande av den inte fattats inom ett &r fran dagen efter den dag da registermyndig-
heten sdnt en uppmaning om att ritta till férsummelsen.

En av registermyndigheten paford forsummelseavgift hindrar inte att en ny forsummelseavgift
pafors om den anmilningsskyldige inte har réttat till en forsummelse som avses i 1 mom. 1-3
punkten efter en ny uppmaning av registermyndigheten. Den nya férsummelseavgift som pafors
ar da dubbelt sé stor jaimfort med den tidigare forsummelseavgiften och den kan paféras hogst
tre gdnger under tva &r fran det forsta beslutet sé att den forsta avgiften efter detta pafors enligt
det belopp som foreskrivs i 3 mom. Vad som foreskrivs hér tillimpas inte pé en filial i den mén
det dr fraga om filialens skyldighet att anméla bokslut for registrering enligt bestimmelserna i
118§.

25§
Avgift for forsenat bokslut

Registermyndigheten pafor ett aktiebolag, andelslag, europabolag eller europaandelslag en
avgift for forsenat bokslut, om det inte har anmélt ett bokslut och en verksamhetsberéttelse jamte
uppgifter om (bokslutet) som upprittats enligt bokforingslagen for registrering inom atta méana-
der fran rikenskapsperiodens utging.

Forseningsavgiften ar

1) 150 euro, om bokslutet har anmalts for registrering hogst tvd manader for sent,

2) 300 euro, om bokslutet har anmalts for registrering dver tvd manader men hogst fyra ma-
nader for sent,

3) 600 euro, om bokslutet inte har anmélts for registrering inom ett ar fran rdkenskapspe-
riodens utgéng.

For publika aktiebolag och europabolag ér forseningsavgiften det dubbla beloppet av det som
anges i 2 mom.

Om ett aktiebolag, andelslag, europabolag eller europaandelslag inte har anmaélt bokslutet for
registrering inom atta manader fran rdkenskapsperiodens utgang for tva eller flera pa varandra
foljande rikenskapsperioder, pafors den forseningsavgift som anges i 2 och 3 mom. till dubbelt
belopp.

Forseningsavgift far inte paforas, om beslut om paférande av den inte fattats inom ett ar fran
dagen efter den dag da bokslutet har kommit in for registrering eller, om bokslutet inte har
kommit in for registrering, inom ett ar fran rakenskapsperiodens utgang.

Om registermyndigheten efter rikenskapsperiodens utgang men fore utgangen av den tidsfrist
som avses i | mom. padmint ett aktiebolag, andelslag, europabolag eller europaandelslag om
skyldigheten att registrera bokslutet samt om forseningsavgiften i samband med en forsum-
melse, kan forseningsavgift paforas utan att den anmilningsskyldige ges mdjlighet att 1dmna
utredning.

26 §

Avstdende fran att pdfora avgift for forsummelse av handelsregisteranmdlan och avgift for
forsenat bokslut

Avgift for forsummelse av handelsregisteranmédlan och avgift for forsenat bokslut ska inte
paforas om forsummelsen har berott pa orsaker som dr oberoende av den anmalningsskyldige,
om forsummelsen &r ringa eller om det finns en giltig orsak till forsummelsen.

27§
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Verkstdllighet av avgift for forsummelse av handelsregisteranmdlan och avgift for forsenat
bokslut

Avgift for forsummelse av handelsregisteranmilan och avgift for forsenat bokslut ska betalas
till staten. Bestimmelser om verkstélligheten av en avgift finns i lagen om verkstéllighet av
béter (672/2002).

Forsummelseavgifter och forseningsavgifter preskriberas fem ar efter det att ett lagakraftvun-
net beslut har meddelats.

I friga om dddsfalls inverkan pa verkstilligheten tillimpas bestimmelserna i 8 kap. 16 § 1
mom. i strafflagen (39/1889).

28§

Férordnande om likvidation eller avregistrering avseende anmdlningsskyldiga for forsum-
melse av anmdlan om verkliga formdnstagare

Om en anmélningsskyldig pa vilken tillimpas 20 kap. 4 § i aktiebolagslagen (624/2006) eller
23 kap. 4 § i lagen om andelslag (421/2013) férsummar att 1dmna in en i 5 § avsedd anmélan
om verkliga formanstagare eller att rétta till bristfélliga eller felaktiga uppgifter om verkliga
forménstagare i registret och om den anmélningsskyldige trots uppmaning inte réttar till for-
summelsen, kan registermyndigheten genom att iaktta ett forfarande enligt 20 kap. 5 § i aktie-
bolagslagen eller 23 kap. 5 § i lagen om andelslag forsétta den anmalningsskyldige i likvidation
eller avregistrera den.

29§
Avregistrering av anmdlningsskyldig som upphort med sin verksamhet

Registermyndigheten ska avregistrera en anmélningsskyldig om den anmélningsskyldige un-
der de senaste tio dren inte har [dmnat ndgon anmaélan till registret och det finns skal att anta att
den anmélningsskyldige har upphort med sin verksamhet.

Registermyndigheten ska i forvéig fraga den anmélningsskyldige om den fortfarande bedriver
sin verksamhet. Om det inte framgér att verksamhet bedrivs, ska registermyndigheten offent-
liggora information i e-tjansten om att den anmélningsskyldige kan avregistreras samt uppmana
den anmélningsskyldige att inom tre ménader fran det att informationen offentliggjordes goéra
en anmélan om sin verksambhet.

Om det inte inom utsatt tid kommer in ndgon anmélan om att verksamhet bedrivs, ska de
anteckningar som géller den anmélningsskyldige avforas fran registret. En sammanslutning som
ska upplosas genom ett likvidationsforfarande ska anses ha blivit uppldst genom avregistre-
ringen av den.

5 kap.
Informationsutbyte med andra myndigheter
30§
Utlimnande av handelsregisteruppgifier till myndigheter
Om det i en lag eller en forfattning pé lagre nivd som géller en sddan myndighet som avses i

4 § 1 mom. i offentlighetslagen forutsdtts att den anmélningsskyldige till myndigheten ska
lamna uppgifter som registrerats i handelsregistret eller myndigheten annars behdver sadana
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uppgifter, ldmnar registermyndigheten ut uppgifterna via ett tekniskt grénssnitt eller en elektro-
nisk forbindelse i enlighet med 2 § och 1 6vrigt med iakttagande av det som foreskrivs i 5 kap.
22 och 23 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019).

Eni 1 mom. avsedd myndighet far krdva uppgifter av den anmélningsskyldige endast om det
konstateras brister eller felaktigheter i de registrerade uppgifterna, om myndigheten av ndgon
orsak som dr oberoende av den sjilv inte far uppgifterna av registermyndigheten eller om det
finns ndgon annan grundad anledning att kréva uppgifter.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. ska inte, med undantag for vad som foreskrivs om sittet for
utldmnade av uppgifter, tillimpas pd uppgifter om verkliga férménstagare.

318§
Skatteforvaltningen

Trots sekretessbestimmelserna fir Skatteforvaltningen till registermyndigheten l&mna en re-
sultatrdkning och balansrdkning som en bokforingsskyldig ldmnat in for verkstéllande av be-
skattningen, samt sddana andra uppgifter och handlingar som den bokfoéringsskyldige med stod
av denna lag eller ndgon annan lag ar skyldig att for registrering av bokslut och verksamhetsbe-
rattelse 1dmna till registermyndigheten.

For skotseln av de uppgifter som géller avregistrering ur handelsregistret och som anges i 20
kap. 4 § i aktiebolagslagen, 23 kap. 4 § i lagen om andelslag samt 28 och 29 § i denna lag har
registermyndigheten trots sekretessbestimmelserna ritt att pa begiran fa uppgifter av Skatte-
forvaltningen om huruvida ett visst foretag eller en viss sammanslutning enligt Skatteforvalt-
ningens registeruppgifter har bedrivit verksamhet.

32§
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Registermyndigheten har rétt att vid behov uppdatera sitt informationsmaterial fran det be-
folkningsdatasystem som forvaltas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och
kontrollera personuppgifterna for personer som ndmns i anmélningar eller ansdkningar och bi-
lagor till dem, for att bekréfta uppgifternas riktighet.

338§
Rdttsregistercentralen och domstolar

Registermyndigheten har rétt att uppdatera sitt informationsmaterial fran néringsforbudsre-
gistret samt kontrollera om de personer som &r inforda i handelsregistret eller som nimns i an-
miélningar eller ansdkningar och bilagor till dem har meddelats néringsforbud.

En domstol ska utan drojsmél sédnda registermyndigheten information att fora in i registret nér
det har utfardats en offentlig stimning for borgenirerna for en anméilningsskyldig som &r inford
i handelsregistret eller domstolen har forordnat att den anmélningsskyldiges verksamhet ska
upphdra. Det ovanndmnda giller &ven en annan myndighet som forordnar att en anmélnings-
skyldigs verksamhet ska upphora.

6 kap.
Sammankoppling av register

34§
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Uppgifter som gors tillgdngliga genom systemet for sammankoppling av register

Registermyndigheten ska se till att de handlingar och uppgifter som avses i artikel 14, i artikel
19.2 med undantag for artikel 19.2 d, i artikel 20 och i artikel 30.1 i bolagsréttsdirektivet gors
tillgéngliga genom systemet f6r sammankoppling av register.

Registermyndigheten ska dessutom se till att uppgifter om verkliga férménstagare gors till-
gingliga genom systemet for sammankoppling av register med iakttagande av vad som fore-
skrivs i artiklarna 30.10 och 31.9 i penningtvéttsdirektivet.

35§
Informationsutbyte i systemet for sammankoppling av register

Nér en filial till ett utlaindskt bolag har registrerats i handelsregistret eller avforts fran registret
ska registermyndigheten i enlighet med artiklarna 28a.7 och 28c i bolagsrittsdirektivet genom
systemet for ssmmankoppling av register underritta den medlemsstat dar bolaget &r registrerat
om registreringen eller avregistreringen.

Registermyndigheten ska genom systemet for sammankoppling av register i enlighet med ar-
tikel 34.1 i bolagsréittsdirektivet underréitta den medlemsstat dér en filial till ett i handelsregistret
infort bolag &r registrerad om inledande och avslutande av likvidationsforfaranden eller insol-
vensforfaranden och om avregistrering av bolaget samt i enlighet med artikel 30a underritta
medlemsstaten om en dndring som inforts i registret och som géller bolagets namn, bolagets
registrerade site, bolagets registreringsnummer i registret, bolagets rattsliga form eller de hand-
lingar och den information som avses i artikel 14 d och 14 fi bolagsrittsdirektivet.

Nér registermyndigheten genom systemet for ssmmankoppling av register far information en-
ligt 1 mom. om att en filial till ett i handelsregistret infort bolag har registrerats eller att filialen
har avforts fran registret i en annan medlemsstat eller information enligt 2 mom. om dndringar
i de registeruppgifter som inforts om det utlindska bolag som har registrerat filialen i Finland,
ska registermyndigheten bekriafta mottagandet av en sddan underrittelse, registrera handling-
arna och informationen utan drojsmal samt, om bolaget har avregistrerats i den stat dir bolaget
ar registrerat, avfora filialen frén handelsregistret.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 3 mom. ska en filial till ett utlindskt bolag inte avfo-
ras frdn handelsregistret, om det utldndska bolaget har avforts fran registret pa grund av en
andring av den réttsliga formen, en fusion eller delning eller en grinsdverskridande dverforing
av dess registrerade séte. Innan ett beslut enligt 3 mom. om avregistrering av en filial fattas, ska
registermyndigheten dessutom ge filialen en tid av 21 dygn att yttra sig om forutsattmngarna
for avregistreringen.

I bolagets uppgifter infors i frdga om en i 3 mom. avsedd filial filialens namn, registrerings-
nummer, den 1 artikel 16.1 i bolagsrattsdirektivet avsedda EUID-koden samt den medlemsstat
dér filialen &r registrerad.

7 kap.
Andringssokande
36§

Begdiran om ompréovning av beslut om avgift for forsummelse av handelsregisteranmdlan och
avgift for forsenat bokslut
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Omprovning far begéras i frdga om beslut om avgift for forsummelse av handelsregisteran-
mélan och avgift for forsenat bokslut. Bestimmelser om begiran om omprovning finns i for-
valtningslagen (434/2003).

37§
Besvir over beslut av registermyndigheten

Bestimmelser om sdokande av dndring i ett beslut som registermyndigheten har meddelat med
anledning av en begéran om omprdvning samt andra beslut av registermyndigheten finns i lagen
om Patent- och registerstyrelsen (578/2013).

Den anmaélningsskyldige far inte, med avvikelse fran vad som foreskrivs i 7 § i lagen om
Patent- och registerstyrelsen, genom besvér overklaga ett beslut med stod av vilket registermyn-
digheten har fort in uppgifter i registret i enlighet med en handelsregisteranmélan.

38§
Hévande av registeranteckning

Den som anser att en annan registeranteckning &n sddan som géller firma medfor oldgenhet
far vid en domstol som anges i 10 kap. i rittegdngsbalken (4/1734) vécka talan mot den anmaél-
ningsskyldige om hévande av registeranteckningen och erséttande av skadan.

Bestdmmelser om hdvande av en handelsregisteranteckning som géller firma finns i firmala-
gen (128/1979).

8 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
39§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs handelsregisterlagen (129/1979), nedan den gamla lagen.

Bestimmelserna i 23 § i denna lag tillampas dock forst fran och med den 1 januari 2026 och
bestdammelserna i 21 § 2 och 3 mom. samt 2427 och 30 § fr&n och med den 1 januari 2025 sa
att avgiften for forsenat bokslut géller rakenskapsperioder som avslutas i december 2024 och
dérefter.

40 §
Overgdngsbestimmelser

En anmilan eller ans6kan som har ldmnats till registermyndigheten fore ikrafttrddandet av
denna lag ska handldggas med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Over handlingar som lamnats fére den 1 maj 2014 fors med avvikelse fran vad som anges i 1
§ 2 mom. en akt i pappersform, om inte handlingarna omvandlats till elektroniskt format.

Om det for en anmélningsskyldig inte har antecknats nagon ridkenskapsperiod i handelsregist-
ret ska, om avgift for forsenat bokslut eller avgift for forsummelse av handelsregisteranmélan
pafors for forsummelse att anméla ett bokslut for registrering, ett kalenderar anses vara riken-
skapsperiod for den anmélningsskyldige.
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Vid utlimnande av uppgifter som avses i 2 § 2 mom. samt uppgifter om en i Finland bosatt
fysisk persons hemadress tillimpas de sérskilda forutséttningar som foreskrivs i 2 § 2 mom. pé
handlingar som inkommit fore den 1 maj 2014, om uppgifterna i handelsregistret ar i elektro-
niskt format.

Bestimmelserna i 1 och 4 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsupp-
gifter (1346/1999) tillimpas pa offentligheten av bokslutshandlingar som Skatteforvaltningen
lamnat till registermyndigheten for testning och provanvidndning for rdkenskapsperioder som
avslutats &ren 2006 och 2007.

Efter ikrafttridandet av denna lag raderar registermyndigheten en anteckning som gjorts i
handelsregistret enligt 9 § 5 mom. i den gamla lagen om huruvida lagen om bostadsaktiebolag
eller vissa bestdmmelser i lagen om bostadsaktiebolag ska tillimpas pé ett Omsesidigt fastig-
hetsaktiebolag.

Registermyndigheten far inleda ett forfarande enligt 28 §, dir en anmélningsskyldig kan for-
ordnas i likvidation eller avregistreras for forsummelse av anmélan om en verklig férménsta-
gare, tidigast nér det har gatt sex manader frin ikrafttridandet av denna lag. En uppmaning om
att ritta till brister i registret som sénts fore det beaktas dock som en forsta uppmaning enligt 20
kap. 5 § 1 mom. i aktiebolagslagen och 23 kap. 5 § 1 mom. i lagen om andelslag.

41§
Tidigare hdnvisningsbestdmmelser

Om det i ndgon annan lag eller i bestimmelser som utfiardats med stod av nédgon annan lag
eller i beslut som meddelats med stod av den gamla lagen hénvisas till den gamla lagen, ska
hinvisningen anses avse en hdnvisning till denna lag.

Niaringsverksamhetslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde och definitioner

Denna lag innehéller bestimmelser om néringsidkares rétt att bedriva naringsverksamhet.

I denna lag avses med

1) ndringsverksamhet utévande av yrke eller ndring i syfte att fa inkomst eller annan ekono-
misk vinning,

2) ndringsidkare sddana fysiska personer och privata och offentliga juridiska personer som
avses 12 § 1 mom. och 3 § 1 och 2 mom.,

3) filial en sadan del av en utlindsk sammanslutning eller stiftelse som i Finland fran det har
landet yrkesmaéssigt bedriver nédringsverksamhet i den utléindska sammanslutningens eller stif-
telsens namn och for dess rikning.
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2§
Rdtt att bedriva ndringsverksamhet

Pé de villkor som anges i denna lag far niaringsverksamhet bedrivas av

1) fysiska personer som é&r bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2) finldndska sammanslutningar och stiftelser,

3) utlaindska sammanslutningar och stiftelser som har bildats enligt lagstiftningen i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som har sitt registrerade site, sin central-
forvaltning eller sitt huvudsakliga verksamhetsstiélle i en stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Villkoren enligt 1 mom. 1 och 3 punkten tillimpas dock inte, om ndgot annat bestdms i ett
internationellt avtal som &r forpliktande for Finland.

38
Rdtt att bedriva ndringsverksamhet med tillstand av Patent- och registerstyrelsen

Med ett tillstdnd som beviljats av Patent- och registerstyrelsen far naringsverksamhet bedrivas
av

1) fysiska personer som &r bosatta utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2) andra dn i 2 § 1 mom. 3 punkten avsedda utlindska sammanslutningar och stiftelser som
grundar en filial i Finland.

Om inte minst en av bolagsménnen i ett dppet bolag eller av de ansvariga bolagsméannen i ett
kommanditbolag dreni2 § 1 mom. avsedd fysisk person eller finlédndsk eller utlindsk samman-
slutning eller stiftelse, ska dven en bolagsman i det 6ppna bolaget och en ansvarig bolagsman i
kommanditbolaget ha tillstind av Patent- och registerstyrelsen for bedrivande av néringsverk-
sambhet.

Patent- och registerstyrelsen ska bevilja tillstdand, om det inte dventyrar naringsidkarens na-
barhet vad géller fullgérandet av dennes skyldigheter.

48
Behorighet for enskilda ndringsidkare

Naringsverksamhet far yrkesmassigt bedrivas av en fysisk person (enskild néringsidkare) som

1) har uppnatt myndighetsaldern,

2) inte har forsatts i konkurs och vars handlingsbehdrighet inte har begrénsats.

Trots 1 mom. 1 punkten far en minderarig som har fyllt 15 ar med samtycke av sin intresse-
bevakare yrkesmaéssigt bedriva ndringsverksamhet.

Bestdmmelser om en intressebevakares rétt att borja idka néring for huvudmannens rékning
finns 1 34 § 1 mom. 5 punkten i lagen om féormyndarverksamhet (442/1999).

58
Tempordrt tillhandahdllande av tjdnster och anmdlningsskyldighet till handelsregistret
Den anmaélningsskyldighet som avses i 10 § 1 mom. i handelsregisterlagen ( /) géller inte
sédana fysiska personer som &r bosatta i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-

omradet och som temporért erbjuder tjanster i Finland och inte heller sidana utlindska sam-
manslutningar och stiftelser som avses i 2 § 1 mom. 3 punkten och som temporért erbjuder
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tjénster 1 Finland. Ett villkor &r dessutom att det dr frdga om en tjinsteleverantor pé vilken till-
lampas lagen om tillhandahéllande av tjdnster (1166/2009).

6§
Foretrddare

En sddan néringsidkare som ska inforas i handelsregistret ska ha en foretrddare som har rétt
att ta emot stimningar och andra delgivningar pa néringsidkarens vignar. Foretrddaren ska an-
mélas for registrering i handelsregistret.

Foretrddaren ska vara bosatt 1 Finland. Om néringsidkaren ar en utlindsk sammanslutning
eller stiftelse enligt 2 § 1 mom. 3 punkten som grundar en filial i Finland, ska foretrddaren vara
bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

Den som dr minderérig eller som har forsatts i konkurs eller vars handlingsbehorighet har
begransats far inte vara foretradare.

En fysisk person som &r bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och en fin-
landsk sammanslutning eller stiftelse som har en i ett register 6ver sammanslutningar eller stif-
telser antecknad firmatecknare eller ndgon annan foretrddare som &r bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet behdver emellertid inte utse en sirskild foretradare.

Oberoende av vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag anses stimning och annan delgiv-
ning ha ldmnats till ndringsidkaren nér den har delgetts foretradaren.

78
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs lagen angdende rattighet att idka niring (122/1919).

Oberoende av bestimmelserna i 4 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. har en minderérig som
med stdd av de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av denna lag har haft ritt att bedriva
niringsverksamhet och som fore ikrafttridandet av denna lag har registrerats som enskild na-
ringsidkare i handelsregistret dven i fortsittningen rétt att bedriva niringsverksamhet som en-
skild niringsidkare.

Om det i ndgon annan lag eller i bestimmelser som utfiardats med stod av nédgon annan lag
hinvisas till lagen angaende rattighet att idka néring, ska hdnvisningen anses avse en hanvisning
till denna lag.

Lag
om fndring av 5 § i lagen om tillhandahillande av tjdnster
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillhandahéllande av tjdnster (1166/2009) rubriken for 5 § samt 5 § 1 och 2
mom. som foljer:
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5§
Rdtt att bedriva ndringsverksamhet

Bestdmmelser om tjénsteleverantorers ritt att bedriva niringsverksamhet i Finland finns i ni-
ringsverksamhetslagen (/). I handelsregisterlagen ( / ) foreskrivs det om den etable-
ringsanmaélan som ska goras till Patent- och registerstyrelsen innan néringsverksamhet inleds.

En tjénsteleverantor som har sin hemort 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet har rétt att temporért tillhandahélla sin tjdnst i Finland. Aven en tjansteleverantor
som &r etablerad i enlighet med lagstiftningen i1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och har sin stadgeenliga hemort, sin centralférvaltning eller sitt huvudkontor
i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har rétt att temporért tillhanda-
halla sin tjanst i Finland.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om éindring av foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) 10 § 1, 3 och 4 mom., 11 § 1 och 2
mom., 14 § 2 och 3 mom. och 19 § 2 mom., avdem 10 § 1 och 4 mom. och 11 § 1 mom. sddana
de lyder i lag 1352/2018, 10 § 3 mom., 11 § 2 mom. och 19 § 2 mom. sddana de lyder i lag
1334/2018 och 14 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1603/2009, samt

fogas till 4 §, sédan den lyder delvis dndrad i lagarna 192/2014, 464/2017 och 1162/2021, ett
nytt 3 mom., till 16 §, sdidan den lyder delvis éndrad i lag 464/2017, nya 3 och 4 mom., till lagen
enny 16 a § och till 17 §, sddan den lyder i lag 1352/2018, ett nytt 3 mom. som foljer:

48
Uppgifter som skall lagras i foretags- och organisationsdatasystemet

Om det i fraga om en registreringsskyldig fysisk person har gjorts en sparrmarkering i befolk-
ningsdatasystemet enligt 36 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahéalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009), ar den regi-
streringsskyldige inte skyldig att anméla i 1 mom. 4 punkten avsedda kontaktuppgifter for lag-
ring 1 foretags- och organisationsdatasystemet.

10 §
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Etableringsanmdlan

Bildande av ett registreringsskyldigt foretag, grundande av en registreringsskyldig organisat-
ion, inledande av néringsverksamhet och flyttning av hemort till Finland ska anmélas pa en
blankett for etableringsanmélan som har faststéllts for detta syfte eller i en e-tjédnst. Anmélan
kan ldmnas till Patent- och registerstyrelsen eller Skatteforvaltningen.

Trots vad som foreskrivs i I mom. och 2 mom. 3 punkten ska féljande uppgifter anmélas till
handelsregistret i en e-tjénst:

1) uppgift om verkliga formanstagare till i 3 § 1 mom. 1, 4 och 5 punkten i handelsregisterla-
gen (/) avsedda sammanslutningar, med undantag av bostadsaktiebolag och dmsesidiga fas-
tighetsaktiebolag enligt lagen om bostadsaktiebolag,

2) uppgift om utlandska trusters verkliga forménstagare, och

3) uppgifter om bildande av bostadsaktiebolag och 6msesidiga fastighetsaktiebolag.

Fysiska personer som avses i 3 § 2 mom. 1-3 punkten och som inte enligt bestimmelserna i
lagen om forskottsuppbord eller mervardesskattelagen ar skyldiga att anméla sig for registrering
i Skatteforvaltningens arbetsgivar- eller forskottsuppbordsregister eller registret Over mervar-
desskattskyldiga samt fysiska personer som avses i 4 punkten i det momentet kan ge sina upp-
gifter separat pa en for detta syfte faststdlld blankett eller i en e-tjénst.

11§
Anmdlan om dndring och nedldggning

Nér en omstidndighet som har lagrats i foretags- och organisationsdatasystemet i enlighet med
4 § 1 mom. dndras ska detta utan drojsmal anmélas pa en for &ndamalet faststélld blankett eller
i en e-tjanst. Anmailan ska ocksa gdras nér de uppgifter som avses i 4 § 2 mom. 2—10 punkten
eller grunderna for dem &ndras. Anmaélan ska dessutom goras vid sadan fordndring av forhal-
landena som enligt géllande bestimmelser ska anmaélas till stamregistret.

Foljande uppgifter ska anmalas till handelsregistret i en e-tjanst:

1) uppgift om verkliga forménstagare till i 3 § 1 mom. 1, 4 och 5 punkten i handelsregisterla-
gen avsedda sammanslutningar, med undantag av bostadsaktiebolag och 6msesidiga fastighets-
aktiebolag enligt lagen om bostadsaktiebolag,

2) uppgift om utlédndska trusters verkliga forménstagare,

3) uppgifter om éndring av bolagsordningen for ett bostadsaktiebolag eller ett 6msesidigt fas-
tighetsaktiebolag, om lagen om ett bostadsdatasystem (1328/2018) tillampas pa bolagets aktier,
och

4) bolagsordningen for bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag, som utan att
innehéllet andras ska anmalas till registret 1 elektronisk form samt dndringar i ett sddant bolags
elektroniskt registrerade bolagsordning.

14 §

Ansvaret for att anmdlningarna gors

I aktiebolag, europabolag, andelslag, europaandelslag, sparbanker, forsékringsforeningar,
stiftelser och statliga affarsverk samt utlindska sammanslutningar &r ocksa verkstéllande direk-
toren ansvarig for att dndringsanmélan gors samt i bolag pé vilka lagen om bostadsaktiebolag
tillimpas och i bostadsréttsforeningar dessutom disponenten. Om en enskild néringsidkare, en
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bolagsman i ett 6ppet bolag eller en ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag avlider, &r ocksa
deldgarna i hans eller hennes dodsbo ansvariga for att &ndringsanmaélan gors. Ett sidant ansvar
har dock inte en deldgare som inte har fatt nagon fordel ur boet och som utdver att ha tagit del i
bouppteckningen inte har vidtagit nagra andra atgédrder 4n sddana som avses i 18 kap. 3 § i
arvdabalken (40/1965).

Etablerings-, andrings- eller nedldggningsanmélan ska géras av en person som &r ansvarig for
att den gors, eller av en person som har fétt fullmakt av denne, med en blankett for anmélan som
faststillts for detta syfte eller i en e-tjénst sd som foreskrivs i 10 och 11 §. Den som gor anmélan
ska underteckna blanketten for anmélan och personen som gdr anmélan i en e-tjdnst ska identi-
fieras pa det sétt som avses i 6 § 2 mom. i lagen om tillhandahéllande av digitala tjanster
(306/2019). Patent- och registerstyrelsen kan dessutom kréva att identiteten pa personen som
lamnar uppgifterna pa blanketten fér anmélan kontrolleras vid ndgon av Patent- och registersty-
relsens eller Skatteforvaltningens servicepunkter.

16 §

Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver foretags- och organisationsnummer

Med avseende pa utlimnande av kontaktinformation fér ombudet eller ndgon annan kontakt-
person som anmailts med etablerings-, dndrings- eller nedldggningsanmaélan tillimpas vad som
foreskrivs i 2 § 2 mom. i handelsregisterlagen om utlimnande av personbeteckningens slutled
och utomlands bosatta fysiska personers hemadress som lagrats i handelsregistret.

Trots vad som foreskrivs i 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt 2 mom. har en myndighet och en
i1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017)
avsedd rapporteringsskyldig i det syfte som avses i 1 kap. 1 § i den lagen rétt att av Patent- och
registerstyrelsen f& uppgift om ett foretags- och organisationsnummer som tilldelats en fysisk
person som identifierats av ovan avsedda myndighet eller rapporteringsskyldig. I fraga om av-
giften iakttas med avvikelse fran 2 mom. vad som foreskrivs i lagen om avgifter for patent- och
registerstyrelsens prestationer (1032/1992).

16a§
Utldmnande av uppgifter fran en registeranmdlan som anhdngiggjorts

For att sékerstilla anméalans riktighet har Patent- och registerstyrelsen rétt att pa tjanstens vag-
nar l&mna ut uppgift om en registeranmilan som anhéngiggjorts till de personer som den anser
behova uppgifterna. En sddan persons samtycke eller annan utredning 6ver registeranmailans
riktighet krévs inte for att gora en registeranteckning.

17 §

Myndigheternas ansvar for registreringarna

Patent- och registerstyrelsen eller Skatteférvaltningen kan pa tjanstens vagnar radera den re-
gistreringsskyldiges post- eller besoksadress eller ndgon annan kontaktuppgift fran foretags-
och organisationsdatasystemet om kontaktuppgiften ar uppenbart felaktig.

19 §

Straffbestimmelser
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Vad som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas inte pa forsummelse av eni 10 § 3 mom. eller 11 § 2
mom. avsedd anméilan fran ett bostadsaktiebolag eller ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag, vars
inldmnande med en blankett for anmélan myndigheten inte kan godkénna ens av sérskilda skél,
och da den person som ansvarar for registeranmélan faktiskt inte haft mojlighet att géra en an-
mélan i en e-tjénst.

Denna lag trader i kraft den dag den 20 . Lagens 19 § 2 mom. tridder dock i kraft forst den
20 .

Om bolagsformen for ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag enligt 28 kap. 2 § i lagen om bo-
stadsaktiebolag (1599/2009) som registrerats fore ar 2019 inte har lagrats i foretags- och orga-
nisationsdatasystemet ska bolaget anmaila sin juridiska form for lagring i foretags- och organi-
sationsdatasystemet inom ett &r fran ikrafttrddandet av denna lag eller p& uppmaning av regis-
termyndigheten fore utgangen av tidsfristen pa ett ar. Registermyndigheten kan dven goéra en
anteckning pa tjdnstens vignar om det ar uppenbart att det ar friga om ett dmsesidigt fastighets-
aktiebolag.

P4 en registeranmédlan som anhéngiggjorts fore den 1 januari 2025 tillimpas inte bestimmel-
serna i 16 § 3 mom. om utlimnande av kontaktinformation for ombudet eller ndgon eventuell
annan kontaktperson.

Lag
om indring av foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) 10 § 3 mom. och 11 § 2 mom.,
sédana de lyderilag ( / ), samt

fogas till 11 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1352/2018 och ( / ), ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

10 §

Etableringsanmdlan

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. och 2 mom. 3 punkten ska de uppgifter som anméls till
handelsregistret genom etableringsanmélan och andra &n endast de beskattningsrelaterade upp-
gifter som lagras i foretags- och organisationsdatasystemet som avses i 4 § 1 mom. avseende
den registreringsskyldiga som infors i handelsregistret, med undantag for enskilda niringsid-
kare, foreningar och stiftelser, lamnas i en e-tjénst. Patent- och registerstyrelsen kan dock av
sarskilda skdl godkdnna att andra uppgifter d4n sddana som géller bostadsaktiebolag och 6mse-
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sidiga fastighetsaktiebolag enligt lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) ldmnas pa en blan-
kett for anmilan som faststéllts for detta syfte. Om den registreringsskyldige trots uppmaning
inte inom utsatt tid gér en anmaélan till registret i en e-tjdnst eller lagger fram sarskilda skél for
att anvinda blanketten for anmailan iakttas vad som i 17 § i handelsregisterlagen (/) foreskrivs
om avskrivning av registeranmélan.

11§

Anmdlan om dndring och nedldggning

Om anmélan om &ndring och nedldggning, med undantag for enskilda néringsidkare, fore-
ningar och stiftelser, géller andra uppgifter 4n endast de skatterelaterade uppgifter som avses i
4 § 1 mom. for den registreringsskyldige som ska inforas i handelsregistret eller som har inforts
i handelsregistret, ska anmélan trots det som foreskrivs i 1 mom. ldmnas i en e-tjénst.

Patent- och registerstyrelsen kan av sirskilda skil godkénna att en anmélan om &ndring och
nedldggning som avses i 2 mom. ldmnas pa en blankett for anmélan som faststéllts for detta
syfte, med undantag for uppgifter om dndring av bolagsordningen for ett bostadsaktiebolag eller
ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag, om lagen om ett bostadsdatasystem tillimpas pa bolagets
aktier, samt uppgifter om bolagsordningen for bostadsaktiebolag eller dmsesidiga fastighetsak-
tiebolag, som utan att innehéllet dndras ska anmélas till registret i elektronisk form ocksa vad
géller anmélan om dndring i en elektroniskt registrerad bolagsordning. Med avseende pa av-
skrivning av registeranmaélan iakttas vad som foreskrivs i 10 § 3 mom.

Nér anmaélan ges in ska i Ovrigt iakttas bestimmelserna i 10 § 1 mom. om limnande av eta-
bleringsanmaélan.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 3 kap. 9 § i bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 bokforingslagen (1336/1997) 3 kap. 9 § 5 mom., sadant det lyder i lag 1326/2006,
som foljer:

3 kap.
Bokslut och verksamhetsberiittelse
98§
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Registrering av bokslut och verksamhetsberdttelse

Bestdmmelser om patent- och registerstyrelsens ritt att utfirda ndrmare foreskrifter om de
forfaringssétt som ska iakttas nér bokslutshandlingar 1dmnas till patent- och registerstyrelsen i
elektronisk form samt om andra tekniska detaljer i anslutning till forfarandet vid registrering av
dem finns i handelsregisterlagen ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 4 § i lagen om sociala foretag
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sociala foretag (1351/2003) det inledande stycket i 4 § 1 mom. som f6ljer:
48
Registrering i registret 6ver sociala foretag

I registret Over sociala foretag registreras pd ansokan sadana i 3 § handelsregisterlagen ( /
) avsedda sammanslutningar och stiftelser som idkar néring samt andra néringsidkare

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om édndring av 3 § i lagen om bestiillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstiende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstadende
arbetskraft (1233/2006) 3 § 1 punkten som foljer:
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3§
Definitioner

I denna lag avses med

1) bestdllare en i 10 § 1 handelsregisterlagen ( / ) avsedd néringsidkare som ér skyldig att
gora en i paragrafen avsedd etableringsanmélan och en enskild nédringsidkare dven i 6vrigt samt
staten, en kommun, en samkommun, landskapet Aland, en kommun eller en samkommun i land-
skapet Aland, en forsamling, en kyrklig samfillighet, ndgot annat religionssamfund eller ndgon
annan offentligrattslig juridisk person samt ett motsvarande foretag som &r verksamt i utlandet,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 § i samarbetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 samarbetslagen (1333/2021) 2 § 1 mom. som foljer:

28
Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa saddana foretag och sammanslutningar som bedriver ekonomisk verk-
samhet och dir antalet arbetstagare i anstéllningsforhillande regelbundet uppgar till minst 20.
Lagen tillimpas ocksé pa sadana filialer som avses i 1 § 2 mom. 3 punkten i niringsverksam-
hetslagen ( / ),11 kap. 13 § i kreditinstitutslagen (610/2014) och i 3 kap. 1 § i forsékrings-
bolagslagen (521/2008) dir det regelbundet arbetar minst 20 arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den 20 .

10.
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Lag
om indring av 31 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gruvlagen (621/2011) 31 § 1 mom. som foljer:

31§
Ansokan om tillstand

Malmletningstillstind, gruvtillstdnd och guldvaskningstillstdnd far sékas aveni2 § 1 mom.
och 3 § 1 och 2 mom. i niringsverksamhetslagen ( / ) avsedd

1) fysisk person som &r myndig, som inte ar forsatt i konkurs och vars handlingsbehorighet
inte har begransats med stod av lagen om formyndarverksamhet (442/1999),

2) juridisk person.

Denna lag trider i kraft den 20 .

11.
Lag

om éindring av 6 och 7 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Patent- och registerstyrelsen (578/2013) det inledande stycketi 6 § 1 mom.
och 6 § 1 mom. 6 punkten samt 7 § 1 mom., avdem 6 § 1 mom. 6 punkten sddan den lyder i lag
548/2019 och 7 § 1 mom. sadant det lyder i lag 72/2017, som foljer:

6§

Sokande av dndring i Patent- och registerstyrelsens beslut i drenden som gdller industriella
rattigheter och i handelsregisterdrenden

Andring i Patent- och registerstyrelsens beslut fir sékas genom besvir hos marknadsdomsto-
len med iakttagande av lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019) nir genom beslutet
har

6) végrats registrering av en anmélan till handelsregistret eller registermyndigheten har dndrat
en i foretags- och organisationsdatasystemet lagrad uppgift om den juridiska form i vilken den
registreringsskyldigas verksamhet bedrivs,
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7§
Sokande av dndring i Patent- och registerstyrelsens beslut i andra drenden
Andring i andra beslut av Patent- och registerstyrelsen én de som avses i 6 § far, om inte annat

foreskrivs nagon annanstans, sokas genom besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol med
iakttagande av lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

12.
Lag

om indring av 2 kap. 8 § och 20 kap. 4 § i aktiebolagslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 aktiebolagslagen (624/2006) 2 kap. 8 § 1 mom. och 20 kap. 4 § 1 mom. som foljer:
2 kap.
Bildande av aktiebolag
8§
Registrering av bolaget
Bolaget ska anmélas for registrering inom tre manader efter det att avtalet om bolagsbildning

undertecknats, vid dventyr att bolagsbildningen forfaller. I handelsregisterlagen (/) fore-
skrivs ndrmare om registreringen.

20 kap.
Upplosning av bolag
48
Forordnande om likvidation eller avregistrering

Registermyndigheten ska forsdtta bolaget i likvidation eller avregistrera det, om
1) bolaget inte har nagon i registret inford behdrig styrelse,
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2) bolaget inte har nigon sadan i registret inford foretrddare som avses i 6 § i ndringsverk-
samhetslagen ( /),

3) bolaget trots registermyndighetens uppmaning inte har anmélt sina bokslutshandlingar f6r
registrering enligt 8 kap. 10 § inom ett ar fran utgangen av rakenskapsperioden, eller om

4) bolaget har forsatts i konkurs som har forfallit pa grund av brist pa medel.

Denna lag trader i kraft den 20 .

13.
Lag

om iAndring av 2 kap. 8 § och 23 kap. 4 § i lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om andelslag (421/2013) 2 kap. 8 § 1 mom. och 23 kap. 4 § 1 mom. som f6ljer:

2 kap.
Bildande av andelslag

8§
Registrering av andelslaget

Ett andelslag ska anmélas for registrering inom tre ménader efter det att avtalet om andel-
slagsbildning undertecknats. I annat fall férfaller bildandet av andelslaget. Narmare bestdmmel-
ser om registreringen finns i handelsregisterlagen (/).

23 kap.
Upplosning av andelslag
48§
Forordnande om likvidation eller avregistrering

Registermyndigheten ska forordna om likvidation eller avregistrering av andelslaget, om

1) andelslaget inte har ndgon 1 registret inférd behorig styrelse,

2) andelslaget inte har ndgon sddan i registret inford foretrddare som avses i 6 § 1 niringsverk-
samhetslagen ( /),

3) andelslaget trots registermyndighetens uppmaning inte har anmélt sina bokslutshandlingar
for registrering enligt 8 kap. 10 § inom ett ar fran utgangen av rakenskapsperioden,
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4) andelslaget har forsatts i konkurs som har forfallit pa grund av brist pa medel, eller
5) andelslaget har ansokt om férordnande om likvidation eller om avregistrering.

Denna lag triader i kraft den 20 .

14.

Lag
om indring av 12 kap. 7 § och 22 kap. 4 § i lagen om bostadsaktiebolag
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) 12 kap. 7 § 1 mom. och 22 kap. 4 § 1 mom.
som foljer:
12 kap.
Bildande av bostadsaktiebolag
78§
Registrering av bolaget

Bolaget ska anmélas for registrering inom tre manader efter det att avtalet om bolagsbildning

undertecknats. I annat fall forfaller bolagsbildningen. Narmare bestimmelser om registreringen
finns i handelsregisterlagen (/).

22 kap.
Upplosning av bolag
48
Forordnande om likvidation eller avregistrering

Registermyndigheten ska forsétta bolaget i likvidation eller avregistrera det, om

1) bolaget inte har nagon i registret inford behdrig styrelse,

2) bolaget 