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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtioneuvos-
tosta annetun lain 6 §:n ja valtion virkamieslain 5 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ministerididen joh-
tamisjédrjestelmén vahvistamista siten, ettd
ministerien tueksi voitaisiin tarvittaessa ni-
mittdd valtiosihteerejd. Valtiosihteerien tarve
arvioitaisiin kunkin hallituksen muodostami-
sen yhteydessd. Ministerin henkilokohtaisen
luottamuksen varassa toimiva valtiosihteeri
nimitettdisiin ministerin toimikaudeksi.

Valtiosihteeri toimisi ministerin apuna po-
liittiseen ohjaukseen ja asioiden valmisteluun
liittyvissd tehtdvissd. Hén avustaisi ja edus-
taisi ministerid timdn ohjeiden mukaan po-
liittisten linjausten muodostamisessa, minis-
terididen vilisessd koordinoinnissa ja kanto-
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jen yhteensovittamisessa, hallitusohjelman
toimeenpanossa ministerin toimialalla sekd
EU-asioiden ja kansainviélisten tehtévien hoi-
tamisessa. Valtiosihteeri toimisi ministerion
johdossa esikunta-asemassa.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia lakiin
valtioneuvostosta ja valtion virkamieslakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan heti
sen jilkeen, kun ne on hyviksytty ja vahvis-
tettu.



2 HE 142/2004 vp
SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..cucuieueimeencnnennsenscnscnssesssssesssesssessessscsssssses 1
SISALLYSLUETTELO ..cuuuiueuneuncnsiusisssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 2
YLEISPERUSTELUT ....uuiiiiiniiinniininniiniississississsisssissssssssosssosssosssssssssssssassssssssssssssssssssss 4
) ORI 1) 1 T P21 1L (R 4
28 4 74 1 1 TR 4
2.1. LAINSARAANLD «oceouverenniiirernseinnseinssniiisenesssnsssstssssesesssssssssssssssssassosasssssssssssssssans 4
PerustusSlaKi.....cocuiiieniniionisniioninniinnnnniionnnniiossnnsiosssssiossssssssssssissssssssssssssssssssssssssssssoss 4
Laki valtioneuvostosta ja valtion virkamieslakKi ........ccccoevveriervvueriisceniciscnanes 4
Valtioneuvoston ohjes#intd ja ministerioitid koskevat asetukset............c.cceueeuueenee 4
Valtion VIrKamieSasetus ...c.ccccieerirueienssniicsissniiesssnicssssnsiosssssisosssssissssssssosssssssossssss 5
2.2. Ministerididen johtaminen..........ccoceieiivviiniivnrinscsnicsssnsisscsnssssscsesees 5
2.3. Kansainvilinen Vertailll ..........cioeieiviinsneicnsercssninssnsissssnssssressnssssssssssssssasesens 6
YIEHSEA .oveiierineiicisneienssnniossssneosssnssessssnsnosssssssossssssssssssssesssssssosssnsssssssnssesssnsssssssnsssssssns sone 6
RUOTST ceocuueiieniniiinisnniienininiiosssieiscsssenssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssossssssssssasssssssssssssse soss 7
1) N 7
2.4. NYKytilan arviointic....ceeininininiisssesiss 8
3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset............ueveueevnuervuercsuercsernirnercsercsnennnne 9
3.1. TAVOILEEEL ..uueiiercneriiiinneicsisnticsisseiissssneiessssneiessssssssssssesssssssssessssssssssssssssssssesssssns 9
3.2. Keskeiset ehdotUKSEt .......coueievvueicreiissnnssnnissneicsserossnisssansssssssssssssssssssssssssssesens 9
Valtiosihteerijarjestelmil........oeeeceeeiivirinerisseiissinsiueicsercneecseenssaeneseesssessseees 9
4. Esityksen VAIKULUKSEL.......ciievveiiiiicniiniivniinsisnninissnnissssnniissssssissssssssssssssssssssses 10
4.1. Taloudelliset VAIKULUKSEL ....ccoovrereueiciceressnnnssnicssnressncessneiosssnsssasssnssone 10
4.2 Vaikutukset poliittiseen jArjestelmAhn .....c..coveeveiseiseisenssecnseccseccsnecsaeenne 10
4.3. Hallinnolliset ja organisatoriset vaikutukset...........cccoceeeeervuercvercseennnens 10
TR N0 211 21111 ) R 1 L 11
5.1. Ministerididen johtamisjirjestelmiii koskevat aikaisemmat valmistelu-
VATNEEL coveiioriiiiiiniiinninniicnnniienssnniiosisssiissssssiossssssiossssssssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssnss s 11
5.2. Esityksen valmisteluvaiheet ja valmisteluaineisto .................... .12
5.3. LAUSUNNOL....cuveireerenniessnerossensssansssnssssasiosssssssassssssssssssosssssssassssassssens w12
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......ccivniiiniinninninnninssnsssssssssssssssssssssssssssssssosass 13
1. LakKiehdotusten Perustelut .........covveiivivruricsssniicsssniicsssnnicsssssnicsssssnssssssssesssssssesssses 13
1.1. Laki valtioneuvoStosta.........ccuuercceicsseinssansscnnissssissssisssasssssssssssosssssssasssssssse 13
1.2. Laki valtion virkamieslain muuttamisesta ..........ccoceeeevercvcernscnercsercsceccsences 15
2. Tarkemmat SAANNOKSEL .....ccovvviiiiiisnionisseriossssniossssssiosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssonsssos 15
R SR VA4 Y111 2 P21 (11 0N 15
LAKIEHDOTULKSET ..ccouiiiiiiininienieiessiessiessiessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssosssosssssssssasss 16
valtioneuvostosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta...........ceeveeevvernsinercsercseecsnnens 16

valtion virkamieslain 5 §:n MUUttAMISESLA ...ccovvveririrveiisiivenicissserinsssenisssssesessesasnnes 17



HE 142/2004 vp

LIITE wouuoiiiiiiniiineiinsninssnensssncssstssssessssssssssssssssssssssossssssssssssssssssssossssssssssssasssssssssssssssns sassssasssses 18
RINNAKKAISTEKSTIT ....uuoiiiiiiiiiiieicticnisssessississsesssesssessssssssssssssssssssssssssssesssasssssssess 18
valtioneuvostosta annetun lain MUUtAMISESLA ....ccouuerererirvnirirrrniercssninssnersseresennes 18
valtion virkamieslain muuttamiSesta ..........cooverevercvveeniseeriserisseenssencsercsseessssencnenes 19
LIITE cotiitiitinininninsensenstisesseississiessisssisssssssesssesssesssesssesssessssssssssssssssssssssssssssses sosssssassnes 20
ASETUSLUONNOKSET .....uuoiniiiitiiriiniisiiseisecssississiessiessssssssssesssesssssssssssssssssssssessssses 20
valtioneuvoston ohjesiinnon muuttamisesta........coceeveereisensecssecsecsneces .20
valtion virkamiesasetuksen 7 §:n muuttamisesta .........coecveeiervcueriescsnnrecscnnnees 21



4 HE 142/2004 vp

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Perustuslakiuudistuksen yhteydessd edus-
kunta hyviksyi ministerididen johtamisjér-
jestelmdd koskevan, sisillsllisesti valtioneu-
vostolain uudistamiseen liittyvin lausuman:
”Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kiireelli-
sesti  selvittdd ministerididen johtamisjérjes-
telmidn vahvistamista (esimerkiksi apulais-
ministeri- tai valtiosihteerijérjestelmé) ja an-
taa tarvittaessa jérjestelmidn uudistamisesta
esityksen eduskunnalle” (EV 262/1998 wvp).

Eduskunnan  késittelyssd  alkuvuodesta
2003 olleessa hallituksen esityksessid uudeksi
valtioneuvostolaiksi (HE 270/2002 vp) ver-
tailtiin eri vaihtoehtoja ja pdadyttiin esitts-
miidn ministerididen johtamisjirjestelmén
vahvistamista siten, ettd ministerien avuksi
olisi asetettu tarvittaessa valtiosihteerit.
Eduskunta rajasi valtiosihteerijarjestelmén
koskemaan ainoastaan p#édministerin toimi-
kaudeksi asetettavaa valtiosihteerié.

2. Nykytila
2.1. Lainsididianto
Perustuslaki

Ministerioitd koskevassa perustuslain 68
§:ssd sdddetddn ministerion péillikkyydesta.
Sadnnoksen mukaan ministerion padllikkona
on ministeri. Sddnnos edellyttdd, ettd myos
ministerin sijainen ministerion paallikkoni
on ministeri.

Perustuslain 126 §:ssd sdddetddn, ettd tasa-
vallan presidentti nimittdid ministeriéiden
kansliapaallikot.

Laki valtioneuvostosta ja valtion virkamies-
laki

Laki valtioneuvostosta (175/2003) tuli
voimaan 1 pdivind huhtikuuta 2003. Lain 6
§:ssd sdddetddn valtiosihteeristd. Pykéldn
mukaan pddministerid avustamaan voidaan
nimittd4d ministerin toimikaudeksi valtiosih-
teeri. Pddministeri voi médrdtd valtiosihteerin
toimimaan sijaisenaan asioiden valmisteluun
liittyvissd tehtdvissi.

Valtion virkamiehistd annetun lain
(750/1994) muutoslaki (750/2003) tuli voi-
maan samanaikaisesti  valtioneuvostolain
kanssa. Sen 7 §:n mukaan valtiosihteerin vir-
kaan voidaan nimittdd vain Suomen kansa-
lainen. Saman lain 26 § koskee ylimpien vir-
kamiesten irtisanomisperusteita. Sen mukaan
valtiosihteeri voidaan irtisanoa, kun sithen on
viran luonne huomioon ottaen hyviksyttavi
ja perusteltu syy. Virkamieslain 26 a §:n mu-
kaan valtiosihteeri voidaan liséksi irtisanoa,
jos hin menettdd sen ministerin luottamuk-
sen, jonka toimikaudeksi hdnet on nimitetty.

Valtioneuvoston ohjesddntd ja ministerioitd
koskevat asetukset

Valtioneuvostolain ohella valtioneuvostos-
ta annetaan yleisid sdannoksid valtioneuvos-
ton ohjesdannossd (262/2003).

Ohjesddnnon 42 §:n mukaan valtiosihteerin
nimittdd valtioneuvosto. Kelpoisuusvaati-
muksena ohjesddnnon 43 §:n mukaan valtio-
sihteerilld on ylempi korkeakoulututkinto tai
muuten hankittu patevyys seké tehtdavin edel-
lyttama kokemus.

Valtiosihteerin tehtdvistd on sdddetty ohje-
sdannon 44 §:ssi. Pddministerin toimikau-
deksi nimitetyn valtiosihteerin tehtdvani on
paddministerin ldhimpédnd apuna: 1) edistdd ja
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seurata hallitusohjelman toteutumista; 2) joh-
taa pddministerin apuna asioiden valmistelua;
3) huolehtia yhteistyostd ministerididen
kanssa; 4) késitelld ne asiat, jotka pddminis-
teri hénelle antaa.

Pddministerin toimikaudeksi nimitetysta
valtiosihteeristd on sdédnnoksid valtioneuvos-
ton kansliasta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (459/2003). Ne tdydentdvit valtio-
neuvoston ohjesddnnon sdadnnoksid valtiosih-
teerin tehtdvistd. Tarkempia sddnnoksid on
valtioneuvoston kanslian tyojarjestyksessa.

Valtioneuvoston ohjesdannén 45 §:ssd on
yleinen sddnnds ministerion kansliapdéllikon
tehtdvastd. Sen mukaan kansliapéillikon tu-
lee johtaa ja valvoa ministerién toimintaa se-
ki siiné tarkoituksessa:

1) vastata ministerion toimivuudesta ja
huolehtia, ettd ministerién tehtdvit hoidetaan
tuloksekkaasti;

2) huolehtia lainsdddannén valmistelun
laadusta ministeriossi;

3) vastata ministerion hallinnonalan tavoit-
teiden valmistelusta ja niiden toteutumisen
seurannasta,

4) vastata ministerion hallinnonalan orga-
nisaation ylldpidosta ja kehittdmisest;

5) johtaa ja kehittdd ministerion henkil6s-
tohallintoa ja muuta sisdistéd hallintoa;

6) vastata virkamiesvalmistelun yhteenso-
vittamisesta ministerion sislla.

Kansliapéillikoiden tehtdvistd on sdidetty
lisaksi ministeridkohtaisissa asetuksissa.

Valtion virkamiesasetus

Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 7
§m 2 momentissa sdddetddin pddministerin
toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin viran
tayttdmisestd. Tamid virka tdytetddn haetta-
vaksi julistamatta tai sen avoinna olemisesta
ilmoittamatta.

2.2. Ministerididen johtaminen

Ministerien tyomaddrd on kasvanut merkit-
tdvasti viime vuosikymmenien aikana. Eri-
tyisesti ministerien EU-tehtdvit ja muut kan-
sainviliset tehtdvit ovat lisdnneet tyOmaaria
tuntuvasti. Tdh&n on vaikuttamassa myds
EU:n ministerineuvoston roolin muuttumi-
nen, EU:n laajentuminen sekd niihin liittyva

vastuuministerien yhteydenpidon lisdantymi-
nen. Saman suuntaisesti vaikuttaa myos laa-
jempi kansainvélisen yhteistyon lisddntymi-
nen.

Ministerin toiminta ulottuu oman ministe-
rién ja sen alaisen hallinnon ohella useisiin
muihin tahoihin, lukuisiin useita hallin-
nonaloja koordinoiviin toimielimiin, puolu-
eisiin, etujdrjestdihin ja tiedotusvilineisiin.
Ministerien ajank#ytdssd ei siten ole kyse
vain ministerion sisdisestd toiminnasta vaan
yhd enemmaén ministerin suhteesta ministeri-
6n ulkopuolisiin tahoihin.

Valtioneuvoston toiminta on ministeripai-
notteista. Ministeridissé ratkaistaan suuri osa
valtioneuvostossa péitettdvistd asioista, ja
ministeriossd tirkeimmét asiat ratkaisee mi-
nisteri. Valtioneuvoston yleisistunnossa rat-
kaistavia asioita vihennettiin voimakkaasti
1990-luvun alussa, jolloin lukuisia asioita
siirtyi ministerididen ratkaistaviksi.

Ministerit ovat kohonneet aikaisempaa sel-
vemmin hallinnonalojensa ja politiikkalohko-
jensa johtajiksi. He ovat myds olleet 1980-
luvulta alkaen ldhes poikkeuksetta hallitus-
vastuussa koko nelivuotisen vaalikauden
ajan. Ministerien asemaa valtioneuvostossa
ja ministerididen johdossa korostaa myos
viimeaikainen hallitustavan parlamentaaris-
ten piirteiden vahvistuminen. Parlamentaari-
nen vastuukate ulottuu nykyisin kaikkeen
keskeiseen paitoksentekoon.

Ministerivaliokuntiin, ministeritydryhmiin
ja muihin neuvotteluihin osallistuminen vie
kaytdnnosséd paljon ministerien aikaa. Valtio-
neuvoston piitoksenteko ja asioiden valmis-
telu on muodostunut my6s sisilloltddn aikai-
sempaa vaativammaksi ja edellyttdd mahdol-
lisuutta asioihin perehtymiseen.

Viime vuosina on tullut entistd koros-
tuneemmin esiin tarve tehostaa ministeridi-
den vilistd koordinointia muissakin kuin EU-
asioissa ja pyrkimys sovittaa yhteen eri mi-
nisterididen kantoja keskenéddn. Koordinointi
ja kantojen yhteensovittaminen ei voi toimia
pelkistdidn virkamiesten vilisend yhteistyon4,
vaan se edellyttid poliittista ohjausta ja sovit-
telua.

Hallinnonalarajat ylittdviin toiminnallisiin
tarpeisiin on vastattu osaltaan myd6s ns. oh-
jelmajohtamismallilla. Kuluvan vaalikauden
alusta on hallitusohjelman mukaisesti asetet-
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tu neljd poikki-hallinnollista méardtyn minis-
terin johtamaa politiikkaohjelmaa.

EU:n ministerineuvostolla, joka on jidsen-
valtioiden poliittisten edustajien kokous, on
ollut vuosittain noin 100-130 istuntoa eri ko-
koonpanoissa. Kokoukset saattavat kestdd
useampia pdivid. Ministerilld on voinut olla
toimialallaan useita EU-sektoreita, ja tdmén
vuoksi useat ministerit ovatkin joutuneet
osallistumaan ministerineuvoston kokouksiin
useammassa kuin yhdessd neuvoston ko-
koonpanossa. Tama on luonnollisesti lisdnnyt
vuosittaisten kokousten maaraa.

Nykyisin ministerin sijaisena neuvoston
kokouksiin osallistuu tarvittaessa ulkoasiain-
hallinnon virkamiehend Suomen EU:ssa ole-
va pysyvé edustaja, jolla kuitenkaan ei ole
ddnioikeutta neuvostossa. Sevillassa sovittu
neuvostorakenteen uudistus ei ndyttidisi mer-
kittdvasti vdhentdneen ministerien kokous-
velvoitteita. Erona aikaisempaan on ldhinni
se, ettd neuvoston kokouksia jérjestetddn si-
ninsd harvemmin, mutta samaan neuvoston
kokoukseen osallistuu useampi ministeri.

EU:n toimintatapojen muuttuminen koros-
taa ministerineuvoston roolia. EU:n ministe-
rineuvoston kokousten ja niihin liittyvén yh-
teydenpidon ohella ministereiden tyoméasrad
kasvattavat EU-asioiden hoitamiseen liittyva
lisddntyva hallitustenvilinen yhteistoiminta,
kahdenviliset tapaamiset EU:n jédsenvaltioi-
den vililld sekd tapaamiset EU:n ulkopuolis-
ten niin sanottujen kolmansien maiden kans-
sa. Kahden- ja monenvilinen toiminta lisdin-
tyy EU:n laajentumisen seurauksena oleelli-
sesti. EU-toiminta edellyttdd ministerien
osallistumista myds moniin muihin kansain-
vilisiin kokouksiin erilaisilla EU:n politiik-
kalohkoilla. Tdmai tulee lisdédntymddn globa-
lisaation myota.

Suomen ulkopuolelle suuntautuvan toimin-
nan ohella ministerien tehtéviin kuuluu osal-
listuminen EU-asioiden kansalliseen valmis-
teluun valtioneuvostossa ja eduskunnassa.
EU-ministerivaliokunta kokoontuu viikoit-
tain, ja ministerit ovat kuultavina neuvoston
kokouksiin liittyen.

EU-asioista aiheutuva tyoméiidrd vaihtelee
eri ministerididen vililld. Osalle ministeriois-
td EU-asiat muodostavat kuitenkin merkitta-
vian ja keskeisen ty6n. Ministerikohtainen
tyonjako vaikuttaa siihen, millaiseksi minis-

terin tyomadrd EU-asioissa kéytdnnossi
muodostuu. EU:n neuvostorakenne ja minis-
terien toimialat eividt ole yhdenmukaiset. Se
mydos lisdd tyomasraa.

Ministerididen johtamisjirjestelméd ja mi-
nisterien toimintamahdollisuuksia on kehitet-
ty 1960-luvulla perustamalla ministeridihin
kansliapdillikéiden virat sekd 1970-luvulla
asettamalla ministerien kéyttoon poliittiset
sihteerit, sittemmin erityisavustajat. Toisaalta
useassa eri yhteydessd on todettu tarve vah-
vistaa ministerien mahdollisuutta ministeri-
Oidensd poliittiseen ohjaukseen ja mahdolli-
suutta vaikuttaa tehokkaasti ministerioonsi ja
hallinnonalaansa, joista he ovat parlamentaa-
risessa vastuussa.

2.3. Kansainvilinen vertailu

Yleisti

Vuonna 2003 valtioneuvostolain valmiste-
lun yhteydessé selvitettiin erityisesti ministe-
rien toimintaa ja ministerididen poliittista oh-
jausta tukevia jérjestelyjd lahinnd jérjestel-
maltddn Suomea ldhelld olevissa maissa. Eri
maiden jirjestelmét rakentuvat téltd osin joko
virkamiesasemassa toimivien poliittisten val-
tiosihteerien tai tdysivaltaista ministerid
avustavien nuorempien ministerien tai apu-
laisministerien varaan. On tosin huomattava,
ettei selkedd eroa valtiosihteerin ja avustavan
ministerin vililld ole vélttdmattd aina tehté-
vissd. Yleisend piirteend voidaan kuitenkin
todeta, ettd ldhes kaikissa lantisen Euroopan
maissa hallituksen ministereitd avustaa joko
poliittinen tai parlamentaarinen valtiosihteeri
tai vaihtoehtoisesti apulaisministeri tai nuo-
rempi ministeri. Viimeksi mainitut vastaavat
usein itsendisesti joistakin ministerion asia-
ryhmistd, vaikka eivit kuulukaan hallituska-
binettiin.

Ministerin toimintamahdollisuuksia tukeva
poliittinen valtiosihteerijarjestelmi on otettu
kayttoon muun muassa Ruotsissa, Norjassa,
Itdvallassa ja Alankomaissa. N#issd maissa
valtiosihteerit eivit ole vilittdman parlamen-
taarisen vastuun alaisia, vaan he ovat minis-
teriin henkil6kohtaisessa luottamussuhteessa
olevia virkamiehid ja poliittisessa vastuussa
ministerille. My6s Espanjassa ja Italiassa mi-
nisterien apuna toimivat virkamiesasemassa
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olevat valtiosihteerit. Saksan jdrjestelmi
poikkeaa hieman muista, silld Saksassa osa
valtiosihteereistd toimii liittopdivéedustajina
(ns. parlamentaariset valtiosihteerit), ja he
rinnastuvatkin osittain apulaisministereihin
tai nuorempiin ministereihin. Parlamentaaris-
ten valtiosihteerien ohella Saksassa on vir-
kamiesvaltiosihteerejd, jotka edustavat minis-
teridissd hallinnollista jatkuvuutta.

Ranskassa ja Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa jarjestelmd puolestaan pohjautuu laa-
joihin, eriasteisista ministereistdi muodostu-
viin hallituksiin. Ranskassa hallitukseen laa-
jassa merkityksessd kuuluu ministerididen
paéllikk6ind toimivien, noin parinkymmenen
ministerin ohella my6s muita ministereitd ja
apulaisministereihin rinnastuvia valtiosihtee-
reitd. Tavanomaisesti hallituksen eriasteisten
jisenten maird on Ranskassa noin nelji-
kymments.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa paallik-
koministereind toimivien kabinettiministerien
ohella on kabinetin ulkopuolisia ministereita,
jotka ovat joko kakkosministereind kabinet-
tiministerien ministeridissd tai padllikk6ind
kabinetin ulkopuolisissa ministeri6issd. Kol-
mantena ryhmina hallitukseen kuuluu nuo-
rempia ministereitd (parliamentary under-
secretaries), jotka avustavat kabinettiministe-
reitd ja kakkosministereitd. Lisdksi hallituk-
seen kuuluu niin sanottuja hallituspiiskureita
(government whips), jotka toimivat parla-
menttityén koordinoijina ja valvojina. Myds
Irlannissa hallitukseen kuuluu nuorempia
ministereitd. Belgiassa hallitukseen kuuluu
muutamia valtiosihteerejd, jotka rinnastuvat
asemaltaan 1dhinni apulaisministereihin.

Seuraavassa selvitetdén tarkemmin Ruotsin
ja Norjan valtiosihteerijérjestelmad. Tanskan
jérjestelmd vastaa Suomen nykyistd jirjes-
telméd. Tanskassa ei siten ole poliittisia val-
tiosihteereitd eikd apulaisministereitd tai nuo-
rempia ministereita.

Ruotsi

Ruotsissa ministerid avustaa valtiosihteeri
(statssekreterare), joka on vélittomésti mi-
nisterin alaisuudessa toimiva, ministerin toi-
mikauteen sidottu poliittinen virkamies. Val-
tioneuvosto nimittdd valtiosihteerin asian-
omaisen ministerin esityksestd. Jokaisella

ministerilld on véhintddn yksi valtiosihteeri.
Vuonna 2001 ministeridissd oli yhteensd 26
valtiosihteerid. Ulkoasiain-, valtiovarain- ja
elinkeinoministeridisséd oli neljd valtiosihtee-
rid kussakin. Ruotsin ministeriéissd on myos
muita hallituksen toimikauteen sidottuja po-
liittisia virkamiehi.

Valtiosihteerejd ja ministerididen johtoon
kuuluvia vakinaisia virkamiehid (expedi-
tionschef ja rdttschef) ei ole asetettu hierark-
kiseen jarjestykseen. Valtiosihteerien tehtd-
vistd sdddetddn ministerididen tyojarjestyk-
sissd. Valtiosihteerin tehtdviin kuuluu minis-
terin avustaminen asioissa, joilla on periaat-
teellista merkitystd tai muutoin suurempi
painoarvo. Hinen tehtdviinsd kuuluu myos
ministerin alaisuudessa johtaa ministerion
tyoskentelyd. Ruotsissa hallitus- ja ministe-
ridhallintoasioita koskeva ratkaisuvalta kuu-
luu pédsadntdisesti valtioneuvoston yleisis-
tunnolle, joten ministerididen padtoksenteko-
valta on rajoittunut ldhinng vélittoméasti mi-
nisterion toimintaan liittyviin asioihin.

Norja

My6s Norjassa valtiosihteeri (statssekre-
tdr) on ministerin toimikauteen sidottu, vélit-
tomaisti ministerin alaisuudessa toimiva po-
liittinen virkamies. Valtiosihteeri on suurka-
rdjavaaleissa vaalikelpoinen, mutta hén ei voi
toimia suurkérdjdedustajana hoitaessaan val-
tiosihteerin tehtévid. Ministereilld on valtio-
sihteerin lisdksi myos poliittinen neuvonanta-
ja apunaan. Valtiosihteerin nimittdd valtio-
neuvosto padministerin kanslian esityksesta.
Péaaministerin kanslia hoitaa valtiosihteerien
palvelussuhdeasiat.

Vuonna 2001 ministeridissd oli yhteensd
35 wvaltiosihteerid. Pddministerin kansliassa
toimi kuusi valtiosihteerid sekd ulkoasiain-,
valtiovarain- sekd kunta- ja alueministeriossa
kolme valtiosihteerid. Viidessd muussa mi-
nisteriossd oli kaksi valtiosihteerid ja lopuis-
sa kymmenessd ministeriosséd yksi. Valtiosih-
teerien kasvava miéré on aiheuttanut Norjas-
sa keskustelua.

Valtiosihteereistd sdddetddn perustuslaissa,
jonka 14 §:n mukaan valtiosihteerin tulee
avustaa valtioneuvoston jisenid heiddn viran-
toimituksessaan valtioneuvoston ulkopuolel-
la. Valtioneuvoston organisaatiota ja toimin-
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taa koskevassa ohjesddnnossd sdddetddn hei-
didn asemastaan tarkemmin. Valtiosihteerin
tehtdvdnd on avustaa ministerid ministerion
johtamisessa ja toimia ministerin puolesta tai
sijaisena siind laajuudessa kuin ministeri
padttad. Valtiosihteeri ei voi kuitenkaan
esiintyd suurkérijilld tai valtioneuvoston is-
tunnoissa ministerin sijaisena. Ministeri kan-
taa parlamentaarisen vastuun valtiosihteerin
toimista. Valtiosihteeri on virkamiehend vir-
kavastuussa.

Ministerion korkein vakinainen virkamies
on kansliapédllikko. Valtiosihteerin ja kans-
liapaillikon vilistéd tehtidvienjakoa ei ole sdé-
delty yksityiskohtaisesti. Valtiosihteerin teh-
tivdnd on “avustaa ministerid ministerion
johtamisessa”, kun taas kansliapééllikon teh-
tdvdnd on “avustaa ministerid ministerion
hallinnoinnissa ja ministerion tehtdvien
koordinoinnissa”. Ministerin, valtiosihteerin
ja kansliapéillikon vilinen tehtdvienjako on
kaytinnossd hyvin joustavaa, ja siitd paattad
viime kéddessd ministeri ministerion paallik-
kona.

2.4. Nykytilan arviointi

Ministereitd tukevia nykyisid jdrjestelyjd
ministerididen johtamisessa ei voida pitdd
kaikilta osin riittdvind. Tdmé& on todettu use-
assa aikaisemmassakin yhteydessd. Asioiden
valmistelun ohjaus, ministeriéiden vilinen
koordinointi ja kantojen yhteensovittaminen,
hallitusohjelman ja hallituksen strategia-
asiakirjan toimeenpano sekd EU-tehtdvien ja
kansainvélisten tehtdvien hoitaminen muo-
dostavat tirkedn ja aikaa vievdn osan minis-
terien tehtdvistd. Tarve koordinointiin ja kan-
tojen yhteensovittamiseen asioiden valmiste-
lussa on muodostunut yhi tidrkedmmaksi
my6s muussa kuin Euroopan unionia koske-
vassa padtoksenteossa. EU-tehtdvistd aiheu-
tuva tyomddrd kohdistuu nykyisin eri tavoin
ministereihin. Osalle ministereistd EU-asiat
muodostavat merkittivin ja aikaa vievin
asiaryhmén ministerin toimialalla, kun taas
osalla EU-tehtdvdt ovat paremmin tasapai-
nossa muiden tehtdvien kanssa. EU:n pa&tok-
senteon ja toimintatapojen muuttuminen ja
EU:n laajentuminen vaikuttavat ministerien
tyoméadraan. Ministerien EU-tehtéviin vaikut-
taa vastaisuudessakin unionin tuleva kehitys.

Ministerididen toiminnassa ja toimintaym-
péristdssd on tapahtunut merkittavid muutok-
sia hallintomallin sdilyttdessd aikaisemmat
muotonsa. Suomi kuuluu léntisen Euroopan
valtioista sithen pienehkd6n vdhemmistoon,
jossa ei ole asetettu tdysivaltaisten ministeri-
en tueksi joko apulaisministereihin tai poliit-
tisiin valtiosihteereihin rinnastettavia avusta-
jia. Vertailevat tiedot sellaisten, Suomea 13-
helld olevien maiden kuten Ruotsin ja Norjan
jarjestelmistd tukevat ministerididen johta-
misjdrjestelmén vahvistamista.

Parlamentaarinen vastuu edellyttdd, ettd
ministerit voivat tehokkaasti seurata hallin-
nonalansa toimintaa sekd ohjata ministeriossa
ja valtioneuvostossa péidtoksenteon valmiste-
lua, jotta paidtokset aidosti vastaisivat paatok-
sentekijoiden tahtoa. Ministerien muiden teh-
tdvien hoito asettaa ajallisia rajoituksia val-
mistelun ohjaukselle.

Asioiden valmistelun ja p#itoksenteon te-
hokkuuden kannalta olisi edullista, jos poliit-
tiset linjaukset ja poliittinen yhteensovittami-
nen voitaisiin tehdd jo asioiden kisittelyn
varhaisissa vaiheissa.

Ministereille on méérétty toinen ministeri
sijaiseksi sen varalta, ettei ministeri vuosilo-
man, sairauden, esteellisyyden tai muun tila-
pdisen esteen takia voi hoitaa tehtividan.
Kéytannossd ministerien sijaisina toimivat
ministerit ovat usein toisesta puolueesta. Mi-
nisterien sijaisuusjirjestelmi ei tuo ratkaisua
ministerien kasvaneesta tyomédrdstd aiheu-
tuviin ongelmiin. EU-tehtdvien sijaisuus on
kuitenkin helpompaa jérjestdd niissd ministe-
ri6issé, joissa on kaksi ministerié.

Ministereilld on poliittisissa tehtdvissd
apunaan erityisavustajia. Valtioneuvoston
kanslian méérdrahoista palkattujen 27:n eri-
tyisavustajan lisdksi ministerien poliittiseen
avustajakuntaan on otettu muita virkamiehid
ja toimihenkil6itd. Talld hetkelld ministeri-
Oissd toimii yhteensd nelja ministerion palk-
kaamaa tdllaista poliittista avustajaa. Tarkoi-
tuksena on luopua muista avustajista ja me-
netelld jatkossa niin, ettd kaikkia erityisavus-
tajia hallinnoi valtioneuvoston kanslia. Eri-
tyisavustajien jérjestelmén kehittamiselld ei
kuitenkaan voida poistaa niitd ongelmia, joita
aiheutuu ministerien tyomaéran kasvusta.

Valtioneuvoston virkamiesjohtajien nimit-
tdmismenettely on uudistettavana valtiova-
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rainministeriossd. Uudistuksella on tarkoitus
osaltaan edistdd hallituksen ohjelmallisten
tavoitteiden toteutumista parantamalla joh-
tamisen laatua.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksessd on tavoitteena vahvistaa minis-
terididen johtamisjérjestelméd ja tukea minis-
tereitd heiddn tehtdviensd hoitamisessa. Uu-
distuksella pyritddn parantamaan ministerien
mahdollisuuksia ohjata tehokkaasti ministe-
ri6tddn ja hallinnonalaansa, joista he ovat
parlamentaarisessa vastuussa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Valtiosihteerijirjestelméa

Esityksessd ehdotetaan ministerien poliitti-
sen tuen vahvistamista ministeridissi siten,
ettd ministerien tueksi asetetaan tarpeen mu-
kaan valtiosihteerit.

Valtiosihteeri olisi esikunta-asemassa suo-
raan ministerin alainen, ja ministeridissa
kansliapdillikko toimisi edelleen linjavastui-
sena ministerin alaisena.

Ministerin luottamuksen varassa toimiva
valtiosihteeri nimitettédisiin ministerin avuk-
si hidnen toimikaudekseen. Valtiosihteeri
toimisi ministerin ldhimpand apuna poliitti-
seen ohjaukseen ja asioiden valmisteluun liit-
tyvissé tehtdvissd. Han tukisi ja edustaisi mi-
nisterid tdimédn midrddmissd tehtdvissd. Hin
avustaisi ministerid poliittisten linjausten
muodostamisessa, ministerididen vilisessi
koordinoinnissa ja kantojen yhteensovittami-
sessa, hallitusohjelman toimeenpanossa mi-
nisterin toimialalla sekd EU-tehtdvien ja kan-
sainvilisten tehtdvien hoitamisessa.

Ministeri voisi mééritd valtiosihteerin toi-
mimaan sijaisenaan asioiden valmisteluun
liittyvissd tehtdvissd. Valtiosihteeri voisi si-
ten edustaa ministerid tilaisuuksissa, jotka ei-
vit edellytd ministerin henkilokohtaista osal-
listumista. Nissd tehtdvissd valtiosihteerid
ohjaisivat ministeriltd saadut toimintaohjeet.
Luottamussuhde ministeriin merkitsisi, ettid

valtiosihteeri edustaisi ministerin kantaa ja
ministeri kantaisi poliittisen vastuun valtio-
sihteerin toiminnasta.

Valtiosihteeri voisi osallistua ministerin si-
jaisena asioita valmisteleviin ministerityo-
ryhmiin tai -valiokuntiin, lukuun ottamatta
kuitenkaan lakisditeisid ministerivaliokuntia,
joiden jasenind voi olla vain ministereitd.
Valtiosihteeri ei mydskddn voisi toimia mi-
nisterin sijaisena valtioneuvoston istunnossa,
tasavallan presidentin esittelyssd, eduskun-
nan tiysistunnossa eikd ministerin vastatessa
eduskuntakysymyksiin. Eduskunnan valio-
kunnissa valtiosihteeri voisi esiintyd ministe-
rin sijaisena lukuun ottamatta niitd tilanteita,
joissa valiokunta haluaa nimenomaisesti
kuulla ministeria.

Valtiosihteeri voisi edustaa ministerid eri-
laisissa kansainvilisissd kokouksissa ja ta-
paamisissa. Taméa koskisi my0s sellaista Eu-
roopan unioniin liittyvdd toimintaa ja yhtey-
denpitoa, joka ei edellytd ministerin henkil6-
kohtaista osallistumista.

Ministerin tehtédvind on osallistua sddnndl-
lisesti EU:n ministerineuvoston varsinaisiin
kokouksiin. Valtiosihteeri voisi vain poikke-
ustapauksissa ministerin ollessa estynyt edus-
taa hintd kokouksessa. Tama4 tulisi kysymyk-
seen sellaisissa tilanteissa, joissa Suomen py-
syvi edustaja nykyédidn osallistuu kokouksiin
ministerin sijasta. Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 203 artiklan kohdan mu-
kaan neuvosto muodostuu jidsenvaltioiden
ministeritason edustajista, joilla on jdsenval-
tionsa hallitusta sitovat valtuudet. Tdmén ei
ole katsottu muodostavan estettd sille, ettd
ministerineuvoston kokouksiin osallistuu ji-
senvaltioista ministerin edustajana ja valtuu-
tuksella valtiosihteeriin rinnastettavia virka-
miehid. Valtiosihteeri voi my0s osallistua
neuvostossa  ddnestyksiin.  Valtiosihteerin
osallistuessa neuvoston kokoukseen hantd
kuultaisiin eduskunnan valiokunnassa minis-
terin sijasta sekd EU-ministerivaliokunnassa
asiantuntijana.

Valtiosihteerin nimittdisi virkaansa val-
tioneuvosto asianomaisen ministerin valin-
nan mukaisesti, kuten jo nyt virkamiesase-
tuksen 7 §:sséd sdddetddn koskien pddministe-
rin toimikaudeksi nimitettyd valtiosihteerid.
Virka tdytettdisiin sitd haettavaksi julistamat-
ta tai sen avoinna olemisesta ilmoittamatta.
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Tehtdvadn nimitettaviltd edellytettdisiin paa-
sddantoisesti ylemp#dd korkeakoulututkintoa.
Tehtédvididn voitaisiin kuitenkin nimittdd myos
henkild, jolla on muulla tavoin hankittua teh-
tdvin vaatimaa taitoa ja kokemusta niin kuin
valtioneuvoston ohjesddnnon 43 §:sséd sddde-
téan.

Valtiosihteerien tehtdvit olisivat ministe-
rikohtaisia. Valtiosihteerin késittelemit asiat
vastaisivat ministerin toimialaa. Ndin turvat-
taisiin se, ettd myOs niissd ministeri6issa,
joissa asiat on jaettu useamman ministerin
kesken, ministerid avustaisi hdnen luotta-
muksensa varassa toimiva valtiosihteeri. Val-
tiosihteeri olisi virkamiehend virkavastuussa
kuten muutkin virkamiehet. Hinen asemansa
olisi sidottu poliittisesti ministeriin ja timin
nauttimaan luottamukseen eduskunnassa.

Ministerion kansliapégllikko ei olisi alistei-
sessa asemassa suhteessa valtiosihteeriin.
Kansliapaillikon tehtdvit keskittyisivit mi-
nisterion tehtdvien tuloksellisesta hoitamises-
ta huolehtimiseen. Tehtdvien jaosta valtiosih-
teerin ja kansliapddllikon vélilld sdddettédisiin
tarkemmin valtioneuvoston ohjesddnndssa.

Péddministerin valtiosihteeristd muiden mi-
nisterien valtiosihteerien asema eroaisi siini,
ettd he eivit olisi linjassa ministerion ylimpié
virkamiehid, vaan linjajohto kuuluisi ministe-
rin alaisuudessa kansliapaillikolle. Valtiosih-
teerilld ei olisi pddministerin valtiosihteerin
tavoin yleisid pysyvien virkamiesten johto-
tai koordinaatiotehtdvid, vaan hin johtaisi
ministerin apuna asioiden sisall6llistd valmis-
telua ministerin toimialalla. Hénelld ei olisi
piddtysoikeutta ministerion  virkamiehiin
nihden.

Valtiosihteerien nimittiminen vain osalle
ministereistd ei vaikuttaisi ministerididen
kansliapdillikdiden asemaan ja tehtéviin, sil-
14 wvaltiosihteerien tehtdvit muodostuisivat
pitkalti ministerin ja hdnen erityisavustajansa
nykyisisté tehtavista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Valtiosihteerijarjestelmén kustannukset

jatkossa riippuvat siitd, missd laajuudessa

valtiosihteereiti asetettaisiin. Ministerikoh-
tainen valtiosihteerin tarve arvioidaan aina

hallituskokoonpanoa muodostettaessa. Esitys
mahdollistaa erilaisia kdytinnon jérjestelyji
siten, ettd valtiosihteerit asetetaan Kkaikille
ministereille tai vain osalle ministereistd. Aé-
ritapauksena voisi olla myos hallituskokoon-
pano, jossa valtiosihteerien asettamista ei pi-
dettdisi lainkaan tarpeellisena. Ministerien
nykyisen miérdn pohjalta arvioituna kattava
malli, jossa jokaisella ministerilld olisi val-
tiosihteeri, tarkoittaisi 17 uutta valtiosihtee-
rid.

Vuoden 2005 valtion talousarviossa on va-
rattu 1 395 000 euroa yhdeksédn valtiosihtee-
rin viran (A 33) perustamiseen ja ndiden sih-
teerien palkkaamiseen.

4.2. Vaikutukset poliittiseen jirjestel-
méin

Ehdotettu valtiosihteerijarjestelmi tehostai-
si ministerien mahdollisuuksia ministerididen
ja erityisesti asioiden valmistelun poliittiseen
ohjaukseen. Jarjestelmé vahvistaisi ministeri-
en asemaa valtioneuvoston jdsenini, ministe-
rididen johtajina ja niiden alaisen hallinnon
ohjaajina. Ministeriéiden toimintaan ja asioi-
den valmisteluun heijastuisi nykyistd pa-
remmin poliittisten pé4ttdjien tahto, mikd
osaltaan tukisi ja korostaisi hallitusjérjestel-
mén parlamentaarisia piirteitd. Tdméa vastaisi
perustuslakiuudistuksen tavoitteita. Valtio-
sihteerien asettamista koskevat ratkaisut teh-
tdisiin kdytdnnossd hallituksen muodostami-
sen ja jarjestdytymisen yhteydessd, jolloin
voitaisiin arvioida eri hallitusryhmien, minis-
terien ja ministerididen tarpeet.

4.3. Hallinnolliset ja organisatoriset vai-
kutukset

Valtiosihteerit muodostaisivat uudentyyp-
pisen tehtdvdn ministerididen henkilostora-
kenteessa. Valtiosihteerien toiminta ylittéisi
ministerididen viliset toimialarajat samalla
tavoin kuin nykyisin ministerien toimivalta
eri ministerididen asioita késittelevind mi-
nistereind. Valtiosihteerit sijoitettaisiin mi-
nisteridihin asianomaisen ministerin sijoituk-
sen mukaisesti. Valtiosihteerien asettamista
koskevat ratkaisut tehtdisiin yleensd hallitus-
kokoonpanoa muodostettaessa, jolloin valtio-
sihteerien sijoittuminen ministeridihin saat-
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taisi vaihdella hallituskausittain.

Valtiosihteerin  asettamisella olisi erdiltd
osin vaikutuksia nykyisiin ministerien eri-
tyisavustajiin. Jos ministerilld olisi apunaan
valtiosihteeri, suuntautuisivat erityisavustaji-
en tehtdvit aikaisempaa enemmain erilaisiin
yhteydenpitoon liittyviin tehtdviin samoin
kuin valtioneuvoston ja eduskunnan tyon vii-
koittaiseen seurantaan, ministerin esiintymis-
ten suunnitteluun sekd ministerin kannanotto-
jen ja puheiden valmisteluun.

Valtiosihteerien nimittdminen vain osaan
ministeridistd ei vaikuttaisi ministeriéiden
kansliapéillikéiden asemaan ja tehtdviin, sil-
l1a wvaltiosihteerien tehtdvdt muodostuisivat
pitkélti ministerin antamista ja joistakin hé-
nen erityisavustajansa nykyisistd tehtivista.
Kansliapéillikot keskittyisivit vastaisuudessa
ministerididen tuloksellisesta toiminnasta
huolehtimiseen. Jos ministerilld ei olisi val-
tiosihteerid, huolehtisi hidn vastaavista tehti-
vistd itse apunaan erityisavustaja.

5. Asian valmistelu

5.1. Ministerididen johtamisjirjestelméii
koskevat aikaisemmat valmisteluvai-
heet

Keskustelua ministerididen johtamisjérjes-
telmidn vahvistamisesta on kidyty jo 1970-
luvulta ldhtien. P#dasiallisen huomion koh-
teena on ollut valtiosihteerijirjestelmé, johon
myds aikaisemmat valmisteluhankkeet ovat
liittyneet. Apulaisministerijarjestelmastd ja
muista kehittdmisvaihtoehdoista on keskus-
teltu ndiden hankkeiden yhteydessé eréddnlai-
sena liitdnndiskysymyksen4.

Keskushallintokomitean II osamietinndssé
vuodelta 1978 arvioitiin ministerididen joh-
tamiseen ja organisaatioon liittyvid ongelmia
ja kehittimismahdollisuuksia (komiteanmie-
tintd 1978:22). Mietinnossd pdddyttiin eh-
dottamaan valtiosihteerijarjestelmén kayt-
toonottoa. Ehdotuksen mukaan jokaisella
ministerilld olisi alaisenaan hallituksen ja
asianomaisen ministerin mukana vaihtuva,
korkeatasoinen, hallinnonalaa tunteva, poliit-
tisesti ministerin erityistd luottamusta nautti-
va johtava virkamies. Samalla ministerilld
voisi olla alaisenaan useampikin valtiosihtee-
ri. Komitea ei pitényt tarpeellisena sdilyttdd

ministerididen kansliapaillikkéjen  virkoja
uudessa jarjestelméssd, vaan ehdotti niiden ja
yleisen tai hallinnollisen osaston osastop#él-
likén virkojen muuttamista hallintopaillikon
viraksi, joka sijoittuisi valtiosihteerin ja osas-
topdillikkojen viliin. Vaihtoehtoisena mal-
lina komiteassa oli esilld apulaisministerijér-
jestelmi, jossa ministerin apuna toimiva apu-
laisministeri olisi ministeriin rinnastettava
luottamushenkil6, ministerin sijainen ja par-
lamentaarisesti vastuunalainen. Komitea kui-
tenkin torjui  apulaisministerijérjestelmén
muun muassa sen edellyttimien perustusla-
kimuutosten vuoksi. Komitea ei mydskédin
pitdnyt apulaisministerin asemaan kuuluvaa
parlamentaarista vastuunalaisuutta valttimat-
toménd, kun kyse oli 1dhinnd ministerin avus-
tamiseen ministerion johtamisessa liittyvit
tehtdvit.

Poliittisten ~ valtiosihteerien jirjestelmid
selvittdneen ty6ryhmén muistiossa vuodelta
1989 todetaan, ettd valtioneuvoston ja minis-
terididen asemaa ja toimintaedellytyksid hal-
litusohjelmasta suuntansa saavan poliittisen
ohjauksen toteuttamisessa tulee vahvistaa
muun muassa kehittdmélld ministerididen
johtamisjérjestelmid ministerion ja koko hal-
linnonalan ohjauksen tehostamiseksi. Minis-
terididen johtamisjdrjestelmén kehittdimisen
tuli tydoryhmidn mukaan kuitenkin perustua
ensisijaisesti ministerin toimintaedellytysten
parantamiseen. Tyoryhmé suhtautui kieltei-
sesti valtiosihteerijarjestelméén ja ehdotti sen
sijasta ministerin muun avustajakunnan li-
sdamistd ja ndiden aseman kehittdmistd. Tyo-
ryhmidn mukaan valtioneuvoston kansliaan
olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista perustaa
kansliapdillikoén viran sijalle hallituksen mu-
kana vaihtuva valtiosihteerin  virka. Tyo-
ryhmé ehdotti myos kansliapéillikon virko-
jen méadrdaikaistamista ja  valtiosihteeri-
nimikkeen kayttoonottoa kaikissa ministeri-
Oissd  kansliapddllikko-nimikkeen — sijasta.
Maiidrdaikaisuutta ei kuitenkaan tulisi tyo-
ryhmin mukaan kytked hallituksen tai minis-
terin toimikauteen.

Padministeri asetti 18 pdivdnd huhtikuuta
1995 tyoryhmén valmistelemaan valtiosih-
teerityyppisten poliittisten avustajien otta-
mista  valtioneuvostoon erityisesti EU-
jasenyyden aiheuttaman ministerien kasva-
neen tyOmiédrdn johdosta. Valtiosihteeri-
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tyoryhmd ehdotti muistiossaan ”Ehdotus
toimenpiteistd  ministerien avustajakunnan
vahvistamiseksi”, ettd ministerien avuksi tér-
keimmille ja suuritéisimmille toimialoille
nimitettdisiin erityisavustajien sijasta korkea-
tasoisia poliittisia alivaltiosihteereitd, joille
hallitus voisi halutessaan osoittaa my0s eri
puolueiden ministeriryhmid avustavia tehté-
vid. Poliittinen alivaltiosihteeri olisi ministe-
rin erityistd luottamusta nauttiva henkilo, jo-
ka toimisi ministerin neuvonantajana ja hoi-
taisi hdnen antamiaan poliittisluonteisia vaa-
tivia valmistelutehtdvid. Erityisesti ministeri-
en EU-tehtdvien keventidmiseksi poliittisille
alivaltiosihteereille voitaisiin osoittaa vaati-
vampia tehtdvii kuin erityisavustajille. Poliit-
tiset alivaltiosihteerit kuuluisivat valtioneu-
voston kanslian henkilokuntaan, mutta toi-
misivat sijoitettuina  ministeridihin kuten
ministerien erityisavustajatkin. Alivaltiosih-
teerien hallinnollinen asema vastaisi tyoryh-
min ehdotuksessa myds muutoin erityisavus-
tajien asemaa, silld alivaltiosihteeri olisi asi-
anomaisen ministerin valitsema ja pddminis-
terin midrdaikaiseen virkasuhteeseen nimit-
tdmd virkamies. Alivaltiosihteerilld ei olisi
muodollista ratkaisuvaltaa eikd esittelyoike-
uksia.

Valtioyhteison hallintopolitiikka hankkee-
seen liittyneessd valtioneuvostoty6ryhmén
muistiossa vuodelta 1997 (valtiovarainminis-
terion tyéryhméamuistioita 23/1997) todettiin,
ettd ministerididen poliittisen johtamisen re-
sursseja tulisi lisdtd. Tyoryhma ehdotti poliit-
tisten valtiosihteerien asettamista ministeri-
oihin. Valtiosihteerien asettamisen aikatau-
lusta ja jdrjestelmédn laajuudesta ehdotettiin
sovittavaksi hallitusneuvottelujen yhteydes-
sd. Kasilla olevan hallituksen esityksen poh-
jana ollut valtioneuvostolakitoimikunnan eh-
dotus vastaa pédpiirteissddn valtioneuvosto-
tyoryhmén ehdotusta valtiosihteerijirjestel-
mistd.  Valtioyhteison  hallintopolitiikka
hankkeen kannanotot kirjattiin vuonna 1998
valtioneuvoston periaatepéidtokseen (valtio-
neuvoston periaatepditds 16.4.1998: Laa-
dukkaat palvelut, hyvé hallinto ja vastuulli-
nen kansalaisyhteiskunta. Hallintopolitiikan
suuntalinjat.).

Valtioneuvoston 21 pidivind kesdkuuta
2000 asettamassa keskushallinnon uudistus-
hankkeessa on myds todettu tarve ministeri-

Oiden poliittisen ohjauksen vahvistamiseen
(ks. esim. Ministerityéryhmén kannanotto
keskushallinnon uudistamiseksi 20.6.2001).
Hankkeessa valmisteltiin myods mallia niin
sanotuista koordinoivista ministereistd. Eh-
dotuksen mukaisesti hallitus on nimennyt
hallinnonalarajat ylittdvid politiikkaohjelmia
ja nimennyt niiden vastuuministerit (ks. Val-
tion keskushallinnon uudistaminen. Muistio
28.6.2002).

Valtioneuvoston kanslia asetti 26 pidivdna
syyskuuta 2001 toimikunnan (valtioneuvos-
tolakitoimikunta) valmistelemaan valtioneu-
vostosta annetun lainsdddédnnon kokonaisuu-
distusta. Toimikunnan tehtdvénid oli selittda
myd6s perustuslain uudistuksen yhteydessd
eduskunnan hyviksymd ministerididen joh-
tamisjdrjestelmdd koskeva lausuma. Toimi-
kunta selvitti eri vaihtoehtoja ja esitti mietin-
nossddn (Komiteanmietintd 2002:7) ministe-
rididen johtamisjirjestelmén vahvistamista
siten, ettd ministereiden avuksi voitaisiin
asettaa valtiosihteerit. Valtiosihteereiden tar-
ve arvioitaisiin kunkin hallituskokoonpanon
muodostamisen yhteydessd. Toimikunnan eri
johtamisjérjestelmien vertailu sisdltyi Halli-
tuksen esitykseen Eduskunnalle laiksi valtio-
neuvostosta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi
(HE 270/2002). Eduskunta hyvéksyi valtio-
sihteerijdrjestelmén, mutta rajasi sen koske-
maan ainoastaan paaministerin toimikaudeksi
asetettavaa valtiosihteeri.

5.2. Esityksen valmisteluvaiheet ja val-
misteluaineisto

Valtioneuvoston kanslia asetti 10 p#ivand
maaliskuuta 2004 tyoryhmén valmistelemaan
poliittisen johdon tuen jérjestdmistd valtio-
neuvostossa. Tyéryhmin tehtdviani oli muun
ohella valmistella ehdotukset ministereité
esikunta-asemassa avustavista poliittisista
valtiosihteereistd, joiden sijoittuminen minis-
terioihin harkitaan erityisesti ministerion
kansainvélisistd tehtdvistd aiheutuvan tyo-
midrdn perusteella. Tyéryhmin tuli valmis-
tella tarvittavat sddnnosehdotukset valtioneu-
vostolakiin ja valtion virkamieslakiin.

5.3. Lausunnot

Valtioneuvoston kanslia pyysi esitysluon-
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noksesta lausunnot ministeriéiltd ja oikeus-
kanslerinvirastolta. Kaikki lausunnot tukivat
esitettyd valtiosihteerijarjestelmad. Teknisid

yksityiskohtia koskevat huomautukset on
otettu huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki valtioneuvostosta

6 §. Valtiosihteeri. Lain 6 §:44n lisdttdisiin
uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin mahdol-
lisuudesta nimittdd ministerin avuksi tdméin
toimikaudeksi valtiosihteeri, joka toimisi mi-
nisterin luottamuksen varassa. Tehtdvi olisi
uusi, silld ainoastaan padministerin apuna on
valtiosihteeri, josta sdddetddn pykéldn 1 mo-
mentissa. Tarkoituksena on, ettdi ministeri-
kohtainen tarve valtiosihteerin nimittdmiselle
arvioitaisiin aina kunkin hallituskokoonpa-
non muodostamisen yhteydessd. Tarkemmat
tarvittavat sddnnokset valtiosihteeristi on
tarkoitus sddtdd valtioneuvoston ohjesdén-
nossd (262/2003).

Ministerin toimikaudeksi nimitetty, hidnen
luottamustaan nauttiva valtiosihteeri vahvis-
taisi ministerion poliittista johtamisjérjestel-
mad ja tukisi ministerid hénen tehtdviensd
hoidossa. Valtiosihteeri avustaisi ministerid
poliittisten linjausten muodostamisessa, halli-
tusohjelman toimeenpanossa ministerin toi-
mialalla ja asioiden koordinoinnissa sekd
edustaisi ministerif tilaisuuksissa, jotka eivit
edellytd ministerin henkil6kohtaista osallis-
tumista. Ministerien tehtdvimiird ja ajan-
kayttotarpeet edellyttdvit aikaisempaa vah-
vempia, ministerin toimintaa tukevia jirjeste-
lyjd ministeridisséd, jotta ministerit voisivat
keskittyd valtioneuvoston jasenille kuuluvien
keskeisten tehtdvien hoitamiseen. Valtiosih-
teerit eivit olisi poliittiselta tai oikeudellisel-
ta asemaltaan ministeriin rinnastettavia, eiki
heille siten annettaisi valtioneuvoston jdse-
nen sijaisen tehtdvii.

Valtiosihteerit olisivat ministerikohtaisia,
ja heidat sijoitettaisiin ministeridihin asian-
omaisen ministerin sijoituksen mukaisesti.

Valtiosihteerin késittelemét asiat vastaisivat
ministerin toimialaa. Niin turvattaisiin se, et-
td my0Os niissd ministeridisséd, joissa asiat on
jaettu useamman ministerin kesken, ministe-
rid avustaisi hdnen luottamuksensa varassa
toimiva valtiosihteeri.

Valtiosihteerien tehtdvind olisi toimia mi-
nisterin apuna asioiden valmistelussa. Valtio-
sihteerid ohjaisivat ministeriltd saadut toi-
mintaohjeet. Luottamussuhde ministeriin
merkitsisi, ettd valtiosihteeri edustaisi minis-
terid ratkaisujen valmistelussa ja ettd ministe-
ri kantaisi poliittisen vastuun valtiosihteerin
toiminnasta. Valtiosihteerin keskeisid tehti-
vid olisi ministerin toimeksiannon mukaan
hallitusohjelmaan ja hallituksen strategia-
asiakirjaan sisdltyvien hankkeiden eteenpiin
vieminen. Valtiosihteeri voisi osallistua mi-
nisterin sijaisena asioita valmisteleviin minis-
teritydryhmiin tai —valiokuntiin, edustaa mi-
nisterid erilaisissa tilaisuuksissa sekéd seurata
hallituksen politiikkaohjelmien valmistelua
ja toteutusta. Lakis#dteisissd ministerivalio-
kunnissa valtiosihteeri ei kuitenkaan voisi
toimia ministerin sijaisena. Valtiosihteeri ei
my0skddn voisi toimia ministerin sijaisena
valtioneuvoston istunnoissa, tasavallan presi-
dentin esittelyissd, eduskunnan tdysistunnois-
sa tai ministerin vastatessa eduskuntakysy-
myksiin. Eduskunnan valiokunnissa valtio-
sihteeri voisi esiintyd ministerin sijaisena lu-
kuun ottamatta kuitenkaan niitd tilanteita,
joissa valiokunta haluaa nimenomaisesti
kuulla ministeria.

Valtiosihteeri voisi tarvittaessa myos edus-
taa ministerid erilaisissa kansainvilisisséd ko-
kouksissa ja tapaamisissa. Tamid koskisi
myo6s sellaista Euroopan unioniin liittyvad
toimintaa ja yhteydenpitoa, joka ei edellytd
ministerin henkilokohtaista osallistumista.
Valtiosihteeri voisi myds, kuitenkin vain eri-
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tyisissd poikkeustapauksissa toimia ministe-
rin sijaisena EU:n ministerineuvoston varsi-
naisissa kokouksissa. Valtiosihteeri toimisi
neuvostossa Suomen kansallisessa valmiste-
lussa muodostettujen kantojen mukaisesti.
Ministeri osallistuisi EU:n ministerineuvos-
ton kokouksiin lukuun ottamatta harvoja
poikkeustapauksia.

Valtiosihteerin nimittdisi valtioneuvosto
asianomaisen ministerin esityksestd. Ministe-
rin olisi kuitenkin hankittava ehdokkaalleen
pddministerin  hyvidksyntd ennen esittelya.
Kyse olisi ministerin henkilokohtaisen luot-
tamuksen varassa toimivasta, ministerin va-
litsemasta ja ministerin toimikaudeksi nimi-
tetystd henkilostd. Tehtdvd tdytettdisiin sitd
haettavaksi julistamatta tai sen avoinna ole-
misesta ilmoittamatta. Poikkeuksellisesta ni-
mitysmenettelystd sdddettdisiin valtion vir-
kamiesasetuksessa vastaavasti kuin on s#i-
detty pddaministerin valtiosihteerist.

Valtiosihteerin tehtdvé pidttyisi ministerin
toimikauden p#dttymiseen. Ministerin tai hal-
lituksen vaihtuessa ei kuitenkaan olisi estetté
nimittd4 niin haluttaessa sama henkil6 tehté-
vddn uudelleen. Valtiosihteeri voitaisiin irti-
sanoa tehtdvistd kesken ministerin toimikau-
den valtion virkamieslain 26 ja 26 a §:n no-
jalla. Ministerin luottamuksen menetys muo-
dostaisi valtiosihteerin tehtdvin osalta irtisa-
nomisen erityisen syyn.

Ministerion kansliapédllikko ei olisi alistei-
sessa asemassa suhteessa valtiosihteeriin eiké
valtiosihteerilld olisi oikeutta pidittds itsel-
leen kansliapéillikon eikd muiden virkamies-
ten ratkaistaviksi kuuluvia asioita. Kanslia-
paéllikon tehtavit keskittyisivdt ministerion
tehtdvien tuloksellisesta hoitamisesta huoleh-
timiseen. Tehtdvien jaosta valtiosihteerin ja
kansliapddllikon vilillda sdddettdisiin  tar-
kemmin valtioneuvoston ohjesddnnossi. Li-
séksi ministerin velvollisuutena olisi valvoa
valtiosihteerin ja kansliapaillikon tehtdvid
sekd heiddn vilistd tyonjakoa.

Valtiosihteerin ~ tehtdvddn nimitettavaltd
edellytettdisiin péadsddntoisesti ylempisd kor-
keakoulututkintoa. Valtiosihteeriksi voitai-
siin kuitenkin valtioneuvoston ohjesddnnon
43 §:n 1 kohdan mukaisesti nimittdd myds
henkilg, jolla on muulla tavoin hankittua teh-
tdvin vaatimaa taitoa ja kokemusta. Palkka-
ukseltaan valtiosihteeri rinnastuisi ldhinna

kansliapddllikon virkaan. Virkanimike olisi
sama kuin on otettu kdytto6n valtioneuvoston
kansliassa. "Valtiosihteeri" vastaisi kansain-
vilisesti kdytossd olevia, vastaavien virkojen
nimikkeitd. Nimike on ollut kaytossd ulko-
asiainministerion ja valtiovarainministerion
kansliapdillikkéjen viroissa. Erotukseksi mi-
nisterin toimikaudeksi nimitettdvistd valtio-
sihteereistd ndille viroille on valtion virka-
mieslaissa sdddetty nimike "valtiosihteeri
kansliapaallikkona".

Valtion virkamieslain 4 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaisesti valtiosihteerien tehtdvit
olisivat valtion talousarviossa eriteltivid vir-
koja, joista eduskunta siten paittdisi. Uutta
hallitusta muodostettaessa jouduttaisiin vir-
koja mahdollisesti siirtdim#in ministeriosta
toiseen. Viran siirto tapahtuisi valtion virka-
mieslain 5 §:ssd sdddettdvissd menettelyssi.
Virkaan liittyvdt méérdrahat puolestaan siir-
rettdisiin valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 a §:ssd sdddetyssd menettelyssa.
Kyseinen menettely koskee henkildstoresurs-
sien uudelleen kohdentamista ja virkojen siir-
toa virastosta toiseen.

Valtiosihteerin tehtdvistd sdddettiisiin val-
tioneuvoston ohjesddnndssd, ministeriokoh-
taisissa valtioneuvoston asetuksissa ja minis-
terion asetuksina annettavissa ministerididen
tyojarjestyksissd. Pddministerin toimikaudek-
si nimitetystd valtiosihteeristd ministeridihin
ehdotettujen, ministerin toimikaudeksi nimi-
tettdvien valtiosihteerien asema eroaisi siini,
ettd he eivit olisi linjassa ministerion ylimpia
virkamiehid, vaan linjajohto kuuluisi ministe-
rin alaisuudessa kansliapaillikolle. Valtiosih-
teerilld ei olisi pddministerin valtiosihteerin
tavoin yleisid pysyvien virkamiesten johto-
tai koordinaatiotehtdvid, vaan hin johtaisi
ministerin apuna asioiden sisall6llistd valmis-
telua ministerin toimialalla. Hénelld ei olisi
myoskddan pidatysoikeutta ministerion vir-
kamiesten ratkaisuvaltaan kuuluviin asioihin.

Ehdotetussa valtiosihteerijarjestelmissd on
tarkoitus, ettd valtiosihteerille ei sdddettiisi
ministeriGasetuksissa ratkaisuvaltaa asioissa,
jotka voidaan valtioneuvostolain 15 §:n 2
momentin nojalla antaa ministerion virka-
michen ratkaistavaksi. Valtiosihteeri olisi
kuitenkin valtioneuvoston nimittiménd vir-
kamiehen# valtioneuvoston esittelija valtio-
neuvostolain 21 §:n yleisen sddnnoksen mu-
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kaisesti.

Valtiosihteeri olisi virkamieheni virkavas-
tuussa kuten muutkin virkamiehet. Hénen
asemansa olisi sidottu poliittisesti ministeriin
ja tdmén nauttimaan luottamukseen eduskun-
nassa.

1.2. Laki valtion virkamieslain muuttami-
sesta

5 §. Pykaldssd sdddetddn mahdollisuudesta
siirtdd valtion virkoja toiseen yksikkoon tai
virastoon kuin mihin virka on alun perin pe-
rustettu. Voimassa olevaa pykélds ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valtiosihteerien vir-
koja voitaisiin tarvittaessa siirtdd ministerios-
td toiseen huolimatta siitd, ettdi ne olisivat
valtion virkamieslain 4 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaan valtion talousarviossa minis-
teriGittdin eriteltdvid virkoja. Voimassa ole-
van valtion virkamieslain 5 §:n 1 momentin
mukaan valtion talousarviossa eriteltdvia vir-
koja ei voida siirtdd toiseen virastoon valtion
virkamieslaissa sdddetyssd menettelyssé,
vaan siirto edellyttdisi eduskunnan paatosti
valtion talousarvion muuttamisesta.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin valtio-
sihteerin viran siirtomahdollisuudesta toiseen
ministerioon. Viran siirto voi olla tarpeen
uutta hallitusta muodostettaessa tai muutetta-
essa ministerien keskindistd tyonjakoa, jol-
loin ministerien maéra kussakin ministeriéssi
saattaa muuttua aikaisempaan verrattuna.
Talloin myds ministeri6ihin sijoitettujen val-
tiosihteerien m#drdd olisi tarpeen muuttaa.
Jos virka ei ole avoinna, se voidaan siirtdd
vain virkamiehen suostumuksella. Viran siir-
to tapahtuisi valtion virkamieslain 5 §:n no-
jalla, kun taas méddrdrahat siirtyisivét toisen
ministerion k#ytettdviksi valtion talousarvi-
osta annetun lain 7 a §:n 2 momentin nojalla.
Kyseisen sddnnoksen mukaan médrdrahan

siirtimisestd  toisen ministerion  hallin-
nonalaan kuuluvan viraston kéytettaviksi
paitetddn valtiovarainministerion esittelysti
valtioneuvostossa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valtio-
sihteerin viran siirtoa koskevasta paitoksen-
teosta. Ehdotetun sdinndksen mukaan siir-
rosta pittdisi valtioneuvosto samoin kuin se
padttaa talousarviossa eriteltdvien virkojen
siirrosta saman viraston sisdlld ja muiden
virkojen siirrosta toisen ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan virastoon. Viran ja sii-
hen liittyvéin médrdrahan siirtoa koskevat
paitokset voitaisiin tehdd samanaikaisesti.

Pykildn 3 momentti vastaa voimassa ole-
vaa sdannosti.

2. Tarkemmat sddnnokset

Tarkoituksena on, ettd valtioneuvoston oh-
jesddnnossid sdddettdisiin valtiosihteerin teh-
tivistd ja toimivallasta. Liséksi ohjesddnnos-
sd rajattaisiin valtiosihteerin pidétysvalta
koskemaan ainoastaan pdidministerin toimi-
kaudeksi nimitettyd valtiosihteerid.

Valtion virkamiesasetuksessa sididdettiisiin,
ettd valtiosihteerin virka tdytetddn sitd haet-
tavaksi julistamatta tai sen avoinna olemises-
ta ilmoittamatta.

Luonnokset asetusmuutoksiksi ovat esityk-
sen liitteend.

3. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan heti
sen jdlkeen, kun ne on hyviksytty ja vahvis-
tettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtioneuvostosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditéidin valtioneuvostosta 28 piivand helmikuuta 2003 annetun lain (175/2003) 6 §:4&n

uusi 2 momentti seuraavasti:
63§
Valtiosihteeri

My6s muuta ministerid avustamaan voi-
daan nimittdd ministerin toimikaudeksi val-
tiosihteeri. Ministeri voi miéritd valtiosih-
teerin toimimaan hénen sijaisenaan asioiden

valmisteluun liittyvissd tehtdvissd ja edusta-
maan hintd Euroopan unionin neuvoston ko-
kouksessa.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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Laki

valtion virkamieslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivani elokuuta 1994 annetun virkamieslain (750/1994) 5 § seuraavasti:

58

Virka voidaan siirtid samassa virastossa
muuhun yksikk66n kuin mihin se on perus-
tettu sekd muu kuin valtion talousarviossa
eriteltdvd virka myos toiseen virastoon. Val-
tion talousarviossa eriteltivd ministerion val-
tiosihteerin virka voidaan kuitenkin siirtdi
toiseen ministerioon. Siirrettidessd virka toi-
seen virastoon tarvittava méédrdraha on siir-
rettdvd toisen viraston kéytettdviksi siten
kuin wvaltion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 a §:ssd sdddetddn. Jos virka ei
ole avoinna, virka voidaan siirtid vain vir-
kamiehen suostumuksella.

Helsingissd 14 piivini syyskuuta 2004

Valtion talousarviossa eriteltidvi virka siir-
retddn saman viraston muuhun yksikkoon ja
ministerion valtiosihteerin virka toiseen mi-
nisterioon sekd muu virka toisen ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan virastoon valtio-
neuvoston paitokselld.

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltava
virka siirretddn saman viraston muuhun yk-
sikkdon viraston paidtokselld, jollei asetuksel-
la toisin sdddetd, ja saman ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan toiseen virastoon minis-
terion paatokselld.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Piadministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisdtddn valtioneuvostosta 28 pdivand helmikuuta 2003 annetun lain (175/2003) 6 §:44n
uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

68§ 63§
Valtiosihteeri Valtiosihteeri

Pddministerid avustamaan voidaan nimit- —————F—————————
tdd pddministerin toimikaudeksi valtiosih-
teeri. Pddministeri voi madritd valtiosihtee-
rin toimimaan sijaisenaan asioiden valmiste-

luun liittyvissd tehtévissé. Myds muuta ministerid avustamaan voi-
daan nimittdd ministerin toimikaudeksi val-
tiosihteeri. Ministeri voi mdidrdtd valtiosih-
teerin toimimaan hdnen sijaisenaan asioi-
den valmisteluun liittyvissd tehtivissd ja
edustamaan hdntd EU:n ministerineuvoston
kokouksessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivini elokuuta 1994 annetun virkamieslain (750/1994) 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Virka voidaan siirtdd samassa virastossa
muuhun yksikk6on kuin mihin se on perus-
tettu sekd muu kuin valtion talousarviossa
eriteltavd virka myos toiseen virastoon. Siir-
rettdessd virka toiseen virastoon tarvittava
madriraha on siirrettivd toisen viraston kdy-
tettdviksi siten kuin valtion talousarviosta
annetun lain 7 a §:ssd (307/1992) sdddetdn.
Jos virka ei ole avoinna, virka voidaan siir-
tdd vain virkamiehen suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltivi virka siir-
retddn saman viraston muuhun yksikkdon
sekd muu virka toisen ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan virastoon valtioneuvos-
ton paitokselld.

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltdva
virka siirretdsn saman viraston muuhun yk-
sikkdon viraston piitokselld, jollei asetuk-
sella toisin sdddetd ja saman ministerion hal-
linnonalaan kuuluvaan toiseen virastoon
ministerion paatokselld.

Ehdotus

58

Virka voidaan siirtdd samassa virastossa
muuhun yksikk6on kuin mihin se on perus-
tettu sekd muu kuin valtion talousarviossa
eriteltavd virka myos toiseen virastoon. Val-
tion talousarviossa eriteltivi ministerion
valtiosihteerin virka voidaan kuitenkin siir-
tid toiseen ministerioon. Siirrettdessid virka
toiseen virastoon tarvittava méiirdraha on
siirrettdva toisen viraston kiytettdviksi siten
kuin wvaltion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 a §:ssé sdddetddn. Jos virka ei
ole avoinna, virka voidaan siirtdd vain vir-
kamiehen suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltivi virka siir-
retddn saman viraston muuhun yksikk6on ja
ministerion valtiosihteerin virka toiseen mi-
nisterioon sekd muu virka toisen ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan virastoon valtio-
neuvoston paitokselld.

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltivi
virka siirretddn saman viraston muuhun yk-
sikkdon viraston piitokselld, jollei asetuk-
sella toisin sdddetd, ja saman ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan toiseen virastoon
ministerion paatokselld.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Liite
Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

valtioneuvoston ohjesifinnon muuttamisesta

Valtioneuvoston péitéksen mukaisesti, joka on tehty valtioneuvoston kanslian esittelysti,
muutetaan 3 paivand huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston ohjesddnndn (262/2003) 37

ja4s5§ja

liscitddn 44 §:44n uusi 2 momentti sekd asetukseen uusi 44 a § seuraavasti:

373§
Oikeus pdcditosvallan piddttimiseen

Péddministerin toimikaudeksi nimitetty val-
tiosihteeri, valtiosihteeri kansliapaillikkond
ja kansliapallikko sekd alivaltiosihteeri ja
osastopddllikkd voivat pidattdd itselldan paa-
tosvallan asiassa, jonka heiddn alaisensa
muutoin saisi ratkaista.

6 luku

Ministerion virkamiehiia koskevat saannok-
set

44 §

Valtiosihteerin tehtdvdit

Ministerin toimikaudeksi nimitetyn valtio-
sihteerin tehtdvdnd on ministerin apuna ja
edustajana:

1) edistdd ja seurata ministerin toimialalla
hallitusohjelman toteuttamista;

2) ohjata ministerin apuna asioiden valmis-
telua ministerin toimialalla;

3) huolehtia yhdessi kansliap4éllikon kans-
sa ministerion ja muiden hallinnonalojen yh-

teistyosté;

4) avustaa ministerid kansainvilisten teh-
tdvien ja etenkin EU-asioiden valmistelus-
sa;

5) edustaa ministerid hdnen toimeksianto-
jensa mukaisesti;

6) hoitaa muut tehtivit, jotka ministeri héa-
nelle antaa.

44 a §
Valtiosihteerin toimivalta

Valtiosihteeri voidaan méiiridtd toimimaan
my0s niissd ministeriissd, joihin ministeri
on madritty késittelemaddn ministerién toimi-
valtaan kuuluvia asioita.

Miirdys annetaan nimittamiskirjassa.

Valtiosihteerin toimiala vastaa ministerin
toimialaa.

45§
Kansliapddllikon tehtdvdit

Kansliapédllikon tehtdvdnd on johtaa, ke-
hittdd ja valvoa ministerion ja sen hallin-
nonalan toimintaa seka siind tarkoituksessa:

1) vastata ministerién toiminnasta ja huo-
lehtia, ettd sen tehtidvit hoidetaan tuloksek-
kaasti;
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2) huolehtia lainsdddénnon valmistelun
laadusta ministeriossi;

3) wvastata virkamiesvalmistelun koor-
dinoinnista ministerion sisilli;

4) johtaa ja kehittdd ministerion henkil6s-
tohallintoa ja muuta sisdistéd hallintoa;

5) vastata ministerion hallinnonalan tavoit-

teiden valmistelusta ja niiden toteutumisen
seurannasta,

6) vastata ministerion hallinnonalan orga-
nisaatiosta ja sen kehittimisesta.

Tamai asetus tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Valtioneuvoston asetus

valtion virkamiesasetuksen 7 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paidtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittelystd,
muutetaan 14 pdivand marraskuuta 1994 annetun valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 7
§:n 2 momentti, sellaisena kun se on asetuksessa 263/2003, seuraavasti:

Valtiosihteerin virka tdytetddn sitd haetta-
vaksi julistamatta tai sen avoinna olemisesta
ilmoittamatta. Samaa menettelyd noudattaen

nimitetddn ministerin erityisavustajan méaara-
aikaiseen virkasuhteeseen.

Tami asetus tulee voimaan pdivdand kuuta

20 .



