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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalihuolto-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi sosiaa-
lihuoltolakiin  sosiaalihuollon henkildston
tdydennyskoulutusta koskeva sddnnos. Ehdo-
tuksen mukaan kunnan tulee huolehtia siiti,
ettd sosiaalihuollon henkil6std peruskoulu-
tuksen pituudesta, ty6n vaativuudesta ja toi-
menkuvasta riippuen osallistuu riittdavasti sil-
le jarjestettyyn tdydennyskoulutukseen. Sosi-
aali- ja terveysministerid voisi antaa asetuk-

sella tarvittaessa tarkemmat sddnnokset tay-
dennyskoulutuksen sisillostd, laadusta, maa-
réstd, jarjestdmisestd, seurannasta ja arvioin-
nista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivini elokuuta 2005.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Voimassa olevassa sosiaalihuollon lainsdi-
dénngssi ei ole henkiloston tdydennyskoulu-
tusta koskevia sddnnoksid. Kansanterveysla-
kiin (66/1972) ja erikoissairaanhoitolakiin
(1062/1989) sellaiset lisittiin 28 piivini
marraskuuta 2003 annetuilla laeilla kansan-
terveyslain muuttamisesta (992/2003) ja eri-
koissairaanhoitolain 10 §:n muuttamisesta
(993/2003).

Alun perin sosiaalihuoltolaissa (710/1982)
oli 53 §, jossa sédddettiin tiydennyskoulutuk-
sesta seuraavasti: “Milloin sosiaalihallitus pi-
tdd sitd tarpeellisena, kunta on velvollinen
midrddmadn  sosiaalilautakunnan  alaisen
ammatillisen henkiloston timéin toimialaa
koskevaan sosiaalihallituksen hyviksyméin
tdydennyskoulutukseen, kuitenkin vahintddn
kerran kymmenessd vuodessa.” sddnnostd
tiukennettiin 17 pidivdnd tammikuuta 1991
annetulla lailla (93/91), jonka mukaan kunta
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oli velvollinen huolehtimaan siitd, ettd sosi-
aalilautakunnan alainen henkil6kunta osallis-
tuu toimialansa tdydennyskoulutukseen sosi-
aali- ja terveyshallituksen ohjeiden mukaises-
ti vihintddn kerran viidessd vuodessa.

Taydennyskoulutusta koskevat sddnnokset
kumottiin sosiaalihuoltolaista ja kansanter-
veyslaista valtionosuusuudistuksen yhteydes-
sd vuonna 1992. Valtionosuusuudistusta kos-
kevassa hallituksen esityksessi (HE 216/
1991 vp.) todettiin, ettd henkilokunnan téy-
dennyskoulutus on toiminnan tuloksellisuu-
den kannalta vilttimitontd, joten kunnan
edun mukaista on huolehtia siitd. Esityksen
perustelujen mukaan tdydennyskoulutusvel-
vollisuus ehdotettiin kumottavaksi, koska
kuntien uskottiin huolehtivan henkilokunnan
tarpeellisesta tdydennyskoulutuksesta silloin-
kin, kun tdhdn ei ole lakisditeistd velvolli-
suutta.

Nykyisin tdydennyskoulutusta koskevia
suosituksia sisédltyy esimerkiksi Kunnallisen
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tyomarkkinalaitoksen ja kunta-alan pédsopi-
jajérjestéjen 30 pdivand marraskuuta 2002 al-
lekirjoittamaan kunnallista henkil6stokoulu-
tusta koskevaan suositussopimukseen. Sopi-
muksen 4 § kuuluu: “Taydennyskoulutuksen
tarkoituksena on ylldpitd4 ja lisdtd viranhalti-
jan ja tyOntekijdn ammattitaitoa. Tdydennys-
koulutus liittyy kiinteésti tyotehtédviin ja nii-
den kehittdmiseen. Tdydennyskoulutustarvet-
ta arvioitaessa ovat médrddvand kunnan ta-
voitteet. Lisdksi on otettava huomioon eri-
tyislainsddddnnon madrdykset ammattihenki-
16n omasta velvollisuudesta ylldpitdd ja ke-
hittdid ammattitaitoaan sekd tyonantajan vel-
vollisuudesta luoda edellytykset ammatti-
henkilon osallistumiselle tdydennyskoulutuk-
seen.”

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston
tdydennyskoulutusta jirjestetddn monin eri
muodoin. Se on perinteisesti ollut lyhytkes-
toista koulutusta, jota on annettu tyopaikoil-
la, erillisissd koulutustilaisuuksissa sekéd op-
pilaitoksissa. Nykyisin kaikissa yliopistoissa
toimii tdydennyskoulutuskeskus, joka jirjes-
tdd erimuotoista ja -pituista tdydennyskoulu-
tusta lyhytkursseista 20—40 opintoviikon
laajuisiin  erikoistumisopintoihin. Koulutus
on pidosin maksullista. Kesgyliopistot jirjes-
tdvit erityisesti avointa yliopisto-opetusta,
kielikursseja mutta myos ammatillista tdy-
dennyskoulutusta. My6s ammattikorkeakou-
lut jarjestdvit muun opetustoimintansa ohella
tdydennyskoulutusta maksullisena palvelu-
toimintana.

Kuntien sosiaalihuollon tehtivissa tyosken-
teli kunnallisen henkilorekisterin mukaan
vuonna 2003 arviolta 102 600 henkildd ja
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon hallin-
non palveluksessa 16 000 henkil6d. Vuonna
2001 sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6sto
osallistui tdydennyskoulutukseen keskimaa-
rin 3—4 piivdd vuodessa. Tilastokeskuksen
kuntasektorin tyévoimakustannuksia koske-
van selvityksen mukaan vuonna 2000 kunti-
en ja kuntayhtymien koulutusméirdraha oli
0,7 % kokonaispalkoista.

2. Nykytilan arviointi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
on pitinyt erityisen kiireellisend tdydennys-

koulutusvelvoitteen ulottamista myds sosiaa-
lihuollon henkil6st6on. Tamé ilmenee valio-
kunnan mietinnostd (StVM  14/2003), joka
koskee hallituksen esitystd laeiksi kansanter-
veyslain ja erikoissairaanhoitolain 10 §:n
muuttamisesta (HE 65/2003 vp). Mainittu
esitys johti tdydennyskoulutusta koskevien
sdadnnosten lisddmiseen terveydenhuollon
lainsdadantoon.

Taydennyskoulutuksen kehittdmistarpeisiin
on Kkiinnitetty huomiota monissa muissakin
yhteyksissd. Valtioneuvoston hyviksymé so-
siaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimin-
taohjelma vuosille 2000—2003 sisélsi suosi-
tuksen, jonka mukaan kuntien ja kuntayhty-
mien oli méédrd seurata henkiloston tidyden-
nyskoulutuksen tarvetta ja tarjota riittdvit
mahdollisuudet osallistua siihen.

Sosiaali- ja terveysministerid teetti vuonna
2002 selvityksen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkiloston tdydennyskoulutuksen nyky-
tilasta ja parhaista kdytdnnoistd (tyoryhmé-
muistioita 2002:23 STM). Selvityksestd kiy
ilmi, ettd sosiaalihuollon henkildstélle on tar-
jolla runsaasti tdydennyskoulutusta, mutta
kunnissa ei ole ollut riittdvin pitkdjanteistd
tdydennyskoulutussuunnittelua.  Selvityksen
mukaan henkilostolld ei ole ollut mahdolli-
suutta osallistua koulutuksiin tdydennyskou-
lutukseen varattujen méirdrahojen niukkuu-
den ja lyhytkestoisten, m#drdaikaisten tyo-
suhteiden vuoksi. Henkildston tdydennyskou-
lutustarve koettiin suureksi, silli sosiaali-
huollon tyétehtdviin ja ammatilliseen osaa-
miseen on kohdistunut jatkuvasti suuria vaa-
timuksia laajentuneiden ja uusien tehtdvien
vuoksi. Lisdksi selvityksestd ilmenee, ettd
tdydennyskoulutuksen seuranta ja vaikutta-
vuuden arviointi on ollut puutteellista.

Kansallisen sosiaalialan kehittdmisprojek-
tin selvitysmiehet kiinnittivit raportissaan
(tyoryhméamuistioita 2003:11 STM) huomio-
ta sosiaalialan henkiloston osaamisen tur-
vaamiseen ja kehittdimiseen, silld valtion-
osuusuudistuksen myo6td poistunut kuntien
velvoite huolehtia henkil6ston tdydennyskou-
lutuksesta on johtanut siihen, ettd osa sosiaa-
lialan henkil6stostd ei ole saanut viimeisen
kymmenen vuoden aikana lainkaan tdyden-
nyskoulutusta huolimatta tydeldmin vaati-
musten muuttumisesta. Selvitysmiehet ehdot-
tivat tdydennyskoulutusvelvoitteen palautta-
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mista kunnille niin, ettid henkildstén osaami-
sen kehittdminen olisi systemaattista ja pitké-
jénteist.

Valtioneuvoston periaatepédtoksessid sosi-
aalialan tulevaisuuden turvaamiseksi tode-
taan, ettd sosiaalialan henkiloston tdydennys-
koulutus lakisdéteistetdén ja toteutetaan as-
teittain siten, ettd henkilostolld on tehtivien
luonteesta ja laadusta riippuen oikeus noin
3—10 pédivad kestdvddn vuotuiseen tdyden-
nyskoulutukseen. Periaatepddtoksen mukaan
tdydennyskoulutuksen kustannusvastuu on
tyOnantajalla.

Myos valtioneuvoston hyviksyméssd sosi-
aali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimin-
taohjelmassa vuosille 2004—2007 todetaan,
ettd sosiaalihuoltolakiin lisdtddn vuonna 2005
sddnnokset sosiaalihuollon henkiloston mah-
dollisuudesta tdydennyskoulutukseen. Oh-
jelma sisdltdd suosituksen, jonka mukaan
kunnat varautuvat tdydennyskoulutusvelvoit-
teen toteuttamiseen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Esityksen tavoitteena on edistdd sosiaali-
huollon henkil6ston ammattitaidon yllépita-
mistd ja uusiutumista. Tavoitteen toteuttami-
seksi sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisdttd-
viksi uusi tdydennyskoulutusta koskeva 53 §
kumotun pykélén tilalle.

Ehdotetun pykildn ensimmiisen virkkeen
mukaan kunnan tulisi huolehtia siitd, ettd so-
siaalihuollon henkil6st6 peruskoulutuksen pi-
tuudesta, tyon vaativuudesta ja toimenkuvas-
ta riippuen osallistuu riittédvasti sille jarjestet-
tyyn tidydennyskoulutukseen. Se vastaisi
voimassa olevien kansanterveyslain 41 §:n ja
erikoissairaanhoitolain 10 §:n muotoilua ja
edistdisi siten osaltaan tavoitetta yhdenmu-
kaistaa sosiaali- ja terveydenhuollon lains#i-
dénto6a.

Kunnan velvollisuus huolehtia sosiaali-
huollon henkil6stén riittdvéstd osallistumi-
sesta tdydennyskoulutukseen merkitsee muun
muassa, ettd tdydennyskoulutuksen kustan-
nusvastuu olisi kunnilla, kuten valtioneuvos-
ton periaatepadtoksessikin todetaan. Sama
tulkinta on omaksuttu myds terveydenhuol-
lon tidydennyskoulutusta koskevien lakien

sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityk-
sessd.

Riittdvélld tdydennyskoulutuksen médralld
tarkoitetaan ldhtokohtaisesti valtioneuvoston
periaatepddtoksen mukaista méérad, joka on
keskimadrin 3—10 pédivdd vuodessa henkil6a
kohden. Tiltdkin osin tulkinta vastaa tervey-
denhuollon tidydennyskoulutusvelvoitteiden
sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityk-
sessd omaksuttua tulkintaa. Ehdotettu sédin-
nos koskee kaikkia kunnan sosiaalihuollon
tehtdvissd toimivia henkil6itd, mutta tdyden-
nyskoulutuksen riittdivd médrd madriteltdisiin
yksil6llisesti ottaen huomioon henkilon pe-
ruskoulutuksen pituus, tyon vaativuus ja toi-
menkuva.

Taydennyskoulutuksen tavoitteena on ylla-
pitdd ja lisdtd sosiaalihuollon henkildston
ammattitaitoa ja osaamista. Tarkoitus on, ettd
tdydennyskoulutus on ammattia tukevaa ja
suunnitelmallista, sosiaalihuollon tarvetta ja
muuttuvia vaatimuksia vastaavaa lyhyt- tai
pitkdkestoista koulutusta. Sen tulisi kytkey-
tyd toimintakdytdntdjen ja palvelujrjestel-
min uudistamiseen sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnallisiin, alueellisiin ja
paikallisiin kehittdmisstrategioihin.

Jotta tdydennyskoulutus téyttiisi sille ase-
tetut tavoitteet, sen tulisi perustua henkilos-
ton koulutustarpeiden analysointiin. Siksi
olisi tarkedd, ettd kunnat pyrkisivit nykyistd
tarkemmin arvioimaan henkil6stén osaamista
ja sen kehittdmistarpeita. Koulutustarpeiden
analysointi antaisi myods hyvédn pohjan tiy-
dennyskoulutuksen seurannalle ja vaikutta-
vuuden arvioinnille. Jotta tdydennyskoulu-
tuksella olisi edellytykset olla vaikuttavaa,
sen tulisi olla my6s laadukasta.

Taydennyskoulutuksen jirjestimis- ja to-
teuttamistapa olisi kuntien harkinnassa. Tar-
koitus on, ettd tdydennyskoulutus voidaan to-
teuttaa seki yksilollisend ettd ammattiryhma-
tai tyopaikkakohtaisena koulutuksena ja ettd
se voidaan jirjestdd myos alueellisena tai
seudullisena yhteistyond. Sosiaalialan osaa-
miskeskukset samoin kuin syntyméssé olevat
seudulliset kehittdmisyksikot, jotka ovat kun-
tien, seutukuntien tai jarjestéjen toimiyksi-
koitd, voivat tulevaisuudessa olla kuntien tu-
kena myds tdydennyskoulutuksen alueelli-
sessa suunnittelussa ja kehittdmisessa.

Ehdotetun pykéldn toinen virke sisdltdd
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valtuutuksen, jonka mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerid voi antaa asetuksella tarvitta-
essa tarkempia sddnnoksid tdydennyskoulu-
tuksen sisdllostd, laadusta, médrdstd, jérjes-
tdmisestd, seurannasta ja arvioinnista. Sa-
manlainen valtuutus sisédltyy myos kansan-
terveyslain ja erikoissairaanhoitolain tdyden-
nyskoulutusta koskeviin sdadnnoksiin. Niiden
nojalla on annettu sosiaali- ja terveysministe-
rion asetus terveydenhuollon henkiloston
tdydennyskoulutuksesta (1194/2003), joka si-
séltdd osin varsin yleisluontoiset sddnnokset
asetuksen antovaltuutuksessa mainituista asi-
oista.

Sosiaalialan kehittdmishankkeen yhteydes-
sé on tarkoitus laatia kuntien tueksi opas tiy-
dennyskoulutuksen suunnittelusta ja toteut-
tamisesta sekd tarvittaessa myos valtakunnal-
liset suositukset tdydennyskoulutuksesta.

4. Esityksen vaikutukset

Esitys parantaisi sosiaalihuollon henkil6s-
ton mahdollisuuksia saada tidydennyskoulu-
tusta ja tukisi siten henkilston ammatillisen
osaamisen ylldpitimistd ja kehittdmista.
Henkil6ston ammattitaidon ylldpitdminen ja
kehittdiminen edistdisi puolestaan sitd, ettd
sosiaalihuollon asiakkaat saavat tarvitseman-
sa palvelut laadukkaina sekd tehokkaasti ja
taloudellisesti toteutettuina.

Koska tdydennyskoulutuksen kustannus-
vastuu kuuluisi ehdotuksen mukaan kunnille,
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon wvalti-
onosuuksia on tarpeen lisdtd, jotta riittdva
tdydennyskoulutuksen taso saavutettaisiin.
Kunnille tidydennyskoulutuksen jérjestdmi-
sestd aiheutuviksi vuositason lisdkustannuk-

siksi on arvioitu 51 750 000 euroa, kun ote-
taan huomioon kuntien nykyisin jo sosiaa-
lialan henkilostolleen jéarjestdimi tdydennys-
koulutus. Koska ehdotettu laki tulisi voimaan
elokuun alusta vuonna 2005, kyseisen vuo-
den lisdkustannukset olisivat arviolta
21 560 000 euroa, josta valtion osuus olisi
7 113 000 euroa. Valtion vuoden 2005 talo-
usarvioesityksessd on esitetty kuntien sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksiin vas-
taavaa lisdystd lakimuutoksen johdosta.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja
terveysministeriossd ja sitd on késitelty kun-
nallistalouden ja hallinnon neuvottelukun-
nassa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viand elokuuta 2005. Lain tdytdntdonpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin voitaisiin ryh-
ty4 jo ennen sen voimaantuloa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

lisdtéidin 17 pédivdnd syyskuuta 1982 annettuun sosiaalihuoltolakiin (710/1982) lailla
736/1992 kumotun 53 §:n tilalle uusi 53 § seuraavasti:

533§

Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd sosiaali-
huollon henkilosté peruskoulutuksen pituu-
desta, tyOon vaativuudesta ja toimenkuvasta
riippuen osallistuu riittdvésti sille jarjestet-
tyyn tdydennyskoulutukseen. Sosiaali- ja ter-
veysministerid voi antaa asetuksella tarvitta-
essa tarkemmat sddnnokset tdydennyskou-

Helsingissd 14 piivénd syyskuuta 2004

lutuksen siséllostd, laadusta, mésristd, jarjes-
tdmisestd, seurannasta ja arvioinnista.

Tamad laki tulee voimaan pdiviand kuuta
2005.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-

teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdild



