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Hallituksen esitys Eduskunnalle eréiks hallintolain-
kayttoa koskevan lainsdddannon muutoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hal-
lintolaink&ytttlakia, hallinto-oikeusl akia,
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettua
lakia sekd 32 muuta lakia.

Useisiin lakeihin ehdotetaan muutosta,
jonka mukaan valitukset hallintoviranomai-
sen paatdksestd ohjataan korkeimman hallin-
to-oikeuden asemesta ensin alueelliseen hal-
linto-oikeuteen.

Hallintolainkayttdlakiin ehdotetaan lisétté
vaks yleissdannos valitusuvan myéntémisen
perusteista. Samalla ehdotetaan valitudupa
jarjestelmén lagjentamista erdisiin sellaisin
asiaryhmiin, joissa valitusupajérjestelma el
heikennd oikeusturvaa. Taytantéonpanon

241214

kieltamistéa tai keskeyttdmista koskevaan hal-
linto-oikeuden pé&dtokseen sais esityksen
mukaan hakea muutosta vain pédasian yh-
teydessd. Myos aloittamisoikeutta koskevia
sddnnoksia tarkistettaisiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja auedlli-
sen halinto-oikeuden péétosvaltaisiin ko-
menettel ykysymyksissa seka asioissa, joiden
ratkaisemiseen hallinto-oikeudessa osallistuu
asiantuntij gj asen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Oikeusministeritssi on kevadla 2004 val-
mistunut hallintolainkéyton kehittamisohjel-
ma 2004-2007. Kehittamisohjelmaan on
koottu ne hallintolainkdyton kehittamista
koskevat valmisteluhankkeet, jotka ovat vi-
reillé tai joiden tarkoituksena on kaynnistya
tdmédn vaalikauden akana vuosina 2004-
2007. Tarkoituksena e ole muuttaa hallinto-
laink&ytdn perusteita, vaan kehittda hallinto-
laink&ytdn organisaatiota ja menettelya nii-
den nykyisista perusteista lahtien.

Tama esitys sisdtyy mainittuun kehittd-
misohjelmaan ja perustuu korkeimman hal-
linto-oikeuden valtioneuvostolle 10 péivana
maaliskuuta 2003 tekemdan esitykseen hal-
lintolaink&yttéd koskevan lainsdadannon
muuttamiseksi.

Esityksen keskeisena tavoitteena on hallin-
totuomioi stuinten toi mintaedel lytysten paran-
taminen. Tavoitteena on my®s nopeuttaa asi-
oiden Kkasittelyd hallintotuomioistuimissa.
Néihin tavoitteisiin pyritédn seuraavilla toi-
menpiteil &

- vaitusten ohjaamisella duedllisiin hallin-
to-oikeuksiin,

- valitusoikeuden rajoittamisella muutok-
senhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja

- halintotuomioistuinten paétGsvaltaista
kokoonpanoa muuttamalla.

2. Nykytila ja sen arviointi

2.1. Valitusten ohjaaminen aluedllisiin
hallinto-oikeuksiin
Lainsdadanto

Perustudain mukaan tuomiovaltaa kaytta-
vét riippumattomat tuomioistuimet, ylimmas-
s4 asteessa korkein oikeus ja korkein hallin-
to-oikeus (3 8). Tuomioistuinlaitoksen ra-
kenne on vahvistettu perustuslain 9 luvussa.

Vatiosédnnon tasolla sddadetéén nykyisin
myo6s aluedlisista hallinto-oikeuksista, mikéa
on antanut hallintotuomioistuinlaitoksen ke-
hittémiselle enti std vahvemman pohjan.

Muutoksenhakua hallintoasioissa séénte-
leva yleislaki, hallintol ai nk&yttol aki
(586/1996), tuli voimaan joulukuun alussa
1996. Hallintolainkayttdlain mukaan valtio-
neuvoston alaisen viranomaisen pagatdksesta
valitetaan aluedliseen hallinto-oikeuteen.
Lain voidaan arvioida selkeyttaneen ja yh-
denmukaistaneen hallintolaink&yttdasi oiden
kasittelyssa noudatettavaa menettelya ja vah-
vistaneen aueellisten hallintotuomioistuimen
asemaa ensmmaéisend oikeusasteena hallin-
tolaink&yton jarjestel méssa.

Useilla halinnonaloilla on kuitenkin edel-
leen voimassa séannoksi 4, joiden mukaan va-
litukset ohjautuvat hallintoviranomaisen pééa:
toksestd suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Tasta syysta korkeimpaan halin-
to-oikeuteen saapuu edelleen valituksia, jotka
luonteeltaan kuuluisivat alueelliseen hallinto-
oikeuteen.

Hyvéksyessadan hallintolainkayttolain
eduskunta antoi lausuman, jonka mukaan
eduskunta edellytti, ettd hallintolainkayton
tarkoituksen ja periaatteiden toteutumiseks
kullakin hallinnonalalla erikseen tarkistetaan
voimassa oleviin lakeihin ja asetuksiin sisél-
tyvét valitusmenettelyséannokset. Ne on ti-
lanteen mukaan joko yhdenmukaistettava
hallintolainkayttdlain kanssa, poistettava tar-
peettomina tai muutettava tarpeellisilta osin
viittauksiksi hallintolaink&yttolain s&annok-
siin (EV 75/1996 vp). Eduskunnan lakivalio-
kunta kiinnitti asiaan uudelleen huomiota
hallinto-oikeuslakia (430/1999) koskevassa
mietinndssaan (LavM 19/1998 vp).

Asiaan on kiinnitetty huomiota myds oike-
usministerion asettaman hallintolaink&ytén
horisontaaliryhmén véliraportissa toukokuus-
sa 2000 ja loppuraportissa marraskuussa
2001 seka valtioneuvoston asettaman oikeus-
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turva-asiain neuvottelukunnan toimintaker-
tomuksessa 2001-2002. Oikeusturva-asiain
neuvottelukunnan mukaan oikeudenkaynnin
painopisteen tulis hallintolainkaytossa olla
aluedllisissa hallinto-oikeuksissa. Neuvotte-
lukunta ehdotti selvitettavaks myos ministe-
rididen tavanomaisista hallintopaétoksista
tehtévien valitusten ohjaamista auedlisin
hallinto-oikeuksiin.

Oikeusministerio on 18hettdnyt muutoksen-
hakusdannosten tarkistamisesta kirjeen kai-
kille ministeridille 20 péivana e okuuta 1996
sekd muutoksenhakusdanntsten tarkistami-
sen kannalta keskeisille ministeri6ille 29 péi-
vana syyskuuta 1999. Oikeusministerio on
pyytanyt niissd selvitystéa siitd, mihin toi-
menpiteisiin ministeriot ovat ryhtyneet edus-
kunnan lausuman johdosta. M uutoksenhaku-
séénnoksid on eri halinnonaloilla osittain
tarkistettu eduskunnan lausuman mukaisesti,
mutta tarkistusten tekemisté on tarpeen jat-
kaa.

Tyétilanne ja késittelyagjat hallinto-
oikeuksissa

Aluedllisiin halintotuomioistuimiin saapu-
vien asioiden madrd kasvoi voimakkaasti
vuosina 1992 ja 1993, mutta aeni merkitta-
vasti vuosina 1994 ja 1995. Taman jalkeen
sagpuvien asioiden méa&rd on tasaantunut
noin 20 000 asiaan vuodessa. M&ara on kui-
tenkin kasvanut hitaasti vuosina 2000-2002.
Vuonna 2003 hallinto-oikeuksiin saapui yh-
teensd 20 836 asiaa, joka on noin 900 asiaa
vahemman kuin edellisend vuonna. Késitte-

lyaika oli vuonna 2003 keskimaarin 9,4 kuu-
kautta. Sagpuneiden ja vireilld olevien asioi-
den mééaréan perusteella voidaan arvioida, etta
vuonna 2004 keskimaardiseksi kasittely-
gjaksi muodostuu noin 8,5 kuukautta.

Seuraavassa taulukossa ovat hallinto-
oikeuksiin  saapuneet  asiat, halinto-
oikeuksissa ratkaistut ja vuoden vaihteessa
siirtyneet asiat seka keskimaaraiset kasittely-
gjat kakissa asioissa vuosina 1998-2003.
Taulukosta ilmenee, etté vireilla olevien asi-
oiden maaré on tana aikana noussut ja kasit-
telygjat ovat kasvaneet. Vuonna 2003 késitte-
lygjat pitenivat kaikissa hallinto-oikeuksissa,
vaikka saapuneiden asioiden madra laski
jonkin verran ja ratkaistujen asioiden maara
nousi edelliseen vuoteen verrattuna.

Keskimaéréisissa kasittelygoissa on asia-
ryhmékohtaisa eroja. Suurimman asiaryh-
man hallinto-oikeuksissa muodostavat sosi-
adliasiat (30 prosenttia), joissa on erityisa
tarpeita joutuisaan kasittelyyn. Joutuisan k&
sittelyn tarpeita on myds maankaytto- ja ym-
péristdasioissa, joiden osuus kaikista asioista
on noin 16 prosenttia. Lisaks erityisa jou-
tuisuustarpeita on ulkomaalaisasioissa, joita
on noin 10 prosenttia juttumaarésta. Kiireel-
lisinta kasittelya vaativat ulkomaalaisasiat
kasitellddn Helsingin  hallinto-oikeudessa,
jossa ulkomaalaisasioiden osuus on noin 20
prosenttia kaikista asioista.

Késittelygat eroavat huomattavasti toisis-
taan eri halinto-oikeuksissa. Vuonna 2003
Iyhin keskimaardinen kasittelyaika kaikissa
asioissa oli 7 kuukautta (Vaasa) ja pisin 11,6
kuukautta (Kouvola).

Taulukko 1. Hallinto-oikeuksien ty6tilanne 1998-2003.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Saapuneet 19208 | 10102 | 20076 | 20401 | 21714 | 20836
Ratkaistu 190549 | 17533 | 18217 | 18439 | 19842 | 21236
Siirtynest 8860 | 9726 11440 | 13340 | 15202 | 14784
Keskimaaranen | 6 kk 61kk | 65Kk g kk g kk 9.4 KK
kasittelyaika

Tyctilanne ja kasittelygjat korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen on 1990-
luvun puolivalistd |8htien saapunut vuosittain

noin 4 000-5 000 asiaa. Vuonna 2003 kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen saapui yhteensa
3 806 valitusta. Samana vuonna ratkaistiin
3 889 valitusta. Keskimaaréinen kasittelyaika
oli 11 kuukautta. Tavoitteena voidaan pitda,
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ettd korkeimmassa hallinto-oikeudessa olisi
vireilld 2 500-3 000 asiaa ja keskimaarainen
kasittelyaika olisi enintéén kahdeksan kuu-
kautta.

Seuraavassa taulukossa ovat korkeimpaan

hallinto-oikeuteen saapuneet asiat, korkeim-
massa hallinto-oikeudessa ratkaistut ja vuo-
den vaihteessa siirtyneet asiat seké keskimaa-
raiset kasittelygjat kaikissa asioissa vuosina
1998-2003.

Taulukko 2. Korkeimman hallinto-oikeuden ty6tilanne 1998-2003

1998 [ 1999 2000 2001 2002 2003
Saapuneet 4904 | 4372 3691 3752 4036 3806
Ratkaistu 3565 | 4701 4574 3612 3778 3889
Siirtynest 4441 | 4094 3183 3281 3486 3366
Keskimavanen | 10kk | 85Kk | 135kk | 100Kk | 1L2kk | 11,0kk
kasittelyaika

Seuraavassa taulukossa ovat korkeimpaan
hallinto-oikeuteen saapuneet asiat viran-
omaiskohtaisesti vuosina 1998-2003.

Taulukosta ilmenee, etté nykyisin noin 80
prosenttia korkeimpaan hallinto-oikeuteen
saapuneista asioista koskee alueellisen hallin-
to-oikeuden p&dtostd. Hallintoviranomaisen

padtostéa koskevien muutoksenhakuasioiden
osuus on viime vuosina vahentynyt. Edelleen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuu Kui-
tenkin my6s valituksia, joissa haetaan muu-
tosta esimerkiks terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen tai muun valtioneuvoston
alaisen hallintoviranomai sen paatdkseen.

Taulukko 3: Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuneet asiat viranomaiskohtai sesti 1998-

2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Hallinto-oikeudet 2 362 2 446 2 605 2798 3121 3091
Vationeuvosto ja ministe- | 1 466 262 213 160 163 83
riot
Vesiylioikeus 43 51 0 1 1 0
Keskusvirastot 125 129 100 105 96 101
L &aninhallitukset 26 28 26 47 40 27
Y mpéristokeskukset 230 205 133 109 59 39
M uutoksenhakulautakunnat 192 216 194 146
Markkinaoikeus ja kilpai- 41 45 64 57
luneuvosto
Muut 652 587 381 271 298 262
2.2. Valitusoikeuden rajoittaminen kéytdssa e ole yleista valituslupgjarjestel-

V alitus upasddnnokset

méaa

Vditusoikeutta hallinto-oikeuden pé&&tok-

Hallintolainkaytdssa on |18htokohtana kak-
siasteinen hallintolainkayton jarjestelma niin,
ettd hallintoviranomaisen paattksestda voi-
daan valittaa alueelliseen hallinto-oikeuteen
ja sen padtoksestd edelleen rgjoituksetta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Hallintolain-

sesté korkeimpaan hallinto-oikeuteen on kui-
tenkin rgoitettu valitusluvalla muutamissa
asiaryhmissd, esimerkiksi veroasioissa, toi-
meentulotuen myontamista tai maaraa kos-
kevissa asioissa sekd ulkomaalaisasioissa.
My6s muutoksenhaku maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan pédtoksesta korkeimpaan
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hallinto-oikeuteen edellyttdd useissa asia
ryhmissa valituslupaa. Korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa kasiteltévisté asioista valitus-
lupa-asioiden osuus on nykyisin noin kol-
masosa.

Vdituduvasta tai sen myontamisen perus-
teista @ ole yleissdannoksid, mutta hallinto-
laink&yttolaissa sdadetéén, ettd jos asiassa
tarvitaan valitudupa, valitusosoituksessa on
mainittava tasta sekd valitudupaa koskeva
lainkohta ja perusteet, joilla valitudupa voi-
daan myontéa (14 8 4 mom.). Vaituduvan
myoéntémisen perusteista sdadetédén eri hal-
linnonalojen lainsd8danndssa. Nama perus-
teet on eri asiaryhmissa muotoiltu hiukan eri
tavoin.

Veroasioiden valitudupaperusteista séade-
tédn verotusmenettelystd annetussa laissa
(1558/1995, 70 § 2 mom.) seka useissa muis-
sa verolaeissa. Nédiden sdanndsten mukaan
valitusluvan myontéamisen perusteet ovat:

—lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannén
yhtenéisyyden vuoksi on térkeda saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavak-
91

— asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi
tai

— valitusuvan myontdmiseen on painava
taloudellinen tai muu syy.

Toimeentulotukiasioiden valitusupaperus-
teista s8adetéan sosiaalihuoltolaissa
(710/1982, 49 § 3 mom.). Valitudupa voi-
daan myontéé ainoastaan, jos lain soveltami-
sen kannalta muissa samanlaisissa tapauksi s-
sata oikeusk&ytéannon yhtendisyyden vuoks
on térkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden tutkittavaksi.

Ulkomaalaisasiassa voidaan ulkomaalais-
lain mukaan (301/2004, 196 §) myontaa vali-
tudupa, jos lain soveltamisen kannalta muis-
sa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tanndn yhtendisyyden vuoks on térkedta
saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi tai jos luvan myontémiseen on
muu painava syy.

Maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidet-
taessa noudatettavasta menettelystéd annetun
lain mukaan (1336/1992, 10 § 3 mom.) vali-
tud upa voidaan myontéé ainoastaan, jos

—lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtenéisyyden vuoksi on térkeda saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavak-
si, tai jos

—valitusluvan myontémiseen on muu pai-
navasyy.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain mukaan
(329/1999, 61 § 2 mom.) mukaan valituslupa
voidaan myontaa, jos

—lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannén
yhtenevaisyyden vuoks on térkedd sasttaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkais-
tavaksi,

—asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi
tai

—valitusluvan myontémiseen on muu pai-
navasyy.

Vditudupasdantelylla voidaan véhentda
asiaratkaisuun johtavia valituksia korkeim-
paan halinto-oikeuteen sellaisissa asiaryh-
miss4, joissa korkeinta hallinto-oikeutta edel -
tavia muutoksenhakukeinoja  voidaan
useimmissa tapauksissa pitéa riittéavina oike-
usturvan kannalta. Télaisia ovat esimerkiksi
asia, joilla on vahan taloudellista merkitysta
jajotka ovat oikeudellisesti melko yksinker-
taisia tai joissa oikeuskadytantd on jo vakiin-
tunut. Valitudupajarjestelman |agentaminen
tdlaisiin asiaryhmiin antaisi korkeimmalle
hallinto-oikeudelle nykyista paremmat mah-
dollisuudet keskittyd niiden asioiden ratkai-
semiseen, joista on térkedd saada ylimman
oikeusasteen ratkai su.

Jos valitudupgdrjestelmai lagjennetaan
uusiin asiaryhmiin, on jarjestelman yhte-
ndisyyden kannalta perusteltua, ettd valitus-
luvan myontamisen perusteista olisi hallinto-
laink&yttolaissa yleissddnnds, jota sovellettai-
siin, jollel asiassa ole erityisten syiden vuoksi
perusteltua poiketa t&std yl ei ssédnnoksesta.

Valituskiellot

Hallintolainkaytdssa on |8htokohtana kak-
siasteinen muutoksenhakujérjestelma, vaikka
oikeus hakea p&dtokseen muutosta rii ppumat-
tomalta tuomioistuimelta yhdessa oikeusas-
teessa sinansa riittéiss muissa kuin rikos-
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asi oissa téyttamaén perustuslain 21 8:nja Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) artiklan
vahimmaéi svaatimukset.

Valituskiellot muutoksenhaussa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ovat poikkeuksellisia
nykyisessa halintolainkayton j&rjestelméassi.
Valitud upasdantely soveltuu tavallisesti vali-
tuskieltoa paremmin valitusoikeuden rgjoit-
tamiseen niissd asiaryhmissg, joissa korkein-
ta halinto-oikeutta edeltdvid  muutok-
senhakukeinoja pidetédn oikeusturvan kan-
naltariittavina.

Vaituskieltoa muutoksenhaussa hallinto-
oikeuden péatoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen voidaan harkita 18hinna vain asia-
ryhmissd, joissa padtoksenteko perustuu péé-
osin muuhun kuin oikeudelliseen harkintaan.
Téallainen valituskielto on esimerkiksi sosiaa-
lihuoltolaissa (49 §), jonka mukaan va-
littaminen on kidletty hallinto-oikeuden p&&-
toksestd, joka koskee sosiadipalvelun anta-
mista tai sitd maardtyn maksun suuruutta
taikka sosiaalisen [uoton myodntamista.

Valitus tdyténtéonpanoata al oittamisoikeut-
ta koskevasta maarayksesta

Hallintol ai nkayttdlai ssa on paasdantona, et-
ta lainkayttoviranomaisen kasittelyn aikana
tekemista pddtoksista voidaan valittaa vasta
haettaessa muutosta pédasiaan. Téllainen on
esimerkiksi pd&tos siit, ettéd asian kéasittelyyn
hallintotuomioistuimessa osalistuva henkild
ei ole esteellinen kasittelemaan asiaa.

Hallintolainkéyttolaissa sdadetéén myds
siitd, mista kasittelyn aikana tehdystéd muusta
kuin kasittelyn lopettavasta péatoksesta voi-
daan erikseen valittaa (79 8 1 mom.). Kéy-
tdnnossa télainen erillinen valitus koskee
yleensd pdatostd, jolla valituksenalaisen paé
toksen taytantéonpano on kielletty tai kes-
keytetty asiassa, jossa valituksen tekeminen
e suoraan lain nojalla esta padtoksen taytan-
téonpanoa. Tdlaisia asioita ovat tavallisesti
esimerkiksi kunnallisasiat.

Téllaisen madrayksen taytantdonpanon
kieltamisestd tai keskeyttémisestd antaa
useimmiten auedlinen halinto-oikeus, kun
asiassa on tehty valitus hallinto-oikeuteen,
mutta valitusta ei ole viela ratkaistu. Taytén-
toonpanoa koskevasta madrayksesta voidaan
taloin valittaa erikseen korkeimpaan hallin-

to-oikeuteen, vaikka padasiaa koskeva valitus
on edelleen virellla aueedllisessa halinto-
oikeudessa.

Erillinen muutoksenhaku téytantdtnpanoa
koskevasta maarayksesta johtaa yleensa pda-
asian kasittelyn viivastymiseen aueellisessa
hallinto-oikeudessa, silla asia hgjautuu kah-
teen tuomioistuimeen. Asiakirjojen toimitta-
minen korkeimmalle hallinto-oikeudelle vii-
vastyttéd padasian kéasittelya. Korkein hallin-
to-oikeus e kaytdnndssa yleensa ole poiken-
nut hallinto-oikeuden kannasta siing, onko
taytantéonpanon kieltémiseen aihetta. Hallin-
to-oikeus voi myds itse muuttaa antamaansa
maaraysta ja asianosainen voi aina tehda uu-
den vaatimuksen senkin jdlkeen, kun hanen
aikai semmin tekemansa vaatimus on hyl&tty.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla
e edelytd, ettd tuomioistuimen antamasta
taytantéonpanon kieltéamista koskevasta méa-
rayksestd tulisi olla mahdollisuus erikseen
valittaa ylemmélle tuomioistuimelle. Téta el
edellytetd myodskddn Euroopan yhteisdjen
tuomi oi stuimen oikeusk8ytannossa.

Hallintopéétoksen taytantdonpanoon liittyy
useissa  ympéristboikeudellisissa  lupa
asioissa kysymys aoittamisoikeudesta. Tél-
[6in on tavallisedti |dhtokohtana, etta lupa
p&étds voidaan panna taytantdon vasta lain-
voimaisena, mutta lupaviranomainen Vvoi
méaéréedellytyksin ja yleensa vakuutta vas-
taan oikeuttaa hakijan al oittamaan lupaan pe-
rustuvat toimenpiteet ennen kuin padtds on
saanut lainvoiman. Talainen aloittamisoike-
utta koskeva hallintopdétts voidaan antaa
my6s |upapaéttksestd erilldan, mika voi joh-
taa kahteen erilliseen muutoksenhakuun.
Mahdollisuus sallia péétoksen taytantoonpa-
no milloin tahansa pédasian ollessa virella
valitusviranomaisessa aiheuttaa helposti se-
kaannusta ja viivastyttéd padasian kasittelya.
2.3. Hallintotuomioistuimen paatdsvaltai-
nen kokoonpano

Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpano

Perussdannds  korkeimman hallinto-
oikeuden pa&tGsvaltai sesta kokoonpanosta on
perustudaissa jonka mukaan ylimmét tuo-
mioistuimet ovat tuomionvoipia viisijaseni-
sing, jollei laissa erikseen sdédetd muuta j&
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senméarda (100 8§ 2 mom.).

Vastaava séannds on korkeimman hallinto-
oikeuden osdta korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain (74/1918) 8 8:ssa
Samassa pykdéassa sdadetéan, ettd korkein
hallinto-oikeus voi kasitella ja ratkaista kol-
mij&senisena

—valitusluvan myontémista koskevan asi-
an,

— taytantoonpanon kieltamista tai keskeyt-
tamista koskevan asian, seka

—asian, jossa valitus tai hakemus on pe-
ruutettu tai jossa on kyse siitd, onko muutok-
senhaku tehty méaéraajassa tai sdadettyd muo-
toa noudattaen.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisute-
hoa voitaisiin parantaa oikeusturvaa vaaran-
tamatta a entamalla paétdsvaltainen ratkaisu-
kokoonpano viidesta kolmeen jéseneen muis-
sakin sellaisissa asioissa, joissa el anneta rat-
kai sua asiakysymykseen.

Vesilain ja ympéristonsuojelulain mukais-
ten asioiden kasittelyyn seka patenttia, hyo-
dyllisyysmallioikeutta ja integroidun piirin
piirimallia koskevien asioiden kasittelyyn
osallistuu korkeimmassa hallinto-oikeudessa
lainoppineiden jasenten lisdksi kaksi sivu-
toimista asiantuntijajasenta. Tasta sdadetdén
vesi- ja ympéaristonsuojeluasioiden osdta
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain 2 a §:ss&. Patenttiasioiden osalta asian-
tuntijajdsenistéd sdadetdén patentti- ja rekiste-
rihallituksen valitusasioiden késittelysta an-
netun lain (576/1992) 9 8:ss&. Nykyisin naméa
asiantuntijajasenet osallistuvat padtoksente-
koon silloinkin, kun kyseessa on menettely-
kysymyksen ratkai seminen eik& ratkaisun an-
taminen pddas assa.

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Hallinto-oikeus on hallinto-oikeuslain
(430/1999) 12 &:n mukaan lainkayttdasiassa
padtosvaltainen kolmijdsenisend, jolle lais-
sa erikseen toisin sdadetd. Erityisia sdan-
noksia on kokoonpanosta vesilain (264/1961)
ja ympéristonsuojelulain (86/2000) mukais-
ten asioiden kasittelyssa seka yhden jésenen
oikeudesta tehda eréitéd oikeudenkayntime-
nettelyyn liittyvid ratkaisuja. Jos valitus ta
muussa hallintolai nkayttoasi assa esitetyt vaa-
timukset on peruutettu kokonaan, yksi jasen

voi tehda siité johtuvan ratkaisun. Yksi jasen
voi myOs paiitds, eftq asiassa toimitetaan
suullinen kasittely tai katselmus ja tehda nii-
den toimittamiseen liittyvét ratkaisut seka
paattda myos muista asian valmisteluun liit-
tyvista toimenpiteista. Yks j&sen e voi rat-
kai sta muita menettelykysymyksi, joten yksi
jésen el nykyisin voi ratkaista asiaa, jossa on
kysymys diitd, onko halintolainkayttdasia
pantu vireille maaragj assa.

Erdissd asiaryhmissd hallinto-oikeudessa
osdllistuu alistus- ja valitusasian kasittelyyn
ja ratkaisemiseen lainoppineiden jasenten li-
séks sivutoiminen asiantuntijgjasen. Télai-
siaasiaryhmiaovat

— lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoitetut
lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoitta-
mista, huostassapitémisen lakkaamistata yh-
teydenpidon rajoittamista koskevat asiat,

— kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa (519/1977) tarkoitetut vastoin
tahtoa tapahtuvaa erityishuollon antamista tai
jatkamista koskevat asiat,

—asat, joissa on kysymys mielenterveys-
laissa (1116/1990) tarkoitetusta henkiltn
maar&ami sesté hoitoon tai hoidon jatkamises-
ta hanen tahdostaan riippumatta tai hanen
omaisuutensa haltuunotosta tai yhteydenpi-
don rgjoittamisesta,

—asat, joissa on kysymys padtoksesta, jol-
la henkil on péihdehuoltolain (4]J1986) 11
tal 12 8:n mukaisesti maarétty hoitoon tah-
dostaan riippumatta, seka mainitun lain 13
8:ssé tarkoitetut asiat, seka

—tartuntatautilaissa (583/1986) tarkoitetut
asiat.

Néissd asiaryhmissa asiantuntijajasenen
osallistuminen pé&dtoksentekoon lainoppinei-
den tuomareiden ohella on katsottu tarpeelli-
seksi, jotta hallinto-oikeudella on riittava asi-
antuntemus ottaa kantaa myds hoidon tai
huollon asialisten edellytysten olemassa-
oloon. T&Idin halinto-oikeuden péaitosval-
taiseen kokoonpanoon kuuluu siten nelja j&
senta.

Asiantuntijgjdsen osallistui 188ninoikeuk-
sissa vuosina 1989-1999 paétoksentekoon
yhden lainoppineen jasenen sijasta. Hallinto-
oikeusuudi stuksessa saadettiin, etta asiantun-
tijgdsen kuuluu kokoonpanon kolmen laki-
miegiasenen lisdksi eikd yhden lakimieg ase-
nen asemesta Muutosta perusteltiin halli-
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tuksen esityksessd hallinto-oikeuslaiks ja
siihen liittyvéks lainséadannokss  (HE
114/1998 vp) silla, etta erityisasiantuntemus
el vdhenna oikeudellisen asiantuntemuksen
tarvetta.

Padosa valitus- ja alistusasioista, joiden
ratkaisemiseen asiantuntijgésenet osallistu-
vat, koskee mielenterveyslain mukaista tah-
dosta riippumatonta hoitoon maaraamista.
Tdlaisa asioita ratkaistiin  hallinto-
oikeuksissa vuonna 2002 yhteensd noin
2 700. Néista valtaosa oli tullut vireille alis-
tuksena ilman asiaan liittyvda valitusta
Muista asiaryhmista merkittdvimman muo-
dostavat lastensuojeluasiat, joita ratkaistiin
asi antuntijakokoonpanossa vuonna 2002 yh-
teensd noin 700. N&issi asioissa on useam-
min kuin mielenterveysasioissa ratkaistavana
myo6s valitus samassa asiassa. Kehitysvam-
ma-, péihdehuolto- ja tartuntatautiasioita rat-
kaistaan vuosittain vain muutamia kymme-
nia.

Asiantuntijajdsenkokoonpanossa kasiteltd
vét valitus- ja distusasiat valmistelee halin-
to-oikeudessa oikeustieteellisen koulutuksen
saanut esittelijatal vaihtoehtoisesti yksi lain-
oppineista tuomareista. Asian ratkai semiseen
osallistuu voimassa olevan lain mukaan asi-
antuntijgjasenen lisdks kolme lakimiestuo-
maria. Asian liittyvét oikeudelliset kysymyk-
set tulevat siten aina vahintdan kolmen, mut-
ta useimmiten neljan oikeustietedllisen kou-
lutuksen saaneen henkil6n arvioitaviksi.

Kyseessd oleville asioille on ominaista, etta
niiden ratkaiseminen perustuu useimmiten
p&dosin asiantuntijadsenen muuhun kuin oi-
keudelliseen erityisasiantuntemukseen. Néis-
s4 asioissa toimitetaan usein myds suullinen
kasittely, jossa selvitetéén tosiseikkoja. Toi-
sadlta naissékin asioissa saaltaa edintya
myo6s sellaisia ongelmia, joiden ratkaisemi-
nen edellyttda oikeudellista asiantuntemusta.
Téllaisia voivat olla esimerkiksi kysymykset
asianosaisuudesta, esteellisyydesta tai asian-
osaisen laillisesta kuulemisesta. Téllaiset on-
gelmat ovat kuitenkin harvinaisia.

Voimassa oleva sééntely, jossa asiantunti-
jaiésenen kuuluu ratkaisukokoonpanoon aina
lakimiestuomarien lisaksi, johtaa useimmissa
tapauksissa sdllaiseen tarpeettoman lagjaan
kokoonpanoon, jota oikeusturva e edellyta.
Oikeussugjan kannalta e olisi edtetta sille,

ettd adantuntijgdsen  kuuluis  ratkai-
sukokoonpanoon  yhden  lakimieg&senen
asemesta, silla asioissa on kyse pddosin tah-
donvastaisen hoidon eddlytysten tai vastaa-
vien erityisasiantuntemusta edellyttévien to-
siseikkojen arvioinnista. Vakka téllainen
kolmen j&senen kokoonpano olisi useimmis-
sa tapauksissa asioiden laatuun ndhden riitté-
va, on tarpeen, etta asia voidaan tarvittaessa
ratkaista nykyisen saantelyn mukaisessa
kolmen lakimiesjasenen ja asiantuntijajase-
nen muodostamassa neljan jasenen kokoon-
panossa silloin, kun asiaan liittyy oikeudelli-
siatulkintakysymyksia.

Aluedllisten hallinto-oikeuksien kokoon-
panojen kehittdmista ehdotettua lagjemmin
selvitetéén oikeusministerion  asettamassa
tyoryhmassa, jonka méardaika paéttyy loka-
kuun lopussa 2004.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen  keskeisena tavoitteena on
yleisten  hallintotuomioistuinten toiminta-
edellytysten parantaminen. Tavoitteena on
my6s nopeuttaa asioiden kasittelya hallinto-
tuomioi stuimissa.

Esityksessa ehdotetaan useisiin lakeihin
séannostd, jolla valitukset ohjataan halinto-
viranomaisen paddtoksesta korkeimman hal-
linto-oikeuden asemesta ensin alueelliseen
hallinto-oikeuteen. Tama vastaa hallintolain-
kayton jarjestelman nykyista linjaa. Se vastaa
my6s eduskunnan hallintolainkayttolain hy-
vaksymisen yhteydessa antamaa lausumaa
(EV 75/1996 vp).

Hallintolainkayttdlakiin ehdotetaan |isétté-
vaks yleissdannos valitusuvan myoéntamisen
perusteista. Tama sdannos e lagientais vali-
tudupgjarjestelman kayttbalaa. Lisdksi ehdo-
tetaan valitudupajérjestelman lagentamista
muutamiin sellaisiin asiaryhmiin, joissa vali-
tukset ovat padosin oikeudellisesti yksinker-
taisia ja keskenddn samankaltaisia seka ta-
louddlliselta merkitykseltdan vahéisia

Asioiden kasittelyn nopeuttamiseksi ehdo-
tetaan, etta erikseen @ saisi hakea muutosta
hallinto-oikeuden pééttkseen, joka koskee
valituksenalaisen p&dtoksen taytantbonpanon
kieltdmista tai keskeyttamista. Myos aoitta
misoikeutta koskevia sdannoksia tarkistettai-
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siin ja aloittamisoikeutta koskevan pagttksen
tekemiselle asetettaisiin maréaika.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-
oikeuden ratkaisutoiminnan tehostamiseksi
ehdotetaan muutoksia niiden ratkaisuko-
koonpanoihin eréissd menettel ykysymyksissa
sekda asioissa, joissa ratkaisukokoonpanoon
kuuluu lainoppineiden j&senten lisdks asian-
tuntij ajasen.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella el ole merkittévia taloudellisa
vaikutuksia. Ehdotetut muutokset parantaisi-
vat kuitenkin sekd& auedllisten hallinto-
oikeuksien ettd korkeimman  hallinto-
oikeuden toimintaedel lytyksia.

Hallinto-oikeuksiin ohjautuisi  valituksia
asioissa, joissa nykyisin valitetaan suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Naiden vali-
to-oikeuden ratkaisukokoonpano kevenis
yhdella lakimieg senell & nykyisesta asioissa,
joissa asian kasittelyyn ja ratkaisemiseen
osdllistuu asiantuntijgjasen. Téllaisia asioita
ratkaistaan hallinto-oikeuksissa vuosittain
yhteensd noin 3 500. Tama parantaisi hallin-
to-oikeuksien mahdollisuuksia ratkaista la-
kimieskokoonpanossa nykyistd enemman
asioita.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa rat-
kaistavien asioiden méaard véhenisi jonkin
verran, koska valituksia ohjattaisiin hallinto-
oikeuksiin, erilliset taytantodnpanovalitukset
kidlettdisiin ja erdissa asiaryhmissa otettai-
siin kayttoon valitudupaj érjestelma.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu korkeimman hallinto-
oikeuden valtioneuvostolle 10 péivana maa-
liskuuta 2003 tekemddn esitykseen hallinto-
laink&ytt6a koskevan lainsdéddanndn muutta-
miseksi. Esityksen mukaan sen tavoitteena
oli hallintotuomioistuinten toimintaedd lytys-
ten parantaminen ja oikeusturvan kehittami-
nen sekd joutuisuuden lisééminen.

Hallituksen esityksen muodossa laadittuun
korkeimman hallinto-oikeuden esitykseen si-
séltyi seuraavat asiakokonai suudet:

—valitusoikeuden rgjoittamista koskevat
sdannokset,

— muutoksenhaun ohjaaminen nykyista laa-
jemmin alueellisiin hallinto-oikeuksiin,

—vdlillistd verotusta koskevien valitusten
hgauttaminen kaikkiin hallinto-oikeuksiin
sekd

— hallintotuomioi stuinten
panoa koskevat ehdotukset.

Liséks esityksen yleisperusteluissa tarkas-

ratkai sukokoon-

sessa hallituksen esitykseksi kuitenkaan eh-
dotettu muutoksia. Talaisia kysymyksia oli-
vat

—ympéristbasioiden muutoksenhakujérjes-
telmén kehittaminen,

—erilaisten valituslautakuntien asema hal-
lintolainkayttssdja

—oikaisumenettelyn kehittdminen valilli-
sessa verotuksessa.

Oikeusministeriossa laadittiin korkeimman
hallinto-oikeuden esityksesta arviomuistio,
jossa tarkasteltiin  korkeimman hallinto-
sig, esmerkiksi mahdollisuutta ohjata muu-
toksenhaku aluedllisiin  halinto-oikeuksiin
my6s ministerididen padtoksista. Esityksesta
ja arviomuistiosta pyydettiin lausunto minis-
teridiltd ja aluedlisilta hallintotuomiois-
tuimilta sek& keskeisilta jarjestdilta. Ministe-
ridita pyydettiin myds hankkimaan tarvittaes-
sa lausunnot oman hallinnonalansa viran-
omaisilta.

Lausunnoissa kannatettiin  lagjasti  kor-
keimman hallinto-oikeuden esityksen tavoit-
teita.

Vditudupaperusteita koskevan yleissdan-
noksen sisdlyttamistd hallintolainkayttla-
kiin kannatettiin useissa lausunnoissa. Myo6s
valituslupajérjestelman lagjentamista esityk-
sen mukaisesti seka taytantoonpanoa koske-
van erillisen jatkovalituksen kieltoa kannatet-
tiin useissa lausunnoissa, mutta muutamissa
lausunnoissa niihin suhtauduttiin varaukselli-
sesti tai kielteisesti.

Muutoksenhaun  ohjaamista  nykyista
enemman aluedlisin  hallinto-oikeuksiin
kannatettiin lausunnoissa lagjasti. Muutamis-
sa lausunnoissa kiinnitettiin kuitenkin huo-
miota valitustien pitenemiseen ja mainittiin
asiaryhmig, joissa muutoksenhaun tulisi edel-
leen ohjautua valtioneuvoston alaisen viran-
omaisen padatbksestd suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen erityisesti silloin, kun on
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kyse muutoksenhausta lautakuntatyyppisen
viranomaisen padtokseen. Muutamissa |&hin-
n& hallinto-oikeuksien lausunnoissa kiinnitet-
tiin huomiota myos siihen, ettd samalla tulee
selvittdd vaikutukset  hallinto-oikeuksien
tyomaaraén ja huolehtia tydvoiman riittavyy-
destd. Useissa lausunnoissa vastustettiin sitd,
ettd muutoksenhaun ohjaaminen aueellisiin
hallinto-oikeuksiin toteutettaisiin muuttamal-
la halintolainkdyttdlain  siirtymasdanndsta
korkeimman hallinto-oikeuden  esityksen
mukai sesti.

Korkein halinto-oikeus ei ollut esitykses-
séén ehdottanut muutoksenhaun ohjaamista
ministerididen padtoksista alueellisiin hallin-
to-oikeuksiin, mutta oikeusministerion ar-
viomuistiossa sita pidettiin asiana, jota tulisi
harkita. Muutoksenhaun ohjaamista ministe-
rididen hallintopéétoksista alueellisiin hallin-
to-oikeuksiin pidettiin muutamissa lausun-
noissa asiana, jota voitaisiin 1dhemmin selvit-
td88, mutta muutamissa ministerididen lau-
sunnoissa siihen suhtauduttiin varauksellises-
ti tai kielteisesti.

Vdillistd verotusta koskevien valitusten
hgauttamista  kaikkiin hallinto-oikeuksiin
kannatettiin  useissa lausunnoissa, mutta
valtiovarainministerion  lausunnossa  seké
muutamissa muissa lausunnoissa Sitd vas-
tustettiin. Hallinto-oikeudet lausuivat, etta
uudistuksen vaikutukset tydvoiman tarpee-
seen hallinto-oikeuksissa tulis ensin sel-
vittdd. Hallinto-oikeudet eivédt pitaneet oi-
keana ehdotuksessa esitettya arviota siita,

ettd ehdotettu ratkai sukokoonpanon muutos
asiantuntija-asioissa  vapauttaisi  vdlillista
verotusta koskevien valitusten kasittelys-
s4 tarvittavan tydpanoksen eri  halinto-
oikeuksissa.

Hallinto-oikeuden asiantuntijgjésenen lu-
kemista kolmen jésenen kokoonpanoon kan-
natettiin useissa lausunnoissa, mutta muuta-
missa lausunnoissa suhtauduttiin  ehdotuk-
seen varauksellisesti ainakin  ehdotetussa
muodossa.

Hallituksen esitykseen el sisdly niita kor-
keimman hallinto-oikeuden ehdottamia muu-
toksia, joiden toteuttamiseen t&ssé vaiheessa
liittyy lausuntopalautteen pohjata arvioituna
tarvetta lisasel vitykseen. Téllaisia ovat erityi-
sesti ehdotukset valillista verotusta koskevien
valitusten hajauttamisesta kaikkiin hallinto-
oikeuksiin.

6. Riippuvuus muista esityksista

Korkeimman hallinto-oikeuden esitykseen
sisdtyi my6s ympéristonsuojelulakiin tehtd-
vid muutoksia, jotka on kuitenkin tarkoitus
sisdlyttda erilliseen hallituksen esitykseen
ymparisténsuojelulain muuttamisesta. Y mpé-
risténsuojelulain tuleva muutosesitys on otet-
tu huomioon tdhén hallituksen esitykseen si-
séltyvassd laissa vesilain  muuttamisesta.
Tarkoituksena on, ettd laki ympdristonsuoje-
[ulain muuttamisesta tulis voimaan samanai-
kaisesti vesilain muutosten kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Hallintolaink&yttolaki

13 8. Valitusoikeuden rajoittaminen. Pyk&-
|8ssd on nykyisin viittaussaannds, jonka mu-
kaan laissa sdddetdén erikseen siitd, milloin
7-9 8:ssa tarkoitetun viranomaisen paétok-
seen el saa hakea muutosta valittamalla tai
milloin valittamiseen korkeimmalle hallinto-
oikeudelle tarvitaan valitusupa.

Pykdldén ehdotetaan lisdttavaksi sdannok-
set valitusuvan myontamisen yleisista edel-
Iytyksistd halintolainkéyttssd.  Ehdotettu
séantely @ sindnsa lagjentais valitusupajar-
jestelman kayttéalaa, vaan valituduvan tar-
peesta sd&dettdisiin erikseen asianomaisessa
laissa. Yleissd8nnGs turvais nykyista pa
remmin lainséadantokaytannén yhdenmukai-
suutta valituslupa-asioissa silta osin kuin ky-
se on valitudupaperusteista tai muista vali-
tusuvan myontéamisen yleisista edellytyksis-
t& Muussa lainsdddanndssa voitaisiin néiden
seikkojen osalta vain viitata hallintolainkayt-
tolain sdannokseen.

Hallintolainkayttlain 3 8:sté seuraa, etta
ehdotettuja yleisia valitusiuvan myontamisen
edellytyksia sovellettaisiin vain, jollei muus-
sa laissa toisin s8adetd. Ehdotettu yleisséan-
nos olisi siten toissijainen suhteessa muihin
valituslupasdannoksiin. Ensisijaisesti sovel-
lettaisiin muussa laissa olevia ragjoittavampia
tai lagjempia sddnndksia valitusuvan myon-
tamisen edellytyksista.

Vaitud upaperustei sta sdddettaisiin pykalan
uudessa 2 momentissa. Lupaperusteet olisi-
vat samanlaiset kuin veroasioissa. Ne olisivat
oikeudessa oikeudenkdymiskaaren 30 luvun
3 8n nojalla sovellettavassa valitudupajar-
jestelméssi. Lisdks saddnnds muotoiltaisiin
niin, etta luvan myontdminen ei olisi harkin-
nanvaraista niin kuin oikeudenkaymiskaa-
ressa, vaan lupa myonnettdisiin, jos lupape-
rusteen todetaan olevan olemassa. Korkeim-
massa hallinto-oikeudessa myonnetdan ny-
kyisin valitudupa noin joka viidennessa sel-
laisessa asiassa, jossa valittaminen edellyttéa
valituslupaa.

Vditudupa myonnettéisiin ensinndkin en-

nakkopadtosperusteella (1 kohta). Tama
mahdollistais sen, ettd korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisujen avulla voitaisiin ohjata
alemmanasteista oikeuskaytantéa ja huoleh-
tia oikeuskaytdnnon yhdenmukaisuudesta.
Tama peruste olisi samanlainen kuin oikeu-
denk&ymiskaaressa.

Toisena valituduvan myontdmisen perus-
teena olis asiassa tapahtunut ilmeinen virhe
(2 kohta). Kaikki valitukset tutkittaisiin kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa valituslupa-
jarjestelmassakin niin, ettei voimaan jais
selvia virheitd. Valitusduvan myontamisen
perusteena olisi muukin ilmeinen virhe kuin
sellainen, jonka perusteella pdétds voitaisiin
ylimd&raisessa muutoksenhaussa purkaa tai
poistaa. Korkeimmassa oikeudessa valituslu-
pa voidaan myontés, jos sithen on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen sellaisen oikeu-
denkdynti- tai muun virheen vuoksi, jonka
perusteellaratkaisu olisi purettavatai poistet-
tava. Ehdotettu sdantely poikkeaa siten kor-
keimmassa oikeudessa sovellettavasta vali-
tud upaj &rjestel masta.

Vditudupa myonnettdisin  myds muun
painavan syyn perusteella (3 kohtd). Tallai-
nen syy voisi olla esmerkiks asian taloudel-
linen tai muu merkittavyys valittgjan kannal-
ta Tama valitudupaperuste vastaisi oikeu-
denk&ymiskaaren sééntelya

Pykdéan uudessa 3 momentissa saadettéi-
siin mahdollisuudesta myontéa valitudupa
myo6s osittain, jolloin se koskisi vain osaa
hallinto-oikeuden pédtoksestd. Ehdotus vas-
taa veroasioissa voimassa olevaa s88nnosta
seka korkeimmassa oikeudessa sovellettavaa
sédntelya.

Pykdan uudessa 4 momentissa saadettéi-
siin ditd, ettd asiassa, jossa valittaminen on
kielletty tai edellyttéd valituslupaa, ragjoitus
koskee pédasiaan annetun ratkaisun ohella
my®s sivuvaatimuksiin jamuihin liitdnnéisiin
kysymyksiin annettuja ratkaisuja. Tédlaisia
ovat esimerkiksi oikeudenkayntikulujen kor-
vaamista, taytantédnpanon kieltamista ja to-
distajan pakkiota koskevat ratkaisut. Sivu-
vaatimukset voivat koskea myo6s hallinto-
oikeuden toimivaltaan kuulumattomia asioita
kuten vahingonkorvausta. Sivuvaatimuksia
koskevan nimenomaisen sdannoksen puut-
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tuminen on aiheuttanut jossain méérin oike-
ustilan epavarmuutta, vaikka oikeuskaytan-
nossa on suuntauksena ollutkin katsoa my6s
tallaisia ratkaisuja koskevat valitukset luvan-
varaisiksi (esimerkiks KHO 16.3.2000 taltio
562 yleisestd oikeusavusta turvapaikka-
asiassa, KHO 2000:23 erikseen valittamises-
ta taytantdonpanokieltoa koskevasta kysy-
myksestd toimeentulotukiasiassa ja KHO
1999:47 maksuttomasta oikeudenkdynnista
veroasiassa).

Ehdotettu sdannés vastaa myos riita- ja ri-
kosprosessissa omaksuttua periaatetta liitén-
néiskysymysten luvanvaraisuudesta haettaes-
sa muutosta hovioikeuden padatdkseen kor-
keimmalta oikeudelta.

79 8. Valitus muusta kuin kasittelyn lopet-
tavasta paatoksestd. Pykdldn 1 momentissa
sé8detddn asioista, joissa saa erikseen valittaa
laink&yttoviranomaisen asian kéasittelyn aika-
na tekemista padtoksesta. M uissa tapauksissa
valitus asian kasittelyn kuluessa tehdyista
ratkaisuista tehddan valitettaessa péddasiaa
koskevasta padtoksesta.

Momentin 4 kohta koskee muutoksen-
haunalaisen paétoksen taytantdonpanoa kos-
kevaa médraysta. Tyypillisin téllainen méa
rays on paaos, jolla kieletddn valituk-
senalaisen pagtbksen taytantéonpano tai kes-
keytetdan jo aoitettu téytantdonpano. Téallai-
sesta padtOksestd voidaan siten valittaa heti
ylempé&an lainkdyttOviranomaiseen, vaikka
padasian kasittely on edelleen virellla aem-
massa oikeusasteessa. Sama koskee myos
padtostd, jolla on ennen asian kasittelyn lo-
pettamista hylatty vaatimus t&ytéantéonpanon
kieltamisesta tai keskeyttamisestd. Kaytan-
nossa télaisia valituksia tehddan erityisesti
auedlisten hallinto-oikeuksien paatoksista
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Yleisperusteluissa selostettujen  syiden
vuoksi ehdotetaan pykaldan liséttévaks uus
3 momentti, jossa rgjoitettaisiin 1 momentin
4 kohdan kayttoalaa niin, etté erikseen el sai-
si valittaa hallinto-oikeuden asian kasittelyn
aikana tekemasta padtoksestd, joka koskee
muutoksenhaun alaisen pagtdksen taytan-
téonpanon kidtdmistatai keskeyttamista.

Ehdotettu valituskielto ei koskisi kaikkia 4
kohdassa tarkoitettuja tilanteita. Valituskielto
koskisi ainoastaan hallinto-oikeuden mutta e
muiden viranomaisten tekemia padtoksia. Se

koskisi vain taytantéonpanon kieltamista tai
keskeyttamistd koskevaa padatdstd, mutta el
sen sijaan muuta hallintolainkayttdlain 32 §:n
1 momentin tai erityislainséédannén nojala
annettua taytanttonpanoa koskevaa maarays-
ta.

Hallintolainkayttdlain yleissdannoksen
avulla voidaan turvata sééntelyn yhdenmu-
kai suus samanlaisissa tapauksissa rii ppumat-
ta ditd, onko vastaava sdannds sisdllytetty
kaikissa asiaryhmissa erityidakeihin. Yleis-
laissa @ kuitenkaan ole mahdollista ottaa
huomioon asiaryhméakohtaisia erityispiirteita.
Téasta syysté toisaalla tassi esityksessa ehdo-
tetaan erdisiin lakeihin muutoksia, jotka mer-
kitsevét osittain samaa ehdotetun 3 momen-
tin valituskiellon kanssa.

1.2. Hallinto-oikeuslaki

7 8. Asiantuntijajasenet. Pykélassa sdéade-
tédn nykyisin asiantuntijgjasenten osallistu-
misesta asian kasittelyyn ja ratkai semi seen.

Pykéaldn 1 momentissa lueteltaisiin edelleen
asiaryhmét, joissa asian késittelyyn ja ratkai-
semiseen osdlistuisi hallinto-oikeudessa asi-
antuntijgjasen. Kokoonpanosta ndissi asiois-
sa sdédettaisiin tarkemmin 12 §:n 2 momen-
tissa.

Pykalan 2 momentti sdilyis nykyisend. Sen
mukaan hallinto-oikeus voi kuitenkin paattéa
ilman asiantuntijgjasenid muusta toimenpi-
teestd kuin lopullisesta paéasi aratkai susta.

12 8. Hallinto-oikeuden paattsvaltaisuus.
Pykdlan 1 momentissa sdddetddn nykyisin
hallinto-oikeuden kolmen jasenen perusko-
koonpanosta. Pykdlan 2 momentissa sdade-
tédn kokoonpanosta vesilain ja ymparistén-
suojelulain mukaisissa asioissa. Y hden jase-
nen toimivallasta séadetdan pykaéan 3 mo-
mentissa.

Pykdldén ehdotetaan lisdttavaks uusi 2
momentti, jossa sdddettdisiin kokoonpanosta
7 8:ssé tarkoitetuissa asioissa. Asiantuntijajé-
sen e enda kuuluis kokoonpanoon lainoppi-
neiden jasenten lisdksi niin kuin nykyisessa 7
8:n 1 momentissa saddetdan, vaan |ahtokoh-
tana olis, etté kokoonpanoon kuuluisi véhin-
tédn kaksi lakimiegésentd ja asiantuntijajé
sen. Hallinto-oikeus voisi ratkaista 1 momen-
tissa tarkoitetun asian pdasdannosta poiketen
my6s nykyisen saantelyn mukaisessa ko-



HE 112/2004 vp 17

koonpanossa, jossa asiantuntijgjdsen tulee
kokoonpanoon kolmen lakimiestuomarin li-
séksi. Téllaista kokoonpanoa voitaisiin kayt-
téd, jos asiassa ratkaistavana olevan kysy-
myksen laatu sita edellyttéa. Pykalan nykyi-
nen 2 momentti sirtyis uuden 2 momentin
vuoksi 3 momentiksi.

Pykaan nykyinen 3 siirtyis muutettuna 4
momentiksi. Nykyisin yksi jésen voi ratkaista
asian, jos valitus tai muussa hallintolainkéayt-
tolaissa esitetyt vaatimukset on peruutettu
kokonaan. Esityksessd ehdotetaan, ettéd yhden
jésenen ratkaistaviin asioihin lisitd8n asiat,
joissa on kysymys siitd, onko valitus tai muu
hallintolainkayttdasia pantu vireille sdédetys-
s& maardajassa. Ma&aragjan noudattaminen on
yleensd helposti ja riidattomasti todettavissa.
Oikeusturva ei edellytd, ettd ndma asiat rat-
kaistaisiin esittelijan ja kolmen tuomarin ko-
koonpanossa. Mikali ratkaisun tekeminen
poikkeuksellisesti edellyttéisi 1agjempaa har-
kintaa, asia voitaisiin aina tuoda ratkaista-
vaksi kol mijé&seniseen kokoonpanoon.

1.3. Laki Korkeimmasta hallinto-
oikeudesta

8 8. Perussaannads ylimpien tuomioistuinten
tuomi onvoivasta kokoonpanosta on perustus-
lain 100 8:n 2 momentissa, jonka mukaan
ylimmét tuomioistuimet ovat tuomionvoipia
viisijsenising, jollel laissa erikseen sdddetd
muuta jasenmaarda.

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain 8 8n 1 momentissa sdddetddn korkeim-
man hallinto-oikeuden viisijésenisesta perus-
kokoonpanosta. Lain 2 momentin mukaan
korkein hallinto-oikeus voi nykyisin késitella
ja ratkaista kolmijasenisena valitusuvan
myontamista koskevan asian, taytantdon-
panon kieltamista tai keskeyttdmista koske-
van asian seka asian, jossa on kysymys siitg,
onko muutoksenhaku tehty méaérégjassa ta
séédettya muotoa noudattaen.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan téyden-
nettavéks ottamalla siihen uusina kohtina
oikeusapua koskevat asiat (3 kohta) ja
ylimdéraistda muutoksenhakua koskevat asiat
(5 kohta). Viimeksi mainittujen osalta mah-
dollisuus kolmijaseniseen ratkai sukokoon-
panoon koskisi vain tapauksia, joissa hake-
mus yksimielisesti jatetaén tutkimatta tai hy-

|&tédén. Naiden uusien kohtien lisdksi momen-
tin 1, 4 ja 5 kohdassa tdsmennettéisiin, etta
mahdollisuus kasitella asia kolmijasenisena
koskisi myds padasian yhteydessa korkeim-
massa hallinto-oikeudessa esitettyja liitannéi-
sia vaatimuksia kuten oikeudenkayntikul ujen
korvaamista koskevia vaatimuksia. Kolmen
jasenen kokoonpanossa korkein hallinto-
oikeus voisi myos paattaa valituksen tutki-
matta j&ttamisesta silloin, kun valitus on teh-
ty valituskiellon piiriin kuuluvassa asiassa.
Kun valittaminen edellytt&a valituslupaa, hal-
lintolainkdyttdlain 13 8:88n ehdotetusta 4
momentista seuraa, ettd valitusluvanvarai-
suus koskee myos padasiaan liittyvia liitan-
ndisia vaatimuksia. Tdlainen valitudupaa
koskeva asia voitaisiin jo télla perusteel la k&
sitell& kol mij dseni sessa kokoonpanossa.

Oikeusapua koskeva asia voi tulla kor-
keimmassa  halinto-oikeudessa  vireille
niin, ettd oikeusaputoimisto siirtda asian
oikeusapulain (257/2002) 24 &n mukaises-
ti  korkeimman halinto-oikeuden k&si-
teltavaks ta niin, ettd hallinto-oikeuden oi-
keusapuasiassa antamaan padtokseen haetaan
oikeusapulain 26 8:n mukaisesti muutosta
korkeimmalta halinto-oikeudelta padasian
yhteydessa tai erikseen. Oikeusapua koskeva
asia voitaisiin kaikissa tapauksissa ratkaista
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kolmen
jésenen kokoonpanossa.

Veslain ja ympéristonsuojelulain mukais-
ten asioiden kasittelyyn osallistuu korkeim-
masta hallinto-oikeudesta annetun lain 2 a
8n nojala lainoppineiden jasenten liséks
kaksi ympéristbasiantuntijaneuvosta. Vastaa-
vasti patenttia, hyodyllisyysmallioikeutta tai
integroidun piirin piirimallia koskevien asi-
oiden kasittelyyn osallistuu patentti- ja rekis-
terihalituksen valitusasioiden kasittelysta
annetun lain 9 8:n mukaan lainoppineiden j&
senen liséks kaksi  yli-insinGorineuvosta.
Kéytannossa asiantuntijgjdsenet eivat kuulu
ratkai sukokoonpanoon silloin kun asia rat-
kaistaan lain 8 8:n 2 momentin mukaisesti
kolmen jasenen kokoonpanossa. Tasta el ny-
kyisin ole nimenomaista séanndsta.

Lain 8 8:&én ehdotetaan lisdttavaks uusi 3
momentti, jonka mukaan 2 momentin 1 — 4
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa asia voi-
taisiin ratkaista ilman edella tarkoitettuja asi-
antuntijgjasenid. Kysymys on télta osin lain-
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séédannon  selkeyttdmisestd nykyisen kay-
t&nndn mukaisesti. Asiantuntijajasenet osal-
listuisivat sen sijaan ylimaardistd muutok-
senhakua koskevien hakemusten késittelyyn
jaratkaisemiseen siltd osin, kuin kysymys on
asianomai sessa erityid ainsdddannossa tarkoi-
tetuista asioista. T&t& voidaan pitéa tarpedli-
sena sen vuoksi, ettd ylimaéraisen muutok-
senhaun  edellytysten  arvioinnissa  so-
velletaan osdtaan asianomaista ainedlista
erityislainsdédantod.  Néissd ylimadrasta
muutoksenhakua koskevissa asicissa ko-
koonpanoon kuuluisi siten kolmen lainoppi-

neen jasenen lisdks kaks asiantunti-
jajasenta.
1.4. Laki viranomaisten toiminnan julki-

suudesta

33 8. Muutoksenhaku. Pyk&én 1 momen-
tissa séadetd&n muutoksenhausta viranomai-
sen tassd laissa tarkoitettuun padtokseen.
Muutoksenhaussa sovelletaan hallintolain-
kayttolakia. Muun kuin hallinto-
laink&yttdlain 7 §:ssa tarkoitetun viranomai-
sen padtdksestd valitetaan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Suoraan korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen valitetaan siten esimerkiksi
Kansandldkelaitoksen ja eduskunnan toimie-
limen pédétoksesta. Paikallisen tai alueellisen
viranomaisen paddtoksesta valitetaan alueel-
liseen hallinto-oikeuteen. Aluedliseen halin-
to-oikeuteen valitetaan myods lain 4 &n 1
momentin 8 kohdassa seka 4 §:n 2 momen-
ovat esimerkiksi lain tai asetuksen taikka val-
tion hallintoviranomaisen péaétdksen perus-
tedlla tiettya tehtdvad itsendisesti hoitamaan
asetetun komitean ja toimikunnan paatokset
seka julkista tehtavaa hoitavan yhteison tai
sadtion padatokset niiden kayttdessa julkista
valtaa. Pykdédn 2 momentissa sdadetdan
muutoksenhausta tuomioistuimen paéttkseen
silloin, kun asianosainen pyytéaa vireilld ole-
vaan oikeudenkayntiin liittyen tietoa asiakir-
jasta.

Ehdotuksen mukaan 1 momenttia sel-
keytettdisiin nykyisestd. Momentissa s8&
dettéisiin ~ hallintolainkéyton yleisen oi-
keusastgjarjestelman mukaisesti, ettéa vi-
ranomaisen tassd laissa tarkoitettuun paa
tokseen saa hakea muutosta valittamalla

hallinto-oikeuteen, jollei 2 momentista muuta
johdu. Eduskunnan viraston sek& valtioneu-
voston ja ministerion pdatoksesta valitettai-
siin suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen va-
litettaisin - my6s eduskunnan valitseman
Suomen Pankin ja Kansaneldkelaitoksen
toimielimen samoin kuin Suomen Pankin ja
Kansanel 8kelaitoksen keskushallintoon kuu-
luvan viranomai sen paattksesta

Paésdéntd koskisi siten paits hallintolain-
kdyttblaissa tarkoitettuja viranomaisia ja
kunnallisia viranomaisia myos sellaisia vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa tarkoitettuja viranomaisia, jotka
eivét suoraan hallintolainkayttélain 7 ja9 8:n
nojala kuulu halintolainkayttdlain sovelta-
misalan piiriin. Tallaisia ovat esimerkiksi
valtion liikelaitokset seka julkista tehtéavéaa
hoitavat yhteisot, laitokset ja saétitt. Muiden
kuin hallintolainkayttolain 7 8:ssé tarkoitettu-
jen viranomaisten osalta hallinto-oikeuden
toimivallan edellytyksend ei endd olisi se, et-
ta niiden toimivalta olisi paikallista tai alu-
edllista.

Toimivaltainen hallinto-oikeus méaaraytyisi
hallintolaink&yttolain 12 8:n (433/1999) mu-
kaisesti, joten toimivaltainen hallinto-oikeus
maaraytyisi ensisijaisesti pagtdksen tehneen
viranomaisen toimiaueen perusteella. Jos vi-
ranomaisen toimialue kasittéd koko maan,
sen paiaoksista valitetaan sille hallinto-
oikeudelle, jonka tuomiopiiriin padtos olen-
naisimmin liittyy esimerkiksi sen vuoksi, etta
tuomiopiirissa on sen henkilon kotikunta tai
sen yhteisdn kotipaikka, johon p&dtds paé-
osin liittyy. Jos asiassa @ ole toimivaltaista
hallinto-oikeutta, valitus tehddan pykdlan 3
momentin  nojalla Helsingin  hallinto-
oikeudelle.

Suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen
valitettaisiin  Suomen Pankin ja Kansan-
eldkelaitoksen  keskushallintoon kuuluvan
viranomaisen pagtbksestd. Sen sijaan niiden
adue- ja pakallisviranomaisten paatoksista
valitettaisiin padsédnnon mukaisesti hallin-
to-oikeuteen. Tama vastais julkisuudain-
sdadant6d koskevasta eduskunnan hallinto-
valiokunnan mietinndsta ilmenevaa periaa-
tetta, jonka mukaan muutosta haetaan toi-
mivaltaiselta hallintotuomioistuimelta, jos
kysymys on toimivallataan paikallisesta tai
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alueellisesta viranomaisesta (HavVM 31/1998
vp).

Kansaneldkelaitoksessa  keskushallintoon
kuuluvat hallitus ja tilintarkastgjat seka kan-
sanelékelaitoksesta annetun lain (731/2001)
10 8:n 1 momentissa tarkoitettu keskushallin-
to, jonka ulkopuolelle jdavat sanotun pykéalén
2 ja 3 momentissa tarkoitetut alue- ja paikal-
lishallinto.

Suomen Pankin keskushallintoon kuuluvia
viranomaisia ovat johtokunta ja sen alainen
hallinto. Suomen Pankin aluetoimistoilla ja
haarakonttoreilla e voida katsoa olevan eril-
lisen viranomaisen asemaa, kun otetaan
huomioon Suomen Pankista annetun lain
(214/1998) seka Suomen Pankin johto-
sédannon sdannokset ja maardykset. Taman
vuoksi Suomen Pankin julkisuusasioissa te-
kemista pdatoksista valitettaisiin kaikilta osin
suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Sen sijaan Suomen Pankin yhteydessa toi-
mivaa Rahoitustarkastusta e voida pitéa
Suomen Pankin keskushallintoon kuuluvana
viranomaisena, silld Rahoitustarkastuksella
on Suomen Pankin hallintoon ndhden rin-
nakkainen erillishalintonsa. Rahoitustarkas-
tuksen julkisuusasicissa tekemista padtoksis-
td valitettaisin ens asteessa halinto-
oikeuteen. Korkeimman hallinto-oikeuden
kdytdnndssa Rahoitustarkastuksen paétoksis-
té& on katsottu voitavan valittaa suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen myos julkisuus-
asioissa (KHO 11.7.2001 taltio 1636). Ylei-
nen valitustie Rahoitustarkastuksen paatok-
sisté on kuitenkin lailla 587/2003 ohjattu ens
asteessa Helsingin hallinto-oikeuteen.

1.5. Perintokaari

5 luku. Valtion oikeudesta perintoon

2 a 8. Vadltiokonttori voi taman lain 5 luvun
2 8n mukaan paattés, ettd valtion saama
omaisuus luovutetaan kokonaan tai osittain
perittéavan 1dheiselle, jos se havaitaan olosuh-
teisiin néhden kohtuulliseksi. Omaisuus voi-
daan luovuttaa myds kunnalle. Valtiokontto-
rin paéatdksesta valitetaan hallinto-oikeuteen.

PerinnOn luovuttaminen perustuu pd&osin
Valtiokonttorin harkintaan. Kenellékéén ei
ole subjektiivista oikeutta saada valtiolle pe-
rintdkaaren mukaan tulevaa perintoa itsel-

leen. Hallintolaink&ytdssa voidaan tutkia ai-
noastaan sitd, ettel perinndn luovutusta kos-
kevaa hakemusta hylété lainvastaisesti. Hal-
lintolaink&yttssa ei voida velvoittaa Valtio-
konttoria luovuttamaan perintdad. Taman
vuoks ehdotetaan, etta valittaminen hallinto-
oikeuden péatoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttéis valituslupaa. Valituslu-
van myontamisen edellytyksista ei séadettéisi
tass laissa, vaan sovellettaviks tulisivat hal-
lintolaink&yttolain 13 8:n 2 ja 3 momenttiin
ehdotetut yleiset sannokset.

16. Ampuma-aselaki

118 8. Muutoksenhaku. Pykdldan 1 momen-
tin mukaan pykalassd mainittuun sisdasiain-
ministerion tekemdan padadtokseen haetaan
nykyisin muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta ja muuhun p&dtokseen hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkayttolaissa
saadetaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden kaytantt
ampuma-aseasioissa on vakiintunut eika néi-
hin asioihin liity sellaisia oikeussuojatarpeita,
jotka perustelisivat rajoittamatonta jatkovali-
tusoikeutta. Té@man vuoksi ehdotetaan, ettd
valittaminen hallinto-oikeuden paétoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéis
valituslupaa.  Valitusluvan  myoéntamisen
edellytyksistéd el séadettdis tassa laissa, vaan
sovellettaviksi tulisivat hallintolainkayttdlain
13 &n 2 ja 3 momenttiin ehdotetut yleiset
saannokset.

1.7. Maksuvapautudaki

2 a 8. Téssd laissa e nykyisin ole muutok-
senhakusdannosta. Lain nojalla tehtyihin paé-
toksiin saa hakea muutosta hallintolainkayt-
tolain mukai sesti.

Lain 1 8&n mukaan Valtiokonttori voi va-
pauttaa maksu- tai korvausvelvollisen valtiol-
le tulevan maksun tai korvauksen suorittami-
sesta osaksi tai kokonaan, jos vapautus el
loukkaa valtion etua taikka jos maksun tai
korvauksen periminen olisi ilmeisen kohtuu-
tonta. Samoin edellytyksin voidaan myontda
hel potusta korvauksen suorittami sessa.

Vdtion velalisella e ole subjektiivista
oikeutta maksuvapautuksen saamiseen. Hal-
lintolaink&yttssd voidaan tutkia ainoas-
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taan ditd ettei  maksuvapautushakemusta
hyléta lainvastaisesti. Hallintolaink&ytossa
e voida velvoittaa Valtiokonttoria mydn-
tamadn maksuvapautusta. Taman vuoks
ehdotetaan, ettd valittaminen hallinto-
oikeuden péatoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttdisi valituslupaa. Valitus-
luvan myontdmisen edelytyksista ei sd&
dettdisi tassd laissa, vaan sovellettaviks tuli-
sivat halintolainkayttolain 13 §:n 2 ja 3 mo-
menttiin ehdotetut ylei set sdannokset.

1.8. Laki erdiden yleishyodyllisten yhtei-
stjen veronhuojennuksista

9 8. Verohdlitus voi myontaa tassa laissa
tarkoitetun veronhuojennuksen, jolloin yhtei-
sO on odittain tai kokonaan verovapaa tulove-
rotuksessa. Huojennus myonnetéddn hake-
muksesta. Laissa e ole sd8nnGstd muutok-
senhausta verohallituksen péadtokseen. Lain
10 8:ssé sdddetddn, ettd rangai stussdannok-
sistd on voimassa, mita verotusmenettelysta
annetussa laissa séddetdan, ja etta mainittua
lakia noudatetaan muutoinkin soveltuvin
osin. Oikeuskaytdnndssa on katsottu, eftéa ve-
rotusmenettelysta annetun lain 70 §:n saan-
nokset valitusuvasta muutoksenhaussa hal-
linto-oikeuden padtokseen eivét ulotu ky-
seessd ol eviin veronhuojennusasioihin.

Veronhuojennusasioiden laatu huomioon
ottaen e ole perusteita sille, ettd niissa
noudatettaisiin toisenlaista muutoksenhaku-
jarjestelméa kuin muissa veroasioissa. Tasta
syysta ehdotetaan 9 8:48n sddnnosta Siitd, etté
valittaminen hallinto-oikeuden péétoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéa
valituslupaa. Muutoksenhaussa sovellettai-
siin, mita verotusmenettelysta annetun lain
70 &n 2 ja 3 momentissa seka 71 8§:ssi séa-
detddn valitusluvan perusteista, mahdollisuu-
desta myontéa valitudupa koskemaan vain
0saa muutoksenhaun kohteena olevasta p&a-
toksestd sekd valitudupahakemuksen si-
sdllyttami sestd valituskirjelmaan.

19. Laki kasvinjalostajanoikeudesta

37 8. Muutoksenhaku. Téassa laissa sdadet-
tyna rekisteriviranomaisena toimii lain 9 8:n
1 momentin mukaan kasvilgjikelautakunta,
joka pitéa kasvilgjikerekisteria. Lain 37 8:n 3

momentin  mukaan  rekisteriviranomaisen
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etté valitusviranomaisena olis en-
S asteessa aluedlinen hallinto-oikeus eika
korkein hallinto-oikeus. Lisdksi pyk&lassa
viitattaisiin voimassa olevaan yleidakiin eli
hallintolaink&yttolakiin.

1.10. Torjunta-ainelaki

4 g 8. Maa- ja metsdtalousministerion yh-
teydessd on lain 4 f 8:n mukaan valtioneu-
voston asettama torjunta-ainel autakunta. Tor-
junta-ainelautakunnan tehtavana on paattéa
lain 4 8:ssa tarkoitetusta torjunta-aineen hy-
vaksymisestd sekd torjunta-aineiden kayttoa
koskevistargoituksista ja ehdoista. Muutosta
torjunta-ainel autakunnan pagtdkseen haetaan
4 g 8n mukaan valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen noudattaen, mité muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
séadetéan.

Pykéal &3 ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
valitusviranomaisena olisi ensi asteessa alu-
eellinen hallinto-oikeus eiké korkein hallinto-
oikeus. Lisdks tarkistettaisiin viittaussaan-
nosta niin, etta pykal&ssa viitattaisiin voimas-
sa olevaan yleidakiin eli hallintolainkaytto-
[akiin.

1.11. Laki maa- ja metsatalousministerion
tietopalvelukeskuksesta

5 8. Lain 1 8:n mukaan tietopavel ukeskus
on maa- ja metsdtalousministerion alainen
palveluyksikkd, jonka tehtévand on tuottaa ja
julkaista virdlista maatilatilastoa, tuottaa
maaseutuelinkeinojen tilastointiin ja tieto-
huoltoon liittyvia palveluja, yllapitdad maa-
seutuelinkeinorekisterid, huolehtia Euroopan
unionin integroidun hallinto- ja valvontaar-
jestelman tietoteknisista asiantuntijatehtavis-
td maaseutuelinkeinojen osalta seka tuottaa
tietohallinnon asiantuntijapalveluita maa- ja
metsétal ousministerion hallinnonalalle.

Lain 2 8:n mukaan virasto voi muun muas-
sa hoitaa ministerion ja sen hallinnonalan
muiden virastojen ja laitosten talous-, henki-
|0st6- ja halintotehtavid, ja se hoitaa maatila-
talouden kehittdmisrahastosta annetun lain
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(657/1966) ja interventiorahastosta annetun
lain (1206/1994) mukaiset maksuliikenne-,
kirjanpito- ja perintdtehtavat seka muut teh-
tavét sen mukaan kuin erikseen sd&detdan tai
maarataan.

Lain 5 8n mukaan tietopal velukeskuksen
padtokseen haetaan, jollel laillatai asetuksel-
la toisin sdadetd, muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siina jérjestyk-
sessi kuin muutoksenhausta hallintoasi oissa
annetussa | ai ssa sdadetdan.

Pykéala ehdotetaan muutettavaks niin, etta
muutosta tietopalvelukeskuksen péaétdkseen
haettaisiin  valittamalla ensin  hallinto-
oikeuteen, jollei lailla toisin sdadeta. Lisdksi
tarkistettaisiin viittaussaénnosta niin, etta py-
kélassa viitattaisiin voimassa olevaan yleis-
lakiin eli hallintolainkayttolakiin.

1.12. Laki kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksesta

6 8 Muutoksenhaku. Lain 1 §&n mukaan
maatal ouden tuotantopanosten ja kasviperéis-
ten maatal oustuotteiden tuotannon sek& nii-
den laadun ja kéayttokel poisuuden tarkastusta
ja valvontaa seka kasvintuhoojien torjuntaa
varten on maa ja metsdtalousministerion
alainen kasvintuotannon tarkastuskeskus.

Lain 6 8n mukaan muutosta tarkastuskes-
kuksen paéttkseen haetaan, jollei toisin sé&-
detd, vaittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siina jarjestyksessa kuin muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
séadetddn. Erdiden erityidakien nojalla tar-
kastuskeskuksen pé&dtoksistd valitetaan sen
sijaan maaseutuelinkeinojen valitud autakun-
taan.

Pykéal &4 ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
muutosta tarkastuskeskuksen paétokseen ha-
ettaisiin valittamalla ensin hallinto-oikeuteen,
jollel laillatoisin séadetd. Lisdks tarkistettai-
siin viittaussdannosta niin, etté pyké éssa vii-
tattaisiin voimassa olevaan yleislakiin eli hal-
lintolai nkayttolakiin.

1.13. Elainsuojelulaki

52 8. Taytantdonpano. Pykéal assa séédetdén
viranomai sen oikeudesta tietyissi tapauksissa
maarata padtoksen noudattamisesta muutok-
senhausta huolimatta, jollel valitusviran-

omainen toisin maaréa.

Pyka&in ehdotetaan esityksen yleisperus-
teluissa esitettyjen syiden vuoksi liséttavaks
séannos diita, etta hallinto-oikeuden yksin-
omaan taytantdtnpanoa koskevasta padtok-
sestq sais valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain padasian yhteydessa.

1.14. IImailulaki

91 8 Muutoksenhaku. Pykdldn mukaan
muutosta litkenneministerién ja llmailulai-
toksen tdmén lain nojalla antamaan paétok-
seen haetaan muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annetun lain mukaisesti. S&&nndsta on hal-
lintolainkayttélain voimaantulon jalkeen so-
vellettu oikeuskaytanndssa niin, ettd muutos-
ta llmailulaitoksen viranomaisena antamaan
p&dtokseen on voinut hakea valittamalla ens
asteessa a ueelliseen hallinto-oi keuteen.

Pykal& ehdotetaan saatettavaksi gjan tasalle
niin, etta viittaus muutoksenhausta hallinto-
asioissa annettuun lakiin korvattaisiin viitta-
uksella halintolainkayttolakiin. Viittaus lii-
kenneministeriodn muutettaisiin viittaukseks
liikenne- ja viestintaministerioon. Taytén-
toédnpanon kieltdmista koskeva viittaus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ehdotetaan kor-
vattavaks viittauksella valitusviranomai seen.
IImailulaitoksen pé&itdsten taytantbonpanon
kieltdmisestd maérdis néin ollen asianomai-
nen hallinto-oikeus ja ministerion padattsten
taytantéonpanon kieltédmisesta maardisi kor-
kein hallinto-oikeus.

1.15. Lakiilmailulaitoksesta

3 8. Viranomaistehtavien jarjestely. Pyk&-
lan 3 momentin mukaan IImailulaitoksen vi-
ranomaisasiassa tekemadn padtokseen hae-
taan nykyisin muutosta valittamala kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siind jérjestyk-
sessd kuin muutoksenhausta hallintoasi oissa
annetussa laissa séddetéén. llmailulaitos te-
kee viranomaisasioissa paattksia padasiassa
ilmailulain nojalla.  Oikeuskaytdnndssa on
ilmailulain 91 8:48 sovellettu hallintolain-
kayttdlain voimassaoloaikana niin, ettd vali-
tusviranomaisena llmailulaitoksen viran-
omaispadtoksistd on pidetty ensi asteessa
aluedlista hallinto-oikeutta.

Pykéal &4 ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
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muutosta [Imailulaitoksen viranomaisasiassa
tekemaén pédtokseen haettaisiin valittamalla
siten kuin hallintolainkayttolaissa séadetaan.
Muutosta haettaisiin siten ensi asteessa valit-
tamalla aluedliseen hallinto-oikeuteen. Saéan-
tely vastais sisdloltédn ilmailulain 91 §:88n
ehdotettua sdantel ya.

1.16. Laki valtion televisio- jaradiorahas
tosta

36 8 Muutoksenhaku. Pykdén mukaan
hallinto-oikeuden antamaan paéttkseen, joka
koskee takautuvaa televisiomaksuartai tarkas-
tusmaksua, saa nykyisin hakea muutosta ra-
joituksetta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Kysymys on taloudelliselta arvoltaan suh-
teellisen vahamerkityksellisistd asioista, joi-
hin e tavallisesti liity merkittévia oikeudelli-
sia ongelmia. Témén vuoks ehdotetaan, ettd
valittaminen hallinto-oikeuden paétoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéis
valituslupaa.  Valitusluvan  myoéntamisen
edellytyksistéd el séadettdis tassa laissa, vaan
sovellettaviksi tulisivat hallintolainkayttdlain
13 8&n 2 ja 3 momenttiin ehdotetut yleiset
saannokset.

1.17. Laki patentti- jarekisterihallitukses-
ta

5 8 Muutoksenhaku. Muutoksenhaku pa-
tentti- ja rekisterihallituksen paétoksista on
pykdlan 1 momentin padsddnnon mukaan oh-
jattu patentti- ja rekisterihallituksen valitus-
lautakuntaan. Sellaiseen viraston pdatokseen,
joka e kuulu valituslautakunnan kasitelta-
vaksi, saa pykdéan 2 momentin mukaan ny-
kyisin hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen sen mukaan kuin sii-
t& erikseen sdédetéén. Viimeks mainittu viit-
taus tarkoittaa patentti- ja rekisterihallituksen
valitusasioiden késittelysta annetun lain 8 8:n
1 momenttia, jonka mukaan muutosta hae-
saannista.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd muissa kuin valitud autakun-
nassa ratkaistavissa asioissa valitusviran-
omaisena olis ensi asteessa Helsingin hallin-
to-oikeus eika korkein hallinto-oikeus.

Momentissa tarkoitetut valitukset koskevat

[&hinn&

—osakeyhtion pddoman aentamista taikka
osakeyhtitn tai osuuskunnan sulautumista tai
jakautumista koskevan paatdksen taytan-
t6dnpanoon vaadittavaa lupaa,

—osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen
tal s&&tion asuin- tai kotipaikkaa koskevaa
lupaa,

— kirjanpitolaissa (1336/1997) saadetyn il-
moittamisvelvollisuuden laiminlydnnista
tuomittua uhkasakkoa tai

— patenttiasiamiehista annetun
(552/1967) perusted la tehtyj & padtoksi&.

Muutoksenhaku on nédissa asiaryhmissa
harvinaista, silla valituksia tehdéén korkein-
taan muutamia vuodessa. Vditusten keskit-
taminen Helsingin halinto-oikeuteen olis
oikeuskaytannon yhtendisyyden kannalta pe-
rusteltua.

Lisdks momenttiin liséttéisiin viittaus hal-
lintolainkayttolakiin, Kaytanndssa viittaus-
sddnnoksen tarkistaminen merkitsisi sita, etta

lain

1.18. Laki patentti- jarekisterihallituksen
valitusasioiden kasittelysta

8 8. Pykdédn 1 momentissa sé&detdan ny-
kyisin muutoksenhausta valituslautakunnan
padtokseen seka patentti- ja rekisterihal lituk-
sen padtokseen asiassa, joka e kuulu valitus-
lautakunnan kasiteltdvaksi. Muutosta haetaan
kuluessa pdéttksen tiedoksi saannista.

Momenttia ehdotetaan muutettavaks niin,
ettd se koskisi vain niita patentti- ja rekisteri-
hallituksessa ratkaistuja asioita, jotka kuulu-
vat valitudautakunnan kasiteltdviksi. Muu-
tosta valitudautakunnan paéttkseen haettai-
sin edelleen  korkeimmalta  hallinto-
oikeudelta. Valitusaika olis 60 pavaa niin
kuin nykyisinkin. Muutoksenhausta muissa
kuin valitudautakunnassa ratkaistavissa asi-
oissa sdadettaisiin patentti- ja rekisterihalli-
tuksesta annetun lain 5 8:ssi.

1.19. Laki Vakuutusvalvontavirastosta

6 8. Vakuutusvalvontaviraston tehtévana
on lain 1 8n mukaan vakuutus- ja eldkelai-
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tosten sek& muiden vakuutusalalla toimivien
valvonta ja tarkastus. Pa&periaatteena sosiaa-
li- ja terveysministeritn ja Vakuutusvalvon-
taviraston valisessa tyonjaossa on, etta viras-
tolle kuuluvat operatiivisten valvontatehtavi-
en suorittaminen, kaikkien yksittéista valvot-
tavaa koskevien asioiden ratkaiseminen seka
valvottavan hakemuksesta tehtévét pagtokset
ja poikkeudluvat lukuun ottamatta vakuutus-
yhtididen perustamista ja toimiluvan myon-
tamista koskevia pdatoksia seka tyoel dkeva-
kuutuksen perusteita koskevia pédtoksid. So-
siaali- jaterveysministeridlle kuuluvat lisdks
vakuutusalaa koskevan lainséddannon val-
mistelu, merkittdva osa valvottavia koskevas-
ta alemman asteisesta norminannosta seka
EU:n piirissa tapahtuvan ja muun kansainvéa
lisen yhteistyon koordinointi.

Lain 6 8:n mukaan Vakuutusvalvontaviras-
ton péitoksestd saa nykyisin valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siina jérjestyk-
sessa kuin hallintol ai nkayttol ai ssa séadetaan.
Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd
pa&&tds on lainvastainen.

Hallintolainkéyton  muutoksenhakujérjes-
telmén kannalta Vakuutusvalvontavirasto on
valtioneuvoston aainen halintovirasto, jonka
padtoksenteossa on padosin kysymys oikeus-
harkintaisista ratkaisuista Korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kasitellyt Vakuutusval-
vontaviraston paatoksista tehdyt valitukset
ovat koskeneet muun muassa vakuutuksenvéa-
litt§an  rekisterdintia, tyottomyyskassan
sddntdmuutoksen vahvistamista, vakuutus-
yhdistykselle maéaréttya kieltoa harjoittaa
muuta liikettd ja vakuutusyhtiolle asetettuja
rgjoituksia sen hankkimaan osakeomaisuu-
teen liittyneen paéttsvallan kdyttssi

Voimassa olevaa sddntelya on hallituksen
esityksessa 163/1998 vp perugteltu sillg, etta
my6s valtiovarainministerion ja Rahoitustar-
kastuksen rahoitusvalvontaa koskevista péa
toksisté seka sosiaali- ja terveysministeritlle
jéavistd vakuutustoimintaa koskevista pda-
toksistéd valitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Mainitun hallituksen esityksen
mukaan oli tarkoituksenmukaista, ettd kaikis-
ta rahoitus- ja vakuutusvalvontaa koskevista
paatoksista tehdyt valitukset kasiteltiin sa-
massa valitusviranomai sessa.

Pykéal &4 ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
valitus tehtdisiin ens asteessa Helsingin hal-

linto-oikeuteen. Maininta valituksen perus-
teesta Sdilytettdisiin nykyisend. Ehdotettu
muutos olisi valitustien osalta yhdenmukai-
nen Rahoitustarkastusta koskevan nykyisen
séantelyn kanssa, silla valitukset Rahoitus-
tarkastuksen p&dtoksistd ohjattiin  lailla
587/2003 ens asteessa Helsingin hallinto-
oikeuteen. Samassa yhteydessd Rahoitustar-
kastukselle siirrettiin valtiovarainmi-
nisteridlle kuulunutta toimivaltaa valvottavi-
en toimilupien myontamisessa.

Liséksi pykd&an lisdttéisiin sédnnds sita,
ettd Vakuutusvalvontavirasto saa hakea muu-
tosta Helsingin hallinto-oikeuden paétokseen,
jolla hallinto-oikeus on ratkaissut Vakuutus-
valvontaviraston padatdstd koskevan valituk-
sen. Tarkedn julkisen edun valvojana V akuu-
tusvalvontavirastolla saattaisi olla oikeus va-
littaa hallinto-oikeuden paétdksestda myos
hallintolainkdyttélain 6 8&n 2 momentin
yleissdannoksen perusteella. Sen mukaan vi-
ranomaisella on valitusoikeus, jos se on vi-
ranomaisen valvottavana olevan julkisen
edun vuoksi tarpeen. Ehdotettu sd8nnos Va-
kuutusvalvontaviraston valitusoikeudesta
selkeyttdis télté osin séantelya.

1.20. Vakuutusyhtiolaki

16 luku.  Sulautuminen ja véhemmisto-

osakkeiden lunastus

13 8. Vakuutusyhtié voi luvun 1 8&n mu-
kaisesti sulautua toiseen vakuutusyhtiéon.
Sulautumiselle on luvun 13 8:n 1 momentin
mukaan saatava sosiadli- ja terveysministeri-
On suostumus. Suostumuksen antaa vakuu-
tusyhtidlain 18 luvun 10 a &n sadnnokset
huomioon ottaen V akuutusval vontavirasto.

Sulautumisesta on pykdldn 2 momentin
mukaan kuulutettava ja annettava sulautuvan
yhtion jatietyin edellytyksin myds vastaanot-
tavan yhtion vakuutusvelkgjille kehotus esit-
t84 muistutuksensa  sulautumishakemusta
vastaan. Viraston on pykdéan 4 momentin
mukaan annettava suostumuksensa, jollel su-
lautuminen loukkaa vakuutusten kasittdmid
etujajajolle sen katsota vaarantavan vakuu-
tustoiminnan tervetta kehitysta. Tahan liitty-
en virastolla on oikeus liittéa tarpeelliset eh-
dot suostumukseensa. Pykdan 5 momentin
mukaan sulautuvalla ja vastaanottavalla yhti-
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Olla seka muistutuksentekijalla, joka katsoo
viraston paétoksen loukkaavan oikeuttaan, on
nykyisin oikeus valittaa padtoksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen niin kuin hallin-
tolainkayttolaissa séadetédn. Valitus on kasi-
teltdva kiiredlisend Pykdéan 6 momentin
mukaan sulautuminen on rauennut, jOS SUOS-
tumusta e ole haettu maérégjassa tai jos se
on evétty ja epdamispadtds on saanut lain-
voiman.

Pykalan 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks niin, etta sind viitattaisin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8n muu-
toksenhakusaénnokseen. Viraston paétokses-
ta valitettaisiin siten ens asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
sais hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden p&&tokseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston padtosta
koskevan valituksen. Lisdksi momentissa séi-
Iytettdisiin nykyinen sddnnds dita, etta vali-
tus on kasiteltava kiireellisena

Samalla saatettaisiin pykaén 1 — 5 momen-
tit ja pykélan edella oleva véliotsikko gjan ta-
sdlle niin, etta viittaukset asianomaiseen mi-
nisteriodn korvattaisiin viittauksilla Vakuu-
tusvalvontavirastoon.

16 aluku. Vakuutuskannan luovuttami-
nen

9 8. Vakuutusyhti6 voi luvun 1 8:n mukai-
sesti luovuttaa vakuutuskantansa toiselle va-
kuutusyhtiélle. Vakuutuskannan luovutuksel-
le on luvun 9 §&:n 1 momentin mukaan saata-
va sosiaali- ja terveysministerion suostumus.
Suostumuksen antaa vakuutusyhtidlain 18
luvun 10 a 8:n sd&anndkset huomioon ottaen
V akuutusval vontavirasto.

Hakemuksesta on pykdén 2 momentin
mukaan kuulutettava ja annettava luovutetta-
vaan vakuutuskantaan kohdistuvien seka tie-
tyin edellytyksin my6s vastaanottavaan va
kuutuskantaan kohdistuvien vakuutusten vel-
kajille ja yhtididen muille velkojille kehotus
esittdd muistutuksensa hakemusta vastaan.
Viraston on pykéa&n 4 momentin mukaan an-
nettava suostumuksensa, jollel vakuutuskan-
nan luovutus loukkaa vakuutusten kasittamia
etujajajollel sen katsota vaarantavan vakuu-
tustoiminnan tervetta kehitysta. Tahan liitty-
en virastolla on oikeus liittéa tarpeelliset eh-

dot suostumukseensa. Pykdldn 5 momentin
mukaan luovuttavalla ja vastaanottavalla yh-
tidlla seka muistutuksentekijala, joka katsoo
viraston paétoksen loukkaavan oikeuttaan, on
nykyisin oikeus valittaa padtoksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen niin kuin hallin-
tolaink&ytttlaissa séddetédn. Valitus on kasi-
teltava kiireellisena.

Pykalan 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etta sind viitattaisiin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8n muu-
toksenhakusaénnokseen. Viraston paétokses-
ta valitettaisiin siten ens asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
sais hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden pé&atokseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston padtosta
koskevan valituksen. Lisdksi momentissa séi-
lytettdisiin nykyinen sdnnos ditd, ettd vali-
tus on késiteltavéa kiireellisena.

Samalla saatettaisiin pykalén 1 — 5 momen-
tit gan tasdle niin, etta viittaukset asian-
omaiseen ministerioon korvataan viittauksilla
V akuutusval vontavirastoon.

16 b luku. Jakautuminen

4 8. Vakuutusosakeyhtié voi luvun 1 8n
mukaisesti jakautua yhdeks tai useam-
maksi vakuutusosakeyhtitksi. Jakautumiselle
on luvun 4 §n 1 momentin mukaan saatava
sosiaali- ja terveysministerién suostumus.
Suostumuksen antaa vakuutusyhtidlain 18
luvun 10 a 8:n s&anndkset huomioon ottaen
V akuutusval vontavirasto.

Hakemuksesta on pykdén 2 momentin
mukaan kuulutettava ja annettava jakautuvan
yhtion vakuutusvelkojille kehotus esittéa
muistutuksensa  jakautumishakemusta vas-
taan. Viraston on pykdlan 3 momentin mu-
kaan annettava suostumuksensa, jollei jakau-
tuminen loukkaa vakuutusten kasittédmia etu-
jajajollei sen katsota vaarantavan vakuutus-
toiminnan tervettd kehitystd. Tahan liittyen
virastolla on oikeus liittaa tarpeelliset ehdot
suostumukseensa. Pykdldn 4 momentin mu-
kaan jakautuvalla yhti6ll& sek& mui stutuksen-
tekijalld, joka katsoo viraston péétdksen
loukkaavan oikeuttaan, on nykyisin oikeus
valittaa padtoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen niin kuin hallintolainkaytttlaissa
séadetaén. Valitus on kasiteltéva kiireellise-
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nad Vastaanottavat yhtiot saavat pykdlan 5
momentin mukaan toimiluvan siltd osin kuin
niille sirtyy vakuutuskantaa, jollei virasto
toisin méarda. Pykdlan 6 momentin mukaan
jakautuminen on rauennut, jos suostumusta ei
ole haettu maérégjassa tai jos se on evétty ja
epadmi spéats on saanut lainvoiman.

Pykaldn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etta sind viitattaisiin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8n muu-
toksenhakusdénnokseen. Viraston pagtokses-
ta valitettaisiin siten ens asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
sais hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden pé&atokseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston padtosta
koskevan valituksen. Lisdksi momentissa Séi-
lytettdisiin nykyinen sddnnos ditd, ettd vali-
tus on késiteltavéa kiireellisena.

Samalla saatettaisiin pykdlan 1 - 5 momen-
tit gan tasdle niin, etta viittaukset asian-
omaiseen ministerioon korvataan viittauksilla
V akuutusval vontavirastoon.

18 aluku. Yhtidmuodon muuttaminen

4 8. Vakuutusosakeyhtion muuttamista
keskindiseksi vakuutusyhtioksi tai keskindi-
sen vakuutusyhtion muuttamista vakuutus-
osakeyhtioksi  koskevalle yhtitkokouksen
padtokselle on pykdéan 1 momentin mukaan
sagtava sosiadli- ja terveysministerién suos-
tumus. Suostumuksen antaa vakuutusyhtio-
lain 18 luvun 10 a 8:n sé&nnokset huomioon
ottaen  Vakuutusvalvontavirasto.  Yhtion
osakkaat ja vakuutusvelkojat voivat pykélan
2 momentin mukaan tehda muistutuksia yh-
tigjarjestyksen vahvistamista koskevasta ha-
kemuksesta. Pykdlan 3 momentin mukaan
suostumus on annettava, jollei yhteisbmuo-
don muutos loukkaa vakuutusten kasittamia
etujatai jonkin osakasryhmén etuja. Pykélan
4 momentin mukaan virastolla on oikeus liit-
téd suostumuksen antamiseen ehdot, joita se
pitéd tarpedlisna edella mainittujen etujen
turvaamiseksi.

Pykaldn 5 momentin mukaan yhtiolla seka
muistutuksentekijélld, joka katsoo viraston
padtoksen loukkaavan oikeuttaan, on nykyi-
sin oikeus valittaa padtoksesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen niin kuin hallintol ainkéayt-
tOlaissa séddetdan. Vaitus on kéasiteltava kii-

reellisend. Jollei suostumusta ole méaréajassa
haettu tai jos se on evétty ja epadmispddtos
on saanut lainvoiman, on yhtiémuodon muu-
tos pykaén 6 momentin mukaan rauennut.

Pykalén 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks niin, etta sind viitattaisin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8n muu-
toksenhakusaénnokseen. Viraston paétokses-
ta valitettaisiin siten ens asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
sais hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden p&&tokseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston padtosta
koskevan valituksen. Lisdksi momentissa séi-
Iytettdisiin nykyinen sddnnds dita, etta vali-
tus on kasiteltava kiireellisena

Samalla saatettaisiin pykalén 1 — 5 momen-
tit gan tasdle niin, etta viittaukset asian-
omalseen ministerioon korvataan viittauksilla
V akuutusval vontavirastoon.

1.21. Laki ulkomaisista vakuutusyhtidista

84 8. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momentin
mukaan muutosta sosiaali- ja terveysministe-
rion pédtokseen haetaan nykyisin korkeim-
malta hallinto-oikeudelta.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
etté siina viitattaisiin Vakuutusvalvontaviras-
ton pédtosten osalta Vakuutusvalvontaviras-
tosta annetun lain 6 8:n muutoksenhakus&an-
nokseen. Viraston padtoksestd valitettaisin
siten ens asteessa Helsingin  halinto-
oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto sais ha-
kea muutosta Helsingin hallinto-oikeuden
padtokseen, jolla hallinto-oikeus on ratkais-
sut Vakuutusvalvontaviraston padtosta kos-
kevan valituksen. Muutoksenhaku sosiadli- ja
terveysministerion  padtoksesta ohjautuis
suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen niin
kuin nykyisin.

1.22. Vakuutusyhdistydaki

8 luku. Y hteisdomuodon muuttaminen

2 8. Vakuutusyhdistys voidaan luvun 1
8:n mukaan muuttaa keskindiseks vakuutus-
yhtioksi. Keskindiselle vakuutusyhtitlle on
sagtava sosiadli- ja terveysministeridlta toi-
milupa ja Vakuutusvalvontaviraston on vah-
vistettava sen yhti¢jarj estys.
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Luvun 2 8:n 1 momentissa sé&det&an yhtio-
jérjestyksen vahvistamisen yhteydessa jarjes-
tettdvasta kuulutus- ja muistutusmenettel ysta.
Pykdlan 2 momentin mukaan yhtidjarjestys
on vahvistettava, jos se tayttéa vakuutusyh-
tiblaissa sdddetyt edellytykset eikéa yhteiso-
muodon muutos loukkaa vakuutusten késit-
tdmia etuja tai jonkin osakasryhméan etuja
Pykdlan 3 momentin mukaan virastolla on
oikeus liittda yhtiojarjestyksen vahvistami-
seen ehdot, joita se pitda tarpeellisina edella
mainittujen etujen turvaamiseksi. Pykdan 4
momentin mukaan yhdistyksell& sekd muis-
tutuksentekijdlld, joka katsoo viraston paé-
toksen loukkaavan oikeuttaan, on nykyisin
oikeus valittaa pagattksesta korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen niin kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetéén. Valitus on kéasiteltava kii-
regllisend

Pykéaldn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etta sind viitattaisiin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8n muu-
toksenhakusdénnokseen. Viraston pagtokses-
ta valitettaisiin siten ens asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
sais hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden pé&atokseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston padtosta
koskevan valituksen. Lisdksi momentissa Séi-
lytettdisiin nykyinen sdnnos ditd, ettd vali-
tus on késiteltavéa kiireellisena.

14 1uku.  Sulautuminen

11 8. Vakuutusyhdistys voi luvun 1 8n
mukaisesti sulautua toiseen vakuutusyhdis-
tykseen. Sulautumiselle on luvun 11 8n 1
momentin mukaan saatava V akuutusvalvon-
taviraston suostumus. Sulautumisesta on py-
kdlan 2 momentin mukaan kuulutettava ja
annettava sulautuvan yhdistyksen ja tietyin
edellytyksin myds vastaanottavan yhdistyk-
sen vakuutusvelkojille kehotus esittd8 muis-
tutuksensa sulautumishakemusta vastaan. Vi-
raston on pykdan 3 momentin mukaan an-
nettava suostumuksensa, jollei sulautuminen
loukkaa vakuutusten kasittdmia etuja jajolle
sen katsota vaarantavan vakuutustoiminnan
tervettd kehitysta. Tahan liittyen virastolla on
oikeus liittda tarpeelliset ehdot suostumuk-
seensa.

Pykdéan 4 momentin mukaan sulautuvalla

javastaanottavall a yhdistyksella sek& muistu-
tuksentekijallg, joka katsoo viraston pagtok-
sen loukkaavan oikeuttaan, on nykyisin oike-
us valittaa padtoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen niin kuin hallintolainkayttolaissa
séadetddn. Valitus on kasiteltava kiireellise-
n& Pykdéan 5 momentin mukaan sulautumi-
nen on rauennut, jos suostumusta e ole haet-
tu médrégjassa tai jos se on evélty ja epa
amispaétts on saanut lainvoiman.

Pykalén 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks niin, etta sind viitattaisin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8n muu-
toksenhakusaénnokseen. Viraston paétokses-
ta valitettaisiin siten ens asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
sais hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden p&&tokseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston padtosta
koskevan valituksen. Lisdksi momentissa séi-
Iytettdisiin nykyinen sddnnds dita, etta vali-
tus on kasiteltava kiireellisena

14 aluku. Vakuutuskannan luovuttami-
nen

9 8. Vakuutusyhdistys voi luvun 1 8:n mu-
kaisesti luovuttaa vakuutuskantansa toiselle
vakuutusyhdistykselle tai vakuutusyhtidlle.
Vakuutuskannan luovutukselle on luvun 9
8n 1 momentin mukaan saatava Vakuutus-
valvontaviraston suostumus. Hakemuksesta
on pykadlan 2 momentin mukaan kuulutettava
ja annettava luovutettavaan vakuutuskantaan
kohdistuvien seka tietyin edellytyksin myoés
vastaanottavaan vakuutuskantaan kohdistuvi-
en vakuutusten velkojille kehotus esittda
muistutuksensa hakemusta vastaan. Viraston
on pykdén 3 momentin mukaan annettava
suostumuksensa, jollei vakuutuskannan luo-
vutus loukkaa vakuutusten kasittamié etuja ja
jollei sen katsota vaarantavan vakuutustoi-
minnan tervettd kehitystd. Tahan liittyen vi-
rastolla on oikeus liittda tarpeelliset ehdot
suostumukseensa.

Pykéan 4 momentin mukaan luovuttavalla
javastaanottavall a yhdistyksella sek& muistu-
tuksentekijallg, joka katsoo viraston pagtok-
sen loukkaavan oikeuttaan, on nykyisin oike-
us valittaa padtoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen niin kuin hallintolainkayttolaissa
séadetddn. Valitus on kasiteltava kiireellise-
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na.

Pykaldn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etta sind viitattaisiin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8n muu-
toksenhakusdénnokseen. Viraston pagtokses-
ta valitettaisiin siten ens asteessa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Vakuutusvalvontavirasto
sais hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden pé&atokseen, jolla hallinto-oikeus on
ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston padtosta
koskevan valituksen. Lisdksi momentissa Séi-
lytettdisiin nykyinen sd8nnos ditd, ettd vali-
tus on késiteltavéa kiireellisena.

1.23. Terveydensuojelulaki

57 8. Taytantdonpano. Pyké assa séédetééan
viranomaisen oikeudesta méaratd, ettd sen
p&dtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Nykyisin sé&nnds koskee vain
terveydensuojelulain 51 §&n 2 momentissa
tarkoitettua tapausta, jossa valvontaa suorit-
tava kunnan viranhaltija saa kiireellisessa ta-
pauksessa antaa yksittéistapauksessa kiellon
ta madrayksen terveyshaitan poistamiseks
tai ehkaisemiseksi. Valitusviranomainen voi
kuitenkin méarétd asiassa toisin.

Pykaaan ehdotetaan esityksen yleisperus-
teluissa esitettyjen syiden vuoksi liséttdvaks
sédénnos gita, ettd hallinto-oikeuden yksin-
omaan taytantdtnpanoa koskevasta padtok-
sest4 sais valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain pédasian yhteydessd. Lisdksi
pykdlasta ehdotetaan poistettavaks viittaus
lain 12 8:n 2 momenttiin, joka on kumottu
lailla 89/2000.

1.24. Kemikaalilaki

56 8. Taytantdonpano. Pykél assa séédetéan
viranomaisen oikeudesta tietyissi tapauksissa
maarétd pdatoksen noudattamisesta muutok-
senhausta huolimatta, jollel valitusviran-
omainen toisin madréa.

Pyka&an ehdotetaan esityksen yleisperus-
teluissa esitettyjen syiden vuoksi liséttdvaks
sédénnds dita, ettd hallinto-oikeuden yksin-
omaan taytantdtnpanoa koskevasta padtok-
sest4 sais valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain pédasian yhteydessd. Lisdksi

ehdotetaan korjattavaksi virheellinen viittaus
lain 68 8:n 3 momenttiin viittaukseks 2 mo-
menttiin.

1.25. Laki terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksesta

4 8. Pykdldn mukaan oikeusturvakeskuksen
padtokseen saa, mikali erikseen ei toisin sé&
detd, nykyisin hakea muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta siina jarjestyksessa kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
|ai ssa séadetdan.

Pykéal &4 ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
valitusviranomaisena olisi ensi asteessa alu-
eellinen hallinto-oikeus eiké korkein hallinto-
oikeus. Lisdks tarkistettaisiin viittaussaan-
nosta niin, etta pykéal&ssa viitattaisiin voimas-
sa olevaan yleidlakiin eli hallintolainkaytto-
lakiin.

Pykal&an liséttéisiin myds séannos siita, et-
ta terveydenhuollon oikeusturvakeskuksella
on oikeus valittaa korkeimpaan halinto-
oikeuteen hallinto-oikeuden paétoksestd, jol-
la halinto-oikeus on ratkaissut terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen paétosta kos-
kevan valituksen. Tarkeén julkisen edun val-
vojana terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sella saattaisi olla oikeus valittaa hallinto-
oikeuden padtoksestd myods hallintolainkéayt-
télain 6 8:n 2 momentin yleissddnntksen pe-
rusteella. Sen mukaan viranomaisella on vali-
tusoikeus, jos se on viranomaisen valvotta-
vana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.
Ehdotettu sdannds terveydenhuollon oike-
usturvakeskuksen valitusoikeudesta selkeyt-
téis talta osin sdantelya.

1.26. Mielenterveydaki

24 8. Muutoksenhaku. Pykélassa sdadetéan
muutoksenhausta mielenterveyslain  nojala
tehtyihin pad&atoksiin.  Muutoksenhakusdan-
lintovalitusta koskevista sédnnoksista. Pykéa-
[an 1 momentin mukaan sairaalan 188kérin
padtokseen, joka koskee henkilon madrés
mistd hoitoon tai hoidon jatkamista hénen
tahdostaan riippumatta tai potilaan omaisuu-
den haltuunottoa taikka yhteydenpidon rgjoit-
tamista 22 j 8:n 2 momentin nojala saa ha-
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kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Pykaladn 2 momentin mukaan terveydenhuol -
lon oikeusturvakeskuksen paatdkseen, joka
koskee henkilon madrédmistd hoitoon tai
hoidon jatkamista hénen tahdostaan riippu-
matta taikka 21 8:ssé tarkoitetussa tapaukses-
sa maardamista sairaalaan tutkittavaksi, seka
padtokseen, joka koskee erityishuollon anta-
mista vastoin tahtoa, samoin kuin [&&ninoi-
keuden 1 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen haetaan muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa sdadetéén.
Pyk&ldn 3 momentin mukaan valituskirjelma
1 momentissa tarkoitetusta padtoksesta voi-
daan jéttda myos sairaalaan sen psykiatrisesta
hoidosta vastaavalle ylilddkarille tai muulle
tehtavaddn méérétylle henkildlle. Pykdan 4
momentissa on erityissédnnoksia valitusoi-
keudesta.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etta siind viitattaisiin terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain
4 §n muutoksenhakusddnnokseen. Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen paéttkseen
haettaisiin siten muutosta valittamalla alueel -
liseen hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
padtokseen haettaisiin muutosta korkeimmal -
ta hallinto-oikeudelta. Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksella olis oikeus valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen  hallinto-
oikeuden p&dtoksestd, jolla hallinto-oikeus
on ratkaissut oikeusturvakeskuksen padtosta
koskevan valituksen.

Hallinto-oikeuden péétokseen, joka koskee
pykdlan 1 momentissa tarkoitettua potilaan
omaisuuden haltuunottoa tai yhteydenpidon
rgjoittamista, el ehdotuksen mukaan saisi ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Naissa padtoksissa on kysy-
mys |88ketieteellisin  perustein  tehtavista
psykiatrisen hoidon antamiseen liittyvista
ratkaisuista, joissa e puututa potilaan oike-
usasemaan niin merkittavalla tavalla, etta
kaksiastei sta muutoksenhakua voitaisiin pitéa
oikeussuojan kannalta valttamattémana.

Pykaan nykyistd 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd valituskirjelma voi-
daan jattéa sairaslaan myds silloin, kun ky-
symys on muutoksenhausta terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen paéttkseen tai halin-
to-oikeuden pdatokseen.

1.27. Laki terveydenhuollon ammattihen-
kildista

39 8. Muutoksenhaku. Pyké@an 1 momentin
mukaan muutosta terveydenhuollon ammat-
tihenkil 6istd annetun lain nojalla tehtyyn ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen pé&a-
tokseen haetaan nykyisin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain mukaisesti kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Pykdéan 2
momentissa séddetdan valituksen tekemisesta
silloin, kun péétosta e ole annettu sé&detyssa
madrégjassa. Pykdédn 3 momentin mukaan
25-30 8:ssi tarkoitetut p&dtokset on pantava
valituksesta huolimatta heti taytantoon.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etta siind viitattaisiin terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain
4 §n muutoksenhakusddnnokseen. Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen paéttkseen
haettaisiin siten muutosta valittamalla aueel -
liseen hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
padtokseen haettaisiin muutosta korkeimmal -
ta hallinto-oikeudelta. Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksella olis oikeus valittaa
korkeimpaan halinto-oikeuteen  hallinto-
oikeuden padtoksestd, jolla hallinto-oikeus
on ratkaissut oikeusturvakeskuksen padtosta
koskevan valituksen.

Pykddn 3 momentin sdénndsta paétosten
téytantoonpanosta  valituksesta huolimatta
ehdotetaan t&smennettdvéksi. Momentissa
sdilytettéisiin - pédtokset ammattitoiminnan
selvittamisesta (25 §), virheellisen toiminnan
jarikoksen seuraamuksesta (26 ja 27 8), tur-
vaamistoimista (29 8) ja potilasasiakirjojen
luovuttamisesta (30 8). Viittaus 25 8:88n eh-
dotetaan kuitenkin tarkennettavaks pykalan
5 momenttiin, joka koskee ammatin harjoit-
tamiskielto- ja peruuttamispadtosta seka ni-
mikkeen kieltopddtosta. Viittaus 27 8§:88n
tarkennettaisiin viittaukseksi pykdlan 1 ja 4
momentteihin, jotka koskevat ammatinhar-
joittamisoikeuden tai -luvan poistamista seka
ammatin harjoittamisluvan peruuttamista tai
ammatinharjoittamisen kieltdmisté koskevaa
padtosta. Momentista poistettaisiin tarpeet-
tomana viittaus 28 8:84n, joka koskee péatts-
té kykeneméttémyydesté toimia ammatissa ja
jossa viitataan virheellisen toiminnan seu-
raamuksi a koskevaan 26 §:a4n.

Pykalddn ehdotetaan liséittéavéks uus 4
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momentti, jossa sdddettdisiin terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen oikeudesta mééara-
tdlain 25 8:n 1 ja 2 momentin nojala anne-
tun pédtoksen taytantdonpanosta valituksesta
huolimatta. Lain 25 8:n 1 ja 2 momentti kos-
kevat ammatillisen toimintakyvyn ja tervey-
dentilan selvittdmistd sek& ammattitaidon
selvittamistd. Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus voisi antaa maardyksen padatoksen
taytantéonpanosta valituksesta huolimatta,
ellel valitusta késitteleva hallinto-oikeus toi-
sin ma&rda Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus vois siten madrayksell&8n estda
padtoksensd taytantdénpanon viivastymisen
esimerkiksi tilanteessa, jossa se katsoisi vii-
vastyksen vaarantavan potilaiden henkea tai
terveyttd. Momentissa séédettdisiin myos va-
lituksen kéasittelemisesta téllaisessa tapauk-
sessa kiireellisesti hallinto-oikeudessa.

Uudessa 4 momentissa sé&dettdisiin myds,
etta halinto-oikeuden padétokseen, joka kos-
kee terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
tdman lain 25 8:n 1 ja 2 momentin nojalate-
kemdd pddtostd, sais hakea muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.
Kyse on pdatoksista, joilla terveydenhuollon
oikeusturvakeskus velvoittaa terveydenhuol-
lon ammattihenkilon [&8karintarkastukseen
ta saraalatutkimuksiin tai ammattitaitojen
tal -tietojen tutkimiseksi tyokokeiluun, tyo-
ndytteeseen tai kuulusteluun. Néissa paatok-
sissa e puututa henkildn oikeusasemaan niin
merkittavalla tavalla, ettd kaksiasteista muu-
toksenhakua voitaisiin pitda oikeussuojan
kannalta  vélttdmattomand.  Valituduvan
myontamisen edellytyksistd e séédettéis tas-
sd laissa, vaan sovellettaviksi tulisivat hallin-
tolainkayttdlain 13 &:n 2 ja 3 momenttiin eh-
dotetut yleiset sdannokset.

1.28. Laki yksityisesta terveydenhuollosta

25 8. Muutoksenhaku. Pykdén 1 momentin
mukaan laaninhallituksen péadtokseen, joka
koskee yksityisten terveydenhuollon palvelu-
jen antamista, haetaan nykyisin muutosta
muutoksenhausta hallintoasioissa  annetun
lain  mukaisesti korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Saannds ehdotetaan muutettavaksi viittauk-
seksi halintolainkayttdlakiin. Muutosta |88

ninhallituksen pé&dtokseen haettaisiin siten
valittamalla aluedlliseen hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeuden paétdkseen haettaisiin
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudel ta.

1.29. Lakiterveydenhuollon laitteistaja
tarvikkeista

27 8. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momentin
mukaan |a8kelaitoksen paédttkseen haetaan
nykyisin muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin muutoksenhausta hal-
lintoasi 0i ssa annetussa | ai ssa séadetaan.

Momenttia ehdotetaan muutettavaks niin,
etta valitusviranomaisena olisi ensi asteessa
auedllinen hallinto-oikeus eika korkein hal-
linto-oikeus. Lisdks tarkistettaisiin viittaus-
séannosta niin, ettéd pykalassa viitattaisiin
voimassa olevaan yleislakiin eli halintolain-
kayttolakiin.

1.30. Satelylaki

65 8. Muutoksenhaku. Pykdén 1 momentin
mukaan Séteilyturvakeskuksen séteilylain
nojalla tekemastd pdadtoksesta valitetaan ny-
kyisin korkeimpaan halinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa lai ssa on sdadetty.

Momenttia ehdotetaan muutettavaks niin,
ettd valitusviranomaisena olisi ensi asteessa
aluedlinen hallinto-oikeus eika korkein hal-
linto-oikeus. Lisaks tarkistettaisiin viittaus-
séannosta niin, etta pykaassa viitattaisiin
voimassa olevaan yleislakiin eli halintolain-
kayttolakiin. Ehdotettu valitustie olis yh-
denmukainen ydinenergialaissa (990/1987)
séadetyn valitustien kanssa, silla ydinener-
giaain 75 8n 2 momentin mukaan Séteily-
turvakeskuksen paatoksesta valitetaan ens
asteessa hallinto-oikeuteen.

1.31. Siviilipalvelusaki

53 8. Muutoksenhaku siviilipal vel uskeskuk-
sen paatokseen.  Siviilipal vel uskeskuksen
padtoksesta tehdyn valituksen johdosta an-
nettuun hallinto-oikeuden pé&itokseen voi-
daan nykyisin hakea rgoituksetta muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Kyseessa
olevat valitukset koskevat useimmiten lykkéa-
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ys- ta vapautushakemuksia, joiden osalta
pykdlan 2 momentissa sdédetéan, ettel péa
tOksesta tehty valitus esta palveluksen aka-
mista. Asevelvollisten osdlta vastaavista asi-
oista valitetaan kutsunta-asiain keskuslauta-
kuntaan, jonka paétoksistd el voi valittaa.

Pykdldan ehdotetaan lisdttavaks uus 3
momentti, jonka mukaan valittaminen hallin-
to-oikeuden padatoksesta korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen edellyttdisi valituslupaa. Vali-
tuduvan myontamisen edellytyksista ei séé-
dettéisi tass laissa, vaan sovellettaviksi tuli-
sivat hallintolainkayttdlain 13 8:n 2 ja 3 mo-
menttiin ehdotetut ylel set sB8nnokset.

55 8. Muutoksenhaku kurinpitorangaistuk-
seen. Siviilipaveludaissa tarkoitettuja ku-
rinpitorangaistuksia ovat varoitus, ylityén
l&n 1 momentin mukaan siviilipalvelusmies,
jolle on mé&arétty kurinpitorangaistus, saa ny-
kyisin hakea muutosta rangaistuksen méaa
radmista koskevaan padtokseen valittamalla
siihen 1&aninoikeuteen, jonka tuomiopiirissa
palveluspaikka sijaitsee. Jos palveluspaikka-
na toimivan viranomaisen pdatoksesta valite-
taan sd8nnénmukaisesti korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, valitus Kkurinpitorangaistukses-
ta tehdaén kuitenkin korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Hallinto-oikeuden kurinpito-
asiassa antama padtds voidaan pykdlan 3
momentin mukaan panna taytantdon lain-
voimaa vailla olevana.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks niin, ettd kurinpitorangaistuksesta teh-
taisiin valitus ens asteessa alueelliseen hal-
linto-oikeuteen myd6s tapauksissa, joissa pal-
veluspaikkana toimivan viranomaisen paa
toksestd valitetaan tavallisesti suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Muutos koskisi
esimerkiksi tilanteita, joissa siviilipalvelusta
suoritetaan ministeritssi. Hallinto-oikeus so-
veltuisi talldinkin korkeinta hallinto-oikeutta
paremmin ensimmaiseks  oikeusasteeks
muun muassa sen vuoksi, ettd kurinpitoasias-
sa saattaa olla tarpeen jarjestéa suullinen k&
sittely.

Siviilipalvelusasioissa e kurinpitorangais-
tuksiin liity sellaisia oikeussuojatarpeita, jot-
ka perustelisivat ragjoittamatonta jatkovalitus-
oikeutta. TAman vuoks pykalaan ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
valittaminen hallinto-oikeuden péétoksesta

korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéis
valituslupaa.  Valitusluvan  myoéntamisen
edellytyksista el sdadettdis tassa laissa, vaan
sovellettaviks tulisivat hallintolainkayttolain
13 8&n 2 ja 3 momenttiin ehdotetut yleiset
sadnnokset.

56 8. Muutoksenhaku tietojen luovuttamis-
ta koskevaan paattkseen. Jos siviilipavelus-
keskus tai paveluspaikka on kieltaytynyt
luovuttamasta tietoja siviilipalvelusmiesre-
Kisteristdan, tiedon pyytda voi pykdlan 1
momentin mukaan hakea muutosta valitta-
malla tydministeriton.

Tietojen luovuttamista koskevissa asioissa
valitetaan tavallisesti yleisiin hallintotuomio-
istuimiin. Momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks niin, ettd padtoksesta valitettaisiin alu-
eelliseen hallinto-oikeuteen samalla tavoin
kuin muissa vastaavissa asioissa.

1.32. Jatelaki

66 8. Muutoksenhaku. Pykal assa sdadetéén
muutoksenhausta jdtelain nojalla annettuun
padtokseen. Muutosta haetaan siten kuin hal-
lintolainkéytttlaissa sdadetéén. Kunnallisia
jatehuoltomédrayksia seka kunnan jatemak-
sun madradmisen perusteet sisdltéavaa taksaa
koskeviin paéttksiin haetaan kuitenkin muu-
tosta siten kuin kuntalaissa sd&detdan. Muu-
toksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen
e jatelaissa tarkoitetuissa asioissa ole nykyi-
sin miltadan osin rajoitettu.

Jatemaksun madrdamisen yleisistda perus-
teista séd&detddn lain 29 §:ssi. Jétemaksun
yksityiskohtaiset perusteet sisdltyvét lain 30
8:s34 tarkoitettuun kunnan hyvaksymaan tak-
saan. Kunnan jétemaksun suorittamisesta ja
palauttamisesta sdadetéan lain 33 8:ssi. Ja
temaksun suorittamista koskeviin asioihin ei
yleensa liity merkittévia oikeudellisia ongel-
mia eika niilla yleensd ole mydskdan huo-
mattavaa taloudellista merkitystd. Niihin e
siten liity sellaisia oikeussuojatarpeita, jotka
perustelisivat rajoittamatonta jatkovalitusoi-
keutta.

Taman vuoks pykadldan ehdotetaan lisittd-
vaksi uus 3 momentti, jonka mukaan valit-
taminen j&temaksun suorittamista koskevassa
asiassa halinto-oikeuden péatoksesta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen eddlyttédisi vali-
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tudupaa. Tama koskis myo6s jétemaksua
koskevia verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetun lain (367/1961) mu-
kaisia perustevalituksia. Valituduvan myoén-
tdmisen edellytyksistd e sdddettdis t&ssi
laissa, vaan sovellettaviks tulisivat hallinto-
laink&yttélain 13 §:n 2 ja 3 momenttiin ehdo-
tetut yleiset sB8nnokset.

67 8. Taytantéonpano. Pykéa ssa séddetéan
muutoksenhausta taman lain nojala annet-
tuun pdétokseen. Pykaldén ehdotetaan esityk-
sen yleisperusteluissa esitettyjen  syiden
vuoks lisattévéks uusi 3 momentti, jossa
séédettéisiin ditd, ettd hallinto-oikeuden yk-
sinomaan taytantéonpanoa koskevasta paé-
toksesta sais valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain padasian yhteydessa.

1.33. Maankaytto- jarakennudaki

144 8. Aloittamisoikeus. Pykaén 1 momen-
tin mukaan lupaviranomainen voi tietyin
edellytyksin antaa oikeuden rakennustyon tai
muun toimenpiteen suorittamiseen ennen
kuin pd&tds on saanut lainvoiman. Pyk&lan 2
momentin mukaan hakijan tulee asettaa hy-
vaksyttava vakuus niiden haittojen, vahinko-
jen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paé:
toksen kumoaminen tai luvan muuttaminen
voi aiheuttaa. Valitusviranomainen voi kui-
tenkin kieltéd p&dtoksen tdytantGonpanon.
Pykéalan 3 momentissa sdadetaén, ettd vakuu-
den asettamisvelvollisuus el koske valtiota,
kuntaa eika kuntayhtymaa.

Nykyisin aoittamislupapdétos voidaan an-
taa my0Os varsinaisesta luvasta erilldédn. Tama
voi johtaa kahteen erilliseen muutoksenha-
kuun. Mahdollisuus antaa aloittamislupa mil-
loin tahansa siind vaiheessa, kun pddasia on
valitusviranomaisen kéasiteltdvand, aiheuttaa
helposti epaselvyyksid ja monimutkaistaa
asian kasittelya. Epéaselvad on myds, voiko
padasiasta valittanut vaatia t&ytantéonpanon
kieltdmista valituksen kasittelyn aikana, jos
hadn e ole erikseen valittanut aloittamisoi-
keudesta.

Pykdldn 1 momentin sddnnoksia doitta-
misoikeudesta ehdotetaan tdsmennettaviksi.
Aloittamisluvan myéntéminen edellyttéis
perusteltua syyta seka sit, ettel taytantdon-
pano tee muutoksenhakua hyodyttémaksi.

Lahtokohtana olis, ettd aloittamisoikeudesta
padtettéisiin varsinaisen lupa- tai muun péa
toksen yhteydessd. Tavoitteena olisi selkeyt-
téd menettelya niin, etta vétettdisiin mahdol-
lisuus kaksijakoiseen muutoksenhakuun.

Samaan momenttiin sirrettdisiin nykyises-
ta 2 momentista séannos Sitd, ettd muutok-
senhakutuomioistuin voi kieltda aloittamislu-
papaédtoksen taytantbdnpanon. Tama tuomio-
istuin vois myods kumota aloittamisoikeutta
koskevan madrayksen tai muuttaa sitd. Muu-
toksenhakutuomioistuimen toimivalta e riip-
puis ditd, pidetdanko aloittamisoikeutta
koskevaa vaatimusta valitusasiana vai péa-
asiaan liittyvana taytantéonpanon kielto- tai
keskeyttamiskysymyksena.

Pykalan 1 momenttiin liséttdisiin myos esi-
tyksen yleisperusteluissa esitettyjen syiden
vuoks saannds siita, etta hallinto-oikeuden
yksinomaan téytantéonpanoa koskevasta
padtoksesta saisi valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen vain padasian yhteydessa.

Pykdldn 2 momentin sddnnds vakuuden
asettamisesta séilyisi nykyisena.

Pykdléén ehdotetaan lisdttavaks uus 3
momentti, jonka mukaan aloittamisoikeus
voitaisiin myontda 1 momentissa séédetyin
edellytyksin myos valitusgjan kuluessa tai 14

erikseen tehdystd hakemuksesta. Paétoksen
tekemiselle asetettaisiin 30 paivan méardaika
valitusgan paéttymisestd. Paatdksen antami-
seen sovellettaisiin, mita lain 142 8:ssa sé&
detddn lupapaétoksen antamisesta julkipanol-
la. MyoOnnetysta aloittamisoikeudesta tulis
my6s ilmoittaa  vaittomasti  hallinto-
oikeudelle sek& muutosta hakeneille. Se, joka
on valittanut péddasiasta, vois halinto-
oikeudessa vaatia aloittamislupaa koskevaa
ratkaisua muutettavaksi tai kumottavaksi il-
man, etta hanen olis erikseen valitettava sii-
ta.

Ehdotetut 3 momentin sd8nnokset turvaisi-
vat luvan hakijalle mahdollisuuden pyytda
aloittamisoikeutta vield valitusgjan paatyt-
tyakin siina vaiheessa, kun hén on havainnut,
etta padasiasta on valitettu. Selkeiden maéra-
aikojen asettaminen vahentédis kuitenkin ny-
kyiseen menettelyyn liittyvéa oikeudellista
epavarmuutta.

Pykalan nykyinen 3 momentti dsirtyis 4
momentiksi.
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1.34. Maa-ainedaki

21 8. Lainvoimaa vailla olevan paatoksen
noudattaminen. Pykalan 1 momentin mukaan
maa-ainesten ottaminen voidaan aoittaa lu-
papéétoksen tultua lainvoimaiseksi. Pykadlan
2 momentissa sé&detdan, ettd |upaviranomai-
nen voi kuitenkin tietyin edellytyksin antaa
luvan maa-ainesten ottamiseen ennen kuin
lupapéétts on saanut lainvoiman. Pykdlan 3
momentin mukaan teettdmisuhkaa koskevas-
sa valvontaviranomaisen péadtoksessd voi-
daan maarétd, etta sitd on noudatettava ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Muutoksenha-
kuviranomainen voi kuitenkin kieltéa paatok-
sen taytantéonpanon.

Saannoksia maa-ainesten ottamisen aloit-
tamisesta ehdotetaan té&smennettdvéks vas-
taavalla tavalla kuin eddlla maankaytto- ja
rakennuslain 144 8:ss. Myos ehdotetut méa-
régat ovat samanlaiset kuin maankéytté- ja
rakennuslain vastaavassa pykal assa.

Pykadldn 2 momenttiin ehdotetaan lisétté
vaksi séannds, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarkempia séan-
noksid luvan antamisesta ainesten ottamiseen
ennen luvan lainvoimaisuutta. Asetuksella
séadettéisiin - esimerkiksi  lupaharkinnassa
huomioon otettavista seikoista, lupamaarayk-
sisté jaluvasta tehtivastd ilmoituksesta.

Pykéalan nykyiseen 3 momenttiin liséttéisiin
esityksen yleisperustel uissa esitettyjen syiden
vuoks s8annos siitd, ettd hallinto-oikeuden
yksinomaan taytantéonpanoa koskevasta
padtoksesta saisi valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen vain pddasian yhteydessid. Sa-
malla momentti Sirrettéisiin uudeksi 4 mo-
mentiksi.

1.35. Vesilaki

Yleiset saannokset rakentami-
sesta vesistoon

2 luku.

26 § ja 26 a 8. Vesilain 2 luvun 26 §:ss4
séadetddn toidenaloittamisluvasta. Y mpéris-
télupavirasto voi tietyin edellytyksin oikeut-
taa hakijan ryhtymé&dn jo ennen paéttksen
lainvoimaiseks tulemista eréisiin hankkeen
toteuttamista tarkoittaviin téihin ja toimenpi-
teisin.

Saannoksia toi denal oittamisluvasta ehdote-

taan tédsmennettviksi. Ehdotukset vastaavat
erillisess esityksessa ympéristonsuojelula-
kiin ehdotettavia muutoksia. Ehdotettu 26 a §
poikkeaa muun muassa maankaytto- ja ra-
kennuslakiin ehdotetusta vastaavasta s&an-
noksestd, silla vesilaissa el olis ehdotonta
aikargaa toidenaloittamislupaa koskevan
patoksen tekemiselle. TAma johtuu siit, etté
vesilain mukaisessa muutoksenhaussa hallin-
toviranomainen kuulee asianosaisia ennen
kuin asiakirjat toimitetaan Vaasan hallinto-
oikeudelle.

Esityksen yleisperusteluissa esitettyjen syi-
den vuoksi 26 §&n 6 momenttiin liséttdisin
séannds diita, ettd hallinto-oikeuden yksin-
omaan taytantdtnpanoa koskevasta padtok-
sest4 sais valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain padasian yhteydessa.

17 luku.  Muutoksenhaku

2 8. Pykélassa sdadetdan ympaéristolupavi-
raston velvollisuudesta antaa tieto valitukses-
ta vastineen antamista varten seka valitus-
asiakirjojen, vastineiden ynnd muiden asia-
kirjojen toimittamisesta muutoksenhakutuo-
mioistuimelle.

Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan tésmen-
nettdvaksi niin, ettd ympéristdlupaviraston
tulis pitda pdatokseensa liittyvét valitusasia-
gjan ndhtdvana asianomaisissa kunnissa. Li-
saks momenttia tédydennettéisiin siten, etta
valituksesta olis tiedotettava kuuluttamalla
siité viranomaisen ilmoitustaululla ja asian-
omaisten kuntien ilmoitustauluilla. Muutok-
set vastaisivat erillisessi esityksessa ympéris-
ténsuoj el ulakiin ehdotettavia muutoksia.

Myo6s pykdéan 2 momenttia tdsmennettéi-
siin. Y mpéristdlupavirasto vois antaa tarvit-
taessa oman lausuntonsa valituksesta. Muu-
tokset vastaisivat erillisessa esityksess ym-
péristonsuojelulakiin ehdotettavia muutoksia.

Pykal&an lisdttdisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan ympéristélupaviraston erillisesta t6i-
den aloittamisluvasta haettaisiin  muutosta
hallintolaink&yttolain mukaisesti. Muutok-
senhaussa e talloin sovellettais pykdéan 1
eikd 2 momenttia. Valituskirjelmaa el toimi-
tettais ympéristolupavirastoon vaan Vaasan
hallinto-oikeuteen. Muutokset vastaisivat
erillisessa esityksessa  ympéristonsuojelula-
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kiin ehdotettavia muutoksia

3 8. Pykalassa sdadetdan kunnan ympéris-
ténsuoj el uviranomai sen tekemasta paétokses-
ta tehtavaan valitukseen liittyvasta asiakirjo-
jen néhtéavana pidosta ja muutoksenhakutuo-
mioi stuimelle toi mittamisesta.

Pykéal&n 2 momentissa sé&detty asiakirjojen
néhtévana pitoa koskeva 30 péivan maaréai-
ka ehdotetaan asian kasittelyn nopeuttami-
seksi lyhennettavaks 14 paivaan. Valitukses-
ta e tarvitss kuuluttaa, koska vesilaissa tar-
koitetut kunnan  ympéristénsuojeluviran-
omaisten tekemét padtdkset ovat luonteeltaan
kiintelstotaloudellisia, joten asianosaiset ovat
ennalta tiedossa. Pykédldssa séilytettdisiin
séannos diitd, ettd kunnan ympaéristonsuoje-
luviranomaisen on annettava tieto valitukses-
ta vastineen antamista varten asianosaisille
siten kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa siadetdan, ellel tama ole il-
meisen tarpeetonta. Tiedoksiannosta hallin-
toasioissa sdadetdén nykyisin hallintolaissa.
Hallintolain 54 §:n 1 momentin mukaan pé&
t6s on annettava tiedoksi asianosaisten liséks
muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus ha-
kea p&dtokseen oikaisua tai muutosta valit-
tamala Veslain séannds rgjaisi kuitenkin
tiedoksiannon piirin asianosaisiin, joten tata
osin sdannodsta sovellettaisiin hallintolain 54
8:n 1 momentin sijasta.

Lisdks tdsmennettdisiin 3 momenttia si-
ten, ettd vastine ja muut asiakirjat on toimi-
tettava viipymétta Vaasan  hdlinto-
oikeudelle.

9 8. Pykdlan 1 momentin mukaan Vaasan
hallinto-oikeus voi paddtoksessdan hakijan
pyynndsta méaréta, etté toiminta voidaan tie-
tyin eddlytyksin ja rgoituksin valituksesta
huolimatta aoittaa. Kysymys on erityissaén-
noksestd, jonka nojalla muutoksenhakutuo-
mioistuin voi sallia maddréykselldan oman
padtoksensi noudattamisen korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen tehdysta valituksesta huoli-
matta.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan tarkistet-
tavaksi ja selkeytettavaksi niin, etté doitta-
minen voidaan sallia vain itse pddasiaan an-
nettavassa padtoksessd elka siita erillaén.
Talléin my6s vaatimus al oittamisoikeuden
kumoamisesta esitetddn samanaikaisesti kuin
valitus padasiassa. Toiminta voitaisiin sdlia
nimenomaan hallinto-oikeuden paétésta nou-

dattaen. Hallinto-oikeus on esimerkiks muu-
toksenhaun johdosta saattanut muuttaa |upa-
padtokseen liitettyja lupamaarayksia. Tallai-
sessa tapauksessa korkein hallinto-oikeus
voisi madrdtd, ettd annettu madrays lakkaa
olemasta voimassa. Hallinto-oikeuden anta-
masta madrayksestd voitaisiin dis valittaa
vain padasian yhteydessd, mutta korkeimman
hallinto-oikeuden asiana olis harkita, rat-
kaistaanko pyynto erikseen vai pédasian yh-
teydessd. Taman vuoksi ei ole tarpeen kieltda
valittamista hallinto-oikeuden taytantoon-
panomaéarayksesta.

12 8. Pykdla sisdltéd erityisia sdénnoksia
lainvoimaa vailla olevan padtoksen tdytén-
toédnpanosta. Sen mukaan muutoksenhakuun
e sovelleta hdlintolainkayttélain 6 luvun
séénnoksia lainvoimaa vailla olevan pagtok-
sen taytantdonpanosta, jollei tasta laista muu-
tajohdu.

Pyka&a ehdotetaan tdsmennettavaksi niin,
etta se estdis vain erityisainsdadantoon pe-
rustuvan aloittamisoikeuden taytantéonpanon
hallintolainké&yttolain yleissddnnoksen nojala
ilman vakuutta ja muita erityis ainsdddannos-
s4 séadettyja edellytyksia.

21 luku. Erityiséa maarayksia

3 8. Pykdla koskee hallintopakon kayttoa.
Sen 3 momentin mukaan ympéristolupaviras-
to voi tietyin edellytyksin maaréta, etta paé
tbs on pantava taytanton muutoksenhausta
huolimatta. Valitusviranomainen voi méaréta
asiassa toisin. Esityksen yleisperusteluissa
esitettyjen syiden vuoksi momenttiin lisittai-
siin sA8nNnGs Siita, ettd hallinto-oikeuden yk-
sinomaan taytanttéonpanoa koskevasta paé-
toksestd sais valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain padasian yhteydessa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jadlkeen kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.
3. Saatamisjarjestys

Ehdotetut lait ovat saadettavissa tavallises-

sa lainsédtamig érjestyksessa. Ehdotetut vali-
tud upgjarjestelman lagjennukset koskevat ti-
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lanteita, joissa asianosaisella on ollut oikeus
saada asiansa tutkituksi hallinto-oikeudessa.
Sama koskee taytantdonpanoa koskevan eril-
lisen muutoksenhaun kieltoa sek& mielenter-
veyslakiin ehdotettua valituskieltoa, joka
koskee valittamista korkeimpaan hallinto-
oikeuteen sellaisesta hallinto-oikeuden paa-
toksestd, jossa on ollut kysymys potilaan
omaisuuden haltuunoctosta ja yhteydenpidon
rgjoittamisesta. Ehdotetut séénnokset tayttéa:
vét siten perustuslain 21 8:n vaatimuksen sii-
t4, ettd jokaisella on oikeus saada oi-
keuksiaan tai velvollisuuksiaan koskeva péa
t6s tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttoelimen késiteltdvaksi.

Perustudain 20 8:n mukaan julkisen vallan
on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
terved liseen ympéristéon sekd mahdollisuus
vaikuttaa einympéristééan koskevaan péé-
toksentekoon. S&anntksessd tarkoitettuihin

vaikutusmahdollisuuksiin  voidaan katsoa
kuuluvan muun ohessa my6s oikeuden hakea
muutosta elinymparisttéaan koskeviin paatok-
siin. Ehdotetut sdannokset eivét kuitenkaan
ole perustuslain 20 8n kanssa ristiriidassa.
Kielto valittaa ympéristdon vaikuttavan péa-
toksen tayténtdonpanoa koskevasta halinto-
oikeuden padtoksesta erikseen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen e rgjoittais muutoksen-
hakua padasiassa. Taytantdonpanon kieltoa
tai keskeytysta koskevan erillisen valituksen
kieltdmisen keskeisena tavoitteena on no-
peuttaa padasian kasittelya niin, etté hallinto-
oikeudessa vireilld olevan asian kasittely e
erillisen taytantdonpanoa koskevan valitus-
prosessin vuoksi keskeytyisi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

hallintolainkayttolain 13 ja 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisataan 26 paivana heindkuuta 1996 annetun hallintolainkayttolain (586/1996) 13 §:88n uu-
S 2-4 momentti seka 79 8:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

138

Valitusoikeuden rajoittaminen

Jos muutoksenhaussa hallinto-oikeuden
padtoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen
tarvitaan valituslupa, valitusluvan myontami-
sen perusteena on, etta

1) lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannén
yhtenéisyyden vuoksi on térkeéta saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavak-
SI;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
tai

3) valitusuvan mydntamiseen on muu pai-
navasyy.

Vditudupa voidaan myontéd myos siten,
etté se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Jos péddasiassa annetusta ratkaisusta valit-
taminen on kielletty tai valittamiseen tarvi-

taan valitusdupa, vastaava rgjoitus koskee
myo6s valittamista pddasiaan liittyvasta rat-
kaisusta.

798

Valitus muusta kuin kasittelyn lopettavasta
paatoksesta

Edella 1 momentin 4 kohdassa séédetysta
poiketen valittaa e kuitenkaan saa erikseen
hallinto-oikeuden asian kasittelyn aikana te-
kemasta padtoksestd, joka koskee muutok-
senhaun alaisen padtoksen taytantdGnpanon
kieltamista tai keskeyttémista.

Tamalaki tuleevoimaan pévand  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
p&dtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan

tullessa voimassa olleita séannoksi &
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L aki

hallinto-oikeuslain 7 ja 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 pédivana maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 7 &n 1
momentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1424/2001, ja 12 §:n 3 momentti, seké&
lisdtédan 12 §:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja muutettu 3 momentti siirtyvét 3 ja4

momentiksi, seuraavasti:
78
Asiantuntijaj asenet

Hallinto-oikeudessa asian kasittelyyn ja
ratkai semiseen osallistuu asiantuntijaj asen:

1) lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoite-
tussa lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoon si-
joittamista, huostassapitdmisen lakkaamista
tal yhteydenpidon rgoittamista koskevassa
asiassy;

2) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977) tarkoitetussa
vastoin tahtoa tapahtuvaa erityishuollon
antamista tai jatkamista koskevassa asias-
s

3) asiassa, jossa on kysymys mielenter-
veyslaissa (1116/1990) tarkoitetusta henkilon
maaradmi sesta hoitoon tai hoidon jatkamises-
ta hénen tahdostaan riippumatta tai hanen
omaisuutensa haltuunotosta taikka yhteyden-
pidon rgjoittami sesta;

4) asiassa, jossa on kysymys paattksesta
henkilon maarddmisestda péihdehuoltolain
(41/1986) 11 tai 12 &n mukaisesti hoitoon
tahdostaan riippumatta, seka mainitun lain 13
8:ssi tarkoitetussa asiassa; seka

5) tartuntatautilaissa (583/1986) tarkoite-
tuissa asioissa.

128

Hallinto-oikeuden paattsvaltai suus

Edella 7 8:ssa tarkoitettujen asioiden k&
sittelyssd kokoonpanoon kuuluu vahintéén
kaksi lakimiegasentda seka asiantuntijajé-
sen. Halinto-oikeus voi kuitenkin ratkaista
7 8:ss tarkoitetun asian neljan jasenen ko-
koonpanossa, johon kuuluu kolme lakimies-
jasentd ja asiantuntijgjdsen, jos asiassa rat-
kaistavana olevan kysymyksen laatu sita
edellyttaa.

Jos valituksessa tai muussa hallintolain-
kayttbasiassa esitetyt vaatimukset on peruu-
tettu kokonaan, yksi jasen voi tehda siité joh-
tuvan ratkaisun. Yksi jasen voi myos ratkais-
ta asian, jossa on kysymys siitd, onko valitus
tal muu hallintolainkayttdasia pantu vireille
madrégjassa. Yksi j&sen voi paattés, ettd asi-
assa toimitetaan suullinen kasittely tai kat-
selmus, ja tehda niiden toimittamiseen liitty-
vét ratkaisut seka padattéd myods muista asian
valmisteluun liittyvista toimenpiteista.

Tamalaki tuleevoimaan pévana kuuta
20 .
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L aki

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 péivana heindkuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 8 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 107/2000, seké&

lisatddn 8 §:48n uus 3 momentti seuraavasti:

Korkein hallinto-oikeus voi kasitella ja rat-
kai sta kol mij&senisené:

1) valitudupaa koskevan asian ja siihen
liittyvén vaatimuksen;

2) taytantddnpanon kieltémista tai keskeyt-
tamista tailkka muuta tayténtéonpanosta an-
nettavaa maardysta koskevan asian;

3) oikeusapua koskevan asian;

4) asian, jossa valitus tai hakemus on pe-
ruutettu taikka jossa on kysymys sitd, onko

huolimatta, ja téllaiseen asiaan liittyvén vaa
timuksen; seka

5) ylimaaréista muutoksenhakua koskevan
asian, jos hakemus yksimielisesti hyl&téan tai
jétetddn tutkimatta, ja téllaiseen asiaan liitty-
van vaati muksen.

Edelld 2 momentin 1-4 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa asia voidaan kasitella ja
ratkaista ilman s&&nndnmukaiseen ratkaisu-
kokoonpanoon t&mén tai muun lain nojalla
kuuluvia asiantuntijg seni&.

muutoksenhaku tehty maaraajassa tai séadet- Tama laki tulee voimaan péivana
tya muotoa noudattaen taikka valituskiellosta  kuuta 20 .
4.

L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain

(621/1999) 33 8:n 1 momentti seuraavasti:
338
Muutoksenhaku
Viranomaisen téssd laissa tarkoitettuun

padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen, jollei 2 momentista muuta

johdu. Eduskunnan viraston péétokseen, val-
tioneuvoston ja ministerion pédtokseen sa-
moin kuin eduskunnan valitseman Suomen
Pankin ja Kansanelékelaitoksen toimielimen
sekd niiden keskushallintoon kuuluvan vi-
ranomaisen padtdkseen haetaan kuitenkin
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
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oikeuteen. Muutoin muutoksenhaussa nouda-

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-

tetaan, mita hallintolainkdyttdlaissa maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
(586/1996) saadetaan. padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
—————————————— tullessa voimassa ol leita stannoksi &
Tamalaki tuleevoimaan pévand  kuu-
ta20 .
5.
L aki

perintokaaren 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisataan 5 paivana helmikuuta 1965 annetun perintokaaren (40/1965) 5 lukuun uusi 2 a 8

seuraavasti:
5 luku
Valtion oikeudesta perintoon

2a8
Vatiokonttorin taman luvun 2 8:n nojalla
antamaan padtokseen haetaan muutosta hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) séadetdan.
Hallinto-oikeuden té&man lain nojalla anta-
maan padtokseen saa hakea muutosta valit-

tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontéa valitusu-
van.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa olleita séannoksi &

paivana
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L aki

ampuma-aselain 118 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 9 péaivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 118 8&n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 601/2001, seuraavasti:

118§
Muutoksenhaku

Sisdasiainministerion taman lain 32—35, 35
a, 36, 37 ja 64 8:n nojalla antamaan paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen seka muuhun taman
lain nojalla annettuun padtokseen valittamal -
la hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saédetdan. Hallinto-
oikeuden padtokseen saa hakea muutosta va-

littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitus-
luvan.

Tamalaki tuleevoimaan pévand  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa olleita saannoksi &

L aki

maksuvapautuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisataan 4 péivana heindkuuta 1980 annettuun maksuvapautudakiin (529/1980) uusi 2 a 8§

Seuraavasti:

2a8

Vdtiokonttorin tdmén lain nojalla anta-
maan paatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttdl aissa (586/1996) sdadetaan.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
tda valitusluvan.

Tamalaki tuleevoimaan pévand  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
p&dtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan

tullessa voimassa olleita séannoksi &
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L aki

eraiden yleishyddyllisten yhteistjen veronhuojennuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisataan erdiden yleishytdyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista 13 paivana elokuuta 1976
annettuun lakiin (680/1976) siitalailla 623/1994 kumotun 9 8:n tilalle uusi 9 § seuraavasti:

08§

Hallinto-oikeuden t&ssi laissa tarkoitetussa
asiassa antamaan padtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
téd valituduvan. Muutoksenhaussa sovelle-
taan ta8ll6in, mitd verotusmenettelysta anne-
tun lain (1558/1995) 70 8:n 2 ja 3 momentis-
saseka 71 8:ssa sBadetédan.

Tamalaki tuleevoimaan pévand  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
p&dtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan

tullessa voimassa olleita séannoksi &

L aki

kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kasvinjal ostgjanoikeudesta 21 péivana el okuuta 1992 annetun lain (789/1992) 37

8:n 3 momentti seuraavasti:
378
Muutoksenhaku

Rekisteriviranomaisen padtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sdadetdan.

Tamalaki tuleevoimaan pévand  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa olleita saannoksi &
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10.

L aki

torjunta-ainelain 4 g 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 23 péivana toukokuuta 1969 annetun torjunta-ainelain (327/1969) 4 g §, sdllaise-

na kuin se on laissa 1204/1994, seuraavasti:

498
Muutosta torjunta-ainelautakunnan paatok-
seen haetaan valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttol ai ssa (586/1996)
séadetaan.

11.

Tamalaki tuleevoimaan péivéana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa olleita saannoksi &

L aki

maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksesta annetun lain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskuksesta 4 péivanad joulukuuta

1992 annetun lain (1200/1992) 5 § seuraavasti:

Muutoksenhaku

58
Muutosta tietopalvelukeskuksen paatok-
seen haetaan, jollei laillatoisin séadetd, valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
p&dtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita séannoksi &

péivana
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12.

L aki

kasvintuotannon tar kastuskeskuksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kasvintuotannon tarkastuskeskuksesta 4 paivana joulukuuta 1992 annetun lain

(1201/1992) 6 § seuraavasti:
68
Muutoksenhaku
Muutosta tarkastuskeskuksen paatdkseen
haetaan, jollel lailla toisin sd&detd, valitta

malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa (586/1996) sdddetdan.

13.

Tamalaki tuleevoimaan péavand kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksi &

L aki

edainsuojelulain 52 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 4 péivana huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996) 52 § seuraavasti:

528§
Taytantodnpano

Taman lain 28, 4244 ja 46 §:n nojdlateh-
tAvassi péddtoksessd voidaan madrétd, ettd
padtostda on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollel valitusviranomainen toi-
sin maé&rda Yksinomaan téytéanttonpanoa
koskevasta hallinto-oikeuden pagtoksesta saa

valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain
p&dasian yhteydessi.

Tamalaki tuleevoimaan pédvana kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
p&dtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa ol leita sB8nnoksi &
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14.

L aki

ilmailulain 91 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 3 péivana maaliskuuta 1995 annetun ilmailulain (281/1995) 91 § seuraavasti:

918§
Muutoksenhaku

Liikenne- ja viestintaministerion tai [Imai-
lulaitoksen taman lain nojalla antamaan pé&a-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
séédetddn. Rakentamislupaa, uhkasakkoa ja
teettdmisuhkaa koskevaa padétosta lukuun ot-

15.

tamatta padtosta on kuitenkin valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei valitusviran-
omainen toisin maaraa.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
p&dtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sB8nnoksi &

L aki

ilmailulaitoksesta annetun lain 3 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan ilmailulaitoksesta 14 péivana joulukuuta 1990 annetun lain (1123/1990) 3 8:n 3

momentti seuraavasti:
38
Viranomaistehtavien jarjestely

[Imailulaitoksen viranomaisasiassa anta-
maan padtokseen haetaan muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saédetaan.

Tamalaki tuleevoimaan pédvana kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen tdméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa ol leita sB8nnoksi &



44 HE 112/2004 vp

16.

L aki

valtion televisio- jaradiorahastosta annetun lain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisatéan valtion televiso- ja radiorahastosta 9 péivana lokakuuta 1998 annetun lain
(745/1998) 36 8:a8n uusi 3 momentti seuraavasti:

368
Muutoksenhaku

Hallinto-oikeuden té&mén lain nojalla anta-
maan takautuvaa televisiomaksua ja tarkas-
tusmaksua koskevaan padtOkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
tda valitusluvan.

17.

Tamalaki tuleevoimaan péavand kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita séannoksi &

L aki

patentti- jarekisterihallituksesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 paivana kesdkuuta 1992 patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain

(575/1992) 5 8:n 2 momentti seuraavasti:
58
Muutoksenhaku

Patentti- ja rekisterihallituksen pdatokseen
sellaisessa asiassa, joka e kuulu patentti- ja
rekisterihallituksen valituslautakunnan kési-
teltdvaksi, saa, jolle toisin sdadetd, hakea

muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetdan.

Tamalaki tuleevoimaan pévana kuuta
20 . Muutoksenhaussa ennen taman lain
voimaantuloa annettuun hallintoviranomai-
sen péadtokseen sovelletaan tdman lain voi-
maan tullessa voimassa oll el ta sdannoksi &
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18.

L aki

patentti- jarekisterihallituksen valitusasioiden kasittelystd annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti

muutetaan patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden kasittelysta 26 paivana kesakuuta

1992 annetun lain (576/1992) 8 &n 1 momentti:

88

Korkeimmassa hallinto-oi keudessa kasitelta-
vat asiat

Vaitudautakunnan paétokseen saa, jolle
toisin séadetd, hakea muutosta valittamalla

kuluessa siita péivastd, jona valittaja on saa-
nut tiedon padtoksesta.

19.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksi &

L aki

Vakuutusvalvontavir astosta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan V akuutusval vontavirastosta 29 péivana tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)

6 8§ seuraavasti:

68

Vakuutusvalvontaviraston padtoksesta saa
valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sé&-
detddn. Valituksen saa tehda silla perustedia,
etta pdatds on lainvastainen. Sen lisdksi, mita
muualla laissa sdadetddn valituksen tekemi-
seen oikeutetuista, Vakuutusvalvontavirasto
saa hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden p&&tokseen, jolla hallinto-oikeus on

ratkaissut Vakuutusvalvontaviraston padtosta
koskevan valituksen.

Tamalaki tuleevoimaan péavand kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita séannoksi &
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20.

L aki

vakuutusyhtitlain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtitlain (1062/1979) 16 luvun 13
§jasen edelldolevavéliotskko, 16 aluvun 9 §, 16 b luvun 4 8 seka 18 aluvun 4 §,

sellaisinakuin ne ovat, 16 luvun 13 § ja 16 aluvun 9 § laeissa 611/1997 ja 305/1998 seka 16
b luvun 4 8§ ja 18 aluvun 4 8 mainitussa laissa 305/1998, seuraavasti:

16 luku

Sulautuminen ja vdhemmisttosakkeiden lu-
nastus

Vakuutusvalvontaviraston suostumus

138

Kahden kuukauden kuluessa sitd, kun yh-
tiét ovat hyvaksyneet sulautumissuunnitel-
man, niiden on haettava V akuutusval vontavi-
raston suostumus sulautumissuunnitelmaan
ja vahvistus sulautumisen vaatimalle yhtio-
jarjestyksen muutokselle sekd, jos kysymys
on kombinaatiosulautumisesta, uuden yhtion
yhti¢jérjestykselle.

Sulautumista koskevasta hakemuksesta vi-
raston on, jollei se katso, ettd hakemus on
enemmitta selvityksitta hyléttéva, kuulutetta-
va vastaanottavan yhtion kustannuksella vi-
rallisessa lehdessd. Kuulutuksessa on keho-
tettava niitd sulautuvan yhtién vakuutusvel-
kojia, jotka tahtovat tehda muistutuksia ha
kemusta vastaan, esittdmaan ne virastolle sen
madrédmassa gassa, joka saa olla enintédn
kaks kuukautta. Kuulutus on annettava myos
vastaanottavan yhtion vakuutusvelkojille, jos
sulautuminen on 6 8:ssd tarkoitetun lausun-
non mukaan omiaan vaarantamaan yhtitn
velkojen maksun. Viraston on velvoitettava
sulautuva yhtié viipymétta antamaan tieto
kuulutuksesta ainakin yhdessa sulautuvan yh-
tién kotipaikan sanomalehdessa seka liséks
siten kuin virasto tarvittaessa maaréa.

Viraston on pyydettéva 1 momentissa tar-
koitetusta hakemuksesta kil pailuviraston lau-

sunto, jos hakemuksessa tarkoitettu jérjestely
kuuluu kilpailunrgjoituksista annetussa laissa
tarkoitetun yrityskauppaval vonnan piiriin.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittdmia etujajajolle
sen katsota vaarantavan vakuutustoiminnan
tervettd kehitystd. Virastolla on oikeus liittda
suostumuksen antamiseen ehdot, joita virasto
pitéd tarpedlisena vakuutusten kasittamien
etujen tai vakuutustoiminnan terveen kehi-
tyksen turvaamiseksi.

Sulautuva ja vastaanottava yhtio sekéd
muistutuksentekija saavat valittaa viraston
padtoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin Vakuutusvalvontavirastosta anne-
tussa laissa (78/1999) sdédetdan. Valitus on
kasiteltava kiiredllisena

Jollei suostumusta ole méérdgjassa haet-
tu tai jos se on evétty ja epddmispdatos on
saanut lainvoiman, on sulautuminen rauen-
nut.

16 aluku
Vakuutuskannan luovuttaminen

08§

Kahden kuukauden kuluessa sita, kun yh-
tiét ovat hyvaksyneet vakuutuskannan luo-
vuttamista koskevan suunnitelman, niiden on
haettava Vakuutusvalvontaviraston suostu-
mus suunnitelmaan ja vahvistus vakuutus-
kannan luovuttamisen vaatimalle yhtidjarjes-
tyksen muutokselle.

Vakuutuskannan luovuttamista koskevasta
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hakemuksesta viraston on, jollei se katso, etté
hakemus on enemmitta selvityksitta hylétta
va, kuulutettava vastaanottavan yhtion kus-
tannuksella virallisessa lehdessa. Kuulutuk-
sessa on kehotettava niita luovutettavaan va-
kuutuskantaan kuuluvien vakuutusten vakuu-
tusvelkojia, jotka tahtovat tehda muistutuksia
hakemusta vastaan, esittdmaan ne virastolle
sen madradmassa gjassa, joka saa olla enin-
td8n kaks kuukautta. Kuulutus on annettava
my6s muille luovuttavan yhtién vakuutus-
velkojille, jos vakuutuskannan luovuttaminen
on 4 8ssa tarkoitetun lausunnon mukaan
omiaan vaarantamaan luovuttavan yhtion
velkojen maksun. Kuulutus on annettava
my6s vastaanottavan yhtion vakuutusvelko-
jille, jos vakuutuskannan luovuttaminen on
sanotun lausunnon mukaan omiaan vaaran-
tamaan vastaanottavan yhtion velkojen mak-
sun. Viraston on velvoitettava luovuttava yh-
tid viipymattd antamaan tieto kuulutuksesta
ainakin yhdessa luovuttavan yhtion kotipai-
kan sanomalehdessa sekéa lisdks siten kuin
virasto tarvittaessa maaréi.

Viraston on pyydettédva 1 momentissa tar-
koitetusta hakemuksesta kil pailuviraston lau-
sunto, jos hakemuksessa tarkoitettu jarjestely
kuuluu kilpailunrgjoituksista annetussa laissa
tarkoitetun yrityskauppaval vonnan piiriin.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollel 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittdmia etuja jajolle
sen katsota vaarantavan vakuutustoiminnan
tervetta kehitystd. Virastolla on oikeus liittéa
suostumuksen antamiseen ehdot, joita virasto
pitéd tarpedlisena vakuutusten kasittdmien
etujen tai vakuutustoiminnan terveen kehi-
tyksen turvaamiseksi.

Luovuttava ja vastaanottava yhtic seka
muistutuksentekija saavat valittaa viraston
padtoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin Vakuutusvalvontavirastosta anne-
tussa laissa saadetéén. Valitus on kasiteltava
kiiregllisena.

16 b luku
Jakautuminen
48

Kahden kuukauden kuluessa jakautumis-
suunnitelman hyvaksymisesta jakautuvan yh-

tibn on haettava Vakuutusvalvontaviraston
suostumus jakautumissuunnitelmaan ja vah-
vistus vastaanottavien yhtididen yhti¢jarjes-
tyksille, jos vastaanottava yhtié on vakuutus-
yhti6, sekd, jos kysymys on 1 8&:n 2 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetusta jakautumisesta,
vahvistus jakautumisen vaatimalle yhti¢jar-
jestyksen muutokselle.

Jakautumista koskevasta hakemuksesta vi-
raston on, jollei se katso, ettd hakemus on
enemmitta selvityksitta hyléttava, kuulutetta-
va jakautuvan yhtion kustannuksella virali-
sessa lehdesséd. Kuulutuksessa on kehotettava
niitd jakautuvan yhtion vakuutusvelkojia,
jotka tahtovat tehda muistutuksia hakemusta
vastaan, esittdmdan ne virastolle sen mé&
rédmassa gjassa, joka saa olla enintdan kaksi
kuukautta. Viraston on velvoitettava jakautu-
va yhtio viipymétta antamaan tieto kuulutuk-
sesta ainakin yhdessa jakautuvan yhtién ko-
tipaikan sanomalehdessd seka liséksi siten
kuin virasto tarvittaessa maarda.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollel 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittdmia etuja jajolle
sen katsota vaarantavan vakuutustoiminnan
tervetta kehitystd. Virastolla on oikeus liittéa
suostumuksen antamiseen ehdot, joita virasto
pitéd tarpedlisena vakuutusten kasittdamien
etujen tai vakuutustoiminnan terveen kehi-
tyksen turvaamiseksi.

Jakautuva yhtio sekd muistutuksentekija
saavat valittaa viraston padtoksesta Helsingin
hallinto-oikeuteen siten kuin Vakuutusval-
vontavirastosta annetussa laissa sdadetéan.
Valitus on kasiteltava kiireellisenéa.

Vastaanottavat yhtitt saavat jakautumises-
sa toimiluvan siltéa osin kuin niille dirtyy ja-
kautumisessa vakuutuskantaa, jollei virasto
toisin maaraa. Jos kysymyksessa on 1 &n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettu jakautumi-
nen, luovuttavan yhtion toimilupa j&a voi-
maan vain siltéd osin kuin sille j84 vakuutus-
kantaa, jollei virasto toisin mééréa. Edella 1
momentissa tarkoitettuun hakemukseen on
liitettdva ehdotus tassi momentissa tarkoite-
tuistatoimiluvista.

Jollei suostumusta ole méérdgjassa haet-
tu tal jos se on evétty ja epddmispadtos on
saanut lainvoiman, on jakautuminen rauen-
nut.
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18 aluku
Y htibmuodon muuttaminen

48

Y htidkokouksen péétokseen, joka tarkoit-
taa vakuutusosakeyhtion muuttamista keski-
ndiseksi vakuutusyhtioksi tai keskinéisen va-
kuutusyhtién muuttamista vakuutusosakeyh-
tioksi, on haettava V akuutusvalvontaviraston
suostumus. Hakemukseen on liitettéava yhtio-
kokouksessa hyvéksytty yhtiomuodon muut-
tamisesta johtuva yhtigjarjestyksen muutos-
ehdotus.

Hakemuksesta on viraston, jollei se katso,
ettd hakemus on enemmitta selvityksitta hy-
lattéava, yhtion kustannuksella kuulutettava
virallisessa lehdessi. Kuulutuksessa on keho-
tettava niitd yhtion osakkaita ja vakuutusvel-
kojia, jotka tahtovat tehda muistutuksia ha-
kemusta vastaan, esittdméan ne virastolle sen
madradmassa gjassa, joka saa olla enintédn
kaks kuukautta. Viraston on velvoitettava
yhti6 viipymétté antamaan tieto kuulutukses-
ta ainakin yhdessa yhtion kotipaikan sanoma-
lehdessa seka lisdksi siten kuin virasto tarvit-
taessa maaraa.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollel 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittdmia etuja ta
minka&an osakasryhman etua.

Virastolla on oikeus liittd& suostumuksen
antamiseen ehdot, joita virasto pitda tarpeel-
lisena vakuutusten ké&sittdmien etujen ta
osakasryhmien etujen turvaamiseksi.

Yhti6 seka muistutuksentekija saavat valit-
taa viraston padatoksestéd Helsingin halinto-
oikeuteen siten kuin Vakuutusvalvontaviras-
tosta annetussa laissa sé&detddn. Valitus on
kasiteltava kiireellisena.

Jollei suostumusta ole mé&iréajassa haettu
tal jos se on evétty ja epadmispdatds on saa-
nut lainvoiman, on yhtiémuodon muuttami-
nen rauennut.

Tamalaki tuleevoimaan péavand kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksi &
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21.

L aki

ulkomaisista vakuutusyhtitista annetun lain 84 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtidistd 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun lain
(398/1995) 84 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 359/2002, seuraavasti:

84§

Sosiadli- ja terveysministerion tédman lain
nojala antamaan padtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetdan. Vakuutusvalvontavi-
raston t&man lain nojalla antamaan padtok-
seen haetaan muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen siten kuin Vakuutusval-

22.

vontavirastosta annetussa laissa (78/1999)
sdadetdan.

Tamalaki tuleevoimaan pédvana kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa ol leita sB8nnoksi &

L aki

vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 31 péivana joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 8 luvun 2
8:n 4 momentti, 14 luvun 11 8:n 4 momentti ja 14 aluvun 9 8:n 4 momentti, sellaisena kuin ne

ovat laissa 340/2002, seuraavasti:
8 luku

Y hteisdbmuodon muuttaminen

Yhdistys sekd muistutuksentekija saavat
valittaa pédétoksestda Helsingin  hallinto-
oikeuteen siten kuin Vakuutusvalvontaviras-
tosta annetussa laissa (78/1999) sdddetdan.
Valitus on késiteltava kiireellisena.

14 luku
Sulautuminen
Vakuutusvalvontaviraston suostumus

Sulautuva ja vastaanottava yhdistys sekéd
muistutuksentekija saavat valittaa paatokses-
tda Helsingin halinto-oikeuteen siten kuin



50 HE 112/2004 vp

V akuutusvalvontavirastosta annetussa laissa
sdadetdan. Valitus on kasiteltéava kiireellise-
na

14 aluku

Vakuutuskannan luovuttaminen

Luovuttava ja vastaanottava yhdistys seka

23.

muistutuksentekija saavat valittaa paatokses-
td Helsingin halinto-oikeuteen siten kuin
V akuutusvalvontavirastosta annetussa laissa
saadetddn. Valitus on kasiteltava kiireellise-
na.

Tamalaki tulee voimaan pévand  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa olleita séannoksi &

L aki

terveydensuojelulain 57 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana e okuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 57 §, sdlai-

sena kuin se on laissa 777/1996, seuraavasti:
578
Taytantodnpano

Taman lain 51 8:n 2 momentin nojalla teh-
tAvassi péddtoksessd voidaan madrétd, ettd
p&dtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
madréd. Yksinomaan taytantdonpanoa kos-
kevasta hallinto-oikeuden padtoksesta saa var

littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain
p&dasian yhteydessi.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
p&dtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sB8nnoksi &

péivana



HE 112/2004 vp 51

24.

L aki

kemikaalilain 56 & n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 14 paivana elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 56 §, sdllaisena kuin

seon laissa 1198/1999, seuraavasti:
56 §
Taytantodnpano

Tamén lain 29 8:n, 33 §&n 2 momentin, 42,
45 tai 46 §&n, 66 8:n 1 momentin taikka 68
8:n 2 momentin nojalla tehtévassa paatokses-
s4 voidaan madrata, etta padtosta on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisn maarda. Yksin-
omaan tayténtdonpanoa koskevasta hallinto-

25.

oikeuden paattksestéd saa valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen vain pddasian yhtey-
dessi.

Tama laki
kuuta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa ol leita sB8nnoksi &

tulee voimaan paivéna

L aki

terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 péivana marraskuuta 1992 annetun

lain (1074/1992) 4 § seuraavasti:

48

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
padtokseen sag, jollei erikseen toisin sdadetd,
hakea muutosta valittamala hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetéan. Sen lisdksi, mitd muu-
dla laissa sdadetéan valituksen tekemiseen
oikeutetuista, terveydenhuollon oikeusturva-
keskus saa hakea muutosta hallinto-oikeuden
paadtokseen, jolla hallinto-oikeus on ratkais-

sut terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
paatosta koskevan valituksen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sB8nnoksi &

péivana
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206.

L aki

mielenterveyslain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 14 péivana joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 24 8:n 2ja3
momentti, sellaisenakuin niista 2 momentti on laissa 1504/1994, seuraavasti:

248
Muutoksenhaku

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
padtokseen, joka koskee henkilon madréa:
mista hoitoon tai hoidon jatkamista hanen
tahdostaan riippumatta taikka 21 §:ssé tarkoi-
tetussa tapauksessa maardamistd sairaalaan
tutkittavaksi, sekd p&dtokseen, joka koskee
erityishuollon antamista vastoin tahtoa, saa
hakea muutosta siten kuin terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksesta annetun lain 4 §:ssa
sé&detddn. Hallinto-oikeuden paéttkseen, jo-
ka koskee potilaan omaisuuden haltuunottoa
tal yhteydenpidon rgjoittamista, e saa valit-
tamalla hakea muutosta.

Vditus 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
padtoksestd voidaan valitusviranomaiselle

osoitettuna antaa valitusgjan kuluessa myos
sairaalaan sen psykiatrisesta hoidosta vastaa-
valle ylilddkarille ta muulle tehtavadn méa-
réatylle henkildlle. Valituskirjelméan vastaan-
ottamisesta on annettava todistus ja valitus-
kirjelméan tehtéava merkinta sen antgjasta ja
antamisgjasta. Yliladkarin on lahetettéva va-
lituskirjelma, valituksenalaisen pagtoksen pe-
rusteena olevat asiakirjat ja valituksen joh-
dosta antamansa lausunto viipymétta valitus-
viranomaiselle.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita s88nnoksi &
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27.

L aki

terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 39 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon ammattihenkilGistd 28 péivand kesdkuuta 1994 annetun lain

(559/1994) 39 &:n 1 ja 3 momentti ja

lisataan 39 §:88n uus 4 momentti seuraavasti:

398§
Muutoksenhaku

Taman lain nojala tehtyyn terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen paattkseen hae-
taan muutosta siten kuin terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksesta annetun lain 4 8:ssa
séadetéan.

Edella 25 §&n 5 momentissa, 26 8:ss8, 27
8n 1 ja 4 momentissa, 29 8:ssd sekd 30-32
8:ssi tarkoitetut padtokset on valituksesta
huolimatta heti pantava taytantoon.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi
maaréta, etta sen 25 8:n 1 ja 2 momentin no-
jalla antama péétés on heti pantava taytén-
toon, jollei valituksen ratkaiseva halinto-

oikeus toisin méarda. Valitus padtoksesta, jo-
hon liittyy tédssd momentissa tarkoitettu méa-
rays, on kasiteltdva hallinto-oikeudessa kii-
redlisend. Hallinto-oikeuden pééttkseen, jo-
ka koskee terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen téman lain 25 8:n 1 ja 2 momentin
nojalla tekemaé paétdsta, saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitus-
luvan.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan

tullessa voimassa ol leita s88nnoksi &
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28.

L aki

yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain 25 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan yksityisesta terveydenhuollosta 9 péivana helmikuuta 1990 annetun lain

(152/1990) 25 §:n 1 momentti seuraavasti:
258
Muutoksenhaku
Taman lain nojala tehtyyn l&8ninhalli-
tuksen pédtokseen haetaan muutosta valitta-

malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttdl aissa (586/1996) saadetaan.

29.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
p&dtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan

tullessa voimassa olleita séannoksi &

L aki

terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista 29 péivana joulukuuta 1994 annetun
lain (1505/1994) 27 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 345/2000, seuraavasti:

278
Muutoksenhaku

Ladkelaitoksen taman lain nojala teke-
maan paattkseen haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkaytttlaissa
(586/1996) sdadetdan.

Tamalaki tuleevoimaan pévand  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen taméan lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa olleita saannoksi &
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30.

L aki

séteilylain 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 27 péivana maaliskuuta 1991 annetun séteilylain (592/1991) 65 8:n 1 momentti

seuraavasti:
65§
Muutoksenhaku
Séteilyturvakeskuksen tdmén lain nojala
tekemaan pédtokseen haetaan muutosta valit-

tamalla hallinto-oi keuteen siten kuin hallinto-
lainkayttdl aissa (586/1996) saadetaan.

31.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
p&dtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sB8nnoksi &

L aki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1991 annetun siviilipalvelusain (1723/1991) 55 &n 1
momentti ja 56 §, sellaisena kuin niistéd on 56 § laeissa 1271/1993 ja 1222/1998, seka
lisdtédan 53 §:88n uusi 3 momentti ja 55 8:88n uus 4 momentti seuraavasti:

538

Muutoksenhaku siviilipal vel uskeskuksen paéa-
tokseen

Hallinto-oikeuden péaétokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
téd valitusluvan.

558§
Muutoksenhaku kurinpitorangai stukseen

Siviilipalvelusmies, jolle on méarétty ku-
rinpitorangaistus, saa hakea muutosta ran-
gaistuksen madraamista koskevaan padtok-
seen valittamalla siihen hallinto-oikeuteen,
jonka tuomiopiirissi palveluspaikka sijaitsee.



56 HE 112/2004 vp

Hallinto-oikeuden péétbkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
tda valitusluvan.

56 §

Muutoksenhaku tietojen luovuttamista koske-
vaan paatokseen

Jos siviilipalveluskeskus tai palveluspaikka
on kieltaytynyt luovuttamasta tietoja siviili-

32.

kea pddtokseen muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlais-
sa (586/1996) sdédetaan.

Tamalaki tulee voimaan pévand  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sB8nnoksi &

L aki

jételain 66 ja 67 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 3 paivana joulukuuta 1993 annetun jatelain (1072/1993) 67 §, sellaisena kuin se

on laissa 91/2000, ja

lisataan 66 §:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

66 §
Muutoksenhaku

Hallinto-oikeuden péitokseen asiassa, joka
koskee 33 §:ssa tarkoitettua jatemaksun suo-
rittamista, verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetun lain (367/1961) 8 &:n
mukaiset jatemaksua koskevat perustevali-
tusasiat mukaan luettuina, saa hakea muutos-
ta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myont&a valitusluvan.

67 8
Taytantodnpano

Jétteensiirtoasetuksen ja tdman lain 21, 31,

50, 57 ja 58 8:n sekd erityisesta syysta 50 a
8n nojala tehtéavass padtoksessid voidaan
maaréta, etta paatdstd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maaréd. Yksinomaan taytan-
t6onpanoa koskevasta hallinto-oikeuden péé&-
toksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain padasian yhteydessa.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen tdman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan

tullessa voimassa ol leita sB8nnoksi &
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33.

L aki

maankaytt6- jarakennuslain 144 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 5 péivana helmikuuta 1999 annetun maankaytto- ja rakennudain (132/1999) 144

8 seuraavasti:
144 §
Aloittami soikeus

Lupaviranomainen voi perustellusta syysta
ja edellyttéen, ettei téytantddnpano tee muu-
toksenhakua hyddyttomaksi, antaa oikeuden
rakennustyon tai muun toimenpiteen suorit-
tamiseen osaks tai kokonaan ennen kuin ra-
kennus-, toimenpide- tai maisematydlupaa
taikka 161, 162 ta 163 8:ssi sdddettya lait-
teiden gjoittamista, muuttamista tai poista-
mista koskeva padtds on saanut lainvoiman
(aloittamisoikeus). Oikeudesta paatetédn
edella tarkoitetun paddtdksen yhteydessa.
Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta
kumota mééréyksen tai muuttaa sité tai muu-
toinkin kieltda lupapdétoksen taytantdonpa-
non. Hallinto-oikeuden padatoksesta téssa
momentissa tarkoitetussa asiassa voidaan va-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain
p&dasian ratkaisusta tehtéavan valituksen yh-
teydessi.

Hakijan tulee asettaa hyvaksyttava vakuus
niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten

korvaamisesta, jotka padtoksen kumoaminen
tal luvan muuttaminen voi aiheuttaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu oikeus
voidaan samoin edellytyksin myontda myos
valitusgan paattymisesta erikseen tehdysta
hakemuksesta. Pa&tos voidaan tehda enintdan
Padtoksen antamiseen sovelletaan, mita 142
§:s54 sdadetdén. Lisédks myonnetysta oikeu-
desta on valittomasti ilmoitettava hallinto-
oikeudelle sek& muutosta hakeneille. Se, joka
on valittanut padasiassa tehdysta padtoksesta,
voi hallinto-oikeudessa vaatia tassa momen-
tissa tarkoitettua ratkaisua kumottavaks tai
muutettavaks ilman, etta hanen olis sita
erikseen vadlitettavas Muutoksenhausta on
muutoin voimassa, mita 1 momentissa séade-
taan.

Vakuuden asettamisvelvollisuus e koske
valtiota, kuntaa eika kuntayhtymaa.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 . Lakia sovelletaan, kun lupapd&tts
annetaan t&man lain tultua voimaan.
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34.

L aki

maa-aineslain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 24 padivana heindkuuta 1981 annetun maa-aineslain (555/1981) 21 §, sellaisena

kuin se on laissa 463/1997, seuraavasti:
218

Lainvoimaa vailla olevan paatoksen noudat-
taminen

Ainesten ottaminen voidaan aoittaa lupa-
paatoksen tultua lainvoimaiseksi.

Lupaviranomainen voi kuitenkin perustel-
lusta syystd ja edellyttden, ettei taytant6on-
pano tee muutoksenhakua hyddyttomaksi 1u-
van hakijan pyynnosta lupapdatoksessa maa-
rétd, ettd ainesten ottaminen voidaan muu-
toksenhausta huolimatta al oittaa lupapaatdsta
noudattaen, jos hakija asettaa hyvaksyttavan
vakuuden niiden haittojen, vahinkojen ja kus-
tannusten korvaamisesta, jotka paattksen
kumoaminen tai luvan muuttaminen voi ai-
heuttaa. Muutoksenhakutuomioistuin voi va-
lituksesta kumota méérayksen tai muuttaa si-
ta tai muutoinkin kigdtda lupapdétoksen tay-
téntéonpanon. Hallinto-oikeuden pédtoksesta
tédssd momentissa tarkoitetussa asiassa voi-
daan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain ottamislupa-asian ratkaisusta tehtévan
valituksen yhteydessd. Luvan antamisesta
Mmaa-ainesten ottamiseen ennen padtoksen
lainvoimaisuutta séédetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Edella 2 momentissa tarkoitettu maaréys
voidaan samoin edellytyksin antaa myos va-

tusgjan paattymisestd erikseen tehdysta ha-

kemuksesta. Pa&tos voidaan tehda enintdan
Paatoksen antamiseen sovelletaan, mita 19
§:s54 sdadetéén. Lisdksi myonnetysta oikeu-
desta on vdittomasti ilmoitettava hallinto-
oikeudelle seka muutosta hakeneille. Se, joka
on valittanut ottamislupapadtoksestd, voi hal-
linto-oikeudessa vaatia tassid momentissa tar-
koitettua ratkaisua kumottavaksi tai muutet-
tavaks ilman, ettd hanen olis sita erikseen
valitettava. Muutoksenhausta on muutoin
voimassa, mita 1 momentissa séadetaan.

Valvontaviranomaisen 14 8:n nojalla teke-
massa padtoksessa voidaan maaréta, etta sité
on noudatettava ennen kuin se on Saanut
lainvoiman. Valitusviranomainen voi kuiten-
kin kieltéa paéatdksen taytantddnpanon. Yk-
sinomaan taytantdonpanoa koskevasta hallin-
to-oikeuden padtoksestd saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain padasian
yhteydessa.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita séénnoksia. Taman
lain 21 8:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan kui-
tenkin, kun lupapdédtds annetaan tadman lain

tultua voimaan.
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35.

L aki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 2 luvun 26 8:n 6 mo-
mentti, 17 luvun 2 §, 3 8n 2 ja 3 momentti, 9 8:n 1 momentti ja 12 § sekd 21 luvun 3 8n 3

momentti,

sellaisinakuin ne ovat, 2 luvun 26 8:n 6 momentti laissa 606/1982 seka 17 luvun 2 §, 3 8:n 2
ja3 momentti, 9 8:n 1 momentti ja 12 § seka 21 luvun 3 8§:n 3 momentti laissa 88/2000, seka

lisatddn 2 lukuun uus 26 a §, seuraavasti:
2 luku

Y leiset saannokset rakentamisesta vesistoon

Toidenal oittamislupaa koskeva paétts saa-
daan panna taytantoon muutoksenhausta huo-
limatta. Muutoksenhakuviranomainen voi
maarata toiden jatkamisen keskeytettavaksi
ta rgoitettavaksi. Tdidenaloittamislupaa
koskeva valitus on kasiteltava kiireellisesti.
Hallinto-oikeuden péaétoksesta tassa pyka és-
sS4 tarkoitetussa asiassa voidaan valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain padasian
yhteydessé.

26a8
Edell& 26 §:ssa tarkoitettu toidena oittamis-
lupa voidaan samoin edellytyksin myontéa

luessa valitusagjan pagttymisesta erikseen teh-

dysta hakemuksesta. Hakemuksesta on kuul-
tava valvontaviranomaisia ja lupapdatokseen
muutosta hakeneita. Paétos on taman jalkeen
tehtéva viivytyksettd. Myonnetysta toi-
denaloittamisluvasta on valittdmasti ilmoitet-
tava hallinto-oikeudelle sekd muutosta hake-
neille. Se, joka on valittanut padasiassa teh-
dystd padtoksestd, voi hallinto-oikeudessa
vaatia tdidenal oittamislupaa koskevaa ratkai-
sua kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, et-
té hénen olisi siité erikseen valitettava. Muu-
toksenhausta on muutoin voimassa, mita 26
8:ss4 séadetaan.

17 luku
M uutoksenhaku

28
Y mpéristélupaviraston on tiedotettava vali-
tuksesta kuuluttamalla siita vahintdan 14 péi-
van gjan ilmoitustaulullaan ja asianomaisten
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kuntien ilmoitustauluilla. Valitusasiakirjat on
pidettédva asianomaisissa kunnissa néhtavind
kuulutusajan. Y mpéristélupaviraston on an-
nettava tieto valituksesta vastineen antamista
varten niille asianosaisille ja 16 luvun 28
8:ss4 tarkoitetuille viranomaisille, joita vali-
tus koskee, jollel tdma ole ilmeisen tarpee-
tonta. Tieto valituksesta on annettava siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdadetéan.
Y mpéaristélupaviraston on samalla ilmoitet-
tava, missd valitusasiakirjat ovat nahtavilla
sekd minne vastinekirjelma voidaan vasti-
neen antamiselle varatussa gjassa toi mittaa.

Y mpéristélupaviraston on toimitettava va-
litusasiakirjat, vastineet, muut pagttsasiakir-
jat seka tarvittaessa lausuntonsa muutoksen-
hakutuomioistuimelle viipyméttd, mutta kui-
neen antamiselle varatun méérdgjan pastty-
misesté.

Edella 2 luvun 26 a §:ssd tarkoitettuun paé-
tokseen haetaan muutosta siten kuin hallinto-
lainkayttol ai ssa séadetéaan.

Vditukseen liittyvét asiakirjat on pidettava
kunnassa ndhtévana valitusgjan paattymisen
ympéristénsuojeluviranomaisen on annettava
tieto valituksesta vastineen antamista varten
asianosaisilie siten kuin hallintolaissa sd&de-
tédn, jollei tama ole ilmeisen tarpeetonta.
Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen on
samalla ilmoitettava, missa valitusasiakirjat
ovat ndhtavilla sekd minne vastinekirjelméat
voidaan vastineen antamista varten varatussa
gjassa toimittaa.

Kunnan ympdristonsuoj el uviranomaisen on
toimitettava valitusasiakirjat, saadut vastineet
jamuut asiakirjat Vaasan hallinto-oikeudelle
viipyméttd, mutta kuitenkin viimeistéén 30
tun méaragjan padattymisestd. Kunnan ympé-
risténsuojeluviranomainen voi lisaksi liittéa
asiakirjoihin lisdselvityksen ja oman lausun-
tonsa tehdyista valituksista ja annetuista vas-
tineista.

08§
Vaasan hallinto-oikeus voi pédasiaan an-
nettavassa padtoksessd hakijan pyynnosta

madréta, ettd toiminta voidaan valituksesta
huolimatta kokonaan tai osaksi aloittaa hal-
linto-oikeuden paétosta noudattaen, jos haki-
ja asettaa hyvéksyttdvan vakuuden niiden
vahinkojen, haittojen ja kustannusten kor-
vaamiseksi, jotka hallinto-oikeuden paatok-
sen kumoaminen tai luvan ehtojen muutta-
minen voi aiheuttaa. Vakuus asetetaan 185
ninhallitukselle. Méérays voidaan antaa vain
perustellusta syysta ottaen huomioon hank-
keen laatu ja sen vaikutukset ja edellyttéen,
ettel toiminnan aloittaminen tee muutoksen-
hakua hyodyttémaksi. Korkein hallinto-
oikeus voi madratd, ettd annettu méarays lak-
kaa olemasta voimassa.

12§

Muutoksenhakuun lupa-asiassa ei sovelleta
halintolainkayttélain 6 luvun sdannoksia
lainvoimaa vailla olevan paitoksen taytén-
tbdnpanosta siten, ettd luvanvarainen toimin-
ta olis aoitettavissa ilman lainvoimaista lu-
paa, 2 luvun 26 8:n mukaista paatosta tai t&
man luvun 9 8:n mukaista mdaraysta. Hallin-
tolainkayttdlain 56 8:n 1 momentin toisen
virkkeen sddnndsté e mydskaan sovelleta.

21 luku

Erityisia maarayksia

Y mpéristélupavirasto voi, jos siihen on eri-
tyista syytd, madratd, ettd pddtos on pantava
taytantoon  muutoksenhausta  huolimatta.
Muutoksenhakutuomioistuin voi vastaavasti
maaréta, etta valituksenalainen péétos on en-
nen asian ratkaisemista pantava taytantoon
tal ettd annettu téytantdonpanomaarays lak-
kaa olemasta voimassa. Yksinomaan taytén-
tédnpanoa koskevasta hallinto-oikeuden paé-
toksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain padasian yhteydessa.

Tamalaki tuleevoimaan pévand  kuu-
ta20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
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maantuloa annettuun halintoviranomaisen lain 2 luvun 26 8:n 6 momenttiaja 26 a 8:84
padtokseen sovelletaan tdman lain voimaan  sovelletaan kuitenkin, kun varsinainen lupa
tullessa voimassa olleita sddnndksia. Taman  padtds annetaan téman lain tultua voimaan.

Helsingissa 11 péivana kesdkuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

hallinto-oikeudain 7 ja 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 padivana maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 7 &n 1
momentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1424/2001, ja 12 §:n 3 momentti, seké&
lisdtédan 12 §:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja muutettu 3 momentti siirtyvét 3 ja4

momentiksi, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
78
Asiantuntijaj asenet

Lainoppineiden jasenten lisdks osallistuu
hallinto-oikeudessa asian kasittelyyn ja rat-
kai semi seen asiantuntijaj dsen:

1) lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoite-
tussa lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoon
sijoittamista, huostassapitdmisen lakkaamis-
tatal yhteydenpidon rgoittamista koskevas-
saasiassa;

2) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977) tarkoitetussa vas-
toin tahtoa tapahtuvaa erityishuollon anta-
mistatai jatkamista koskevassa asiassa;

3) asiassa, jossa on kysymys mielenterve-
yslaissa (1116/1990) tarkoitetusta henkilon
maarédmisesta hoitoon tai hoidon jatkami-
sesta hénen tahdostaan riippumatta tai hanen
omaisuutensa haltuunctosta taikka yhtey-
denpidon rgj oittamisesta;

4) asiassa, jossa on kysymys paatoksesta,
jolla henkilé on péihdehuoltolain (41/1986)
11 ta 12 8&:n mukaisesti maérétty hoitoon
tahdostaan riippumatta, sekd mainitun lan
13 &:ssa tarkoitetussa asiassa; seka

5) tartuntatautilaissa (583/1986) tarkoite-
tuissa asioissa.

Ehdotus
78
Asiantuntijaj asenet

Hallinto-oikeudessa asian kasittelyyn ja
ratkai semiseen osallistuu asiantuntijaj asen:

1) lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoite-
tussa lapsen huostaanocttoa, sijaishuoltoon
sijoittamista, huostassapitdmisen lakkaamis-
tatal yhteydenpidon rgoittamista koskevas-
saasiassa;

2) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977) tarkoitetussa vas-
toin tahtoa tapahtuvaa erityishuollon anta-
mistatai jatkamista koskevassa asiassa;

3) asiassa, jossa on kysymys mielenter-
veyslaissa (1116/1990) tarkoitetusta henki-
16n madradmisesta hoitoon tai hoidon jat-
kamisesta hénen tahdostaan riippumatta tai
hé&nen omaisuutensa haltuunotosta taikka
yhteydenpidon rajoittamisesta;

4) asiassa, jossa on kysymys padttksesta
henkilon maérddmisestd paihdehuoltolain
(41/1986) 11 tai 12 §n mukaisesti hoitoon
tahdostaan riippumatta, sekd mainitun lan
13 &:ssa tarkoitetussa asiassa; seka

5) tartuntatautilaissa (583/1986) tarkoite-
tuissa asioissa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

128

Hallinto-oikeuden paattsvaltaisuus

Jos valitus tai muussa hallintolai nk&ytto-
asiassa esitetyt vaatimukset on peruutettu
kokonaan, yksi jasen voi tehda sitd johtu-
van ratkaisun. Yksi jasen voi péittaa, etta
asiassa toimitetaan suullinen kasittely tai
katselmus, ja tehda niiden toimittamiseen
liittyvét ratkaisut sekd pattda myos muista
asian valmisteluun liittyvisté toimenpitei sti.

Edella 7 8:ssi tarkoitettujen asioiden ka-
sittelyssa kokoonpanoon kuuluu vahintaan
kaks lakimiegasentd sekd asiantuntijaja-
sen. Hallinto-oikeus voi kuitenkin ratkaista
7 8:ssé tarkoitetun asian neljan jasenen ko-
koonpanossa, johon kuuluu kolme lakimies-
jasenta ja asiantuntijajésen, jos asiassa rat-
kaistavana olevan kysymyksen laatu sita
edellyttaa.

Jos valituksessa tai muussa hallintolain-
kayttbasiassa esitetyt vaatimukset on peruu-
tettu kokonaan, yks j&sen voi tehda sita
johtuvan ratkaisun. Yks jasen voi myos rat-
kaista asian, jossa on kysymys sitd, onko
valitus tai muu hallintolainkayttdasia pantu
vireille mddraajassa. Yks jasen voi paattés,
ettd asiassa toimitetaan suullinen kasittely
tal katselmus, ja tehda niiden toimittamiseen
liittyvét ratkaisut sekd paéttda myos muista
asian valmisteluun liittyvista toimenpitei sta.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan paivana
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L aki

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 péivana heindkuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 8 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 107/2000, seké&

lisatddn 8 §:48n uus 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Korkein halinto-oikeus voi késitella ja
ratkai sta kol mij&seni sen&:

1) valituduvan myontamistd  koskevan
asian;

2) taytantdonpanon  kieltdmistéa ta  kes-
keyttémista koskevan asian; seka

3) asian, jossa valitus tai hakemus on pe-
ruutettu taikka jossa on kysymys siitg, onko
muutoksenhaku tehty madrégassa tai sd&
dettya muotoa noudattaen.

Ehdotus

88

Korkein halinto-oikeus voi késitella ja
ratkaista kol mijé&senisen&:

1) valitusupaa koskevan asian ja siihen
liittyvan vaatimuksen;

2) taytantdonpanon  kieltdmistéa ta  kes-
keyttémista taikka muuta taytantbonpanosta
annettavaa maaraysta koskevan asian;

3) oikeusapua koskevan asian;

4) asian, jossa valitus tai hakemus on pe-
ruutettu taikka jossa on kysymys siitg, onko
muutoksenhaku tehty méadrégassa tai sé&
dettya muotoa noudattaen taikka valituskiel-
losta huolimatta, ja tallaiseen asiaan liitty-
van vaatimuksen; seka

5) ylimaaraista muutoksenhakua koskevan
asian, jos hakemus yksimielisesti hylatdan
tai jatetdan tutkimatta, ja téllaiseen asiaan
liittyvan vaati muksen.

Edella 2 momentin 14 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa asia voidaan kasitella ja
ratkaista ilman sd&nndnmukaiseen ratkai-
sukokoonpanoon taman tai muun lain nojal-
la kuuluvia asiantuntijaj&senia.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivéna toukokuuta 1999 annetun lain

(621/1999) 33 &:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva |aki
338§
Muutoksenhaku

Viranomaisen téssa laissa tarkoitettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolai nkayttolaissa
(586/1996) sd&detdan, jollel 2 momentista
muuta johdu. Muun kuin hallintolai nkaytto-
lain 7 8:ssa tarkoitetun viranomaisen paa
toksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Vditus toimivallaltaan paikalli-
sen tai aueellisen viranomaisen padtoksesta
samoin kuin 4 8:n 1 momentin 8 kohdassa ja
4 8:n 2 momentissa tarkoitetun julkista teh-
tévéaa hoitavan laitoksen, yhteison, séétion ja
yksityisen henkilon paéatdksesta tehdaén kui-
tenkin hallintolainkaytttlain 12 §:ssa tarkoi-
tetulle toimivataiselle hallintotuomiois-
tuimelle.

Ehdotus
338§
Muutoksenhaku

Viranomaisen téssa laissa tarkoitettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen, jollei 2 momentista muu-
ta johdu. Eduskunnan viraston paattkseen,
valtioneuvoston ja ministerion padttkseen
samoin kuin eduskunnan valitseman Suomen
Pankin ja Kansanel &kel aitoksen toimielimen
seka niiden keskushallintoon kuuluvan vi-
ranomaisen paattkseen haetaan kuitenkin
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Muutoin  muutoksenhaussa
noudatetaan, mitd hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

péivana
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L aki

ampuma-aselain 118 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 9 paivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 118 8:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 601/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
1188
Muutoksenhaku
Sisdasiainministerion taman lain 32-35, 35
a, 36, 37 ja 64 8:n nojalla antamaan pastok-

seen haetaan muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta seka muuhun téman lain no-

jalla  annettuun  pddtckseen  hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkayttolais-
sa (586/1996) sdadetdan.

Ehdotus
118 8
Muutoksenhaku

Sisdasiainministerion tdman lain 32-35,
35 a, 36, 37 ja 64 8:n nojalla antamaan pa&-
tokseen haetaan muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen sekd muuhun
tédman lain nojalla annettuun paétdkseen va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolaink&yttolaissa (586/1996) saédetdan.
Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
my6ntaa valitusluvan.

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnnoksi a.

tulee voimaan péivana
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L aki

kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan kasvinjal ostajanoikeudesta 21 péivana elokuuta 1992 annetun lain (789/1992) 37

8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

378§

Muutoksenhaku

Rekisteriviranomai sen paétokseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valitus on tehtéava 60 péivan ku-
luessa péatdksen tiedoksi saannista.

Rekisteriviranomai sen paétokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
saadetaan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdéannoksi a.

péivana
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10.

L aki

torjunta-ainelain 4 g 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 23 péivana toukokuuta 1969 annetun torjunta-ainelain (327/1969) 4 g 8§, sdllaise-

na kuin se on laissa 1204/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

498
Muutosta torjunta-ainelautakunnan pé&-
tokseen haetaan valittamalla korkeimpaan
hallinto-oi keuteen noudattaen, mitd muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdadetaan.

Ehdotus

498
Muutosta torjunta-ainelautakunnan péa-
tokseen haetaan valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintol ainkayttdlaissa
(586/1996) saédetaan.

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

tulee voimaan paivana
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11.

L aki

maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskuksesta 4 paivana joulukuuta

1992 annetun lain (1200/1992) 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Muutoksenhaku

58
Muutosta tietopalvelukeskuksen paétok-
seen haetaan, jollei lallatai asetuksella toi-
sin sdadetd, valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen siind jarjestyksessa kuin muu-
toksenhausta hallintoasi oissa annetussa lais-
sa (154/50) sdadetdan.

Ehdotus

Muutoksenhaku

58
Muutosta tietopal velukeskuksen paétok-
seen haetaan, jollei lailla toisin sadetd, va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolai nkaytttlaissa (586/1996) saadetaan.

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

tulee voimaan paivana
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12.

L aki

kasvintuotannon tar kastuskeskuksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kasvintuotannon tarkastuskeskuksesta 4 paivana joulukuuta 1992 annetun lain

(1201/1992) 6 § seuraavasti:
Voimassa oleva |aki
68
Muutoksenhaku

Muutosta tarkastuskeskuksen péadtokseen
haetaan, jollei toisin sd&detd, valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siina jarjes-
tyksessa kuin muutoksenhausta hallintoasi-
0issa annetussa laissa (154/50) saadetdan.

Ehdotus
68
Muutoksenhaku
Muutosta tarkastuskeskuksen péadtokseen
haetaan, jollel lailla toisin sd&detd, valitta-

malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolai ssa (586/1996) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

péivana
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13.

71

L aki

elainsuojelulain 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 4 péivana huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996) 52 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
528§
Taytantoonpano

Taman lain 28, 42-44 ja 46 8n nojala
tehtavassa paétoksessa voidaan maarétd, etta
padtosta on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toi-
sin méarda.

Ehdotus
528
Taytantodnpano

Taman lain 28, 42-44 ja 46 8n nojala
tehtévassa pdatoksessa voidaan maaréta, etta
padtostda on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toi-
sin maéréda. Yksinomaan taytantéonpanoa
koskevasta hallinto-oikeuden paattksesta
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain paaasian yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa olleita sadnnoksi a.

péivana
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14.

L aki

ilmailulain 91 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 3 péivana maaliskuuta 1995 annetun ilmailulain (281/1995) 91 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
918§
Muutoksenhaku

Liikenneministerion tai  lImailulaitoksen
téman lain nojalla antamaan padtokseen saa
hakea muutosta muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetun lain (154/50) mukaisesti.
Rakentamislupaa, uhkasakkoa ja teettd
misuhkaa koskevaa pddtostd lukuun otta-
matta pddtosta on kuitenkin valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hal-
linto-oikeus toisin maarda.

Ehdotus
918§
Muutoksenhaku

Liikenne- ja viestintaministerion tai [Imai-
lulaitoksen tdman lain nojalla antamaan paé:
tokseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sdadetédan. Rakentamislupaa, uhkasakkoa ja
teettdmi suhkaa koskevaa pdatdsta lukuun ot-
tamatta padtosta on kuitenkin valituksesta
huolimatta noudatettava, jollel valitusviran-
omainen toisin madraa.

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

tulee voimaan paivana
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15.

L aki

ilmailulaitoksesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan ilmailulaitoksesta 14 péivana joulukuuta 1990 annetun lain (1123/1990) 3 8:n 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

38

Viranomaistehtavien jarjestely

[Imailulaitoksen viranomaisasiassa teke-
maan padtokseen haetaan muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siina
jarjestyksessa kuin muutoksenhausta hallin-
toasioissa annetussa laissa (154/50) sdade-
taan.

[Imailulaitoksen viranomaisasiassa anta-
maan paatdkseen haetaan muutosta valitta
malla siten kuin hallintolainkayttélaissa
(586/1996) saédetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

péivana
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17.

L aki

patentti- jarekisterihallituksesta annetun lain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan
(575/1992) 5 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

patentti- ja rekisterihallituksesta 26 paivand kesdkuuta 1992 annetun lain

Ehdotus

58

Muutoksenhaku

Patentti- ja rekisterihallituksen p&dtokseen
sellaisessa asiassa, joka e kuulu patentti- ja
rekisterihallituksen valitudautakunnan kasi-
teltdvaksi, saa, jollei toisin sdadetd, hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen sen mukaan kuin siitd erikseen
séadetéan.

Patentti- ja rekisterihallituksen p&dtokseen
sellaisessa asiassa, joka e kuulu patentti- ja
rekisterihallituksen valitudautakunnan kési-
teltdvaksi, saa, jollei toisin sdadetd, hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintol ainkayttdl aissa
(586/1996) saédetaan.

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

tulee voimaan péivana
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18.
L aki

patentti- jarekisterihallituksen valitusasioiden kasittelysta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden kasittelysta 26 paivana kesakuuta
1992 annetun lain (576/1992) 8 §:n 1 momentti:

Voimassa oleva | aki
88

Korkelmmassa hallinto-oi keudessa kasitel -
tavat asat

Vditudautakunnan padtokseen ja patentti-
ja rekisterihallituksen péatokseen sellaises-
sa asiassa, joka e kuulu valitusautakunnan
kasiteltavaksi, saa, jollel toisin séadetd, ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
vasta, jona valittaja on saanut tiedon paatok-
sesté.

Ehdotus
88
Korkelmmassa hallinto-oi keudessa kasitel -
tavat asat

Vditudautakunnan padtokseen saa, jollei
toisin siadetd, hakea muutosta valittamalla

kuluessa siité paivasta, jona valittaja on saa-
nut tiedon padtoksesta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

péivana
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19.

L aki

Vakuutusvalvontavir astosta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan V akuutusval vontavirastosta 29 péivana tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)

6 8§ seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

68
V akuutusval vontaviraston pédtoksesta
saadaan valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siind jarjestyksessa kuin hallinto-
laink&yttolaissa (586/1996) saédetéan. Vali-
tuksen saa tehda silla perusteella, etté paétos
on lainvastainen.

Ehdotus

68

Vakuutusvalvontaviraston pddtoksesta saa
valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin halintolainkéyttdlaissa (586/1996)
séadetddn. Valituksen saa tehda silla perus-
tedla, etta paétds on lainvastainen. Sen li-
séks, mitd muualla laissa siadetéan vali-
tuksen tekemiseen oikeutetuista, Vakuutus-
valvontavirasto saa hakea muutosta Helsin-
gin hallinto-oikeuden paéttkseen, jolla hal-
linto-oikeus on ratkaissut Vakuutusvalvon-
taviraston paatosta koskevan valituksen.

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

tulee voimaan paivana
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20.

L aki

vakuutusyhtitlain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtitlain (1062/1979) 16 luvun 13
§jasen edelldolevavéliotskko, 16 aluvun 9 §, 16 b luvun 4 8 seka 18 aluvun 4 §,

sellaisinakuin ne ovat, 16 luvun 13 § ja 16 aluvun 9 § laeissa 611/1997 ja 305/1998 seka 16
b luvun 4 8§ ja 18 aluvun 4 8 mainitussa laissa 305/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 luku

Sulautuminen ja vdhemmisttosakkeiden
lunastus

Ministeridn suostumus

138

Kahden kuukauden kuluessa siitg, kun yh-
tit ovat hyvéksyneet sulautumissuunnitel-
man, niiden on haettava asianomaisen mi-
nisterion  suostumus  sulautumissuunnitel -
maan ja vahvistus sulautumisen vaatimalle
yhti¢jarjestyksen muutokselle sekd, jos ky-
symys on kombinaati osulautumisesta, uuden
yhtion yhtidjérjestykselle.

Sulautumista koskevasta hakemuksesta
ministerion on, jollel se katso, ettéd hakemus
on enemmitta selvityksitta hylattéava, kuulu-
tettava vastaanottavan yhtion kustannuksella
virallisessa lehdessi. Kuulutuksessa on ke-
hotettava niitd sulautuvan yhtion vakuutus-
velkojia, jotka tahtovat tehda muistutuksia
hakemusta vastaan, esittdmaan ne ministeri-
Olle sen madrédmassa gjassa, joka saa olla
enintddn kaks kuukautta. Kuulutus on an-
nettava myos vastaanottavan yhtion vakuu-
tusvelkojille, jos sulautuminen on 6 8:ssa
tarkoitetun lausunnon mukaan omiaan vaa-
rantamaan yhtion velkojen maksun. Ministe-
rién on velvoitettava sulautuva yhtid viipy-
métta antamaan tieto kuulutuksesta ainakin
yhdessa sulautuvan yhtion kotipaikan sano-

Ehdotus
16 luku

Sulautuminen ja vdhemmisttosakkeiden
lunastus

Vakuutusvalvontaviraston suostumus

138

Kahden kuukauden kuluessa siitg, kun yh-
tit ovat hyvéksyneet sulautumissuunnitel-
man, niiden on haettava Vakuutusval vonta-
viraston suostumus  sulautumissuunnitel-
maan ja vahvistus sulautumisen vaatimalle
yhti¢jarjestyksen muutokselle sekd, jos ky-
symys on kombinaati osulautumisesta, uuden
yhtion yhtidjérjestykselle.

Sulautumista koskevasta hakemuksesta vi-
raston on, jollei se katso, ettd hakemus on
enemmitta selvityksitta hylattava, kuulutet-
tava vastaanottavan yhtion kustannuksella
virallisessa lehdessi. Kuulutuksessa on ke-
hotettava niitd sulautuvan yhtion vakuutus-
velkojia, jotka tahtovat tehda muistutuksia
hakemusta vastaan, esittamaan ne virastolle
sen maadraamassa gjassa, joka saa olla enin-
t88n kaks kuukautta. Kuulutus on annettava
myds vastaanottavan yhtion vakuutusvelko-
jille, jos sulautuminen on 6 8:ssa tarkoitetun
lausunnon mukaan omiaan vaarantamaan
yhtién velkojen maksun. Viraston on velvoi-
tettava sulautuva yhtio viipymaétta antamaan
tieto kuulutuksesta ainakin yhdessa sulautu-
van yhtién kotipaikan sanomalehdessé seka
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Voimassa oleva |l aki

mal ehdessa sekda liséksi siten kuin ministerio
tarvittaessa maaréa.

Ministerion on pyydettdvd 1 momentissa
tarkoitetusta hakemuksesta kilpailuviraston
lausunto, jos hakemuksessa tarkoitettu jar-
jestely kuuluu kilpailunrgjoituksista anne-
tussa laissa tarkoitetun yrityskauppavalvon-
nan piiriin.

Ministerioén on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etujajajoll-
e sen katsota vaarantavan vakuutustoimin-
nan tervettd kehitystd. Ministeridlla on oi-
keus liittda suostumuksen antamiseen ehdot,
joita ministeri6 pitda tarpeellisena vakuutus-
ten késittémien etujen tai vakuutustoimin-
nan terveen kehityksen turvaamiseksi.

Sulautuvalla ja vastaanottavalla yhtidlla
seka muistutuksentekijélld, joka katsoo mi-
nisterion pddtoksen loukkaavan oikeuttaan,
on oikeus valittaa ministerion paatoksesta
korkeimpaan halinto-oikeuteen niin kuin
hallintolaink&yttlaissa (586/1996) sdade-
tédn. Tassa momentissa tarkoitettu valitus
on kasiteltava kiireellisena.

Jollei suostumusta ole mééréajassa haettu
tal jos se on evétty ja epadmispaatds on saa-
nut lainvoiman, on sulautuminen rauennut.

16 aluku
Vakuutuskannan luovuttaminen

98

Kahden kuukauden kuluessa siitg, kun yh-
tiét ovat hyvaksyneet vakuutuskannan luo-
vuttamista koskevan suunnitelman, niiden
on haettava asianomaisen ministerion suos-
tumus suunnitelmaan ja vahvistus vakuutus-
kannan luovuttamisen vaatimalle yhti6jar-
jestyksen muutokselle.

V akuutuskannan luovuttamista koskevasta
hakemuksesta ministerién on, jollel se katso,
etta hakemus on enemmitta selvityksitta hy-
lattéava, kuulutettava vastaanottavan yhtion
kustannuksella virallisessa |ehdessa. Kuulu-
tuksessa on kehotettava niita luovutettavaan
vakuutuskantaan kuuluvien vakuutusten va-
kuutusvelkojia, jotka tahtovat tehda muistu-

Ehdotus

lisdksi diten kuin virasto tarvittaessa méa-
réa.

Viraston on pyydettava 1 momentissa tar-
koitetusta hakemuksesta kilpailuviraston
lausunto, jos hakemuksessa tarkoitettu jar-
jestely kuuluu kilpailunrgjoituksista anne-
tussa laissa tarkoitetun yrityskauppavalvon-
nan piiriin.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etujajajoll-
e sen katsota vaarantavan vakuutustoimin-
nan tervettd kehitysta Virastolla on oikeus
liitté& suostumuksen antamiseen ehdot, joita
virasto pitaa tarpeellisena vakuutusten késit-
témien etujen tai vakuutustoiminnan terveen
kehityksen turvaamiseksi.

Sulautuva ja vastaanottava yhtio seka
muistutuksentekija saavat valittaa viraston
paatoksestéd Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin Vakuutusvalvontavirastosta anne-
tussa laissa (78/1999) sdadetaan. Valitus on
kasiteltava kiiredllisena

Jollei suostumusta ole mééréajassa haettu
tal jos se on evétty ja epadmispaatds on saa-
nut lainvoiman, on sulautuminen rauennut.

16 aluku
Vakuutuskannan luovuttaminen

9§

Kahden kuukauden kuluessa siitg, kun yh-
tiét ovat hyvaksyneet vakuutuskannan luo-
vuttamista koskevan suunnitelman, niiden
on haettava Vakuutusval vontaviraston suos-
tumus suunnitelmaan ja vahvistus vakuutus-
kannan luovuttamisen vaatimalle yhti6jar-
jestyksen muutokselle.

V akuutuskannan luovuttamista koskevasta
hakemuksesta viraston on, jollei se katso,
etta hakemus on enemmitta selvityksitta hy-
lattéava, kuulutettava vastaanottavan yhtion
kustannuksella virallisessa |ehdessa. Kuulu-
tuksessa on kehotettava niité luovutettavaan
vakuutuskantaan kuuluvien vakuutusten va-
kuutusvelkojia, jotka tahtovat tehda muistu-
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Voimassa oleva |l aki

tuksia hakemusta vastaan, esittémaan ne
ministeridlle sen méard8massi gjassa, joka
saa olla enintddn kaks kuukautta. Kuulutus
on annettava my6s muille luovuttavan yhti-
Oon vakuutusvelkgjille, jos vakuutuskannan
luovuttaminen on 4 8:ssi tarkoitetun lau-
sunnon mukaan omiaan vaarantamaan luo-
vuttavan yhtion velkojen maksun. Kuulutus
on annettava myds vastaanottavan yhtion
vakuutusvelkojille, jos vakuutuskannan luo-
vuttaminen on sanotun lausunnon mukaan
omiaan vaarantamaan vastaanottavan yhtion
velkojen maksun. Ministerion on velvoitet-
tava luovuttava yhtio viipyméttd antamaan
tieto kuulutuksesta ainakin yhdessa luovut-
tavan yhtion kotipaikan sanomalehdessa se-
k& lisdksi siten kuin ministerio tarvittaessa
M&araa.

Ministerion on pyydettdvd 1 momentissa
tarkoitetusta hakemuksesta kilpailuviraston
lausunto, jos hakemuksessa tarkoitettu jar-
jestely kuuluu kilpailunrgjoituksista anne-
tussa laissa tarkoitetun yrityskauppavalvon-
nan piiriin.

Ministerion on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etujajajoll-
el sen katsota vaarantavan vakuutustoimin-
nan tervettd kehitystd. Ministeriolla on oi-
keus liittda suostumuksen antamiseen ehdot,
joita ministeri6 pitda tarpeellisena vakuutus-
ten késittémien etujen tai vakuutustoimin-
nan terveen kehityksen turvaamiseksi.

Luovuttavalla ja vastaanottavalla yhtiolla
seka muistutuksentekijallg, joka katsoo mi-
nisterion pddtoksen loukkaavan oikeuttaan,
on oikeus valittaa ministerion paatoksesta
korkeimpaan halinto-oikeuteen niin kuin
halintolainkaytttlaissa sdadetdédn. Tassa
momentissa tarkoitettu valitus on kasiteltava
kiiredllisena.

18 aluku
Y htibmuodon muuttaminen

48
Y htitkokouksen pad&tokseen, joka tarkoit-
taa vakuutusosakeyhtién muuttamista keski-
ndiseksi vakuutusyhtitksi tai keskindisen
vakuutusyhtion muuttamista vakuutusosa-

Ehdotus

tuksia hakemusta vastaan, esittdmaan ne vi-
rastolle sen maédréamassi gassa, joka saa
olla enintédn kaks kuukautta. Kuulutus on
annettava myods muille luovuttavan yhtién
vakuutusvelkojille, jos vakuutuskannan luo-
vuttaminen on 4 8:ss4 tarkoitetun lausunnon
mukaan omiaan vaarantamaan luovuttavan
yhtién velkojen maksun. Kuulutus on annet-
tava myos vastaanottavan yhtion vakuutus-
velkojille, jos vakuutuskannan luovuttami-
nen on sanotun lausunnon mukaan omiaan
vaarantamaan vastaanottavan yhtion velko-
jen maksun. Viraston on velvoitettava luo-
vuttava yhtio viipyméttd antamaan tieto
kuulutuksesta ainakin yhdessa luovuttavan
yhtién kotipaikan sanomalehdessa seka li-
séksi siten kuin virasto tarvittaessa méa-
réa.

Viraston on pyydettava 1 momentissa tar-
koitetusta hakemuksesta kilpailuviraston
lausunto, jos hakemuksessa tarkoitettu jar-
jestely kuuluu kilpailunrgjoituksista anne-
tussa laissa tarkoitetun yrityskauppavalvon-
nan piiriin.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollel 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etujajajoll-
el sen katsota vaarantavan vakuutustoimin-
nan tervetta kehitysta Virastolla on oikeus
liittd& suostumuksen antamiseen ehdot, joita
ministerio pitdd tarpeellisena vakuutusten
kasittdmien etujen ta vakuutustoiminnan
terveen kehityksen turvaamiseksi.

Luovuttava ja vastaanottava yhtié seka
muistutuksentekija saavat valittaa viraston
paatoksestéd Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin Vakuutusvalvontavirastosta anne-
tussa laissa sdadetéén. Valitus on késiteltad
vakiireellisena.

18 aluku
Y htibmuodon muuttaminen

48
Y htitkokouksen pad&tokseen, joka tarkoit-
taa vakuutusosakeyhtién muuttamista keski-
ndiseksi vakuutusyhtitksi tai keskindisen
vakuutusyhtion muuttamista  vakuutusosa-
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Voimassa oleva |l aki

keyhtioksi, on haettava asianomaisen minis-
terion suostumus. Hakemukseen on liitettd
va yhtiokokouksessa hyvaksytty yhtiémuo-
don muuttami sesta johtuva yhti ¢jarjestyksen
muutosehdotus.

Hakemuksesta on ministerion, jollel se
katso, ettd hakemus on enemmitta selvityk-
sitté hyléttava, yhtion kustannuksella kuulu-
tettava virallisessa lehdessa. Kuulutuksessa
on kehotettava niita yhtién osakkaita ja va-
kuutusvelkojia, jotka tahtovat tehda muistu-
tuksia hakemusta vastaan, esittémaan ne
ministeridlle sen méard8massi gjassa, joka
saa olla enintddn kaksi kuukautta. Ministe-
rién on velvoitettava yhtio viipymatta anta-
maan tieto kuulutuksesta ainakin yhdessa
yhtion kotipaikan sanomalehdessa seka li-
séks siten kuin ministerio tarvittaessa maa-
réa.

Ministerion on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittamia etuja tai
minka&an osakasryhman etua.

Ministeridlla on oikeus liittéa suostumuk-
sen antamiseen ehdot, joita ministeri pitda
tarpeel lisena vakuutusten kasittdmien etujen
tai osakasryhmien etujen turvaamiseksi.

Yhtidlla seka muistutuksentekijéld, joka
katsoo ministerion paéttksen loukkaavan
oikeuttaan, on oikeus valittaa ministerion
padtoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen
niin kuin halintolainkayttolaissa séadetéan.
Tassa momentissa tarkoitettu valitus on k&
siteltava kiireellisena.

Jollei suostumusta ole mééréajassa haettu
tal jos se on evétty ja epddmispaatds on saa-
nut lainvoiman, on yhtiémuodon muuttami-
nen rauennut.

Ehdotus

keyhtioksi, on haettava Vakuutusval vontavi-
raston suostumus. Hakemukseen on liitetté
va yhtiokokouksessa hyvaksytty yhtiémuo-
don muuttami sesta johtuva yhti ¢jarjestyksen
muutosehdotus.

Hakemuksesta on viraston, jollel se katso,
ettd hakemus on enemmitta selvityksitta hy-
lattéava, yhtion kustannuksella kuulutettava
virallisessa lehdessa. Kuulutuksessa on ke-
hotettava niita yhtion osakkaita ja vakuutus-
velkojia, jotka tahtovat tehda muistutuksia
hakemusta vastaan, esittamaan ne virastolle
sen madrdamassa gjassa, joka saa olla enin-
téén kaksi kuukautta. Viraston on velvoitet-
tava yhtio viipymatta antamaan tieto kuulu-
tuksesta ainakin yhdessa yhtion kotipaikan
sanomalehdessa seké lisdksi siten kuin vi-
rasto tarvittaessa maaraa.

Viraston on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kasittdmia etuja tai
minka&an osakasryhman etua.

Virastolla on oikeus liittéa suostumuksen
antamiseen ehdot, joita virasto pitaa tarpeel -
lisena vakuutusten kasittdmien etujen tai
osakasryhmien etujen turvaamiseksi.

Yhti® seka muistutuksentekija saavat valit-
taa viraston paatoksestd Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin Vakuutusvalvontaviras-
tosta annetussa laissa sé&detdan. Valitus on
kasiteltava kiireellisena

Jollei suostumusta ole méérégjassa haettu
tal jos se on evétty ja epddmispaatds on saa-
nut lainvoiman, on yhtiémuodon muuttami-
nen rauennut.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa olleita sadnnoksi a.

péivana
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21.

81

L aki

ulkomaisista vakuutusyhtitista annetun lain 84 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtidistd 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun lain
(398/1995) 84 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 359/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

84§

Sosiadli- ja terveysministerion tai Vakuu-
tusvalvontaviraston tdman lain nojala an-
tamaan paédttkseen haetaan muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta siind jarjes-
tyksessa  kuin  hallintolainkayttélaissa
(586/1996) sdadetédn. Valituksen saa tehda
silla perusteella, ettd paéatds on lainvastai-
nen.

Ehdotus

84§

Sosiadli- ja terveysministerion tdman lain
nojalla antamaan padtokseen haetaan muu-
tosta sten kuin hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) saadetdan. Vakuutusvalvontavi-
raston taméan lain nojalla antamaan paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla Helsin-
gin hallinto-oikeuteen siten kuin Vakuutus-

valvontavirastosta annetussa |aissa
(78/1999) saadetaan.
Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnnoksi a.
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22.

L aki

vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 31 péivana joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 8 luvun 2
8:n 4 momentti, 14 luvun 11 8:n 4 momentti ja 14 aluvun 9 8:n 4 momentti, sellaisena kuin ne

ovat laissa 340/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

8 luku

Y hteisdmuodon muuttaminen

Yhdistys sekd muistutuksentekija, joka
katsoo Vakuutusvalvontaviraston padttksen
loukkaavan oikeuttaan, ssavat valittaa pdéa
toksestda korkeimpaan hallinto-oikeuteen
niin kuin hallintolainkayttolaissa séadetéan.
Valitus on kasiteltava kiireellisena.

28

Yhdistys sekd& muistutuksentekijd saavat
valittaa padtoksestd Helsingin  hallinto-
oikeuteen siten kuin Vakuutusvalvontaviras-
tosta annetussa laissa (78/1999) sdadetaan.
Valitus on kasiteltava kiireellisena

14 luku

Sulautuminen

Sulautuvalla ja vastaanottavalla yhdistyk-
sella seka muistutuksentekijallg, joka katsoo
viraston paéttksen loukkaavan oikeuttaan,
on oikeus valittaa pagttksesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen niin kuin hallintolain-
kayttolaissa sdadetdan. Valitus on kasitelta-
vakiireellisena.

118

Sulautuva ja vastaanottava yhdistys seka
muistutuksentekija saavat valittaa p&dtok-
sesté Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
Vakuutusvalvontavirastosta annetussa lais-
sa saadetdan. Valitus on kasiteltava kiiredl -
lisen&
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14 aluku
Vakuutuskannan luovuttaminen

98

Luovuttavalla ja vastaanottavalla yhdis- Luovuttava ja vastaanottava yhdistys seka
tyksella sekd muistutuksentekijalld, joka  muistutuksentekijd saavat valittaa paatok-
katsoo viraston paéattksen loukkaavan oike-  sestd Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
uttaan, on oikeus valittaa viraston pdatok-  Vakuutusvalvontavirastosta annetussa lais-
sestéd korkeimpaan hallinto-oikeuteen niin  sa sdadetéén. Valitus on késiteltéva kiireel-
kuin hallintolainkayttolaissa sdadetéan. Va-  lisena
litus on kasiteltéva kiiredllisena.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnnoksi a.

23.
L aki

terveydensuojelulain 57 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan 19 péivana e okuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 57 §, sdlai-
sena kuin se on laissa 777/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
578 578
Taytantodnpano Taytantodnpano
Taman lain 12 §:n 2 momentin ja 51 8:n 2 Taman lain 51 8:n 2 momentin nojalla teh-

momentin nojala tehtdvassd pédtoksessd  tavassd padtoksessd voidaan madratd, ettd
voidaan maaréta, ettd padtosta on noudatet-  pdatdstd on noudatettava muutoksenhausta
tava muutoksenhausta huolimatta, jollei va-  huolimatta, jollel valitusviranomainen toisin
litusviranomainen toisin maaraa. maaréd. Yksinomaan taytantéonpanoa kos-

kevasta hallinto-oikeuden paatoksestéd saa
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Voimassa oleva |l aki

24.

Ehdotus

valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen

vain padasian yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa olleita sadnnoksi a.

péivana

L aki

kemikaalilain 56 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 14 paivana elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 56 §, sdllaisena kuin

seon laissa 1198/1999, seuraavasti:
Voimassa oleva |aki
56 §
Taytantodnpano

Taman lain 29 8&:n, 33 8&:n 2 momentin, 42,
45 tai 46 &n, 66 §:n 1 momentin taikka 68
8:n 3 momentin nojalla tehtavassi paatok-
sessa voidaan maarétd, ettd paatdsta on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollel
valitusviranomainen toisin maaraa

Ehdotus
56 §
Taytantodnpano

Téman lain 29 8:n, 33 §:n 2 momentin, 42,
45 tai 46 8:n 66 8:n 1 momentin taikka 68
8:n 2 momentin nojalla tehtavassi padtok-
sessa voidaan maaréta, ettd paatdsta on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollel
valitusviranomainen toisin madréa. Yksin-
omaan taytantdonpanoa koskevasta hallin-
to-oikeuden paatoksestd saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain pa&asian
yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan tdman lain voimaan

tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

péivana
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25.

L aki

terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 péivana marraskuuta 1992 annetun

lain (1074/1992) 4 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

48
Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
padtoksesta saa, mikali erikseen e toisin
séadetd, hakea muutosta korkeimmalta hal-
linto oikeudelta sind jarjestyksessa kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) séadetaan.

Ehdotus

48

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
paatokseen sag, jollel erikseen toisin séade-
t4, hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintol ainkayttolai ssa
(586/1996) sa&detddn. Sen lisdksi, mita
muualla laissa sdadetdan valituksen tekemi-
seen oikeutetuista, terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus saa hakea muutosta hallinto-
oikeuden paattkseen, jolla hallinto-oikeus
on ratkaissut terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen paatosta koskevan valituksen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

péivana
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26.

L aki

mielenterveyslain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 14 péivana joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 24 8&n2ja3
momentti, sellaisenakuin niista 2 momentti on laissa 1504/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

248

Muutoksenhaku

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
padtokseen, joka koskee henkilon méardé:
mistd hoitoon tai hoidon jatkamista hanen
tahdostaan riippumatta taikka 21 8:ssi tar-
koitetussa tapauksessa maarddmista sairaa-
laan tutkittavaksi, sekda padtokseen, joka
koskee erityishuollon antamista vastoin tah-
toa, samoin kuin l&aninoikeuden 1 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa antamaan paa-
tokseen haetaan muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin muutoksenhausta
hallintoasi oi ssa annetussa | ai ssa séddet&an.

Vditus 1 momentissa tarkoitetusta péa-
toksestd voidaan valitusviranomaiselle 0soi-
tettuna antaa valitusgjan kuluessa myos sai-
raslaan sen psykiatrisesta hoidosta vastaa-
valle ylilédkarille tai muulle tehtédvaan maé-
ratylle henkildlle. Valituskirjelman vastaan-
ottamisesta on annettava todistus ja valitus-
kirjelméan tehtéava merkinta sen antgjasta ja
antamisgasta. Ylila&kéarin on lahetettéva va
lituskirjelma, valituksenalaisen pé&dtoksen
perusteena olevat asiakirjat ja valituksen
johdosta antamansa lausunto viipymétta va-
litusviranomaiselle.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
padtokseen, joka koskee henkilon méardé:
mistd hoitoon tai hoidon jatkamista hanen
tahdostaan riippumatta taikka 21 8:ssi tar-
koitetussa tapauksessa maarddmista sairaa-
laan tutkittavaksi, sekd padtokseen, joka
koskee erityishuollon antamista vastoin tah-
toa, saa hakea muutosta siten kuin tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun
lain 4 8:ssA sdadetdan. Hallinto-oikeuden
paatokseen, joka koskee potilaan omaisuu-
den haltuunottoa tai yhteydenpidon rajoit-
tamista, e saa valittamalla hakea muutosta.

Vditus 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
padtoksestd voidaan valitusviranomaiselle
osoitettuna antaa valitusgjan kuluessa myo6s
sairadlaan sen psykiatrisesta hoidosta vas-
taavalle yliladkarille ta muulle tehtévadn
maaratylle henkildlle. Valituskirjelman vas-
taanottamisesta on annettava todistus ja vali-
tuskirjelméan tehtédva merkint& sen antgjasta
ja antamisgjasta. Ylilé&kéarin on l&hetettava
valituskirjelma, valituksenalaisen pdatoksen
perusteena olevat asiakirjat ja valituksen
johdosta antamansa lausunto viipymétta va-
litusviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-

péivana
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Voimassa oleva |l aki

27.

87
Ehdotus

maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatdkseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnnoksi a.

L aki

terveydenhuollon ammattihenkil6ista annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon ammattihenkilGistd 28 paivana kesdkuuta 1994 annetun lain

(559/1994) 39 &:n 1 ja 3 momentti ja

lisatddn 39 §:48n uus 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
398§
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla tehtyyn terveydenhuol -
lon oikeusturvakeskuksen paétokseen hae-
taan muutosta muutoksenhausta hallintoasi-
oissa annetun lain (154/50) mukaisesti kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta.

Edella 25-30 8:ssa tarkoitetut padtokset
on valituksesta huolimatta heti pantava téy-
tantoon.

Ehdotus
398§
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla tehtyyn terveydenhuol -
lon oikeusturvakeskuksen paétokseen hae-
taan muutosta siten kuin terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksesta annetun lain 4 8:ssi
sdadetaan.

Edella 25 8:n 5 momentissa, 26 8:ssq, 27
8:n 1ja 4 momentissa, 29 §:ssd sekda 30-32
8:ss8 tarkoitetut pddtokset on valituksesta
huolimatta heti pantava taytantoon.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus Vvoi
madrata, ettd sen 25 8:n 1 ja 2 momentin
nojalla antama paatds on heti pantava tay-
tantoon, jollei valituksen ratkaiseva hallin-
to-oikeus toisin maaraa. Valitus paatokses-
t&, johon liittyy tédssd momentissa tarkoitettu
maarays, on kasiteltava hallinto-oikeudessa
kiireellisend. Hallinto-oikeuden paatokseen,
joka koskee terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen tdman lain 25 8:n 1 ja 2 momen-
tin nojalla tekemda paatosta, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan.
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Voimassa oleva |l aki

28.

Ehdotus

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

tulee voimaan paivana

L aki

yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan yksityisesta terveydenhuollosta 9 pédivana helmikuuta 1990 annetun lain

(152/1990) 25 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
258
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla tehtyyn 18aninhallituk-
sen padtdkseen haetaan muutosta muutok-
senhausta hallintoasioissa annetun lain
(154/50) mukaisesti korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Ehdotus
258
Muutoksenhaku
Taméan lain nojala tehtyyn l&aninhalli-
tuksen péadtokseen haetaan muutosta valit-

tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkaytttlaissa (586/1996) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan

tullessa voimassa olleita sadnnoksi a.

péivana
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29.

89

L aki

terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista 29 péivana joulukuuta 1994 annetun
lain (1505/1994) 27 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 345/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
278
Muutoksenhaku

Ladkelaitoksen taméan lain nojalla teke-
maan padtokseen haetaan muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) on sdadetty.

Ehdotus
278
Muutoksenhaku
Ladkelaitoksen taman lain nojalla teke-
maan pagttkseen haetaan muutosta hallinto-

oikeudelta siten kuin hallintolainkayttdlais-
sa (586/1996) saadetaan.

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

tulee voimaan paivana
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30.

L aki

sdteilylain 65 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 27 péivana maaliskuuta 1991 annetun séteilylain (592/1991) 65 8&:n 1 momentti

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki
658
Muutoksenhaku

Séteilyturvakeskuksen tédman lain nojalla
tekemaan péadtokseen haetaan muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta valittamalla
siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on séadetty.

Ehdotus
658
Muutoksenhaku
Séteilyturvakeskuksen tédman lain nojalla
tekemaan pédtokseen haetaan muutosta va-

littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolai nkaytttlai ssa (586/1996) saadetaan.

Tama laki
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

tulee voimaan paivana
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31

91

L aki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1991 annetun siviilipalveludain (1723/1991) 55 &n 1
momentti ja 56 §, sellaisena kuin niistd on 56 § laeissa 1271/1993 ja 1222/1998, seka
lisdtéan 53 §:48n uus 3 momentti ja 55 8:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

538

Muutoksenhaku siviilipal vel uskeskuksen paattkseen

558§
Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Siviilipalvelusmies, jolle on maarétty ku-
rinpitorangaistus, saa hakea muutosta ran-
gaistuksen maadrédmista koskevaan paatok-
seen valittamalla siihen 188ninoikeuteen,
jonka tuomiopiirissa palveluspaikka sijait-
see. Valitus tehdaan kuitenkin korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos palveluspaikkana on
viranomainen, jonka padttksesta yleisten
muutoksenhakusdannosten nojalla  valite-
taan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
my6nt&aa valitusluvan.

558§
Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Siviilipalvelusmies, jolle on maarétty ku-
rinpitorangaistus, saa hakea muutosta ran-
gaistuksen maarédmista koskevaan paatok-
seen valittamalla siihen hallinto-oikeuteen,
jonka tuomiopiirissa palveluspaikka sijait-

Hallinto-oikeuden pé&atokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myéntaa valitusluvan.
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Voimassa oleva |l aki

56 §

Muutoksenhaku tietojen luovuttamista kos-
kevaan paatokseen

Jos siviilipalveluskeskus tai palveluspaik-
ka on kieltdytynyt luovuttamasta tietoja si-
viilipalvelusmiesrekisteristéén, tiedon pyy-
malla tyoministerioon. Valituskirjelma on
toimitettava ministerioon 30 paivan kulues-
sa ditd paivasta, jona paatds on annettu
tiedon pyytdjalle tiedoksi.

Tyoministerion 1 momentissa tarkoitetun
valituksen johdosta antamaan padttkseen
voidaan hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkayttdl aissa (586/1996) sdadetaan.

Ehdotus

56 §

Muutoksenhaku tietojen luovuttamista kos-
kevaan paatokseen

Jos siviilipalveluskeskus tai palveluspaik-
ka on kieltdytynyt luovuttamasta tietoja si-
viilipalvelusrekisteristddn, tiedon pyytdja
voi hakea pddtokseen muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdadetaan.

(2 mom. j&a pois)

Tama laki
kuuta 20
Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksi a.

tulee voimaan péivana
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32.
L aki

jételain 66 ja 67 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 3 paivana joulukuuta 1993 annetun jatelain (1072/1993) 67 §, sellaisena kuin se
on laissa 91/2000, ja

lisitédan 66 8:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
66 8§
Muutoksenhaku

Hallinto-oikeuden paatokseen asiassa, jo-
ka koskee 33 8:ssé tarkoitettua jatemaksun
suorittamista, verojen ja maksujen perimi-
sestd  ulosottotoimin - annetun lain
(367/1961) 8 &:n mukaiset jatemaksua kos-
kevat perustevalitusasiat mukaan luettuina,
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéaa valitusu-
van.

33.
L aki

maankaytto- jarakennudain 144 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan 5 péaivana helmikuuta 1999 annetun maankaytto- ja rakennudain (132/1999) 144
§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
144 8 144 8
Al oittami soi keus Al oittami soi keus

Lupaviranomainen voi antaa luvan raken- Lupaviranomainen voi perustellusta syys-
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Voimassa oleva |l aki

nustyon tai muun toimenpiteen suorittami-
seen osaksi tai kokonaan ennen kuin raken-
nus-, toimenpide- tai mai sematydlupaa taik-
ka 161, 162 tai 163 8:ssa séédettya laitteiden
sijoittamista, muuttamista tai poistamista
koskeva péétts on saanut lainvoiman (aloit-
tamisoikeus).

Hakijan tulee asettaa hyvaksyttava vakuus
niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka padtoksen kumoami-
nen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.
Valitusviranomainen voi kuitenkin kieltéa
paatoksen taytantbonpanon.

Vakuuden asettamisvelvollisuus e koske
valtiota, kuntaa elka kuntayhtymaa.

Ehdotus

td ja edellyttden, ettei taytantbonpano tee
muutoksenhakua hy6dyttoméksi, antaa oi-
keuden rakennustyn tai muun toimenpiteen
suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen
kuin rakennus-, toimenpide- tai maisema-
tyOlupaa taikka 161, 162 tai 163 8:ssa sé&-
dettya laitteiden djoittamista, muuttamista
tal poistamista koskeva pd&tGs on saanut
lainvoiman (aloittamisoikeus). Oikeudesta
paatetadn edella tarkoitetun paatoksen yh-
teydessd. Muutoksenhakutuomioistuin  voi
valituksesta kumota méaarayksen tai muut-
taa Sitd tai muutoinkin kieltdd lupapda-
toksen taytantdonpanon. Hallinto-oikeuden
paatoksestd tdssd momentissa tarkoitetussa
asiassa voidaan valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen vain padasian ratkaisusta
tehtévan valituksen yhteydessa.

Hakijan tulee asettaa hyvaksyttava vakuus
niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka padtoksen kumoami-
nen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu oikeus
voidaan samoin eddlytyksin myontéd myos
valitusajan kuluessa tai 14 paivan kuluessa
valitusajan paattymisesta erikseen tehdysta
hakemuksesta. Paatds voidaan tehda enin-
tédan 30 paivan kuluttua valitusajan paatty-
misesta. Paatdksen antamiseen sovelletaan,
mit& 142 §:ssi sdadetdan. Lisdks myonne-
tysta oikeudesta on valittomasti ilmoitettava
hallinto-oikeudelle seka muutosta hakeneil-
le. Sg, joka on valittanut padasiassa tehdys-
ta paatoksesta, voi hallinto-oikeudessa vaa-
tia tassd momentissa tarkoitettua ratkaisua
kumottavaks tai muutettavaks ilman, etta
hanen olis siita erikseen valitettava. Muu-
toksenhausta on muutoin voimassa, mita 1
momentissa siadetaan.

Vakuuden asettamisvelvollisuus e koske
valtiota, kuntaa elka kuntayhtymaa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Lakia sovelletaan, kun lupapaétés anne-

taan taman lain tultua voimaan.

péivana
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34.

95

L aki

maa-ainesain 21 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 24 padivana heindkuuta 1981 annetun maa-aineslain (555/1981) 21 §, sellaisena

kuin se on laissa 463/1997, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
218§

Lainvoimaa vailla olevan paatdksen noudat-
taminen

Ainesten ottaminen voidaan aoittaa lupa-
paatoksen tultua lainvoimaiseksi.

Lupaviranomainen voi kuitenkin ainesten
ottamista koskevassa pédtoksessd tai luvan
sagjan pyynnosta mychemminkin antaa |u-
van ainesten ottamiseen ennen kuin lupaa
koskeva pddtds on saanut lainvoiman, jos
luvan sagja asettaa hyvaksyttavan vakuuden
niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka padtoksen kumoami-
nen ta luvan muuttaminen voi aiheuttaa.
Valitusviranomainen voi kuitenkin kieltda
paatoksen taytantdGnpanon.

Ehdotus
218§

Lainvoimaa vailla olevan paattksen noudat-
taminen

Ainesten ottaminen voidaan aoittaa lupa-
paatoksen tultua lainvoimaiseksi.

Lupaviranomainen voi kuitenkin perustel-
lusta syysta ja edellyttéen, ettel taytantdon-
pano tee muutoksenhakua hyddyttomaksi 1u-
van hakijan pyynnostd lupapdatoksessa
maaratd, ettd ainesten ottaminen voidaan
muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupa-
paatosta noudattaen, jos hakija asettaa hy-
vaksyttavan vakuuden niiden haittojen, va-
hinkojen ja kustannusten korvaamisesta,
jotka paddtoksen kumoaminen tai luvan
muuttaminen voi aiheuttaa. Muutoksenhaku-
tuomioistuin voi valituksesta kumota maa-
rayksen tai muuttaa sité tai muutoinkin kiel-
taa lupapaatoksen taytantéonpanon. Hallin-
to-oikeuden padtdksestd téssd momentissa
tarkoitetussa asiassa voidaan valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain ottamislu-
pa-asian ratkaisusta tehtavan valituksen yh-
teydessd. Luvan antamisesta maa-ainesten
ottamiseen ennen paatoksen lainvoi maisuut-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Edella 2 momentissa tarkoitettu maarays
voidaan samoin edellytyksin antaa myos va-
litusajan kuluessa tai 14 paivan kuluessa
valitusajan paattymisesta erikseen tehdysta
hakemuksesta. Paatds voidaan tehda enin-
tédan 30 paivan kuluttua valitusajan paatty-
misestd. Paatoksen antamiseen sovelletaan,
mita 19 8:ssé sdadetéan. Lisdks mydnnetys-
t4 oikeudesta on valittomasti ilmoitettava
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Voimassa oleva |l aki

Vavontaviranomaisen 14 8:n nojalla te-
kemassa padtoksessd voidaan maardtd, ettd
sitd on noudatettava ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Valitusviranomainen voi Kkui-
tenkin kieltda paéatdksen t&ytantoonpanon.

Ehdotus

hallinto-oikeudelle seka muutosta hakeneil-
le. S, joka on valittanut ottamid upapaatok-
sestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia tassa
momentissa tarkoitettua ratkaisua kumotta-
vaks tai muutettavaks ilman, ettad hanen
olisi siita erikseen valitettava. Muutoksen-
hausta on muutoin voimassa, mita 1 mo-
mentissa saddetaan.

Vavontaviranomaisen 14 8:n nojalla te-
keméassa padtoksessd voidaan maardtd, ettd
sitd on noudatettava ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Valitusviranomainen voi Kkui-
tenkin kieltdd padtoksen taytantddnpanon.
Yksinomaan taytantéonpanoa koskevasta
hallinto-oikeuden paatoksesta saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain paa-
asian yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sidnnoksia. Taman
lain 21 8n 2 ja 3 momenttia sovelletaan
kuitenkin, kun lupapéatés annetaan taman

|ain tultua voimaan.

paivana
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vesilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 2 luvun 26 8:n 6 mo-
mentti, 17 luvun 2 §, 3 8n 2 ja 3 momentti, 9 8:n 1 momentti ja 12 § sekd 21 luvun 3 8n 3

momentti,

sellaisinakuin ne ovat, 2 luvun 26 8:n 6 momentti laissa 606/1982 seka 17 luvun 2 §, 3 8:n 2
ja3 momentti, 9 8:n 1 momentti ja 12 § seka 21 luvun 3 §:n 3 momentti laissa 88/2000, seka

lisataan 2 lukuun uusi 26 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Yleiset saannokset rakentamisesta vesistoon

Toidenaloittamislupaa koskeva p&atds
saadaan panna taytantéon muutoksenhausta
huolimatta.  Muutoksenhakuviranomainen
voi madrata toiden jatkamisen keskeytettéd
vaks tai rgjoitettavaksi. Toidend oittamislu-
paa koskeva valitus on kasiteltava kiiredlli-
sesti.

268

Toidenaloittamislupaa koskeva p&atds
saadaan panna taytantéon muutoksenhausta
huolimatta.  Muutoksenhakuviranomainen
voi madrata toiden jatkamisen keskeytettéd
vaks tai rgjoitettavaksi. Toidend oittamislu-
paa koskeva valitus on kasiteltava kiiredlli-
sesti. Hallinto-oikeuden péatoksestd téssi
pykal&ssa tarkoitetussa asiassa voidaan va-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain
paaasian yhteydessa.

26a8

Edella 26 8:ssa tarkoitettu toidenaloitta-
mislupa voidaan samoin edellytyksin myon-
taa myos valitusajan kuluessa tai 14 paivan
kuluessa valitusajan paattymisesta erikseen
tehdystd hakemuksesta. Hakemuksesta on
kuultava valvontaviranomaisia ja lupapad-
tokseen muutosta hakeneita. Paatos on ta-
man jalkeen tehtava viivytyksettd. Myonne-
tysta t6i denal oittamisluvasta on valittomasti
ilmoitettava hallinto-oikeudelle sekd muu-
tosta hakeneille. Se, joka on valittanut paa-
asiassa tehdysta paatoksestd, voi hallinto-
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17 luku
Muutoksenhaku

28

Y mpéristélupaviraston on annettava tieto
valituksesta vastineen antamista varten niille
asianosaisille ja 16 luvun 28 8§:ssi tarkoite-
tuille viranomaisille, joita valitus koskee.
Tieto valituksesta on annettava siten kuin
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa
|aissa siadetddn, ellel tdma ole ilmeisen tar-
peetonta. Y mpéristolupaviraston on samalla
ilmoitettava, missd valitusasiakirjat ovat
nahtavilla sekd minne vastinekirjelma voi-
daan vastineen antamiselle varatussa gjassa
toimittaa.

Y mpéristélupaviraston on toimitettava va-
litusasiakirjat, vastineet, lausuntonsa niista
ja muut asiakirjat muutoksenhakutuomiois-

miselle varatun maaréajan paattymisesta.

gan laskettuna valitusajan paattymisesta.
Kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen on
annettava tieto valituksesta vastineen anta-
mista varten asianosaisille siten kuin tiedok-
siannosta hallintoasioissa annetussa laissa

Ehdotus

oikeudessa vaatia t6idenaloittamislupaa
koskevaa ratkaisua kumottavaks tai muutet-
tavaksi ilman, ett& hanen olis siita erikseen
valitettava. Muutoksenhausta on muutoin
voimassa, mita 26 8:ssa saadetaan.

17 luku
M uutoksenhaku

28

Ympéristdlupaviraston on tiedotettava va-
lituksesta kuuluttamalla siitd vahintaan 14
paivan ajan ilmoitustaulullaan ja asian-
omaisten kuntien ilmoitustauluilla. Valitus-
asiakirjat on pidettava asanomaisissa kun-
nissa nahtavina kuulutusajan. Y mpéristolu-
paviraston on annettava tieto valituksesta
vastineen antamista varten niille asianosai-
sille ja 16 luvun 28 §:ssi tarkoitetuille vi-
ranomaisille, joita valitus koskee, jollei ta-
ma ole ilmeisen tarpeetonta. Tieto valituk-
sesta on annettava siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saédetdan. Y mpéaristolupaviras-
ton on samalla ilmoitettava, missa valitus-
asiakirjat ovat nadhtavilla sekd minne vas-
tinekirjelma voidaan vastineen antamiselle
varatussa gjassa toimittaa.

Y mpéristblupaviraston on toimitettava
valitusasiakirjat, vastineet, muut paatosas a-
kirjat seka tarvittaessa lausuntonsa muutok-
senhakutuomioistuimelle viipymatta, mutta
vastineen antamiselle varatun méardgan
pa&attymi sesta.

Edella 2 luvun 26 a §:ssd tarkoitettuun
paatokseen haetaan muutosta siten kuin hal-

lintolai nk&ytttlai ssa sdadetaan.

Vaitukseen liittyvét asiakirjat on pidettéd-
va kunnassa néhtéavana valitusajan paatty-
misen jalkeen vahintdan 14 padivan gan.
Kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen on
annettava tieto valituksesta vastineen anta-
mista varten asianosaisille siten kuin hallin-
tolaissa sé&detddn, jolle tama ole ilmeisen
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séadetddn, ellei tdma ole ilmeisen tarpeeton-
ta. Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen
on samalla ilmoitettava, missi valitusasia-
kirjat ovat nahtavilla sek& minne vastinekir-
jelmé voidaan vastineen antamista varten
varatussa gjassa toimittaa.

Kunnan  ympdristonsuoj el uviranomaisen
on toimitettava valitusasiakirjat, saadut vas-
tineet ja muut asiakirjat Vaasan halinto-
oikeudelle. Kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomainen voi lisdksi liittd& asiakirjoihin
lisdselvityksen ja oman lausuntonsa tehdyis-
té valituksi sta ja annetuista vastineista.

08§

Vaasan halinto-oikeus voi paéttksessaan
hakijan pyynnosta maardta, ettd toiminta
voidaan valituksesta huolimatta kokonaan
tal osaks aloittaa lupapadtdsta noudattaen,
jos hakija asettaa hyvaksyttavan vakuuden
niiden vahinkojen, haittojen ja kustannusten
korvaamiseksi, jotka pagtoksen kumoami-
nen tai luvan ehtojen muuttaminen voi aihe-
uttaa. Vakuus asetetaan |18aninhallitukselle.
Mé&irdys voidaan antaa vain perustellusta
syystéa ottaen huomioon hankkeen laatu ja
sen vaikutukset ja edellyttden, ettei toimin-
nan aloittaminen tee muutoksenhakua hyo-
dyttomaksi. Korkein hallinto-oikeus voi
maaratd, ettd annettu méarays lakkaa ole-
masta voi massa.

Ehdotus

tarpeetonta.  Kunnan ympdristonsuojeluvi-
ranomaisen on samalla ilmoitettava, missa
valitusasiakirjat ovat nahtavilla sekd minne
vastinekirjelmét voidaan vastineen antamis-
ta varten varatussa gjassa toi mittaa.

Kunnan  ympéristonsuoj el uviranomaisen
on toimitettava valitusasiakirjat, saadut vas-
tineet ja muut asiakirjat Vaasan hallinto-
oikeudelle viipymattd mutta kuitenkin vii-
meistddn 30 paivan kuluessa vastineen an-
tamiselle varatun maaraajan paattymisesta.
Kunnan ympdristonsuoj el uviranomainen voi
lisdksi liittéa asiakirjoihin lisdselvityksen ja
oman lausuntonsa tehdyisté valituksista ja
annetuista vastineista.

08§

Vaasan hallinto-oikeus voi padasiaan an-
nettavassa paatoksessa hakijan pyynnosta
maaratd, ettd toiminta voidaan valituksesta
huolimatta kokonaan tai osaksi aloittaa hal-
linto-oikeuden paatdstd noudattaen, jos ha
kija asettaa hyvaksyttédvan vakuuden niiden
vahinkojen, haittojen ja kustannusten kor-
vaamiseksi, jotka hallinto-oikeuden paétok-
sen kumoaminen tai luvan ehtojen muutta-
minen voi aiheuttaa. Vakuus asetetaan 18&
ninhallitukselle. M&rays voidaan antaa vain
perustellusta syysta ottaen huomioon hank-
keen laatu ja sen vaikutukset ja edellyttéen,
ettei toiminnan a oittaminen tee muutoksen-
hakua hyddyttomaksi. Korkein hallinto-
oikeus voi maardtd, ettd annettu méardys
|akkaa olemasta voimassa.

21 luku

Erityisia maarayksia

Y mpéristblupavirasto voi, jos siihen on
erityista syytd, maarétd, ettd paétds on pan-
tava taytantdon muutoksenhausta huolimat-
ta. Muutoksenhakutuomioistuin voi vastaa-

38

Y mpéristélupavirasto voi, jos siihen on
erityista syytd, maarétd, ettd padtos on pan-
tava taytantdon muutoksenhausta huolimat-
ta. Muutoksenhakutuomioistuin voi vastaa-
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vasti maarata, ettd valituksenalainen paétos
on ennen asian ratkai semista pantava téytan-
toon tai etté annettu taytantéonpanomaardy's
lakkaa olemasta voimassa.
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Ehdotus

vasti maaratd, ettd valituksenalainen paétos
on ennen asian ratkai semista pantava téytan-
toon tai etté annettu taytantéonpanomaardy's
lakkaa olemasta voimassa. Y ksinomaan tay-
tantdonpanoa koskevasta hallinto-oikeuden
paatoksestéd saa valittaa korkeimpaan hal-
linto-oi keuteen vain pa&asian yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voi-
maantuloa annettuun hallintoviranomaisen
paatokseen sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sidnnoksia. Taman
lain 2 luvun 26 8:n 6 momenttia ja 26 a
8:44 sovelletaan kuitenkin, kun varsinainen
lupapaatts annetaan taman lain tultua voi-
maan.

péivana



