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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av passlagen och av vissa andra lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I passlagen foreslas sddana dndringar i lag-
stiftningen som inforandet av fingeravtryck i
pass forutsétter. Dessutom foreslas dndringar
i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet, utlinningslagen och la-
gen om utldnningsregistret. Avsikten ar att
foreskriva bl.a. om passets tekniska del, ta-
gande, avldsning och registrering av finger-
avtryck samt anvidndning, utlimnande och
skydd av fingeravtrycksuppgifter. I proposi-
tionen foreslas dessutom att hittegodslagen
ska dndras.

Det ar fraga om ibruktagandet av det andra
biometriska kdnnetecknet i Finlands nationel-
la pass och ovriga resedokument. Det forsta
biometriska kidnnetecknet, en digital ansikts-
bild, inférdes i Finland ar 2006 genom
passlagen, och direfter har i pass ingatt ocksa
en maskinldsbar teknisk del, dvs. ett chip. |
radets forordning om standarder for siker-
hetsdetaljer och biometriska kdnnetecken i
pass och resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna forutsitts att biometriska
kannetecken ska inforas i pass.

Fingeravtryck av den som anséker om pass
ska i enlighet med radets forordning inforas i
pass och andra resedokument som innehaller
ett chip. Férutom i vanliga personliga pass
ska fingeravtryck inforas dven i diplomatpass
och tjanstepass samt i de resedokument som
utfirdas for utlanningar, dvs. i fraimlingspass
och i resedokument for flykting. Fingerav-
tryck som lagrats pé passets chip far avldsas
enbart av den myndighet som utfirdar passet
och av polis- och grinskontrollmyndigheter
ndr det dr nodvindigt for att identifiera en
person eller verifiera att ett dokument ar dkta,
inom processer som har att géra med passan-
sokan och konstaterande av ritten att resa.
Polisen ska dessutom ha ritt att avldsa fing-
eravtryck i passets chip alltid nir polisen en-
ligt lagen har ritt att kontrollera en persons
identitet.
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Fingeravtryck ska ocksa tas av den som an-
s6ker om ett sadant pass eller resedokument
som inte innehaller nagot chip, dvs. tillfilligt
pass, tillfdlligt framlingspass eller sjomans-
pass. Fingeravtryck av den som ansdker om
vanligt pass, tillfilligt pass, diplomat- och
tjdnstepass eller sjomanspass ska registreras i
polisens informationssystem for forvalt-
ningsdrenden. P4 motsvarande sitt ska fing-
eravtryck av den som ansoker om framlings-
pass, tillfilligt framlingspass eller resedoku-
ment for flykting registreras i det utldnnings-
register som fors av Migrationsverket.

I propositionen foreslds att registrerade
fingeravtrycksuppgifter av den som ansoker
om pass ska fa anvindas for faststdllande av
en persons identitet ndr behovet har att gora
med identifiering av sokanden i samband
med passansokan eller identifiering av
passinnehavaren i situationer dir myndighe-
ten i anknytning till personens reserétt, utre-
sa, och inresa har ritt att kontrollera perso-
nens identitet och det uppvisade dokumentets
dkthet. Fingeravtryck som tagits av s6kanden
och registrerats far anvindas ocksa for till-
verkning av det ansokta dokumentet. Dessut-
om foreslas att polisen ska ha en mera langt-
gaende ratt att anvinda fingeravtrycksuppgif-
ter for utredning av identitet ockséd for sddan
annan utredning av identitet som ingér poli-
sens arbetsuppgifter. Registrerade fingerav-
trycksuppgifter i pass kan anvindas t.ex. for
identifiering av avlidna eller okidnda offer el-
ler for utredning av en persons identitet vid
exempelvis forhor.

Det foreslas att passlagens ldslighet ska
forbittras genom nagra strukturella dndringar
som giller bl.a. passets tekniska del och de
biometriska kinnetecknen. Dessutom fore-
slas vissa mindre dndringar i passlagen.

Lagarna foreslas triada i kraft varen 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europeiska unionens rdd antog i december
2004 forordning (EG) nr 2252/2004 om stan-
darder for sikerhetsdetaljer och biometriska
kdnnetecken i pass och resehandlingar som
utfirdas av medlemsstaterna (EU:s passfor-
ordning). I forordningen forutsitts att med-
lemsstaterna inom utsatt tid ska infoéra an-
siktsbild och fingeravtryck i de resedoku-
ment som de utfirdar. Pass och andra rese-
dokument som medlemsstaterna utfirdar ska
ha en teknisk del, ett chip, dir innehavarens
ansiktsbild och fingeravtryck lagras i form av
biometriska kénnetecken. Syftet med de
biometriska kidnnetecken som infors i pass &r
att gora resedokument sikrare och skapa en
mera tillforlitlig koppling mellan passet eller
resedokumentet och dess innehavare.

Tidsfristerna for de atgérder som avses i
forordningen ar bundna till de tekniska speci-
fikationer som antagits av kommissionen.
Medlemsstaterna ska tillimpa EU:s passfor-
ordning stegvis. Forordningen ska i fraga om
ansiktsbilder tillampas senast 18 manader ef-
ter antagandet av de tekniska specifikatio-
nerna for ansiktsbilder. I fraga om fingerav-
tryck ska foérordningen tillimpas 36 manader
efter antagandet av de tekniska specifikatio-
nerna for fingeravtryck. De tekniska specifi-
kationerna for ansiktsbilder antogs den 28
februari 2005. Riksdagen godkénde den 19
juni 2006 passlagen (671/2006), genom vil-
ken det i finska pass infoérdes ett chip dér
passinnehavarens ansiktsbild lagras. Ett chip
som avses i EU:s passforordning infordes
forutom i personliga pass ockséd i diplomat-
pass och tjdnstepass samt i resedokument
som utfardas for utlanningar, dvs. i frim-
lingspass och resedokument for flykting.

De tekniska specifikationerna for fingerav-
tryck antogs den 28 juni 2006. Genom denna
proposition foreslas fingeravtryck bli inforda
i pass som innehéller ett chip i enlighet med
EU:s passforordning. I EU:s passforordning
forutsitts att medlemsstaterna ska genomfora

nodviandiga dndringar for att fingeravtryck
ska kunna tas i bruk senast den 28 juni 2009.

Med biometriska kénnetecken avses sddana
fysiska eller beteendemissiga egenskaper hos
en person som ar tillrdckligt individuella for
att personen i fraga ska kunna identifieras
med hjdlp av dem. Fysiska egenskaper &r
t.ex. ansiktsdragen, fingeravtrycken samt
Ogats iris och nidthinna. Beteendemdssiga
egenskaper #r t.ex. personens signatur och
tal. Till biometrins innersta vdsen hor att en
identifiering aldrig kan anses vara fullstdn-
dig. Ofullstandigheten nir det géller biomet-
risk identifiering beror till storsta delen pa
fordndringar i de omgivande omstidndighe-
terna. Om exempelvis belysningen &r dalig,
ar det svart att skapa en noggrann jamforel-
sebild av ansiktet. Dessutom paverkas syste-
mets anvidndarsikerhet av tillfdlliga fordnd-
ringar i anvéndarens kropp, sdsom viktupp-
gang eller sddana skador pa fingertopparna
som foranleds av sma olyckor eller slitage.
Sérskild uppmérksamhet méste ocksa fistas
vid det slutliga sdkerstéllandet av att identifi-
eringen lyckats.

Aven om den ansiktsidentifiering som re-
dan anvinds &r relativt tillforlitlig, forlorar
den i noggrannhet mot de flesta andra
biometriska identifieringsmetoder, sdsom
fingeravtryck. Identifiering med hjilp av
fingeravtryck &r den dldsta och mest utbredda
metoden for biometrisk identifiering, och
dérfor har metoden utvecklats till en hég niva
nér det géller tillforlitlighet och noggrannhet.
Svagheten med fingeravtrycksidentifieringen
kan emellertid vara de negativa associationer
som metoden vicker t.ex. pa grund av att
fingeravtrycksidentifiering 14tt kopplas sam-
man med identifiering av kriminella. En
svaghet med fingeravtrycksmetoden har ock-
s& varit mojligheten att lura systemet med
forfalskade fingeravtryck. Det blir fingerav-
tryck overallt. Det &r fullt mojligt att kopiera
fingeravtryck t.ex. frdn ett dricksglas. Det
kopierade avtrycket kan flyttas t.ex. till en si-
likonplastfolie som limmas pé det egna fing-
ret. En forfalskning 4r mojlig men i praktiken
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dock mycket svér att genomféra. Dessutom
har de mikrokretsar som anvénds for att avla-
sa fingeravtryck utvecklats sa att de ska kun-
na kidnna igen sddana forfalskningsforsok.
Nar biometrisk identifiering, t.ex. fingerav-
trycksidentifiering inférs bor sérskild upp-
mirksamhet fistas vid att identifieringen &r
tillforlitlig.

Biometrisk identifiering kan anvéndas for
verifiering, dvs. for att styrka att en person ar
den som han eller hon utger sig for att vara.
Vid verifiering gors jamforelsen (1-mot-1-
jamforelse) t.ex. mot fingeravtryck pa chip-
pet i det pass som innehavaren visar upp.
Jamforelsen gors inte mot nadgon annan per-
son. Biometrisk identifiering kan ocksd an-
vidndas vid en saddan identifiering (1-mot-n-
jamforelse), ddr det utreds vem en person ir.
Ett fingeravtryck som tagits av personen i
fraga jamfors da t.ex. mot alla fingeravtryck
som finns i datalagret. Personen kan da iden-
tifieras ocksd utan att han eller hon har pa-
statt ndgonting om sin identitet.

Det dr av storsta vikt att en person som an-
soker om pass identifieras korrekt, eftersom
det senare dr mycket svért att uppticka och
korrigera ett fel. En jamforelse ddr personens
avtryck jamfors enbart mot det avtryck som
lagrats pa chippet (1-mot-1-jamforelse), moj-
liggdr inte eliminering av dubbla identiteter.
Det enda sittet att sdkerstélla att en person
som ansdker om pass inte har resedokument
med flera olika identiteter och att det med
s6kandens uppgifter utfirdas pass for endast
en person, dr att jamfora sokandens fingerav-
tryck med fingeravtryck som registrerats i
databasen (1-mot-n-jimforelse).

Kommissionen har i sitt forslag till EU:s
passforordning foreslagit att for att skapa en
verkligt hallbar sikerhet kunde man pa léng-
re sikt inrétta ett europeiskt register for utfir-
dade pass (och eventuellt andra resehand-
lingar) (KOM(2004) 116 slutlig).

Enligt kommissionens forslag skulle detta
register endast innehélla fingeravtryck och
resehandlingens nummer. Nagra andra per-
sonuppgifter skulle inte vara aktuella, efter-
som anvandningen skulle vara begrénsad till
grinskontroller for att faststédlla huruvida re-
sehandlingen i fraga verkligen har utfirdats
till den person som star i avsikt att passera
grinsen. En sédan atgird behover emellertid

ocksa enligt kommissionen ytterligare utvir-
dering for att bedoma de tekniska och rittsli-
ga implikationerna och forhéllandet mellan
kostnad och nytta, sdrskilt jamfort med de
nationella passregister som for nérvarande
haller pa att utvecklas i vissa medlemsstater.
Slutligen &r det av storsta vikt att undersoka
hur ett sddant europeiskt register skulle in-
verka pa EU-medborgarnas grundliggande
rittigheter, i synnerhet ritten till skydd av
personuppgifter. Forslaget har inte &nnu
framskridit i Europeiska unionen.

Vid behandlingen av statsriddets skrivelse
angdende kommissionens forslag till EU:s
passforordning (U 26/2004 rd) ansag forvalt-
ningsutskottet att inrdttandet av registret kan
anses vara motiverat med tanke pa bade den
inre sdkerheten och resesdkerheten (FvUU
13/2004 rd). Det exakta syftet med ett sddant
register bor dock anges pa forhand och sam-
tidigt bor man se till att rétten till skydd av
personuppgifter dr dndamaélsenligt organise-
rad. Dessutom &r det befogat att tillsitta ett
sarskilt och oberoende tillsynsorgan som be-
stér av myndigheter for dataskydd.

En biometrisk egenskap som lampar sig for
identifiering #r en bestdende, oférdnderlig
och oéterkallelig del av individen. For att
man ska kunna garantera integriteten for den
person vars biometriska egenskaper registre-
ras eller behandlas stélls det sirskilda krav pa
datasdkerheten. Man kan striva efter att
minska risken bl.a. genom tillrackligt effek-
tiva datasikerhetslosningar. Nir det giller
datasdkerhet i anslutning till biometrisk iden-
tifiering dr det emellertid bra att komma ihag
att det & ena sidan 4r friga om att garantera
datasdkerheten vid biometrisk identifiering
och for lagringsmediet, t.ex. passets chip el-
ler registret. f andra sidan skapar bade den
biometriska identifieringen och registrering-
en av biometrisk information redan i sig da-
tasdkerhet och skydd for personens identitet.

Om anvindningen av databaserna inte re-
gleras noggrant, mojliggérs anvindning av
fingeravtryck i strid mot databasens ur-
sprungliga dndamaél. Bestammelser om kors-
vis anvidndning av databaser for anviandning
av fingeravtryck i andra tillimpningar ska ut-
fardas genom lag. Nér en databas som inne-
haller fingeravtryck skapas, anvinds och
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skyddas mot missbruk maéste sérskild prov-
ning och omsorgsfullhet iakttas.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestimmelser om finska medborgares ritt
att resa ut ur landet och komma in i landet
finns i passlagen. Passlagen innehaller be-
stimmelser om bland annat ansékan om och
utfirdande av nationella pass och indragning
och omhindertagande av pass. P& registre-
ringen av uppgifter som giller pass tillampas
som speciallag lagen om behandling av per-
sonuppgifter i  polisens  verksamhet
(761/2003). Bestimmelser om framlingspass
och resedokument for flykting som utfiardas
for utldnningar finns 1 utldnningslagen
(301/2004). I fraga om registrering av upp-
gifter i dessa handlingar géller vad som fore-
skrivs i lagen om utlinningsregistret
(1270/1997).

Ar 2007 utfirdades det sammanlagt ca 400
000 vanliga pass, vilket motsvarar vil det an-
tal personliga pass som i allménhet utfirdas
per ar. Under 13 000 av dessa pass utfirda-
des vid beskickningarna. Det utfirdades Gver
2 100 alandska pass. Sammanlagt ca 8 400
tillfalliga pass utfirdades och av dessa var
andelen tillfilliga frimlingspass férre &n tio.
Det utfirdades ca 5 700 frimlingspass och
resedokument for flykting 2007 och av dessa
var antalet nya framlingspass och resedoku-
ment for flykting som utfirdades av polisen
nagot firre dn de framlingspass och resedo-
kument for flykting som utfirdades av Mi-
grationsverket. Utrikesministeriet utfardade
2007 narmare 1 600 tjanstepass eller diplo-
matpass. De flesta av dessa var diplomatpass.
Det utfardades dver 470 sjomanspass och fir-
re 4n tio av dem utfirdades vid beskickningar
utomlands.

Ansdkan om och utfirdande av pass

Ansokan om pass ska goras skriftligen och
till ansokan ska det fogas en ansiktsbild av
sokanden pé vilken sokanden utan svarighet
kan kdnnas igen. S6kanden ska personligen
lamna in passansokan till polisinrattningen i
ett hdrad. Det dr ocksd mojligt att ldmna in

ansokan till rorliga polisen om det &r fraga
om pass som utfirdas pa Helsingfors-Vanda
flygplats. Pass utfiardas av polisinrdttningen i
ett hirad eller rorliga polisen pa Helsingfors
Vanda flygplats. For finlindare som befinner
sig utomlands utfdrdas pass av en sadan finsk
beskickning som avses i 10 § 2 mom. i
passlagen. Diplomatpass och tjdnstepass ut-
firdas av utrikesministeriet, hos vilket skrift-
lig ans6kan om diplomatpass och tjanstepass
dven gors. Migrationsverket utfirdar fram-
lingspass och resedokument for flykting for
utldnningar som befinner sig i Finland. De
finska beskickningarna utfirdar framlings-
pass for utlinningar som befinner sig utom-
lands. Polisinréttningen i ett hirad beslutar
om utfirdande av nytt frimlingspass eller re-
sedokument for flykting nidr s6kanden kan
visa upp ett géllande frimlingspass eller re-
sedokument for flykting.

Ett fardigt pass far ocksd avhamtas av en
person som befullm#ktigats av den som an-
soker om pass. Pa s6kandens begiran far ett
fardigt pass ocksa sidndas per post. Enligt 4 §
i statsrddets forordning om pass (705/2006)
ska rekommenderad brevforsindelse eller
nagot motsvarande tillforlitligt forsdndelse-
sétt anvindas nir ett firdigt pass sénds per
post. Pa sa sitt kan man f6lja postgangen. Av
uppgifterna i systemet for identitetskort och
pass framgar det att det till exempel under
perioden augusti 2006 till december 2007
hade forts in uppgifter i systemet om sam-
manlagt 51 pass som forsvunnit i posten.
Under samma tid hade inga pass som sénts
som rekommenderade brevforsidndelser fran
polisinrittningen till kunden forsvunnit. Pas-
sen hade férsvunnit antingen i trafiken mel-
lan passtillverkaren och polisinréittningen el-
ler i samband med att en finsk beskickning
hade skickat ett pass till en kund och ett ut-
landskt postverk hade ansvarat for forsiandel-
sen. En stor del av de pass som anméls som
forsvunna i posten aterfinns senare. Om ett
pass forsvinner i posten ska sokanden anméila
det till den myndighet som utfirdat passet for
att fa ett nytt pass. Sokanden har ritt att av-
giftsfritt fa ett nytt pass i stéllet for det som
forsvunnit i posten. Nér ett pass anméls som
forsvunnet dras det in. Om ett pass forsvinner
eller blir stulet registreras en anmélan om
brott i informationssystemet for polisiren-
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den, dér passet blir efterlyst i form av en ef-
terlysning av egendom. Ett forsvunnet eller
stulet resedokument blir ocksa efterlyst i
Schengens informationssystem (SIS,
Schengen Information System), som anvands
inom Schengenomradet.

Pass som avses i passlagen dr vanliga pass,
aldndska pass, tillfdlliga vanliga pass och till-
filliga élandska pass. Bestimmelserna i
passlagen tillimpas dven pa diplomatpass
och tjinstepass som utfirdas av utrikesmini-
steriet. Ocksa for sokande, utfirdande, in-
dragning och tillvaratagande av sjomanspass
géller passlagens bestimmelser om sokande,
utfirdande, indragning och tillvaratagande av
pass. For utldnningar kan frimlingspass, till-
falligt framlingspass eller resedokument for
flykting utfirdas som handling som styrker
ritten att resa och identiteten i enlighet med
bestimmelserna i 8 kap. i utldnningslagen.

Identifiering av den som ansdker om pass

Vid anstkan om pass ska sokanden som
identifieringshandling uppvisa en giltig, av
polisen utfirdad handling varav identiteten
framgar. Om sokanden inte kan uppvisa en
identifieringshandling utfér polisen identifie-
ringen. Enligt 9 § i passlagen ska identifie-
ringen av den som ansoker om pass ske pa ett
tillforlitligt sétt. Bestimmelser om identitets-
handlingar som utfirdas av polisen och som
godkinns som identifieringshandling vid an-
s6kan om identitetskort och pass finns i stats-
radets forordning om identitetshandlingar
som utfardas av polisen (707/2006).

Polisen identifierar sokanden i samband
med passansokan. PassGkanden ska uppvisa
pass eller identitetskort som handling genom
vilken han eller hon kan identifieras nir an-
sokan ldmnas in. Om s6kanden inte kan visa
upp nagon sadan handling eller om han eller
hon inte kan identifieras genom den handling
som visas upp, kan s6kanden ocksa identifie-
ras genom nagon annan handling som visar
so6kandens identitet. Om en bild till exempel
ar gammal eller om det &r svart att identifiera
en person, till exempel pa grund av att ett
helskdgg har rakats bort, identifieras perso-
nen genom att man gor forfragningar i de re-
gister som polisen har till sitt férfogande och
anviander de uppgifter kunden ger om sig

sjalv. Detta forfarande pagar fram till dess att
identiteten &r faststdlld.

Om sokanden inte kan uppvisa nagon iden-
titetshandling férsoker man identifiera perso-
nen genom ett s& kallat sérskilt identifierings-
forfarande. Detta sker i regel i ett rum som é&r
avskilt frén kundbetjéningen och dér mera tid
anvinds for identifieringen och de register
som polisen har till sitt forfogande granskas
mera grundligt. Vardnadshavare kan dessut-
om intyga minderariga sokandes identitet ge-
nom att visa upp sitt eget pass eller identi-
tetskort, om de sjdlva kan identifieras utan
svérighet. Det sirskilda identifieringsforfa-
randet tar uppskattningsvis ca 5-20 minuter
beroende pa vilka uppgifter om sékanden
som finns i de register polisen har till sitt f6r-
fogande.

Identifieringen av personer som ansoker
om pass vid de finska beskickningarna utom-
lands foljer den inhemska polisens formuldr
for identifiering. Ett viktigt undantag dr dock
att utldndska identitetsbevis och pass god-
kénns. Beskickningarna kan for faststédllandet
av sokandens identitet ockséd godkéinna offi-
ciella handlingar med fotografi som utfirdats
av utlindska myndigheter, om sokanden inte
kan uppvisa ndgon handling som utfirdats av
en finsk myndighet. Ett annat sirdrag med
pass som utfiardas vid beskickningarna 4r att
den som ansdker om pass ofta &r en person
som inte dr fodd i Finland och som inte har
bott i Finland, och darfér finns det knappast
uppgifter om honom eller henne i det finska
befolkningsdatasystemet.

I samband med att polisen tar emot anso-
kan om framlingspass eller resedokument for
flykting identifieras sokanden av polisen.
Migrationsverket fattar det slutliga beslutet
om vilken anteckning om identiteten som ska
goras 1 handlingen i samband med sitt beslut
om utfirdande av handlingen i fraga. Sokan-
dens identitet kan ocksa kontrolleras via en
samtidig uppehallstillstandsprocess. Uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet om dem som
ansoker om framlingspass och resedokument
for flykting 4r inte lika tickande som uppgit-
terna om dem som ansdker om finldndskt
pass. Enligt gillande lag kan det dven an-
tecknas i framlingspass och resedokument
for flykting att innehavarens identitet inte har
kunnat faststillas pa ett tillforlitligt sétt och
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dé grundar sig personuppgifterna till exempel
endast pd det som sokanden sjilv uppgett.
Om en utldnning minst de senaste 10 &ren har
anvint den identitet som framgar av befolk-
ningsdatasystemet kan hans eller hennes
identitet enligt 6 § i medborgarskapslagen
(359/2003) anses utredd och personen kan
beviljas finskt medborgarskap.

Passets tekniska del

I passen har det fran det att passlagen trad-
de i kraft i augusti 2006 ingétt en teknisk del,
ett chip, pa vilket det registreras en bild av
innehavarens ansikte som biometriskt kénne-
tecken. 1 inrikesministeriets férordning om
passfotografier (708/2006) faststélls bland
annat fotografiets storlek och ansiktets pro-
portioner och stills det krav pa bland annat
hallning, ansiktsuttryck och kldder samt bak-
grund och belysning. Det finns inga uttryck-
liga bestimmelser om passets chip och upp-
gifterna pa chippet i gidllande lag. Férutom en
digital ansiktsbild lagras for ndrvarande dven
alla uppgifter som finns i passets maskinlés-
bara del pa chippet. Sddana uppgifter &r
pass6kandens efternamn, férnamn, koén, per-
sonbeteckning, fodelsedatum och nationali-
tetsbeteckning samt passets sista giltighets-
dag och handlingens nummer. P& chippet
lagras ockséd uppgifter for sdkerstédllande av
dktheten och integriteten hos uppgifterna pa
chippet, det vill sdga en elektronisk signatur
for datainnehéllet pa chippet och motsvaran-
de certifikat for signeringen som anvénds for
att bekrifta signeringens #kthet.

Chippet finns i1 centraliserat tillverkade
pass, det vill sdga vanliga pass, alindska
pass, diplomatpass, tjanstepass, framlings-
pass och resedokument for flykting. Det
finns inget chip i tillfdlliga pass och tillfilliga
resedokument, eftersom EU:s passforordning
enligt artikel 1.3 i forordningen inte tillimpas
pa dessa. For sidkerhetsdetaljer och biomet-
riska kdnnetecken i pass, framlingspass och
resedokument for flykting géller vad som be-
stims i EU:s passforordning. P& parmen till
pass, framlingspass och resedokument for
flykting med biometriskt kédnnetecken finns
en symbol som anger att handlingen ar f6r-
sedd med ett chip. Certifikat for sdkerstillan-
det av dktheten och integriteten hos uppgif-

terna pd handlingens chip utfirdas av Be-
folkningsregistercentralen.

Skydd av uppgifterna i passets tekniska del

En bestimmelse om skydd av uppgifterna i
passets tekniska del fogades till passlagen nér
chippen togs i bruk i passen. Aven till utldn-
ningslagen fogades det i detta sammanhang
en bestimmelse om skydd av identifierings-
uppgifter som grundar sig pa fysiska egen-
skaper nér det giller chip som ingar i frim-
lingspass och resedokument for flykting.

Pa chippet lagras endast sadana personupp-
gifter som ocksa &r visuellt synliga pa pass-
handlingen. Som exempel kan ndmnas an-
siktsbilden. Nir ett pass utfirdas ansvarar
den utfirdande myndigheten for att uppgif-
terna i passets maskinldsbara tekniska del
stimmer 6verens med motsvarande uppgifter
som ir visuellt synliga i passet. Inrikesmini-
steriet, som beslutar om modellen pa passet
och andra fragor som géller tillverkningen av
passet, ska i synnerhet ansvara for skyddet av
uppgifterna i passets maskinldsbara tekniska
del. Inrikesministeriet svarar ocksd for in-
formationssidkerheten nir det giller en tredje
part som pa uppdrag av ministeriet helt eller
delvis registrerar uppgifter i passets maskin-
lasbara tekniska del. Ansvaret har samma
omfattning som nir atgédrderna vidtas utan en
tredje part.

Nir det géller skyddet av uppgifter pa chip
har man fést sérskild uppméarksamhet vid att
de system, maskinvaror och programvaror
som anvinds ska vara tillrdckligt sidkra och
tillforlitliga och skyddade mot @ndringar och
forfalskning. Uppmairksamhet ska ocksa fis-
tas vid att biometriska uppgifter och de data-
system som anvinds vid registreringen och
behandlingen av uppgifterna endast ska kun-
na anvindas av behoriga personer. Uppgif-
terna pa chippet skyddas mot obehérig lds-
ning sa att de endast kan ldsas efter avldsning
av ett filt for optisk maskinldsning. Detta
forhindrar att uppgifterna pa chippet blir ldsta
utan passinnehavarens vetskap och utan att
han eller hon har 6verlamnat passet for 1ds-
ning.

Nér det giéller diplomatpass, tjénstepass
och pass som utfirdas av beskickningar ut-
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omlands ansvarar utrikesministeriet enligt 30
§ 3 mom. i passlagen for skyddet av passets
maskinldsbara uppgifter. For skyddet av
uppgifterna i den tekniska delen i frimlings-
pass och resedokument for flykting ansvarar
den registeransvarige, tillstandsmyndigheten
och handldggaren i enlighet med bestdmmel-
serna i 202 a § i utldnningslagen.

Passregister

Polisen for register 6ver pass och de upp-
gifter som antecknats och registrerats i dem.
Passregistret enligt 29 § i passlagen &r en del
av det informationssystem for polisens for-
valtningsidrenden som avses i 3 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. P& passregistret tillimpas be-
stimmelserna i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet. Denna
lag innehaller bestdimmelser om automatisk
behandling av personuppgifter som behovs
for att utféra de uppgifter som avses i 1 § i
polislagen (493/1995) och om annan behand-
ling av personuppgifter. Polisens personre-
gister har inrdttats antingen for egentliga po-
lisaindamal (ordnings-, kriminal- och siker-
hetspolisverksamhet) eller f6r administrativa
dndamal (administrativ polisverksamhet),
t.ex. skotseln av tillstdndsdrenden. Uppgif-
terna i passregistret, som dr ett register inrét-
tat for polisens administrativa d&ndamal, far i
princip anvéndas och lamnas ut internt i po-
lisorganisationen endast fér sidana #ndamal
som registret har inrdttats for. Det &r tillatet
att anvénda och ldmna ut uppgifterna internt i
polisorganisationen for andra &ndamél endast
nir de sdrskilda villkor som det foreskrivs
om i lagen uppfylls. Uppgifterna fér i vissa
angivna fall dven ldmnas ut externt. Lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet innehaller sérskilda bestdmmel-
ser om utlimnande av uppgifter savil inom
Finland som till utlandet.

Pé behandling av personuppgifter tillimpas
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), om inte nagot annat foreskrivs i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet eller i ndgon annan lag.
Enligt 3 § i den gillande lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet

kan informationssystemet for forvaltnings-
drenden innehalla personuppgifter som poli-
sen maste behandla for att kunna utfora de
uppgifter som anges i 1 § 3 mom. i polisla-
gen. Av uppgifterna om en persons identitet
far fullstindigt namn, fodelsedatum, person-
beteckning, koén, modersmal, nationalitet, ci-
vilstand, fodelsestat, fodelsehemkommun,
hemkommun, yrke, adress och telefonnum-
mer eller annan kontaktinformation, uppgift
om att personen avlidit samt uppgifterna i en
utlandsk persons resedokument registreras i
informationssystemet.

I informationssystemet far &ven annan nod-
viandig information som inhdmtats for skot-
seln av de uppgifter som angesi 1 § 3 mom. i
polislagen registreras. Sadan information #r,
bland annat for skotseln av polisens och de
finska beskickningarnas uppgifter enligt
passlagen, uppgifter om passansékningar och
beslut i passdrenden, uppgifter om pass och
andra resedokument som har utfirdats av en
finsk myndighet, uppgifter om pass som for-
kommit, blivit stulna eller tillvaratagits, upp-
gifter om hinder mot utfirdande av pass och
anméirkningar som hénfor sig till passiren-
den. For identifiering av och for utarbetande
av en handling som styrker identiteten hos en
person far ett fotografi och namntecknings-
prov av personen i fraga, som han eller hon
lamnat till polisen eller till en myndighet
inom utrikesférvaltningen vid ansékan om ett
tillstind eller beslut som fotografiet och
namnteckningsprovet behovs for, dessutom
registreras i informationssystemet.

Diplomat- och tjinstepassregister

Utrikesministeriet for ett diplomat- och
tjdnstepassregister 6ver de diplomatpass och
tjdnstepass som ministeriet har utfiardat. Fy-
siskt dr diplomat- och tjdnstepassregistret
placerat i anknytning till polisens informa-
tionssystem for forvaltningsdrenden, men
dock utan att utgéra en del av det. Bestim-
melser om diplomat- och tjanstepassregistret
finns i 29 § om passregister i passlagen. For
uppgifter som fors in i registret géller vad
som ovan har beskrivits i friga om datainne-
héllet i polisens informationssystem for for-
valtningsdrenden. Aven nir det giller utpla-
ning av uppgifter iakttas de tider for utpla-
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ning av passuppgifter som anges i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksambhet.

Utldnningsregistret

Lagen om utldnningsregistret innehéller
bestimmelser om inhdmtande och inférande
av personuppgifter i ett utlinningsregister
samt om anvindning och utlimnande av
uppgifter som finns i registret. For utldn-
ningsregistret far det enligt 5 § 1 mom. 5
punkten i den géllande lagen om utldnnings-
registret inhdmtas och i registret foras in
uppgifter om personer som ansdkt om fram-
lingspass eller resedokument for flykting.
Uppgifter om framlingspass och resedoku-
ment for flykting bevaras i det delregister for
dessa handlingar som ingdr i utldnningsre-
gistret. Fysiskt dr delregistret for framlings-
pass och resedokument for flykting placerat i
anknytning till polisens informationssystem
for forvaltningsdrenden, men dock utan att
utgora en del av det.

I utldnningsregistrets delregister for frim-
lingspass och resedokument for flykting far
enligt lagens 7 § 1 mom. som identifierings-
uppgifter om en person inforas bland annat
personens namn, fotografi, namntecknings-
prov, utlatande om DNA-test och jamforelser
av fingeravtryck, kon, fodelsedatum, fodel-
seort och f6delseland, personbeteckning,
uppgifter om medborgarskap och nationali-
tet, uppgifter om yrke, utbildning och sprak-
kunskaper, uppgifter om civilstand och fa-
miljeférhallanden, hemkommun, adress och
andra kontaktuppgifter samt uppgifter om re-
sedokument.

Skydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pa fysiska egenskaper hos personer som
ar inforda 1 passregistret

En bestimmelse om skydd av identifie-
ringsuppgifter som grundar sig pa fysiska
egenskaper hos personer som &r inforda i
passregistret fogades 2006 till lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet, i samband med att chip togs i bruk i
passen. Digitala ansiktsbilder som registre-
rats pa chip registreras ocksa i polisens in-
formationssystem for forvaltningsidrenden.

En bestimmelse med likadant innehall foga-
des ocksa till lagen om utlanningsregistret for
registreringen av biometriska uppgifter i
framlingspass och resedokument for flykting.
Vid registrering eller annan behandling av
sadana identifieringsuppgifter i elektronisk
form som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper, dvs. biometriska kinnetecken,
ska den registeransvarige och tillstindsmyn-
digheten sirskilt sorja for skyddet av dessa
identifieringsuppgifter.

Nar det géller skyddet av biometriska kén-
netecken faster man sérskild uppmérksamhet
vid att de system, maskinvaror och program-
varor som anvénds ska vara tillrackligt sakra
och tillférlitliga och skyddade mot dndringar
och forfalskning. Datakommunikationsfor-
bindelserna skyddas ocksa mot till exempel
avlyssning. Uppmérksamhet fasts ocksa vid
att biometriska uppgifter och de datasystem
som anvénds vid registreringen och behand-
lingen av uppgifterna endast ska kunna an-
vindas av behoriga personer.

Den registeransvarige ska svara for infor-
mationssékerheten ocksd nédr det giller en
tredje part som pa uppdrag av den registeran-
svarige helt eller delvis registrerar biometris-
ka kdnnetecken som grundar sig pa en per-
sons fysiska egenskaper. Ansvaret har sam-
ma omfattning som nidr atgirderna vidtas
utan en tredje part.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Allmént

En lag avsedd att forbattra grinssiakerheten
och s#kerheten i samband med anvindningen
av visum antogs i USA i maj 2002. For de
stater som deltog i programmet for viserings-
frihet stdlldes det i lagen bland annat krav
som gillde inresedokumentens tekniska
egenskaper. Enligt lagen var férutséttningen
for en forlingning av viseringsfriheten att
staterna senast den 26 oktober 2005 skulle ha
infort ett program genom vilket de kunde ut-
farda maskinlédsbara pass for sina medborga-
re. Passen skulle ocksa vara svara att mani-
pulera och de skulle innehalla ett biometriskt
kannetecken och sidkerhetsdetaljer som Gver-
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ensstimde med de standarder som faststillts
av Internationella civila luftfartsorganisatio-
nen (ICAO). ICAO iér ett av FN:s fackorgan
och skoter standardiseringen av pass som en
del av den standardisering som har som mal
att gora flygtrafiken smidigare. Finland &r
avtalspart i konventionen angéende interna-
tionell civil luftfart (FordrS 11/1949).

Europeiska radet bekriftade vid sitt moéte i
juni 2003 att det behdvs en enhetlig strategi
inom EU vad géller anvindningen av biomet-
riska kénnetecken och biometriska data for
att man ska kunna né& harmoniserade 16sning-
ar i friga om tredjelandsmedborgares rese-
dokument och EU-medborgares pass samt in-
formationssystemen. Kommissionen lade den
18 februari 2004 fram ett forslag till radets
forordning om standarder for sikerhetsdetal-
jer och biometriska kidnnetecken 1 EU-
medborgarnas pass (KOM(2004) 116 slut-
lig). Europeiska unionens rad (rittsliga och
inrikes fragor) antog forordningen den 13 de-
cember 2004.

Enligt EU:s passfoérordning ska resedoku-
ment ha en teknisk del, ett chip, dér ansikts-
bild och fingeravtryck lagras som biometris-
ka kdnnetecken. De tekniska specifikationer-
na for ansiktsbilder antogs den 28 februari
2005 och de tekniska specifikationerna for
fingeravtryck den 28 juni 2006. Overgangsti-
den for inforande av ansiktsbilder som
biometriskt kénnetecken i pass var hogst 18
manader och for inférande av fingeravtryck
hogst 36 manader efter det att de tekniska
specifikationerna hade antagits. Tidsfristen
for medlemsstaterna att inféra det forsta
biometriska kénnetecknet, ansiktsbilden, 1
passen 16pte ut den 28 augusti 2006. Med-
lemsstaterna ska i enlighet med kraven i
EU:s passforordning infora fingeravtryck i
passen senast den 28 juni 2009.

Kommissionen lade i oktober 2007 fram ett
forslag till Europaparlamentets och rédets
forordning om &ndring av EU:s passforord-
ning (KOM(2007) 619 slutlig). Malet med
forslaget ar att foreskriva om under vilka
villkor fingeravtryck inte behover tas av den
som ansoker om pass. Forslaget omfattar be-
stimmelser om att barn och personer som péa
grund av fysiska begrinsningar inte kan 1dm-
na fingeravtryck ska undantas frén kravet att
lamna fingeravtryck. Som en kompletterande

sdkerhetsatgird infors likasa genom forslaget
en princip om att passen ska vara individuel-
la. Forslaget har behandlats i radets arbets-
grupp for visering under varen 2008.

Europaparlamentets LIBE-utskott behand-
lade i september 2008 forsta gangen forslaget
till dndring av EU:s passforordning. Parla-
mentet har foreslagit ett flertal dndringar till
kommissionens forslag. Forutom #ndringar
som behover goras i kommissionens férslag
har parlamentet dven foreslagit flera mycket
principiella dndringar i sjdlva passforord-
ningen. Det &dr dnnu oklart om forslaget till
andring av EU:s passforordning &ver huvud
taget kommer att godkdnnas. Om man beslu-
tar att EU:s passforordning ska éndras &r det
annu i detta skede oklart vilka fragor dnd-
ringsforordningen bor omfatta. P4 sd sitt ar
det viktigt att man noggrant foljer processen i
anslutning till forslaget om &ndring av EU:s
passforordning i EU:s beslutsfattande organ,
s att man dnnu hinner gora &ndringar i den-
na proposition innan lagen antas, om sa
krdavs. Om Europaparlamentets och radets
forordning om #ndring av EU:s passfoérord-
ning trider i kraft forst efter det att proposi-
tionen om passlagen godkénts och lagen an-
tagits, kan kraven i férordningen naturligtvis
innebdra att passlagen ater maste dndras till
vissa delar.

Biometriska kdnnetecken haller pa att info-
ras pa bred front inom omrédet rittsliga och
inrikes fragor. Av de system som redan anta-
gits kan Primfordraget ndmnas, dvs. over-
enskommelsen mellan Belgien, Tyskland,
Spanien, Frankrike, Luxemburg, Nederldn-
derna och Osterrike om ett fordjupat grins-
Overskridande samarbete, sidrskilt for be-
kdmpning av terrorism, gransoéverskridande
brottslighet och olaglig migration, som inne-
haller bestimmelser om utlimnande av fing-
eravtryck. I Finland trddde fordraget i kraft i
juni 2007 (FordrS 53-55/2007). For syftet att
bekdmpa och utreda brott ger avtalsparterna
med stod av fordraget de andra avtalsparter-
nas nationella kontaktstéllen tilltrade till refe-
rensuppgifterna i de system for automatisk
identifiering av fingeravtryck som inréttats
for detta dndamal och rittighet att gora au-
tomatiska sokningar i dem genom jamforel-
ser med fingeravtrycksuppgifter.
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Arrangemangen 1 Priimfordraget ersétts
delvis genom radets beslut 2008/615/RIF,
som tradde i kraft i augusti 2008. Medlems-
staterna ska vidta de atgidrder som behovs for
att folja bestimmelserna i beslutet inom ett ar
efter det att beslutet har tritt i kraft och i fra-
ga om bestimmelserna om uppgifter om
fingeravtryck, DNA och fordon inom tre ar
efter beslutets ikrafttridande, dvs. i augusti
2011.

Schengenregelverket dr en del av Europe-
iska unionens regelverk. Som motvikt till den
fria rorligheten enligt Schengenregelverket
har samarbetet mellan de myndigheter som
ansvarar for Schengenstaternas inre sidkerhet
fordjupats. For att Schengenregelverket ska
fungera kriavs det ett snabbt och palitligt in-
formationsutbyte mellan Schengenstaterna.
For detta andamél har man inréttat Scheng-
ens informationssystem (SIS), i vilket med-
lemsstaterna for in uppgifter om personer
(bla. tagande i forvar for utlimning, inrese-
forbud, férsvunna personer), fordon och f6-
remal.

I det gidllande Schengenregelverket finns
det inga bestimmelser om lagring eller ut-
lamnande av fingeravtrycksuppgifter. Den
andra generationen av Schengens informa-
tionssystem (SIS II) har inréttats genom Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1987/2006 och  rddets  beslut
2007/533/RIF. Forordningen och beslutet
tridde 1 kraft 2007, men SIS II tas 1 bruk ef-
ter det att systemet dr fiardigt tekniskt sett.
Bade i férordningen och beslutet finns det 22
artiklar med sérskilda bestimmelser om fo-
tografier och fingeravtryck. Biometriska
kannetecken kan under vissa villkor anvin-
das for att faststélla individers identitet.

Inom grinssikerheten har kommissionen
foreslagit projekt som giller ett informa-
tionssystem for in- och utresor, snabbare in-
och utresekontroller for personer som lagli-
gen reser ver granserna och utnyttjande av
automatik vid in- och utresekontrollerna.
Syftet med projekten &r att frimja en smidig
griansovergang och att effektivisera bekamp-
ningen av olaglig immigration och méinni-
skohandel. Biometriska kénnetecken utgor en
central del i dessa utvecklingsprojekt.

Ar 2002 tridde forordningen om en enhet-
lig utformning av uppehallstillstand ([EG] nr

1030/2002) i kraft. En #ndring av forord-
ningen antogs den 18 april 2008 ([EG] nr
380/2008). Pa basis av denna &ndring gar
medlemsstaterna 6ver till uppehallstillstand i
form av kort i stiillet for klistermérken, och
pa korten ska det finnas ett chip med biomet-
riska kénnetecken (ansiktsbild och tvd fing-
eravtryck). I Finland anvinds for nérvarande
uppehallstillstind i form av ett klistermérke
som limmas fast pa sokandens pass eller re-
sedokument av annat slag. Avsikten &r att
man vid utgdngen av 2009 ska ga over till
uppehallstillstdnd i form av kort. De dndring-
ar av utlanningslagen som krévs dr under be-
redning.

Europeiska unionen bereder ocksé ibrukta-
gandet av ett gemensamt informationssystem
for viseringar (VIS) som grundar sig pa
biometrisk identifiering. Av dem som anso-
ker om visum tas det i fortsdttningen 10 fing-
eravtryck som biometriskt kdnnetecken och
de fors in i informationssystemet for viser-
ingar. I databasen registreras dven uppgifter-
na i visumansdkan och ett fotografi av so-
kanden (i enlighet med forordning (EG) nr
1683/95). Visum forses inte med chip, utan
en jamforelse med databasen gors nir resené-
ren anlidnder till Schengenomradets yttre
gréns.

Fingeravtryck i pass och registrering av av-
tryck i en databas i de 6vriga EU-ldnderna

Det dr dnnu i detta skede svart att gora en
tdckande europeisk jamforelse. EU:s med-
lemsstater haller &nnu bara pa med bered-
ningen av genomftrandet av &ndringarna i
EU:s passforordning. Tidsfristen for genom-
forandet &r i forordningen faststilld till den
28 juni 2009. Uppgifterna som kommit in
fran olika stater dr ocksa till storsta delen en-
dast uppskattningar av genomférandet som
gjorts under berednings- eller planeringsfa-
sen. Tyskland dr det enda av de linder som &r
med i jaimforelsen som redan har inf6rt fing-
eravtryck i pass och andra resedokument i
enlighet med kraven i EU:s passforordning.

Det andra biometriska kidnnetecknet, fing-
eravtryck, infordes den 1 november 2007 i
nationella pass som utfirdas i Tyskland. Ut-
gangspunkten dr att pass som utfirdas for
barn under 12 é&r inte innehéller chip. Barn
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under 12 ar kan dock anstka om pass med
chip, men det tas &nda inte fingeravtryck for
pass av barn under 6 ar. Fingeravtrycken lag-
ras i form av ett plant avtryck av passdkan-
dens vénstra och hogra pekfinger. Om ett
pekfinger saknas, om kvaliteten pa fingerav-
trycket inte dr tillrickligt god eller om finger-
toppen &r skadad, lagras i stéllet ett plant av-
tryck av tummen, langfingret eller ringfing-
ret. Fingeravtryck lagras inte om det av me-
dicinska skél som inte dr overgdende till sin
natur dr omojligt att ta fingeravtryck. I prak-
tiken har det ansetts att en skada dr perma-
nent om det inte gar att fa fingeravtryck av
en sokande efter mer 4n tre manader. Pa pas-
sets chip lagras forutom fingeravtrycken
aven andra tillaggsuppgifter som behovs. Sa-
dana dr enligt den tyska passlagen (Passge-
setz) en angivning av vilka finger avtrycken
tagits av och uppgifter om avtryckens kvali-
tet. Uppgifterna pa passets chip far ldsas och
anvindas endast vid kontroll av handlingens
dkthet eller passinnehavarens identitet. De
biometriska uppgifterna pa passets chip kan
forutom av passinnehavaren sjdlv endast 14-
sas av de verkstdllande polismyndigheterna,
tullen och de myndigheter som ansvarar for
pass, identitetskort och registrering. Pass kan
enligt passlagen ocksd anvidndas som legiti-
mation i icke-offentliga sammanhang. De
biometriska uppgifterna fir dock inte avlésas
i sa fall. Enligt lagen kan en person som trots
forbudet avldser biometriska uppgifter démas
till d&nda upp till 2 500 euro i administrativa
boter for ordningsforseelse. Fingeravtryck
som lagras pa chippet lagras inte i ndgon na-
tionell databas, utan uppgifterna om sékan-
dens fingeravtryck forstors senast dd sékan-
den hamtar sitt firdiga pass. Det forsta
biometriska kénnetecknet, ansiktsbilden, lag-
ras i Tyskland i lokala datasystem.

Enligt Tysklands erfarenheter har kontak-
ten mellan myndigheter och medborgare och
behovet av tillricklig kommunikation och
radgivning haft en sirstillning vid genomfo-
randet av reformen. Det har inte vickt nagot
stort allmént motstand i Tyskland att finger-
avtryck tas av dem som ansdker om pass.

I Slovakien borjade man utfirda biometris-
ka pass den 15 januari 2008. P4 passets chip
lagras enligt den nya passlagen innehavarens
ansiktsbild och fingeravtryck och i resedo-

kumentet ska det ocksd finnas information
om fingeravtryck som saknas pé chippet. En
anteckning om att biometriska kinnetecken
saknas kan goras pa den sida i passhandling-
en som &r reserverad for myndigheternas an-
teckningar. For nirvarande innehéller de slo-
vakiska passen bara det forsta biometriska
kidnnetecknet, ansiktsbilden, eftersom rese-
dokument enligt lagen inte beh6ver innehélla
fingeravtryck forrdn i maj 2009. Biometriska
uppgifter far enligt lagen anvéindas endast for
att faststdlla resedokumentets dkthet och
medborgarens identitet utifrdn de uppgifter
som antecknats i handlingen, eller for att med
hjdlp av teknisk apparatur jamfora de biomet-
riska kdnnetecknen i resedokumentet med de
biometriska uppgifterna pa chippet i hand-
lingen. Passinnehavaren eller hans eller hen-
nes foretrddare kan be att fa kontrollera att ett
chip med biometriska kinnetecken fungerar
och att uppgifterna pa chippet dr korrekta.
Slovakien har inget nationellt passregister.
Uppgifterna om fingeravtryck som man fatt
tillgang till forstors efter det att sokanden har
tagit emot det fardiga passet och kontrollerat
att uppgifterna stimmer.

Sverige tog i bruk biometriska pass med
ansiktsbild den 1 oktober 2005. Biometriska
uppgifter far inte sparas i en nationell data-
bas, utan maste forstoras direkt nér passet har
lamnats ut at s6kanden eller nér en passanso-
kan har aterkallats eller avslagits. Man stri-
var efter att ta i bruk fingeravtryck varen
2009.

Norge borjade utfirda biometriska pass
med ansiktsbild i juni 2005. Det norska pass-
registret innehéller alla uppgifter i passet, in-
klusive ett digitalt fotografi av innehavaren.
Man haller dnnu bara pa med att skissera upp
de dndringar i lagstiftningen som ibruktagan-
det av fingeravtryck kriaver. Man planerar att
registrera fingeravtrycksuppgifterna i en na-
tionell databas.

Danmark planerar att bérja anvinda finger-
avtrycksuppgifter i enlighet med kraven i
EU:s passforordning inom den tidsram som
EU faststillt. Genomforandet av reformen &r
annu bara under beredning och det finns inga
uppgifter om ndrmare detaljer. Danmark
kommer inte att registrera fingeravtryck som
lagras pa passets chip i ett nationellt register.
Fingeravtrycken kommer att sparas temporart
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i hogst tre manader medan passets tillverk-
ningsprocess pagar.

Estland planerar att ta i bruk fingerav-
trycksuppgifter i pass fran och med maj
2009. Biometriska uppgifter, &ven de kom-
mande fingeravtrycken, lagras centraliserat i
ett nationellt register for identitetsbevis.
Uppgifterna bevaras i registret for identifie-
ringssyften.

Frankrike tog i bruk digitala ansiktsbilder i
pass i maj 2006. Fingeravtrycksuppgifter tas
med i passen i juni 2009. Ritten att avldsa
fingeravtryck fran chip kommer att begrénsas
till polismyndigheterna och grinskontroll-
myndigheterna. Frankrike planerar att regi-
strera de fingeravtryck som lagras pa passens
chip i en nationell databas for att sikerstilla
individers identitet. I Frankrike finns det for
nirvarande inget siddant befolkningsdatasy-
stem som skulle gora det mojligt att kontrol-
lera att en person och ett identitetsbevis mot-
svarar varandra, eller med andra ord att till-
forlitligt kunna faststilla identiteten hos den
som uppvisar en handling.

I Schweiz kommer man att ta med biomet-
riska kdnnetecken, dvs. ansiktsbild och fing-
eravtryck, i passen i mars 2010. For nérva-
rande pagar ett pilotprojekt for biometriska
pass i Schweiz, dir passen innehéller endast
en digital ansiktsbild av innehavaren. Passin-
nehavarna dr skyldiga att kontrollera att
chippet fungerar och att uppgifterna stimmer
vid kontrollstillen som bland annat finns vid
internationella flygplatser. Fingeravtrycken
kommer sdsom andra passuppgifter att lagras
i en nationell databas som innehaller uppgif-
ter om identitetsbevis. Det kommer sannolikt
inte att bli mgjligt att anvénda registrerade
biometriska uppgifter till annat dn faststil-
lande av personers identitet och handlingars
akthet.

Ocksé i Polen bereder man en nationell re-
gistrering av fingeravtryck som lagras pa
passens chip. De fingeravtryck som lagras i
registret fir anvéndas for 4ndamil som har
att géra med faststillande av identitet. Aven i
Holland har man foreslagit for parlamentet
att de fingeravtryck som lagras i pass ska lag-
ras i ett nationellt register for att kunna an-
viandas vid identifieringen av passékande.
Hollands mal 4r att ta med fingeravtrycks-
uppgifter i passen i juni 2009. Diskussioner

pagar just nu i Holland om anvindningen av
registrerade  fingeravtrycksuppgifter  vid
brottsutredning.

P4 samma sitt pagér i Belgien beredning
for att senast i juni 2009 borja registrera de
fingeravtryck som ska tas i bruk i en natio-
nell databas. De registrerade uppgifterna ska
endast kunna anvindas for identifiering av
personer och faststidllande av handlingars
akthet. Spanjorernas fingeravtryck registreras
redan nu i en nationell databas i samband
med att de ansdker om nationella identitets-
kort, som har chip med fingeravtryck. I fraga
om passen kommer man att gora lika.

2.3 Bedomning av nulédget

Europeiska unionens rad antog EU:s pass-
forordning i december 2004. I forordningen
forutsitts att medlemsstaterna inom utsatt tid
ska infora ansiktsbild och fingeravtryck i de
resedokument som de utfirdar. Pass och
andra resedokument som medlemsstaterna
utfirdar ska innehélla ett chip, dir innehava-
rens ansiktsbild och fingeravtryck lagras.
Syftet med reformen &r att forbéttra resesé-
kerheten genom enhetliga krav for EU-
medlemsstaternas pass och resedokument.

Finland har genom passlagen infort det
chip som forutsitts i EU:s passforordning
och det forsta biometriska kiinnetecknet, en
ansiktsbild. Den géllande lagen tillater inte
annu tagande av sokandens fingeravtryck och
lagring av dem pa passets chip. Inférandet av
fingeravtrycksuppgifter i pass i enlighet med
vad som forutsitts i EU:s passforordning
kraver dndringar i lagstiftningen. Det &r vik-
tigt att det i lagen tas in uttryckliga bestim-
melser om bl.a. tagande av fingeravtryck av
sokanden, lagring av fingeravtryck pa passets
chip och avlédsning av fingeravtrycksuppgif-
ter som finns pad chippet. Motsvarande be-
stimmelser behovs ocksa i utlinningslagens
8 kap. dir det bestdims om framlingspass och
resedokument for flykting, vilka ocksa inne-
haller en teknisk del. Det 4r den s.k. andra fa-
sen av revideringen av passlagen.

I passlagen finns bestdmmelser om skydd
av uppgifterna i den tekniska delen. Grund-
lagsutskottet har vid behandlingen av reger-
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ingens proposition om dndring av passlagen
(RP 25/2005 rd) ansett att lagf6érslagen bor
kompletteras med mer detaljerade bestdm-
melser om innehallet i skyddet av uppgifter-
na och om myndigheternas skyldigheter
(GrUU 27/2005 rd). Forvaltningsutskottet
har dock i samband med behandlingen av
den forsta fasen av revideringen av passlagen
konstaterat att eftersom chippet till en borjan
inte innehaller andra uppgifter 4n sddana som
redan nu dr visuellt synliga i passet kan pro-
positionens regler om dataskydd och myn-
digheternas skyldigheter godkénnas (FvUB
13/2006 rd). I passreformens andra fas, nir
ocksa fingeravtryck lagras pa chippet, dr det
pa sin plats med en mer detaljerad reglering
av dataskyddet, menar utskottet. Bestimmel-
serna om skydd av chippet behover saledes
preciseras nu. Bestimmelsen om certifikat i
den gillande lagen behover dessutom kom-
pletteras med certifikat som hanfor sig till
avlidsning av fingeravtryck.

Av passlagen framgar inte for ndrvarande
sérskilt vdl vad den tekniska del dr som for-
utsétts i EU:s passforordning. Nu, i samband
med inforandet av fingeravtryck, vore det for
tydlighetens skull och for att forbattra begrip-
ligheten nodvindigt att i lagen ta in uttryck-
liga bestimmelser om passets tekniska del.
Likasa ar det nodvéndigt att i passlagen gora
vissa strukturella @ndringar for att man ska
kunna gestalta den helhet som forutsitts i
EU:s passforordning. Dessutom &r det nod-
vindigt att sdrskilt féreskriva om de doku-
ment som inte innehéaller nagot saddant chip
som avses i EU:s passforordning.

Genom ibruktagandet av biometri forsoker
man skapa en tillforlitlig koppling mellan en
person (fysiska egenskaper) och hans eller
hennes identitet (namn och &vriga person-
uppgifter). Kopplingen skapas ndr en hand-
ling som styrker personens identitet, t.ex. ett
pass, utfirdas. I samband med utfirdandet
granskar man personens identitet och samlar
in de biometriska kinnetecknen, utifran vilka
kopplingen mellan dokumentet och personen
i fortsittningen kan bildas och pa det viset
styrka hans eller hennes identitet. I detta
sammanhang vill man sérskilt forsdkra sig
om att identiteten kopplas samman med ritt
persons fysiska kinnetecken. Sarskild upp-
mirksamhet ska fistas vid processen for ut-

fardande av pass och vid att processen &r
skyddad. Det &r av storsta vikt att en person
som ansdker om pass identifieras korrekt, ef-
tersom det senare 4r mycket svart att upp-
tdcka och korrigera ett fel.

En jamforelse ddr personens avtryck jam-
fors enbart mot det avtryck som lagrats pa
chippet (1-mot-1-jamforelse), mojliggor inte
eliminering av dubbla identiteter. Med hjilp
av fingeravtryck som lagrats pa chippet kan
man bara faststdlla om passet har utfardats
for den som uppvisar passet. Pa det séttet kan
man emellertid inte utreda vem personen i
sjdlva verket dr. Man kan inte sikerstélla att
en person som ansoker om pass inte har rese-
dokument med flera olika identiteter eller att
det med sokandens uppgifter utfirdas pass
for endast en person.

Fingeravtryck som lagrats p& passets chip
kan inte heller anvindas f6r identifiering om
passets chip dr sonder eller har séndrats eller
annars inte fungerar eller reagerar vid avlis-
ning. Det kan da foreligga osdkerhet angéen-
de passinnehavarens identitet, &ven om do-
kumentet visas upp for tjanstemannen. Fing-
eravtryck som lagrats pa passets chip kan
inte heller anvindas for identifiering nir en
person inte kan visa upp ndgot dokument
som bevis for sin identitet pa grund av att
dokumentet forkommit eller av ndgon annan
anledning. En tillforlitlig identifiering kan
sikerstillas enbart genom att personens fing-
eravtryck jamfors med registrerade fingerav-
tryck.

I dagens ldge finns ingen metod for att ut-
reda sokandenas eventuella dubbla identite-
ter. Identifieringen utfors utifrén det uppvi-
sade dokumentet och registrerade uppgifter
om personen. Det forsta biometriska kénne-
tecknet, en digital ansiktsbild, som redan
finns i1 registret utnyttjas for néarvarande for
identifiering av s6kanden vid utfirdande av
pass. Det kan emellertid vara svart att utfora
en identifiering utifrdn ansiktet, bl.a. pa
grund av att ansiktet under drens lopp kan
dndras ocksa i visentlig grad. Aven om den
ansiktsidentifiering som redan anvinds &r re-
lativt tillforlitlig, forlorar den i noggrannhet
mot de flesta andra biometriska identifie-
ringsmetoder, sdsom fingeravtryck. Identifie-
ring utifran fingeravtryck ar den #ldsta och
mest utbredda metoden for biometrisk identi-
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fiering, och déarfor har metoden utvecklats till
en hog niva nir det giller tillforlitlighet och
noggrannhet. Fingeravtrycken &ndras inte
och blir inte heller gamla pa samma sétt som
bilduppgifter.

Det faktum att identitetsmissbruken stin-
digt okar, skapar sdrskilda utmaningar nér
det giller den identifiering av s6kanden som
utfors av passmyndigheten, &dven polisen.
Aven beskickningar har i allt hogre grad haft
problem med identifieringen av i synnerhet
sadana sokanden om vilka det knappt finns
nagra uppgifter i Finlands befolkningsdatasy-
stem. Sadana dr personer som erhéllit finskt
medborgarskap pad grund av en fordlders
medborgarskap, men som inte 4r fodda i Fin-
land och som aldrig har varit bosatta i Fin-
land eller om det har forflutit lang tid sedan
de har varit bosatta i Finland. De intervjuer
som utfors for att identifiera sdédana sokanden
dr svara att utfora, om det inte i1 Finland finns
registeruppgifter eller om den lokala registre-
ringen av uppgifter inte har varit tillracklig.

Nar det giller identifieringen av dem som
ansoker om pass vid beskickningarna dr det
ocksd beaktansvirt att beskickningarna for
nirvarande for utredning av sdkandens iden-
titet kan godkinna ocksa ett officiellt foto-
grafiférsett dokument som utfardats av ut-
landska myndigheter och som kan anses vara
tillforlitligt, om soékanden inte kan visa upp
nagon handling som utfirdats av finska myn-
digheter. Da baserar sig tillforlitligheten nir
det giller identifieringen pa den identifiering
som utforts av lokala myndigheter och pa
omfattningen av den lokala registreringen av
uppgifter.

Det enklaste sittet att skaffa dubbla identi-
teter dr att anmila att passet forsvunnit och
skaffa ett nytt pass med andra personuppgit-
ter. En person kan inneha pass som styrker
flera olika identiteter. Naturligtvis blir inte
alla forsvunna pass foremél for missbruk.
Antalet pass som arligen anméls foérsvunna
varierar mellan 8 000—10 000 pass. Ar 2007
gjordes till polisen 8 872 anméilningar om
forsvunna eller stulna pass. Till utrikesmini-
steriet och Finlands beskickningar utomlands
fordes 960 anmilningar om forsvunna pass.

r 2008 fram till utgdngen av september
hade det gjorts sammanlagt 6 545 anmil-
ningar om forsvunna eller stulna pass. Om

dessa personer inte nir de ansoker om ett nytt
pass har nagot annat identitetsbevis som ut-
firdats av polisen att visa upp, sker identifie-
ringen med hjélp av ett sdrskilt identifierings-
forfarande. Da dr det aldrig helt sdkert att
personen identifierats korrekt, eftersom iden-
tifieringen baserar sig pa de register som
passutfirdaren har tillgang till och 6vriga do-
kument som s6kanden innehar och som kan
vara och som i sjdlva verket ofta #r andra
handlingar 4n sddana som utfardats av myn-
digheter.

Finldndska resedokument utfirdas i allt
hogre grad till personer med utlindsk bak-
grund. Det &r ofta en sérskild utmaning for
en tjdnsteman att identifiera utlinningar, ef-
tersom dessa inte alltid kan uppvisa ett till-
forlitligt identitetsbevis som styrker identite-
ten. Dessutom kan det vara sérskilt utmanan-
de att identifiera en utlindsk person utifran
ansiktsbilden. Vid identifiering av utlinning-
ar kan det vara friga om identifiering som
har att gora med processen for ansékan om
fraimlingspass eller resedokument for flyk-
ting. I befolkningsdatasystemet finns inte lika
heltickande uppgifter om dem som ansdéker
om framlingspass och resedokument for flyk-
ting som om dem som ansoker om finldndska
pass, och detta forsvarar identifieringen. I
fraimlingspass och resedokument for flykting
kan enligt den géllande lagen ocksa skrivas
in att innehavarens identitet inte har kunnat
utredas tillforlitligt, varvid personuppgifterna
baserar sig exempelvis enbart pa sokandens
egna uppgifter. Om en utldnning under &t-
minstone de senaste 10 aren har upptritt un-
der den identitet som framgar av befolk-
ningsdatasystemet, kan hans eller hennes
identitet enligt géllande lagstiftning anses
vara utredd. Betydelsen av att en person
identifieras tillforlitligt accentueras didrmed
ytterligare.

Det kan vara frdga om identifiering av en
utldnning ocksa nir han eller hon anséker om
pass efter att ha fatt finskt medborgarskap.
Problemet nir det giller identifieringen av en
utlanning som vistas i Finland kan da utgéras
av att personens identitet inte har kunnat
styrkas under uppehallstillstandsprocessen.
Ocksé i fraga om utldnningar dr det viktigt att
deras identitet i Finland kan kopplas samman
med en persons personuppgifter och identifi-
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eringsuppgifter. Eftersom det i enlighet med
vad som framgér ovan kan vara véldigt svart
att identifiera en utlinning utifran ansiktet
och Ovriga identitetsuppgifter, finns det for
nirvarande inte nagon metod for att man pa
ett tillforlitligt sétt ska kunna utreda om svar-
identifierade utldnningar eventuellt har dubb-
la identiteter.

Forslaget att fingeravtryck som tas av so-
kanden ska registreras i polisens informa-
tionssystem for forvaltningsdrenden och att
identiteten ska styrkas tillforlitligt utifran
fingeravtryck i registret forutsétter att lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet #ndras. Bedomas ska bl.a. an-
viandningen, utlimnandet och utplénandet av
fingeravtrycksuppgifter i pass samt huruvida
gillande bestimmelser om skydd av uppgif-
ter som grundar sig pa fysiska egenskaper &r
tillampliga pé fingeravtryck som registrerats
av den som ansdker om pass. Motsvarande
andringar behdvs ocksd i lagen om utldn-
ningsregistret som innehaller bestammelser
om registreringen av uppgifter om fram-
lingspass och resedokument for flykting och
om anvindningen dessa uppgifter.

I passlagen finns bestammelser om det di-
plomat- och tjénstepassregister som fors av
utrikesministeriet, ddr det registreras uppgif-
ter om de diplomat- och tjanstepass som ut-
fardas av utrikesministeriet. Det diplomat-
och tjénstepassregister som fors av utrikes-
ministeriet har varit fristdende fran passre-
gistret. Arrangemanget har inte upplevts vara
andamalsenligt. Vidare stoder de tekniska
I6sningar som redan &r i bruk dndringen, en-
ligt vilken diplomat- och tjénstepassregistret
ska slds samman med det passregister som
fors av polisen.

I passlagen finns bestimmelser om tillfil-
ligt pass. I lagen finns emellertid inte be-
stimmelser om sadana tillfilliga pass som re-
sehandlingar (nddpass) som kan utfirdas re-
dan for nérvarande. Det dr nédvindigt att ta
in bestimmelsen i lagen samtidigt som man
behover gora det mojligt ocksa for finska be-
skickningar att under vissa forutsattningar ut-
farda nodpass. Det dr sdrskilt viktigt for fin-
léndska resenérer som rakat i n6d utomlands
eller utlandsfinlindare som saknar resedo-
kument att finska beskickningar far utfirda
nddpass.

Passlagens bestimmelse om extra pass
tacker inte helt alla problemsituationer som
forekommer i praktiken, dir ett nytt pass
maste kunna utfirdas utan att det gamla in-
dras. Ett tillfalligt pass ska kunna utfirdas
utan att ett giltigt pass indras ocksé nér passet
behdvs pa grund av att ett identitetskort som
anvinds som resedokument har forkommit
eller obehorigen har kommit i ndgon annans
besittning. Det nuvarande f6rfarandet, inbe-
gripet indragningen av ett giltigt pass, foran-
leder onodigt besviar och onddiga kostnader
for passinnehavarna, i synnerhet med tanke
pa att identitetskort kan anvindas som rese-
dokument inom Europeiska unionen.

I den gillande passlagen finns inte heller
nagon bestimmelse om utfirdande av ett nytt
pass utan att det giltiga passet indras nér
overlamnandet av passet till sokanden for-
hindras av skil har att géra med tillverkning-
en eller leveransen av passet. Det dr inte rim-
ligt att det ursprungliga passet indras sa att
det foranleder besvir och tillaggskostnader
for sokanden av ovan angivna skidl som hu-
vudsakligen beror pd systemen. Ett nytt till-
filligt pass ska utfardas avgiftsfritt for so-
kanden av skdl som anknyter till tillverk-
ningen eller leveransen av passet.

Enligt passlagen ska pass indras om myn-
digheterna har fatt kinnedom om att inneha-
varen har avlidit. Indragningsforfarandet, in-
klusive beslut om det, tar tid och det dr inte
mojligt att hora passinnehavaren. Eftersom
informationen att en passinnehavare har avli-
dit automatiskt via befolkningsdatasystemet
formedlas till identitetskorts- och passre-
gistret, finns det inte langre behov av niagon
separat indragningsprocess. I dessa fall ska
passet automatiskt forfalla.

Enligt den gillande passlagen indras pass
ocksd om certifikatutfirdaren av sérskilda
skal har atertagit ett certifikat som hanfor sig
till sékerstdllandet av dktheten och integrite-
ten hos uppgifterna i chippet i det pass som
den tillverkat. Eftersom det kan finnas méanga
skl till att ett certifikat indras, ska det inte
alltid vara nodvéndigt att indra passet. In-
dragning av ett pass pa grund av att certifika-
tet atertagits ska vara beroende av provning
fran fall till fall. I anslutning till indragningen
av pass dr det nodvéndigt att precisera ocksa
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bestdmmelsen om avgiftsfrihet nédr det géller
erhallande av pass.

Genom den passlag som triadde i kraft ar
2006 slopades kravet att den myndighet som
ar behorig att utfarda pass ska vara bunden
till hemkommunen. Numera kan pass dven
utfirdas av en annan polisinrittning &n polis-
inrdttningen i det hérad till vilket sokandens
hemkommun hor. Ritten att dra in passet
tillkom fortséttningsvis polisinréttningen i
det harad till vilket passinnehavarens hem-
kommun hor. Eftersom identitetskorts- och
passregistret dr ett riksomfattande register
som dr tillgdngligt for alla polisinrattningar,
kan ett pass indras av polisinrittningen i vil-
ket som helst hirad. Det &r viktigt att ett pass
kan indras och nodvidndiga anmélningar go-
ras sa snabbt som mojligt efter att passinne-
havaren anmaélt att hans eller hennes pass
t.ex. blivit stulet.

Enligt den gillande passlagen kan ett pass
tillvaratas av den myndighet som dragit in
passet eller pa4 dennas begdran av en grins-
myndighet. Eftersom malséttningen &r att in-
dragna pass som innehéller innehavarens
fingeravtryck ska kunna tillvaratas sa effek-
tivt och snabbt som mgjligt, dr det skil att
inte begrinsa den sjélvstindiga rétten att till-
varata indragna pass till att gidlla enbart den
myndighet som dragit in passet. Den myn-
dighet som utfirdar pass samt polis- och
granskontrollmyndigheter ska i allminhet ha
en sjdlvstdndig rétt att tillvarata ett indraget
pass. Den gillande passlagen forpliktar inte
heller passinnehavaren eller den som innehar
passet att pa myndigheternas begiran over-
lamna passet till myndigheten, om passet har
indragits. Det dr viktigt att indragna pass kan
tillvaratas for att man ska kunna forebygga
eventuellt missbruk. Det &r saledes motiverat
att ta in en bestimmelse om det i passlagen.

Vidare, for att sikerstilla att identitets- och
tillstandsbevis som utfirdats av polisen inte
hamnar i fel hiander, dr det nodvindigt att i
hittegodslagen gora éndringar i de skyldighe-
ter som hittegodsbyréerna har att till polisen
overlamna upphittade dokument som utfar-
dats av polisen.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Det priméra syftet med propositionen r att
infora fingeravtryck i pass i enlighet med vad
som forutsétts i EU:s passforordning. I EU:s
passforordning forutsitts att medlemsstaterna
inom utsatt tid infor ansiktsbild och fingerav-
tryck i de resedokument som de utfirdar.
Pass och andra resedokument som medlems-
staterna utfirdar ska innehélla en maskinlés-
bar teknisk del, ett chip, ddr de biometriska
kdnnetecknen, dvs. innehavarens ansiktsbild
och tva fingeravtryck lagras. De biometriska
kénnetecknen syftar till att géra pass och re-
sedokument s#dkrare och skapa en mera till-
forlitlig koppling mellan innehavaren och re-
sedokumentet.

Tidsfristerna fér de atgdrder som avses i
forordningen har bundits vid de tekniska spe-
cifikationer som antagits av kommissionen.
Medlemsstaterna ska tillimpa EU:s passfor-
ordning stegvis. Forordningen ska i friga om
ansiktsbilder tillimpas senast 18 méanader ef-
ter antagandet av de tekniska specifikatio-
nerna for ansiktsbilder. I fraga om fingerav-
tryck ska forordningen tillimpas 36 manader
efter antagandet av de tekniska specifikatio-
nerna. Det chip som forutsitts i EU:s pass-
forordning, dédr innehavarens ansiktsbild ska
inforas, togs i Finland i bruk genom passla-
gen i augusti 2006.

De tekniska specifikationerna for fingerav-
tryck antogs den 28 juni 2006. I EU:s pass-
forordning forutsdtts att medlemsstaterna
genomfor nédvindiga dndringar for att fing-
eravtryck ska kunna tas i bruk senast den 28
juni 2009. Avsikten med det aktuella forsla-
get dr att genomfora den s.k. andra fasen av
passreformen, dvs. inforandet av passinneha-
varens tva fingeravtryck i pass.

Syftet med propositionen dr att begrinsa
rittigheterna att ldsa fingeravtryck som lag-
rats pa chippet i enlighet med EU:s passfor-
ordning till att gilla faststdllande av identitet
och konstaterande av att ett dokument &r
dkta. Raittigheter att ldsa fingeravtryck som
lagrats pa chippet ges till den myndighet som
utfirdar pass, som bl.a. dr skyldig att identi-
fiera sokanden. Eftersom ett pass dr bade en
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handling som styrker identiteten och ett per-
sonligt dokument som styrker ritten att resa,
ar det viktigt att forutom den myndighet som
utfirdar resedokumentet ocksd grianskon-
trollmyndigheten har rétt att ldsa fingerav-
tryck som lagrats pa chippet for att identifie-
ra passinnehavaren i samband med gréns-
Overgangar.

Polisen ska dessutom med stod av sina be-
fogenheter som hinfor sig till férundersok-
ning och 6vrig polisundersékning ha ritt att
lasa fingeravtryck som lagrats pa passets chip
i sddana fall da det krivs for att faststédlla en
persons identitet. Polisens uppgift enligt 1 §
1 mom. i polislagen #r att trygga ritts- och
samhillsordningen och uppritthalla allmin
ordning och sikerhet. I polisens verksamhet
ar faststdllande av identitet av storsta vikt for
att de mal som uppstills i lagen ska uppnas.
Det &r viktigt att polisen vid behov ska ha
ritt att avldsa fingeravtrycken i ett uppvisat
pass alltid nir polisen enligt lagen har ritt att
kontrollera en persons identitet. Jimforelse
av fingeravtryck i passets tekniska del med
passinnehavarens fingeravtryck forbéttrar
tillforlitligheten vid identifiering. Avldsning
av fingeravtrycksuppgifterna i ett pass som
visas upp kan ocksd forkorta den tid som
kravs for att utreda identiteten. Detta kan
ocksa minska behovet att utnyttja den ritt att
gripa en person for 24 timmar som i 10 § 2
mom. i polislagen foreskrivs for polisen.

Med beaktande av de uppgifter som lagras
pa chippet &r det av storsta vikt att uppgifter-
na skyddas sé att obehorig avldsning av upp-
gifterna kan forhindras sa effektivt som moj-
ligt. Detta dr synnerligen viktigt i detta skede
da det inte finns nagra allménna bestimmel-
ser om hur biometriska kénnetecken ska an-
viandas. Riksdagen har i sitt svar av den 19
juni 2006 angéende passlagen (RSv 92/2006
rd) forutsatt att regeringen inleder beredning-
en av en allmén lagstiftning om skydd for
personuppgifter i friga om biometriska kén-
netecken och anvindningen av dem. Justi-
tieministeriet har redan preliminért bedomt
behovet av lagstiftning om allm#nna biomet-
riska identifieringsuppgifter. Arbetet pagar
fortfarande och det har inte &nnu foreslagits
nagon tidpunkt for lagstiftningséatgirderna.

Inrikesministeriet ska sorja for att de upp-
gifter som lagrats pé passets chip skyddas ef-

fektivt mot olovlig behandling. Fingerav-
trycksuppgifter pa chip ska skyddas i enlig-
het med EU:s passforordning sérskilt sa, att
de inte kan avlidsas utan sadana ldsrattigheter
som utfidrdas av finska staten.

De fingeravtryck som enligt EU:s passfor-
ordning ska lagras pa passets chip kan inte
sikerstélla en tillforlitlig verifiering av s6-
kandens identitet. Passinnehavarens fingerav-
tryck som lagrats pa passets chip mojliggor
endast en jaimforelse dar personens fingerav-
tryck jamfors mot det fingeravtryck som lag-
rats pa passets chip (1-mot-1-jamforelse). En
sddan jamforelse mojliggor inte eliminering
av dubbla identiteter. Med dubbla identiteter
avses att en person skaffar sig flera doku-
ment som styrker identiteten med flera olika
personuppgifter. Det enda séttet att sdkerstil-
la att en person som anséker om pass inte har
resedokument med flera olika identiteter, &r
att jamfora sokandens fingeravtryck med
fingeravtryck som registrerats i databasen.
Med hjilp av registrerade fingeravtryck kan
man ocksa forsdkra sig om att det med so6-
kandens uppgifter utfirdas pass for endast en
person.

Fingeravtryck som lagrats pa passets chip
kan inte anvidndas for identifiering om pas-
sets chip &r sonder eller har sondrats eller an-
nars inte fungerar eller reagerar vid avlis-
ning. Det kan da foreligga osdkerhet angéen-
de passinnehavarens identitet dven om do-
kumentet visas upp for tjanstemannen. Fing-
eravtryck som lagrats pa passets chip kan
inte heller anvéindas for identifiering om per-
sonen inte har nagot dokument att visa upp
som bevis for sin identitet pad grund av att
dokumentet férkommit eller av nadgon annan
anledning. Genom att jamfora personens
fingeravtryck med fingeravtryck i registret
kan man garantera en tillforlitlig identifiering
i dessa situationer.

Syftet med forslaget om registrering av
fingeravtrycksuppgifter i pass &r att skydda
personers identiteter. For att skydda en per-
sons identitet dr det sérskilt viktigt att sdker-
stélla att hans eller hennes identitet eller per-
sonuppgifter inte missbrukas. Syftet med
propositionens forslag gillande registrering
ar att garantera sdkerheten inom processen
for utfirdande av pass, dvs. att gora proces-
sen for utfirdande av handlingar som styrker
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identiteten och identifiering av personer sa-
dan att det inte finns ndgra mojligheter till
missbruk.

Ett pass dr férutom ett dokument som pavi-
sar rétten att resa ocksd ett dokument som
styrker identiteten. Ett pass upplevs vara ett
tillforlitligt identitetsbevis bl.a. i affdrer och
banker samt i andra situationer som kriver
att en kund identifieras tillforlitligt. Det ar
viktigt att den som anséker om pass identifie-
ras pa ett tillforlitligt sétt, eftersom man pa
det sittet kan trygga fortroendet for att ett
pass dr ett dokument som styrker identiteten.

Utmirkande i fraga om de fingeravtryck av
s6kandena som ska inforas i registret &r re-
gistrets omfattning. [ passregistret kommer
det att i enlighet med forslaget pa uppskatt-
ningsvis tio ar bildas en databas med tva
fingeravtryck av sa gott som alla som hor till
vuxenbefolkningen. Eftersom det ocksa &r en
betydande fraga som har att gora med skyd-
det av de registrerades integritet har man i
propositionen stravat efter att avgrdnsa an-
vindningen av fingeravtrycksuppgifter ratt
sndvt och noggrant sé att uppgifterna endast
far anvéndas for identifiering av personer och
tillverkning av dokument. Fingeravtrycks-
uppgifter som inforts i passregistret far i
princip anvédndas enbart av den myndighet
som utfdrdar passet och av polisen. I proposi-
tionen foreslds att anvindningen och utlim-
nandet av fingeravtrycksuppgifter avsevirt
ska begrinsas jamfort med géillande lag.

Nér biometrisk identifiering, t.ex. fingerav-
trycksidentifiering, infors bor sirskild upp-
mirksamhet fastas vid att identifieringen #r
tillforlitlig. En identifiering som baserar sig
pa fingeravtrycksidentifiering ska t.ex. vara
sddan att myndigheten kan se identifierings-
situationen och de fingrar som ldggs fram for
identifiering. Den biometriska identifieringen
ska i regel bara vara ett komplement till Gvri-
ga tillgdngliga identifieringsmetoder. En
identifiering enbart utifrén fingeravtryck i si-
tuationer dér en person inte kan visa upp na-
got dokument eller bevis dver sin identitet,
ska alltid vara forknippad med t.ex. en be-
domning av huruvida personen har identifie-
rats, som baserar sig pd ett samtal mellan
personen och myndigheten.

Med propositionen strivar man efter att
stirka bestimmelserna om skydd av registre-

rade fingeravtrycksuppgifter. Fingeravtryck-
ens kénslighet som identifieringsuppgifter
och en nationellt sett omfattande databas
over fingeravtryck forutsitter att bestimmel-
serna om dataskyddet for det anvinda re-
gistret, handlingsmodellerna och den till-
gingliga teknologin ses Over. Man maste
forbereda sig pa hot mot datasdkerheten, da-
taintrang och risken att databasen missbru-
kas. Dessa hot forsoker man undvika och mi-
nimera genom en dndamalsenlig forvaltning
av datasdkerheten: planering av handlings-
modeller, organisering av verksamheten,
skydd av informationssystem, utbildning av
personalen och en ansvarsfull §vervakning.
Malet dr ocksa att pass som dr forsedda
med innehavarens fingeravtryck ska kunna
tillvaratas sa effektivt som mojligt for att £6-
rebygga missbruk nér ett pass obehorigen har
kommit i ndgon annans besittning eller i 6v-
rigt har forkommit eller om det har indragits.

3.2 Alternativa tillvigagangssiitt

Reformen enligt vilken fingeravtryck ska
inforas i pass baserar sig pa en forordning av
Europeiska unionens rad. EG-forordningen
ar direkt tillimplig rétt dven utan att det sir-
skilt genomfors nationellt. En EG-férordning
far i princip inte preciseras eller klarldggas
genom nationell reglering. EG-
forordningarna dr emellertid mycket varie-
rande och i sista hand beror det pa forord-
ningens innehall om det 4r mojligt att preci-
sera den eller inte. En EG-férordning kan i
sjdlva verket ocksa forplikta medlemsstaterna
att utfirda ndrmare bestimmelser. For till-
lampning av EU:s passfoérordning och for ut-
firdande av eventuella nationella bestimmel-
ser har man under beredningen av denna
proposition statt i kontakt med Europaritts-
enheten vid justitieministeriet.

EU:s passforordning adr mycket allmént
hallen. Forordningens tillimpningsomrade
inkluderar ett stort antal oppna fragor. En
sédrskild utmaning &r att det dr fraga om ta-
gande av sadana identifieringsuppgifter som
avses i personuppgiftslagen och lagring av
dessa uppgifter i passets chip, vilket forutsét-
ter att den ritt strdnga nationella lagstifining-
en om skydd av personuppgifter beaktas. I
personuppgiftslagen finns emellertid inte
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nagra specialbestimmelser om biometriska
kannetecken. Forvaltningsutskottets uppfatt-
ning att det i passreformens andra fas krévs
en mer detaljerad reglering av dataskyddet
skapar dessutom ytterligare utmaningar
(FvUB 13/2006 rd). Dataskyddet omfattar
bl.a. bestimmelserna om anvidndning av
uppgifter. Vidare bor man tidnka pa att fing-
eravtryckens karaktir som identifieringsupp-
gifter nationellt anses vara sirskilt kénslig.
Sjdlfallet maste man ocksd beakta forutsitt-
ningen i 80 § i grundlagen om att bestimmel-
ser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter ska utfirdas genom lag.

I propositionen har man pad ovan nidmnda
grunder bestimt sig for att foresld att det i
passlagen ska tas in uttryckliga bestaimmelser
om avlédsning av fingeravtryck i passets tek-
niska del och om dataskyddet. I proposition
ingar ocksd en bestimmelse om tagande av
fingeravtryck samt en bestimmelse av in-
formativ karaktir om passets tekniska del,
som har byggts upp i form av en hidnvis-
ningsbestimmelse till EU:s passférordning.

I propositionen foreslds att det av den som
ansoker om pass ska tas fingeravtryck i sam-
band med ansékan. I EU:s passforordning
forutsitts att sokandens fingeravtryck ska
lagras pa passets chip. Ett biometriskt kénne-
tecken som fogas till ett resedokument for-
battrar resesdkerheten genom att skapa en
mera tillforlitlig koppling mellan resedoku-
mentet och dess innehavare. Passinnehava-
rens fingeravtryck som lagrats pa passets
chip forbittrar tillforlitligheten ndr det géller
identifieringen av passinnehavaren och med
hjdlp av de fingeravtryck som lagrats pa
chippet kan man mera tillforligt &n tidigare
sikerstélla om personen dr den som han eller
hon utger sig for att vara. Det 4r fraga om ve-
rifiering (1-mot-1-jaimférelse) nér jamforel-
sen gors mot fingeravtryck som finns lagrade
pa chippet i det pass som innehavaren visar
upp. Vid verifiering gors jamforelsen inte
mot ndgon annan person.

Utgangspunkten enligt propositionen 4r att
fingeravtryck som lagrats pa passets chip ska
fa avldsas enbart av passmyndigheterna och
de myndigheter som utfor grinskontroller.
Ritten att avldsa fingeravtryck &r enligt EU:s
passforordning knuten till faststdllande av
passinnehavarens identitet och konstaterande

av dokumentets dkthet. I enlighet med den
tolkning som erhéllits av kommissionen un-
der beredningen av denna proposition #r det
upp till varje medlemsstat att i nationell lag-
stiftning ange de myndigheter som nationellt
far réttigheter att 1dsa uppgifterna pa chippet.
Rittigheterna far emellertid inte anvéndas for
annat @n konstaterande av ett dokuments #kt-
het och faststéllande av innehavarens identi-
tet. Vidare far uppgifterna pé chippet avlisas
enbart nir skyldigheten att visa upp pass eller
annat resedokument grundar sig pa nationell
lag. Forordningen hindrar inte medlemssta-
terna fran att fatta nationella beslut om an-
viandning av fingeravtryck som lagrats pa
passets chip for faststillande av identitet i
andra fall 4n siddana som har att géra med
konstaterande av ritten att resa, om de villkor
som anges i férordningen uppfylls.

Det ar viktigt att rittigheten att avldsa upp-
gifterna pa chippet avgrinsas sa att den &r sa
sndv som mojligt och i princip géller enbart
faststillande av identitet och konstaterande
av att ett dokument dr dkta i anslutning till
rétten att resa. Alla myndigheter ska inte au-
tomatiskt fa réttigheter att 14sa uppgifterna pa
chippet, varvid t.ex. ocksé social- och skat-
temyndigheterna skulle kunna kontrollera
sina klienters identitet utifrin fingeravtryck-
en pa chippet. Vid 6vervigandet ska man ut-
virdera hur stort behov myndigheten har av
att faststdlla identiteten. Vid Overvidgandet
ska man ocksd utvirdera de f6ljder som
eventuellt uppstar om personen inte kan iden-
tifieras utifran det uppvisade dokumentet,
varvid personen har mojlighet att upptriada
med falska personuppgifter. Polisens ritt att
avlisa fingeravtrycksuppgifter som lagrats pa
chippet for utredande av identitet dr grundad
med beaktande av de uppgifter som fore-
skrivs for polisen, bl.a. for tryggande av
rétts- och samhiéllsordningen och upprétthal-
lande av allmén ordning och sékerhet. I poli-
sens verksamhet dr faststillande av identitet
av storsta vikt for att de mal som uppstills i
lagen ska uppnas.

Det bor papekas att behov av att avldsa
fingeravtryck som lagrats pa passets chip
minskar om fingeravtrycken infors i ett regis-
ter, varvid det dr mojligt att faststélla identi-
teten dven utan att ett pass eller annat rese-
dokument uppvisas.
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Fingeravtryck av sokanden ska enligt for-
slaget forutom att de lagras pa passets chip
ocksa registreras i det nationella passregistret
dér alla uppgifter om pass for narvarande re-
gistreras. Forutsittningen for lagring av fing-
eravtryck pa passets chip i enlighet med EU:s
passforordning dr att de fingeravtryck som
tas av sokanden infors i informationssyste-
met, for tillverkning av passet och for jamfo-
relse av uppgifterna pa chippet med fingerav-
trycksuppgifter som registrerats i informa-
tionssystemet for sdkerstidllande av uppgif-
ternas riktighet och kvalitet. Av EU:s pass-
forordning foljer inte att uppgifterna ska for-
varas 1 nationella register efter att det tempo-
rdra behov som hinfor sig till passtillverk-
ningen och de behov som har att gdra med
kontrollen av uppgifternas riktighet och kva-
litet upphort.

Enbart de fingeravtryck av passinnehava-
ren som lagrats pa passets chip dr ingen ga-
ranti for att man ska kunna faststélla sokan-
dens eller passinnehavarens identitet pa ett
tillforlitligt sétt, om inte fingeravtrycken re-
gistreras i en databas. Registrering av finger-
avtryck och anvéndning av registrerade fing-
eravtryck for identifiering garanterar en till-
forlitlig identifiering. Med hjilp av ett regi-
strerat fingeravtryck kan det fingeravtryck
som tagits av personen jimforas med alla
fingeravtryck som finns i databasen, varvid
det kan utredas vem personen #r. Det ir fraga
om identifiering (1-mot-n-jamforelse).

Beaktansvirt dr att flera EU-medlemsstater
planerar registrering av de fingeravtryck som
lagras pa passets chip. Av de nordiska lan-
derna planerar ocksd Norge registrering av
fingeravtryck enligt de uppgifter som erhal-
lits.

Genom ibruktagandet av biometri forsoker
man skapa en tillforlitlig koppling mellan en
person (fysiska egenskaper) och hans eller
hennes identitet (namn och 6vriga person-
uppgifter). Kopplingen skapas nir en hand-
ling som styrker personens identitet, t.ex. ett
pass, utfirdas. I samband med utfirdandet
granskar man personens identitet och samlar
in de biometriska kidnnetecknen, utifran vilka
kopplingen mellan dokumentet och personen
i fortsédttningen kan bildas och péa det sittet
styrka hans eller hennes identitet. 1 detta
sammanhang vill man sérskilt foérsdkra sig

om att en persons identitet kopplas samman
med rétt persons fysiska kdnnetecken. Sér-
skild uppmirksamhet ska fistas vid proces-
sen for utfdrdande av pass och vid att proces-
sen dr skyddad. Det &r av storsta vikt att en
person som anséker om pass identifieras kor-
rekt, eftersom det senare dr mycket svart att
uppticka och korrigera ett fel.

En jamforelse dér personens avtryck jam-
fors enbart mot det avtryck som lagrats pa
chippet, mojliggor inte eliminering av dubbla
identiteter. Med hjilp av fingeravtryck som
lagrats pa chippet kan man bara faststilla om
passet har utfirdats for den som uppvisar
passet. Pa det sittet kan man emellertid inte
utreda vem personen i sjdlva verket ar. En
tillforlitlig identifiering kan sdkerstéllas en-
bart genom att personens fingeravtryck jam-
fors med registrerade fingeravtryck.

Med hjélp av fingeravtryck som lagrats pa
chippet kan man inte sékerstilla att en person
som ansdker om pass inte har resedokument
med flera olika identiteter eller att det med
sokandens uppgifter utfirdas pass for endast
en person. Fingeravtryck som lagrats pa pas-
sets chip kan inte heller anvindas for identi-
fiering om passets chip dr sonder eller har
sondrats eller annars inte fungerar eller rea-
gerar vid avldsning. Det kan da foreligga
osdkerhet angaende passinnehavarens identi-
tet, &ven om dokumentet visas upp for tjéns-
temannen. Tillforlitligheten i fraga om identi-
fieringen blir lidande om fingeravtrycksupp-
gifterna inte kan anvindas. Aven i dessa fall
kan en tillforlitlig identifiering garanteras
enbart genom att jimf6ra personens fingerav-
tryck med registrerade fingeravtryck.

Fingeravtryck som lagrats pa passets chip
kan inte heller anvindas for identifiering nér
en person inte kan visa upp nigot dokument
som bevis for sin identitet pa grund av att
dokumentet forkommit eller av nagon annan
anledning. D4 dr det aldrig helt sdkert att per-
sonen identifierats korrekt, eftersom identifi-
eringen baserar sig pa de register som passut-
fiardaren har tillgang till och 6vriga dokument
som sokanden innehar och som kan vara och
som i sjdlva verket ofta dr andra handlingar
dn siddana som utfirdats av myndigheter.
Sérskilda svarigheter med identifieringen kan
uppsté i situationer dér en person gor en an-
milan om att hans eller hennes pass eller re-
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sedokument forsvunnit utomlands till en
finsk beskickning, som ocksé utfardar ett nytt
pass. En tillforlitlig identifiering kan séker-
stillas enbart genom att personens fingerav-
tryck jamfors med registrerade fingeravtryck.

EU:s passforordning tillampas inte pa till-
filliga pass och inte heller pa t.ex. sjdomans-
pass som godkinns som resedokument. Till-
filliga pass och sjomanspass innehéller inte
nagot chip som forutsitts i férordningen och
saledes inte heller fingeravtryck som skulle
kunna utnyttjas for identifiering. Tillfdlliga
pass utfirdas forutom av polisinréttningar
ocksa av beskickningar utomlands. Tillfilliga
framlingspass utférdas endast utomlands. Vid
utfirdande av dokument som bevisar ritten
att resa och styrker identiteten ar det viktigt
att sokanden identifieras pa ett tillforlitligt
sétt. [ fraga om tillfilliga pass och sjomans-
pass registreras inga fingeravtrycksuppgifter
och identifieringen sker utan fingeravtryck,
varvid identifieringstillforlitligheten blir li-
dande. En tillforlitlig identifiering kan sédker-
stillas enbart genom att personens fingerav-
tryck jamfors med registrerade fingeravtryck.

Det finns ingen statistik 6ver sddana dubbla
identiteter som existerar och som utnyttjats.
Det dr fraga om s.k. dold brottslighet. For
nérvarande finns det inte tillrdckligt effektiva
metoder for att reducera eller eliminera den-
na brottslighet. Med tillgdngliga metoder kan
man inte bedéma hur ofta passansékningar
gors med oriktiga personuppgifter. Statistik
kan inte heller féras 6ver hur ménga pass
som har utfirdats for falska identiteter. Tro-
ligtvis dr det inte sdrskilt l4tt fA pass med
falska personuppgifter med tanke pa den
identifiering av sokanden som polisen utfor
redan i dagens ldge. Problem som har att
gora med identifieringen &r emellertid stéin-
digt ndrvarande under de praktiska tillstands-
processerna. Dessutom foranleder den stén-
diga okningen av antalet identitetsmissbruk
standigt tilltagande utmaningar och problem
nir det géller identifieringen av sokanden.
Vid bedomning av den tillforlitlighet som
hanfor sig till identifieringen av sdkanden
maste dessutom observeras, att ocksa andra
myndigheter &n polisen utfirdar pass och 6v-
riga resedokument.

Vid utfirdandet av pass ska en siker pro-
cess for utfirdande efterstravas. For att malet

ska uppnés &dr det viktigt att fingeravtryck
som tagits av dem som ansdker om pass in-
fors i en nationell databas. Det &r sarskilt vik-
tigt att forsdkra sig om att personens identitet
eller personuppgifter inte missbrukas. Cent-
ralt dr att gora processen for utfirdande av
handlingar som styrker identiteten och identi-
fieringsprocessen sdkra och sadana att det
inte finns nagra mojligheter till missbruk.
Det ar viktigt att den som ansdker om pass
identifieras pa ett tillforlitligt sétt, eftersom
man pa det sittet kan trygga fortroendet for
att passet dr ett dokument som styrker identi-
teten.

Aven om den ansiktsidentifiering som re-
dan anvénds ar ritt tillforlitlig, forlorar den i
noggrannhet mot fingeravtrycksidentifiering.
Fingeravtrycken gor identifieringen mycket
tillforlitlig eftersom de representerar den
mest exakta formen for identifiering av per-
soner. Fingeravtryck foraldras inte och &nd-
ras inte sa som bilduppgifter, sa fingerav-
trycken gor identifieringen mera tillforlitlig.

Det ar inte dndamaélsenligt att krdva att en
person i forsta hand och absolut ska identifie-
ras med hjélp av fingeravtryck som finns i
registret, eftersom en person i manga fall kan
identifieras tillforlitligt ocksa pa andra sitt. |
allménhet sker detta genom att en identitets-
handling som utfdrdats av polisen uppvisas,
dvs. ett pass enligt passlagen eller ett identi-
tetskort enligt lagen om identitetskort
(829/1999). Om en person inte kan identifie-
ras t.ex. utifran fotografiet pa det identitets-
bevis som han eller hon uppvisar, om de
fingeravtryck som i enlighet med denna pro-
position lagrats pd passets chip inte kan avli-
sas pa grund av att chippet inte fungerar eller
av nagon annan motsvarande orsak eller om
det i Ovrigt foreligger osidkerhet angdende
identiteten, kan identiteten kontrolleras ge-
nom att jimfora personens fingeravtryck med
fingeravtryck i passregistret. Pa det hér viset
kan personen identifieras tillforlitlig.

Jamfort med de medel som stér till buds for
nirvarande, t.ex. utredning av historisk in-
formation samt samtal géar det snabbt att
identifiera en person genom en fingerav-
trycksjamforelse. Detta kan minska myndig-
heternas behov av att utnyttja den ritt att gri-
pa en person for 24 timmar som foreskrivs
for polisen i 10 § 2 mom. i polislagen och for
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griansbevakningsvisendet 1 36 § 2 mom. i
griansbevakningslagen (578/2005).

Dubbla eller flerdubbla identiteter ar ett
viktigt fenomen inte enbart med tanke pa po-
lisens tillstandsforvaltning, utan ocksa med
tanke pa brottsbekdmpningen, eftersom det
vanligtvis finns ett brottsligt motiv for miss-
bruk av ndgon annans identitet. Missbruk av
identitet dr en allvarlig typ av brottslighet
som det i allt hogre grad har fasts uppmaérk-
samhet vid ocksa internationellt. Flera stater,
bl.a. Storbritannien och Foérenta staterna, har
inlett sérskilda projekt for forebyggande av
brottslighet som giller missbruk av identitet.

I synnerhet pass fran EU-medlemsstaterna
ar eftertraktade for skapandet av falska iden-
titeter. Till foljd av fler sdkerhetsfaktorer och
inférandet av biometri dr det allt svarare att
forfalska pass. Det befaras att man i allt hog-
re grad forsoker bekrifta felaktiga identiteter
direkt i utfirdade pass; passansdkan gors
med eget fotografi och egna fingeravtryck,
men med en annan persons personuppgifter.
Da framhivs betydelsen av att personen iden-
tifieras pé ett tillforlitligt sétt ytterligare. De
som fatt pass med felaktiga personuppgifter
har ocksa ofta som mal att flytta bort fran
Finland, och da mojliggor inte heller en sena-
re indragning av passet automatiskt att passet
skulle returneras till myndigheterna. Passet
kan pa det hér viset fortsétta sin existens at-
minstone fram till den sista giltighetsdag som
angivits i passet.

Missbruk av en identitet hinger ofta sam-
man med ett forfalskat dokument med hjélp
av vilket den felaktiga identiteten upprétt-
halls. Centralkriminalpolisen har i Finland
paborjat ett projekt som syftar till att kartlag-
ga av vilket ursprung forfalskade finska pass
ar. Projektet giller helt forfalskade pass som
redan fran borjan tillverkas som forfalsk-
ningar. Centralkriminalpolisens observation
ar att antalet helt forfalskade finska pass har
Okat mérkbart. Antagandet dr att finska pass
forfalskas vid nagra forfalskningsanlidgg-
ningar utomlands. Forfalskade pass anvénds
inte enbart for att resa, utan passets anvind-
ningsdndamal som ett dokument som styrker
identiteten stoder annan brottslighet, sdsom
bedréigerier som riktar sig till finansinstitut
och handelsforetag och annat ldmnande av
oriktiga personuppgifter i vinstsyfte. Inom

brottslighet som anknyter till bl.a. narkotika,
manniskohandel, spionage och terrorism an-
viands ocksa oriktiga personuppgifter och
dubbla identiteter samt forfalskade pass och
andra falska handlingar.

Det dr beaktansvirt att en omfattande fing-
eravtrycksdatabas kan beriknas effektivisera
forebyggandet av identitetsmissbruk i vésent-
lig grad. Utredning av identitet med hjilp av
registrerade fingeravtryck kunde i friga om
utlanningar bidra till att minska mojligheter-
na till olaglig inresa. Den vanligaste miss-
brukssituation som framkommit vid gréns-
kontroller har att géra med tredjelandsmed-
borgare som anvéander en finldndares resedo-
kument som sitt eget for att ta sig 6ver den
yttre griansen till Europa. Man kénner till fall
dir en person i Finland har ansokt om flera
pass eller resedokument inom loppet av en
kort tid och alltid hénvisat till att dokumentet
har kommit bort. Senare har dessa resedo-
kument som anmilts férsvunna hittats bl.a. i
Finland hos personer med liknande utseende,
dock inte passet ursprungliga innehavare. Det
kan vara besvérligt att identifiera dessa per-
soner, om de anvénder ett dkta finldndskt re-
sedokument, liknar personen i dokumentets
fotografi, kan négra ord finska och kénner till
grundlidggande uppgifter om passinnehavaren
och dennes hemort. Om en granskontrollant
misstinker missbruk av identitet, ska han el-
ler hon f6r identifieringen séka information
ur olika register, intervjua innehavaren av re-
sedokumentet och Overféra dokumentet for
nirmare kontroll.

Syftet med propositionen om registrering
av fingeravtryck i pass &r att garantera séker-
heten inom processen for utfirdande av pass
och sidkerstilla en tillforlitlig identifiering. |
131 § i utldnningslagen finns bestimmelser
om upptagande av signalement av utlanning-
ar. Enligt bestimmelsen far polisen eller
grinskontrollmyndigheten for identifiering
och registrering ta bl.a. fingeravtryck pa en
utlinning som har ansékt om asyl eller uppe-
hallstillstand pa grund av behov av skydd el-
ler tillfalligt skydd. Bestimmelsen ar inte till-
rackligt ingaende for att garantera en tillfor-
litlig identifiering av den som ansdker om
framlingspass och resedokument for flykting.
Framlingspass och resedokument for flykting
kan utfirdas ocksa for andra utlinningar dn
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de som avses i ndimnda 131 §. Fingeravtryck
som tas med stod av ndmnda paragraf infors
inte i passregistret utan i ett register 6ver sig-
nalement §ver utlinningar, som inte kan l&-
sas 1 passregistret. Beaktansvart ar att utlan-
ningslagens 131 § &r placerad i 7 kap. i ut-
lanningslagen som en sirskild sédkringsat-
gird. Paragrafens innehall och anvindnings-
andamal ska foljaktligen dryftas i inrikesmi-
nisteriets pagdende projekt inom vilket det
bereds bestimmelser om inforande av
biometriska kédnnetecken 1 uppehallstill-
standskort.

Utgangspunkten foér beredningen av passla-
gen samt utldnningslagen och lagen om ut-
lanningsregistret som ingar i propositionen
har i varje fall varit en revidering av passla-
gen pa motsvarande sétt som i forsta fasen,
sa att regleringsgrunderna for finska med-
borgares pass, fraimlingspass och resedoku-
ment for flykting motsvarar varandra. Det
vore #dndamalsenligt att betrdffande den lag-
stiftning som giller registrering av fingerav-
tryck i en nationell databas komma fram till
samma losning for bade resedokument som
utfdrdas for finldndare och saddana som utfir-
das for utldnningar.

Polisens uppgift enligt 1 § 1 mom. i
polislagen &r att trygga rétts- och samhalls-
ordningen och uppritthalla allmén ordning
och sidkerhet. I polisens verksamhet &r fast-
stillande av identitet av storsta vikt for att de
mal som uppstills i lagen ska uppnés. Det dr
viktigt att polisen har en sadan ritt att anvén-
da registrerade fingeravtrycksuppgifter i pass
som motsvarar den foreslagna rétten att avla-
sa fingeravtryck pa chippet, alltid nér polisen
enligt lagen har ritt att kontrollera en persons
identitet. I propositionen foreslas att polisen
allmént ska ha mojlighet att anvinda registre-
rade fingeravtrycksuppgifter i pass for utred-
ning av identitet. Registrerade fingerav-
trycksuppgifter i pass kunde anvéndas bl.a.
for identifiering av avlidna eller okénda offer
eller for utredning av en persons identitet
t.ex. vid forhor.

En biometrisk egenskap som lampar sig for
identifiering dr en bestidende, oftridnderlig
och oéaterkallelig del av individen. Det har
ofta ansetts att biometriska identifierings-
uppgifter i manga avseenden kan jdmstillas
med kénsliga uppgifter som definieras i per-

sonuppgiftslagen.  Biometriska fingerav-
trycksuppgifter representerar den mest langt-
géende exaktheten nir det giller identifiering
av personer. Om dessa uppgifter hamnar i fel
hénder kan det darfor ha icke 6nskvirda folj-
der med tanke pa skyddet av personuppgit-
terna och privatlivet.

Hotbilderna vid biometrisk identifiering
hanfor sig till kdnnetecknets bestindighet. Ett
biometriskt kdnnetecken kan inte bytas ut,
utan det kopplar anvindaren till den identifi-
erade identiteten, eventuellt for hela livsti-
den. Ett ytterligare hot utgors av att en elek-
tronisk (digital) upptagning av biometriska
egenskaper litt och snabbt kan kopieras och
spridas med hjilp av dagens databehand-
lingsutrustning och datanidt. Om man inte
sorjer for ett tillrdckligt dataskydd vid regi-
strering och behandling av biometriska kin-
netecken, kan man stillas infor hotbilden att
ett register som utéver andra personuppgifter
dven innehaller uppgifter om personers indi-
viduella egenskaper, sdsom fingeravtryck,
hamnar i fel hiander.

Inférandet av fingeravtryck i polisens in-
formationssystem for forvaltningsdrenden
kan hos sokanden ge upphov till oro for hu-
ruvida deras biometriska kénnetecken forva-
ras tryggt sa att kdnnetecknet inte blir fore-
mal for missbruk. Integritetsskyddet for en
person vars biometriska egenskaper registre-
ras eller behandlas maste kunna garanteras.
Fingeravtryckens kénslighet som identifie-
ringsuppgifter och en nationellt sett omfat-
tande databas Over fingeravtryck forutsitter
att handlingsmodellerna for skydd av det re-
gister som anvidnds och den tillgdngliga tek-
nologin ses 6ver. Man maste forbereda sig pa
hot mot datasdkerheten, dataintrdng och ris-
ken att databasen missbrukas.

Man maste dock tdnka pa att ocksa kénsli-
ga uppgifter som finns inférda i polisens in-
formationssystem redan i dagens ldge kan ut-
gora en sadan risk. Sddana hot kan undvikas
och minskas genom en #ndamalsenlig for-
valtning av informationssikerheten: plane-
ring av handlingsmodeller, organisering av
verksamheten, skydd av datasystem, utbild-
ning av personalen och ansvarsfull Gvervak-
ning. Man kan inte direkt bedoma om risker-
na minskar eller 6kar, men med nya hand-
lingsmodeller och ny teknologi kan de existe-
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rande riskerna minskas. Hotbilderna maéste
under alla omsténdigheter tas pa storsta all-
var eftersom det dr klart att en omfattande
registrering av biometriska fingeravtryck ut-
gor en risk for skyddet av personuppgifter
och privatlivet. Riskerna i frdga om datasi-
kerheten och dataskyddet samt missbruk av
registret bedoms i allménhet vara hoga i fra-
ga om register. Man maéste vara medveten om
att det &r omojligt att skapa fullstindigt sikra
och ointréngliga datasystem.

Datasidkerhetslosningarna for de fingerav-
trycksuppgifter i pass som foreslas bli infor-
da i informationssystemet f6r forvaltnings-
drenden motsvarar de datasdkerhetslosningar
som inom polisens informationssystem ge-
nomforts for skydd av uppgifter som grundar
sig pa en persons fysiska egenskaper. For
ndrvarande infors fingeravtryck i polisens re-
gister 1 form av bade bilduppgifter och mal-
lar. En mall skapas i systemet utgdende fran
den ursprungliga bildfilen. Det dr inte mojligt
att utifran mallen aterskapa den ursprungliga
bildfilen, eftersom en del av informationen
forloras under omvandlingen. Mallen an-
vinds inom det nuvarande systemet vid sok-
ning, men vid en triff behovs en bild for att
en visuell verifiering ska vara mojlig. Sak-
kunnigbedomningar baserar sig alltid pa de
fingeravtrycksbilder som bedoms.

Det ar mojligt att infora fingeravtrycksupp-
gifter i pass i passregistret i form av mallar.
Anvindningen av mallar dr dock f6renad
med begrinsningar som kan gora mallarna
oanvindbara och virdelosa. Det finns inte
nagot standardlagringsformat for mallarna.
Inom fingeravtryckssystemen skapas mallar-
na pa olika sitt, och det gér inte att jimfora
mallar inom olika system med varandra. Ett
delmal for standardiseringen med avseende
pa biometri (ISO/IEC JTC 1 SC37) &r att
skapa en fingeravtrycksmall med hjilp av
vilken information kan 6verforas fran ett sy-
stem till ett annat. Det finns tryck pa att ska-
pa en standard, men arbetet kan ta dnnu flera
ar.

Lagring av enbart mallen hindrar manuell
verifiering av fingeravtryck i situationer dér
systemet inte klarar av att utfora en tillforlit-
lig identifiering t.ex. pa grund av att det lag-
rade fingeravtrycket dr av dalig kvalitet.
Ocksa for konstaterande av passets dkthet

kan man behdva de ursprungliga fingerav-
trycksbilderna, sdrskilt om passets chip har
sondrats. Utan en standardiserad mall kan
fingeravtryck som lagras i form av mallar
inte heller utnyttjas i andra system. Mallarna
kan eventuellt utnyttjas i sadana fall dir en
person inte har nagot dokument som skulle
styrka identiteten, varvid identiteten faststills
utifran personens fingeravtryck som inforts i
systemet. Da kan jaimforelsen emellertid go-
ras enbart mot de tva fingeravtryck som regi-
strerats av personen.

Det bor ocksa beaktas att enbart konstrue-
ringen av en mall, t.ex. for fingeravtryck som
infors i passregistret, forutsitter omfattande
dndringar i det nuvarande fingeravtryckssy-
stemet (AFIS). Systemet kan inte heller bytas
ut utan att tidigare fingeravtryck gar forlora-
de, ifall mallen &ndras i samband med sy-
steméndringen.

Nir det géller datasédkerhet i anslutning till
biometrisk identifiering &r det skil att kom-
ma ihag att det 4 ena sidan dr fraga om att ga-
rantera datasikerheten vid biometrisk identi-
fiering och for lagringsmediet, t.ex. registret.
A andra sidan skapar biometrisk identifiering
redan i sig datasikerhet och skydd for perso-
nens identitet.

Betydelsen av dataskydd framhévs férutom
betraffande det register som innehaller fing-
eravtryck ocksd betrdffande fingeravtryck
som lagras pa passets chip. En tysk data-
skyddsforskare har enligt medieuppgifter fo-
revisat kloning av elektroniska pass. Han har
nyligen med manipulerade pass saboterat av-
lasningsanordningar for pass och forfalskat
fingeravtryck. Forskaren har ocksa funnit en
metod for att fran ett elektroniskt pass kopie-
ra passinnehavarens fingeravtryck.

Enbart lagring av fingeravtryck pa passets
chip, utan att uppgifterna registreras, skulle
medfora kostnadsbesparingar. Informations-
system och databaser skulle inte heller beho-
va utvidgas till att omfatta fingeravtryck, och
dartill kunde man undvika eventuella behov
av att hoja prestandan och andra kapacitets-
hoéjningar. Likasd nuvarande handlingsmo-
deller och informationssystem kan genomfo-
ras med minimala &ndringar; tagande av
fingeravtryck i samband med passansékan
och lagring av uppgifterna pa passets chip.
Da skulle emellertid inte propositionens hu-
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vudsakliga mal realiseras, dvs. garanterande
av sdkerheten inom processen for utfirdande
av pass och en tillforlitlig identifiering.

Passlagen triddde i kraft i augusti 2006. Det
ar en ritt ny lag som har fungerat klander-
fritt. Det priméra syftet med den aktuella re-
formen &r att genomfora inférandet i pass av
det andra biometriska kénnetecknet som Eu-
ropeiska unionen forutsitter, dvs. fingerav-
trycket. Dessutom foreslés i passlagen ocksa
vissa mindre dndringar som ndrmast géiller
sadana fragor som framkommit efter att den
nya lagen tritt i kraft och som géller tillamp-
ningen av lagen. I detta andra skede av revi-
deringen av passlagen har det inte observe-
rats ndgot behov att en totalrevidering av
passlagen i synnerhet med tanke pa att grun-
den for inforandet av biometriska kénneteck-
en har lagts redan i samband med inférandet
av det forsta biometriska kinnetecknet, en
digital ansiktsbild. De foreslagna dndringarna
av passlagens struktur kan inte anses bryta
den helhet som passlagen utgor och inte hel-
ler ndmnvirt forsvara lagens laslighet.

For att fingeravtryck ska kunna inforas i
personliga pass, diplomat- och tjanstepass
samt i framlingspass och resedokument for
flykting forutsitts att bade passlagen och ut-
lanningslagen #ndras. Eftersom andelen
framlingspass och resedokument for flykting
utgdr en mycket liten del av alla chipforsed-
da pass, dr det inte andamalsenligt att i utldn-
ningslagen ta in detaljerade bestimmelser
som till innehéllet motsvarar passlagen, utan
till denna del 4r det motiverat att ticka beho-
vet av reglering med allm#nna hénvisningar
till passlagen. I den foreslagna &ndringen av
utldnningslagen finns dérfor en hénvisning
till passlagen angdende sdkerhetsdetaljer i
pass, tagande av fingeravtryck, chippet, av-
lasning av fingeravtrycksuppgifter pa chippet
och skydd av chippet.

33 De viktigaste forslagen

Avsikten med propositionen ir att infora
fingeravtryck som biometriska kdnnetecken i
pass for forbattrad resesdkerhet i enlighet
med vad som forutsitts i EU:s passforord-
ning. Reformen forutsitter dndringar i den
gillande passlagen och i utldnningslagen.
Fingeravtryck av sokanden ska inforas i pass

och andra resedokument som innehéller ett
chip. Pa chippet lagras for ndrvarande en di-
gital ansiktsbild av innehavaren och &vriga
passuppgifter som finns i passets filt fér op-
tisk maskinldsning. Nu foreslas att det till
uppgifterna pa chippet ska fogas fingerav-
tryck inklusive nddvindiga tillaggsuppgifter i
enlighet med vad EU forutsétter. Férutom i
vanliga personliga pass ska fingeravtryck in-
foras dven i diplomatpass och tjanstepass
samt i de resedokument som utfirdas for ut-
lanningar, dvs. i frimlingspass och resedo-
kument for flykting. I EU:s passforordning
finns bestdmmelser om passinnehavarens rétt
att kontrollera de uppgifter om honom eller
henne som finns lagrade pa passets chip.

Av den som ansoker om pass tas tva fing-
eravtryck. Fingeravtryck tas inte, om dessa
inte kan tas pa grund av alder, skada, sjuk-
dom, fysiskt hinder eller av nagon annan
motsvarande anledning. Om fingeravtryck
inte kan tas av sokanden, antecknas pa pas-
sets chip att antalet fingeravtryck &r noll. Gil-
tighetstiden for ett biometriskt pass, fem ar,
eller en tid av hogst tvd ar, dr beroende av
om hindret &r av tillfidllig karaktir eller om
det ar bestaende.

Det foreslas att avldsningen av fingerav-
trycksuppgifter som lagrats pa passets chip
ska regleras ritt ingdende. Fingeravtrycks-
uppgifter far avldsas enbart i enlighet med
vad som bestdms om det i EU:s passforord-
ning. Fingeravtryck ska fa avlidsas endast av
den myndighet som utfirdar passet samt av
en polis- eller grianskontrollmyndighet. Den
myndighet som 4r berittigad att avldsa fing-
eravtrycksuppgifter i pass har ritt att av
passinnehavaren ta fingeravtryck och jamfora
dem med de fingeravtryck som har lagrats i
passets chip, for faststédllande av passets dkt-
het och passinnehavarens identitet. Uppgifter
som tagits for jamforelsen far anvindas en-
dast under tiden for jaimfoérelsen och ska for-
storas omedelbart darefter. | fraga om de in-
stanser som &r berittigade att avldsa uppgif-
ter som lagrats pa passets chip giller dessut-
om vad som forutsitts i Europeiska gemen-
skapens lagstiftning eller i de internationella
avtal som &r bindande for Finland. Inrikes-
ministeriet fattar beslut om beviljande och
aterkallande av rittigheter att avldsa uppgif-
terna.
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Det foreslas att bestimmelserna om skydd
av uppgifterna pa passet chip ska preciseras.
Inrikesministeriet ska sorja for att uppgifter-
na i passets tekniska del skyddas effektivt
mot intrang, olovlig avldsning, modifiering,
anvdndning och ovrig olovlig behandling i
enlighet med EU:s passforordning och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
Att uppgifterna &dr konfidentiella garanteras
genom teknisk atkomstkontroll och krypte-
ring av den datakommunikation som anvénds
for passet (grundldggande atkomstkontroll).
Fingeravtrycksuppgifter i pass skyddas dess-
utom sérskilt genom att avldsningen kriver
rattigheter som beviljats av finska staten (ut-
vidgad é&tkomstkontroll). I EU:s passforord-
ning forutsitts att fingeravtryck som lagrats
pa chippet ska kunna avldsas endast med sa-
dana avldsningsanordningar som utfdrdats av
medlemsstaterna.

Bestammelsen om certifikatet i den géllan-
de lagen foreslas bli kompletterad med certi-
fikat for avlasning av fingeravtryck.

For att man ska kunna garantera den all-
ménna tillforlitligheten i fraga om pass ska
pass som dr férsedda med innehavarens fing-
eravtryck kunna tillvaratas sa effektivt som
mojligt. Passen blir allt tillforlitligare i och
med att de innehaller innehavarens fingerav-
tryck. Man forsoker minimera missbruk av
pass i situationer dir fingeravtryck inte kan
avlisas for styrkande av identitet, t.ex. i affd-
rer och banker. Nu foreslés ocksé att ritten
att dra in pass och ritten att tillvarata pass
ska utvidgas. Likasé foreslas dndringar i hit-
tegodslagen for att garantera att identitets-
handlingar och tillstdndsbevis som ldmnats
till hittegodsbyraer aterboérdas till polisen.

Det dr ocksd nodvindigt att i passlagen
gora vissa dndringar som giller strukturen
och begreppen. I samband med att fingerav-
tryck ska inforas i pass och de lagstiftnings-
dndringar som detta kréver foreslas dessutom
vissa mindre #ndringar i passlagen. Det &r
niarmast friga om sédana fragor som fram-
kommit efter att den nya lagen tritt i kraft
och som har att géra med tillimpningen av
lagen.

De fingeravtryck som tas av sokanden med
avseende pa passets chip foreslas ocksa bli
inférda i ett register. Reformen forutsitter
dndringar i lagen om behandling av person-

uppgifter i polisens verksamhet och i lagen
om utldnningsregistret. Fingeravtryck ska
ocksa tas av den som ansoker om sédant pass
eller resedokument som inte innehaller nagot
chip, dvs. tillfdlligt pass, tillfdlligt framlings-
pass eller sjomanspass. Fingeravtryck av dem
som ansOker om dessa pass och resedoku-
ment infors i stéllet for pa chippet enbart i ett
register. Fingeravtryck av den som ansdker
om vanligt pass, tillfilligt pass och sjomans-
pass ska inforas i polisens informationssy-
stem for forvaltningsdrenden. Eftersom det 1
propositionen i enlighet med vad som be-
skrivs nedan foreslas att diplomat- och tjans-
tepassregistret ska slds samman med det
passregister som fors av polisen, ska finger-
avtryck som tagits av dem som ansoker om
diplomat- och tjanstepass inféras i samma
passregister som fors av polisen. I stillet ska
fingeravtryck av den som ansdker om fram-
lingspass, tillfdlligt framlingspass och rese-
dokument for flykting inforas i utlinningsre-
gistret som fors av Migrationsverket.

Utrikesministeriet utfirdar diplomat- och
tjanstepass med stod av 10 § 3 mom. i gil-
lande passlag. 1 propositionen foreslas att
uppgifter om diplomat- och tjénstepass i stil-
let for i ett separat diplomat- och tjénstepass-
register ska inforas i polisens passregister.

I registret jamstills fingeravtrycksuppgifter
med Ovriga passuppgifter t.ex. nir det giller
tidpunkten for avforande av uppgifterna. I
propositionen strdvar man efter att avgrinsa
anviandningen av registrerade fingerav-
trycksuppgifter ritt sd sndvt och noggrant.
Registrerade fingeravtrycksuppgifter av en
sokande kunde anvindas for faststdllande av
personens identitet, och enbart nidr behovet
har att gora med identifiering av s6kanden el-
ler identifiering av passinnehavaren i situa-
tioner ddr en myndighet i anknytning till per-
sonens reseriitt, utresa eller inresa har ritt att
kontrollera personens identitet och det uppvi-
sade dokumentets dkthet. Fingeravtryck som
tagits av s6kanden och registrerats kan an-
vindas ocksa for tillverkning av det ansokta
dokumentet. Utlamnandet av fingeravtrycks-
uppgifter ur registret begrinsas avsevirt jam-
fort med géllande lag, i och med att det blir
tillatet att lamna ut fingeravtrycksuppgifter
for andamal som motsvarar uppgifternas ur-
sprungliga registrerings- och anvéndningsin-
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damal endast till grinsbevakningsvisendet,
tullverket, utrikesministeriet, finska beskick-
ningar och Migrationsverket. Den som &r be-
rittigad att anvianda uppgifter ska enligt for-
slaget ha ritt att av en registrerad ta fingerav-
tryck och jamféra dem med registrerade
fingeravtryck. Uppgifter som tagits for jam-
forelsen far anvéndas endast under tiden for
jamforelsen och ska forstéras omedelbart
darefter. Ocksa utlamnandet av uppgifter till
utlandet begrinsas.

Dessutom foreslas att polisen ska ha mera
langtgdende rattigheter att anvinda fingerav-
trycksuppgifter for utredning av identitet
ocksa for sddan annan utredning av identitet
som ingéar i polisens arbetsuppgifter. Polisen
ska ha ritt att anvinda registrerade fingerav-
trycksuppgifter for utredning av identitet i
samband med ett visst uppdrag som hor till
polisen och som nddvéndigt kréaver att identi-
teten styrks. Registrerade fingeravtrycksupp-
gifter i pass far anvéndas t.ex. for identifie-
ring av avlidna eller okénda offer eller for ut-
redning av en persons identitet vid t.ex. for-
hor.

Det foreslés att bestimmelserna om skydd
av identifieringsuppgifter som grundar sig pa
en persons fysiska egenskaper i register ska
preciseras. Vid registrering eller annan be-
handling av identifieringsuppgifter som
grundar sig pé en persons fysiska egenskaper
ska det ses till att de informationssystem,
maskinvaror och programvaror som anvands
for identifiering och behandling av identifie-
ringsuppgifterna dr sidkra och att identifie-
ringsuppgifterna dr skyddade mot obehorig
atkomst och mot kriankningar, modifieringar
och forfalskningar som avser identifierings-
uppgifternas konfidentialitet och integritet
samt annan behandling som sker av misstag
eller i strid med lag. Vid identifiering och
behandling av identifieringsuppgifter ska det
enligt forslaget dven i1 Ovrigt genomforas
nddvindiga tekniska och organisatoriska &t-
girder for att sdkerstilla att identifieringen
och behandlingen av identifieringsuppgifter
kan genomforas pé ett sétt som tryggar data-
skyddet och integritetsskyddet for dem som
identifieras.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna infoérandet av fingeravtryck
i pass innebdr tilldaggskostnader for polisen
och utrikesforvaltningen. En del av kostna-
derna kan tickas med de tillstindsavgifter
som tas ut hos dem som ansdker om pass.
Forutséttningen for den foreslagna reformen
enligt vilken passinnehavarens fingeravtryck
ska inforas i pass dr att priset pa ett pass ses
over och édndras sa att det motsvarar de hojda
kostnaderna for tillverkningen av passet. Den
uppskattade prisstegringen torde bli négra
euro, omkring tva till fem euro per pass.

En av de storsta utgiftsposterna for den f6-
reslagna reformen foranleds av de anskaff-
ningar av utrustning och datasystem som re-
formen kriaver och som huvudsakligen &r av
engangsnatur och av projektet for att genom-
fora dem. Storsta delen av kostnaderna ingar
i budgeten for projektet. Projektet och ge-
nomférandet har i fraga om aren 2007 och
2008 redan tdckts i passets pris, men under-
hallet och servicen av informationssystemen
samt atgirder av teknisk karaktér (t.ex. i an-
slutning till certifikatmiljéernas informa-
tionsutbyte) ska efter ibruktagandet av fing-
eravtryck tdckas i det justerade priset pa pass.

Den myndighet som utfirdar pass ska ha
tillgang till bl.a. avldsningsanordningar for
fingeravtryck, och en sddan har redan infor-
skaffats till varje kundservicekontor inom
tillstdndsforvaltningen. Kostnaderna for re-
formen foranleds férutom av anskaftning av
maskinvaror och Ovrig utrustning ocksa av
exempelvis testning av informationssystem
och maskinvaror, av 16neutgifter for projekt-
personer och av kostnader for utbildning och
information. Det beddms att bl.a. uppdate-
ring, service och reparation av utrustning och
informationssystem kommer att vara arligen
aterkommande utgiftsposter. Eftersom det
chip som kravs for fingeravtryck lanserades i
pass redan ar 2006, i och med att den digitala
ansiktsbilden infordes, foranleder sjdlva
chippet inte ldngre nagra ytterligare kostna-
der.

Inom polisférvaltningen &r totalbudgeten
for projektet 1,3 miljoner euro for ar 2008
och 1,5 miljoner euro for ar 2009. Bland an-
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nat avldsningsanordningar for fingeravtryck
har huvudsakligen inforskaffats redan éar
2007, nér de totala kostnaderna for projektet
stannade pa ca 1,2 miljoner euro. Det bor be-
aktas att man med de poster som reserverats
for projektet ocksa har berett sig pa att tacka
kostnader som har att géra med ibruktagan-
det av den biometri som ska inforas i uppe-
hallstillstand och identitetskort. Den finansie-
ring som tidigare beviljats i budgeten och
faststillts i rambesluten berdknas récka till
for att genomfora reformen. Det bor dock be-
aktas att kostnaderna for den internationella
distributionen av certifikat och utnyttjandet
av biometri exakt kan bedémas forst efter att
produktionen inletts och de nya teknologier-
na utvecklats tillrackligt.

Den foreslagna reformen innebdr ocksa en
revidering av polisens informationssystem
for forvaltningsdarenden, och detta dkar kost-
naderna. Storsta delen av de kostnader som
foljer av den foreslagna passlagen uppstar di-
rekt till f6ljd av kraven i EU:s passforordning
och kostnaderna for registrering av uppgifter
utgor inte ndgon stor del av kostnaderna. La-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet mojliggor redan registrering
av det forsta biometriska kinnetecknet, en
digital ansiktsbild, i informationssystemet for
forvaltningsdrenden. Inom det nya fingerav-
tryckssystemet (AFIS) har man redan av av-
tals- och genomf6randeskil berett sig pa att
de fingeravtryck som tas av sokandena ocksé
ska inforas i informationssystemet for for-
valtningsdrenden. Kostnaderna for anskaff-
ningen har uppgatt till ca 200 000 euro. Sy-
stemet har kapacitet for 6 miljoner passposter
(tva registrerade fingeravtryck) och dess jam-
forelsekapacitet uppgar till 3 000 jamforelser
per dag. Svarstiden for en passforfragan &r
hogst 24 timmar. Denna svarstid géller 1-
mot-n-jamforelser.

Anviéndningen av fingeravtryck som inforts
i registret i enlighet med propositionen for
identifiering av personer och tillverkning av
dokument foranleder dessutom kostnader
som uppgar till uppskattningsvis 0,5—1,0
miljoner euro. I systemet krivs ett arbetsfor-
lopp ocksd for manuell verifiering. Kostna-
derna for detta dr beroende av hur komplice-
rat arbetsforlopp man bygger upp, och dess-
utom kan funktionen 6ka arbetsméngden och

diarigenom behovet av arbetskraft. Antalet
felkorrigeringar, dvs. fingeravtryckssyste-
mets s.k. False Acceptance Rate dr enligt sy-
stemleverantéren 0,1 %. Om det under en
dag go6rs 3 000 jamforelser, ger systemet i
snitt tre felaktiga traffar som maste korrige-
ras. For experterna foranleder detta manuellt
arbete pa 0,5—1 timmar per korrigering. Det
finns en risk for att sddana felkorrigeringar
kan forekomma sirskilt i borjan av verksam-
heten. Risken &r emellertid inte betydande.

Reformen medfor kostnader ocksé for utri-
kesforvaltningen. Till beskickningarna har
det redan inforskaffats sammanlagt 165 av-
lasningsanordningar som behovs for avlis-
ning av fingeravtryck. Det dr svart att bedo-
ma kostnadseffekterna av inforandet av fing-
eravtryck i pass for utrikesforvaltningens del,
eftersom inforskaffade avldsningsanordning-
ar for fingeravtryck férutom for pass anvénds
ocksa t.ex. i samband med behandlingen av
visumansokningar och senare ocksa ansok-
ningar om uppehallstillstind. Kostnaderna av
engangsnatur for anordningar som ocksa in-
kluderar nodvéandiga programlicenser och se-
parata arbetsstationer, uppgar enligt kost-
nadsmotsvarighetskalkylerna i fraiga om pass
till sammanlagt inemot 15 000 euro. Anord-
ningar maste ocksa inforskaffas for bl.a. ut-
bildningsbruk. Ytterligare kostnader féran-
leds av transporten av anordningar fran Fin-
land till beskickningar och av kostnader for
installering, stdd, underhall och 6vriga mot-
svarande kostnader.

Merkostnader inom utrikesférvaltningen
foranleds av bl.a. utbildningen av ca 300 per-
soner som handldgger passansokningar bade
i Finland och pa stationeringsorterna. Kost-
naderna for utbildningen anses inkludera re-
sekostnader, normala personalkostnader och
bl.a. andelar av hyror, kop av tjdnster, 6vriga
eventuella sidrkostnader samt andelar av be-
skickningarnas och ministeriets omkostnader.
Om utbildningen och resorna tar tre till fem
dagar, uppskattas effekterna i fraga om é&rs-
verken under det forsta aret nir fingeravtryck
anvinds uppga till ungefir fyra arsverken.
Ytterligare merkostnader foranleds av det ex-
tra arbete som har att géra med tagande av
fingeravtryck vid mottagandet av passansok-
ningar samt information.
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Den okning av totalkostnaderna som pass-
reformen medfor for utrikesforvaltningen har
enligt kostnadsmotsvarighetskalkylerna upp-
skattats uppga till sammanlagt inemot 144
000 euro under det forsta aret nir fingerav-
tryck anviands. Man bor beakta att kostnader-
na for anordningarna och utbildningen &r av
engangsnatur, praktiskt taget som invester-
ingsposter. Nar de anviands som grund for ut-
rikningen av den verkliga kontinuerliga ars-
kostnaden kan man bl.a. anta att anordning-
arna behover bytas ut och utbildningen upp-
repas vart fjirde ar. D& uppgar den arliga
kostnadsokningen i fraga om pass till ca 74
000 euro.

Aven i frimlingspass och resedokument for
flykting inf6érs innehavarens fingeravtryck. I
friga om anskaffningen av de anordningar
som Migrationsverket behdver, bor man tian-
ka pa att det dr polisinrdttningarna som sko-
ter tagandet och lagringen av fingeravtryck
av dem som ansoker om framlingspass och
resedokument for flykting. Migrationsverket
har redan anskaffat nodvéindiga anordningar i
anslutning till visumsystemet, och det é&r
oklart i vilken grad Migrationsverket i prak-
tiken kommer att behdva avldsa fingerav-
tryck i anslutning till frimlingspass och rese-
dokument for flykting. Migrationsverkets
kostnader kommer troligtvis att utgoras av
den utbildning som anknyter till registret och
tagandet av fingeravtryck. Nagon kostnads-
kalkyl kan emellertid inte uppvisas i det hir
skedet.

De kostnader som hanfor sig till det utldn-
ningsregister som fors av Migrationsverket
beddms vara sma och kostnaderna ingar i de
berdkningar som lagts fram ovan, eftersom
registret tekniskt har genomforts inom poli-
sens tillstandsforvaltningssystem. Forandet
av registret (uppritthéllande, uppdateringar
och reparationer) medfor inga kostnader for
Migrationsverket.

Sarskilt anvdndningen av fingeravtryck i
passregistret for identifiering av passinneha-
vare kan berdknas foranleda kostnadsbespa-
ringar pa lang sikt fér de myndigheter som
utfardar pass i och med att den tid som be-
hovs for identifiering av personer forkortas.
Tagandet av fingeravtryck fordrojer emeller-
tid ansokningsprocessen foér pass och Gkar
ddrmed kostnaderna.

Enligt 5 ¢ § 2 mom. i passlagen utfirdas
certifikat som hinfor sig till sikerstdllandet
av dktheten och integriteten hos uppgifterna i
passets chip och som behovs for avldsning av
fingeravtryck av Befolkningsregistercentra-
len. Ockséa dessa certifikatsystem foranleder
kostnader. Ett certifikat som hidnfor sig till
sdkerstillandet av dktheten och integriteten
hos uppgifterna skapades redan i samband
med att det forsta biometriska kidnnetecknet
infordes. Certifikatet har skapats av Befolk-
ningsregistercentralen och den arliga kostna-
den for certifikatet har uppgatt till sex euro
per pass. Det dr dnnu svart att bedéma kost-
naderna for de certifikat som hénfor sig till
avldsningen av fingeravtryck. Det certifikat-
system som behovs for avldsning av finger-
avtryck genomfors inom och integreras i Fin-
lands nuvarande certifikatsystem for chipfor-
sedda resedokument. Kostnaderna for ge-
nomforande, integrering och uppritthallande
av certifikatsystemet ticks med avgifter for
certifiering enligt den gdllande forordningen
om avgifterna for registerférvaltningens pre-
stationer. Genomforandet av det nya system
som behdvs for avldsning av fingeravtryck
innebdr for samhillet investeringskostnader
av engangsnatur och arliga underhallskostna-
der, vars belopp det dnnu &r svart att uppskat-
ta.

Kostnaderna for det certifikat som hanfor
sig till avldsningen av fingeravtryck okar pa
grund av den internationella verksamheten.
Via certifikatsystemet beviljas andra stater
lasrittigheter och fas réttigheter att ldsa andra
staters pass. Kostnaderna for systemet for ut-
byte av certifikat uppskattas vara over 0,5
miljoner euro och de arliga kostnaderna upp-
gar till uppskattningsvis 20 procent av kost-
naderna, fransett allminna kostnader och
kostnader for personal. Certifikatkostnaderna
ar arligen aterkommande. Kostnaderna for
skapandet och uppritthallandet av certifikat-
systemet kommer att férdelas mellan de
myndigheter som utfirdar pass och grinsbe-
vakningsvisendet. Kostnadsférdelningen
mellan myndigheterna har inte &nnu diskute-
rats.

Utnyttjandet av reformen och utvecklandet
av grianskontrollarrangemangen med tanke pa
behandlingen av de nya resedokumenten for-
anleder kostnader dven for gransbevaknings-
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visendet. Utdver de kostnader som hénfor
sig till ovan ndmnda certifikatsystem berzk-
nas grinsbevakningsvidsendet ha anskaff-
ningskostnader pa ca 140 000 euro och arliga
underhallskostnader pa ca 14 000 euro for
anskaffningen av anordningar som behdvs
for faststédllandet av identitet. Det &r svart att
bedoma kostnadseffekterna for passens del,
eftersom ocksa bl.a. visum-, Schengen- och
Priimsystemen forutsitter motsvarande an-
skaffningar av anordningar for avldsning av
fingeravtryck. I samband med anskaffningar-
na forsoker man genast hitta anordningar
som klarar av alla behovliga funktioner. Det
bor ocksa beaktas att gransbevakningsvisen-
det har meddelat fingeravtrycksavldsarna for
aren 2008—2011 till EU:s fond for de yttre
grianserna, och det dr mojligt att man fran
fonden far aterbéringar for anskaffningen av
anordningar som behovs for avldsning av
fingeravtryck.

Anvindningen av fingeravtryck for fast-
stillande av identitet i enlighet med proposi-
tionen foranleder inga merkostnader for
griansbevakningsvisendet. Det bedoms att det
kommer att uppstd kostnadsbesparingar for
grinsbevakningsvisendet i och med att den
tid som behovs for att identifiera en person
blir kortare, sarskilt nédr fingeravtryck som
inforts i passregistret anvinds for identifie-
ringen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt géllande lagstiftning ska fingerav-
tryck inte inforas i pass. Eftersom lamnandet
av fingeravtryck inte annars heller dr sérskilt
bekant, framhidvs betydelsen av kundradgiv-
ning och kundservice vid ansdkan om pass.
Personalens radgivnings- och upplysnings-
skyldighet géller naturligtvis ocksa bl.a. var
fingeravtrycken ska registreras. For att ta-
gandet av fingeravtryck ska kunna bli en del
av passansokningsprocessen krivs effektiv
information som riktar sig till kunderna och
att verksamheten vid de utfirdande myndig-
heternas kontor ordnas s& att tagandet av
fingeravtryck kan utforas korrekt.

Tagandet av fingeravtryck &r ett nytt mo-
ment i passansokningsprocessen ocksa for de
tjdinstemidn som tar emot passansokningar.
Tagandet av fingeravtryck upplevs allmint

bland bade personalen och kunderna som en
arbetsuppgift for enbart personal med polis-
utbildning, inte kontorspersonal. Reformen
forutsitter att det for de myndigheter som ut-
fardar pass utarbetas anvisningar om bl.a. ta-
gande av fingeravtryck, kundradgivning och
om hur avldsningsanordningarna ska placeras
och underhéllas samt att det ordnas tillrick-
ligt med utbildning i dessa fragor.

Den arbetsméngd och den tid som proces-
sen for utfirdande av pass krdver beddms
oka i borjan av reformen. Sokanden behover
sddan handledning och radgivning som
namnts tidigare. Ocksa tjansteménnen maste
lara sig anvdnda de nya anordningarna och
systemen. Dessutom innebédr tagandet av
fingeravtryck ett nytt arbetsskede vid motta-
gandet av passansokningar, vilket forlanger
den tid som behdvs for mottagandet av
passansOkningar. Sjdlva avldsningen gar
snabbt och tar endast nagra sekunder. Det
kan bedomas att avldsningen i sin helhet
kommer att ta ungefdr en minut for en rutine-
rad tjdnsteman inbegripet nédviandiga data-
tekniska atgérder och kundradgivning. Det dr
emellertid mojligt att avldsningen i dess hel-
het kommer att ta lingre &n en minut med
beaktande av att atgdrden aldrig &r normal
for kunden och att atgdrden kan vicka ett
stort antal fragor hos kunden. Dessutom kan
erhéllandet av fingeravtryck av god kvalitet
forutsdtta att proceduren upprepas flera
ganger eller t.ex. att fingrarna fuktas. I den
utfirdande myndighetens kontor maéste for
avldsningen reserveras bl.a. véatservetter.

Vid beskickningar utomlands kan proces-
sen dessutom vara forknippade med problem
som beror pé att verksamhetsmiljon avviker
fran den finska och pa hur datakommunika-
tionsforbindelserna fungerar, och dessa fak-
torer kan fordréja atgarder som hanfor sig till
behandlingen av passansokan.

Om avldsningen av fingeravtryck inte lyck-
as t.ex. pa grund av sokandens &lder eller ett
fysiskt hinder, utfirdas for sokanden ett
biometriskt pass utan fingeravtryck. Det dr
upp till tjinstemannen att avgdéra om omoj-
ligheten att ta fingeravtryck beror pa ett fy-
siskt hinder av bestéende eller tillfillig ka-
raktdr. Om hindret &r av tillfillig karaktr,
maste myndigheten ange giltighetstiden for
det pass som utfirdas for sokanden s& vil
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som mojligt enligt ldkningsprognosen for
skadan. Dessa situationer som anknyter till
fysiska hinder kan ofta vara mycket oklara.
Genom tillrdckliga anvisningar och utbild-
ning av tjanstemdnnen kan man férsoka se
till att tolkningspraxis #r sa enhetlig som
mojligt i hela landet.

Avlésningsanordningarna f6r fingeravtryck
ska placeras dandamalsenligt, vilket kan krdva
olika fysiska fordndringar och fordndringar i
I6sningar som giller arbetsstationerna. Nar
det giller placeringen av avldsningsanord-
ningarna maste man bl.a. se till att avlés-
ningsanordningen installeras pa rétt hojd och
sa att tjanstemannen kan se sjdlva avldsning-
en. Service av anordningar ska ordnas pa ett
lampligt sdtt. I de utfirdande myndigheternas
kontor ska det ocksa ordnas mojligheter for
kunden att kontrollera att uppgifterna pa
chippet dr riktiga och att chippet fungerar
tekniskt. Andringarna forutsitter planering
med avseende pa inredningen och anord-
ningarna vid tillstandsférvaltningens kontor.

Den identifiering av personer som utfors av
de myndigheter som utfiardar pass eller utfor
granskontroller bedéms bli snabbare, i syn-
nerhet i forhallande till tillforlitligheten, nér
det blir mgjligt att utfora identifieringen med
hjélp av fingeravtryck som finns pa passets
chip eller i registret. Identifieringen kan bli
langsammare t.ex. om chippet inte kan ldsas
pa grund av att avldsningsanordningen eller
chippet inte fungerar. I dessa situationer dr
det emellertid mojligt att identifiera passin-
nehavaren med hjidlp av fingeravtryck i re-
gistret, och detta snabbar upp griansformalite-
terna. P4 grund av t.ex. sokandens eller
passinnehavarens alder eller en skada kan det
vara svart att avldsa fingeravtrycken och det-
ta kan dra ut pa ansokningssituationen eller
processen vid passkontroll.

Forslaget att den nya lagen ska tillimpas pa
pass som utfirdas efter att lagen tritt i kraft,
forutsétter att den myndighet som utfirdar
pass ska striva efter att innan den nya lagen
trider i kraft fatta beslut angéende alla an-
sokningar som anhéngiggjorts fore den nya
lagens ikrafttrddande och som 6ver huvud ta-
get dr mojliga att avgora innan lagen trader i
kraft. Detta kan foranleda en 6kning av ar-
betsméngden under tiden fore lagens ikraft-
tridande. 1 synnerhet utomlands vid finska

beskickningar kan kravet foranleda vissa
problem bl.a. pad grund av tidsskillnaden.
Med hjilp av effektiv information fore lagens
ikrafttridande kan man emellertid forsoka fa
ner antalet nya ansokningar som anhingig-
gors just innan lagen trader i kraft. Om lagen
kan sittas 1 kraft varen 2009, foranleder de
ruscher som vid passansokningskontoren
vanligtvis infaller under senvéren och som-
maren inte heller till denna del nidgon 6kad
belastning.

4.3 Miljokonsekvenser

Propositionen bedéms inte ha nagra egent-
liga miljokonsekvenser.

4.4 Konsekvenser for medborgarna

Priset pa ett normalt pass 4r i dagens ldge
46 euro i Finland. Priset pa ett snabbpass
som i allménhet fas pa tva eller tre dagar ar
60 euro. Ett s.k. expresspass vars leveranstid
ar en dag kostar 80 euro. Ockséa priset pa ett
tillfalligt pass dr 80 euro. Forutsdttningen for
den foreslagna reformen enligt vilken
passinnehavarens fingeravtryck ska inforas i
pass &r att priset pa ett pass ses ver och dnd-
ras sa att det motsvarar de h6jda kostnaderna
for tillverkningen av pass. Den uppskattade
prisstegringen torde bli nagra euro, tva till
fem euro per pass.

Om fingeravtryck inte kan tas av sokanden,
utfirdas for honom eller henne ett normalt
biometriskt pass utan fingeravtryck som &r
giltigt i fem ar. S6kanden forutsétts [dmna en
utredning av den omstindighet som utgor
hinder for ldmnande av fingeravtryck och en
bedémning av hur linge omstidndigheten fo-
religger. Om skadan inte 4r uppenbar och
man inte utifrin sokandens muntliga eller
skriftliga utredning far nddvindig informa-
tion, kan man be sokanden ldmna t.ex. ett la-
karintyg &ver skadan till den myndighet som
utfirdar passet. Detta kan ge upphov till extra
kostnader och oldgenheter for sékanden och
fordroja passbeslutet.

Om fingeravtryck inte kan tas av sokanden
och hindret bedoms vara av tillfillig natur,
utfirdas passet for en tid av hogst tva ar. Ef-
tersom passet 1 dessa fall inte ar giltigt lika
léinge som i normala fall, féranleder detta ex-
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tra kostnader for sokanden. Kostnaderna for
tillverkningen av ett biometriskt pass ar alltid
lika stora, och dérfor dr priset pa ett pass med
kort giltighetstid detsamma som priset pa ett
vanligt pass. Beroende pa sokandens skada ar
det mojligt att passet utfiardas for t.ex. endast
ett ar, varefter personen blir tvungen att skaf-
fa ett nytt pass. Det dr ocksa mojligt att det
bedoms att skadan kommer att likas snabba-
re dn vad fallet &r i verkligheten, varvid gil-
tighetstiden for det utfirdade passet inte helt
motsvarar skadan. I sddana fall maste ett pass
pa nytt utfardas for en kortare tid.

Malet dr dock att passet giltighetstid i ovan
nimnda fall kan anges sa att den s& vil som
mojligt motsvarar den tid som det tar for
skadan att ldkas. Det kan bedomas att det inte
finns manga s6kanden som tillfalligt inte alls
kan ldamna fingeravtryck av tvéd fingrar. Ett
alternativ #r att biometriska pass som pa
grund av ett tillfalligt hinder utfirdas utan
fingeravtryck skulle prissittas ldgre dn ovriga
pass nér reformen trader i kraft. Om detta re-
aliseras kommer forfarandet att oka verk-
samhetsutgifterna for polisen och utrikesfor-
valtningen. Kostnadseffekterna har inte till
denna del uppskattats och inte heller tagits
med i budgeten eftersom dessa situationer
bedoms vara mycket ovanliga. Eftersom syf-
tet med reformen &r att gora pass sikrare ge-
nom att infora ett andra biometriskt kénne-
tecken 1 pass, bor man striva efter att biomet-
riska pass utan fingeravtryck utfirdas endast
ndr det foreligger faktiska och sérskilda skél
for det.

Eftersom avsikten &r att fingeravtrycksav-
lasare ska tas i bruk vid alla de verksamhets-
enheter dér polisens tillstandstjénster tillhan-
dahalls, foranleder reformen inte oldgenheter
for sokanden i form av t.ex. lingre vig till
passansokningskontoret eller ldngre tid som
gar at for ansokan.

Tagandet av fingeravtryck vid ansékan om
pass kan foranleda foérvirrning och ovisshet
hos so6kandena. Sokande kan ocksé forhalla
sig negativt till tagandet av fingeravtryck, ef-
tersom tagande av fingeravtryck traditionellt
forknippas med misstanke om brott. Utgéden-
de fran erfarenheter fran Tyskland torde man
dock kunna bedéma att storsta delen av so-
kandena kommer att forhalla sig antingen
neutralt eller positivt till tagande av fingerav-

tryck. Den foreslagna registreringen av fing-
eravtrycksuppgifterna kan emellertid bedo-
mas oka motstdndet mot tagandet av finger-
avtryck. Sokandenas instdllning paverkas
ocksa av tjinstemannens beteende och tidiga-
re information om reformen. Sérskilt i sam-
band med ansdkan om det forsta passet som
innehaller fingeravtryck ar det viktigt att so-
kandena far behovlig handledning och rad-
givning. Vid behov maste s6kandens finger
fuktas t.ex. med vatservetter som placerats
vid enheterna ddr pass utfirdas for att man
ska f2 ett avtryck.

Tagandet av fingeravtryck kommer i varje
fall att i form av ett nytt arbetsskede gora
processen vid ansokan om pass langsammare
framfor allt pa grund av att sékandena beho-
ver radgivning och for att man ska fa finger-
avtryck av tillfredstidllande kvalitet. Inte hel-
ler flera upprepade forsok att avldsa fingerav-
trycken garanterar nodvéndigtvis att man av
s6kanden kan fa fingeravtryck av tillrickligt
god kvalitet for inforande i passet, t.ex. pa
grund av sokandens alder eller en skada pa
fingrarna. Senare kan bl.a. processen for
identifiering av sokanden forkortas t.o.m. i
visentlig grad, nér det blir mojligt att identi-
fiera s6kanden ocksa med hjilp av fingerav-
tryck.

Inférandet av fingeravtryck i polisens in-
formationssystem for forvaltningsdrenden
kan hos sokanden ge upphov till oro for hu-
ruvida deras biometriska kdnnetecken forva-
ras tryggt sa att kidnnetecknet inte blir fore-
mal for missbruk. Oron och ovissheten kan
minskas genom de datasdkerhetsatgdrder som
genomfors. Fingeravtryckens kénslighet som
identifieringsuppgifter och en nationellt sett
omfattande databas over fingeravtryck forut-
sétter att handlingsmodellerna for skydd av
det register som anvinds och den tillgéngliga
teknologin ses 6ver. Man maste forbereda sig
pa hot mot datasékerheten, dataintrdng och
risken att databasen missbrukas. Man maste
dock ta hinsyn till att ocksd mera kinsliga
uppgifter som finns inforda i polisens infor-
mationssystem redan i dagens ldge kan utgo-
ra en sadan risk. Man kan inte direkt bedoma
om riskerna minskar eller 6kar, men med nya
handlingsmodeller och ny teknologi kan de
existerande riskerna minskas. Man maéste
ocksa beakta att det bl.a. av verket Suomalai-
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set ja henkil6tietojen suoja (Muttilainen) som
ar 2006 publicerades i serien rittspolitiska
forskningsinstitutets publikationer och som
baserade sig pa en enkit framgar att finlin-
darnas fortroende for polisens datasédkerhet
som registeransvarig vilar pa en fast grund.

Det blir littare for finldndare att resa. Med
ett biometriskt pass som innehaller fingerav-
tryck kan man exempelvis anvidnda s.k.
snabbkéer pa stora flygfilt. P4 motsvarande
sédtt kan man med hjilp av registrerade fing-
eravtryck pa ett tillforlitligt satt identifiera en
finldindare som har forlorat sina identitets-
handlingar, bade vid finska beskickningar ut-
omlands och vid grinsen vid ankomst till
Finland. I samband med grianskontroller kan
grinsovergangen fordréjas om det inte dr
mojligt att avldsa fingeravtryck i1 pass pa
grund av att avldsningsanordningen eller
chippet inte fungerar. D& konstateras identi-
teten pa nagot annat sétt. Med hjélp av regi-
strerade fingeravtryck undanréjs ocksa den
osdkerhet som dessa situationer medfor an-
gaende s6kandens identitet.

Bestimmelsen om sédttande i kraft av den
foreslagna reformen enligt vilken lagen ska
tillimpas pa pass som utfirdas efter det att
lagen tritt i kraft, kan orsaka extra oldgenhe-
ter och besvir for vissa sokanden, om de blir
tvungna att komplettera ansékan med finger-
avtryck efter att lagen trdtt i kraft. Problem
kan uppsté sérskilt utomlands dar avstanden
till beskickningar &r langa. Genom tillrdcklig
information, handledning och radgivning kan
man striva efter att det inte 4r s& manga som
behdver komplettera sina ansokningar.

Betjéningen av passkunder forbéttras utom-
lands, eftersom propositionen underléttar ut-
fardandet av s.k. nédpass ocksa vid honorir-
konsulat, som saknar datakommunikations-
forbindelser till passregistret. Saledes kan
kundbetjaningen forbittras i lander som inte
alls har nagon finsk beskickning eller dér av-
standen dr langa. Reformen underléttar ord-
nandet av passfunktioner ocksa i krissituatio-
ner eller i samband med stora evenemang,
t.ex. stora idrottstavlingar.

4.5 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Majligheterna att anvénda pass som infor-
skaffats olagligt, t.ex. stulits, bedoms minska

atminstone i samband med grinsdvergangar
ddr innehavaren kan identifieras utifrén fing-
eravtrycken pa passets chip. Aven om fortro-
endet for finldndska pass kan beddmas vara
rétt gott ocksad i dagens ldge, kan det antas
fortroendet for pass som ett dokument som
styrker identiteten kommer att 6ka. Det bor
dock noteras att passet kan anvidndas som ett
dokument som styrker rdtten att resa och
identiteten, dven om fingeravtrycksuppgif-
terna inte kan avldsas. Det dr mojligt att dra
in ett pass pa grund av att t.ex. chippet inte
fungerar enbart nér passet anses vara full-
standigt forddrvat sa att det inte ldngre ar
mojligt att utféra en identifiering utifran
uppgifterna i passet.

Det dr mojligt att pass fortsdttningsvis an-
vinds ocksé som falska identitetsbevis i situ-
ationer dir det inte &r tillatet att faststélla
identiteten med hjidlp av fingeravtryck, t.ex.
vid anskaffning av konsumtionsvaror eller i
samband med bankbesok. | propositionen f6-
reslas en utvidgning av myndigheternas rit-
tigheter att tillvarata pass nér ett pass obeho-
rigen har kommit i ndgon annan besittning
eller i dvrigt har forsvunnit eller nir det har
dragits in. Detta bedoms minska antalet sa-
dana pass som blir foremal for missbruk.

Genom den foreslagna reformen enligt vil-
ken passinnehavarens fingeravtryck ska regi-
streras kan man skydda en persons identitet
genom att sdkerstilla att personens pass verk-
ligen har utfirdats med hans eller hennes
egna personuppgifter och att ingen annan har
ett pass utfirdat med samma uppgifter. For-
slaget okar tillforlitligheten ndr det géller
identifiering pétagligt. Okad sdkerhet vid
identifiering okar ocksa fortroendet for pas-
set som ett dokument som styrker identiteten.

En tickande fingeravtrycksdatabas o6ver
dem som ansoker om pass kunde i visentlig
grad effektivisera forebyggandet av identi-
tetsmissbruk. Registreringen av fingeravtryck
bedoms ocksa effektivisera upptidckandet av
falska resedokument och gora tillstdndsfor-
valtningen av utlinningars uppehallsritter
mera séker.

Utredning av identiteten med hjilp av regi-
strerade fingeravtryck kunde i frdga om ut-
lanningar bidra till att minska mgjligheterna
till olaglig inresa och ménniskohandel. Man
kanner till fall ddr en person har ansékt om
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flera pass eller resedokument inom loppet av
en kort tid och alltid hanvisat till att doku-
mentet har kommit bort. Senare har dessa re-
sedokument som anmadlts forsvunna hittats
bl.a. i Finland hos personer med liknande ut-
seende, dock inte passet ursprungliga inne-
havare.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

EU:s passfoérordning antogs i december
2004. Inrikesministeriet tillsatte den 9 mars
2005 en arbetsgrupp (fingeravtrycksgruppen)
for att bereda den andra fasen av biometri-
projektet, dvs. de lagstiftningsdndringar som
inforandet av fingeravtryck i pass forutsétter.
Arbetsgruppen bestar av ca 20 medlemmar
vilka f6retrader forutom inrikesministeriets
polisavdelning, migrationsavdelning och en-
het for internationella fragor ocksa Forvalt-
ningens IT-central, centralkriminalpolisen,
Migrationsverket, griansbevakningsvisendet,
Befolkningsregistercentralen, utrikesministe-
riet, kommunikationsministeriet, justitiemini-
steriet, finansministeriet och Dataombuds-
mannens byra. Arbetsgruppen skulle enligt
tillsdttningsbrevet sirskilt utreda och bereda
de lagstiftningséndringar som hanfor sig till
tagande av fingeravtryck, registrering, an-
viandning och utlimnande av fingeravtryck
och skydd av den personliga integriteten. Ar-
betsgruppen fick i uppdrag att utarbeta sitt
forslag i form av en regeringsproposition.

Arbetsgruppens uppdrag utvidgades i feb-
ruari 2007. Arbetsgruppen skulle ocksa bere-
da de &ndringar av lagstiftningen som inf6-
randet av biometriska kinnetecken i identi-
tetskort forutsétter. Avsikten &r att biometris-
ka kinnetecken ska tas i bruk ocksa i identi-
tetskort. De forslag som géller identitetskort
ingar inte i denna proposition utan de gors
senare.

Med tanke pa den andra fasen av biometri-
projektet tillsattes vid inrikesministeriet i juni
2007 ett projekt for inforande och utveckling
av biometriska resedokument och uppehalls-
tillstdnd, som utgors av en styrgrupp och 11
projekt- och arbetsgrupper. Till mél for pro-
jektet uppstilldes inforande av fingerav-

trycksuppgifter i pass i enlighet med kraven
och ett kontrollerat ibruktagande av miljon
bl.a. for genomférande av reformerna inom
och praktisk testning av processen for utfar-
dande samt utbildning av forvaltningen.

Under beredningen av propositionen har
man strévat efter att i enskilda fragor sta i
kontinuerlig kontakt till sakkunniga utanfor
arbetsgruppen vid olika ministerier och i oli-
ka sakkunnigorganisationer. [ berednings-
skedet begirdes och erholls hjdlp med tolk-
ningen av EU:s passférordning av en tjédns-
teman som deltagit i beredningen av kom-
missionens forordning och som ocksa svarar
for beredningen av kommissionens aktuella
forslag (KOM(2007) 619 slutlig).

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till regeringsproposition séndes pa
remiss efter att det firdigstillts. I det utkast
till proposition som sidndes pa remiss fore-
slogs att polisen skulle ha ritt att anvénda re-
gistrerade fingeravtrycksuppgifter i pass for-
utom for utredning av identitet ocksa for f6-
rebyggande och utredning av brott som avses
i 5 a kap. 3 § i tvangsmedelslagen
(450/1987). 1 propositionen foreslogs att po-
lisen arligen ska ldmna en berittelse till riks-
dagens justiticombudsman angéende an-
vindningen av fingeravtrycksuppgifter i pass
for utredning av brott.

Inom arbetsgruppen gavs fyra yttranden
angaende den regeringsproposition som sin-
des pa remiss. Yttrandena av justitieministe-
riet och Dataombudsmannens byra gillde
den foreslagna registreringen av fingerav-
trycksuppgifter i pass och anvindningen av
de registrerade uppgifterna. Kommunika-
tionsministeriet motsatte sig i sitt yttrande
registreringen av uppgifter i bildformat och
kravde att mallar skulle anvindas. Utrikes-
ministeriets yttrande géllde ministeriets roll
som registeransvarigt fér diplomat- och
tjdnstepassregistret.

Utlatanden om propositionen begéirdes hos
foljande instanser: justitieministeriet, utri-
kesministeriet, kommunikationsministeriet,
finansministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, forsvarsministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet, republikens presidents kans-
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li, statsrddets kansli, riksdagen, Dataom-
budsmannens byra, Minoritetsombudsman-
nen, Alands landskapsregering, inrikesmini-
steriets migrationsavdelning, inrikesministe-
riets enhet for internationella fragor, inrikes-
ministeriets forvaltningsenhet, enheterna vid
inrikesministeriets polisavdelning, grénsbe-
vakningsvisendet, tullstyrelsen, Migrations-
verket, Befolkningsregistercentralen, Luft-
fartsforvaltningen,  Folkpensionsanstalten,
Forvaltningens IT-central, centralkriminalpo-
lisen, skyddspolisen, polisens ldnsledning,
polisinrdttningen i Helsingfors hérad, polisin-
rittningen i Vanda hérad, polisinrittningen i
Tammerfors hirad, polisinréttningen i Lahtis
hérad, polisinréttningen i S:t Michels hérad,
polisinrdttningen i Jyvéskyld hérad, polisin-
réattningen i Saarijarvi hidrad, polisinrattning-
en i Vasa hidrad, polisinrittningen i Uleé-
borgs hirad, Finlands kommunférbund, Luft-
fartsunionen rf, Finnair Abp, Air Botnia, Fly-
ing Finn, Air Finland, Finlands Sjomans-
Union rf, Delegationen for etniska relationer,
Flyktingradgivningen, Finlands rdda Kkors,
Finlands Flyktinghjdlp, Electronic Frontier
Finland ry, Tietoturva ry, Cert-Fi, Ficom ry,
Utlandsfinldandarparlamentet,  Finanssialan
Keskusliitto - Finansbranschens Centralfor-
bund ry samt Forbundet for makaldsa foréld-
rar rf. Justitieministeriet ombads utvirdera
ocksd bl.a. propositionens konsekvenser i
fraga om minderariga.

Utlatanden gavs av polisens lansledningar i
Vistra Finland, Ostra Finland, Lappland och
Uleaborg och polisinrittningarna i Tammer-
fors hirad, Jyviskyld hdrad, Vanda hérad, S:t
Michels hirad, Helsingfors hérad, central-
kriminalpolisen, skyddspolisen, enheten for
polisverksamhet, planerings- och ekonomi-
enheten samt forvaltningsenheten vid inri-
kesministeriets polisavdelning, inrikesmini-
steriets enhet for internationella fragor, inri-
kesministeriets forvaltningsenhet, inrikesmi-
nisteriets grinsbevakningsavdelning, inri-
kesministeriets migrationsavdelning, justi-
tieministeriet, utrikesministeriet, finansmini-
steriet, arbets- och nédringsministeriet, for-
svarsministeriet, Dataombudsmannens byra,
riksdagens bitrddande justitiecombudsman,
Migrationsverket, Minoritetsombudsmannen,
Befolkningsregistercentralen, tullstyrelsen,
Luftfartsférvaltningen, Kommunikationsver-

ket, Finlands kommunf6rbund, Finanssialan
Keskusliitto - Finansbranschens Centralfor-
bund ry, Utlandsfinldndarparlamentet samt
Electronic Frontier Finland ry. Utlatanden i
drendet ldmnades dven av Piraattipuolue och
Finlands Advokatférbund.

Angaende projektet pégick ocksd en ut-
fragning for medborgare pé det elektroniska
medborgarforumet dinasikt.fi under hela re-
misstiden. Dessutom fick lagberedaren direkt
respons av medborgare via synpunktssyste-
met pa inrikesministeriets webbplats.

Storsta delen av utldtandena géllde registre-
ringen och anvidndningen av uppgifterna.
Generellt understodde polisen och inrikesmi-
nisteriet forslaget om registrering av uppgif-
ter. Andra instanser som uttryckligen under-
stodde registreringen var utrikesministeriet,
finansministeriet, forsvarsministeriet, Migra-
tionsverket, tullstyrelsen och Befolkningsre-
gistercentralen. Riskerna for missbruk av re-
gistret identifierades och betydelsen av valda
dataskyddsatgérder framholls.

Av de instanser som avgett utlatande mot-
satte sig justitieministeriet, Dataombudsman-
nens byrd, Minoritetsombudsmannen, Elec-
tronic Frontier Finland ry, Piraattipuolue och
Finlands Advokatférbund forslaget om regi-
strering och anvidndning av uppgifterna.
Bland annat riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman och arbets- och niringsministe-
riet forholl sig kritiskt till férslaget. Gemen-
samt for de utldtanden ddr man motsatte sig
eller forholl sig kritiskt till registreringen var
att man ansag att det inte finns tillrdckliga
grunder for en registrering, och darfoér ansags
forslaget om registrering av fingeravtryck
inte heller motsvara proportionalitetsprinci-
pen.

Forslaget om polisens ritt att anvianda upp-
gifterna for forebyggande och utredning av
vissa brott féranledde ocksa spridning bland
dem som i ovrigt forholl sig positivt till regi-
streringen. Brister sags i bl.a. definieringen
av brott, brottsforebyggandets lamplighet for
dandamalet, avsaknaden av en beslutsprocess
och bestimmelser om sjédlvreglering med av-
seende pa ritten att anvinda uppgifterna samt
passlagens oldmplighet som ett instrument
som reglerar anvindningen av fingerav-
trycksuppgifter for utredning av brott.
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Likaséd diskussionerna pa forumet dina-
sikt.fi gdllde huvudsakligen registreringen av
fingeravtrycksuppgifter i pass och anvind-
ningen av uppgifterna for brottsutredning.
Storsta delen av diskussionsdeltagarna mot-
satte sig forslaget om registrering och an-
viandning av uppgifterna. P& basis av diskus-
sionen kan man beddma att den negativa in-
stillningen till registrering av fingerav-
trycksuppgifter dkade av en oro for att bli
stimplad som brottsling.

Aven den direkta respons som lagberedaren
fatt angdende registrering och anvéndning av
fingeravtrycksuppgifter var huvudsakligen
negativ.

Under den fortsatta beredningen bearbeta-
des utkastet till proposition och motiveringen
preciserades utifran den respons som erhallits
under remissbehandlingen. Bland annat mo-
tiveringen angéende registrering av fingerav-
trycksuppgifter kompletterades, omdispone-
rades och omstrukturerades. Av tidsmaissiga

skil slopades forslaget om att polisen skulle
ha rétt att anvdnda fingeravtrycksuppgifter i
pass for férebyggande och utredning av vissa
brott. For att trygga verkstillighetsprocessen
i fraga om de fingeravtryck som ska inforas i
pass stannade man for att flytta 6ver den an-
vindning av registrerade fingeravtrycksupp-
gifter for utredning av brott som féreslogs i
det utkast till regeringsproposition som sin-
des pa remiss till ett annat pagaende projekt,
t.ex. till den kommission som utreder en to-
talrevidering av tvangsmedels-, forundersok-
nings- och polislagen eller vid behov till na-
gon annan separat tillsatt arbetsgrupp.

Till propositionen fogades ett forslag om
begransning av utlimnandet av fingerav-
trycksuppgifter i pass till utlandet. Likasa fo-
gades till propositionen ett forslag om sam-
manslagning av diplomat- och tjdnstepassre-
gistret med det system for identitetskort och
pass som fors av polisen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Passlag

3 §. Pass. 1 3 § i den gillande passlagen f6-
reslés en spraklig dndring i den finska sprak-
drikten. Begreppet ’passin antaminen” i pa-
ragrafens finska sprakdrikt foreslas bli ersatt
med begreppet “passin myontdminen”. Den
svenska sprakdriakten dndras ddremot inte ef-
tersom begreppet “utfirdande av pass” redan
anviands genomgaende. I denna proposition
foreslas att termerna ska forenhetligas i hela
lagen. Det &r fraga om utfirdande av pass all-
tid ndr man avser utfirdande av pass pa an-
so6kan. Begreppet "utfirdande av pass” (“pas-
sin myontdminen”) beskriver passets karaktir
som dokument: ett pass 4r ett i passlagens 20
§ avsett beslut for vilket beslutsfattaren an-
véander den prévningsritt som foreskrivs i la-
gen. Sokanden kan forvégras pass bl.a. pa de
grunder som avses i 15 §.

3 a §. Tillfilligt pass. For tydlighetens
skull foreslas att 12 § i den gillande lagen
flyttas till den nya 3 a §, varvid alla typer av
pass som definieras i passlagen samlas i bor-
jan av lagen.

Det foreslas att det till 1 mom. i den gil-
lande paragrafen angaende tillfilliga pass ska
fogas ett omnidmnande av att ett tillfilligt
pass inte innehaller nagot chip som avses i 5
a §. Pa tillfdlliga pass tillampas inte EU:s
passforordning i enlighet med férordningens
artikel 1.3. Av den som ansoker om tillfalligt
pass tas emellertid fingeravtryck i enlighet
med den foreslagna 6 a §, och fingeravtryck-
en registreras i det passregister som avses i
29 §.

I 6vrigt dndras inte bestimmelsen om till-
filliga pass. Betraffande motiveringen hinvi-
sas till den regeringsproposition som rér den
gillande passlagen.

3 b §. Nodpass. Det foreslas att det till
passlagen ska fogas en ny 3 b §, med be-
stimmelser om tillfilligt pass som en provi-
sorisk resehandling (nddpass). Polisen och
beskickningarna kan redan utfirda sddana
nddpass som avses i den foreslagna paragra-

fen. Ett nodpass kan utfirdas endast om det
inte dr mojligt att skriva ut ett tillfalligt pass,
t.ex. pa grund av problem i systemet for iden-
titetskort och pass. En beskickning kan utfér-
da ett nédpass i assistansfall t.ex. for att ta
hem en finsk medborgare eller i barnkid-
nappnings- och barnskyddsfall och i sam-
band med sddana stérningar i passystemet
som dragit ut pa tiden. Ett ndodpass ar skrivet
for hand och innehaller inte fordrade siker-
hetsdetaljer. Dérfor maste anvéndningen av
nddpass begriansas enbart till fall dér det inte
ar mojligt att for akuta behov fa ett tillfalligt
pass som avsesi3as§.

Nu foreslés att det for tydlighetens skull
ska tas in en uttrycklig bestimmelse om nod-
pass i lagen. Samtidigt foreslas det att ocksa
honordrkonsulat ska kunna utfirda nodpass
for nodstillda finldndska resenérer utomlands
eller utlandsfinlindare som saknar resedo-
kument. N6dpass kunde under dessa omstén-
digheter utfirdas av en finsk ambassad, ett
konsulat som leds av en utsidnd tjansteman
eller ndgon annan finsk beskickning pa de
villkor som beskrivs nedan. Behovet av att
utfirda nddpass utomlands har framkommit
séarskilt i stora ldnder sdsom Kanada, Brasili-
en och Australien, dir nirmaste beskickning
som utfdrdar finska pass kan vara beldgen
mycket langt borta. Ocksa i ldnder dir Fin-
land inte har nadgon beskickning med perso-
nal som utsénts av utrikesférvaltningen, sa-
som t.ex. Nya Zeeland, kan det finnas ett be-
hov av att utfirda nodpass. I dagens lige
maste finldndska resendrer som forlorat sitt
pass eller utlandsfinléndare vars pass har gatt
ut héanvisas till ett annat EU-lands diploma-
tiska beskickning for att fa ett ETD-
dokument som berittigar till resa. Med ett
ETD-dokument (Emergency Travel Docu-
ment) avses ett resedokument i enlighet med
EU:s beslut av den 25 juni 1996 (trddde i
kraft den 28 november 2002) som en med-
lemsstats beskickning kan utfirda for en
medborgare i en annan medlemsstat. Det kan
visa sig vara komplicerat att fa ett EDT-
dokument eftersom EU:s medlemsstater inte
tillimpar beslutet pa ett enhetligt sitt. Det
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finns dessutom ett sérskilt behov av att utfir-
da provisoriska resehandlingar i specialfall,
t.ex. i samband med adoptioner och naturka-
tastrofer eller krig.

Enligt foreslagna 3 b § 1 mom. kan ett
nodpass utfardas for endast en resa. Ett nod-
pass kan utfiardas enbart om ett tillfilligt pass
som avses i 3 a § inte av exceptionella skl
kan utfirdas. I Finland kan nodpass utfirdas
endast i situationer dir utfirdandet av pass
helt och hallet har forhindrats t.ex. pa grund
av fel 1 systemet for identitetskort och pass. I
frdga om nodpass som soks utomlands kunde
det exceptionella bedomas ocksa genom att
granska omstindigheterna for den enskilda
person som ansdker om nddpass.

Ett nodpass utfiardas enligt forslaget med
begrinsningar i fraga om giltighetstid och
giltighetsomrade, alltsd endast for den faktis-
ka restiden och resrutten. Ett nédpass &r ett
sérskilt tillfilligt pass som avses i 3 a §, och
s6kanden ska i enlighet med 3 a § 2 mom. av
den omstidndighet som kraver att ett nodpass
utfardas och om for hur lang tid han eller hon
behover passet. Om utredningen ska ocksa
framgé s6kandens resrutt eller destination.

Enligt foreslagna 3 b § 2 mom. kan polisen
eller en finsk ambassad eller ett konsulat som
leds av en utsdnd tjdnsteman pa ansdkan ut-
farda ett nodpass. Ett nodpass kan i sdrskilda
fall utfirdas ocksé av nadgon annan finsk be-
skickning som avses i 10 § i passlagen och
som utrikesministeriet har bemyndigat att ut-
farda nodpass. Ett finskt honorédrkonsulat ar
en sadan annan finsk beskickning. Bemyndi-
ganden ges efter noggrann prévning och
kvantitativt sd begrdnsat som mojligt. Andra
finska beskickningar kunde bemyndigas att
verka som passmyndigheter ocksd for viss
tid, t.ex. i samband med stora evenemang. En
annan finsk beskickning kunde enligt forsla-
get utfirda ett nddpass enbart for hemresan
eller, i undantagsfall, for resa till nadgon an-
nan destination. Ett nddpass kan utfirdas for
resa till ndgon annan destination praktiskt ta-
get endast i situationer da t.ex. en person som
ar bosatt i Nya Zeeland dr tvungen att aka till
Australien for att skaffa sig ett normalt finskt
pass.

Nér nddpass utfirdas av en sadan annan
finsk beskickning som avses i 10 § ska sir-
skild uppmérksamhet féstas vid identifiering-

en av den som ansoker om pass. Honorir-
konsulat har inte tillgédng till det automatiska
systemet for identitetskort- och pass. Kravet
pa tillforlitlig identifiering av personen enligt
9 § i passlagen kunde forverkligas t.ex. i
samarbete med niarmaste finska ambassad el-
ler konsulat som leds av en utsénd tjinste-
man.

Enligt foreslagna 3 b § 2 mom. beslutar in-
rikesministeriet om ibruktagande av nodpass
i Finland. Enskilda nédpass kan alltsa inte ut-
fardas i Finland, utan nddpass tas vid behov 1
bruk samtidigt i hela landet. Utomlands kan
enskilda nédpass didremot utfirdas. En finsk
ambassad, ett konsulat som leds av en utsidnd
tjdinsteman och nigon annan finsk beskick-
ning ska innan ett nddpass utfirdas anhalla
om tillstdnd for det hos utrikesministeriet.

I ett nodpass skrivs att det dr fraga om ett
tillfalligt pass som en provisorisk handling.
Foérutom pa finska skrivs uppgiften pa svens-
ka och eventuellt pa engelska. Giltighetstiden
och giltighetsomradet for ett nodpass avgran-
sas alltid sa att de motsvarar den faktiska
restiden och resrutten.

I 3 b§ 3 mom. forutsitts att ett utfirdat
nddpass ska returneras till en passmyndighet.
Ett nddpass far returneras ocksa till en annan
myndighet an den som utfirdat det nodpas-
set. Séledes kan den som utomlands fatt ett
nodpass for hemresan ocksa returnera det till
polisen i Finland. I detta sammanhang vill
man sérskilt betona att det nédpasset ska re-
turneras till myndigheten omedelbart efter att
behovet upphort.

I fraga om giltigheten for ett ndodpass som
avses 1 denna paragraf giller vad som be-
stims i 14 § 6 mom. i den foreslagna lagen.

4 §. Diplomatpass och tjcnstepass. 1 4 § 3
mom. i passlagen foreslds en &dndring av
spraklig karaktdr. Bestammelsens innehall
dndras inte i sak. Enligt det foreslagna 3
mom. giller passlagens bestimmelser om
pass ocksa diplomatpass och tjdnstepass, om
inte nagot annat bestdms. Diplomatpass och
tjdnstepass innehaller ocksa ett chip enligt 5
a §, ddr sokandens fingeravtryck lagras.

4 a §. Sjomanspass. For tydlighetens skull
foreslés att 35 § som giller sjomanspass i den
géllande lagen flyttas till bérjan av lagen och
blir en ny 4 a §. Pa sa sitt placeras bestdm-
melsen om sjomanspass i omedelbar anslut-
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ning till de bestimmelser dér de olika pass-
typerna definieras, varvid tillimpningen av
forfarandena for ansokan om pass pa sjo-
manspass fortydligas, medridknat tagandet av
fingeravtryck.

Enligt 4 a § 1 mom. tillimpas pa sjomans-
pass vad som i passlagen bestims om sékan-
de av pass, tagande av fingeravtryck samt ut-
firdande, indragning och tillvaratagande av
pass. Det foreslas alltsd att en bestimmelse
om tillampningen av passlagen i frdga om ta-
gande av fingeravtryck ska fogas till den gil-
lande bestimmelsen om sjomanspass. Av den
som ans6ker om sj0omanspass tas fingerav-
tryck i enlighet med vad som bestims i 6 a §.

I paragrafen foreslas ocksa en bestimmelse
enligt vilken passlagens bestammelser om
passets tekniska del inte ska tillimpas pa
sjomanspass. Sjomanspass innehéller inte
nagot chip som avses i 5 a §, dér fingerav-
tryck skulle lagras. Av den som ansdker om
sjomanspass tas emellertid fingeravtryck i
enlighet med den foreslagna 6 a §, och fing-
eravtrycken registreras i det passregister som
avses 29 §.

Med sjomanspass avses identitetshandling-
ar for sjomén enligt Internationella arbetsor-
ganisationens (ILO) konvention nr 108 fran
1958 (FordrS 64/1970). EU:s passférordning,
som forutsitter att fingeravtryck ska lagras i
pass och andra resedokument, tilldimpas inte
pa sjomanspass. Finland har inte heller ratifi-
cerat Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention om identitetshandlingar for
sjopersonal som antagits 2003 vid arbetskon-
ferensen (RP 196/2004 rd), enligt vilken ett
nytt inslag i identitetshandlingarna dr en
biometrisk mall. Vad ratificeringen betréffar
ar det problematiskt att det kdnnetecken som
enligt konventionen ska inféras i identitets-
handlingar for sjomén (fingeravtryck som in-
nehaller en tvadimensionell streckkod) avvi-
ker frén internationella civila luftfartsorgani-
sationens (ICAO) standarder som redan ta-
gits 1 bruk i Finland och som f6ljs i EU:s
passforordning och Férenta staternas krav pa
visumfrihet. For att konventionen ska kunna
godkénnas kréivs vid sidan av dndringar i lag-
stiftningen flera andra &tgérder, t.ex. maste
forfarandet for utfirdande av handlingar pla-
neras och organiseras, datasystem byggas
upp, anvisningar utarbetas och de anstillda

utbildas (FvUU 34/2004 rd s. 3). Internatio-
nellt har 2003 &rs konvention ratificerats av
endast tre stater: Bahamas, Liberia och Mar-
shalldarna.

En investering i den biometri for sjomans-
pass som forutsdtts i 2003 ars konvention
skulle vara mycket dyr. I Finland utfirdas re-
lativt f4 sjomanspass. 1 april 2004 fanns
sammanlagt 4 940 giltiga sjomanspass. Av
dessa innehades endast 411 av personer som
inte samtidigt hade nagot giltigt nationellt
pass. Endast 100 sjomanspass hade utfardats
for personer som inte vid tidpunkten for ut-
fardandet hade nagot giltigt nationellt pass.

5 §. Passets innehall. Det foreslas att 5 § 2
mom. i den gillande lagen flyttas till den nya
5 a §. Den foreslagna 5 a § innehaller be-
stimmelser om passets chip, s& det dr natur-
ligt att bestimmelsen om biometriska kidnne-
tecken i 5 § flyttas sa att den finns i anslut-
ning till bestimmelserna om chippet. Be-
stimmelsen i 5 § 3 mom. i den gillande la-
gen foreslas i sin tur i dndrad form bli flyttad
till den nya 5 ¢ §, eftersom bestammelsen
giller skydd av uppgifter i den tekniska de-
len. Efter dndringen har passlagens 5 § en-
dast tvd moment.

Enligt 5 § 1 mom. i den gillande lagen an-
tecknas i pass sokandens sldktnamn och for-
namn, uppgift om kon, personbeteckning,
uppgift om nationalitet, fodelsehemkommun,
den dag passet utfirdats och sista giltighets-
dag, uppgift om den myndighet som utfirdat
passet och passets nummer. I passet finns
dessutom passinnehavarens ansiktsbild och
namnteckning. Om passet utfirdas med be-
grinsat giltighetsomrade antecknas de ldnder
som passet berdttigar innehavaren att resa
till. Om sokanden &r fodd utomlands och
hans eller hennes fodelsehemkommun inte
tillforlitligt kan utredas antecknas i passet
“utlandet” som fodelsehemkommun. ~Utlan-
det” antecknas som fodelsehemkommun
dven i sadana fall dd man kéanner till sokan-
dens fodelsehemkommun i utlandet, men da
antecknandet av fodelsehemkommunen i
passet sannolikt skulle dventyra personens
sikerhet. En sadan situation kan uppkomma
bl.a. i frdga om personer fodda i vissa lander
i Mellangstern.

Det foreslas att 1 mom. kompletteras med
en bestimmelse enligt vilken i pass med be-
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grinsat giltighetsomrade i stillet for de lan-
der som passet berittigar innehavaren att resa
till kan antecknas de ldnder som passet inte
berittigar att resa till. 1 praktiken har man
lagt mérke till att mojligheten att i pass en-
bart anteckna de ldnder som passet beréttigar
innehavaren att resa till kan foranleda langa
forteckningar 6ver stater. Enligt passlagen
ska i pass antecknas alla de ldnder som passet
berittigar innehavaren att resa till, &ven om
det endast 4r en stat som passinnehavaren
inte far resa till. Fall da det blir aktuellt att
begrinsa passinnehavarens resande enbart till
ett visst land eller nagra linder forekommer
bl.a. nédr det dr frdga om pass som utfirdas
for barn. En forédlder som &r rdadd for att bar-
net ska kapas till den andra fordlderns hem-
eller vistelsestat kan begidra att giltighetsom-
radet for barnets pass ska begrinsas enbart i
fraga om dessa stater.

I 5§ 1 mom. foreslds dessutom nagra
sprakliga terméndringar som refererar till so6-
kanden och passinnehavaren.

Pa grund av att 5 § 2 och 3 mom. flyttas till
5 aoch 5 c § foreslas att 5 § 4 mom. flyttas
till nya 5 § 2 mom. Momentets sakinnehall
dndras inte.

5 a §. Passets tekniska del och kontroll av
uppgifterna. 1 EU:s passforordning forutsatts
att ett pass ska innehélla en teknisk del, dvs.
ett chip, ddr passinnehavarens ansiktsbild och
tva fingeravtryck lagras i form av biometris-
ka kénnetecken. Enligt artikel 2 i EU:s pass-
forordning ska for pass och resehandlingar
faststéllas tekniska specifikationer som giller
ytterligare s#kerhetsdetaljer och sédkerhets-
krav, inklusive stringare standarder for att
forebygga risken for forfalskningar. Tekniska
specifikationer ska dessutom faststéllas for
lagringsmediet for de biometriska kinne-
tecknen och skyddet av det samt for kvali-
tetskrav och gemensamma standarder for
fingeravtrycken. Kommissionen har ocksé
utfirdat tekniska specifikationer for bade an-
siktsbilder och fingeravtryck. Tekniska spe-
cifikationer for ansiktsbilder utfirdades den
28 februari 2005 (K(2005) 409 slutlig) och
tekniska specifikationer for fingeravtryck den
28 juni 2006 (K(2006) 2909 slutlig). Dessa
tekniska specifikationer innehéller bestdm-
melser om standarder, slag, format och kvali-
tet som iakttas inom biometrin. De tekniska

specifikationerna innehaller bestimmelser
om  bla. lagringsmediet (RF-chip-
arkitekturen), chiplayouten, datasékerheten
och dataintegriteten samt bedémningen av
overensstimmelse.

Internationella civila luftfartsorganisatio-
nen ICAO har utarbetat en standard for de
uppgifter som ska lagras pa chippet i maskin-
lasbara resedokument samt for de tekniska
kraven. Dessa standarder av ICAO har beak-
tats 1 de tekniska specifikationerna.

I artikel 6 i EU:s passforordning forutsitts
att medlemsstaterna genomfor inférandet av
ansiktsbilden och fingeravtrycken i den tek-
niska delen stegvis. I Finland infordes det
forsta biometriska kinnetecknet, en digital
ansiktsbild, den 21 augusti 2006, nér passla-
gen tridde i kraft. Pass som i Finland utfér-
dats dérefter har varit forsedda med chip. Nu,
i samband med att fingeravtryck ska inféras,
foreslas for tydlighetens skull och for 6kad
begriplighet att det i lagen ska tas in uttryck-
liga bestimmelser om passets tekniska del.
Det foreslas alltsa att en ny 5 a § ska fogas
till lagen. Det foreslds att i 5 a § ska samlas
bestimmelser som giller definiering av pas-
sets chip, dess datainnehall och sikerhetsde-
taljer. I den nya paragrafen foreslas ocksa en
bestimmelse om passinnehavarens ritt att
kontrollera de uppgifter om honom eller hen-
ne som finns lagrade i passets chip.

Enligt foreslagna 5 a § 1 mom. finns i pass
ett chip som avses i EU:s passforordning. I
enlighet med artikel 1.2 i EU:s passforord-
ning ska pass och resehandlingar innefatta ett
lagringsmedium, som innehaller en ansikts-
bild. Enligt ndmnda artikel ska medlemssta-
terna ocksa lata fingeravtryck i interoperabla
format ingd. Uppgifterna ska sdkras, och lag-
ringsmediet ska ha tillrdcklig kapacitet och
mojlighet att garantera uppgifternas integri-
tet, autenticitet och sekretess. Enligt artikel
1.3 dr forordningen inte tillimplig pa identi-
tetskort som medlemsstaterna utfirdar till
sina medborgare eller pa provisoriska pass
och resehandlingar med en giltighetstid pa
hogst tolv manader. Enligt artikel 4.2 i EU:s
passforordning ska passet eller resehandling-
en inte innehélla nagra uppgifter i maskinlés-
bar form, om de inte f6éreskrivs i EU:s pass-
forordning eller dess bilaga eller anges i pas-
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set av den utfirdande medlemsstaten enligt
dess nationella lagstiftning.

Enligt EU:s passforordning ska personliga
pass, tjdnstepass och diplomatpass som avses
1 passlagen innehalla ett chip. Enligt forord-
ningen ska ocksa framlingspass som avses i
134 § 1 utldnningslagen och resedokument
for flykting som avses i 135 § innehélla ett
chip. Tillfilliga pass innehéller inte nagot
chip som avses i forordningen. Utover de till-
falliga pass som avses i 3 a och 3 b § inne-
haller inte heller tillfilliga frimlingspass na-
got chip. Inte heller sjomanspass som avses i
4 a § har nagon teknisk del.

I 5a§ 2 mom. ingdr bestimmelser om
chippets datainnehéll. Enligt momentet lag-
ras pa passets chip passinnehavarens ansikts-
bild och fingeravtryck inklusive nddvéndiga
tillaggsuppgifter i1 enlighet med vad som be-
staims i EU:s passforordning. P& chippet kan
dessutom lagras de uppgifter som avses i
passlagens 5 § och som réknats upp tidigare i
propositionen. For nérvarande lagras pa
chippet i1 finska pass alla de uppgifter som
finns i passets filt for optisk maskinldsning,
dvs. sOkandens sliktnamn, fornamn, kon,
personbeteckning, fodelsedatum, nationali-
tetsbeteckning, sista giltighetsdag och doku-
mentnummer. Pa chippet lagras ocksa
passinnehavarens ansiktsbild och uppgifter
som hdnfor sig till sdkerstdllandet av dkthe-
ten och integriteten i frdga om uppgifterna pa
chippet, dvs. den elektroniska signaturen for
uppgifterna pa chippet och motsvarande sig—
naturcertifikat. Nu foreslas att uppgifterna pa
chippet ska kompletteras med passinnehava-
rens fingeravtryck inklusive nddvéndiga
tillaggsuppgifter. Med passinnehavarens
fingeravtryck avses i enlighet med 6 a § fing-
eravtryck som tas fran tva av sokandens fing-
rar. Om fingeravtryck i enlighet med 6 a § 2
mom. inte alls kan tas av s6kanden, anteck-
nas pé passets chip att antalet lagrade finger-
avtryck &r noll. I fraga om fingeravtryck som
lagras pa chippet hénvisas till vad som ségs i
motiveringen till 6 a §.

Lagring av fingeravtryck péa passets chip
forutsitter att ocksa vissa andra tillaggsupp-
gifter som hanfor sig till fingeravtrycken lag-
ras pa chippet. Det dr viktigt att det pa chip-
pet forutom sjélva fingeravtrycksuppgifterna
ocksa finns uppgift om fran vilka fingrar av-

trycken tagits. Pa chippet lagras dessutom ett
certifikat for avldsning av uppgifterna i en-
lighet med kraven i de tekniska specifikatio-
ner for att sdkerstilla att endast de instanser
som Finland beviljar ritt att ldsa uppgifterna
kan ldsa fingeravtrycken som lagrats pa pas-
sets chip. Forutom de uppgifter som angivits
ovan ska pa chippet lagras bl.a. metadata om
fingeravtryck (storlek, lagringsform) i enlig-
het med ICAO:s definitioner.

I foreslagna 5 a § 2 mom. finns ocksa be-
stimmelser om passinnehavarens ritt att kon-
trollera de uppgifter om honom eller henne
som finns lagrade i passets tekniska del. En-
ligt 2 mom. finns i EU:s passforordning be-
stimmelser om personens ritt att kontrollera
de uppgifter om honom eller henne som finns
lagrade i passets tekniska del. I artikel 4.1 i
EU:s passforordning forutsitts att personer
till vilka pass eller resehandlingar utfirdas
ska ha ritt att kontrollera personuppgifterna i
passet eller resehandlingen och i forekom-
mande fall begéra att uppgifter rittas eller
stryks. Aven om EU:s passférordning ar di-
rekt tillimplig rétt, dr det nodvindigt att, med
tanke pa lagstiftningens tydlighet och till-
lampningen av den, i lagen ta in en sérskild
hanvisningsbestdmmelse till EU:s passfor-
ordning i frdga om rétten att kontrollera upp-
gifterna i passets tekniska del. I Finland finns
en allmén bestimmelse om ritten till insyn i
26 § i personuppgiftslagen. I fraga om pas-
sets chip bor dock noteras, att eftersom det
innehaller uppgifter om en enda person, ut-
gor det inte nodvindigtvis nagot sadant per-
sonregister som avses i personuppgiftslagen.

Passinnehavaren ska alltsa enligt forslaget
ha ritt att pa passansokningskontoret kontrol-
lera de uppgifter som finns pa chippet. Nar
forfarandet skapas ska uppmérksamhet fastas
vid de allminna kraven betriffande behand-
ling av drenden 1 forvaltningslagen
(434/2003), bl.a. behandling utan drdjsmal
(23 §) och radgivning (8 §).

Motsvarigheten i1 fraga om uppgifterna pa
passets chip kunde naturligtvis ocksa kon-
trolleras vid grinsen i samband med att pas-
set och dess chip kontrolleras. Likasa dr den
myndighet som utfirdar ett pass skyldig att
med stod av 30 § 1 mom. i passlagen kontrol-
lera uppgifterna pa chippet innan passet over-
lémnas till kunden. Denna bestimmelse i 30
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§ 1 mom. i den géllande lagen f6reslas bli ett
nytt 3 mom. i passlagens 10 § pa de grunder
som anges senare i propositionen.

Passinnehavaren ska forutom ovan ndmnda
réatt att kontrollera uppgifterna pa passets
chip ha ritt att, om han eller hon s& onskar,
ocksd kontrollera att chippet fungerar tek-
niskt och att fingeravtrycksidentifieringen
fungerar. Det foreslas inte ndgon sérskild be-
stimmelse i passlagen om kontroll av chip-
pets tekniska funktion. Det 4r inte &ndamals-
enligt att uppstélla en skyldighet for passin-
nehavaren att kontrollera att chippet funge-
rar. | praktiken &r det den utfirdande myn-
digheten som kontrollerar att passets chip
fungerar tekniskt innan passet 6verldmnas till
kunden. En kontroll av om fingeravtrycks-
identifieringen fungerar kréver avldsning av
passinnehavarens fingeravtryck, en kontroll
av den tekniska funktionen krdver dédremot
inte det. Att fingeravtrycksidentifieringen
fungerar kan vid behov kontrolleras nér so-
kanden personligen avhamtar det fardiga
passet. Att fingeravtrycksidentifieringen fun-
gerar kontrolleras dessutom nér en persons
identitet faststdlls med hjédlp av fingerav-
tryck, genom att jamfora personens fingerav-
tryck med de fingeravtryck som lagrats pa
passets chip. Passinnehavaren ska emellertid,
om han eller hon s& 6nskar, ha mojlighet att
lata kontrollera att passets chip fungerar ock-
sa pa ett passansékningskontor.

Det foreslas att 5 a § 3 mom. i passlagen
flyttas till 5 § 2 mom. Momentets innehall
dndras inte. Hanvisningen géllande séker-
hetsdetaljer och biometriska kdnnetecken f6-
reslés bli dndrad, eftersom EU:s passforord-
ning enligt forslaget redan har definierats.

5 b §. Avidsning av fingeravtryck. Med be-
aktande av kénsligheten och risken for miss-
bruk i fraga om de fingeravtrycksuppgifter
som lagras pa chippet dr det av storsta vikt
att uppgifterna skyddas s& att obehorig lés-
ning av uppgifterna kan forhindras sa effek-
tivt som mojligt. Enligt punkt 8 i ingressen
till EU:s passforordning giller betrédffande
vilka personuppgifter som ska behandlas i
samband med pass och resehandlingar direk-
tiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter (personuppgiftsdirektivet). Alla EU-

medlemsstater har dlagts att genomfora per-
sonuppgiftsdirektivet nationellt. I Finland har
direktivet genomforts genom personuppgifts-
lagen.

Det foreslas att en ny 5 b § fogas till lagen.
Den foreslagna 5 b § innehaller bestdmmel-
ser om avlédsning av fingeravtryck som lag-
rats i passets tekniska del. Enligt 5 b § 1
mom. i den foreslagna lagen far fingerav-
tryck som lagrats i passets tekniska del avli-
sas i enlighet med vad som bestdms om det i
EU:s passforordning. Enligt artikel 4.3 i EU:s
passforordning far de biometriska kénne-
tecknen i pass och resehandlingar vid till-
lampningen av forordningen endast anvéndas
for att kontrollera a) handlingens autenticitet
och b) innehavarens identitet genom direkt
tillgdngliga jamforbara kannetecken, nér
uppvisande av pass eller andra resehandling-
ar krévs enligt lag.

Enligt 5 b § 1 mom. far fingeravtryck avli-
sas av en passmyndighet som avses i passla-
gens 10 § eller av en polis- eller granskon-
trollmyndighet. Den myndighet som utfardar
ett pass svarar med stod av 10 § 3 mom. i
lagforslaget for att de uppgifter som i sam-
band med utfirdandet lagrats pa passets chip
stimmer 6verens med ans6kan och motsva-
rande visuellt synliga uppgifter i passet.
Passmyndigheten ar saledes skyldig att kon-
trollera ocksa alla uppgifter som lagrats i
passets tekniska del innan passet dverlamnas
till sokanden. Passmyndigheten &r ocksa
skyldig att vid ansokan om pass i enlighet
med 9 § i passlagen identifiera s6kanden.

Bestammelsen i 28 § i den géllande passla-
gen forpliktar passinnehavaren att pa begéran
visa upp sitt pass for grinskontrollmyndighe-
ten. Med grianskontrollmyndighet avses i en-
lighet med 26 § i passlagen griansbevak-
ningsvédsendet och andra myndigheter som
har ritt att utfora sadana grianskontroller som
avses i griansbevakningslagen. En sadan ritt
att utfora granskontroller har férutom grins-
bevakningsvisendet ocksa en polisman med
stod av 10 a § i polislagen och en tullman
med stod av 14 a § i tullagen (1466/1994).
Grianskontrollmyndigheten ska enligt forsla-
get ha mojlighet att kontrollera en sokandes
identitet och resedokumentets &dkthet utifran
de fingeravtryck som lagrats pa passets chip,
ndr de uppgifter som i lag foreskrivits for
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myndigheten forutsitter att en persons identi-
tet utreds. Grinsbevakningsvisendet har re-
dan for ndrvarande med stod av 16 § i lagen
om behandling av personuppgifter vid grins-
bevakningsvisendet (579/2005) ritt att kon-
trollera ett elektroniskt kdnnetecken som fo-
gats till ett resedokument och som grundar
sig pa en persons fysiska egenskaper.

Polisen foreslas enligt 5 b § ha en mera
lang ritt att avlidsa fingeravtrycksuppgifter pa
chip. Enligt forslaget ska polisen fa avldsa
fingeravtryck som lagrats pa chippet for fast-
stdllande av identitet ocksd med stdd av sina
befogenheter som avser forundersékning och
ovrig polisundersékning. Polisens uppgift en-
ligt 1 § 1 mom. i polislagen &r att bl.a. trygga
rétts- och samhéllsordningen och uppratthalla
allméin ordning och sédkerhet. I polisens verk-
sambhet &r faststidllande av identitet av storsta
vikt for att de mal som uppstills i lagen ska
uppnas. Polisens ritt att ldsa fingeravtryck
som lagrats pa chippet begrénsas i enlighet
med EU:s passforordning till att gilla enbart
konstaterande av att ett dokument 4r dkta och
faststdllande av identitet. Bestimmelsen moj-
liggdr inte exempelvis utredning av brott
med hjilp av fingeravtryck som lagrats pa ett
chip.

I EU:s passforordning forutsitts att skyl-
digheten att visa upp pass eller annat resedo-
kument ska baserar sig pa nationell lagstift-
ning. | Finland &r ett pass férutom ett resedo-
kument ocksa ett dokument som styrker in-
nehavarens identitet och det anvinds allmént
for att identifiera innehavaren. Polisen har
bl.a. med stod av 10 § i polislagen ritt att for
utforande av ett visst uppdrag utreda en per-
sons identitet. En polisman har enligt be-
stimmelsen ritt att av var och en fa veta bl.a.
hans namn och personbeteckning. Vanligtvis
faststills identiteten utifran ett dokument
som personen uppvisar, t.ex. pass eller iden-
titets- eller korkort, som ofta ocksa i prakti-
ken bekriftar polisens ritt att enligt 2 mom. i
ndmnda paragraf gripa personen. En polis-
man har dessutom enligt 22 § 1 mom. i
polislagen rdtt att bl.a. i samband med
gripande eller anhallande kroppsvisitera en
person och granska de saker han medf6r for
patriffande av en handling som behovs for
att han ska kunna identifieras. Det bor anses
att bl.a. ovan ndmnda paragrafer i polislagen

uppfyller det krav pa lagstiftning om skyl-
digheten att visa upp handlingar som stills i
EU:s passforordning.

Avlisning av fingeravtryck som lagrats pa
passets chip och jamforelse av dem med
passinnehavarens fingeravtryck kunde vara
nodvindigt atminstone alltid nér det inte &r
mojligt att identifiera passinnehavaren utifran
Ovriga uppgifter i dokumentet. I denna pro-
position foreslas pa det sétt som beskrivs se-
nare att fingeravtryck som tagits av den som
ansOker om pass ocksa ska registreras i poli-
sens informationssystem for forvaltnings-
drenden. Myndigheten kunde identifiera
passinnehavaren ocksd genom att jamfora
passinnehavarens fingeravtryck med finger-
avtryck i det passregister som avses i 29 § i
passlagen.

Den som for att vilseleda myndigheterna
lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter
om sin identitet t.ex. genom att forfalska eller
modifiera sina fingeravtryck sa att de finger-
avtryck som fas for jimforelsen inte motsva-
rar personens egna autentiska fingeravtryck,
kan med stod av bl.a. strafflagens (39/1889)
16 kap. 5 § domas for lamnande av oriktiga
personuppgifter.

Enligt 5 b § 2 mom. har den myndighet
som &r berdttigad att avldsa fingeravtryck i
pass rétt att av passinnehavaren ta fingerav-
tryck och jaimfora dem med de fingeravtryck
som har lagrats i passets tekniska del for
konstaterande av passets dkthet och passin-
nehavarens identitet. Om passinnehavarens
fingeravtryck inte kan tas t.ex. pa grund av
en skada pa fingrarna eller pa grund av att
fingeravtrycken skadats, faststills passinne-
havarens identitet pd nagot annat tillforlitligt
sitt. Nagon skyldighet att skaffa ett nytt pass
stélls inte i1 sddana fall. Det &r inte rimligt att
krdava att passinnehavaren ska byta ut passet
om det dr i gott skick, i synnerhet med tanke
pa att det kan bedémas vara sillsynt att fing-
rarna eller fingeravtrycken skadas efter det
att passet utfardats under de fem ar som pas-
set 4r giltigt. Till f6ljd av att fingrarna eller
fingeravtrycken skadats ar det mojligt att ett
nytt pass som utfirdas for passinnehavaren
efter att det foregdende passet giltighetstid
gatt ut, utfirdas utan fingeravtryck. Det &r
emellertid passinnehavaren sjélv som bér an-
svaret for resor med passet i fraga, eftersom
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det inte finns uppgifter om hur andra stater
forhaller sig till att fingrarna eller fingerav-
trycken skadats efter att ett pass som innehal-
ler fingeravtryck utfirdats.

Om en myndighet som &r berittigad att av-
lasa fingeravtryck misstdnker att en passin-
nehavare avsiktligen skadat sina fingrar eller
fingeravtryck, #r det synnerligen viktigt att
identiteten kontrolleras.

Det 4r mojligt att passets chip inte alla
ganger kan avlidsas. Problemen med avlis-
ningen kan bero pa flera olika orsaker, bl.a.
att chippet eller avldsningsanordningen &r
sonder eller att nagon av de nycklar som be-
hovs for avldsningen &r felaktig. Om uppgif-
terna i den tekniska delen av en eller annan
orsak inte kan avldsas dr det viktigt att kon-
trollera passinnehavarens identitet pa nagot
annat tillforlitligt sitt. 1 fall da passets chip
inte fungerar, kan passinnehavarens identitet
ocksa faststédllas genom att jamféra fingerav-
tryck som tas av passinnehavaren pa det sitt
som foreslds nedan med fingeravtryck som
registrerats i polisens informationssystem for
forvaltningsédrenden.

Om en myndighet som &r berittigad att av-
lasa fingeravtryck anser att passets chip &r
sonder, kan passet indras med stéd av 21 § 2
mom. 2 punkten i passlagen pa grund av att
det har blivit fordarvat. Passets chip &r en
faktor som Okar passets tillforlitlighet, s& ar
det viktigt att chippet fungerar. Indragning
med stod av bestimmelserna om fordirvade
pass pa grund av att chippet inte fungerar
maste dock bedomas pa ett heltdckande sitt;
uppgifterna pa chippet 4r en av faktorerna for
identifiering av passinnehavaren. Det &r
emellertid passinnehavaren sjélv som bér an-
svaret for resor med passet i fraga, eftersom
det inte finns uppgifter om huruvida passet
godkédnns i andra stater nér chippet inte fun-
gerar.

I15Db § 2 mom. foreslds ocksa en bestdm-
melse om att uppgifter som tagits for jamfo-
relsen far anvdndas endast under tiden for
jamforelsen, varefter de omedelbart ska for-
storas. Med uppgifter som tagits fér jAmfo-
relsen avses bade passinnehavarens fingerav-
tryck som tas for jamforelsen (identifierings-
uppgift) och den uppgift som med avseende
pa kontrollen avldses ur chippet. Forstorandet

av uppgiften far inte leda till att uppgiften pa
chippet forsvinner.

Enligt 5 b § 3 mom. har den som &r beritti-
gad att avlidsa fingeravtryck inte nagon annan
rétt att behandla fingeravtrycksuppgifter dn
vad som bestdms i EU:s passfoérordning eller
i passlagen. Med behandling avses i detta fall
behandling enligt 3 § 1 mom. 2 punkten i
personuppgiftslagen, dvs. insamling, registre-
ring, organisering, anvandning, Gversdndan-
de, utlamnande, lagring, &ndring, samkor-
ning, blockering, utplaning och férstéring av
uppgifter.

Enligt 5 b § 4 mom. ska i fraga om avlis-
ning av fingeravtryck som lagrats i passets
tekniska del iakttas ocksa Europeiska gemen-
skapens lagstiftning och de internationella
avtal som 4r bindande for Finland.

Enligt 5 b § 5 mom. &r det inrikesministeri-
et som fattar beslut om att bevilja andra stater
rittighet att avldsa uppgifter och om aterkal-
lande av denna rittighet. Inom Europeiska
unionen har man varen 2008 borjat utbyta
certifikat som bevisar dktheten och integrite-
ten 1 friga om uppgifterna pa passets chip.
Av EU:s passforordning foljer inte att myn-
digheter i tredjeldnder ska ges rittigheter att
lasa fingeravtrycksuppgifterna, och beslut
om att ge sadana rittigheter till andra stater
torde inte fattas pd EU-niva. Darmed fattar
varje medlemsstat beslut om vilka tredjeldn-
der ska ges rittigheter att ldsa fingerav-
trycksuppgifter pa chip i nationella pass. Det
ar emellertid mojligt att EU strivar efter en
gemensam riktlinje i fragan.

Fingeravtryck som lagrats i passets teknis-
ka del far enligt forslaget inte avldsas av
andra dn de myndigheter som anges i 5b § 1
mom. Fingeravtrycksuppgifterna pa chippet
skyddas mot obehorig avldsning i enlighet
med EU:s passférordning och de tekniska
specifikationerna sa att fingeravtryck som
lagrats pa chippet endast kan avldsas med av-
lasningsanordningar som utfirdats av finska
staten. | fraga om dataskyddet av uppgifterna
i den tekniska delen hénvisas till 5 ¢ § i lag-
forslaget och dess motivering. For olaglig av-
lasning av fingeravtrycksuppgifter kan straff
utdomas med stod av flera sddana gidrningar
som enligt strafflagen dr straffbara. Straff for
intrdng i de fingeravtrycksuppgifter som lag-
rats pa passets chip kan utdomas bl.a. med
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stod av bestimmelsen om dataintrang i 38
kap. 8 § i strafflagen. I bestimmelsen om da-
taintrang i 38 kap. 8 § i strafflagen forutsitts
det inte att girningsmannen pa nagot som
helst sitt utnyttjar eller ens ldser eller avso-
ker de data som finns i systemet for att det
ska vara fraga om intrang (RP 94/1993 rd).
Om brottet har framskridit till anvdndning av
uppgifterna, kan pa gérningen tillimpas be-
stimmelserna om olovligt brukande i 28 kap.
i strafflagen. For orsakande av dataskada kan
ddremot straff utdomas med stéd av bestim-
melserna om skadegorelse i strafflagens 35
kap., i synnerhet med stod av 35 kap. 1 § 2
mom. Om négon hindrar chippets funktion
eller orsakar allvarliga storningar i det, kan
pa brottet ocksa tillampas straffbestimmelsen
om systemstorning i strafflagens 38 kap. 7 a
§. Som orsakande av fara for informations-
behandling enligt 34 kap. 9 a § i strafflagen
kan betraktas inférande i landet, tillverkning,
forsdljning eller spridning av en sadan appa-
rat som har skapats for att skada funktionen
av passets tekniska del eller for att avkoda
chippets tekniska skydd. Innehav av en appa-
rat som avses i 34 kap. 9 a § kan anses vara
straffbart med stod av strafflagens 34 kap. 9
b§.
5 ¢ §. Skydd av uppgifterna i passets tek-
niska del. Enligt forslaget ska passlagen
kompletteras med en ny 5 ¢ § med bestdm-
melser om skydd av uppgifterna i passets
tekniska del. Bestimmelsen om skydd av
uppgifterna pa chippet som for nérvarande
finns i 30 § foreslas ocksa bli helt och hallet
reviderad. Likasd foreslas att bestimmelsen
om det certifikat som hdnfor sig till sékerstal-
landet av dktheten och integriteten hos upp-
gifterna pa chippet i 5 § 3 mom. flyttas till
den nya 5 ¢ § i dndrad form, varvid bestim-
melsen béttre placeras i sitt ssmmanhang.

En bestimmelse om skydd av uppgifterna i
passets tekniska del togs in i passlagen ar
2006 nér det i finska pass inférdes chip dar
en digital ansiktsbild lagras. Grundlagsut-
skottet ansdg vid behandlingen av regering-
ens proposition om dndring av passlagen att
lagforslagen bor kompletteras med mer detal-
jerade bestimmelser om innehéllet i skyddet
av uppgifterna och om myndigheternas skyl-
digheter (GrUU 27/2005 rd). Forvaltningsut-
skottet konstaterade dock i samband med be-

handlingen av den forsta fasen av revidering-
en av passlagen att eftersom chippet till en
borjan inte innehaller andra uppgifter &n sa-
dana som redan nu &r visuellt synliga i passet
kan propositionens regler om dataskydd och
myndigheternas  skyldigheter  godkénnas
(FvUB 13/2006 rd). I passreformens andra
fas, ndr ocksa fingeravtryck ska lagras pa
chippet, &r det pé sin plats med en mer detal-
jerad reglering av dataskyddet, menar utskot-
tet.

En biometrisk egenskap som lampar sig for
identifiering 4r en bestdende, ofrédnderlig
och oaterkallelig del av individen. For att
man ska kunna garantera integriteten for den
person vars biometriska egenskaper registre-
ras eller behandlas stélls det sirskilda krav pa
datasikerheten. Hotbilderna vid biometrisk
identifiering hdnfor sig till kdnnetecknets be-
standighet. Ett biometriskt kdnnetecken kan
inte bytas ut, utan det kopplar anvéndaren till
den identifierade identiteten, eventuellt f6r
hela livstiden. Ett ytterligare hot utgors av att
en elektronisk (digital) upptagning av
biometriska egenskaper lidtt och snabbt kan
kopieras och spridas med hjélp av dagens da-
tabehandlingsutrustning och datanit. Efter-
som ett biometriskt kdnnetecken inte kan by-
tas ut, forutsdtter missbruk kopiering och
lyckad tillverkning och anvidndning av en
forfalskning. Detta kan man forebygga ge-
nom att forbattra bade den maskinella och
manuella 6vervakningen.

Med beaktande av de uppgifter som lagras
pa chippet dr det alltsd av storsta vikt att
uppgifterna skyddas si att obehorig ldsning
av uppgifterna kan forhindras si effektivt
som mojligt. Detta &r synnerligen viktigt i
detta skede da det inte finns nagra allminna
bestimmelser om hur biometriska kénne-
tecken ska anvindas. Riksdagen har i sitt
svar av den 19 juni 2006 angéende passlagen
(RSv 92/2006 rd) forutsatt att regeringen in-
leder beredningen av en allmin lagstiftning
om skydd for personuppgifter i fraga om
biometriska kéinnetecken och anvindningen
av dem. Justitieministeriet har redan prelimi-
nért bedomt behovet av lagstiftning om all-
ménna biometriska identifieringsuppgifter.
Arbetet pagar fortfarande och det har inte
annu foreslagits nadgon tidpunkt for lagstift-
ningsatgirderna.
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Den foreslagna 5 ¢ § dr en specialbestim-
melse som giller dataskydd och vars avsikt
ar att sdkerstilla att de uppgifter som lagrats
pa passets chip inte #r tillgéngliga for obeho-
riga instanser. Enligt 5 ¢ § 1 mom. ska inri-
kesministeriet sorja for att uppgifterna i pas-
sets tekniska del skyddas effektivt mot in-
trang, olovlig avldsning, modifiering, an-
véndning och annan olovlig behandling i en-
lighet med EU:s passfoérordning och de be-
stimmelser som utfirdats for tillimpning av
den. Med behandling avses behandling enligt
3 § 1 mom. 2 punkten i personuppgiftslagen,
dvs. insamling, registrering, organisering,
anvindning, 6versindande, utlimnande, lag-
ring, dndring, samkorning, blockering, utpla-
ning och forstoring av uppgifter.

Enligt artikel 1.2 i EU:s passférordning ska
uppgifterna i den tekniska delen i pass och
resehandlingar sdkras, och lagringsmediet
ska ha tillrdcklig kapacitet och mojlighet att
garantera uppgifternas integritet, autenticitet
och sekretess. Enligt artikel 2 i EU:s passfor-
ordning ska for pass och resehandlingar fast-
stéllas tekniska specifikationer som géller yt-
terligare sékerhetsdetaljer och sikerhetskrav,
inklusive strangare standarder, for att fore-
bygga risken for forfalskningar. Tekniska
specifikationer ska dessutom faststdllas for
lagringsmediet for de biometriska kénne-
tecknen och skyddet av det samt for kvali-
tetskrav och gemensamma standarder for
fingeravtrycken. Kommissionen har utfirdat
saddana tekniska specifikationer for ansikts-
bilder och fingeravtryck som namns ovan i
propositionen. De tekniska specifikationerna
innehaller bestimmelser om bl.a. lagrings-
mediet (RF-chip-arkitekturen), chiplayouten,
datasikerheten och dataintegriteten samt be-
domningen av 6verensstimmelse. | praktiken
avses med dessa passets och chippets fysiska
struktur och tekniska forfaranden som hanfor
sig till riktigheten, autenticiteten, integrite-
ten, sekretessen och behdorighetskontrollen i
fraga om uppgifterna pa chippet.

Den behorighetskontroll av uppgifterna pa
passets chip som hanfor sig till datasdkerhe-
ten har definierats i kommissionens tekniska
specifikationer. Den grundldggande behorig-
hetskontrollen omfattar alla uppgifter pa
chippet. Den fungerar s& att av passets filt
for optisk maskinldsning bildas en nyckel

utan vilken uppgifterna pé chippet inte kan
lasas och med hjidlp av vilken kommunika-
tionerna mellan chippet och avldsningsan-
ordningen krypteras. Fingeravtryck som lag-
ras pa passets chip skyddas dessutom med
hjélp av utokad behorighetskontroll. Den ut-
okade behorighetskontrollen skyddar chippet
sa att avldsningen av fingeravtryck krédver en
avldsningsanordning som utfirdats av det
land som utfirdat passet. Dessa avldsnings-
anordningar anvénder sig av ett inspektions-
system (Inspection System), som far det cer-
tifikat som behovs for avldsning av fingerav-
tryck i pass av den nationella certifikatutfir-
daren (Document Verifier CA). Den natio-
nella certifikatutfirdaren (Document Verifier
CA) far certifikat for den 6ppna nyckel som
den anvinder av den nationella rotcertifikat-
utfardaren och av andra nationella offentliga
certifikatutfardare, vilka ldnders pass ovan
ndmnda inspektionssystem har ritt att 14dsa.

Fingeravtrycksuppgifterna pa passets chip
skyddas mot obehorig avldsning i enlighet
med EU:s passforordnmg och de tekniska
speciﬁkationerna sa att fingeravtryck som
finns pé chippet endast kan ldsas med avlés-
ningsanordningar som utfirdats av finska sta-
ten. Séledes lagras pé chippet certifikatupp-
gifter 1 enlighet med kraven i de ytterligare
tekniska specifikationerna genom vilka man
sékerstiller att endast de instanser som Fin-
land beviljat ldsrittigheter kan ldsa fingerav-
tryck péd passets chip. Rittigheter att ldsa
fingeravtryck kan beviljas enbart dem som
enligt lagen dr berdttigade att ldsa fingerav-
trycksuppgifter pa chip. De instanser som &r
berittigade att avldsa fingeravtryck som lag-
rats pa passets chip har definierats ovani 5 b
§. Internationellt beviljar finska staten réttig-
heter att ldsa fingeravtryck som lagrats pa
chip i finska pass i enlighet med vad som f6-
reskrivs i 5 b § 5 mom.

Vid behandling av uppgifter som anteck-
nats i pass iakttas allménna bestimmelser om
dataskydd. Den registeransvarige ska enligt
32 § i personuppgiftslagen genomfora de
tekniska och organisatoriska atgédrder som
behovs for att skydda personuppgifterna mot
obehorig atkomst och mot forstoring, &nd-
ring, utlimnande och &versdndande som sker
av misstag eller i strid med lag eller mot an-
nan olaglig behandling. Vid genomf6randet
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av atgidrderna ska hénsyn tas bl.a. till de till-
gingliga tekniska mojligheterna, uppgifter-
nas art, mangd och alder samt vilken betydel-
se behandlingen av uppgifterna har med av-
seende pa integritetsskyddet. Motsvarande
skyldighet har den som i egenskap av sjilv-
stindig nédringsidkare handlar for den regis-
teransvariges rakning eller den till vilken den
registeransvarige ldmnar ut uppgifter med
hjalp av teknisk anslutning.

Bestammelser om krav pa datasidkerhet for
myndigheter finns i 18 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och i be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
En totalrevidering av den gillande forord-
ningen (1030/1999) &r under arbete. Avsikten
ar att det ska utfiardas en forordning om data-
sikerhet inom statsférvaltningen. 1 forord-
ningen bestdms datasdkerhetsatgédrderna ut-
ifrin datamaterialet. Enligt planerna ska
biometriska uppgifter i frdga om skyddskra-
ven jamstillas med kénsliga personuppgifter.
Biometriska uppgifter far t.ex. Overforas
elektroniskt endast om det &r uppenbart att de
datasystem och delar av datanit som anvinds
uppfyller hdga krav pa datasékerhet.

For tydlighetens skull foreslas att bestim-
melsen om utfirdande av certifikat i 5 § 3
mom. i den géllande passlagen flyttas till 5 ¢
§ 2 mom. Med hjilp av certifikatet skyddas
uppgifterna i passets tekniska del. Samtidigt
foreslés att bestimmelsen om detta certifikat
kompletteras med certifikat for avldsning av
fingeravtryck i pass. Certifikat som hénfor
sig till sdkerstidllandet av dktheten och integ-
riteten hos uppgifterna i passets tekniska del
och som behovs for avldsning av fingerav-
tryck utfirdas av Befolkningsregistercentra-
len.

Uppgifternas autenticitet, integritet, riktig-
het och ursprung garanteras med statens elek-
troniska signatur. Med hjilp av den elektro-
niska signaturen och certifikatkedjan i an-
slutning till den kan passkontrollanten kon-
statera huruvida uppgifterna pa chippet har
dndrats obehorigen. Om detta foreslés dock
inte nagon sirskild bestammelse bl.a. med
tanke pa den tekniska utvecklingen.

Bestimmelsen om utrikesministeriets an-
svar 130 § 3 mom. i den géllande lagen fore-
slas bli flyttad till 5 ¢ § 3 mom. I bestimmel-
sen foreslas inga innehéllsliga dndringar.

6 §. Ansokan om pass. 1 passlagens 6 § som
géller ans6kan om pass foreslas att endast 3
mom. ska dndras.

Enligt 6 § 3 mom. i den géllande passlagen
ska ansokan om diplomatpass och tjanstepass
goras skriftligen hos utrikesministeriet. Till
momentet fogas en bestimmelse enligt vil-
ken det dr mojligt att av sérskilda skil ocksa
lamna ans6kan om diplomatpass och tjanste-
pass till polisinrittningen i ett hirad. Ansok-
ningar om diplomatpass och tjanstepass lam-
nas i regel alltid till utrikesministeriet. I prak-
tiken har dessa ansokningar enligt 6verens-
kommelse i vissa fall ocksd limnats till polis-
inrdttningar. Aven om det har varit friga om
endast nagra ansékningar per ar, vill man be-
halla denna mojlighet.

Orsaken till att en uttrycklig bestimmelse
tas in i passlagen dr den nya lagen om sam-
service inom den offentliga forvaltningen
(223/2007) som tradde i kraft ar 2007. I la-
gens tillimpningsomrade enligt 2 § ingar inte
langre bl.a. sddana uppgifter som enligt lag
forutsitter att den som anlitar servicen per-
sonligen besoker den behoriga myndigheten.
Ett pass ar ett dokument som enligt passlagen
ska sokas personligen. Med begreppet “sédr-
skilda skél” i bestimmelsen avses bl.a. situa-
tioner dér passans6kan medfor sdrskilt besvir
for den som ansoker om tjdnstepass eller di-
plomatpass pa grund av att resan till den ut-
firdande myndighetens kontor, dvs. utrikes-
ministeriet, dr orimligt 1&ng med tanke pa si-
tuationen och den tillgéngliga tiden. Avsikten
ar dock fortsittningsvis att tjdnstepass och
diplomatpass som avses i 4 § i passlagen i
regel alltid ska sokas hos den myndighet som
utfirdar passet, dvs. utrikesministeriet.

6 a §. Tagande av fingeravtryck. Enligt for-
slaget ska passlagen kompletteras med en ny
6 a § med bestimmelser om tagande av fing-
eravtryck av den som anséker om pass.

Enligt 6 a § 1 mom. ska av den som anso-
ker om pass tas fingeravtryck. Fingeravtryck
tas av den person som ansoker om pass. Ett
chip ingar i personliga pass samt diplomat-
pass och tjdnstepass. Fingeravtryck ska enligt
forslaget ocksa tas av sokanden som ansoker
om ett pass eller annat resedokument enligt
passlagen som inte innehaller nagot chip,
dvs. ett tillfalligt pass enligt 3 a §, ett n6d-
pass enligt 3 b § eller ett sjomanspass enligt
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4 a §, 1 friga om vilka passlagens bestim-
melser om ansdkan om pass i tillimpas. Vid
utfirdande av dokument som styrker identite-
ten 4r det viktigt att sokanden identifieras pa
ett tillforlitligt sétt. Av forslaget foljer ocksa
att processen i anslutning till ansékan om
pass foljer samma schema i fraga om de fore-
slagna dokumenten och att till ansékan ska
fogas samma uppgifter.

Fingeravtryck tas fran tva av sokandens
fingrar. Enligt punkt 2.2.2 i de tekniska spe-
cifikationerna for fingeravtryck ar de priméra
fingeravtryck som ska finnas med i EU-
passet enkla avtryck av vinster och hoger
pekfinger. Om fingeravtrycken fran pekfing-
rarna inte dr av tillrdckligt god kvalitet, eller
om pekfingrarna har skador, ska enkla av-
tryck av god kvalitet tas av langfingrarna,
ringfingrarna eller tummarna. Om fingerav-
tryck av god kvalitet inte kan tas av pekfing-
ret pa ena handen eller av bada pekfingrarna,
forsoker man i forsta hand ta erséttande fing-
eravtryck av sokandens vinstra och hogra
langfingrar. Om fingeravtryck av god kvalitet
inte kan tas av langfingret pa ena handen el-
ler av bada langfingrarna, forsdker man ta er-
sittande fingeravtryck av sékandens vinstra
och hogra ringfingrar. Om fingeravtryck av
god kvalitet inte kan tas av ringfingret pa ena
handen eller av bada ringfingrarna, férsoker
man i sista hand ta erséttande fingeravtryck
av sokandens vénstra och hégra tummar. Om
s6kandens fingeravtryck inte kan avlisas for
lagring t.ex. pa grund av att hinderna eller en
hand, fingrarna eller ett finger eller fingerav-
trycken dr av dalig kvalitet, i ovan ndmnda
ordning, forsoker man &tminstone lagra tvé
avtryck av god kvalitet. Dessa avtryck kan
ocksa tas av fingrar pad samma hand.

Enligt 6 a § 1 mom. &r det den myndighet
som utfardar passet som tar fingeravtrycken.
Termen “myndighet” inbegriper ocksa sada-
na sjdlvbetjdningssystem i passansoknings-
kontor som i framtiden i allt storre utstréck-
ning kan anvindas foér ansékan eller kontroll
av pass. Tjanstemannen ska kunna se finger-
avtrycksavldsaren och avldsningen for att si-
kerstilla att de fingeravtryck som tas och lag-
ras av sokanden dr sdkandens autentiska och
oforfalskade fingeravtryck.

Nérmare bestdmmelser om tagande av fing-
eravtryck kan utfirdas genom férordning av

inrikesministeriet. Bestdmmelser om ndod-
viandiga omstindigheter, ndrmast av teknisk
karaktér, som hénfor sig till tagande av fing-
eravtryck kan utfirdas genom férordning.

Enligt 6 a § 2 mom. behéver sékanden inte
lamna fingeravtryck om dessa inte kan tas pa
grund av alder, skada, sjukdom, fysiskt hin-
der eller annat motsvarande skil. De omstén-
digheter som namns i det foreslagna momen-
tet far inte utgdra nagot hinder for realise-
ringen av den rorelsefrihet som tryggas ge-
nom grundlagen. Det dr ndodvéndigt att i pro-
positionen ta in en bestimmelse om att ndgon
skyldighet att ta fingeravtryck inte foreligger
om sokanden pa grund av sin laga eller hoga
alder inte kan ldmna fingeravtryck. 1 vissa
medlemsstater i Europeiska unionen har det
gjorts undersokningar enligt vilka fingerav-
tryck frdn barn under sex ar inte héller den
kvalitet som krdvs for konstaterande av iden-
titet. I dessa pilotundersdkningar har det kon-
staterats att fingeravtryck fran barn under sex
ar dnnu dr s mjuka och har s& sma monster
att det inte dr fornuftigt att ta fingeravtryck.
En av de viktigaste observationerna inom
projektet Biodev 1, ett samprojekt mellan
Frankrike, Belgien och Holland som presen-
terades varen 2006, var att fingeravtrycken i
praktiken forblir oférdndrade och anvéindbara
hos personer mellan 15 och 60 ar. Bland yng-
re eller dldre féorekom problem med registre-
ring och identifiering bl.a. pa grund av slita
fingertoppar. Hos barn forsvéras tagandet av
identifierbara fingeravtrycksprov av att barn
har s sma fingertoppar. Fingeravtryck fran
barn under fyra ar duger enligt undersok-
ningsresultaten endast séllan for identifie-
ringsbruk. Med tilltagande élder forbéttras
anvindbarheten i frdga om fingeravtrycken
snabbt. Hos personer dver 60 ar borjar an-
vindbarheten minska, men inte kraftigt och
inte alltid forutsdgbart.

Vidare dr det nodvéndigt att i propositionen
ocksd ta in en bestdimmelse om att nagon
skyldighet att ta fingeravtryck inte foreligger
om fingeravtryck inte kan tas av sokanden pa
grund av skada, sjukdom, fysiskt hinder eller
nagon annan motsvarande orsak. Det kan
finnas otaliga skdl till att fingeravtryck inte
kan tas av s6kanden, ocksd sddana som har
att gora med sokandens fysiska begransning-
ar. Sokanden kan ha en sadan skada, sjuk-
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dom eller ett sddant fysiskt hinder som gor
det omgjligt att identifiera personen utifran
fingeravtryck. Sokanden kan exempelvis
sakna alla fingrarna eller s& kan fingrarna
vara skadade pa ett sitt att detaljerna pa fing-
ertopparna inte framtrider tydligt, t.ex.
brannskadade. P4 fingertopparna finns s.k.
asar och faror som tillsammans gér méinni-
skans fingeravtryck personligt. Arbete inom
bl.a. metall- och tryckeribranschen kan repa
och slipa fingertopparnas yta sé att detaljerna
inte langre framtrdder. Vissa personer kan
ocksd av naturen ha ovanligt sldta fingertop-
par, varvid en fingeravtrycksldsare inte nod-
vandigtvis klarar av att urskilja nodvindiga
detaljer. Det kan ocksa vara fraga om en sa-
dan fysisk skada dédr hidndernas eller fingrar-
nas bojning utgdr hinder for tagande av fing-
eravtryck, om det & omdjligt att boja fing-
rarna sé att de kan foras in i fingeravtrycksla-
saren.

Forutséttningen for att 6 a § 2 mom. ska
tillampas dr att fingeravtryck inte kan fas
frdn nagot av personens fingrar, sd att man
skulle ha tva identifierbara fingeravtryck. I
fraga om den ordning som f6rutsitts av fing-
eravtryck hinvisas till vad som sagts ovan.
Nér hindret omedelbart kan konstateras vara
sadant att det utgér hinder for tagande av
fingeravtryck, behdver man inte ens forsoka
avldsa fingeravtrycken. Sa &r fallet t.ex. nér
s6kanden helt saknar hénder eller fingrar.

Enligt 6 a § 2 mom. ska sékanden vid be-
géiran ldgga fram en tillforlitlig utredning av
den omstdndighet som utgdr hinder for 1am-
nande av fingeravtryck. Det kan krdvas att en
utredning enligt forslaget ska uppvisas skrift-
ligen (t.ex. ett ldkarintyg). Aven sokandens
muntliga utredning 6ver hindret kan godkén-
nas som en utredning som avses i momentet
om utredningen kan anses vara tillforlitlig.
Nagon utredning behover inte krdvas om
skadan eller det 6vriga hindret dr uppenbart.
Sokanden ska ocksa ldgga fram en bedém-
ning av hur linge omstidndigheten foreligger.
Det 4r ocksa mojligt att en bedomning av hur
lange omstdndigheten foreligger ingar i ett
uppvisat ldkarintyg eller nagot annat skrift-
ligt intyg. I annat fall ska bedémningen goras
med hjdlp av bl.a. allmén livserfarenhet. So-
kandens bedomning av hur linge omstandig-
heten foreligger binder naturligtvis inte den

myndighet som utfirdar passet i bedomning-
en av passets giltighetstid.

Om fingeravtryck inte kan tas av sékanden
i enlighet med 6 a § 2 mom. pa grund av al-
der eller ett fysiskt hinder, utfirdas for so-
kanden ett pass som géller i fem ar i enlighet
med 14 § 1 mom. i den géllande passlagen.
Om det fysiska hindret ar av tillfallig natur,
utfirdas for sokanden i enlighet med fore-
slagna 14 § 2 mom. pass for en tid av hogst
tva ar. Det pass som utfdardas dr av sdkerhets-
skdl alltid ett normalt pass som innehéller
biometriska k#nnetecken, men dir det pa
chippet antecknas att antalet lagrade finger-
avtryck ar noll.

Foreslagna 6 a § 2 mom. har ocksd sam-
band med kommissionens forslag fran okto-
ber 2007 till Europaparlamentets och radets
forordning om #ndring av radets forordning
(EG) nr 2252/2004 om standarder for siker-
hetsdetaljer och biometriska kinnetecken i
pass och resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna (KOM(2007)619 slutlig). 1
kommissionens forslag foreslas att det till
EU:s passforordning ska fogas en ny artikel 2
a enligt vilken kravet pa att lamna fingerav-
tryck inte ska tillimpas pa barn under sex ar
och personer pa vilka det &r fysiskt omdojligt
att ta fingeravtryck. Forordningen har under
varen 2008 behandlats av bade radets arbets-
grupp for visering och strategiska kommittén
for invandring, grianser och asyl, SCIFA.
Forslaget har redan under varen 2008 bearbe-
tats sd att fysisk skada delas upp i tillfillig
och bestaende skada. Vilken passtyp som ut-
fardas for sokanden beror pa om det 4r fraga
om en tillfillig eller bestdende skada. Vid be-
stdende skada utfiardas for personen ett nor-
malt chipférsett pass utan fingeravtryck.
Medlemsstaterna har enligt forslaget ritt att
vilja om man vid tillfillig skada utfardar ett
tillfalligt pass utan chip eller ett chipforsett
pass utan fingeravtryck.

Den éldersgréns pé sex ar som kommissio-
nen foreslar har inte enhilligt understétts av
alla medlemsstater och i synnerhet hogre al-
dersgranser, sdrskilt en aldersgrins pa 12 ar,
har foreslagits. Europaparlamentets LIBE-
utskott behandlade i september 2008 forsta
gangen forslaget till dndring av EU:s pass-
forordning. Parlamentet foreslog att alders-
grinsen ska hojas till 12 &r. Parlamentet har
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inte heller preliminédrt godkidnt kommissio-
nens forslag om att 1ata medlemsstaterna vil-
ja vilken passtyp som utfirdas for sékanden
om han eller hon har ett fysiskt hinder av till-
fallig natur. Det 4r dnnu oklart om forslaget
till 4ndring av EU:s passforordning 6ver hu-
vud taget kommer att godkdnnas. Om man
beslutar sig for att &ndra EU:s passforordning
ar det dnnu i det hir skedet oklart bl.a. hur de
situationer som avses i 6 a § 2 mom. ska re-
gleras. P& sa vis dr det viktigt att man nog-
grant foljer processen i anslutning till forsla-
get om &ndring av EU:s passforordning i
EU:s beslutsfattande organ, s& att man dnnu
hinner gora éndringar i denna proposition in-
nan lagen antas, om sa krivs.

Det dr i varje fall viktigt att undantag fran
skyldigheten att ta fingeravtryck ingér i den-
na proposition. Aven forvaltningsutskottet
har vid behandlingen av forslaget till &ndring
av EU:s passforordning (U 41/2007 rd) ansett
det viktigt att erhallandet av resedokumentet
inte forhindras eller forsvaras oskiligt till
foljd av en fysisk begrinsning och att ritten
att resa inte dventyras (FvUU 30/2007 rd).
Eftersom slutresultatet av den eventuella
andringen av passforordningen inte dnnu i
det hir skedet dr klart, har man vid bered-
ningen av undantagsbestimmelsen géllande
fysiska begrinsningar och alder i stor ut-
strickning iakttagit de krav som stills i
kommissionens forslag. Med hénsyn till det
som sagts ovan anses det inte vara dndamals-
enligt att foresla en exakt aldersgrins. For-
slaget bor till denna del dndras under proces-
sen om det behovs.

16 a § 3 mom. foreslds en bestimmelse av
informativ karaktdr om var de fingeravtryck
som med st6d av 6 a § tagits av sékanden ska
lagras. Fingeravtrycken ska lagras i passets
tekniska del som avses i 5 a §. Detta giller
for pass som innehaller ett chip. Férutom i
passets tekniska del ska fingeravtrycken ock-
s registreras i det passreglster som avses i
29 §. 1 passregistret registreras fingeravtryck
ocksa av dem som ansoker om pass och rese-
dokument som inte innehaller négot chip.
Betriaffande mera detaljerad motivering hin-
visas till vad som 1 propositionen ségs i sam-
band med motiveringen till 3 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Fingeravtryck som registrerats i

passregistret ska hallas atskilda fran signale-
menten for personer som dr misstdnkta for
brott.

10 §. Utfirdande av pass. 1 10 § i passla-
gen finns bestdmmelser om de instanser som
far utfarda pass. Nu foreslas att det till para-
grafen fogas den forutsittning att ett pass ska
vara personligt som dr forknippad med utfér-
dandet och att till paragrafen flyttas den
skyldighet som avses i 30 § 1 mom. i den
gillande lagen och som giller den utfirdande
myndighetens skyldighet att kontrollera upp-
gifterna i passets tekniska del. Det krav pa
passets riktighet som avses i 30 § 1 mom.
géller inte i egentlig mening skydd av de
uppgifter som avses i paragrafens rubrik. Ef-
tersom kravet att uppgifterna ska vara riktiga
giller alla uppgifter i ett pass, inklusive upp-
gifterna i den tekniska delen, foreslas att be-
stimmelsen samtidigt ska utvidgas. Det fore-
slas séledes att nya 1 och 3 mom. fogas till
10 §. Samtidigt foreslas att momenten om de
myndigheter som utfirdar pass i paragrafen
sammanfors i 10 § 2 mom.

I det foreslagna 1 mom. ingar villkoret att
pass utfirdas som en personlig resehandling
dér uppgifter om endast passinnehavaren an-
tecknas. Forutsittningen att ett pass ska vara
personligt infordes i Finland redan ar 2006 i
samband med att passlagen trddde i kraft,
varvid bestimmelserna om sillskapspass och
antecknandet av barn som inte fyllt femton ar
i en vardnadshavares pass slopades. Nu fore-
slas att forutséttningen att ett pass ska vara
personligt for tydlighetens skull tas in ocksa i
lagen. Pass har fr.o.m. & 2006 innehallit ett
chip didr ocksd passinnehavarens fingerav-
tryck enligt foreslagna 5 a § ska lagras. For
att uppgifter om passinnehavaren ska kunna
lagras i passets tekniska del forutsitts alla har
ett personligt pass nir de reser. Ocksa vissa
linder, bl.a. Forenta staterna och Estland,
forutsitter att resande har ett eget resedoku-
ment vid inresa i landet.

Vad som sagts ovan har ocksd samband
med ovan nidmnda forslag till dndring av
EU:s passforordning. I kommissionens for-
slag foreslas att till artikel 1 1 EU:s passfor-
ordning ska fogas en forutsittning att pass
ska utfardas som en personlig handling.

Foreslagna 10 § 2 mom. innehaller den gil-
lande 10 § i dess helhet. I bestimmelserna
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om de myndigheter som utfirdar pass fore-
slas inga innehallsliga dndringar.

Nir ett pass utfirdas svarar den utfirdande
myndigheten enligt 10 § 3 mom. for att pas-
sets uppgifter stimmer 6verens med ansokan.
Uppgifterna om sdkanden i passets tekniska
del ska dessutom stimma 6verens med mot-
svarande visuellt synliga uppgifter i passet.
Andringen av 30 § 1 mom. giller uppgifter-
nas riktighet i fridga om hela passet, inte en-
bart i frdga om uppgifterna pa passets chip.
Forutsittningen for att uppgifterna pé passets
chip ska motsvara ansdkan &r att den myn-
dighet som utfirdar passet kontrollerar f6rut-
om att uppgifterna pa passets chip motsvarar
de visuellt synliga uppgifterna i passet ocksa
att fingeravtrycken motsvarar de fingerav-
tryck som tagits av sékanden i samband med
ansOkan och som syns i passansdkan i syste-
met for identitetskort och pass. Nagon skyl-
dighet att kontrollera motsvarigheten av
fingeravtrycken i passets tekniska del med
fingeravtryck av sokanden kan inte uppstil-
las, eftersom ett firdigt pass enligt 6 § 1
mom. i passlagen och 4 § i statsradets for-
ordning om pass pad begiran kan sdndas till
s6kanden per post i en rekommenderad brev-
forsandelse eller i en motsvarande tillforlitlig
forsandelse. Passet kan ocksa avhdmtas av en
person som sdkanden har bemyndigat. Den
myndighet som utfirdar passet kan dock vid
behov kontrollera att de fingeravtryck som
lagrats pa passets chip motsvarar sékandens
fingeravtryck i fall da sokanden sjdlv avhim-
tar sitt pass hos den utfardande myndigheten.

11 §. Utfdrdande av pass for minderariga.
For tydlighetens skull foreslas det att rubri-
ken for 11 § i passlagen dndras si att den
bittre i sak motsvarar paragrafens innehall.
Rubriken ”pass for minderarig” i 11 § i den
gillande passlagen ger litt en bild av att det
skulle vara fraga om en sérskild typ av pass
som utfirdas for minderdriga. Det adr dock
bara fraga om bestimmelser som géller forfa-
randet for utfirdande av pass for minderari-
ga. Innehalleti 11 § &ndras inte.

12 §. Tillfdilligt pass. Det foreslas att 12 § 1
passlagen upphdvs. Bestimmelsen om tillfdl-
liga pass foreslas for tydlighetens skull 1 dnd-
rad form bli fogad till foreslagna 3 a §, var-
vid alla passtyper som definieras i passlagen
finns samlade i borjan av lagen.

14 §. Giltighetstiden for pass. Giltighetsti-
den f6r pass #r enligt 14 § 1 mom. i passla-
gen fem ar fran den dag da passet utfirdades,
om inte nagot annat foljer av 2-7 mom. Den-
na huvudregel foreslas vara ofordndrad. I
momentet féreslas enbart dndringar av sprak-
lig karaktir.

Enligt 14 § 2 mom. utfirdas pass for korta-
re tid dn fem &r pa de grunder som anges i
momentet. Det foreslas att det till 14 § 2
mom. i passlagen ska fogas en specialbe-
stimmelse om giltighetstiden for pass i situa-
tioner da fingeravtryck inte kan tas av sokan-
den och det fysiska hindret &r tillfdlligt. Om
fingeravtryck inte kan tas av sékanden pa det
sétt som avses i 6 a § 2 mom., av skél som &r
av tillfallig natur, utfardas passet for en tid av
hogst tva ar. Naturligtvis har bestimmelsen
ingen betydelse for dem som ansoker om ett
pass eller resedokument som inte innehaller
nagot chip.

Det kan beriknas att tiden pa tva ar ticker
atminstone storsta delen av de hinder som
kategoriseras som tillfdlliga. Det 4r omdojligt
att pa forhand forutse alla tillfdlliga hinder,
sd angivande av en exakt giltighetstid i lag
kunde leda till ett orimligt slutresultat for
kunden. Den myndighet som utfirdar pass
kan vid faststdllandet av passets giltighetstid
ta hénsyn till s6kandens utredning om orsa-
ken till det tillfilliga hindret och bedémning-
en av hur linge omstindigheten foreligger.
Det dr viktigt att pass utfirdas med sadan gil-
tighetstid inom vilken hindret for tagande av
fingeravtryck berdknas upphora. Det dr inte
rimligt att s6kanden pa grund av ett tillfalligt
hinder som dragit ut pa tiden forpliktas att
fornya sitt pass oftare med anledning av att
passets giltighetstid varit for kort. Pass ska
emellertid inte utfirdas for onddigt lang tid,
utan man ska alltid strdva efter att koppla ti-
den endast vid den tid som det tillfilliga
hindret kréver.

I 14 § 4 mom. foreslas en terminologisk
andring. I frdga om motiveringen hénvisas
till vad som s#gs i motiveringen till 18 §.

Enligt 14 § 6 mom. i den géllande lagen ut-
fardas ett tillfdlligt pass for en tid av hogst 12
manader. Det foreslds att momentets hinvis-
ning till den specifika paragrafen slopas ef-
tersom den inte behdvs. Vidare foreslas att
det till momentet fogas en bestimmelse om
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giltigheten for nddpass enligt 3 b §. Ett ndd-
pass utfirdas i enlighet med vad den omstén-
dighet som kriver att pass utfirdas forutsét-
ter, dock for en tid av hogst 12 manader. Ett
nodpass utfiardas endast for den tid som det
verkliga behovet foranleder.

Det foreslas att 14 § 3, 5 och 7 mom. inte
ska @ndras med undantag av #ndringar av
spraklig karaktédr i 14 § 3 mom.

15 §. Hinder for utfirdande av pass. 1 15 §
2 mom. i passlagen foreslas en spraklig dnd-
ring i den finska sprakdriakten. Begreppet
”passin antaminen” 1 paragrafens finska
sprakdrakt foreslas bli ersatt med begreppet
”passin myontdminen”. Den svenska sprak-
drikten #dndras didremot inte eftersom be-
greppet “utfirdande av pass” redan anvinds
genomgéende. 1 denna proposition foreslas
att termerna ska forenhetligas i hela lagen.
Det dr fraga om utfirdande av pass alltid nér
man avser utfirdande av pass pa ansokan.
Begreppet “utfirdande av pass” ("passin my-
ontdminen”) beskriver passets karaktir som
dokument: ett pass 4r ett i passlagens 20 §
avsett beslut for vilket beslutsfattaren anvin-
der den provningsritt som foreskrivs i lagen.
Sokanden kan forvidgras pass bl.a. pa de
grunder som avses i 15 §.

17 §. Utredning av hinderloshet samt per-
sonuppgifternas riktighet. 1 17 § 1 mom. i
passlagen foreslés en spraklig éndring i den
finska sprakdridkten. Begreppet “passin an-
taminen” i paragrafens finska sprakdrakt fo-
reslas bli ersatt med begreppet “’passin myon-
tdminen”. Den svenska sprakdrikten dndras
ddaremot inte eftersom begreppet “utfirdande
av pass” redan anvidnds genomgaende. I den-
na proposition foreslas att termerna ska for-
enhetligas i hela lagen. Det &dr fraga om ut-
firdande av pass alltid nir man avser utfir-
dande av pass pa ansokan. Begreppet “utfir-
dande av pass” (“’passin myontdminen”) be-
skriver passets karaktir som dokument: ett
pass 4r ett i passlagens 20 § avsett beslut for
vilket Dbeslutsfattaren anviander den prov-
ningsritt som foreskrivs i lagen. Sokanden
kan forvégras pass bl.a. pd de grunder som
avsesi 15 §.

117 § 2 mom. foreslds dndringar av sprak-
lig karaktar.

18 §. Utfdrdande av pass utan att ett giltigt
pass dras in. 1 18 § i passlagen finns be-

stimmelser om de forutsittningar under vilka
ett nytt pass kan utfirdas utan att ett giltigt
pass indras. Det foreslas att 18 § komplette-
ras med en bestimmelse enligt vilken ett till-
falligt pass kan utfirdas utan att ett giltigt
pass indras ocksa om passet behovs pa grund
av att ett identitetskort som anvénts som re-
sedokument har férkommit eller obehdrigen
har kommit i ndgon annans besittning, t.ex. i
fall av férsvinnanden.

Identitetskort som avses i lagen om identi-
tetskort kan anvindas som resedokument i
enlighet med passlagens 2 § 1 mom. inom
Europeiska unionens medlemsstaters territo-
rium. Ett identitetskort &r enligt 1 § 1 mom. i
lagen om identitetskort ett av polisen utfirdat
intyg over identiteten. Identitetskort kan en-
ligt lagen inte utfirdas utomlands pa det sitt
som pass kan utfirdas utomlands t.ex. av en
finsk beskickning som avses i 10 § 2 mom. i
passlagen. 1 praktiken har det férekommit
fall dér ett identitetskort som anvints som re-
sedokument har forkommit eller stulits under
resan. I dessa fall maste beskickningen utfir-
da ett tillfalligt pass for personen for hemre-
san i stéllet for det forlorade identitetskortet.
Didrmed indras ett giltigt pass som personen
eventuellt har. Med hénvisning till det som
sagts ovan dr det nodvindigt att foreskriva
om en mojlighet att i sddana speciella fall ut-
farda ett tillfdlligt pass pd det sittet att ett
pass som personen eventuellt limnat hemma
inte behover dras in.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till
passlagens 18 §. Ett nytt pass kan enligt det
foreslagna momentet utfardas utan att ett gil-
tigt pass indras dven om overldmnandet av
passet till s6kanden férhindras av skél som
anknyter till tillverkningen eller leveransen
av passet. Med dessa skil avses t.ex. situa-
tioner dér systemet for identitetskort och pass
pa grund av ett tekniskt fel inte kan férmedla
passansokan till passtillverkaren. Om passet
fordrojs i situationer dédr sokanden pa grund
av en bokad resa inte har tid att vinta pa att
systemet repareras och att det ursprungliga
passet levereras, kan situationen kriva att ett
tillfalligt pass utfirdas for sokanden. Ett mot-
svarande behov att enligt momentet utfirda
ett tillfilligt pass kan uppstd ocksd nir ett
pass som overldamnats till s6kanden har nagot
fel. I sadana fall da passet dr felaktigt framst
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av orsaker som beror pa systemen, foreslas
att ett nytt tillfalligt pass ska utfirdas avgifts-
fritt f6r s6kanden.

Det foreslés dven att rubriken for passla-
gens 18 § ska dndras av tydlighetsskil. Be-
greppet “extra pass” i den géllande lagen kan
ge en bild av att det &4r fraga om en sdrskild
passtyp. Vidare dr begreppet missvisande till
den del det dr fraga om tjdnstepass och di-
plomatpass enligt 4 §. Innehavare av diplo-
matpass och tjanstepass kan ha t.o.m. tre eller
fyra parallella pass samtidigt av skdl som an-
ges 1 paragrafen. Detta géller framst ledning-
en for utrikesministeriet och republikens pre-
sidents kansli samt deras medarbetare.

19 §. Utfdrdande av nytt pass. Det foreslés
att termen “extra pass” ska slopas i 19 § 2
mom. i passlagen. Enligt forslaget ska endast
termen "pass" anvindas i momentet. I friga
om motiveringen hénvisas till vad som an-
forts ovan i samband med 18 §. I 6vrigt dnd-
ras inte 19 §.

21 §. Forutsdttningar for indragning av
pass. 1 21 § i passlagen finns bestimmelser
om forutsittningarna for indragning av pass.
I 1 mom. finns bestdimmelser om ovillkorliga
grunder for indragning av pass och i 2 mom.
om grunder som dr beroende av prévning.

Det foreslas att 4 punkten i lagens 21 § 1
mom. ska slopas, enligt vilken pass indras
om myndigheterna har fitt kinnedom om att
innehavaren har avlidit. Informationen att en
passinnehavare har avlidit férmedlas automa-
tiskt till identitetskorts- och passregistret via
befolkningsdatasystemet. Enligt gillande lag
dras dessa pass in. Indragningsforfarandet,
beslutet medridknat, tar tid och det dr inte
mojligt att hora passinnehavaren. [ proposi-
tionen foreslds att indragning med anledning
av en passinnehavares bortgang slopas. Pas-
set upphor automatiskt att géilla. Det 4r fraga
om ett dokument som utfirdas personligen
for passinnehavaren och som ingen annan
kan anvinda. En uttrycklig bestimmelse om
detta finns i 10 § i lagforslaget. Det finns
ingen orsak att uppstilla ndgon aktiv skyl-
dighet for dodsboet att returnera passet till
myndigheterna efter passinnehavarens dod.
Om ndgon annan anvinder en avliden
passinnehavares pass, kan passet tillvaratas
med stdd av 24 § 2 mom. i passlagen. Vidare
kan passet fortsdttningsvis indras med stod

av passlagens 23 § i fall dir det endast miss-
tdnks att passinnehavaren avlidit t.ex. i sam-
band med en naturkatastrof eller till f6ljd av
ett brott.

Det foreslas att 7 punkten angiende aterta-
gande av certifikat i lagens 21 § 1 mom.
stryks fran de ovillkorliga grunderna for in-
dragning och flyttas i #ndrad form till de
grunder for indragning som ir beroende av
provning. 1 fraga om motiveringen hénvisas
till vad som ségs nedan.

Vidare foreslas att det till 21 § 1 mom. ska
fogas en bestimmelse enligt vilken ett pass
indras om passet ska forstoras med stod av
hittegodslagen (778/1988). Syftet med tillag-
get dr att vedertagen praxis ska skrivas in i
lagen. Upphittaren far inte med stod av 18 §
1 mom. i hittegodslagen dganderitt till bl.a.
identitets- och tillstdndsbevis som avses i 3
punkten. Enligt motiveringen till 18 § i reger-
ingens proposition angaende hittegodslagen
(RP 29/1988 rd) avses med egendom enligt
denna punkt t.ex. pass dér de réttigheter som
ar bundna till dokumentet har betydelse en-
dast for den person som ndmns i dokumentet.
Enligt lagens 18 § 2 mom. ska identitets- och
tillstdndsbevis som avses i 1 mom. 3 punkten
forstéras om #garen inte har avhimtat sin
egendom inom den tid som ndmns i 14 § och
egendomen inte har kunnat tillstdllas ndgon
annan som har ritt att inneha den. Den tid
som faststills i 14 § dr tre manader efter att
godset tillstdlldes polisen. Pass som tillstillts
polisens hittegods forvaras i tre manader sa
som det forutsitts i hittegodslagen, varefter
de indras och antecknas som forstdrda. Innan
ett pass indras hors passinnehavaren, varvid
han eller hon @nnu har méjlighet att avhamta
sitt pass.

Det foreslés att en ny 5 punkt ska fogas till
21 § 2 mom. Till denna 5 punkt flyttas 21 § 1
mom. 7 punkten angdende atertagande av
certifikat. Pass kan enligt den foéreslagna be-
stimmelsen indras om Befolkningsregister-
centralen av sirskilda skil har atertagit ett
certifikat som avses i 5 ¢ § 2 mom. Med sir-
skilda skil avses en sadan synnerligen excep-
tionell situation dér certifikatet maste atertas.
Det kan vara fraga om situationer dédr den
hemliga nyckel som hanfor sig till det natio-
nella rotcertifikatet har kommit i ordtta hin-
der. Eftersom det kan finnas ménga skal till
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att ett certifikat atertas, ska det inte alltid
vara nodvindigt att passet indras. Om rotcer-
tifikatutfardarens (CSCA) eller passunder-
tecknarens (DS) hemliga nyckel avslgjas,
maste det certifikat som hanfor sig till den
goras ogiltigt. Da kan det vara nédvéndigt att
annullera ocksa pass som signerats med ifra-
gavarande hemliga nyckel, eftersom falska
pass kan tillverkas tills nyckeln upphor att
gélla. Om man dédremot forlorar en hemlig
nyckel tex. pd grund av att datasystemet
fungerar felaktigt, annulleras certifikatet van-
ligtvis. D4 behover passen emellertid inte
nddvindigtvis indras, eftersom nyckeln i det-
ta fall inte kan missbrukas.

I 21 § 6 mom. i passlagen finns bestim-
melser om ndr passinnehavaren har ritt att
avgiftsfritt fa ett nytt pass for aterstoden av
det indragna passets giltighetstid. Enligt
passlagens 21 § 6 mom. har passinnehavaren
ritt att avgiftsfritt f ett nytt pass for atersto-
den av det indragna passets giltighet, om pas-
set har dragits in med stod av 2 mom. 1, 2 el-
ler 4 punkten av orsaker som inte beror pa
passinnehavarens forfarande. Det foreslas att
denna bestimmelse ska preciseras. Passinne-
havaren har enligt det foreslagna tilligget rétt
att fa ett pass avgiftsfritt med stéd av 21 § 2
mom. 2 punkten endast nir passet har fordér-
vats av orsaker som berott pd en myndighet.
En sddan situation kan bli aktuell t.ex. nir
avldsningsanordningen har forstért passets
chip. I 31 § i passlagen forutsitts att passin-
nehavaren ska forvara sitt pass omsorgsfullt
och passinnehavaren har inte med stod av
denna bestimmelse ratt till ndgot avgiftsfritt
pass om han eller hon inte har forvarat sitt
pass i enlighet med den uppstéllda omsorgs-
plikten.

Passlagens gillande 21 § 6 mom. har fogats
till lagen under riksdagsbehandlingen. Darfor
finns det inte ndgon motivering till bestdm-
melsen i regeringens proposition om passla-
gen. Av denna anledning har det férekommit
behov av att precisera begreppet “av orsaker
som inte beror pa passinnehavarens forfaran-
de” som forekommer i momentet. I passla-
gens 31 § forutsétts att passinnehavaren for-
varar sitt pass omsorgsfullt. Passinnehavaren
har séledes inte med st6d av denna bestim-
melse ratt till ndgot avgiftsfritt pass om inte
personen pavisar att han eller hon forvarat

sitt pass i enlighet med den uppstillda om-
sorgsplikten. Passinnehavaren far t.ex. inte
avgiftsfritt ndgot nytt pass for att passet an-
vinds av ndgon annan 4n den som det har ut-
fardats for, ifall passet har stulits. Innehallet i
21 § 6 mom. behover dock inte dndras till
denna del.

I detta sammanhang f6reslas det att struktu-
ren i passlagens 21 § ska dndras pa grund av
att den #r svarforstaelig. Det foreslas att 21 §
1 mom. ska delas upp i1 tvd moment. Darmed
innehéaller 21 § efter revideringen sju mo-
ment. Det foreslds att hdnvisningarna i 21 §
samtidigt ska ses Over. Samtidigt foreslas
ocksa vissa dndringar av spraklig karaktér i
218.

22 §. Indragning av pass. Enligt passlagens
6 § kan passansokan goras hos polisinritt-
ningen i ett hdrad. Pass utfirdas enligt 10 §
av polisinrdttningen i1 ett hirad. Genom
passlagen fran 2006 slopades kravet att den
behoériga myndigheten ska vara bunden till
hemkommunen, och ddrmed kan pass nume-
ra utfirdas ocksa av en annan polisinrdttning
an polisinréttningen i det hdrad till vilket so-
kandens hemkommun hor. Passlagens 22 §
forblir dock fortséttningsvis i kraft, och en-
ligt den dras ett pass in av polisinréttningen i
det hirad till vilket passinnehavarens hem-
kommun hor eller av den myndighet som ut-
fardat passet.

Nu foreslas att rétten att dra in ett pass inte
langre ska bindas till passinnehavarens hem-
kommun. Av tidigare forarbeten till passla-
gen framgar att principen vid utfirdande, in-
dragning och utfirdande av nytt pass har va-
rit att en myndighet inte ska ingripa i ett be-
slut som fattats av en annan myndighet pa
samma niva. Av tradition har man strivat ef-
ter att binda indragningsritten vid den polis-
inrdttning dir passansokan gjorts eller som
utfardat passet.

Efter att passlagen trddde i kraft har
passansOkningar i allt storre utstrackning
gjorts vid andra polisinrittningar &n polisin-
rattningen i det hédrad till vilket s6kandens
hemkommun hor. Det finns sannolikt ett stort
antal orsaker till detta. Ofta gors passanstkan
t.ex. nér det finns tid for det, dvs. pa semes-
tern vid polisinrdttningen pa semesterorten.
Med hinsyn till vad som sagts ovan ar det
inte andamaélsenligt att binda ritten att dra in
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ett pass till den polisinréittning som utfardat
passet. Identitetskorts- och passregistret ar ett
riksomfattande register som ir tillgéngligt for
alla polisinrittningar, och nu foreslas att 22 §
dndras sa att ett pass kan indras av polisin-
rattningen i vilket som helst hiarad. Det &r
viktigt att passet kan indras och nddvéndiga
anmélningar goras s& snabbt som mojligt ef-
ter att passinnehavaren anmilt att hans eller
hennes pass t.ex. blivit stulet.

Forslaget mojliggor inte heller 1 fortsitt-
ningen att beskickningar som verkar som
passmyndigheter eller utrikesministeriet
skulle ha ritt att dra in pass som utfirdats av
polisen. Utrikesministeriet och beskickning-
arna kan fortsittningsvis dra in enbart sddana
pass som de sjdlva utfardat.

Ett pass som har tillvaratagits av en myn-
dighet med stod av 25 § 4 mom. ska i fort-
sittningen sindas till polisinréttningen i det
hirad till vilket passinnehavarens hemkom-
mun hor eller till den myndighet som utférdat
passet.

24 §. Forutsdttningar for tillvaratagande
av pass. 1 24 § i passlagen bestdims om forut-
sittningar for tillvaratagande av pass. Det f6-
reslas att paragrafens 1 mom. dndras.

Ett pass ska med st6d av passlagens 24 § 1
mom. tillvaratas av en myndighet nér beslut
om indragning av passet har fattats. Det fore-
slés att denna bestdimmelse ska goras tydliga-
re och enklare. Enligt forslaget ska ett indra-
get pass tillvaratas.

Vidare foreslas att 24 § 1 mom. ska kom-
pletteras med en bestimmelse som forpliktar
passinnehavaren eller den om innehar passet
att p4 en myndighets begéran overlata passet
till myndigheten, om det har indragits. Det ar
viktigt att pass som indragits tillvaratas for
att forebygga eventuellt missbruk.

De myndigheter som avses i 24 § 1 mom.
definieras nedan i 25 § 1 mom. i lagf6rslaget.

25 §. Tillvaratagande av pass. 1 25 § 1
mom. i passlagen anges de instanser som har
ratt att tillvarata ett pass som dragits in. En-
ligt momentet ska ett pass tillvaratas av den
myndighet som dragit in passet eller pa den-
nas begidran av en grianskontrollmyndighet.
Det foreslas att 25 § 1 mom. dndras si att ett
indraget pass kan tillvaratas av en passmyn-
dighet som avses i passlagens 10 § eller av
en polis- eller grinskontrollmyndighet. Med

grinskontrollmyndighet avses i enlighet med
passlagens 26 § grinsbevakningsvasendet
och andra myndigheter som har ritt att utféra
saddana grénskontroller som avses i grinsbe-
vakningslagen. En sadan rdtt att utfora
grianskontroller har forutom gransbevak-
ningsvisendet ocksd polisen med stéd av 10
a § 1 polislagen och en tullman med st6d av
14 a § i tullagen.

Den myndighet som drar in ett pass &r i
praktiken i egenskap av den passmyndighet
som avses i 10 § den myndighet som ska till-
varata passet i samband med indragningen,
om det alls & mojligt att tillvarata det. Efter-
som malet &r att indragna pass som innehal-
ler innehavarens fingeravtryck ska kunna
tillvaratas sa effektivt och snabbt som moj-
ligt, finns det ingen orsak att avgrinsa rétten
att tillvarata ett indraget pass till att gélla en-
bart den myndighet som dragit in passet.
Aven polisen ska ha ritt att tillvarata ett in-
draget pass nir polisen kommer Gver passet
vid utférande av andra uppgifter dn sddana
som har att géra med indragning av pass,
t.ex. husrannsakan. Det 4r ocksa viktigt att
granskontrollmyndigheten har en sjélvstén-
dig rdtt att tillvarata pass i samband med
grinsgvergangar om passet enligt uppgifter i
registret har indragits.

29 §. Passregister. 1 29 § i passlagen finns
bestimmelser om passregistret. Det foreslas
att 29 § i passlagen ska goras tydligare och
preciseras pa det séitt som beskrivs nedan. I
paragrafen foreslas dessutom dndringar som
géller tjdnstepass och diplomatpass.

Passregistret dr en del av det informations-
system for forvaltningsdrenden som avses i 3
§ i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet. P& passregistret tillam-
pas bestimmelserna i ndimnda lag. Enligt la-
gens 3 § 1 mom. kan informationssystemet
for forvaltningsidrenden innehalla personupp-
gifter som polisen maste behandla for att
kunna utféra de uppgifter som anges i 1 § 3
mom. i polislagen. | informationssystemet far
enligt 3 § 2 mom. av uppgifterna om en per-
sons identitet registreras fullstindigt namn,
fodelsedatum, personbeteckning, kon, mo-
dersmal, nationalitet, civilstand, fodelsestat,
fodelsehemkommun, hemkommun, yrke,
adress och telefonnummer eller annan kon-
taktinformation, uppgift om att personen av-
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lidit samt uppgifterna i en utldndsk persons
resedokument.

I informationssystemet far enligt 3 § 3
mom. 2 punkten i nimnda lag #ven annan
nodviandig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i 1 § 3
mom. i polislagen registreras. Sadan infor-
mation #r, for skotseln av polisens och de
finska beskickningarnas uppgifter enligt
passlagen, bl.a. uppgifter om passansékning-
ar och beslut i passdrenden, uppgifter om
pass eller andra resedokument som har utfir-
dats av en finsk myndighet, uppgifter om
pass som forkommit, blivit stulna eller tillva-
ratagits samt uppgifter om hinder mot utfir-
dande av pass och anmirkningar som hanfor
sig till passdrenden. Enligt 3 mom. 3 punkten
far i informationssystemet dven registreras,
for identifiering av en person och for utarbe-
tande av en handling som styrker identiteten,
ett fotografi av personen och personens
namnteckningsprov, som personen ldmnat till
polisen eller till en myndighet inom utrikes-
forvaltningen vid ansékan om ett tillstand el-
ler beslut som fotografiet och namnteck-
ningsprovet behovs for.

Den bestimmelse som giller passregistrets
datainnehall i passlagens 29 § 1 mom., enligt
vilken bestdmmelse polisen, for utférande av
de uppgifter som enligt passlagen ankommer
pa polisen och de finska beskickningarna,
ska fora ett register ver pass och uppgifter
som antecknats och inf6rts i dem, foreslas bli
preciserad med uttryckliga hinvisningar till
de bestimmelser som giller passregistrets
datainnehall i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet. I passre-
gistret ska enligt forslagna 29 § 1 mom. inf6-
ras sadana uppgifter om en persons identitet
som avses i 3 § 2 mom. i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
samt sadana passuppgifter som avses i 3 § 3
mom. 2 punkten och siddana bilduppgifter
som avses i 3 § 3 mom. 3 punkten. Vidare f6-
reslds att man i passregistret ska infora de
fingeravtryck som tagits av s6kanden vid an-
sbkan om pass och som avses i foreslagna 3
§ 3 mom. 4 punkten i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet for
identifiering av personen och for tillverkning
av pass enlig passlagen (fingeravtrycksupp-
gifter i pass).

I denna proposition foreslds det att ovan
ndmnda 4 punkt fogas till lagens 3 § 3 mom.
De tva fingeravtryck som i enlighet med
passlagen tas av s6kanden ska inforas i pass-
registret pd motsvarande sdtt som Ovriga
uppgifter om pass. I registret infors fingerav-
tryck av dem som ansoker om personligt
pass, diplomatpass och tjdnstepass som inne-
haller en teknisk del. Dessutom ska i passre-
gistret inforas fingeravtryck av den som an-
soker om tillfalligt pass enligt foreslagna 3 a
§ 1 passlagen, nodpass enligt foreslagna 3 b §
och sjomanspass enligt foreslagna 4 a §.
Sistndmnda typer av pass och resedokument
innehaller inte ndgon teknisk del.

Det foreslas att den allmédnna hinvisningen
i passlagens 29 § 1 mom. som géller passre-
gistret till lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet ska ersittas
med noggranna hénvisningar till lagens para-
grafer om anvéndning, utlimnande och ut-
planing av uppgifter samt skydd av identifie-
ringsuppgifter som grundar sig pa fysiska
egenskaper. Enligt 29 § 2 mom. ska i fraga
om anvidndning av uppgifter i passregistret
gélla vad som bestims i 15, 16 och 16 a § i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet. I 15 § i ndimnda lag finns
bestimmelser om anvindning av uppgifter i
polisens personregister fér det &ndamal som
uppgifterna har samlats in och registrerats
for. Det personregister som polisen inrittat
for riksomfattande bruk far enligt lagen an-
vindas av polisenheterna, med undantag av
Polisyrkeshogskolan, Polisskolan (indragen),
Polisens datacentral (indragen) och Polisens
teknikcentral. Polisen har ritt att anvénda in-
formationen i ett personregister som har in-
rittats for de uppgifter som anges i 1 § 3
mom. i polislagen, om informationen behovs
for skotseln av de uppgifter som den har
samlats in och registrerats for. Rétten att an-
vinda informationen foreslas i samband med
denna proposition begrénsas till enbart sada-
na personer som oundgéngligen behdver dem
for skotseln av sina arbetsuppgifter. Den or-
sak som fingeravtrycksuppgifter samlats in
och registretats for faststélls med stod av 3 §
3 mom. 4 punkten i den foreslagna lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Enligt den foreslagna 4 punkten
far fingeravtryck som tas av sokanden regi-
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streras for skotseln av de uppgifter som fore-
skrivs i passlagen.

I samband med denna proposition foreslas
det att 16 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet ska éndras. I
paragrafen finns bestammelser om anvind-
ning av uppgifter som inforts i polisens regis-
ter for andra dndamal 4n de som uppgifterna
har samlats in och registrerats for. Det fore-
slas att det till lagens 16 § ska fogas ett nytt 4
mom., enligt vilket fingeravtrycksuppgifter i
pass endast far anvindas pa det sitt som f6-
reskrivs i 16 a §. I foreslagna 16 a § anges de
situationer da fingeravtrycksuppgifter far an-
véindas for andra andamal an de som uppgif-
terna har samlats in och registrerats for. Det
foreslas att anvindningen av uppgifterna i
enlighet med vad som sigs nedan ska av-
gréinsas till att gélla utredning av en persons
identitet i enskilda uppdrag.

Vidare foreslas att det till passlagens 29 § 2
mom. fogas en bestimmelse om att det i fra-
ga om utlimnande och utplaning av uppgifter
1 passregistret ska gilla vad som bestdims i 19
och 23 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet. I 19 § i den
niamnda lagen finns bestimmelser om utlam-
nande av uppgifter till andra myndigheter. I
detta sammanhang foreslas att det till lagens
19 § ska fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket
fingeravtrycksuppgifter i pass utan hinder av
sekretessbestimmelserna far ldmnas ut ge-
nom en teknisk anslutning enbart till grins-
bevakningsvisendet, tullverket, utrikesmini-
steriet och finska beskickningar samt Migra-
tionsverket for styrkande av identitet och
konstaterande av ett dokuments #kthet, nér
uppgifterna beh6vs av orsaker som har att
gbra med en persons inresa, vistelse i landet
eller utresa.

I detta sammanhang foreslas ocksa att 23 §
som giller utplaning av uppgifter ur informa-
tionssystemet for forvaltningsédrenden ska
dndras i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet. Fingeravtrycks-
uppgifter ska enligt foreslagna 23 § 1 mom. 2
punkten jamstéllas med 6vriga uppgifter som
ingér i pass och enligt foreslaget utplanas pa
samma sitt som ovriga passuppgifter.

Det foreslas vidare att det till passlagens 29
§ 2 mom. ska fogas en bestimmelse om att i
fraga om skyddet av sddana identifierings-

uppgifter som grundar sig pé fysiska egen-
skaper giller vad som bestims i 10 a § i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet. Den gillande bestimmel-
sen om skydd av identifieringsuppgifter som
grundar sig pa fysiska egenskaper foreslas bli
dndrad och preciserad i denna proposition.

Forteckningen i foreslagna 29 § over de
tillimpliga bestdimmelserna i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet &r informativ och inte avsedd att vara
uttommande. Pa passregistret tillimpas lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet, personuppgiftslagen och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
s& som bestdms om det i 1 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
sambhet.

Det foreslés att bestimmelserna om diplo-
mat- och tjanstepassregistret i 29 § i passla-
gen ska dndras. Nu foreslas att diplomat- och
tjdnstepassregistret ska slds samman med det
passregister som fors av polisen. I informa-
tionssystemet for forvaltningsdrenden som
avses i 3 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet infors dér-
med ocksé uppgifter och diplomat- och tjéns-
tepass, dvs. de passuppgifter, bilduppgifter
och fingeravtrycksuppgifter i pass som avses
i3 § 3 mom. 2—4 punkterna i nimnda lag.

Det diplomat- och tjénstepassregister som
fors av utrikesministeriet har varit fristdende
fran passregistret. Arrangemanget har inte
upplevts vara &dndamalsenligt. Dessutom
stods den foreslagna dndringen av de teknis-
ka l6sningar som redan dr i bruk. Genom den
foreslagna &dndringen att flytta uppgifterna
om diplomat- och tjénstepass till passre-
gistret blir bestimmelserna i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet som sadana tillampliga ocksa pa upp-
gifter om diplomat- och tjanstepass, vilket
avldgsnar behovet av sérskilda hénvisnings-
bestimmelser. Detta kan ocksé bidra till att
stirka de dataskyddskrav och &vriga krav
som stills pa fingeravtrycksuppgifter i di-
plomat- och tjénstepass.

Enligt foreslagna 29 § 3 mom. har utrikes-
ministeriet och finska beskickningar ritt att
anvinda fingeravtrycksuppgifter i pass en-
dast for utredning av en persons identitet och
tillverkning av pass, om inte nagot annat be-
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stdims. Bestdmmelse motsvarar till innehéllet
3 § 3 mom. 4 punkten i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet, en-
ligt vilken det dndamal som uppgifterna har
samlats in och registrerats for begriansas till
identifiering av personer och tillverkning av
pass.

Utrikesministeriet och finska beskickningar
har enligt forslaget ritt att av en registrerad ta
fingeravtryck och jaimféra dem med registre-
rade fingeravtryck. Uppgifter som tagits for
jamforelsen far anvindas endast under tiden
for jamforelsen och ska forstoras omedelbart
efter jamforelsen. I fraga jamforelse av fing-
eravtryck hénvisas till vad som sdgs i moti-
veringen till 5 b §. Utrikesministeriet och
finska beskickningar ska i enlighet med f6re-
slaget ha ritt att i egenskap av passmyndig-
het identifiera personer med hjélp av finger-
avtryck i registret.

Eftersom grunden for registreringen av
fingeravtryck som tagits av dem som ansoker
om pass i enlighet med vad som sdgs nedan
ar faststillande av sokandens identitet och sé-
ledes bl.a. undvikande av dubbla identiteter,
maste man kunna sékerstilla att med sokan-
dens fingeravtryck inte har utfirdats andra
resedokument, dvs. ndrmast nationella pass
som avses i passlagen. Utrikesministeriet och
finska beskickningar har ritt att for utredning
av sOkandens identitet med stéd av 19 § 2
mom. i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet fa fingerav-
trycksuppgifter i pass ur passregistret.

30 §. Skydd av uppgifterna i den tekniska
delen. Det foreslas att passlagens 30 § som
giller skydd av uppgifterna i passets chip ska
upphivas. Det foreslds att bestimmelsen i
enlighet med vad som beskrivits ovan ska
flyttas till den nya 5 c § totalt reviderad.

35 §. Sjomanspass. Det foreslas att passla-
gens bestimmelse om sjomanspass ska upp-
hivas. For tydlighetens skull foreslés att be-
stimmelsen flyttas till borjan av passlagen
till den nya 4 a §. Dirmed placeras bestdm-
melsen om sjomanspass i omedelbar anslut-
ning till de bestimmelser didr de olika pass-
typerna definieras, varvid tillimpningen av
forfarandena for ansdkan om pass pé sjo-
manspass fortydligas, medridknat tagandet av
fingeravtryck.

lkrafttridande- och overgangsbestimmel-
se. Enligt EU:s passforordning ska medlems-
staterna ta i bruk fingeravtryck i passets tek-
niska del senast 36 manader efter att de tek-
niska specifikationerna antagits. Kommissio-
nen antog specifikationerna for fingeravtryck
den 28 juni 2006. Medlemsstaterna ska séle-
des genomfora de dndringar som enligt for-
ordningen krévs senast den 28 juni 2009.

Lagen foreslas trida i kraft varen 2009.

Enligt den foreslagna bestammelsen ska la-
gen tillampas pa pass som utfirdas efter det
att denna lag tritt i kraft. Lagen tillimpas
ddrmed pa pass som utfirdas efter det att la-
gen tritt i kraft, &ven om ansdkan gjorts me-
dan den tidigare lagen var i kraft. Den f6re-
slagna bestimmelsen avviker fran den all-
mént tillimpliga forvaltningsréttsliga princip
enligt vilken en lag ska tillimpas forst pé
forvaltningsdrenden som anhingiggors efter
att det att lagen tritt i kraft.

Forutséttningen for att fingeravtryck ska
kunna lagras pa passets chip ar att ett sadant
chip anvénds, pa vilken det dr mojligt att lag-
ra fingeravtryck. Darfor kommer alla pass,
som utfirdas efter det att lagen trétt i kraft,
att ha ett nytt slags chip. Ifall lagen skulle
tillampas pa ansokningar som gjorts forst ef-
ter det att lagen trdtt i kraft, skulle det i Fin-
land forekomma ocksé sddana pass som an-
hiangiggjorts under den gamla lagens giltig-
hetstid men som utfirdats under den nya la-
gens giltighetstid. Dessa pass skulle da vara
forsedda med ett nytt chip med plats for fing-
eravtryck, men sakna innehavarens fingerav-
tryck. Det finns igen information om t.ex. hur
myndigheter i andra stater skulle forhalla sig
till sadana pass.

Tagande av fingeravtryck innan lagen tritt
i kraft, med tanke pa skyldigheten i den kom-
mande lagen, kan inte anses vara d&ndamals-
enligt. Det vore svart att avgdra ndr man, in-
nan lagen trader i kraft, ska borja ta fingerav-
tryck, eftersom en passansokan kan ta flera
manader t.ex. i friga om pass for barn. Pass-
ansokan kan vara anhéngig under en ldngre
tid ocksé pa grund av att ett hinder for utfér-
dande av pass pa grund av brott enligt
passlagens 15 § foreligger, och att hindret
inte dnnu har upphort.

I den foreslagna bestimmelsen forutsitts
att om den som ansoker om pass har ldmnat
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in sin ansdkan under den tidigare lagens gil-
tighetstid men inte fatt beslutet innan den nya
lagen trader i kraft, ska han eller hon
komplettera sin ansdkan efter det att lagen
trétt 1 kraft 1 enlighet med den foreslagna 6 a
§. Passmyndigheten kan i praktiken genom
effektiv information och radgivning se till att
antalet ans6kningar som maste kompletteras
ar sa litet som mojligt. I praktiken maste det
hiar genomforas péa det sittet att forberedel-
serna infor ikrafttridandet inleds i ett sa ti-
digt skede som mojligt. Behovet av tilldggs-
utredningar och kompletteringar till inldmna-
de ansokningar bedéms i samband med att
ansokningarna tas emot, och tilliggsutred-
ningar och kompletteringar ska ldmnas innan
den nya lagen triader i kraft, s& att beslutet
kan fattas innan den nya lagen trader i kraft. I
princip kan man forutsitta att passmyndighe-
ten ska avgora alla ansdkningar som gjorts
under den gamla lagens giltighetstid innan
den nya lagen triader i kraft. Denna forutsétt-
ning giller naturligtvis inte ansdkningar i
frdga om vilka tilliggsutredningar eller kom-
pletteringar inte har ldmnats inom utsatt tid.
Om en passansokan som kraver tilliggsut-
redningar eller kompletteringar trots informa-
tionen ldmnas innan den nya lagen tridder i
kraft, sa att det inte langre dr mojligt att
komplettera den inom utsatt tid, kan sékan-
den besluta sig for att ldmna in sin ansékan
ocksa forst efter att den nya lagen tritt i kraft.

Eftersom avgiften for ett pass tas ut i for-
skott, tas for alla ansdokningar som ldmnats in
under den gamla lagens giltighetstid ut en
avgift enligt den gamla lagen.

Det bor papekas att pad grund av semestrar
och vikariearrangemang, och pa grund av att
antalet passansokningar ar flera gdnger storre
pa sommaren in i borjan av aret, vore det
problematiskt att forldgga ikrafttradandet i
juni. Om systemet tas i bruk i borjan av
sommaren skapar detta ytterligare belastning
for tjanstemidnnen pad grund av att ocksa
andra system enligt planerna ska tas i bruk i
borjan av sommaren (SUVI, UMA).

1.2 Lag om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet

3 §. Informationssystemet for forvaltnings-
drenden. 1 lagens 3 § finns bestimmelser om

informationssystemet for forvaltningséren-
den, som &dr avsett for polisens bruk. Enligt
paragrafen dr informationssystemet ett per-
manent personregister som ar avsett for poli-
sens riksomfattande bruk och som fors med
hjélp av automatisk databehandling. Informa-
tionssystemet for forvaltningsdrenden kan
innehalla personuppgifter som polisen maste
behandla for att kunna utfora de uppgifter
som anges i 1 § 3 mom. i polislagen. Det ar
ett register som har inréttats for administrati-
va #ndamal. 1 informationssystemet far av
uppgifterna om en persons identitet registre-
ras fullstdndigt namn, fédelsedatum, person-
beteckning, kon, modersmal, nationalitet, ci-
vilstand, fodelsestat, fodelsehemkommun,
hemkommun, yrke, adress och telefonnum-
mer eller annan kontaktinformation, uppgift
om att personen avlidit samt uppgifterna i en
utldndsk persons resedokument.

I informationssystemet for forvaltnings-
drenden far enligt 3 § 3 mom. 2 punkten i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet dven annan nddvindig in-
formation som inhdmtats for skotseln av de
uppgifter som anges i 1 § 3 mom. i polisla-
gen registreras. Sadan information i friga om
passuppgifter dr, for skétseln av polisens och
finska beskickningars uppgifter enligt
passlagen, uppgifter om passansokningar och
beslut i passdrenden, uppgifter om pass eller
andra resedokument som har utfiirdats av en
finsk myndighet, uppgifter om pass som for-
kommit, blivit stulna eller omhéndertagits
samt uppgifter om hinder mot utfirdande av
pass och anmérkningar som héanfor sig till
passdrenden. Enligt paragrafens 3 mom. 3
punkt far i informationssystemet dven regi-
streras, for identifiering av en person och for
utarbetande av en handling som styrker iden-
titeten, ett fotografi av personen och perso-
nens namnteckningsprov, som personen lam-
nat till polisen eller till en myndighet inom
utrikesforvaltningen vid ansokan om ett till-
stand eller beslut som fotografiet och namn-
teckningsprovet behovs for.

I EU:s passforordning forutsitts att pass
ska forses med ett chip dar en digital ansikts-
bild och fingeravtryck lagras som biometris-
ka kdnnetecken. Reformen genomfors stegvis
i medlemsstaterna. I Finland infordes ett chip
i pass genom den passlag som triadde i kraft i
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augusti 2006. Av de dokument som avses i
passlagen innehéller forutom personliga pass
ocksa tjdnstepass och diplomatpass ett chip.
Ocksa framlingspass och resedokument for
flykting som avses i utldnningslagen innehal-
ler ett chip. Uppgifter om dessa pass infors i
utlanningsregistret som fors av Migrations-
verket.

Av forslaget i passlagens 29 § om att sl
samman diplomat- och tjanstepassregistret
med polisens passregister foljer att 3 § 3
mom. som giller polisens informationssy-
stem for forvaltningsdrenden i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet ses 6ver och kompletteras ocksa med
uppgifter som giller diplomat- och tjénste-
pass. Andringen foranleds av 2 och 3 punk-
ten i nimnda moment. I friga om motiver-
ingen hénvisas till vad som sdgs i samband
med passlagens 29 §.

Sedan augusti 2006 har det forsta biomet-
riska k#nnetecknet, dvs. passinnehavarens
digitala ansiktsbild, lagrats pa chippet. An-
siktsbilden infors i registret i enlighet med 3
§ 3 mom. 3 punkten i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet. |
samband med detta forslag genomfors den
andra reform som giller sidkerhetsdetaljer i
pass och som forutsitts i EU:s passforord-
ning. I enlighet med reformen ska passinne-
havarens fingeravtryck lagras pa passets
chip. Fingeravtryck som lagras pé passets
chip ska enligt forslaget inforas i det infor-
mationssystem for foérvaltningsdrenden som
avses i 3 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet. 1 informa-
tionssystemet infors redan for nirvarande i
enlighet med vad som beskrivits ovan alla
uppgifter om passet och passinnehavaren.

Det foreslas att lagens 3 § 3 mom. ska &nd-
ras sa att till momentet fogas en ny 4 punkt,
varvid punkterna 4—7 blir punkterna 5—S8.
Enligt den foreslagna 4 punkten far i infor-
mationssystemet for  forvaltningsérenden
dven for skoétseln av de uppgifter som anges i
1 § 3 mom. i polislagen, for skdtseln av poli-
sens, utrikesministeriets och finska beskick-
ningars uppgifter enligt passlagen, registreras
de tvd fingeravtryck som enligt 6 a § i
passlagen tas av sékanden vid ansékan om
pass. Fingeravtrycksuppgifter i pass ska en-
ligt passlagens 6 a § 3 mom. hallas atskilda

fran signalementen for personer som &r miss-
tiankta for brott, t.ex. fran fingeravtryck av en
person som dr misstdnkt fér brott och som
registrerats i informationssystemet for polis-
drenden som avses i 2 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksam-
het.

Forutséttningen for lagring av fingerav-
tryck pa passets chip dr att de fingeravtryck
som tas av sokanden registreras i informa-
tionssystemet for tillverkning av passet och
for jamforelse av uppgifterna pa chippet med
fingeravtrycksuppgifter som registrerats i in-
formationssystemet och for sikerstillande av
uppgifternas riktighet och kvalitet. Det &n-
damal som fingeravtrycken samlats in och
lagrats for begrénsas framfor allt till passtill-
verkning. I denna proposition foreslas inte att
fingeravtrycksuppgifter ska utplanas ur in-
formationssystemet for forvaltningsdrenden
efter att det tempordra behov som hénfor sig
till passtillverkningen och de behov som har
att gora med kontroll av uppgifternas riktig-
het och kvalitet upphort. Det foreslas att
fingeravtrycksuppgifterna ska forvaras i in-
formationssystemet for forvaltningsdrenden i
enlighet med vad som séigs nedan i lagens 23
§ under motsvarande tid som Gvriga pass-
uppgifter.

I enlighet med foéreslagna 3 § 3 mom. 4
punkten omfattar det andaméal som fingerav-
trycksuppgifterna samlats in och registretats
for ocksa identifiering av passinnehavaren
och sokanden. Kravet i 9 § i passlagen att
identifieringen av den som ansdker om pass
ska ske pa ett tillforlitligt sdtt kan forutsitta
att sokandens fingeravtryck jamfors med
fingeravtryck i informationssystemet for for-
valtningsdrenden. Eftersom grunden for regi-
strering av fingeravtryck som tagits av dem
som ansoker om pass dr faststdllande av so-
kandens identitet och darmed bl.a. undvikan-
de av dubbla identiteter, maste man kunna
sdkerstilla att med sokandens fingeravtryck
inte har utfirdats andra resedokument. Poli-
sen ska ocksa ha ritt att anvénda fingerav-
tryck av dem som ansoker om framlingspass
och resedokument for flykting for faststil-
lande av identitet i enlighet med foreslagna 3
a § 1 lagen om utldnningsregistret.

Polisen verkar med stéd av 10 a § i polisla-
gen ocksa som sddan grianskontrollmyndighet
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som avses i 26 § i passlagen. En tillforlitlig
utredning av passinnehavarens identitet kan
forutsdtta att passinnehavarens fingeravtryck
jamfors med fingeravtryck i databasen.

Genom att jamfora sokandens fingerav-
tryck med fingeravtryck i databasen kan man
forsdkra sig om att personen inte ansoker om
pass med flera identiteter. P4 sa sétt kan man
ocksa forsdkra sig om att pass utfirdas med
sokandens uppgifter fér en enda person. Li-
kasd kan man med fingeravtryck som regi-
strerats i databasen faststélla en persons iden-
titet i situationer dér chippet i ett pass som
personen visar upp har gatt sénder eller sond-
rats, varvid de biometriska kdnnetecken som
lagrats pa chippet inte kan avlisas, eller om
chippet av nagon annan anledning inte funge-
rar eller reagerar vid avldsning. Vidare kan
identiteten faststdllas ocksd ndr en person
inte kan visa upp nagot dokument som styr-
ker identiteten t.ex. pa grund av att dokumen-
tet forkommit eller av nagon annan anled-
ning.

Identifieringen av passinnehavaren ankny-
ter pé ett vésentligt sétt till konstaterande av
det uppvisade dokumentets dkthet. Om det
foreligger osdkerhet angdende en passinne-
havares identitet eller dktheten i friga om ett
uppvisat dokument, kan forfalskade doku-
ment eller dokument som innehas av fel per-
son upptickas genom att jamfora uppgifterna
i dokumentet med uppgifter i informations-
systemet for forvaltningsirenden.

Vid utfirdande av dokument som styrker
identiteten dr det viktigt att s6kanden identi-
fieras tillforlitligt. Det &r viktigt att det i in-
formationssystemet for forvaltningsdrenden
infors fingeravtryck ocksé av sdkanden som
ansoker om sadana pass eller resedokument
enligt passlagen som inte innehaller nagot
chip. Av passlagens 6 a § foljer att det i in-
formationssystemet for forvaltningsidrenden
ska inforas fingeravtryck ocksd av personer
som ansoker om sadana tillfilliga pass eller
sjomanspass enligt passlagen i fraga om vilka
passlagens bestimmelser gillande ansékan
om pass tillimpas vid ans6kan. Processen i
anslutning till ansdkan om pass foljer da i
friga om dessa dokument samma formulér
och till ansokan fogas alltid samma uppgif-
ter.

Informationssystemet for forvaltningséren-
den &r enligt 3 § 1 mom. i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
ett personregister som dr avsett for polisens
riksomfattande bruk. I lagens 15 § anges an-
viandarkretsen for register som har inréttats
for riksomfattande bruk. Enligt paragrafen ar
det enbart polisens icke-operativa enheter,
dvs. Polisyrkeshogskolan, Polisskolan (in-
dragen), Polisens datacentral (indragen) och
Polisens teknikcentral som inte har nagon
allmin rdtt att anvdnda polisens riksomfat-
tande register. Anvéndarkretsen, dvs. polisen,
anvinder uppgifter i registret; utanfor anvin-
darkretsen utlimnas uppgifter med stéd av
lagens 19 §. Eftersom dven grinsbevak-
ningsvésendet och tullen &dr sadana grianskon-
trollmyndigheter som avses i 26 § i passla-
gen, maste ocksd dessa myndigheter i sam-
band med gransovergangar ha en sadan ritt
att anvinda fingeravtryck som hénfor sig till
faststillande av identitet och konstaterande
av ett dokuments dkthet. Bestimmelser om
griansbevakningsvisendets och tullens rétt att
fa tillgang till en sokandes fingeravtryck fo-
reslas 1 19 § 2 mom. Det foreslas att finger-
avtryck ska lamnas ut ocksa till utrikesmini-
steriet, finska beskickningar och Migrations-
verket, vilka dven utfardar pass och resedo-
kument.

Av lagens 15 § 2 mom. foljer att polisen
har ritt att anvinda informationen i passre-
gistret enbart om informationen behdvs for
skotseln av de uppgifter som den har samlats
in for. Bestimmelser om 6vrig eventuell an-
viandning ska utfirdas separat. I denna pro-
position foreslas att polisen ska fi anvinda
saddana fingeravtryck av dem som ansoker
om pass som inforts i polisens informations-
system for forvaltningsdrenden dven for an-
nan utredning av identitet i enlighet med vad
som foreslasi 16 a §.

Det ar inte dndamaélsenligt att kréva att en
person i forsta hand och absolut ska identifie-
ras utifran fingeravtryck i registret, eftersom
en person ofta kan identifieras ocksa pa
andra sitt. 1 allménhet sker detta genom att
en identitetshandling som utfardats av poli-
sen uppvisas, dvs. ett pass enligt passlagen
eller ett identitetskort enligt lagen om identi-
tetskort. Om en person inte kan identifieras
tillforlitligt t.ex. utifran fotografiet pa det
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identitetsbevis som han eller hon uppvisar,
om de fingeravtryck som i enlighet med den-
na proposition lagrats pa passets chip inte
kan avlédsas pa grund av att chippet inte fun-
gerar eller av ndgon annan motsvarande or-
sak eller om det i 6vrigt foreligger osédkerhet
angaende identiteten, kan identiteten kontrol-
leras genom att jaimfora personens fingerav-
tryck med fingeravtryck i passregistret. Pa
det hir viset kan personen identifieras tillf6r-
litlig. Jamfort med de medel som star till
buds for narvarande, t.ex. utredning av histo-
risk information samt samtal, gar det ocksa
snabbt att identifiera en person genom en
jamforelse av fingeravtryck. Detta kan mins-
ka behovet fér myndigheter att utnyttja den
rétt att gripa en person for 24 timmar som f6-
reskrivs for polisen i 10 § 2 mom. i polisla-
gen och for grinsbevakningsvésendet i 36 §
2 mom. i grinsbevakningslagen. En person
kan ocksd med hjdlp av jamforelseavtryck
identifieras utifran fingeravtryck som finns i
databasen t.ex. nér personens handlingar har
forkommit eller forstorts.

Den som for att vilseleda myndigheter ger
fel eller vilseledande uppgifter om sin identi-
tet t.ex. genom att forfalska eller modifiera
sina fingeravtryck sa att det fingeravtryck
som fas for jaimforelse inte motsvarar perso-
nens egna och riktiga fingeravtryck, kan do-
mas bl.a. for lamnande av oriktiga person-
uppgifter enligt 16 kap. 5 § i strafflagen.

For tydlighetens skull bor det konstateras
att i motsats till vad som géller i friga om de
bilduppgifter som inforts i informationssy-
stemet for forvaltningsdrenden och som av-
ses i lagens 3 § 3 mom. 3 punkt, far fingerav-
trycksuppgifter som finns i informationssy-
stemet inte anvindas for tillverkning av na-
got annat dokument 4n det for vilket perso-
nens fingeravtryck tagits. Syftet med regi-
streringen av fingeravtryck i en databas 4r att
forbittra tillforlitligheten nér det géller iden-
tifiering och ddrigenom s#kerheten for utfir-
dade resedokument. Saledes dr det klart att
fingeravtryck av sokanden som i samband
med en tidigare passansdkan registrerats inte
kan anvéndas for ett nytt pass som ska utfir-
das. Av sokanden tas fingeravtryck alltid pa
nytt nir han eller hon anséker om ett nytt re-
sedokument.

10 a §. Skydd av identifieringsuppgifter
som grundar sig pa fysiska egenskaper. En
biometrisk egenskap som ldmpar sig for
identifiering 4r en bestdende, of¢rinderlig
och oaterkallelig del av individen. For att
man ska kunna garantera integriteten for den
person vars biometriska egenskaper registre-
ras eller behandlas stélls det sérskilda krav pa
datasdkerheten. Hotbilderna vid biometrisk
identifiering hanfor sig till kéinnetecknets be-
standighet. Ett biometriskt kidnnetecken kan
inte bytas ut, utan det kopplar anvéndaren till
den identifierade identiteten, eventuellt for
hela livstiden. Ett ytterligare hot utgors av att
en elektronisk (digital) upptagning av
biometriska egenskaper litt och snabbt kan
kopieras och spridas med hjilp av dagens da-
tabehandlingsutrustning och datanit. Om
man inte sorjer for ett tillriackligt dataskydd
vid registrering och behandling av biometris-
ka kinnetecken, kan man stillas infor hotbil-
den att ett register som férutom andra per-
sonuppgifter dven innehéller uppgifter om
personers individuella egenskaper, sasom
fingeravtryck, kommer i ordtta hénder.

Fingeravtryckens kénslighet som identifie-
ringsuppgifter och en sadan nationellt sett
omfattande databas Over fingeravtryck som
beskrivits tidigare forutsitter att handlings-
modellerna for skydd av det registret som
anvédnds och den tillgéngliga teknologin ses
Over. Man maste forbereda sig pa hot mot da-
tasdkerheten, dataintrang och risken att data-
basen missbrukas. Man maste dock tidnka pa
att ocksa kénsliga uppgifter som finns i poli-
sens informationssystem redan i dagens ldge
kan utgora en sédan risk. Sadana risker kan
undvikas och minskas genom en #ndamaéls-
enlig forvaltning av informationssikerheten;
planering av handlingsmodeller, organisering
av verksamheten, skydd av datasystem, ut-
bildning av personalen och ansvarsfull 6ver-
vakning.

I enlighet med vad som anf6rts ovan fore-
slas det att fingeravtryck ska inforas i infor-
mationssystemet for forvaltningsérenden som
foljande uppgift som grundar sig pa en per-
sons fysiska egenskaper, dvs. biometriska
kannetecken. Fingeravtrycken ska inforas i
informationssystemet for forvaltningsdrenden
i form av ny information. Fingeravtryck i in-
formationssystemet for forvaltningsdrenden
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ska enligt foreslagna 6 a § 3 mom. i passla-
gen hallas atskilda fran signalementen for
personer som dr misstinkta for brott, t.ex.
fingeravtryck av en person som dr missténkt
for brott och som registrerats i informations-
systemet for polisdrenden som avses i 2 § i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet. Datasikerhetslgsningarna
for fingeravtryck som foreslas bli inforda i
informationssystemet for forvaltningsérenden
motsvarar de datasikerhetslosningar som ge-
nomforts inom informationssystemet fér po-
lisdrenden for skydd av uppgifter som grun-
dar sig pa en persons fysiska egenskaper.

Bestimmelsen om skydd av identifierings-
uppgifter som grundar sig pa fysiska egen-
skaper i 10 a § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet tradde i
kraft ar 2006 i samband med att passlagen
tradde i kraft. Det foreslds nu i samband med
denna reform att bestimmelsen om skydd av
identifieringsuppgifter som grundar sig pa
fysiska egenskaper i 10 a § ska preciseras.
Det 4r uppenbart att de géllande allménna
bestdmmelserna om behandling av person-
uppgifter i bl.a. personuppgiftslagen och la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet dr tillimpliga pad behandling av
biometriska kédnnetecken som lagras i poli-
sens personregister. Det har dock ansett vara
dndamalsenligt att komplettera bestimmelsen
om skydd av identifieringsuppgifter som
grundar sig pa fysiska egenskaper i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet pd grund av fingeravtrycksupp-
gifternas kanslighet.

Det dr synnerligen viktigt att uppgifterna
skyddas sa att man sa effektivt som mojligt
kan f6rhindra obehérig lasning av dem. Detta
ar synnerligen viktigt i detta skede da det inte
finns nagra allminna bestimmelser om hur
biometriska kinnetecken ska anvindas.
Riksdagen forutsatte i sitt svar angédende den
géllande passlagen att regeringen inleder be-
redningen av en allmidn lagstiftning om
skydd av personuppgifter i friga om biomet-
riska kdnnetecken och anvdndningen av dem.
Justitieministeriet har redan preliminért be-
domt behovet av lagstiftning om allménna
biometriska identifieringsuppgifter. Arbetet
pagar fortfarande och det har inte &nnu fore-

slagits nagon tidpunkt for lagstiftningsétgér-
derna.

Betriaffande motiveringen till paragrafen
om skydd av identifieringsuppgifter som
grundar sig pa fysiska egenskaper hidnvisas
ocksa till motiveringen till 10 a § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet i regeringens proposition anga-
ende den géllande passlagen.

Vid registrering eller annan behandling av
sadana identifieringsuppgifter i elektronisk
form som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper ska den registeransvarige och
tillstindsmyndigheten enligt lagens 10 a § 1
mom. sdrskilt sorja for dataskyddet vid regi-
streringen och annan behandling av dessa
identifieringsuppgifter. Det foreslas att detta
moment inte ska dndras.

Att sorja for skydd av sédana identifie-
ringsuppgifter som grundar sig pé en persons
fysiska egenskaper innebdr administrativa
och tekniska atgirder for att sikerstilla att
uppgifterna dr tillgdngliga endast for dem
som har ritt att anvénda uppgifterna och att
uppgifterna inte kan &ndras av andra &n dem
som #r beridttigade att indra dem. Skyddet av
identifieringsuppgifter som grundar sig pa en
persons fysiska egenskaper sker genom att
uppgifternas egenskaper skyddas. Tillgdng-
lighet avser att uppgifterna och informations-
systemens tjdnster finns tillgéngliga for de
personer som har ritt till information da des-
sa behover dem i sina arbetsuppgifter. Med
tillgénglighet avses dessutom lattillgénglig-
het. Dataintegritet eller dkthet avser i sin tur
att uppgifterna #r riktiga och uppdaterade
samt lika Overallt i organisationen. Uppgif-
terna har inte obehorigen eller oavsiktligt
andrats och eventuella &ndringar kan verifie-
ras. Konfidentialitet avser att uppgifterna
bara &r tillgdngliga fér och anvidnds av de
personer som behdver dem i sina arbetsupp-
gifter och som &r berittigade att hantera upp-
gifterna.

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksambhet till-
lampas pa behandling av personuppgifter
som allménna lagar personuppgiftslagen och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, om inte nagot annat féreskrivs. Poli-
sens hogsta ledning ar registeransvarig for
polisens informationssystem for forvalt-
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ningsdrenden som avses i den forstnimnda
lagens 3 § och enligt 3 § 1 mom. 4 punkten i
personuppgiftslagen forfogar den registeran-
svarige over personregistret. Den registeran-
svarige anger t.ex. vilka instanser, enskilda
tjdnstemén och befattningar som har ritt att
for utforande av sina tjdnsteuppdrag anvidnda
saddana uppgifter som finns i registret. Den
registeransvarige svarar ocksa i sista hand
med stod av 9 § 2 mom. i personuppgiftsla-
gen for att registeruppgifterna ér felfria. Den
registeransvarige svarar ocksa for att det
skydd av uppgifterna som forutsétts i 32 § 1
personuppgiftslagen genomfors tillrackligt
effektivt och &ndamalsenligt.

Polisens hogsta ledning svarar i egenskap
av registeransvarig bl.a. for att aktsamhet och
annan god informationshantering som forut-
sétts i personuppgiftslagen iakttas. Signale-
ment i informationssystemet for forvalt-
ningsdrenden som erhéllits vid behandling av
ett forvaltningsdrende som géller konstate-
rande eller bekriftande av identitet eller rese-
rétt dr sekretessbelagda uppgifter enligt 24 §
1 mom. 4 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

Enligt 48 § i personuppgiftslagen ska straff
for personregisterbrott utdémas bl.a. for for-
summelse av bestimmelserna eller foreskrif-
terna om skydd av personuppgifter. Bestdm-
melser om personregisterbrott finns i 38 kap.
9 § i strafflagen och om tjanstebrott i 40 kap.
i strafflagen.

Det foreslas att bestimmelsen om data-
skyddet vid registrering och annan behand-
ling 110 a § 1 mom. ska preciseras i ett nytt 2
mom., varvid det gillande 2 mom. blir 3
mom. Enligt foreslagna 10 a § 2 mom. ska
det vid registrering eller annan behandling av
identifieringsuppgifter som grundar sig pa en
persons fysiska egenskaper ses till att de in-
formationssystem, maskinvaror och pro-
gramvaror som anvénds for identifiering och
behandling av identifieringsuppgifterna &r
sdkra och att identifieringsuppgifterna &r
skyddade mot obehorig atkomst och mot
krankningar, modifieringar och forfalskning-
ar som avser identifieringsuppgifternas kon-
fidentialitet och integritet samt annan be-
handling som sker av misstag eller i strid
med lag. Vid identifiering och behandling av
identifieringsuppgifter ska det enligt forsla-

get dven 1 Ovrigt genomforas nodvindiga
tekniska och organisatoriska atgérder for att
sdkerstilla att identifieringen och behand-
lingen av identifieringsuppgifterna kan
genomforas pa ett sitt som tryggar dataskyd-
det och integritetsskyddet.

Sakerhet for utrustningen, med vilken av-
ses de sidkerhetsegenskaper som databehand-
lings- och datakommunikationsutrustningen
har, inklusive en enhetlig datautrustningspo-
litik och serviceavtal. Med sidkerhet for ut-
rustningen avses bl.a. att man anvénder sadan
utrustning och sédana informationssystem
som medfor endast ringa risker for datasé-
kerheten. Sdkerhet for programmen omfattar
sikerhetsegenskaperna hos operativsystem,
datakommunikationsprogram och tillamp-
ningsprogram samt upphandlingsforfarandet
for programmen.

Sédkerhet for verksamheten, dvs. administ-
rativ datasékerhet, i vilken ingér de principer
som godkints av ledningen, befintliga resur-
ser, ansvarsfordelning och riskbedomning.
Med sékerhet for verksamheten avses bl.a. att
det uppritthalls skriftliga anvisningar for hur
datasdkerhetskraven ska uppfyllas, att det
tillhandahélls utbildning i datasikra arbets-
former, att nivan pa den egna datasikerheten
foljs regelbundet och att utrustningen och fi-
lerna skyddas mot olovligt intrdng och an-
viandning. Dessutom avses med sikerhet for
verksamheten att man for varje systems del
for register dver vem som har anvindarkod
till systemet och vilka réttigheter varje an-
vindarkod medfor, samt att man Overvakar
héandelser som paverkar datasdkerheten for
uppgifter, utrustning och filer sé att for data-
sikerheten betydelsefulla hindelser observe-
ras.

Sikerhet fér datakommunikationen, med
vilken avses de atgirder som syftar till att
trygga konfidentialiteten, dataintegriteten och
tillgdngligheten hos den information som
overfors i datandten. Med sikerhet for data-
kommunikationen avses bl.a. att innehallet i
utrustning och filer inte avsléjas for obehori-
ga och att dessa inte kommer &t att dndra el-
ler utplana innehall i utrustning och filer. Vi-
dare avses med sédkerhet for datakommunika-
tionen att obehdriga inte far tillgéng till upp-
gifter om behandling av uppgifterna. Typiskt
genomfors datakommunikationsforbindelser
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dar skyddade uppgifter 6verfors i krypterad
form.

Sékerhet for datamaterial, med vilken avses
identifiering och klassificering av informa-
tion och informationssystem samt hantering
och forvaring av datamedier under deras hela
livscykel. Med sédkerhet for datamaterial av-
ses bl.a. att man ordnar sdker behandling av
detta material i enlighet med god databe-
handlingskutym och att man skyddar viktiga
datalager, dokument och enskilda data.

Inom polisfoérvaltningen arbetar man i fraga
om datasédkerheten enligt polisens dataséker-
hetspolitik (SMDno/2008/350) och polisens
datasédkerhetsprinciper (SMDno/2008/353).
Polisforvaltningens datasékerhetspolitik
grundar sig pa polisférvaltningens verksam-
hets- och dataforvaltningsstrategi. Riktlinjer-
na for politiken har dragits upp utgdende fran
finansministeriets och inrikesministeriets an-
visningar. Politiken har beretts och godkénts
av polisens hogsta ledning. I de faststillda
datasdkerhetsprinciperna finns en beskriv-
ning av polisens kontrollsystem for dataséi-
kerhet, datasdkerhetsorganisation, utveck-
lings- och uppfoljningsmetoder for datasi-
kerheten samt allménna bestimmelser for
genomforande av datasidkerheten. Med stod
av principerna skapas forutsittningar for da-
tasdker verksamhet samt beredskap for ater-
himtning frén Overraskande stoérningssitua-
tioner.

Det foreslas att lagens 10 a § 2 mom. pa
grund av ovan nimnda tilligg ska bli ett nytt
3 mom. i 10 a §. Enligt den gillande be-
stimmelsen ska den registeransvarige ocksa
svara for det ovan ndmnda dataskyddet i fra-
ga om en tredje part som pa uppdrag av den
registeransvarige helt eller delvis registrerar
identifieringsuppgifter som grundar sig pa en
persons fysiska egenskaper. Detta forutsitts
ocksa i 32 § i personuppgiftslagen, vilken &r
en allmén lag, men pd grund av fingerav-
trycksuppgifternas kénslighet har det inte an-
setts vara dndamalsenligt att slopa den gil-
lande bestdmmelsen. Bestimmelsen om den
registeransvariges ansvar i fraga om en tredje
part foreslas ocksa bli preciserad. Den regis-
teransvarige svarar i enlighet med foreslagna
10 a § 3 mom. sirskilt for att uppdragstaga-
ren har samma skyldighet som den register-
ansvarige att skydda uppgifterna och for att

uppdragstagaren inte har ndgon annan rétt att
behandla uppgifterna. Med behandling avses
i detta fall behandling enligt 3 § 1 mom. 2
punkten i personuppgiftslagen, dvs. insam-
ling, registrering, organisering, anvindning,
oversiandande, utlamnande, lagring, dndring,
samkorning, blockering, utplaning och
forstoring av uppgifter.

15 §. Anvdndning av uppgifter for det dn-
damal som uppgifterna har samlats in och
registrerats for. Det foreslas att ett nytt 3
mom. tas in i 15 § enligt vilket rétten att an-
vidnda fingeravtrycksuppgifter i pass genom
en uttrycklig bestimmelse begrinsas till att
enbart gilla personer som absolut behdver
sadana uppgifter for skotseln av sina arbets-
uppgifter. Enligt géllande lagrum far de per-
sonregister som polisen inrdttat for riksom-
fattande bruk, sdsom polisens informations-
system for forvaltningsdrenden, anvindas av
polisenheterna, med undantag av Polisyrkes-
hogskolan, Polisskolan (indragen), Polisens
datacentral (indragen) och Polisens teknik-
central. Polisen har ritt att anvénda informa-
tionssystemet for forvaltningsdrenden enligt
det gillande 2 mom. endast, om informatio-
nen behdvs for skotseln av de uppgifter som
den har samlats in och registrerats for. Ritten
att anvénda information i polisens olika in-
formationssystem har i praktiken begrinsats
sd, att endast de personer som uttryckligen
behover ett visst informationssystem i sina
arbetsuppgifter kan beviljas ritt att anvinda
systemet. Sadana réttigheter beviljas pa an-
sokan i enlighet med inrikesministeriets in-
terna foreskrifter (IM:s foreskrift 29.4.2004:
SM-2004-02750/Tu-44). Foreskriften kom-
mer att omarbetas i samband med totalrevi-
deringen av lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet. Denna
omarbetning pagar som bést vid inrikesmini-
steriet.

Aven om anvindningen av polisens infor-
mationssystem i praktiken dr ordnad s&, att
enbart de som uttryckligen behover uppgif-
terna for att kunna skota sina arbetsuppgifter
beviljas ritt att anvdnda systemen, har det
ansetts vara befogat att foresla att en uttryck-
lig bestimmelse ska tas in pa lagniva om be-
grinsning av ritten att anvinda fingerav-
trycksuppgifter i pass pa grund av uppgifter-
nas kénsliga natur. Det faktum att registre-



68 RP 234/2008 rd

ringen av en passokandes fingeravtryck &r en
fraga som i betydande utstrackning ansluter
sig till individens integritetsskydd talar ocksa
for att en uttrycklig bestimmelse ska tas in i
lagen.

Det dndamal som fingeravtryck samlats in
och registrerats for ska enligt den foreslagna
3 § 3 mom. 4 punkten begrinsa sig till de
uppgifter som enligt passlagen ska skdtas av
polisen, utrikesministeriet och finska be-
skickningar. De uppgifter som foreskrivs i
passlagen &r bl.a. mottagande av ansékan om
pass, beviljande av pass och 6verlamnande
av pass, och det dr i samband med dessa pro-
cesser motiverat att ha ritt att anvinda fing-
eravtrycksuppgifter. Enligt det féreslagna 15
§ 3 mom. bor ritt att anvidnda passregistret
inte beviljas andra dn de som utfor sddana
arbetsuppgifter som foreskrivs i passlagen
och for vilka det dr nodvindigt att anvinda
fingeravtrycksuppgifterna i pass i syfte att
t.ex. identifiera en person eller kontrollera att
uppgifterna i en persons resedokument ar
korrekta. Det dr med andra ord i praktiken
friga om tjdnstemdn som skoter tillstdnds-
arenden hos polisen.

Det ska alltsd pa basis av forslaget vara
mojligt att identifiera en person utifran de re-
gistrerade fingeravtrycken om det inte gér att
identifiera personen pa négot annat sétt. |
allménhet identifieras en person genom att en
identitetshandling som utfirdats av polisen
uppvisas, dvs. ett pass eller ett identitetskort.
Om det inte &r mojligt att identifiera en per-
son pa ett tillforlitligt sitt med hjélp av dessa
handlingar eller om det annars rader osédker-
het om personens identitet, kan den kontrol-
leras genom att fingeravtrycken jamférs med
dem som har inférts i passregistret. Fingerav-
tryck kan alltsd inte anvindas som primir
identifieringsmetod. I detta sammanhang
hénvisas ocksa till vad som sdgs i samband
med detaljmotiveringen till den foéreslagna 3
§ 3 mom. 4 punkten.

I praktiken kan en person som har fatt ritt
att anvidnda fingeravtrycksuppgifterna i pass
inte soka eller kontrollera enskilda uppgifter i
databasen, eftersom det inte kommer att fin-
nas nagot anvindargrinssnitt till fingerav-
trycksuppgifterna. Nar en tjansteman skannar
fingeravtrycken i samband med en passanso-
kan, ger systemet en grov férhandsvisning sa

att han eller hon kan kontrollera om skan-
ningen har lyckats. En jamforelse av sokan-
dens fingeravtryck med de fingeravtryck som
finns inforda i systemet sker automatiskt.

Anviandningen av passregistret 6vervakas
med hjilp av sparbarhets- eller logguppgifter
(IM:s  foreskrift 14.6.2007: SM-2007-
2068/Y1-4). Det fors logg Gver alla registre-
ringar och forfrdgningar i passregistret, och
dessa sparas i regel 1 fem ar. Uppritthallandet
och anvindningen av polisens register dver-
vakas av polisens hogsta ledning i enlighet
med inrikesministeriets foreskrift om laglig-
hetskontroll 6ver polisens verksamhet (IM:s
foreskrift 17.5.2006: SM-2006-01324/Tu-
42). Varje misstanke om missbruk leder all-
tid till utredning av anvéndarens logguppgif-
ter.

110 a § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet ingar be-
stimmelser om skydd av identifieringsupp-
gifter som grundar sig pa fysiska egenskaper.
Denna bestimmelse fogades till lagen 2006,
nér det forsta biometriska kidnnetecknet, an-
siktsbilden, borjade inforas i passen. Nér nu
dven fingeravtrycken ska inforas, féreslas det
att bestimmelsen kompletteras pa det sitt
som beskrivits ovan. Enligt den foreslagna
10 a § 2 mom. 2 punkten ska det vid registre-
ring eller annan behandling av identifierings-
uppgifter som grundar sig pd en persons fy-
siska egenskaper bl.a. ses till att identifie-
ringsuppgifterna dr skyddade mot obehorig
atkomst och behandling som sker i strid med
lag. Villkoret giller naturligtvis ockséa poli-
sens ritt att komma &t och behandla uppgif-
terna. I detta sammanhang hénvisas ocksa till
den foreslagna 10 a § och detaljmotiveringen
till den.

16 §. Anvdndning av uppgifter for andra
dndamal dn de som uppgifterna har samlats
in och registrerats for. 1 16 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet finns bestimmelser om anvindning
av uppgifter i polisens personregister for
andra #ndamal 4n de som uppgifterna har
samlats in och registrerats for. Det dndamal
som de fingeravtryck samlats in och registre-
rats for som 1 enlighet med foreslagna 3 § 3
mom. 4 punkten registrerats i informations-
systemet for forvaltningsdrenden begrinsar
sig till de uppgifter som i passlagen fore-
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skrivs for polisen, utrikesministeriet och fins-
ka beskickningar. Eventuell anvidndning av
fingeravtryck for andra &ndamal &n de som
de har samlats in och registrerats for ska re-
gleras i lag och vara motiverad.

Bestammelsen om anvindning av uppgifter
116 § i den géllande lagen &r rétt allmédn och
troskeln for anviandning av uppgifterna ar av
motiverade skil relativt lag. 1 passregistret
bildas i enlighet med forslaget pa uppskatt-
ningsvis tio ar en databas med tva fingerav-
tryck av sa gott som alla som hor till vuxen-
befolkningen. Det dr séledes en omfattande
databas over finska medborgare. Eftersom
det dessutom &r en betydande fraga som har
att géra med integritetsskyddet for dem som
registreras, dr det skil att anvindningen av
fingeravtrycksuppgifter for andra dndamal &n
de som uppgifterna samlats in och registre-
rats for avgrénsas till att gilla enbart utred-
ning av en persons identitet i samband med
enskilda polisuppdrag.

Det foreslas att till lagens 16 § fogas ett
nytt 4 mom., enligt vilket de fingeravtrycks-
uppgifter som tas av sékanden vid ansdkan
om pass och som avses i foreslagna 3 § 3
mom. 4 punkten inte ska omfattas av denna
16 §. Bestimmelser om anvindning av fing-
eravtrycksuppgifter i pass for andra dndamal
dn de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for foreslas i nya 16 a §.

16 a §. Anvdndning av fingeravitrycksupp-
gifter i pass for andra dndamadl dn de som
uppgifterna har samlats in och registrerats
for. Det foreslas att det till lagen fogas en ny
16 a §, som faststiller ritten att anvinda
fingeravtrycksuppgifter i pass som avses i fo-
reslagna 3 § 3 mom. 4 punkten f6r andra 4n-
damal dn de som uppgifterna har samlats in
och registrerats for.

En avvikelse fran d&ndamalsbundenheten ir
enligt foreslagna 16 a § 1 mom. mojlig for
utredning av identitet i samband med ett visst
uppdrag som nodvindigt krdver att identite-
ten faststills. Utredningen av identiteten ska
alltsa alltid hénfora sig till ett visst enskilt
uppdrag. Det kan vara fraga om sadan identi-
fiering av en person som med stod av lag
héanfor sig till forundersdkning eller nagon
annan polisundersokning. Det kan gilla an-
viandning av fingeravtryck som registrerats i
informationssystemet for forvaltningsérenden

vid utredande av identitet enligt 10 § i
polislagen nir en persons identitet ska verifi-
eras t.ex. 1 samband med f6rhor. Hiar mojlig-
gors dock inte utredning av sjélva brottet. Ut-
redande av identitet genom jamforelse av
jamforelseavtryck som tagits av personen i
frdga med fingeravtryck i passregistret kunde
avsevirt forbéttra tillforlitligheten betréffan-
de identifieringen. Anvindningen av finger-
avtrycksuppgifter som registrerats i informa-
tionssystemet kan dven snabba upp identifie-
ringen av personer, varvid behov av att ut-
nyttja den ritt att gripa en person for hogst
24 timmar som avses 1 10 § 2 mom. i polisla-
gen skulle minska. Utredningen av identite-
ten anknyter i vésentlig grad ocksa till verifi-
ering av att ett uppvisat dokument ar édkta.

I ett enskilt uppdrag kan det ocksa vara
frdga om t.ex. identifiering av ett offer for en
naturkatastrof, en storolycka eller nagon an-
nan katastrof eller ett brottsoffer eller nagot
annat oidentifierat offer. Enligt forslaget
kommer de fingeravtryck som registreras vid
ansOkan om pass att pa en relativt kort tid
omfatta tva fingeravtryck av nédstan alla som
hor till vuxenbefolkningen, varvid identifie-
ringen av ovan ndmnda offer kan ske pa ett
mycket tillforlitligt och snabbt sitt. Exem-
pelvis vid utredningen av identiteten av off-
ren for den s.k. tsunamikatastrofen spelade
fingeravtryck en betydande roll. D& var det
emellertid svart att fa tag pa jamforelseav-
tryck, eftersom man var tvungen att forséka
hitta avtryck pa olika féreméal som personer-
na hanterat med hjélp av sddana metoder for
att ta fram avtryck som anvinds inom brotts-
utredningar. | samband med bl.a. storolyckor
anvinds i dagens ldge tandkartor och DNA-
profiler mera allmént #n fingeravtryck. Ut-
nyttjandet av dessa metoder kréver alltid om-
fattande datainsamling for att fa jamforelse-
uppgifter, vilket bidrar till att fordréja identi-
fieringsarbetet. Man méste dock tinka pa att
det inte alltid i sddana identifieringssituatio-
ner dr mojligt att utnyttja fingeravtryck pa
grund av skador pa fingrar eller fingerav-
tryck.

Det foreslas att deti 16 a § 1 mom. ytterli-
gare ska ingd en bestimmelse om att endast
den som oundgingligen behdver fingerav-
trycksuppgifterna i pass for skotseln av sina
arbetsuppgifter ska ha ritt att anvinda dem.
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Bestimmelsen motsvarar det foreslagna nya
15 § 3 mom. I frdga om motiveringen hénvi-
sas till vad som sdgs i samband med detalj-
motiveringen till 15 § 3 mom.

Genom den foreslagna 16 a § utvidgas den
krets av anvdndare med ritt till fingerav-
trycksuppgifter i pass sé att den inte omfattar
enbart de tjinstemin inom tillstandsforvalt-
ningen som avses i 15 § 3 mom., utan dven
polismén. Situationerna dar polisen med stod
av lagen reder ut en persons identitet &r
manga. Eftersom ritten att anvénda registre-
rade fingeravtrycksuppgifter i pass enligt
propositionen &r begrinsad enbart till situa-
tioner dir en person inte kan identifieras pa
annat sitt, kommer det i praktiken dnda att
rora sig om ett relativt litet antal identifie-
ringar som grundar sig pa fingeravtrycks-
uppgifter.

I praktiken sker identifieringen av en per-
son som inte kan identifieras vid patréffan-
det, t.ex. pa grund av att personen inte kan
uppvisa handlingar som styrker identiteten
eller vigrar att lamna uppgifter fér utredande
av identiteten, vid en polisinrittning. En po-
lisman har enligt 10 § 2 mom. i polislagen
rdtt att gripa och i hogst 24 timmar kvarhalla
en person som végrar ldmna sina personupp-
gifter eller som lamnar falska personuppgif-
ter. Eftersom avldsningsanordningarna for
fingeravtryck i huvudsak kommer att vara
centraliserat placerade vid polisinréttningar-
na, maste personen i vilket fall som helst {6-
ras till en polisinrittning for identifiering.

Polisen ska enligt féreslagna 16 a § 2 mom.
ha ritt att av en registrerad ta fingeravtryck
och jaimfora dem med registrerade fingerav-
tryck. Uppgifter som tagits for jimforelsen
far anvindas endast under tiden for jamforel-
sen och ska forstéras omedelbart dérefter. I
fraga om fingeravtrycksjamforelsen hdnvisas
till vad som sdgs i samband med den nya 5 b
§ som foreslas bli fogad till passlagen.

19 §. Utldmnande av uppgifter till andra
myndigheter. 1 lagen 19 § finns bestimmelser
om utlimnande av uppgifter ur polisens per-
sonregister till andra myndigheter genom
teknisk anslutning eller i maskinldsbar form
utan hinder av sekretessbestimmelserna. I 19
§ anges nir uppgifter far ldmnas ut till andra
myndigheter med stéd av andra bestimmel-
ser. Uppgifterna maste vara nodvéndiga for

skotseln av de uppdrag som ndmns i lagen.
Specialbestimmelser om utlimnande av
uppgifter finns bl.a. i speciallagar om vissa
samarbetsuppgifter. Sddana samarbetsuppgif-
ter dr bl.a. samarbetet mellan polis-, tull- och
griansbevakningsmyndigheterna och samar-
betet mellan myndigheter nér det géller 6ver-
vakning av utldnningar.

Den gillande bestimmelsen om utlimnan-
de av uppgifter berittigar utlimnande av
uppgifter ocksa till sddana myndigheter som
inte kan anses ha dndamalsenliga skil for an-
viandning av de fingeravtrycksuppgifter som
enligt forslaget ska tas av dem som ansoker
om pass. Darfor foreslas att det till lagens 19
§ ska fogas ett nytt 2 mom., som avgrinsar
tillampningen av 19 § i friga om de fingerav-
trycksuppgifter i pass som avses i foreslagna
3 § 3 mom. 4 punkten. Av det nya 2 mom.
foljer att 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.

Enligt foreslagna 2 mom. far polisen utan
hinder av sekretessbestimmelserna lamna ut
sadana fingeravtrycksuppgifter i pass som
avses i 3 § 3 mom. 4 punkten endast till de
myndigheter som avses i 1 mom. 3, 4, 7 och
8 punkten for styrkande av identitet och kon-
staterande av ett dokuments #dkthet, nir an-
viandningsbehovet har att géra med en per-
sons inresa, vistelse 1 landet eller utresa.
Fingeravtrycksuppgifter som registrerats i
polisens informationssystem for forvalt-
ningsédrenden far saledes ldmnas ut endast till
griansbevakningsvédsendet, tullen, utrikesmi-
nisteriet, finska beskickningar och Migra-
tionsverket. Den forutsdttning att fa tillgang
till fingeravtrycksuppgifter som héanfor sig
till styrkande av identitet och konstaterande
av ett dokuments dkthet motsvarar det egent-
liga dndamal som fingeravtrycken har sam-
lats in och registrerats for, vilket @ndamal
anges enligt foreslagna 3 § 3 mom. 4 punk-
ten.

Grinsbevakningsvisendet och tullen som
avses 1 19 § 1 mom. 3 och 4 punkten ir
granskontrollmyndigheter enligt 26 § i
passlagen. Dessa myndigheter ska ha ritt att
anvinda registrerade fingeravtryck i samband
med sidkerstillande av identitet och ett do-
kuments dkthet vid gransovergéng, dvs. inre-
sa och utresa. I frdga om motiveringen hinvi-
sas till vad som sédgs i samband med den f6-
reslagna 3 §. Griansbevakningsvisendets och
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tullens behov av att anvinda fingeravtryck av
dem som ansdker om pass och som registre-
rats i polisens informationssystem for for-
valtningsidrenden, nir behovet har att gora
med en persons vistelse i landet, kan hanfora
sig till t.ex. 6vervakningen av utlanningar.

Utrikesministeriet som avses 1 19 § 1 mom.
7 punkten dr den myndighet som utfiardar di-
plomatpass och tjanstepass enligt passlagen.
Finska beskickningar som avses i samma
punkt utfirdar pass for finska medborgare
som vistas utomlands. Eftersom grunden for
registrering av fingeravtryck som tagits av
dem som anséker om pass ar faststidllande av
s6kandens identitet och ddrmed bl.a. undvi-
kande av dubbla identiteter, maste utrikesmi-
nisteriet och finska beskickningar i sina pro-
cesser for utfirdande av dokument kunna sé-
kerstilla att det med sdkandens fingeravtryck
inte har utfirdats andra dokument enligt
passlagen, dvs. nationella pass eller sjomans-
pass. I frdga om motiveringen hinvisas till
vad som ségs i samband med 3 §. En motsva-
rande ritt ska ocksd Migrationsverket som
avses i lagens 19 § 1 mom. 8 punkt ha, som
med stod av utlanningslagen utfirdar fram-
lingspass och resedokument for flykting vil-
ka anvinds som resedokument.

Den som ér berittigad att 1dmna ut uppgif-
ter ska enligt forslaget ha ritt att av en regi-
strerad ta fingeravtryck och jamfoéra dem
med registrerade fingeravtryck. Uppgifter
som tagits for jimforelsen far anvindas en-
dast under tiden for jaimforelsen och ska for-
storas omedelbart efter jaimforelsen. 1 fraga
om jamforelsen héanvisas till vad som sigs i
samband med den nya 5 b § som foreslas bli
fogad till passlagen.

Nér det giller utlimnande av uppgifter
maste man ocksa ta stillning till eventuellt
utlamnande av fingeravtrycksuppgifter till ut-
landet med stéd av gillande internationella
avtal och nationella bestimmelser.

I 37 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet finns be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter till
EU- och EES-ldander. I 40 § finns bestammel-
ser om utlamnande av uppgifter till Interpols
medlemsstater och till andra stater. I denna
proposition foreslas det att dessa paragrafer
ska #ndras si att fingeravtrycksuppgifter i
pass far utlimnas endast i enlighet med vad

som bestdms i foreslagna 16 a §, dvs. for ut-
redande av identitet.

Priimkonventionen som i Finland trddde i
kraft i juni 2007 forutsitter att fingerav-
trycksregistret ska ha upprittats uttryckligen
for forebyggande och utredning av brott for
att uppgifterna ska fa lamnas ut. Priimkon-
ventionen gor det sdledes inte mojligt for de
konventionsslutande staterna att fa uppgifter
ur det passregister som avses i passlagen och
som upprittats for administrativa dndamal.
Likasa har anvdndningen av uppgifter ur SIS-
systemet reglerats strikt. Varje typ av anmé-
lan kan anvéndas endast av faststdllda myn-
digheter for ett avgriansat andamal. Beslut om
vilka uppgifter som ska registreras i SIS-
systemet fattas av behoriga myndigheter i en-
lighet med deras nationella lagstiftning.
Fingeravtrycksuppgifter fran passregistret
kan ddrmed inte automatiskt flyttas over till
Schengens informationssystem. Utlamnandet
av uppgifter faststills med stéd av nationella
bestimmelser om utlimnande av uppgifter
till utlandet.

Uppgifter far lamnas ut till Europeiska po-
lisbyran, dvs. Europol, om det &r fraga om
sarskilt allvarliga brott som hor till den orga-
niserade brottsligheten och som ingér i for-
teckningen i konventionen, och enbart i fall
dér brottet har omfattande och allvarliga kon-
sekvenser i atminstone tvd medlemsstater.
Grunder for végran ar bl.a. att viktiga natio-
nella sdkerhetsintressen skadas eller att en
pagéende undersdkning eller en persons si-
kerhet dventyras. Utlimnandet av uppgifter
till Europol bestims utifran nationella be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter till
utlandet.

Rambeslutet gillande férenklat uppgifts-
och underrittelseutbyte (2006/960/RIF) gill-
er all slags information som innehas av eller
ar tillgdngliga for de behoriga brottsbekdam-
pande myndigheterna (i Finland polisen, tul-
len och gransbevakningsvisendet) utan att de
vidtar tvangsatgirder. Enligt rambeslutet ska
uppgifter utlimnas till en behdrig brottsbe-
kdampande myndighet i en annan medlemsstat
pa motiverad begiran, som ska hinfora sig
till en enskild brottsutredning eller kriminal-
underrittelseverksamhet. Den  viktigaste
principen i rambeslutet dr att pa utlimnande
av information inte far tillimpas strdngare
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villkor &n vad som tillimpas pa begéiran och
utlimnande av information nationellt. Infor-
mation utlimnas med stod av rambeslutet pa
samma villkor som de anvinds och utlimnas
nationellt. Av propositionen géllande passla-
gen foljer att fingeravtrycksuppgifter i pass
inte med stod av rambeslutet kan utlimnas
till en annan medlemsstat fér utredning av
brott. Vid inrikesministeriet bereds som bést
en lag om tillimpning av rambeslutet som
trader i kraft i december 2008.

23 §. Utplaning av uppgifter ur informa-
tionssystemet for forvaltningsdrenden. 1 la-
gens 23 § finns bestimmelser om tidpunkter-
na for utplaning av uppgifter ur informa-
tionssystemet for forvaltningsdrenden. Enligt
23 § 1 mom. 2 punkten ska uppgifter om pass
utplanas da tio ar har forflutit sedan beslutet
fattades eller forfoll eller den i beslutet an-
givna giltighetstiden gick ut.

Enligt forslaget ska till 23 § 1 mom. 2
punkten fogas fingeravtrycksuppgifter i pass.
Med fingeravtrycksuppgifter i pass avses
fingeravtryck som enligt 3 § 3 mom. 4 punk-
ten i lagforslaget tagits av sokanden vid an-
s6kan om pass. Fingeravtrycksuppgifter i
pass utpldnas pa samma sitt som Ovriga
passuppgifter, med undantag av bilduppgif-
ter.

Det undantag som foreskrivits i fraga om
passuppgifter giller de bilduppgifter i pass
som avses i 3 § 3 mom. 3 punkten i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Dessa bilduppgifter ska enligt
den gillande lagen i regel utplanas da tre ar
har forflutit sedan utgédngen av giltighetstiden
for beslutet. Den kortare forvaringstiden for
bilduppgifter som avviker fran 6vriga pass-
uppgifter grundar sig pd mojligheten att med
personens samtycke anvinda bilduppgifter i
registret ocksd for nagot annat forvaltnings-
tillstdnd eller beslut. Nér uppgifter ateran-
viands dr det viktigt att de dr aktuella, och
darfor maste bl.a. den foridndring av utseen-
det som f6ljer av aldrande beaktas vid fast-
stdllandet av den tid som uppgifterna ska for-
varas.

Fingeravtrycksuppgifter som registrerats i
informationssystemet for forvaltningsérenden
far inte anvidndas for tillverkning av négot
annat dokument &n det for vilket personens
fingeravtryck tagits. Fingeravtrycksuppgifter

blir inte foraldrade pa samma sétt som bild-
uppgifter. Det #r viktigt att sokandens finger-
avtryck forvaras i registret tillrdckligt ldnge
for att man ska kunna forebygga missbruk
och skydda personens identitet.

Enligt lagens 23 mom. 2 mom. ska alla
uppgifter om en person i regel utplanas ur in-
formationssystemet senast ett ar efter den re-
gistrerades dod.

Vid inrikesministeriet bereds som bést en
totalrevidering av lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet. Av-
sikten &r att man i samband med denna total-
revidering i sin helhet ska g& igenom och ut-
virdera vilka dndringar som eventuellt be-
hovs, dven i frdga om bestimmelserna om
utplaning av uppgifter ur informationssyste-
met for forvaltningsédrenden.

37 §. Utlimnande av uppgifter inom Euro-
peiska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. 1 37 § 1 den gillande la-
gen finns bestimmelser om utlimnande av
uppgifter i polisens personregister till EU-
och EES-lander. Uppgifter far utlamnas till
polismyndigheter och andra myndigheter,
som har till uppgift att trygga ritts- och sam-
hillsordningen, uppritthalla allmén ordning
och sikerhet samt foérebygga brott, reda ut
brott och sorja for att brott blir féoremal for
atalsprovning. Bland annat uppgifter i pass-
registret far enligt 37 § 1 mom. ldmnas ut en-
bart om uppgifterna dr nddvindiga for att ut-
fora de uppdrag som de har samlats in och
registrerats for.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om under
vilka villkor uppgifter ur polisens personre-
gister far ldmnas ut ocksa for andra dndamaél
an det for vilket uppgifterna har samlats in
och registrerats. Uppgifter far lamnas ut for
andra dndamal dn det for vilket uppgifterna
har samlats in och registrerats, om uppgifter-
na dr nodvindiga t.ex. for att trygga statens
sdkerhet eller for att forebygga eller utreda
ett brott pa vilket kan f6lja fangelse. De gil-
lande bestimmelserna skulle mojliggéra ut-
lamnande av fingeravtrycksuppgifter ur pass-
registret utomlands ocksa for brottsutredning.

Det vore viktigt att sdkerstilla att fingerav-
trycksuppgifter i passregistret inte internatio-
nellt kan ldmnas ut for mera langtgdende
bruk &n vad som enligt propositionen i Fin-
land foreslas gilla for anvindning av finger-
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avtrycksuppgifter i pass for andra d&ndamal &n
det for vilket uppgifterna har samlats in och
registrerats. Saledes foreslas att det till lagens
37 § ska fogas ett nytt 6 mom., enligt vilket
fingeravtrycksuppgifter i pass endast far
lamnas ut pa det sétt som foreskrivs i fore-
slagna 16 a §. Enligt foreslagna 16 a § far po-
lisen anvdnda fingeravtrycksuppgifter i pass
enbart for styrkande av identitet. Med undan-
tagsbestimmelsen gillande utlimnande av
fingeravtrycksuppgifter i pass sdkerstills att
utlamnandet och den eventuella anvindning-
en av uppgifterna i utlandet motsvarar an-
vindningen av fingeravtrycksuppgifter i pass
i hemlandet, dir anvéndningen &r bunden till
styrkande av identitet.

P4 grund av tilldgget av ett 6 mom. blir nu-
varande 6 och 7 mom. 7 och 8§ mom.

40 §. Annat utldmnande av uppgifter till ut-
landet. 1 40 § i den gillande lagen finns be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter till
Interpols medlemsstater, andra stater samt
andra angivna myndigheter. De som uppgit-
terna far lamnas ut till definieras dppet i pa-
ragrafen och forutsittningarna for utlimnan-
de av uppgifter motsvarar i huvudsak vad
som anférs ovan i samband med 37 §. De
gillande bestimmelserna skulle mojliggora
utlamnande av fingeravtrycksuppgifter ur
passregistret till utlandet ocksa for brottsut-
redning.

Det foreslas att det till lagens 40 §, pa mot-
svarande sétt som till 37 §, ska fogas ett nytt
3 mom., enligt vilket fingeravtrycksuppgifter
i pass endast far lamnas ut pa det sétt som f6-
reskrivs 1 16 a §. I friga om motiveringen
hénvisas till vad som anforts ovan i samband
med 37 §. Darmed blir 40 § 3 mom. i den
géllande lagen 40 § 4 mom.

Tkrafitrddande- och overgangsbestimmel-
se. Lagen foreslas trada i1 kraft varen 2009.

1.3 Utldnningslag

133 a §. Tilldmpning av passlagen. Det 16-
reslas att det till utlanningslagens 8 kap. som
giller framlingspass och resedokument for
flykting ska fogas en ny 133 a §, med be-
stimmelser om tillimpningen av passlagen.
Det &r inte andamalsenligt att i utldnningsla-
gens 8 kap. ta in sadana detaljerade bestdm-
melser om sikerhetsdetaljer i pass, tagande

av fingeravtryck, chippet, avldsning av fing-
eravtryck pa chippet eller skydd av uppgif-
terna pa chippet som foreslds i passlagen,
utan behovet av reglering técks till denna del
med en allmén hanvisning till passlagen.

Enligt 133 a § tillimpas passlagen pa si-
kerhetsdetaljer i pass, tagande av fingerav-
tryck, passets tekniska del, kontroll av upp-
gifter i den tekniska delen, skydd av uppgif-
ter i den tekniska delen och avldsning av
fingeravtryck som lagrats i passets tekniska
del. De uppriaknade bestimmelser om tagan-
de av fingeravtryck och passets tekniska del
ingar i propositionen om passlagen. | fraga
om detaljmotiveringen hénvisas till vad som
anforts i samband med ifrdgavarande para-
grafer i passlagen.

Bestammelser om tagande av fingeravtryck
finns i passlagens foreslagna 6 a §. Enligt 6 a
§ i propositionen angéende passlagen &r det
den myndighet som utfirdar pass som ska ta
fingeravtrycken av sékanden vid ansdkan om
pass. Fingeravtryck tas ocksa av den som an-
soker om ett tillfdlligt resedokument som
saknar chip, dvs. av den som ansoker om till-
filligt framlingspass. Det &r en finsk be-
skickning eller polisinrdttningen i ett héirad
som har behorighet att utfirda framlingspass
och resedokument for flyktning med stod av
139 § i utlinningslagen som tar fingerav-
trycken. Aven om det med stod av 139 § &r
Migrationsverket som utfirdar det forsta
framlingspasset eller resedokumentet for
flykting for s6kanden, dr det polisen som tar
emot ansokningar om framlingspass och re-
sedokument for flykting som gjorts i Finland
och som ocksd prelimindrt identifierar so-
kanden. Polisen tar s6kandens fingeravtryck i
samband med att ansgkan tas emot.

Enligt passlagens 6 a § 2 mom. behover
fingeravtryck inte ldmnas av den som pa
grund av alder, skada, sjukdom, fysiskt hin-
der eller annat motsvarande skél inte kan
lamna fingeravtryck. Sokanden ska enligt
forslaget vid begiran ldgga fram en tillforlit-
lig utredning av den omstindighet som utgér
hinder for lamnande av fingeravtryck och en
beddmning av hur linge omsténdigheten f6-
religger. I frdga om tagande av fingeravtryck,
fingrarnas ordning samt fysiskt hinder och
alder som utgér hinder for tagande av finger-
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avtryck héanvisas till vad som anfors i moti-
veringen till passlagens 6 a §.

Med stod av 134 § 5 mom. och 135 § 2
mom. i utldnningslagen beviljas framlings-
pass och resedokument for flykting for hogst
fem ar. Om fingeravtryck inte kan tas av so-
kanden, antecknas pé passets chip att antalet
lagrade fingeravtryck dr noll. Om den som
ansoker om ett chipforsett pass inte kan 1am-
na fingeravtryck pa det sétt som avsesi 6 a §
2 mom. i passlagen, av skl som &r av tillfil-
lig natur, utfirdas passet for en tid av hogst
tva ar. Passet ska vara giltigt enbart under
den tid som hindret i fridga utgdr hinder for
tagande av fingeravtryck. I fraga om ett till-
filligt hinder som paverkar passets giltighets-
tid och faststdllandet av passets giltighetstid
hénvisas till vad som anfors i motiveringen
till passlagens 14 § 2 mom.

Bestimmelser om passets tekniska del och
kontroll av uppgifterna foreslas i 5 a § i
passlagen. For nidrvarande lagras pa chippet i
ett framlingspass och ett resedokument for
flykting motsvarande uppgifter som pa chip-
pet i ett nationellt pass, dvs. alla de uppgifter
som finns i passets filt for optisk maskinlés-
ning: sokandens sliktnamn, fornamn, kon,
personbeteckning, fodelsedatum, nationali-
tetsbeteckning, sista giltighetsdag och doku-
mentnummer. Pa chippet lagras ocksa
passinnehavarens ansiktsbild och uppgifter
som hinfor sig till sdkerstdllandet dktheten
och integriteten i friga om uppgifterna pa
chippet, dvs. den elektroniska signaturen for
uppgifterna pa chippet och motsvarande sig-
naturcertifikat. Enligt 5 a § som nu foreslas
ska till uppgifterna i passets chip fogas
passinnehavarens fingeravtryck inklusive
nddvindiga tilliggsuppgifter.

15 a § som foreslas bli fogad till passlagen
finns ocksd bestimmelser om passinnehava-
rens ritt att kontrollera de uppgifter om ho-
nom eller henne som finns lagrade pa passets
chip. For passets sidkerhetsdetaljer och
biometriska kidnnetecken giller vad som be-
stims i EU:s passforordning. P& parmen till
ett pass med ett biometriskt kidnnetecken
finns en symbol som anger detta. Bestim-
melser om skydd av uppgifterna i passets
tekniska del foreslasi 5 ¢ § i passlagen.

Bestimmelser om avldsning av fingerav-
tryck som lagrats i passets tekniska del ska

enligt forslaget finnas i 5 b § i passlagen.
Fingeravtryck som har lagrats i passets tek-
niska del far avlédsas i enlighet med vad som
bestdms om det i EU:s passforordning. Fing-
eravtryck far avldsas av en passmyndighet
som avses i 10 § eller av en polis- eller
grinsmyndighet. Enligt nya 5 b § som fore-
slas 1 passlagen har den myndighet som &r
berittigad att avldsa fingeravtryck i pass ritt
att av passinnehavaren ta fingeravtryck och
jamfora dem med de fingeravtryck som lag-
rats 1 passets tekniska del for sdkerstédllande
av passets dkthet och passinnehavarens iden-
titet. Uppgifter som tagits for jamférelsen far
anvindas endast under tiden for jamforelsen
och ska forstéras omedelbart direfter. Vid
avldsning av fingeravtryck som lagrats i pas-
sets tekniska del ska i enlighet med passla-
gens 5 b § 4 mom. ocksa iakttas Europeiska
gemenskapens lagstiftning och de internatio-
nella avtal som ar bindande for Finland. Inri-
kesministeriet fattar beslut om beviljande och
aterkallande av réttigheter att avldsa uppgif-
terna.

Enligt 133 a § far fingeravtryck som lagras
i den tekniska delen i ett framlingspass eller
ett resedokument for flykting, utéver vad
som bestims i passlagen, avldsas dven av
Migrationsverket f6r utredande av en persons
identitet och konstaterande av ett dokuments
dkthet, ndr utforandet av de uppgifter som f6-
reskrivs for den i lag forutsétter det. Den for-
utsittning som hianfor sig till faststidllande av
identitet och konstaterande av ett dokuments
dkthet anges i EU:s passforordning.

Fingeravtryck som tagits av den som anso-
ker om framlingspass och resedokument for
flykting ska i enlighet med propositionen
forutom pa resedokumentets chip ocksa inf6-
ras i utldnningsregistret paA motsvarande sétt
som fingeravtryck av den som ansdker om
finskt nationellt pass ska registreras i poli-
sens informationssystem for forvaltnings-
arenden. I fraga om de forslag som giller re-
gistrering av fingeravtryck av dem som an-
soker om frimlingspass och resedokument
for flykting hanvisas till de dndringar som f6-
reslas i lagen om utldnningsregistret. Finger-
avtryck ska inforas i utlinningsregistret i en-
lighet med vad som bestdims om det i 7 § i
lagen om utldnningsregistret. I friga om an-
viandning och utlimnande av registrerade
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fingeravtryck ska gilla vad som bestdms i 3 a
och 10 § i nimnda lag. I fraga om skyddet av
saddana uppgifter som grundar sig pa en per-
sons fysiska egenskaper ska gilla vad som
bestdms i 4 b § i ndmnda lag.

136 §. Innehallet i frimlingspass och i re-
sedokument for flykting. 1 136 § i utlinnings-
lagen finns bestimmelser om innehallet i
framlingspass och resedokument for flykting.
Bestimmelserna i 136 § 3 och 4 mom. hanfor
sig till passets chip. Eftersom det ovan fore-
slds att en bestimmelse om tillimpning av
passlagen ska tas in i utldnningslagen, blir
dessa 3 och 4 mom. obehovliga dérfor att
motsvarande bestimmelser redan for nérva-
rande finns i passlagen och ingar i 5 a § 3
mom. och 5 ¢ § 2 mom. som i denna proposi-
tion foreslas i passlagen. Darfor foreslas det
att 136 § 3 och 4 mom. i utldnningslagen ska
upphivas.

138 §. Indragning av frdimlingspass och re-
sedokument for flykting. 1 138 § 2 mom. finns
bestimmelser om grunderna for indragning
enligt prévning av framlingspass och resedo-
kument for flykting. Det foreslas att en ny 4
punkt ska fogas till 138 § 2 mom. p& motsva-
rande sétt som till passlagen. Enligt forslaget
kan ett framlingspass eller ett resedokument
for flykting indras, om Befolkningsregister-
centralen av sdrskilda skil har atertagit ett
certifikat som héanfor sig till sidkerstidllandet
av dktheten och integriteten hos uppgifterna i
dokumentets tekniska del eller till avldsning
av fingeravtryck. Med stod av 133 a § som
foreslas bli fogad till utlanningslagen tillam-
pas passlagens bestimmelser pa den tekniska
delen i framlingspass och resedokument for
flykting och pa skyddet av den tekniska de-
len. Enligt 5 ¢ § 2 mom. i passlagen utfirdas
certifikat som hinfor sig till sékerstillandet
av dktheten och integriteten hos uppgifterna i
passets tekniska del och avldsning av finger-
avtryck av Befolkningsregistercentralen. [
passlagen ingar &tertagande av certifikat i
den foreslagna 21 § 3 mom. 5 punkten till
vars motivering det hénvisas till denna del.

202 a §. Skydd av identifieringsuppgifter
som grundar sig pa fysiska egenskaper. En
bestimmelse om skydd av identifieringsupp-
gifter som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper togs in i utldnningslagen ar 2006,
i samband med att det i fraimlingspass och re-

sedokument for flykting infordes ett chip dér
det forsta biometriska kannetecknet, en digi-
tal ansiktsbild, lagras. Eftersom det ovan fo-
reslés att en bestimmelse om tillimpning av
passlagen ska tas in i 133 a § i utldnningsla-
gen, blir 202 a § ddrmed obehdvlig och fore-
slés bli upphivd. En bestimmelse om skydd
av uppgifterna pa chippet som motsvarar ut-
lanningslagens 202 a § finns redan for niarva-
rande i passlagen och ingéar ockséd i 5 ¢ § som
foreslas bli fogad till passlagen. I denna pro-
position foreslds att passlagens bestimmelse
om skydd av uppgifterna pé chippet ska énd-
ras och preciseras.

lkrafitrddande- och overgangsbestimmel-
se. Lagen foreslas trada i kraft varen 2009.

Lagen ska enligt forslaget tillimpas pa
fraimlingspass och resedokument for flykting
som beviljas efter det att lagen trétt i kraft. I
friga om motiveringen hédnvisas vad som
sdgs 1 samband med passlagens ikrafttradan-
de- och 6vergangsbestimmelse.

14 Lag om utléinningsregistret

3 a §. Anvdndning av fingeravtrycksuppgif-
ter i delregistret for frdamlingspass och rese-
dokument for flykting. Det foreslas att en ny
3 a § ska fogas till lagen om utldnningsre-
gistret. Paragrafen foreslds innehalla be-
stimmelser om anvindningen av fingerav-
tryck av dem som ansdker om framlingspass
och resedokument for flykting. I lagens 3 §
finns bestimmelser om de registeransvariga
for utlanningsregistret och om anvédndarna.
Enligt 3 § 1 mom. bar Migrationsverket som
registeransvarigt det huvudsakliga ansvaret
for delregistret for framlingspass och resedo-
kument for flykting och svarar ocksé for fo-
randet av delregistret. Utldnningsregistret
fors och anvénds enligt 3 § 3 mom. ocksa av
polisen, grinsbevakningsvisendet, tullverket,
arbetskrafts- och niringscentralerna, arbets-
kraftsbyréerna, fingvardsmyndigheterna och
minoritetsombudsmannen. I den nya 3 a §
som nu foreslas, begrénsas ritten att anvidnda
fingeravtryck av dem som ansdker om fram-
lingspass och resedokument for flykting och
som i enlighet med foreslagna 7 § 1 mom. in-
forts 1 utldnningsregistret till att gélla endast
Migrationsverket, polisen, tullverket och
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grinsbevakningsvéisendet. De myndigheter
som har ritt att anvidnda fingeravtrycksupp-
gifter som finns i delregistret for framlings-
pass och resedokument for flykting &r de-
samma som de som har ritt att anvinda och
lamna ut fingeravtryck av dem som ansoker
om nationella pass och som finns inférda i
polisens informationssystem for forvalt-
ningsédrenden; nagot som pa det sitt som be-
skrivits ovan foreslas i denna proposition. |
frdga om motiveringen hinvisas till vad som
anférs 1 motiveringen till 3 § och 19 § 2
mom. i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet.

Enligt 3 a § i lagen om utldnningsregistret
ska fingeravtrycken fi anvindas endast for
utredning av en persons identitet och till-
verkning av frimlingspass eller resedoku-
ment for flykting. I paragrafen avgridnsas an-
vandningen av fingeravtrycksuppgifter till att
gélla endast utredning av identitet och till-
verkning av dokument pa motsvarande sitt
som anvindningen av de fingeravtrycksupp-
gifter som samlats in av dem som ansoker
om finska pass i 3 § 3 mom. 4 punkten i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet. | frdga om motiveringen
hinvisas till vad som anférs i motiveringen
till 3 § i nimnda lag och i motiveringen till 7
§ i lagen om utldnningsregistret.

I motsats till anvidndningen av fingerav-
tryck som registrerats av dem som ansdker
om finska nationella pass, har anvéndningen
av fingeravtryck som inforts i delregistret for
framlingspass och resedokument for flykting
inte 1 propositionen begrénsats till identifie-
ring av personer vid ans6kan om dokument
eller bevisning av ritten att resa i samband
med grinsovergangar. Framlingspass och re-
sedokument for flykting &r forutom doku-
ment som styrker rétten att resa ocksa ett be-
vis Over utldnningens vistelse i landet. Bland
annat myndigheter som &vervakar utldnning-
ar ska ha ritt att vid behov kontrollerar per-
sonens identitet med hjilp av fingeravtryck i
registret. Anvindningen av registrets finger-
avtrycksuppgifter avgrédnsas enbart till situa-
tioner ddr myndigheten enligt lag har rétt att
faststilla personens identitet.

Eftersom syftet med propositionen om re-
gistrering av fingeravtryck som tagits av dem
som ansdker om pass ér att pa ett tillforlitligt

sétt faststilla sokandens identitet och ddrmed
bl.a. undvika dubbla identiteter, méste man
kunna sékerstdlla att med s6kandens finger-
avtryck inte har utfirdats andra resedoku-
ment, dvs. ndrmast finska nationella pass en-
ligt passlagen. Den som utfardar framlings-
pass eller resedokument for flykting kan for
att utreda sokandens identitet kontrollera de
fingeravtryck av dem som ansdker om pass
som inforts i polisens informationssystem for
forvaltningsdrenden i enlighet med 19 § 2
mom. i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksambhet.

Identifieringen av dem som innehar frim-
lingspass och resedokument f6r flykting
anknyter i visentlig grad till konstaterande av
att det uppvisade dokumentet dr dkta. Om det
foreligger osidkerhet angaende dktheten i fra-
ga om ett uppvisat dokument, kan forfalska-
de dokument eller dokument som innehas av
fel person upptickas genom att jamfora fing-
eravtryck av den som uppvisar dokumentet
med registrerade fingeravtryck av dem som
ansoker om framlingspass och resedokument
for flykting.

I EU:s passférordning forutsitts att frim-
lingspass och resedokument for flyktingar ar
forsedda med ett chip dir ansiktsbilden och
fingeravtrycken lagras som biometriska kin-
netecken. Fingeravtryck av den som ansoker
om framlingspass och resedokument for flyk-
ting och som inforts i utlinningsregistret be-
hovs ocksa for tillverkning av dessa doku-
ment.

Enligt foreslagna 3 a § ska polisen dessut-
om ha ritt att anvdnda fingeravtrycksuppgit-
ter pa det sétt som foreskrivs i 16 a § i1 lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Polisen ska ha ritt att anvénda
fingeravtrycksuppgifter i pass som inforts i
registret under de forutsittningar som anges i
namnda paragraf for utredning av en persons
identitet i samband med ett visst uppdrag
som hor till polisen och som nédvéndigt kré-
ver att identiteten styrks. Det kan vara fraga
om anvidndning av registrerade fingerav-
trycksuppgifter i pass t.ex. for identifiering
av avlidna eller okinda offer eller for utred-
ning av en persons identitet vid exempelvis
forhor.

Enligt den foreslagna 3 a § har den som dr
berittigad att anvidnda uppgifterna rétt att av
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en registrerad ta fingeravtryck och jamfora
dem med registrerade fingeravtryck. Uppgif-
ter som tagits for jamforelsen far anvindas
endast under tiden for jimforelsen och ska
forstoras omedelbart efter jamforelsen. I fra-
ga jamforelse av fingeravtryck hinvisas till
vad som sdgs i motiveringen till passlagens 5
b §.
4 b §. Skydd av identifieringsuppgifter som
grundar sig pa fysiska egenskaper. Bestim-
melsen om skydd av identifieringsuppgifter
som grundar sig pa en persons fysiska egen-
skaper i 4 b § i lagen om utldnningsregistret
tridde 1 kraft ar 2006, 1 samband med att det i
framlingspass och resedokument f6r flykting
infordes ett chip med en biometrisk ansikts-
bild, vars uppgifter infoérs i utldnningsre-
gistret. Bestimmelserna om skydd av identi-
fieringsuppgifter som grundar sig pa fysiska
egenskaper i 4 b § foreslas nu i samband med
denna revidering bli preciserade pad motsva-
rande sitt som bestimmelserna om skydd av
identifieringsuppgifter som grundar sig pa
fysiska egenskaper i 10 a § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet.

Bestammelserna i 4 b § i lagen om utlén-
ningsregistret och i 10 a § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
sambhet dr identiska till innehallet med undan-
tag av att for skyddet av identifieringsuppgif-
ter som grundar sig pa fysiska egenskaper
svarar enligt 10 a § 1 mom. i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet vid sidan av den registeransvarige
aven tillstandsmyndigheten. De &#ndringar
som foreslés i bestimmelserna i 4 b § i lagen
om utldnningsregistret motsvarar till innehal-
let de dndringar som ovan har foreslagits i
bestdmmelserna i 10 a § i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksam-
het. 1 friga om motiveringen betrdffande
skyddet av sé&dana identifieringsuppgifter
som grundar sig pa en persons fysiska egen-
skaper hénvisas till vad som sdgs i samband
med 10 a § i ndmna lag.

7 §. Uppgifter som registreras. 1 7 § i lagen
om utlinningsregistret finns bestimmelser
om de uppgifter som infors i utldnningsre-
gistret. I denna proposition foreslas det att
paragrafens 1 mom. ska &ndras. Det foreslas
att de uppgifter som enligt 7 § 1 mom. ska

inforas i1 utlanningsregistret ska kompletteras
med fingeravtryck av dem som ansdker om
framlingspass och resedokument for flyk-
tingar. P4 det hir viset registreras fingerav-
tryck av bade dem som ansdker om fram-
lingspass enligt 134 § i utlinningslagen och
resedokument for flykting enligt 135 § i ut-
lanningslagen, vilka innehaller ett chip, och
av dem som ansoker om tillfilligt framlings-
pass enligt 134 § 5 mom., vilket inte innehal-
ler nagot chip.

I fraga om registrering av fingeravtrycks-
uppgifter hinvisas till vad som sdgs i moti-
veringen till 3 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet. Det dr
ofta en sirskild utmaning for en tjdnsteman
att identifiera utldnningar, eftersom dessa
inte alltid kan uppvisa ett tillforlitligt identi-
tetsbevis som styrker identiteten. Ocksa iden-
tifiering utifran ansiktsbilden kan vara sir-
skilt utmanande nér det giller identifiering av
utlanningar. [ befolkningsdatasystemet finns
inte lika mycket uppgifter om dem som an-
soker om framlingspass och resedokument
for flykting som om dem som anséker om
finldndska pass. Genom att jimfora fingerav-
tryck av den som ansoker om framlingspass
eller resedokument for flykting med registre-
rade fingeravtryck, kan sdkandens identitet
faststéllas pa ett tillforlitligt sitt. Jamfort med
de medel som star till buds for nirvarande,
t.ex. utredning av historisk information och
samtal med sékanden och dennes slidktingar,
gar det ocksa snabbt att identifiera s6kanden
genom en jamforelse av fingeravtryck.

Fingeravtryck av dem som anséker om
framlingspass eller resedokument for flykting
foreslas bli inférda i utldnningsregistret i del-
registret for framlingspass och resedokument
for flykting pd motsvarande sitt som finger-
avtryck av dem som ansoker om finska na-
tionella pass och diplomat- och tjinstepass
infors i passregistret. Fingeravtryck av dem
som ansOker om framlingspass eller resedo-
kument for flykting avfors ur registret pa
motsvarande sitt som uppgifter om beviljade
resedokument avfors i enlighet med 9 § i la-
gen om utldnningsregistret. 1 praktiken ska
fingeravtrycksuppgifter av dem som ansoker
om framlingspass och resedokument for flyk-
ting forvaras i registret under en kortare tid
an fingeravtryck av dem som ansoker om fin-
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landska nationella resedokument, vilka enligt
23 § i lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet ska férvaras under
tio ar i polisens informationssystem for for-
valtningsdrenden. Det har emellertid ansetts
vara dndamalsenligt att behalla en enhetlig
forvaringstid for alla uppgifter som géller
samma resedokument.

10 §. Utldmnande av uppgifter ur registret.
I 10 § i lagen om utldnningsregistret finns
bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur
utlanningsregistret. Det foreslas att till lagens
10 § ska fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket
registrerade fingeravtryck av en person som
ansoker om framlingspass eller resedoku-
ment for flykting inte far lamnas ut med stod
av paragrafen i friga. De instanser som avses
i den gillande 10 § kan inte anses ha nagot
dndamalsenligt skil att behandla de fingerav-
trycksuppgifter som enligt foreslaget ska tas
av den som ansoker om framlingspass eller
resedokument for flykting.

Tkrafttrddande- och overgangsbestimmel-
se. Lagen foreslas trada i kraft varen 2009.

1.5 Hittegodslag

22 §. Overldmnande av hittegods till poli-
sen. Det foreslas att 22 § i hittegodslagen ska
dndras. Egendom som tillstillts en hittegods-
byra ska enligt bestimmelsen omedelbart
Overldmnas till polisen, om det ar forbjudet
att forvdrva eller inneha godset eller om detta
kréaver tillstind av myndighet. Med egendom
avses 1 denna paragraf i enlighet med forar-
betena till hittegodslagen (RP 29/1988 rd)
t.ex. vapen.

Det foreslas att paragrafen ska komplette-
ras med identitets- och tillstindsbevis som
utfirdats av polisen, vilka hittegodsbyran en-
ligt forslaget omedelbart ska 6verldmna till
polisen. I fraga om identitets- och tillstands-
bevis som utfirdats av polisen hédnvisas till
vad som 1 propositionen angaende hitte-
godslagen anf6rts i motiveringen till 18 §.
Med identitets- och tillstandsbevis som ut-
fardas av polisen avses hdr bl.a. pass, kor-
kort, identitetskort, vapentillstand, tillstand
inom sikerhetsbranschen, tillstand som har
att géra med utldnningars vistelse i landet
och parkeringstillstand for handikappade.

Hittegodslagens géllande 24 § forpliktar
hittegodsbyréer att forstora sddana identitets-
och tillstandsbevis som utfirdats av polisen.
Det vore emellertid viktigt att sddan egen-
dom, bl.a. pass, vars rittigheter 4r av bety-
delse enbart for den person som namns i do-
kumentet, dvs. passinnehavaren, éverldmnas
till polisen. Avsikten &r att sikerstdlla att
identitets- och tillstdndsbevis som utfirdats
av polisen inte kommer i ordtta hénder. Sale-
des far t.ex. ett pass som ldmnats till en hitte-
godsbyra indras och nddvéindiga anmélningar
goras med stod av passlagens 21 § 1 mom. 8
punkt, om passinnehavaren inte har avhdmtat
sitt pass fran polisinrdttningen inom den tid
som forutsitts i hittegodslagen.

24 §. Forstorande av hittegods. Hitte-
godslagens 24 § forpliktar hittegodsbyraer att
forstora egendom som avses i lagens 18 § 1
mom. 1—3 punkt, alltsd bl.a. identitets- och
tillstdndsbevis. Utanfoér paragrafens tillamp-
ningsomrade faller enligt forslaget identitets-
och tillstdndsbevis som utfirdats av polisen,
vilka hittegodsbyran enligt foreslagna 22 §
ska overlamna till polisen. I friga om moti-
veringen hinvisas till vad som anforts ovan i
samband med 22 §. I paragrafen foreslas
dessutom #ndringar av spraklig natur.

Tkrafttrddande- och overgangsbestimmel-
se. Lagen foreslas trada i1 kraft varen 2009.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Narmare bestimmelser om tagande av fing-
eravtryck kan utfirdas genom férordning av
inrikesministeriet. Bestdmmelser om ndod-
viandiga omstdndigheter, ndrmast av teknisk
karaktér, som hénfor sig till tagande av fing-
eravtryck kan utfirdas genom férordning.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft varen 20009.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De foreslagna bestdmmelserna bor grans-
kas ur perspektivet for de grundlidggande fri-
och rittigheterna enligt grundlagen. Enligt 10
§ 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privat-
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liv tryggat. Skyddet for privatlivet har ett
ndra samband med ritten till personlig integ-
ritet som garanteras i 7 § 1 mom. i grundla-
gen. Den personliga integriteten far enligt 7 §
3 mom. inte kridnkas godtyckligt eller utan
laglig grund. Bestimmelserna om skydd for
privatlivet i 10 § i grundlagen anses innehélla
atminstone skydd f6r den personliga identite-
ten, skydd for personuppgifter och t.ex. mo-
raliskt och fysiskt integritetsskydd. Utgangs-
punkten for det skydd for privatlivet som
tryggas enligt grundlagen &r att individen ska
ha rétt att leva sitt eget liv utan ogrundade
ingripanden i privatlivet av myndigheter eller
andra instanser.

I propositionen foéreslas att fingeravtryck
ska tas av dem som ansoker om pass. Man
forsoker i enlighet med vad som foreslas i
propositionen ordna tagandet av fingerav-
tryck sa att personens ritt till integritet inte
krinks i onédan. Vid genomférandet ska man
bl.a. sorja for ritt placering och underhall av
anordningarna samt handledning i anvénd-
ningen. Trots detta uppstar det oundvikligen
situationer dir t.ex. sdkanden eller dennes
hand maéste styras for att man ska fa avtryck
tillrackligt hog kvalitet.

I propositionen féreslas dessutom att fing-
eravtryck som tas av dem som ansdker om
pass ska registreras.

Nérmare bestdmmelser om skydd for per-
sonuppgifter utfirdas med stod av 10 § 1
mom. i grundlagen genom lag. Enligt grund-
lagsutskottets vedertagna praxis (t.ex. GrUU
27/2006 rd, GrUU 35/2004 rd) begrénsas
lagstiftarens spelrum dock av att skyddet for
personuppgifter utgdr en del av skyddet for
privatlivet i samma moment. Utskottet har i
praktiken ansett att det med tanke pa skyddet
for personuppgifter &r viktigt att reglera at-
minstone registreringens syfte, innehallet i de
registrerade personuppgifterna, tillaitna an-
vandningsdndamal, inbegripet uppgifternas
tillforlitlighet och bevaringstiden for uppgif-
terna i personregistren samt den registrerades
riattsskydd. Regleringen av dessa faktorer pa
lagniva ska dessutom vara omfattande och
detaljerad.

Skyldigheten att reglera i lag forutsétter att
det ska lagstiftas om denna réttighet men att
detaljerna i regleringen &r beroende av lag-
stiftarens provning. En siddan bestimmelse

om de grundlidggande fri- och rittigheterna
binder lagstiftarens provningsritt visavi in-
nehallet i mindre grad an en bestdimmelse
med ett sddant regleringsforbehall, dir sjédlva
huvudregeln finns i grundlagen (t.ex. GrUU
51/2002 rd).

Registrering av fingeravtryck av den som
ansoker om pass innebdr ingripande i det
skydd for privatlivet som tryggas enligt
grundlagen. Det skydd for privatlivet som
tryggas i grundlagen dr i allménhet inte sa
absolut att det inte under nagra omstindighe-
ter och i ndgon utstrdckning skulle f& in-
skrinkas. Det 4r i det stora hela fraga om att
lagstiftaren ska trygga denna réttighet pa ett
sétt som kan anses godtagbart med tanke pa
systemet for de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna som helhet. Forslaget maste
granskas béde utifrdn inskrédnkningsprinci-
perna enligt konventionerna om de manskli-
ga réttigheterna och allminna krav som gill-
er inskrankning av de grundldggande fri- och
réttigheterna. 1 artikel 8.2 i Europaradets
konvention om de minskliga rittigheterna
finns en uttémmande forteckning oOver de
principer som ger rtt att ingripa i privatlivet.
Sadana principer ir t.ex. nationell och allmén
sikerhet, forebyggande av oordning eller
brott eller skydd av andra personers fri- och
réttigheter.

Allminna krav som géller inskrédnkningar i
de grundliggande fri- och rittigheterna ska
vara godtagbara samt dikterade av ett vigan-
de samhilleligt behov. Godtagbarheten bor
bedomas till exempel med hénsyn till be-
stimmelserna om liknande réttigheter i Eu-
ropakonventionen om maénskliga réttigheter,
atminstone till den del de innehéaller ovan
namnda forteckning over godtagbara princi-
per for inskrinkning av de minskliga rittig-
heterna. Inskrinkningarna av de grund-
laggande fri- och rittigheterna ska dessutom
alltid 6verensstimma med kravet pd propor-
tionalitet och fér inte gé langre 4n vad som &r
motiverat med beaktande av det samhilleliga
intresset bakom inskrankningen i relation till
det réttsobjekt som inskrankningen géller. In-
skrankningar i de grundldggande fri- och rit-
tigheterna ska dessutom vara noggrant av-
grinsade och tillrackligt exakt definierade.

Den foreslagna regleringen innebér en stor
principiell dndring jamfort med nuvarande
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rittsldge. Av tradition har tagandet av finger-
avtryck likstillts med tagande av fingerav-
tryck av personer som dr misstankta for brott.
Visserligen har anvindningen av fingerav-
tryck pa senare tid okat bl.a. inom handeln; i
Finland finns bl.a. tiotals gym dér man iden-
tifierar sig med fingeravtryck. Likasd har
manga fingeravtrycksinloggning pé datorer.
Niér det giller registreringen av fingeravtryck
ar det frdga om en databas som efter upp-
skattningsvis ca tio ar innehaller tva finger-
avtryck av sa gott som alla som hor till vux-
enbefolkningen. Sadana databaser som inne-
haller biometriska kidnnetecken kan utgéra en
risk foér anviandarens identitet. I fraga om sa-
dana databaser forutsitts att det fists sirskild
uppmairksamhet vid att skydda dem mot
missbruk. Néar det giller bildande, anvind-
ning och skydd av biometriska databaser mot
missbruk maéste man saledes iaktta sérskild
prévning och omsorgsfullhet.

P& registrering av sokandenas fingerav-
tryck tillampas lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet som trad-
de i kraft 2003 och som innehéller tickande
forfarande- och rittsskyddsbestammelser an-
gaende polisens personregister i enlighet med
den nya grundlagen. Polisens register inne-
haller redan f6r nirvarande mycket kinsliga
uppgifter om personer, likasa fingeravtryck
som identifieringsuppgifter om personer. Re-
gistreringen av fingeravtrycksuppgifter i pass
medfor ingen dndring i innehéllet av de re-
gister som fors av polisen. Den storsta dnd-
ringen i den rddande situationen beror pa om-
fattningen av registreringen, eftersom tva
fingeravtryck av en stor del av befolkningen
kommer att registreras.

Generellt har Overensstimmelsen med
grundlagen i fraga om bestimmelserna i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet granskats av grundlagsut-
skottet i samband med att lagen stiftades. Pa
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet tillimpas ocksé personuppgifts-
lagen och lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet som allménna lagar. Data-
sekretessmyndigheterna 6vervakar lagenlig-
heten av polisens behandling av personupp-
gifter.

De foreslagna rittigheterna att anvénda och
lamna ut registrerade fingeravtryck har be-

grinsats sé att de &r sa entydiga och noggrant
avgrinsade som mdojligt. Den géllande lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet foreslds bli dndrad bl.a. i fraga
om bestimmelserna om registrets datainne-
hall, utlamnande av uppgifter, anvindning av
uppgifter, forvaringstiden for uppgifter och
skyddet av biometriska identifieringsuppgif-
ter. Fingeravtrycken registreras 1 passre-
gistret och utgangspunkten ir att uppgifterna
far anvidndas endast for utforande av de upp-
gifter som enligt passlagen ankommer pa po-
lisen, utrikesministeriet och de finska be-
skickningarna. Enligt forslaget ska polisen ha
ratt att anvdnda fingeravtrycksuppgifter for
faststidllande av identitet ocksa i andra situa-
tioner som regleras i lag. Fingeravtrycksupp-
gifter som registrerats i passregistret ska en-
ligt forslaget kunna ldmnas ut endast till
myndigheter som utfor grinskontroller och
myndigheter som utfirdar andra resedoku-
ment. Vid behandlingen av uppgifter ska
stringa krav pa datasédkerhet iakttas.

I dagens lage registreras i passregistret alla
passuppgifter, ocksd passinnehavarens pri-
maira biometriska kénnetecken, dvs. en digi-
tal ansiktsbild. Det foreslas att det pa behand-
ling av registrerade fingeravtryck ska stillas
mycket hoga krav, som avviker fran behand-
lingen av Ovriga passuppgifter. I polisens
personregister infors redan for nérvarande
fingeravtryck, sé till denna del innebdr for-
slaget inte nagon stor férdndring i de grund-
laggande 16sningar som giller skydd av in-
formationssystemet. Med hanvisning till vad
som sagts ovan dr forslaget inte problema-
tiskt med tanke pa systemet for de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

En av de viktigaste principerna vid behand-
lingen av personuppgifter dr nédvindighets-
principen enligt vilken enbart sidana uppgif-
ter som dr nédvéandiga med tanke pa person-
registrets dndamal far inforas i ett personre-
gister. Behovet att infora fingeravtrycksupp-
gifter i passregistret ska granskas med tanke
pa passregistrets dndamal. Ett pass behovs
enligt den géllande passlagen framfor allt for
styrkande av ritten att resa. En persons ratt
att resa dr i visentlig grad forenad med en
tillforlitlig identifiering av soékanden och
passinnehavaren och utredning av dennes
identitet.
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Inskrénkningarna kan anses vara godtagba-
ra med héansyn till systemet for de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Den foreslag-
na registreringen av fingeravtryck av sokan-
dena #r nodvéndig for att garantera sidkerhe-
ten i samhillet och de inskrdnkningar av in-
tegritetsskyddet som forslaget foranleder star
i rimlig proportion till syftet med reglering-
en. Mélet med regleringen 4r att garantera
sikerheten och tillforlitligheten nir det géller
ansokningsprocessen och identifieringen av
personen. Malet dr likasd att garantera pas-
sets tillforlitlighet som ett dokument som
styrker identiteten. De uppstdllda malen
skyddar sokandenas och passinnehavarnas
identiteter och forebygger missbruk av iden-
titet och anknytande brottslighet.

De uppstillda malen nés inte enbart genom
att fingeravtryck lagras pa passets chip. En-
bart genom att kontrollera att passinnehava-
rens uppgifter motsvarar de registrerade upp-
gifterna kan man pa ett tillforlitligt sétt for-
sdkra sig om att identiteten inte missbrukas.
Utan fingeravtrycksregistrering skulle man
fortfarande vara tvungen att anvianda den re-
gistrerade ansiktsbilden, i friga om vilken
tillforlitlighet inte ar lika hog som f6r finger-
avtrycken. Det dr viktigt att man vid avvig-
ningen av huruvida registret d4r nodvandigt
beaktar analyser av bl.a. utvecklingen av den
brottlighet som géller missbruk av identiteter
bade pa det nationella och internationella
planet. Antalet ansokta pass och resedoku-
ment okar stindigt i Finland, vilket dessutom
innebdr stora utmaningar for en tillforlitlig
identifiering, savél inom polisens tillstands-
tjénster som i processerna inom &vriga utfir-
dande myndigheter.

Missbruk av identitet dr en allvarlig typ av
brottslighet. Genom forslaget forssker man
forsvara handlingsmojligheterna fér dem som
har for avsikt att missbruka identiteter inom
processer som har att gora med pass och

andra resedokument, dvs. forebygga miss-
bruk av identitet. Den foreslagna registre-
ringen av fingeravtrycksuppgifter i pass kan
ocksd bedomas fungera forebyggande med
tanke pa missbruk av identitet. Detta bidrar
ocksa till att 6ka vars och ens ritt till trygg-
het, vilken &r tryggad som en grundldggande
fri- och rittighet med stod av 7 § 1 mom. i
grundlagen. Att trygghet ndimns i 7 § 1 mom.
i grundlagen betonar samhéllets positiva for-
pliktelser nér det géller att skydda samhillets
medlemmar mot brott och andra lagstridiga
girningar.

I propositionen har man forsokt samordna a
ena sidan skyddet av sokandenas integritet
och & andra sidan myndigheternas och hela
samhillets behov av att trygga sdkerheten.
Det bor beaktas att det vad géller datasédker-
het i anslutning till biometrisk identifiering &
ena sidan dr fraga om sdkerstéllande av data-
sdkerheten for den biometriska identifiering-
en och lagringsmediet, t.ex. passets register.

andra sidan skapar biometrisk identifiering
redan i sig datasidkerhet och skydd for perso-
nens identitet. For att trygga sokandenas
grundldggande fri- och rittigheter har man
forsokt gora bestimmelserna sa noggrant av-
grinsade och exakta som mojligt. Bestdm-
melserna om registrering av fingeravtryck
och anvindning av uppgifterna kan inte anses
overskrida vad som dr nodvindigt for att
uppnd det efterstrivade godtagbara malet,
varfor de ocksa stér i overensstimmelse med
proportionalitetsprincipen.

Med stod av vad som anférts ovan kan lag-
forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Det anses dock vara onskvirt att grund-
lagsutskottets utldtande om propositionen in-
hiamtas.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i passlagen av den 21 juli 2006 (671/2006) 12, 30 och 35 §,
dndras den finska sprakdréikten i3 § samt4 § 3 mom., 5 §, 6 § 3 mom., 10 §, rubriken for 11
§, 14 §, den finska sprakdrakten i 15 § 2 mom. samt 17—19 §, 21 och 22 §, 24 § 1 mom., 25 §

1 mom. och 29 § samt

fogas till lagennya 3 a,3b,4 a,5a—>5 c och 6 a § som foljer:

3a§
Tillfalligt pass

Ett pass kan av sérskilda skil utfirdas tem-
porirt (tillfdlligt pass), om utfirdande av ett
pass som tillverkats centraliserat inte dr moj-
ligt ens enligt en snabbare tidtabell. Ett till-
filligt pass har inte en teknisk del som avses
i5as.

Sokanden ska ldgga fram en tillforlitlig ut-
redning om den orsak som kréver att ett till-
falligt pass utfirdas och om f6r hur lang tid
han eller hon behover passet.

3b3§
Ndodpass

Ett tillfdlligt pass kan i undantagsfall utfir-
das som en provisorisk resehandling for en
resa (nddpass). Ett nodpass utfirdas endast
for den faktiska restiden och den faktiska res-
rutten.

Ett nédpass utfidrdas av polisen. Inrikesmi-
nisteriet beslutar om ibruktagande av nod-
pass i Finland. Med tillstind av utrikesmini-
steriet kan ett nodpass utfirdas av en finsk
ambassad eller av ett konsulat som leds av en
utsénd tjinsteman vilka avses i 10 § samt en-
bart for hemresan eller, i undantagsfall, for
resa till ndgon annan destination ocksé av en
annan finsk beskickning som avsesi 10 §.

Ett utfardat nodpass ska returneras till en
passmyndighet som avses i 10 §.

48
Diplomatpass och tjdnstepass

Vad som i denna lag bestdms om pass géll-
er ocksa diplomatpass och tjdnstepass, om
inte ndgot annat bestdms i annan lag.

4a§
Sjomanspass

Vad som i denna lag bestdms om ansokan
om pass, tagande av fingeravtryck samt ut-
firdande, indragning och tillvaratagande av
pass, giller ocksa sjomanspass. Ett sjomans-
pass har inte en teknisk del som avsesi 5 a §.

58
Passets innehall

I ett pass antecknas s6kandens sliktnamn
och férnamn, kon, personbeteckning, natio-
nalitet, fédelsehemkommun, den dag passet
utfirdats och sista giltighetsdag, den myn-
dighet som utfirdat passet och passets num-
mer. | passet finns dessutom passinnehava-
rens ansiktsbild och namnteckning. I ett pass
med begrinsat giltighetsomrade antecknas de
lander som passet berittigar innehavaren att
resa till, eller de lander som passet inte bert-
tigar innehavaren att resa till. I stillet for {o-
delsehemkommunen antecknas "utlandet" om
sokandens fodelsehemkommun inte tillforlit-
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ligt kan utredas eller om antecknandet av f6-
delsehemkommunen i passet sannolikt skulle
dventyra passinnehavarens sékerhet.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om den namnteckning
som avses i 1 mom.

5a§

Passets tekniska del och kontroll av uppgif-
terna

Ett pass innehaller en teknisk del som av-
ses 1 radets forordning (EG) nr 2252/2004
om standarder for sdkerhetsdetaljer och
biometriska kinnetecken i pass och rese-
handlingar som utfirdas av medlemsstaterna
(EU:s passforordning).

I den tekniska delen lagras passinnehava-
rens ansiktsbild och de fingeravtryck som av-
ses 1 6 a § inklusive nédviandiga tilldggsupp-
gifter i enlighet med vad som bestdms i EU:s
passforordning. 1 den tekniska delen kan
ocksa de uppgifter lagras som avses i 5 § 1
mom. I EU:s passférordning finns bestdm-
melser om passinnehavarens ritt att kontrol-
lera de uppgifter om honom eller henne som
finns lagrade i passets tekniska del.

Bestammelser om passets sdkerhetsdetaljer
och biometriska kinnetecken finns i EU:s
passforordning. P4 parmen till ett pass med
ett biometriskt kénnetecken finns en symbol
som anger detta.

5b§
Avldsning av fingeravtryck

Fingeravtryck som har lagrats i passets
tekniska del far avldsas endast s& som be-
staims i EU:s passforordning. Fingeravtryck
far avldsas av en passmyndighet som avses i
10 § samt av en polis- eller grénskontroll-
myndighet.

Vid avldsning av fingeravtryck far finger-
avtryck tas av passinnehavaren och de far
jamforas med de fingeravtryck som lagrats i
passets tekniska del for konstaterande av pas-
sets dkthet och faststidllande av passinnehava-
rens identitet. Uppgifter som tagits f6r jamfo-
relsen far anvindas endast nidr jimforelsen
gors och ska dérefter forstéras omedelbart.

Vid avlédsning av fingeravtryck far uppgit-
ter om passinnehavaren inte behandlas pa
annat sitt &n vad som bestdms i EU:s pass-
forordning och i denna lag.

Utover vad som i denna lag bestdms om
avldsande av fingeravtryck, ska gemenska-
pens lagstiftning och internationella avtal
som &r bindande for Finland iakttas.

Inrikesministeriet fattar beslut om att bevil-
ja utlindska myndigheter ritt att avldsa upp-
gifter samt om att dra in denna rétt.

5¢§
Skydd av uppgifterna i passets tekniska del

Inrikesministeriet ska i enlighet med EU:s
passforordning och de bestimmelser som ut-
fardats for tillimpning av den se till att upp-
gifterna i passets tekniska del skyddas effek-
tivt mot intrang, olovlig avldsning, modifie-
ring, anvindning och 6vrig olovlig behand-
ling.

Certifikat som hanfor sig till sdkerstéllan-
det av dktheten och integriteten hos uppgif-
terna i den tekniska delen och som behovs
for avldsning av fingeravtryck utfirdas av
Befolkningsregistercentralen.

Utrikesministeriet svarar i enlighet med 1
mom. for skyddet av uppgifterna i den tek-
niska delen i diplomatpass och tjénstepass
och i pass som utfardats av en i 10 § avsedd
beskickning utomlands.

6§
Ansokan om pass

Ansokan om diplomatpass och tjanstepass
ska goras skriftligen hos utrikesministeriet.
Ansokan far av sirskilda skil ldmnas dven
till en i 1 mom. avsedd polisinréttning i ett
hérad.

6a$
Tagande av fingeravtryck

Fingeravtryck ska tas av den som ansoker
om pass. Den myndighet som utfiirdar passet
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tar fingeravtrycken. Nérmare bestimmelser
om tagande av fingeravtryck kan utfirdas
genom forordning av inrikesministeriet.

Sokanden behover inte l&dmna fingeravtryck
om dessa inte kan tas pa grund av alder, ska-
da, sjukdom eller fysiskt hinder eller av and-
ra motsvarande skil. S6kanden ska vid begi-
ran ldgga fram tillforlitlig utredning om orsa-
ken till att fingeravtryck inte kan ldmnas och
en uppskattning av hur linge detta tillstdnd
varar.

Fingeravtrycken lagras i passets tekniska
del och i passregistret. Fingeravtryck som in-
forts i passregistret ska hallas atskilda fran
signalementen for personer som #r misstink-
ta for brott.

10§
Utfirdande av pass

Pass utfirdas som en personlig resehand-
ling ddr endast uppgifter om passinnehavaren
antecknas.

Pass utfirdas av polisinrdttningen i ett ha-
rad. Pa Helsingfors-Vanda flygplats kan pass
dven utfardas av rorliga polisen. Pass for en
finsk medborgare som befinner sig utom-
lands utfirdas av en finsk ambassad eller ett
konsulat som leds av en utsidnd tjansteman
eller ndgon annan finsk beskickning med en
anstdlld finsk medborgare som utrikesmini-
steriet har gett befogenhet att utfirda pass.
Diplomatpass och tjénstepass utfirdas av ut-
rikesministeriet.

Niér ett pass utfardas svarar den utfirdande
myndigheten for att passets uppgifter stam-
mer Overens med ansokan. Uppgifterna om
sokanden i passets tekniska del ska dessutom
stimma Overens med motsvarande visuellt
synliga uppgifter i passet.

11§
Utfirdande av pass for minderariga

14 §
Giltighetstiden for pass

Ett pass &r giltigt i fem ar fran den dag da
passet utfiardades, om inte nagot annat f6ljer
av 2—7 mom.

Pass utfirdas for kortare tid an fem &ar pa
det sitt som sokanden begér eller i enlighet
med det sétt pa vilket en vardnadshavare med
stod av 7 § 1 mom. eller socialndgmnden i
frdga om ett omhéndertaget barn har begrian-
sat sitt samtycke. Pass kan utfiardas for korta-
re tid dn fem &r dven for den som avsesi 15 §
1 mom. och da pass utfirdas i de fall som av-
sesi 11 § 2 mom. Om fingeravtryck inte kan
tas av sokanden av skil som avsesi 6 a § 2
mom. och som &r av tillfillig natur, utfirdas
passet for en tid av hogst tva ar.

For en s6kande som ocksa dr medborgare i
nagon frimmande stat och som med stod av
34 § i medborgarskapslagen (359/2003)
eventuellt kommer att forlora sitt finska
medborgarskap utfirdas pass hogst till dess
sokanden fyller 22 &r.

Nir ett pass i de fall som avses i 18 § ut-
firdas utan att ett giltigt pass dras in, utfardas
passet for den tid som krdvs med hinsyn till
den omstédndighet som utfirdandet av det nya
passet grundar sig pa, dock for hogst fem ar.

For en viarnpliktig kan pass utfardas hogst
till utgangen av det ar da han fyller 28 ar, om
han inte visar att skyldigheten att férsvara
landet inte utgdr hinder for utfirdande av
pass for langre tid eller om inte nagot annat
foljer av sdrskilt vigande skal.

Ett tillfalligt pass utfirdas for en tid av
hogst 12 manader. Ett nodpass utfirdas i en-
lighet med vad som f6ljer av den omstandig-
het som kréver att pass utfirdas, dock for en
tid av hogst 12 ménader.

Diplomatpass och tjénstepass kan av sér-
skilda skil utfirdas for kortare tid &n fem éar.

17 §

Utredning av hinderloshet samt personupp-
gifternas riktighet

Innan pass utfirdas ska den utfirdande
myndighet som avses i 10 § utreda sokan-
dens hinderléshet.
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Den utfirdande myndigheten ska kontrolle-
ra sokandens personuppgifter i befolknings-
datasystemet och uppgifterna ska antecknas i
passet i enlighet med befolkningsdatasyste-
mets uppgifter.

18§

Utfardande av pass utan att ett giltigt pass
dras in

Ett nytt pass kan utfirdas utan att ett giltigt
pass dras in, om det giltiga passet dr i en ut-
landsk myndighets besittning eller om de an-
teckningar i passet som gjorts av en utlindsk
myndighet hindrar resa till annat land och om
ett nytt pass behdvs pa grund av sokandens
arbete eller av nagot annat sirskilt vigande
personligt skél. Ett tillfdlligt pass kan utfér-
das utan att ett giltigt pass dras in ocksd om
passet behovs pa grund av att ett identitets-
kort som anvénts som resedokument har for-
kommit eller obehorigen har kommit i ndgon
annans besittning.

Ett nytt pass kan utfirdas utan att ett giltigt
pass dras in ocksa, om §verlimnandet av ett
giltigt pass till sokanden forhindras av skél
som anknyter till tillverkningen eller leveran-
sen av passet. Da utfiardas det nya passet av-
giftsfritt.

19§
Utfirdande av nytt pass

Har den som ansoker om pass ett giltigt
pass och passet inte &r i sékandens besittning,
ska han eller hon ldgga fram tillricklig ut-
redning om hur passet har forkommit.

Nér en myndighet som avses i 10 § ger ut
ett nytt pass, med undantag av pass som av-
ses i 18 §, forfaller det tidigare beslutet om
utfirdande av pass och det tidigare passet
upphor att gilla. Sékanden ska da overlata
det tidigare passet, om det dr i hans eller
hennes besittning, till den myndighet som ger
ut ett nytt pass. Om det i det tidigare passet
finns sddana anteckningar av en utlindsk
myndighet som &r nédvindiga for sékanden,
ar denne inte skyldig att overlata passet till
myndigheten for annat &n makulering.

Bestammelser om makulering av pass ut-
firdas genom férordning av inrikesministeri-
et.

21§
Forutsdttningar for indragning av pass

Ett pass dras in om

1) innehavaren forlorar sitt finska medbor-
garskap eller befrias fran detta,

2) innehavaren anhaller om att hans eller
hennes pass ska dras in,

3) innehavaren anméler att passet har for-
kommit eller stulits,

4) vardnadshavaren eller socialnimnden
har atertagit det samtycke som ndmns i 7 § 1
mom. och nagot annat inte f6ljer av 2 mom.,

5) socialndmnden kréver att en omhénder-
tagen minderarigs pass ska dras in, eller

6) passet ska forstoras i enlighet med hitte-
godslagen (778/1988).

Aven om en vardnadshavare har atertagit
det samtycke som ndmns i 7 § 1 mom. beho-
ver passet inte dras in, om ett indragande
klart skulle strida mot barnets basta och det
kan anses uppenbart att barnet inte i strid
med vardnadshavarens samtycke fors till en
annan stat annat dn tillfalligt. Det organ som
avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen é&r
skyldigt att ge ett utlaitande om huruvida en
indragning av passet klart strider mot barnets
bista. Pa utlatandet tillimpas ockséd i 6vrigt
vad som i 11 § 3 mom. bestims om det utla-
tande som ges angdende forviagrande av pass.

Ett pass kan dras in om

1) passet innehaller ett uppenbart fel,

2) passet har blivit férdarvat eller om an-
teckningarna i passet har dndrats eller om det
innehaller andra anteckningar 4n sddana som
en myndighet har gjort,

3) det sedan passet utfirdats har framkom-
mit omstdndigheter som vid prévning av om
pass kan utfirdas sannolikt skulle leda till att
pass forvigras med stod av 15 §,

4) passet anviands av nagon annan #n den
som det har utfirdats for, eller

5) Befolkningsregistercentralen av sarskil-
da skil har atertagit ett certifikat som avses i
5¢§2mom.

Diplomatpass och tjanstepass kan dven
dras in nidr passinnehavaren har Gvergatt till
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andra uppgifter eller forutsittningar for ut-
fardande annars inte langre foreligger.

Niér det provas om ett pass ska dras in med
stéd av 3 mom. 3 punkten ska de omstindig-
heter som ndmns i 16 § beaktas.

Ett beslut enligt 2 mom. om att inte dra in
passet for en minderarig ska iakttas &ven om
andring sokts.

Om ett pass dragits in med stod av 3 mom.
1, 2 eller 4 punkten av orsaker som inte beror
pa passinnehavarens forfarande, har passin-
nehavaren ritt att avgiftsfritt fa ett nytt pass
for aterstoden av det indragna passets giltig-
hetstid. Om ett pass dragits in pa grund av att
det blivit forddrvat, har passinnehavaren
dock ritt att avgiftsfritt fa ett nytt pass endast
om passet har forddrvats av orsaker som be-
rott pd en myndighet. Om ett pass dragits in
med stod av 3 mom. 5 punkten, har passin-
nehavaren ritt att avgiftsfritt fa ett nytt pass
for aterstoden av det indragna passets giltig-
hetstid.

22§
Indragning av pass

Ett pass dras in av polisinrdttningen i hira-
det eller av den myndighet som utfiardat pas-
set.

24§
Forutscittningar for tillvaratagande av pass

Ett indraget pass ska tillvaratas av en myn-
dighet. Om ett pass har dragits in, ska passin-
nehavaren eller den som innehar passet pa en
myndighets begdran Overldimna passet till
myndigheten.

253§
Tillvaratagande av pass

I de fall som avses i 24 § 1 mom. tillvaratas
passet av en passmyndighet som avses i 10 §

eller av en polis- eller granskontrollmyndig-
het.

29 §
Passregister

For utférande av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pa polisen, utrikesmini-
steriet och en siddan finsk beskickning som
avses i 10 § ska polisen fora ett register dér
det fors in sadana uppgifter om en persons
identitet som avses i 3 § 2 mom. i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003), samt sddana pass-
uppgifter, bilduppgifter och fingeravtrycks-
uppgifter i pass som avses i 3 § 3 mom. 2—4
punkterna i nimnda lag.

I friga om anvindning av uppgifter i pass-
registret géller vad som bestdms i 15, 16 och
16 a § i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet. I friga om ut-
lamnande och utplaning av uppgifter i pass-
registret géller vad som bestdms i 19 och 23
§ 1 nimnda lag. I friga om skyddet av sidana
identifieringsuppgifter som grundar sig pa en
persons fysiska egenskaper giller vad som
bestims i 10 a § i ndmnda lag.

Utrikesministeriet och finska beskickningar
har rétt att anvéinda fingeravtrycksuppgifter i
pass endast for faststdllande av identitet och
tillverkning av dokument, om inte nagot an-
nat bestdms i lag. Utrikesministeriet och fins-
ka beskickningar har ritt att ta fingeravtryck
av en registrerad och jamféra dem med regi-
strerade fingeravtryck. Uppgifter som tagits
for jamforelsen far anvidndas endast nér jam-
forelsen gors och ska ddrefter forstéras ome-
delbart.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om éindring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 3 § 3 mom., 10 a § och 23 § 1 mom. 2 punkten, sadana de lyder, 3 § 3
mom. delvis dndrat i lagarna 256/2006 och 672/2006, 10 a § i nimnda lag 672/2006 och 23 §

1 mom. 2 punkten i ndimnda lag 256/2006, samt

fogas till 15 § ett nytt 3 mom., till 16 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 16 a §, till 19 §, sa-
dan den lyder delvis dndrad i lagarna 529/2005 och 594/2005 och i nimnda lag 256/2006 samt
i lagarna 538/2006 och 981/2007, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3
och 4 mom., till 37 § ett nytt 6 mom., varvid det nuvarande 6 och 7 mom. blir 7 och 8 mom.
och till 40 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fo6ljer:

38

Informationssystemet for forvaltningsdren-
den

I informationssystemet far #ven annan
nodvindig information som inhidmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i 1 § 3
mom. i polislagen registreras enligt foljande:

1) for skotseln av polisens uppgifter enligt
skjutvapenlagen (1/1998) nédvindig infor-
mation om ansokan, tillstdnd, polisens atgér-
der, beslut, hinder, anmérkning, anméilan och
inspektion enligt ndmnda lag (uppgifter om
vapentillstand),

2) for skotseln av polisens uppgifter enligt
lagen om identitetskort (829/1999) nodvin-
dig information om ansdkan, beslut, tillstand,
polisens atgirder, hinder, anméirkning och
anmédlan som avses i ndmnda lag och for
skotseln av polisens, utrikesministeriets och
finska beskickningars uppgifter enligt
passlagen  (671/2006), uppgifter om
passansOkningar och beslut i passédrenden,
uppgifter om pass eller andra resehandlingar
som har utfirdats av en finsk myndighet,
uppgifter om pass som forkommit, blivit
stulna eller tillvaratagits samt uppgifter om
hinder mot utfirdande av pass och anmirk-
ningar som hinfor sig till passirenden (upp-
gifter om identitetskort och pass),

3) for identifiering av en person och for ut-
arbetande av en handling som styrker identi-

teten, ett fotografi av personen och personens
namnteckningsprov, som personen ldmnat till
polisen, utrikesministeriet eller till en myn-
dighet inom utrikesforvaltningen vid ansékan
om ett tillstand eller beslut som fotografiet
och namnteckningsprovet behdvs for; med
personens samtycke far det fotografi och
namnteckningsprov som registrerats i bild-
uppgifterna dven anvidndas for nagot annat
forvaltningstillstand eller beslut som perso-
nen ansokt om dn for den handling som foto-
grafiet och namnteckningsprovet har ldamnats
for (bilduppgifter),

4) for skotseln av polisens, utrikesministe-
riets och finska beskickningars uppgifter en-
ligt passlagen, fingeravtryck som enligt 6 a §
i passlagen tagits av sokanden vid anstkan
om pass (fingeravtrycksuppgifter i pass),

5) i det syfte som anges i 4 kap. i lagen om
sikerhetsutredningar (177/2002), en anteck-
ning om att en person har varit féremal for en
begrinsad sidkerhetsutredning enligt ndmnda
lag samt den tidpunkt da utredningen ldmna-
des och andra uppgifter som behovs for att
specificera utredningen (uppgifter om den lo-
kala polisens sdkerhetsutredningar),

6) for skotseln av polisens uppgifter enligt
lagen om privata sikerhetstjanster
(282/2002) och lagen om ordningsvakter
(533/1999) siddan nodvéndig information om
ansokan, beslut, kort, polisens atgirder, hin-
der, anmirkning, anmilan och inspektion
som avses i lagen om privata sdkerhetstjans-
ter och i de bestimmelser som utfirdats med
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stod av den samt sddan ndédvindig informa-
tion om ansokan, beslut, tillstind, kort, poli-
sens atgirder, hinder, anmirkning och anmé-
lan som avses i lagen om ordningsvakter och
i de bestimmelser som utfirdats med stod av
den (uppgifter for tillsynen over sdkerhets-
branschen),

7) for skotseln av uppgifter enligt 131 § i
utldnningslagen (301/2004) i ndmnda para-
graf avsedda signalement pa en i paragrafen
avsedd utldnning samt uppgifterna i ett rese-
dokument (uppgifter for identifiering av ut-
ldnningar),

8) for skotseln av uppgifter enligt lagen om
penninginsamlingar (255/2006) n&dvindig
information om tillstindsansokningar, till-
stand, aterkallade tillstdnd, varningar och re-
dovisningar samt om sokande och tillstands-
havare och om dem som i praktiken anordnar
penninginsamlingar och dessas ansvariga
personer samt om kontrollatgirder (uppgifter
for tillsynen over penninginsamlingar).

102§

Skydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pa fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling av
sadana identifieringsuppgifter i elektronisk
form som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper ska den registeransvarige och
tillstdandsmyndigheten sérskilt sorja for data-
skyddet vid registreringen och annan behand-
ling av dessa identifieringsuppgifter.

Vid registrering eller annan behandling av
identifieringsuppgifter som grundar sig pé en
persons fysiska egenskaper ska det ses till att

1) de informationssystem, maskinvaror och
programvaror som anvinds for identifiering
och behandling av identifieringsuppgifterna
ar sikra,

2) identifieringsuppgifterna dr skyddade
mot obehorig atkomst och mot kriankningar,
modifieringar och forfalskningar som avser
identifieringsuppgifternas konfidentialitet
och integritet samt annan behandling som
sker av misstag eller i strid med lag, och

3) det vid identifiering och behandling av
identifieringsuppgifter dven i ovrigt genom-
fors nodvindiga tekniska och organisatoriska
atgérder for att sdkerstilla att identifieringen

och behandlingen av identifieringsuppgifter-
na kan genomforas pa ett sitt som tryggar da-
taskyddet och integritetsskyddet.

Den registeransvarige ska svara for det
ovan avsedda dataskyddet ocksa i fraiga om
en tredje part som pa uppdrag av den regis-
teransvarige helt eller delvis registrerar iden-
tifieringsuppgifter som grundar sig pa en per-
sons fysiska egenskaper. Den registeransva-
rige svarar for att uppdragstagaren har sam-
ma skyldighet som den registeransvarige att
skydda uppgifterna och for att uppdragstaga-
ren inte har ndgon annan rdtt att behandla
uppgifterna.

15§

Anvindning av uppgifter for det dndamal
som uppgifterna har samlats in och registre-
rats for

Ritt att anvianda 1 3 § 3 mom. 4 punkten
avsedda fingeravtrycksuppgifter i pass har
endast den som oundgéngligen behéver dem
for sko6tseln av sina arbetsuppgifter.

16 §

Anvdndning av uppgifter for andra dndamal
dn de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for

Bestammelser om anvindningen av finger-
avtrycksuppgifter finns i 16 a §.

16a3§

Anviindning av fingeravtrycksuppgifter i pass
for andra dndamal dn de som uppgifterna
har samlats in och registrerats for

Polisen far anvdnda i 3 § 3 mom. 4 punkten
avsedda fingeravtrycksuppgifter i pass for
andra #ndamal 4n de som uppgifterna har
samlats in och registrerats for endast om
uppgifterna behovs for utredning av identitet
i samband med ett visst uppdrag som hor till
polisen och som nddvindigt kraver att identi-
teten styrks. Rétt att anvénda uppgifterna har
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endast den som oundgéngligen behéver dem
for sko6tseln av sina arbetsuppgifter.

Polisen har ritt att i de situationer som av-
ses i 1 mom. ta fingeravtryck av en registre-
rad och jamféra dem med registrerade fing-
eravtryck. Uppgifter som tagits for jamforel-
sen far anvéndas endast nir jaimforelsen gors
och ska dérefter forstéras omedelbart.

19 §

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
far polisen lamna ut i 3 § 3 mom. 4 punkten
avsedda fingeravtrycksuppgifter i pass endast
till de myndigheter som avses i 1 mom. 3, 4,
7 och 8 punkten for styrkande av identitet
och konstaterande av ett dokuments dkthet,
ndr det behovs for behandling av drenden
som géller en persons inresa, vistelse i landet
eller utresa. Den som &r berittigad att lamna
ut uppgifter har ritt att ta fingeravtryck av en
registrerad och jamfora dem med registrerade
fingeravtryck. Uppgifter som tagits for jam-
forelsen far anvindas endast nir jamforelsen
gors och ska darefter forstéras omedelbart.

23§

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for forvaltningsdrenden

Ur informationssystemet for forvaltnings-
drenden skall uppgifter utplanas enligt f6l-
jande:

2) av uppgifterna om identitetskort och
pass, av fingeravtrycksuppgifterna i pass, av

uppgifterna for tillsynen 6ver sdkerhetsbran-
schen samt av uppgifterna for tillsynen Gver
penninginsamlingar, uppgifter om beslut da
tio ar har forflutit sedan beslutet fattades eller
forfoll eller den i beslutet angivna giltighets-
tiden gick ut, uppgifter om hinder, anméark-
ningar och kontroll samt andra registrerade
uppgifter da tio ar har forflutit sedan uppgif-
ten antecknades,

37§

Utldmnande av uppgifter inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet

13 § 3 mom. 4 punkten avsedda fingerav-
trycksuppgifter i pass far dock ldamnas ut en-
dast under de forutsittningar som i 16a §
anges i frdga om anvidndningen av uppgifter-
na.

40 §
Annat utlimnande av uppgifter till utlandet

13 § 3 mom. 4 punkten avsedda fingerav-
trycksuppgifter i pass far dock ldamnas ut en-
dast under de forutsdttningar som i 16a §
anges i frdga om anvidndningen av uppgifter-
na.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om iindring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 136 § 3 och 4 mom. och 202 a §,

sadana de lyder i lag 673/2006,
dndras 138 § 2 mom. samt
fogas till lagen en ny 133 a § som foljer:

8 kap

Resedokument som beviljas utlinningar i
Finland

133a§
Tilldmpning av passlagen

Passlagens (671/2006) bestimmelser om
passets sdkerhetsdetaljer, tagande av finger-
avtryck, passets tekniska del, kontroll av
uppgifter i den tekniska delen, skydd av upp-
gifter 1 den tekniska delen och avldsning av
fingeravtryck i den tekniska delen tillimpas
ocksé pa resedokument som avses i detta ka-
pitel. Fingeravtryck som lagrats i den teknis-
ka delen i ett frimlingspass eller ett resedo-
kument for flykting far, utéver vad som be-
stims i passlagen, avldsas dven av Migra-
tionsverket for konstaterande av ett doku-
ments #dkthet och faststidllande av identitet,
nidr utforandet av de uppgifter som foreskrivs
for verket i lag forutsitter det.

138 §

Indragning av framlingspass och resedoku-
ment for flykting

Ett fraimlingspass eller ett resedokument for
flykting kan dras in, om

1) det har forstorts eller om anteckningarna
1 det har dndrats,

2) det sedan passet eller dokumentet bevil-
jades har framkommit omsténdigheter som
vid provning av om ett sddant pass eller do-
kument kan beviljas sannolikt skulle ha lett
till att det hade forvigrats,

3) passet eller dokumentet anvinds eller
innehas av nidgon annan an den som det har
utfirdats for, eller

4) Befolkningsregistercentralen av sirskil-
da skil har atertagit ett certifikat som hanfor
sig till sdkerstidllandet av dktheten och integ-
riteten hos uppgifterna i dokumentets teknis-
ka del eller till avldsning av fingeravtryck.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgidrder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 19 december 1997 om utlanningsregistret (1270/1997)4b § och 7 § 1
mom., sddana de lyder, 4 b § i lag 674/2006 och 7 § 1 mom. i lag 618/2007, samt

fogas till lagen en ny 3 a § och till 10 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 305/2004,
620/2006 och i nimnda lag 618/2007, ett nytt 3 mom. som foljer:

3a§

Anvdindning av fingeravtrycksuppgifter i del-
registret for framlingspass och resedokument

for flykting

De fingeravtrycksuppgifter som avses i 7 §
1 mom. och som registrerats i delregistret for
framlingspass och resedokument f6r flykting
far, med avvikelse fran vad som foreskrivs 1
3 § 3 mom., forutom av den som i huvudsak
ansvarar for registret anviandas endast av po-
lisen, tullverket och grénsbevakningsvisen-
det. Fingeravtryck far anvindas endast for
faststéllande av identitet och tillverkning av
framlingspass eller resedokument for flyk-
ting. Polisen har dessutom rétt att anvinda
fingeravtrycksuppgifter pa det sitt som fore-
skrivs i 16 a § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i  polisens  verksamhet
(761/2003).

Vid avldsning av fingeravtryck far finger-
avtryck tas av en registrerad, och dessa far
jamforas med registrerade fingeravtryck.
Uppgifter som tagits for jamforelsen far an-
vindas endast ndr jamforelsen gors och ska
dérefter forstoras omedelbart.

4b§

Skydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pa fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling av
sadana identifieringsuppgifter i elektronisk
form som grundar sig pa en persons fysiska

egenskaper ska den registeransvarige sérskilt
sorja for dataskyddet vid registreringen och
annan behandling av dessa identifieringsupp-
gifter.

Vid registrering eller annan behandling av
identifieringsuppgifter som grundar sig pa en
persons fysiska egenskaper ska det ses till att

1) de informationssystem, maskinvaror och
programvaror som anvénds for identifiering
och behandling av identifieringsuppgifterna
ar sikra,

2) identifieringsuppgifterna &dr skyddade
mot obehorig adtkomst och mot krankningar,
modifieringar och forfalskningar som avser
identifieringsuppgifternas konfidentialitet
och integritet samt annan behandling som
sker av misstag eller i strid med lag, och

3) det vid identifiering och behandling av
identifieringsuppgifter dven i Gvrigt genom-
fors nodvindiga tekniska och organisatoriska
atgirder for att sakerstilla att identifieringen
och behandlingen av identifieringsuppgifter-
na kan genomforas pa ett séitt som tryggar da-
taskyddet och integritetsskyddet.

Den registeransvarige ska ocksd svara for
det ovan avsedda dataskyddet i friga om en
tredje part som pa uppdrag av den registeran-
svarige helt eller delvis registrerar identifie-
ringsuppgifter som grundar sig pa en persons
fysiska egenskaper. Den registeransvarige
svarar for att uppdragstagaren har samma
skyldighet som den registeransvarige att
skydda uppgifterna och for att uppdragstaga-
ren inte har ndgon annan ritt att behandla
uppgifterna.
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78
Uppgifter som registreras

I utldnningsregistret far i den mén det ar
nodviandigt som identifieringsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inforas
drendets nummer eller klientens nummer,
namn, fotografi, namnteckningsprov, finger-
avtryck som tagits av en person som ansoker
om framlingspass eller resedokument for
flykting, utlatande om DNA-test och jAmfo-
relser av fingeravtryck samt uppgift om kon,
fodelsedatum, f6delseort och fédelseland,
personbeteckning och utldndskt personnum-
mer eller nagon annan utldndsk beteckning
for identifiering av personen, uppgift om
medborgarskap och nationalitet, yrke, utbild-
ning, sprakkunskaper, civilstdnd och familje-
forhallanden, hemkommun, adress och andra

kontaktuppgifter samt uppgift om resedoku-
ment och de kort enligt 96 § i utldnningsla-
gen som visar att ett ans6kningsérende dr an-
hingigt.

10 §

Utldmnande av uppgifter ur registret

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
giller inte fingeravtryck som tagits av en
person som ansdker om framlingspass eller
resedokument for flykting, om inte nagot an-
nat féreskrivs ndgon annanstans i lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av hittegodslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hittegodslagen av den 26 augusti 1988 (778/1988) 22 och 24 § som foljer:

22§
Overldmnande av hittegods till polisen

Identitets- eller tillstandsbevis som utfir-
dats av polisen eller egendom som det dr for-
bjudet eller det krdvs tillstdnd av en myndig-
het att férvirva eller inneha, och som lidmnats
till en hittegodsbyra, ska omedelbart Gver-
lamnas till polisen.

Helsingfors den 29 januari 2009

24 §
Forstorande av hittegods

En hittegodsbyra ska forstéra egendom
som avses i 18 § 1 mom. 1—3 punkten pa
det sétt som bestims i 2 mom. i samma para-
graf. Identitets- och tillstdindsbevis som ut-
firdats av polisen far dock inte forstoras.

Denna lag trader i kraft den 200 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Anne Holmlund
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Lag
om iindring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 passlagen av den 21 juli 2006 (671/2006) 12, 30 och 35 §,

dndras den finska sprakdréikten i 3 § samt4 § 3 mom., 5 §, 6 § 3 mom., 10 §, rubriken for 11
§, 14 §, den finska sprakdréikten i 15 § 2 mom. samt 17—19 §, 21 och 22 §, 24 § 1 mom., 25 §
1 mom. och 29 § samt

fogas till lagennya 3 a,3b,4 a,5a—>5 c och 6 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

3a§
Tillfalligt pass

Ett pass kan av sdrskilda skdl utfirdas
tempordrt (tillfilligt pass), om utfirdande av
ett pass som tillverkats centraliserat inte dr
mojligt ens enligt en snabbare tidtabell. Ett
tillfdlligt pass har inte en teknisk del som av-
sesiSal.

Sokanden ska ldigga fram en tillforlitlig ut-
redning om den orsak som krdver att ett till-
falligt pass utfdrdas och om for hur lang tid
han eller hon behover passet.

3b§
Nodpass

Ett tillfalligt pass kan i undantagsfall ut-
fardas som en provisorisk resehandling for
en resa (nodpass). Ett nddpass utfirdas en-
dast for den faktiska restiden och den faktis-
ka resrutten.

Ett nodpass utfirdas av polisen. Inrikesmi-
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48
Diplomatpass och tjdnstepass

Bestimmelserna om pass i denna lag till-
lampas ocksd pa diplomatpass och tjanste-
pass, om inte nagot annat bestims i lag eller
forordning.

58
Passets innehall

I pass antecknas sliaktnamn och férnamn,
kon, personbeteckning, nationalitet, fodelse-
hemkommun, den dag passet utfiardats och
sista giltighetsdag, den myndighet som utfér-
dat passet och passets nummer. I passet finns
dessutom passinnehavarens ansiktsbild och
namnteckning. I pass med begrinsat giltig-

95
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nisteriet beslutar om ibruktagande av nod-
pass i Finland. Med tillstand av utrikesmini-
steriet kan ett nddpass utfdrdas av en finsk
ambassad eller av ett konsulat som leds av en
utsdnd tjdnsteman vilka avses i 10 § samt en-
bart for hemresan eller, i undantagsfall, for
resa till nagon annan destination ocksa av en
annan finsk beskickning som avses i 10 §.

Ett utfirdat nodpass ska returneras till en
passmyndighet som avses i 10 §.

48
Diplomatpass och tjdnstepass

Vad som i denna lag bestims om pass gdll-
er ocksa diplomatpass och tjdnstepass, om
inte ndagot annat bestdms i annan lag.

4ay
Sjomanspass

Vad som i denna lag bestims om ansokan
om pass, tagande av fingeravtryck samt ut-
fardande, indragning och tillvaratagande av
pass, gdller ocksa sjomanspass. Ett sjomans-
pass har inte en teknisk del som avsesi 5 a §.

58
Passets innehall

I ett pass antecknas s6kandens sliktnamn
och fornamn, kon, personbeteckning, natio-
nalitet, fodelsehemkommun, den dag passet
utfardats och sista giltighetsdag, den myn-
dighet som utfirdat passet och passets num-
mer. | passet finns dessutom passinnehava-
rens ansiktsbild och namnteckning. I e#f pass
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hetsomrade antecknas de lander som passet
berittigar innehavaren att resa till. I stéllet for
fodelsehemkommunen antecknas '"utlandet"
om personens fodelsehemkommun inte till-
forlitligt kan utredas eller om antecknandet av
fodelsehemkommunen 1 passet sannolikt
skulle dventyra personens sidkerhet.

Angaende passets sdkerhetsdetaljer och
biometriska kinnetecken géller vad som be-
stams i radets forordning (EG) nr 2252/2004
om standarder for sckerhetsdetaljer och
biometriska kdnnetecken i pass som utfdrdats
av medlemsstater. Pa pdrmen till ett pass med
ett biometriskt kinnetecken finns en symbol
som utvisar detta.

Certifikat som hdnfor sig till sdkerstdllan-
det av dktheten och integriteten hos uppgif-
terna i passets tekniska del utfirdas av Be-
folkningsregistercentralen.

Bestammelser om den namnteckning som
avses i 1 mom. utfirdas genom férordning av
statsradet.
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med begrinsat giltighetsomrade antecknas de
lander som passet berdttigar innehavaren att
resa till, eller de ldnder som passet inte be-
réttigar innehavaren att resa till. 1 stéllet for
fodelsehemkommunen antecknas "utlandet"
om sokandens fodelsehemkommun inte till-
forlitligt kan utredas eller om antecknandet
av fodelsehemkommunen i passet sannolikt
skulle dventyra passinnehavarens sikerhet.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
ndrmare bestimmelser om den namnteck-
ning som avses i 1 mom.

5a§

Passets tekniska del och kontroll av uppgif-
terna

Ett pass innehaller en teknisk del som avses
i radets forordning (EG) nr 2252/2004 om
standarder for sdkerhetsdetaljer och biomet-
riska kdnnetecken i pass och resehandlingar
som utfirdas av medlemsstaterna (EU:s
passforordning).

1 den tekniska delen lagras passinnehava-
rens ansiktsbild och de fingeravtryck som av-
ses i 6 a § inklusive nodvindiga tilldggsupp-
gifter i enlighet med vad som bestims i EU:s
passforordning. I den tekniska delen kan ock-
sa de uppgifter lagras som avses i 5 § 1
mom. 1 EU:s passforordning finns bestdim-
melser om passinnehavarens rdtt att kontrol-
lera de uppgifter om honom eller henne som
finns lagrade i passets tekniska del.

Bestdmmelser om passets sékerhetsdetaljer
och biometriska kinnetecken finns i EU:s
passforordning. Pa pdrmen till ett pass med
ett biometriskt kinnetecken finns en symbol
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som anger detta.

5b§
Avldsning av fingeravtryck

Fingeravtryck som har lagrats i passets
tekniska del far avidsas endast sa som be-
stams i EU:s passforordning. Fingeravitryck
far avidsas av en passmyndighet som avses i
10 § samt av en polis- eller grdnskontroll-
myndighet.

Vid avidsning av fingeravtryck far finger-
avtryck tas av passinnehavaren och de far
jdmforas med de fingeravtryck som lagrats i
passets tekniska del for konstaterande av
passets dkthet och faststdillande av passinne-
havarens identitet. Uppgifter som tagits for
Jjdmforelsen far anvindas endast ndr jamfo-
relsen gors och ska ddrefter forstoras ome-
delbart.

Vid avidsning av fingeravtryck far uppgif-
ter om passinnehavaren inte behandlas pa
annat sdtt dn vad som bestidms i EU:s pass-
forordning och i denna lag.

Utover vad som i denna lag bestims om
avlisande av fingeravtryck, ska gemenska-
pens lagstifining och internationella avtal
som dr bindande for Finland iakttas.

Inrikesministeriet fattar beslut om att bevil-
Jja utldndska myndigheter rditt att avldsa upp-
gifter samt om att dra in denna ritt.

5¢3§
Skydd av uppgifterna i passets tekniska del

Inrikesministeriet ska i enlighet med EU.:s
passforordning och de bestimmelser som ut-
fardats for tillimpning av den se till att upp-
gifterna i passets tekniska del skyddas effek-
tivt mot intrang, olovlig avidsning, modifie-
ring, anvdndning och ovrig olovlig behand-
ling.

Certifikat som hdnfor sig till sdkerstdllan-
det av dktheten och integriteten hos uppgif-
terna i den tekniska delen och som behovs for
avldsning av fingeravtryck utfirdas av Be-
folkningsregistercentralen.
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6§
Ansdkan om pass

Ansokan om diplomatpass och tjinstepass
skall goras skriftligen hos utrikesministeriet.

10 §

Utfirdande av pass
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Utrikesministeriet svarar i enlighet med 1
mom. for skyddet av uppgifterna i den teknis-
ka delen i diplomatpass och tjinstepass och i
pass som utfdrdats av en i 10 § avsedd be-
skickning utomlands.

6§
Ansdkan om pass

Ansokan om diplomatpass och tjinstepass
ska goras skriftligen hos utrikesministeriet.
Ansokan far av sdrskilda skdl ldmnas dven
till en i 1 mom. avsedd polisinrdtining i ett
hdrad.

6al
Tagande av fingeravtryck

Fingeravtryck ska tas av den som anséker
om pass. Den myndighet som utfirdar passet
tar fingeravtrycken. Nirmare bestimmelser
om tagande av fingeravtryck kan utfdrdas
genom forordning av inrikesministeriet.

Sokanden behdver inte ldmna fingeravitryck
om dessa inte kan tas pa grund av alder,
skada, sjukdom eller fysiskt hinder eller av
andra motsvarande skdl. Sokanden ska vid
begdran ldgga fram tillforlitlig utredning om
orsaken till att fingeravtryck inte kan ldmnas
och en uppskattning av hur ldnge detta till-
stand varar.

Fingeravtrycken lagras i passets tekniska
del och i passregistret. Fingeravtryck som in-
forts i passregistret ska hallas dtskilda fran
signalementen for personer som dr misstdink-
ta for brott.

10§
Utfirdande av pass

Pass utfirdas som en personlig resehand-
ling ddr endast uppgifter om passinnehava-
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Pass utfirdas av polisinréttningen i ett ha-
rad. P4 Helsingfors-Vanda flygplats kan pass
dven utfardas av rorliga polisen.

Pass for en finsk medborgare som befinner
sig utomlands utfirdas av en finsk ambassad
eller ett konsulat som leds av en utsidnd tjins-
teman eller ndgon annan finsk beskickning
med en anstélld finsk medborgare som utri-
kesministeriet har gett befogenhet att utfarda
pass.

Diplomatpass och tjanstepass utfirdas av
utrikesministeriet.

11§

Pass for minderarig

12§
Tillfalligt pass

En myndighet som avses i 10 § kan av sdr-
skilda skdl utfirda pass tempordrt (tillfilligt
pass), om utfirdande av ett pass som tillver-
kats centraliserat inte dr mojligt ens enligt en
snabbare tidtabell.

Sokanden skall ldgga fram en tillforlitlig
utredning av den omstdndighet som krdver att
ett tillfdlligt pass utfdrdas och av det tillfdlli-
ga passets giltighet.

14§
Giltighetstiden for pass

Giltighetstiden for pass dr fem ar fran den
dag da passet utfardades, om inte négot annat
foljer av 2—7 mom.

Pass utfiardas for kortare tid dn fem ar pa

Foreslagen lydelse

ren antecknas.

Pass utfirdas av polisinréttningen i ett hé-
rad. P& Helsingfors-Vanda flygplats kan pass
dven utfirdas av rorliga polisen. Pass for en
finsk medborgare som befinner sig utom-
lands utfirdas av en finsk ambassad eller ett
konsulat som leds av en utsénd tjansteman el-
ler ndgon annan finsk beskickning med en
anstélld finsk medborgare som utrikesmini-
steriet har gett befogenhet att utfirda pass.
Diplomatpass och tjinstepass utfirdas av ut-
rikesministeriet.

Ndr ett pass utfdrdas svarar den utfdrdan-
de myndigheten for att passets uppgifter
stimmer dverens med ansokan. Uppgifterna
om s6kanden i passets tekniska del ska dess-
utom stdmma oOverens med motsvarande vi-
suellt synliga uppgifter i passet.

11§

Utfiirdande av pass for minderdriga

12§
Tillfalligt pass

(upphivs)

14§
Giltighetstiden for pass

Ett pass dr giltigt i fem ar fran den dag da
passet utfirdades, om inte négot annat foljer
av 2—7 mom.

Pass utfirdas for kortare tid dn fem &ar pa
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det sidtt som sokanden begir eller i enlighet
med det sitt pa vilket en vardnadshavare med
stod av 7 § 1 mom. eller socialndmnden i fra-
ga om ett omhéndertaget barn har begransat
sitt samtycke. Pass kan utfirdas for kortare
tid 4n fem ar dven for den som avses i 15 § 1
mom. och da pass utfirdas i de fall som avses
i11§ 2 mom.

For en sokande som ocksa dr medborgare i
nagon frimmande stat och som med stod av
34 § i medborgarskapslagen (359/2003) even-
tuellt kommer att forlora sitt finska medbor-
garskap utfirdas pass hogst till dess s6kanden
fyller 22 ar.

D4 ett pass i de fall som avses i 18 § utfér-

das utan att ett giltigt pass indras, utfirdas
passet for den tid som krdvs med hénsyn till
den omstidndighet som utfirdandet av det ex-
tra passet grundar sig pa, dock for hogst fem
ar.
For en vérnpliktig kan pass utfirdas hogst
till utgdngen av det ar da han fyller 28 ar, om
han inte visar att skyldigheten att forsvara
landet inte utgdr hinder for utfirdande av pass
for langre tid eller om inte nagot annat foljer
av sarskilt vigande skil.

Ett tillfalligt pass enligt 12 § utfirdas for en
tid av hogst 12 ménader.

Diplomatpass och tjanstepass kan av sir-
skilda skil utférdas for kortare tid &n fem éar.

17 §

Utredning av hinderldshet samt personupp-
gifternas riktighet

Innan pass utfirdas skall den utfirdande
myndighet som avses i 10 § utreda sokandens
hinderloshet.

Tillstandsmyndigheten skall kontrollera so-
kandens personuppgifter i befolkningsdatasy-
stemet och uppgifterna skall antecknas i pas-
set i enlighet med befolkningsdatasystemets
uppgifter.
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det sétt som sokanden begir eller i enlighet
med det sétt pa vilket en vardnadshavare med
stod av 7 § 1 mom. eller socialnimnden i
fraga om ett omhindertaget barn har begrin-
sat sitt samtycke. Pass kan utfirdas for korta-
re tid d4n fem ar dven for den som avsesi 15 §
1 mom. och dé pass utfirdas i de fall som av-
sesi 11 § 2 mom. Om fingeravitryck inte kan
tas av sokanden av skdil som avses i 6 a § 2
mom. och som dr av tillfdllig natur, utfirdas
passet for en tid av hogst tva ar.

For en sokande som ocksa dr medborgare i
nagon fraimmande stat och som med stéd av
34 § 1 medborgarskapslagen (359/2003)
eventuellt kommer att forlora sitt finska
medborgarskap utfirdas pass hogst till dess
so6kanden fyller 22 éar.

Ndr ett pass i de fall som avses i 18 § ut-
fardas utan att ett giltigt pass dras in, utfirdas
passet for den tid som kridvs med hénsyn till
den omsténdighet som utfirdandet av det nya
passet grundar sig pa, dock for hogst fem ar.

For en varnpliktig kan pass utfirdas hogst
till utgangen av det ar da han fyller 28 ar, om
han inte visar att skyldigheten att forsvara
landet inte utgér hinder for utfirdande av
pass for lingre tid eller om inte nigot annat
foljer av sdrskilt vigande skal.

Ett tillfdlligt pass utfirdas for en tid av
hogst 12 ménader. Ett nddpass utfdrdas i en-
lighet med vad som foljer av den omstindig-
het som krdver att pass utfirdas, dock for en
tid av hogst 12 manader.

Diplomatpass och tjdnstepass kan av sir-
skilda skl utfirdas for kortare tid &n fem éar.

17 §

Utredning av hinderldshet samt personupp-
gifternas riktighet

Innan pass utfirdas ska den utfirdande
myndighet som avses i 10 § utreda sokandens
hinderloshet.

Den utfirdande myndigheten ska kontrolle-
ra sokandens personuppgifter i befolknings-
datasystemet och uppgifterna ska antecknas i
passet i enlighet med befolkningsdatasyste-
mets uppgifter.
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18§

Extra pass

Ett nytt pass kan utfirdas utan att ett giltigt
pass indras, om det giltiga passet dr i en ut-
landsk myndighets besittning eller om de an-
teckningar i passet som gjorts av en utlindsk
myndighet hindrar resa till annat land och om
ett nytt pass behdvs pa grund av den sokandes
arbete eller ndgot annat sirskilt vigande per-
sonligt skl

19§
Utfardande av nytt pass

Har den som ansoker om pass ett giltigt
pass och passet inte dr i sokandens besittning,
skall han eller hon forete en tillricklig utred-
ning om hur passet har forkommit.

Nar en myndighet som avses i 10 § ger ut
ett nytt pass, med undantag av de extra pass
som avses i 18 §, forfaller det tidigare beslu-
tet om utfirdande av pass och det tidigare
passet upphor att gilla. Sékanden skall da
Overlata det tidigare passet, om det &r i hans
eller hennes besittning, till den myndighet
som ger ut ett nytt pass. Om det i det tidigare
passet finns sddana anteckningar av en ut-
landsk myndighet som &r nédvindiga for s6-
kanden, dr denne inte skyldig att 6verlata pas-
set till myndigheten for annat &n makulering.

Inrikesministeriet har rétt att meddela nér-
mare foreskrifter om makulering av pass.
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18§

Utfiirdande av pass utan att ett giltigt pass
dras in

Ett nytt pass kan utfardas utan att ett giltigt
pass dras in, om det giltiga passet 4r i en ut-
landsk myndighets besittning eller om de an-
teckningar i passet som gjorts av en utlindsk
myndighet hindrar resa till annat land och om
ett nytt pass behovs pa grund av sékandens
arbete eller av nagot annat sarskilt vigande
personligt skil. Ett tillfdlligt pass kan utfdr-
das utan att ett giltigt pass dras in ocksa om
passet behovs pa grund av att ett identitets-
kort som anviints som resedokument har for-
kommit eller obehorigen har kommit i nagon
annans besittning.

Ett nytt pass kan utfdrdas utan att ett giltigt
pass dras in ocksa, om dverldmnandet av ett
giltigt pass till sokanden forhindras av skdl
som anknyter till tillverkningen eller leveran-
sen av passet. Da utfdrdas det nya passet av-

giftsfritt.

19§
Utfirdande av nytt pass

Har den som ansoker om pass ett giltigt
pass och passet inte dr i s6kandens besittning,
ska han eller hon /ldgga fram tillricklig ut-
redning om hur passet har féorkommit.

Nir en myndighet som avses i 10 § ger ut
ett nytt pass, med undantag av pass som av-
ses 1 18 §, forfaller det tidigare beslutet om
utfirdande av pass och det tidigare passet
upphor att gilla. Sékanden ska da Gverlata
det tidigare passet, om det dr i hans eller
hennes besittning, till den myndighet som ger
ut ett nytt pass. Om det i det tidigare passet
finns sddana anteckningar av en utldndsk
myndighet som ir nédvéindiga for sokanden,
ir denne inte skyldig att dverlata passet till
myndigheten foér annat &n makulering.

Bestimmelser om makulering av pass ut-
fardas genom forordning av inrikesministeri-
ef.
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21§
Forutscittningar for indragning av pass

Pass indras

1) om innehavaren forlorar sitt finska med-
borgarskap eller befrias fran detta,

2) om innehavaren anhdaller om att passet
skall indras,

3) om innehavaren anmiler att passet har
forkommit eller stulits,

4) om myndigheterna har fatt kdnnedom om
att innehavaren har avlidit,

5) om socialnimnden eller vardnadshavaren
har atertagit det samtycke som nimns i 7 § 1
mom.; om vardnadshavaren atertar det sam-
tycke som ndmns i 7 § 1 mom. behdver passet
inte dras in, om ett indragande klart skulle
strida mot barnets bista och om det kan anses
uppenbart att barnet inte i strid med nagon
vardnadshavares samtycke annat dn tillfalligt
fors till en annan stat; nir det géller skyldig-
heten for det organ som avses i 6 § 1 mom. i
socialvardslagen att avge utlatande om bar-
nets bista i ett drende som géller frigan om
att ett pass inte skall dras in skall bestimmel-
sernai 11 § 3 mom. i denna lag iakttas,

6) om socialndimnden kraver att en omhén-
dertagen minderarigs pass skall dras in, eller

7) om Befolkningsregistercentralen av sdr-
skilda skdl har atertagit ett i 5 § 3 mom. av-
sett certifikat.

Pass kan indras

1) om passet innehaller ett uppenbart fel,

2) om passet har blivit forddrvat eller om
anteckningarna i passet har dndrats eller om
det innehaller andra anteckningar 4n sédana
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21§
Forutscittningar for indragning av pass

Ett pass dras in om

1) innehavaren forlorar sitt finska medbor-
garskap eller beftrias fran detta,

2) innehavaren anhéller om att hans eller
hennes pass ska dras in,

3) innehavaren anméler att passet har for-
kommit eller stulits,

4) vardnadshavaren eller socialndmnden
har atertagit det samtycke som ndmns i 7 § 1
mom. och nagot annat inte foljer av 2 mom.,

5) socialndgmnden kréver att en omhéinder-
tagen minderarigs pass ska dras in, eller

6) passet ska forstoras i enlighet med hitte-
godslagen (778/1988).

Aven om en vardnadshavare har dtertagit
det samtycke som ndmns i 7 § 1 mom. beho-
ver passet inte dras in, om ett indragande
klart skulle strida mot barnets bista och det
kan anses uppenbart att barnet inte i strid
med vardnadshavarens samtycke fors till en
annan stat annat dn tillfdlligt. Det organ som
avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen dr
skyldigt att ge ett utlatande om huruvida en
indragning av passet klart strider mot bar-
nets bdsta. Pa utlatandet tilldmpas ocksa i
ovrigt vad som i 11 § 3 mom. bestdms om det
utlatande som ges angaende forvigrande av
pass.

Ett pass kan dras in om

1) passet innehaller ett uppenbart fel,

2) passet har blivit férddrvat eller om an-
teckningarna i passet har dndrats eller om det
innehdller andra anteckningar dn sddana som
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som en myndighet har gjort,

3) om det sedan passet utfirdats har fram-
kommit omstidndigheter som vid préovning av
om pass kan utfirdas sannolikt skulle leda till
att pass forviagras med stod av 15 §, eller

4) om passet anvinds av nagon annan in
den som det har utfirdats for.

Diplomatpass och tjénstepass kan dven in-
dras d& passinnehavaren har oOvergatt till
andra uppgifter eller forutséittningarna for ut-
fardandet har upphort att existera pa annat
satt.

Niér det provas om ett pass skall indras med
stod av 2 mom. 3 punkten skall de omstin-
digheter som ndmns i 16 § beaktas.

Ett beslut enligt 1 mom. 5 punkten om att
inte dra in passet for en minderarig skall iakt-
tas dven om andring sokts.

Om ett pass dragits in med stéd av 1 mom.
7 punkten har passinnehavaren ritt att av-
giftsfritt f4 ett nytt pass for aterstoden av det
indragna passets giltighetstid. Om ett pass
dragits in med stod av 2 mom. 1, 2 eller 4
punkten av orsaker som inte beror pa passin-
nehavarens forfarande, har passinnehavaren
ritt att avgiftsfritt fa ett nytt pass for atersto-
den av det indragna passets giltighetstid.

22§
Indragning av pass
Ett pass dras in av polisinrattningen i det
hdrad till vilket passinnehavarens hemkom-
mun hor eller av den myndighet som utfirdat
passet.
24§
Forutsdttmingar for tillvaratagande av pass

Ett pass skall tillvaratas av en myndighet
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en myndighet har gjort,

3) det sedan passet utfirdats har framkom-
mit omstindigheter som vid prévning av om
pass kan utfirdas sannolikt skulle leda till att
pass forvigras med stéd av 15 §,

4) passet anvdnds av ndgon annan dn den
som det har utfirdats for, eller

S) Befolkningsregistercentralen av sdrskil-
da skdl har datertagit ett certifikat som avses i
5c¢§2mom.

Diplomatpass och tjénstepass kan dven dras
in ndr passinnehavaren har overgatt till andra
uppgifter eller forutséttningar for utfirdande
annars inte ldngre foreligger.

Nar det prévas om ett pass ska dras in med
stod av 3 mom. 3 punkten ska de omstindig-
heter som ndmns i 16 § beaktas.

Ett beslut enligt 2 mom. om att inte dra in
passet for en minderarig ska iakttas &ven om
dndring sokts.

Om ett pass dragits in med stod av 3 mom.
1, 2 eller 4 punkten av orsaker som inte be-
ror pa passinnehavarens forfarande, har
passinnehavaren rétt att avgiftsfritt fa ett nytt
pass for aterstoden av det indragna passets
giltighetstid. Om ett pass dragits in pa grund
av att det blivit forddrvat, har passinnehava-
ren dock rdtt att avgiftsfritt fa ett nytt pass
endast om passet har forddrvats av orsaker
som berott pa en myndighet. Om eftt pass
dragits in med stod av 3 mom. 5 punkten, har
passinnehavaren ritt att avgiftsfritt fa ett nytt
pass for aterstoden av det indragna passets
giltighetstid.

22§
Indragning av pass
Ett pass dras in av polisinrdttningen i héra-

det eller av den myndighet som utfardat pas-
set.

24§
Forutsdttmingar for tillvaratagande av pass

Ett indraget pass ska tillvaratas av en myn-
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nér beslut om indragning av passet har fattats.

25§
Tillvaratagande av pass

Ett pass skall tillvaratas av den myndighet
som dragit in passet eller p4 dennas begiran
av en grianskontrollmyndighet.

29 §
Passregister

For utférande av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pa polisen och en saddan
finsk beskickning som avses i 10 § 2 mom.
skall polisen fora ett register Gver pass och
uppgifter som antecknats och inforts i dem.
Nérmare bestimmelser om polisens person-
register finns i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens  verksamhet
(761/2003).

For utférande av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer péa utrikesministeriet
skall utrikesministeriet i egenskap av regis-
teransvarig fora ett diplomat- och tjinstepass-
register. I frdga om de uppgifter som skall in-
foras 1 registret géller vad som bestdms i3 § 2
mom. och 3 § 3 mom. 2 och 3 punkten i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksambhet. | fraga om utplaning av uppgifter
giller vad som bestiams i 23 § 1 mom. 2 och 3
punkten och 23 § 2 mom. i ndimnda lag. I fra-
ga om behandling av personuppgifter tillaim-
pas i Ovrigt personuppgiftslagen (523/1999)
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).
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dighet. Om ett pass har dragits in, ska
passinnehavaren eller den som innehar pas-
set pa en myndighets begdran dverldmna
passet till myndigheten.

25§
Tillvaratagande av pass

1 de fall som avses i 24 § 1 mom. tillvaratas
passet av en passmyndighet som avses i 10 §
eller av en polis- eller grinskontrollmyndig-
het.

29 §
Passregister

For utforande av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pé polisen, utrikesmini-
steriet och en sadan finsk beskickning som
avses i 10 § ska polisen fora ett register ddr
det fors in sadana uppgifter om en persons
identitet som avses i 3 § 2 mom. i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003), samt sadana pass-
uppgifter, bilduppgifter och fingeravtrycks-
uppgifter i pass som avses i 3 § 3 mom. 2—4
punkterna i ndmnda lag.

1 fraga om anvindning av uppgifter i pass-
registret gdller vad som bestims i 15, 16 och
16 a § i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet. I fraga om ut-
ldmnande och utplaning av uppgifter i pass-
registret géiller vad som bestdms i 19 och 23
§ i ndmnda lag. 1 fraga om skyddet av sada-
na identifieringsuppgifter som grundar sig
pa en persons fysiska egenskaper gdller vad
som bestdms i 10 a § i ndmnda lag.

Utrikesministeriet och finska beskickningar
har rdtt att anvinda fingeravtrycksuppgifter i
pass endast for faststillande av identitet och
tillverkning av dokument, om inte nagot an-
nat bestims i lag. Utrikesministeriet och
finska beskickningar har rdtt att ta fingerav-
tryck av en registrerad och jimfora dem med
registrerade fingeravtryck. Uppgifter som ta-
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30§
Skydd av uppgifterna i den tekniska delen

Ndr ett pass utfdrdas svarar den utfirdande
myndigheten for att passets uppgifter i
maskinldsbar form stidmmer overens med
motsvarande visuellt synliga uppgifter i pas-
set.

Inrikesministeriet skall sdrskilt sorja for
skyddet av passets uppgifier i maskinldisbar
form. Inrikesministeriet skall ocksa svara for
det ovan avsedda skyddet i fraga om en tredje
part som pd uppdrag av ministeriet helt eller
delvis registrerar sadana uppgifter som avses
i I mom.

Utrikesministeriet svarar for det skydd som
foreskrivs i 2 mom. i fraga om diplomatpass
och tjdnstepass samt pass som utfdrdas av i
10 § avsedda beskickningar utomlands

35§
Sjomanspass

For sokande, utfdrdande, indragning och
tillvaratagande av sjomanspass gdller vad
som i denna lag bestims om sokande, utfdir-
dande, indragning och tillvaratagande av
pass.
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gits for jamforelsen far anvindas endast ndr
Jjdmforelsen gors och ska ddrefter forstoras
omedelbart.

30§
Skydd av uppgifterna i den tekniska delen

(upphivs)

35§

Sjomanspass

(upphivs)

Denna lag trider i kraft den 20.
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen

Sforutscitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag
om fndring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 3 § 3 mom., 10 a § och 23 § 1 mom. 2 punkten, sddana de lyder, 3 § 3
mom. delvis dndrat i lagarna 256/2006 och 672/2006, 10 a § i ndimnda lag 672/2006 och 23 §
1 mom. 2 punkten i ndamnda lag 256/2006, samt

fogas till 15 § ett nytt 3 mom., till 16 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 16 a §, till 19 §, sa-
dan den lyder delvis dndrad i lagarna 529/2005 och 594/2005 och i nimnda lag 256/2006 samt
i lagarna 538/2006 och 981/2007, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3
och 4 mom., till 37 § ett nytt 6 mom., varvid det nuvarande 6 och 7 mom. blir 7 och 8§ mom.

och till 40 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
38
Informationssystemet for forvaltningsdren-
den

I informationssystemet far d&ven annan nod-
viandig information som inhdmtats for skot-
seln av de uppgifter som anges i 1 § 3 mom.
polislagen registreras enligt foljande:

1) for skotseln av polisens uppgifter enligt
skjutvapenlagen (1/1998) nddvindig informa-
tion om ansoékan, tillstind, polisens atgarder,
beslut, hinder, anmérkning, anmilan och in-
spektion enligt namnda lag (uppgifter om va-
pentillstand),

2) for skotseln av polisens uppgifter enligt
lagen om identitetskort (829/1999) nédvéndig
information om ansékan, beslut, tillstand, po-
lisens atgirder, hinder, anmérkning och an-
milan som avses i ndmnda lag och for skot-
seln av polisens och finska beskickningars
uppgifter enligt passlagen (671/2006), uppgif-
ter om passansokningar och beslut i pass-
arenden, uppgifter om pass eller andra rese-
dokument som har utfirdats av en finsk myn-
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38

Informationssystemet for forvaltningsdren-
den

I informationssystemet far &ven annan
nodvindig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i 1 § 3
mom. i polislagen registreras enligt foljande:

1) for skotseln av polisens uppgifter enligt
skjutvapenlagen (1/1998) nédvindig infor-
mation om ansokan, tillstdnd, polisens atgér-
der, beslut, hinder, anmérkning, anmilan och
inspektion enligt ndmnda lag (uppgifter om
vapentillstand),

2) for skotseln av polisens uppgifter enligt
lagen om identitetskort (829/1999) nédvén-
dig information om ansodkan, beslut, tillstand,
polisens atgirder, hinder, anmérkning och
anmilan som avses i ndmnda lag och for
skotseln av polisens, utrikesministeriets och
finska beskickningars uppgifter enligt
passlagen  (671/2006), uppgifter om
passansdkningar och beslut i passidrenden,
uppgifter om pass eller andra resehandlingar
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dighet, uppgifter om pass som forkommit,
blivit stulna eller tillvaratagits samt uppgifter
om hinder mot utfirdande av pass och an-
mirkningar som hénfor sig till passdrenden
(uppgifter om identitetskort och pass),

3) for identifiering av en person och for ut-
arbetande av en handling som styrker identi-
teten, ett fotografi av personen och personens
namnteckningsprov, som personen limnat till
polisen eller till en myndighet inom utrikes-
forvaltningen vid ansékan om ett tillstand el-
ler beslut som fotografiet och namnteck-
ningsprovet behovs for; med personens sam-
tycke far det fotografi och namntecknings-
prov som registrerats i bilduppgifterna dven
anvindas for ndgot annat forvaltningstillstand
eller beslut som personen ansékt om &n for
den handling som fotografiet och namnteck-
ningsprovet har lamnats for (bilduppgifter),

4) i det syfte som anges i 4 kap. lagen om
sikerhetsutredningar (177/2002), en anteck-
ning om att en person har varit féremal for en
begrinsad sdkerhetsutredning enligt nimnda
lag samt den tidpunkt da utredningen limna-
des och andra uppgifter som behovs for att
specificera utredningen (uppgifter om den lo-
kala polisens sdkerhetsutredningar),

5) for skotseln av polisens uppgifter enligt
lagen om privata sdkerhetstjanster (282/2002)
och lagen om ordningsvakter (533/1999) sa-
dan noddvéndig information om ansdkan, be-
slut, kort, polisens atgérder, hinder, anmérk-
ning, anmélan och inspektion som avses i la-
gen om privata sikerhetstjanster och i de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
samt saddan nodvindig information om anso-
kan, beslut, tillstaind, kort, polisens atgirder,
hinder, anmérkning och anmélan som avses i
lagen om ordningsvakter och i de bestimmel-
ser som utfiardats med stod av den (uppgifier
for tillsynen over sdkerhetsbranschen),

6) for skotseln av uppgifter enligt 131 § i
utldnningslagen (301/2004) i ndmnda para-
graf avsedda signalement pa en i paragrafen
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som har utfirdats av en finsk myndighet,
uppgifter om pass som forkommit, blivit
stulna eller tillvaratagits samt uppgifter om
hinder mot utfirdande av pass och anmirk-
ningar som hinfor sig till passirenden (upp-
gifter om identitetskort och pass),

3) for identifiering av en person och for ut-
arbetande av en handling som styrker identi-
teten, ett fotografi av personen och personens
namnteckningsprov, som personen ldmnat till
polisen, utrikesministeriet eller till en myn-
dighet inom utrikesforvaltningen vid ansdkan
om ett tillstind eller beslut som fotografiet
och namnteckningsprovet behovs for; med
personens samtycke far det fotografi och
namnteckningsprov som registrerats i bild-
uppgifterna dven anvindas for négot annat
forvaltningstillstand eller beslut som perso-
nen ansokt om dn for den handling som foto-
grafiet och namnteckningsprovet har lamnats
for (bilduppgifter),

4) for skotseln av polisens, utrikesministe-
riets och finska beskickningars uppgifter en-
ligt passlagen, fingeravtryck som enligt 6 a §
i passlagen tagits av sdkanden vid ansékan
om pass (fingeravtrycksuppgifter i pass),

5) i det syfte som anges i 4 kap. i lagen om
sikerhetsutredningar (177/2002), en anteck-
ning om att en person har varit féremal foér en
begrinsad sdkerhetsutredning enligt ndmnda
lag samt den tidpunkt da utredningen ldmna-
des och andra uppgifter som behovs for att
specificera utredningen (uppgifter om den lo-
kala polisens sdkerhetsutredningar),

6) for skotseln av polisens uppgifter enligt
lagen om privata sikerhetstjanster
(282/2002) och lagen om ordningsvakter
(533/1999) sadan nddvindig information om
ansokan, beslut, kort, polisens atgérder, hin-
der, anmirkning, anmilan och inspektion
som avses i lagen om privata sidkerhetstjans-
ter och i de bestimmelser som utfirdats med
stod av den samt sddan nodvindig informa-
tion om ansokan, beslut, tillstand, kort, poli-
sens atgirder, hinder, anmarkning och anméa-
lan som avses i lagen om ordningsvakter och
i de bestimmelser som utfirdats med stod av
den (uppgifter for tillsynen over scikerhets-
branschen),

7) for skotseln av uppgifter enligt 131 § i
utlinningslagen (301/2004) i nidmnda para-
graf avsedda signalement pa en i paragrafen
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avsedd utlinning samt uppgifterna i ett rese-
dokument (uppgifter for identifiering av ut-
ldnningar),

7) for skotseln av uppgifter enligt lagen om
penninginsamlingar (255/2006) nodvéndig in-
formation om tillstdndsansokningar, tillstand,
aterkallade tillstand, varningar och redovis-
ningar samt om sokande och tillstindshavare
och om dem som i praktiken anordnar pen-
ninginsamlingar och dessas ansvariga perso-
ner samt om kontrollatgérder (uppgifter for
tillsynen over penninginsamlingar).

10a§

Skydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pad fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling av
sddana identifieringsuppgifter i elektronisk
form som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper skall den registeransvarige och
tillstdindsmyndigheten sérskilt sorja for data-
skyddet vid registreringen och annan behand-
ling av dessa identifieringsuppgifter.

Den registeransvarige skall ocksa svara for
det ovan avsedda dataskyddet i friga om en
tredje part som pa uppdrag av den registeran-
svarige helt eller delvis registrerar identifie-
ringsuppgifter som grundar sig pa en persons
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avsedd utlanning samt uppgifterna i ett rese-
dokument (uppgifter for identifiering av ut-
ldnningar),

8) for skotseln av uppgifter enligt lagen om
penninginsamlingar (255/2006) nodvéndig
information om tillstdndsansokningar, till-
stand, aterkallade tillstand, varningar och re-
dovisningar samt om sdkande och tillstands-
havare och om dem som i praktiken anordnar
penninginsamlingar och dessas ansvariga
personer samt om kontrollatgirder (uppgifter
for tillsynen 6ver penninginsamlingar).

10a§

Skydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pd fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling av
saddana identifieringsuppgifter i elektronisk
form som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper ska den registeransvarige och till-
staindsmyndigheten sérskilt sorja for data-
skyddet vid registreringen och annan behand-
ling av dessa identifieringsuppgifter.

Vid registrering eller annan behandling av
identifieringsuppgifter som grundar sig pa en
persons fysiska egenskaper ska det ses till att

1) de informationssystem, maskinvaror och
programvaror som anvdnds for identifiering
och behandling av identifieringsuppgifterna
dr sdkra,

2) identifieringsuppgifterna dr skyddade
mot obehorig atkomst och mot krinkningar,
modifieringar och forfalskningar som avser
identifieringsuppgifternas konfidentialitet
och integritet samt annan behandling som
sker av misstag eller i strid med lag, och

3) det vid identifiering och behandling av
identifieringsuppgifter dven i Ovrigt genom-
fors nodvindiga tekniska och organisatoris-
ka atgdrder for att sdkerstdlla att identifie-
ringen och behandlingen av identifierings-
uppgifterna kan genomforas pa ett sdtt som
tryggar dataskyddet och integritetsskyddet.

Den registeransvarige ska svara for det
ovan avsedda dataskyddet ocksa i fraga om
en tredje part som pa uppdrag av den regis-
teransvarige helt eller delvis registrerar iden-
tifieringsuppgifter som grundar sig pa en per-
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fysiska egenskaper.

RP 234/2008 rd 109

Foreslagen lydelse

sons fysiska egenskaper. Den registeransva-
rige svarar for att uppdragstagaren har
samma skyldighet som den registeransvarige
att skydda uppgifterna och for att uppdrags-
tagaren inte har nagon annan rdtt att be-
handla uppgifterna.

15 §

Anvdndning av uppgifter for det dndamal
som uppgifterna har samlats in och registre-
rats for

Rditt att anviinda i 3 § 3 mom. 4 punkten
avsedda fingeravtrycksuppgifter i pass har
endast den som oundgdngligen behover dem
for skotseln av sina arbetsuppgifter.

16 §

Anviindning av uppgifter for andra dndamal
dn de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for

Bestimmelser om anvindningen av finger-
avtrycksuppgifter finns i 16 a §.

16a§

Anvdndning av fingeravtrycksuppgifter i pass
for andra dndamal dn de som uppgifterna
har samlats in och registrerats for

Polisen far anvinda i 3 § 3 mom. 4 punkten
avsedda fingeravtrycksuppgifter i pass for
andra dndamal dn de som uppgifterna har
samlats in och registrerats for endast om
uppgifterna behovs for utredning av identitet
i samband med ett visst uppdrag som hor till
polisen och som nddvindigt kréver att identi-
teten styrks. Rdtt att anvinda uppgifterna har
endast den som oundgdngligen behover dem
for skotseln av sina arbetsuppgifter.

Polisen har rdtt att i de situationer som av-
ses i 1 mom. ta fingeravtryck av en registre-
rad och jamfora dem med registrerade fing-
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23§

Utplaning av uppgifter ur informationssyste-
met for forvaltningsdrenden

Ur informationssystemet for forvaltnings-
drenden skall uppgifter utplanas enligt f6ljan-
de:

2) av uppgifterna om identitetskort och
pass, av uppgifterna for tillsynen 6ver siker-
hetsbranschen samt av uppgifterna for tillsy-
nen &ver penninginsamlingar, uppgifter om
beslut da tio ar har forflutit sedan beslutet fat-
tades eller forfoll eller den i beslutet angivna
giltighetstiden gick ut, uppgifter om hinder,
anméirkningar och kontroll samt andra regi-
strerade uppgifter da tio ar har forflutit sedan
uppgiften antecknades,

RP 234/2008 rd

Foreslagen lydelse

eravtryck. Uppgifter som tagits for jimforel-
sen far anvindas endast ndr jdimforelsen
gors och ska ddrefter forstoras omedelbart.

19 §

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
far polisen ldmna ut i 3 § 3 mom. 4 punkten
avsedda fingeravtrycksuppgifter i pass som
endast till de myndigheter som avses i 1
mom. 3, 4, 7 och 8 punkten for styrkande av
identitet och konstaterande av ett dokuments
dkthet, ndr det behovs for behandling av
drenden som gdller en persons inresa, vistel-
se i landet eller utresa. Den som dr berditti-
gad att ldmna ut uppgifter har ritt att ta
fingeravtryck av en registrerad och jamfora
dem med registrerade fingeravtryck. Uppgif-
ter som tagits for jamforelsen far anvindas
endast ndr jamforelsen gors och ska ddrefter
forstoras omedelbart.

23§

Utplaning av uppgifter ur informations-
systemet for forvaltningsdrenden

Ur informationssystemet for forvaltnings-
drenden skall uppgifter utplanas enligt f6l-
jande:

2) av uppgifterna om identitetskort och
pass, av fingeravtrycksuppgifterna i pass, av
uppgifterna for tillsynen over sidkerhetsbran-
schen samt av uppgifterna for tillsynen 6ver
penninginsamlingar, uppgifter om beslut da
tio ar har forflutit sedan beslutet fattades eller
forfoll eller den i beslutet angivna giltighets-
tiden gick ut, uppgifter om hinder, anmark-
ningar och kontroll samt andra registrerade
uppgifter da tio ar har forflutit sedan uppgif-
ten antecknades,
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37§

Utldimnande av uppgifter inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet

13 § 3 mom. 4 punkten avsedda fingerav-
trycksuppgifter i pass far dock ldmnas ut en-
dast under de forutsdttningar som i 16a §
anges i fraga om anvdindningen av uppgifter-
na.

40 §
Annat utldmnande av uppgifter till utlandet

13 § 3 mom. 4 punkten avsedda fingerav-
trycksuppgifter i pass far dock ldmnas ut en-
dast under de forutsdttningar som i 16a §
anges i fraga om anvdindningen av uppgifter-
na.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen
Jorutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlinningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 136 § 3 och 4 mom. och 202 a §,
sadana de lyder i lag 673/2006,

dndras 138 § 2 mom. samt

fogas till lagen en ny 133 a § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap

Resedokument som beviljas utléinningar i
Finland

133 a§
Tilldmpning av passlagen

Passlagens (671/2006) bestimmelser om
passets sdkerhetsdetaljer, tagande av finger-
avtryck, passets tekniska del, kontroll av
uppgifter i den tekniska delen, skydd av upp-
gifter i den tekniska delen och avidsning av
fingeravtryck i den tekniska delen tillimpas
ocksa pa resedokument som avses i detta ka-
pitel. Fingeravtryck som lagrats i den teknis-
ka delen i ett framlingspass eller ett resedo-
kument for flykting far, utéver vad som be-
stiams i passlagen, avidsas dven av Migra-
tionsverket for konstaterande av ett doku-
ments dkthet och faststillande av identitet,
ndr utforandet av de uppgifter som foreskrivs
for verket i lag forutsditter det.

136 § 136 §

Innehallet i frimlingspass och i resedokument  Innehdllet i framlingspass och i resedoku-
for flykting ment for flykting

Angaende scikerhetsdetaljer och biometris- (upphévs 3 och 4 mom.)
ka kinnetecken i frdmlingspass och resedo-



RP 234/2008 rd

Gdllande lydelse

kument for flykting gdller vad som bestims i
radets forordning (EG) nr 2252/2004 om
standarder for sdkerhetsdetaljer och biomet-
riska kdnnetecken i pass som utfdrdats av
medlemsstater. Pa pdrmen till ett pass med
ett biometriskt kdnnetecken finns en symbol
som utvisar detta.

Certifikat som hdnfor sig till sdkerstallan-
det av dktheten och integriteten hos uppgif-
terna i passets tekniska del utfdrdas av Be-
folkningsregistercentralen.

138 §

Indragning av framlingspass och resedoku-
ment for flykting

Ett framlingspass eller ett resedokument for
flykting kan indras, om

1) det har forstorts eller om anteckningarna
1 det har dndrats,

2) det sedan passet eller dokumentet bevil-
jades har framkommit omstidndigheter som
vid prévning av om ett sadant pass eller do-
kument kan beviljas sannolikt skulle ha lett
till att det hade forvagrats, eller om

3) passet eller dokumentet anvénds eller in-
nehas av ndgon annan dn den som det har be-
viljats.

2022 §

Skydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pa fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling av
sadana identifieringsuppgifter i elektronisk
form som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper skall den registeransvarige, till-
standsmyndigheten och handliggaren sdrskilt
sorja for dataskyddet vid registreringen och

113
Foreslagen lydelse

138 §

Indragning av frdamlingspass och resedoku-
ment for flykting

Ett framlingspass eller ett resedokument for
flykting kan dras in, om

1) det har forstorts eller om anteckningarna
1 det har dndrats,

2) det sedan passet eller dokumentet bevil-
jades har framkommit omsténdigheter som
vid provning av om ett sadant pass eller do-
kument kan beviljas sannolikt skulle ha lett
till att det hade forvagrats,

3) passet eller dokumentet anvinds eller
innehas av nigon annan &n den som det har
utfdrdats for, eller

4) Befolkningsregistercentralen av sdrskil-
da skdl har atertagit ett certifikat som hdnfor
sig till sdkerstdllandet av dktheten och integ-
riteten hos uppgifterna i dokumentets teknis-
ka del eller till avidsning av fingeravtryck.

202a§

Skydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pa fysiska egenskaper

(upphivs)
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annan behandling av dessa identifierings-
uppgifter.

Den registeransvarige skall ocksa svara for
det ovan avsedda dataskyddet i fraga om en
tredje part som pa uppdrag av den register-
ansvarige helt eller delvis registrerar identi-
fleringsuppgifter som grundar sig pa en per-
sons fysiska egenskaper.

RP 234/2008 rd
Foreslagen lydelse

Denna lag triider i kraft den 20.
Atgcirder som verkstclligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft.
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Lag

om indring av lagen om utliinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 19 december 1997 om utlanningsregistret (1270/1997)4b § och 7 § 1
mom., sddana de lyder, 4 b § i lag 674/2006 och 7 § 1 mom. i lag 618/2007, samt

fogas till lagen en ny 3 a § och till 10 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 305/2004,
620/2006 och i ndmnda lag 618/2007, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse
3a§

Anvdndning av fingeravtrycksuppgifter i del-
registret for frdamlingspass och resedokument

for flykting

De fingeravtrycksuppgifter som avses i 7 §
1 mom. och som registrerats i delregistret for
frdamlingspass och resedokument for flykting
far, med avvikelse fran vad som foreskrivs i 3
§ 3 mom., forutom av den som i huvudsak an-
svarar for registret anviindas endast av poli-
sen, tullverket och grinsbevakningsvdsendet.
Fingeravtryck far anvindas endast for fast-
stillande av identitet och tillverkning av
frdmlingspass eller resedokument for flyk-
ting. Polisen har dessutom rdtt att anvinda
fingeravtrycksuppgifter pa det sdtt som fore-
skrivs i 16 a § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens  verksamhet
(761/2003).

Vid avldsning av fingeravtryck far finger-
avtryck tas av en registrerad, och dessa far
jdmforas med registrerade fingeravtryck.
Uppgifter som tagits for jamforelsen far an-
vindas endast ndr jiamforelsen gors och ska
ddrefter forstoras omedelbart.
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4b§

Skydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pa fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling av
sddana identifieringsuppgifter i elektronisk
form som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper skall den registeransvarige sir-
skilt sorja for dataskyddet vid registreringen
och annan behandling av dessa identifierings-
uppgifter.

Den registeransvarige skall ocksa svara for
det ovan avsedda dataskyddet i friga om en
tredje part som pa uppdrag av den registeran-
svarige helt eller delvis registrerar identifie-
ringsuppgifter som grundar sig pa en persons
fysiska egenskaper.

78
Uppgifter som registreras

I utldnningsregistret far i den man det ar
nddviandigt som identifieringsuppgifter om en

RP 234/2008 rd

Foreslagen lydelse

4b§

Skydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pa fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling av
sddana identifieringsuppgifter i elektronisk
form som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper ska den registeransvarige sarskilt
sorja for dataskyddet vid registreringen och
annan behandling av dessa identifieringsupp-
gifter.

Vid registrering eller annan behandling av
identifieringsuppgifter som grundar sig pa en
persons fysiska egenskaper ska det ses till att

1) de informationssystem, maskinvaror och
programvaror som anvdnds for identifiering
och behandling av identifieringsuppgifterna
ar sdkra,

2) identifieringsuppgifterna dr skyddade
mot obehorig atkomst och mot krinkningar,
modifieringar och forfalskningar som avser
identifieringsuppgifternas konfidentialitet
och integritet samt annan behandling som
sker av misstag eller i strid med lag, och

3) det vid identifiering och behandling av
identifieringsuppgifter dven i 6vrigt genom-
fors nodvdndiga tekniska och organisatoris-
ka atgdrder for att sdkerstdlla att identifie-
ringen och behandlingen av identifierings-
uppgifterna kan genomforas pa ett sdtt som
tryggar dataskyddet och integritetsskyddet.

Den registeransvarige ska ocksa svara for
det ovan avsedda dataskyddet i friga om en
tredje part som pa uppdrag av den registeran-
svarige helt eller delvis registrerar identifie-
ringsuppgifter som grundar sig pé en persons
fysiska egenskaper. Den registeransvarige
svarar for att uppdragstagaren har samma
skyldighet som den registeransvarige att
skydda uppgifterna och for att uppdragsta-
garen inte har nagon annan rdtt att behandla

uppgifterna.

78
Uppgifter som registreras

I utldnningsregistret far i den méan det &r
nodvindigt som identifieringsuppgifter om
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person som avses i 5 eller 6 § inforas drendets
nummer eller klientens nummer, namn, foto-
grafi, namnteckningsprov, utlatande om
DNA-test och jamforelser av fingeravtryck,
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelse-
land, personbeteckning och utldndskt person-
nummer eller ndgon annan utlindsk beteck-
ning for identifiering av personen, uppgifter
om medborgarskap och nationalitet, uppgifter
om yrke, utbildning och sprakkunskaper,
uppgifter om civilstand och familjeférhallan-
den, hemkommun, adress och andra kontakt-
uppgifter samt uppgifter om resedokument
och om de kort enligt 96 § i utldinningslagen
som visar att ett ansokningsédrende dr anhang-

igt.

117
Foreslagen lydelse

en person som avses i 5 eller 6 § inforas
drendets nummer eller klientens nummer,
namn, fotografi, namnteckningsprov, finger-
avtryck som tagits av en person som ansdker
om framlingspass eller resedokument for
flykting, utlatande om DNA-test och jamfo-
relser av fingeravtryck samt uppgift om kon,
fodelsedatum, fodelseort och fodelseland,
personbeteckning och utldndskt personnum-
mer eller ndgon annan utlindsk beteckning
for identifiering av personen, uppgifi om
medborgarskap och nationalitet, yrke, utbild-
ning, sprakkunskaper, civilstand och familje-
forhallanden, hemkommun, adress och andra
kontaktuppgifter samt uppgift om resedoku-
ment och de kort enligt 96 § i utldnningsla-
gen som visar att ett ansékningsérende dr an-
hiangigt.

10§
Utlimnande av uppgifter ur registret

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
gdller inte fingeravtryck som tagits av en
person som ansoker om framlingspass eller
resedokument for flykting, om inte nagot an-
nat foreskrivs nagon annanstans i lag.

Denna lag triider i kraft den 20 .
Atgiirder som verkstdlligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft.
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Lag

om fndring av hittegodslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hittegodslagen av den 26 augusti 1988 (778/1988) 22 och 24 § som foljer:

Gidllande lydelse
22§
Overlidmnande av hittegods till polisen

Egendom som tillstéllts en hittegodsbyra
skall omedelbart 6verlimnas till polisen, om
det 4r forbjudet att forvirva eller inneha god-
set eller om detta kréver tillstdnd av myndig-
het.

24 §
Forstorande av hittegods

Med egendom som nidmns i 18 § 1 mom.
1—3 punkten skall en hittegodsbyra forfara
pa det sétt som stadgas i 2 mom. i samma pa-
ragraf.

Foreslagen lydelse
22§
Overlimnande av hittegods till polisen

Identitets- eller tillstandsbevis som utfdr-
dats av polisen eller egendom som det dr for-
bjudet eller det krdvs tillstand av en myndig-
het att forvirva eller inneha, och som ldmnats
till en hittegodsbyra, ska omedelbart Gver-
lamnas till polisen.

24 §
Forstorande av hittegods

En hittegodsbyrd ska forstora egendom
som avses 1 18 § 1 mom. 1—3 punkten pa det
sétt som bestdms 1 2 mom. i samma paragraf.
Identitets- och tillstandsbevis som utfdrdats
av polisen far dock inte forstoras.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Atgiirder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



