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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till veterindrvardslag och till vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny veterindrvardslag, genom vilken den gil-
lande veterindrvérdslagen upphévs. I propositionen foreslés det dven dndringar av lagen om
utdvning av veteriniryrket, lagen om medicinsk behandling av djur, livsmedelslagen, lagen om
djursjukdomar, hélso- och sjukvérdslagen och pensionslagen for den offentliga sektorn.

Enligt den nya veterindrvardslagen preciseras och avgransas kommunernas organiseringsansvar
i fraga om veterindrtjanster pa basniva. Organiseringsansvaret omfattar de tjdnster som specifi-
ceras i lagen och i friga om vilka det, for att djurs hélsa och vilfard samt folkhélsan ska tryggas,
ar nodvéndigt att sékerstilla en tillricklig tillgang till i hela landet.

Nir det géller tjanster for sallskapsdjur och hobbydjur innebar formuleringarna av organisering-
sansvaret, forutom begransningar, d4ven att kommunernas lagstadgade skyldigheter utvidgas pa
en del omrdden. Andringen dr nddvandig for att det ska sdkerstillas att samhalleligt viktiga
tjénster och veterindrvarden i sin helhet fungerar. Genom dndringen strdvar man efter att un-
danrdja de oklarheter i frdga om tolkningen och de konflikter som hanfor sig till en samtidig
tillimpning av lagar som péverkar konkurrensneutraliteten mellan den offentliga och den pri-
vata sektorn, samt att forhindra de negativa effekter som bolagiseringsskyldigheten for en viss
del av den kommunala servicehelheten medfor for systemet. Tjénsterna har i praktiken inte bo-
lagiserats och for ndrvarande ordnar néstan alla kommuner tjénster &tminstone i den omfattning
som det foreslagna organiseringsansvaret giller.

De dndringar som foreslas i bestimmelserna om kundavgifter ger kommunerna mojlighet att f4
betydande extrainkomster fran de tjanster som tillhandahalls vid kommunalveterindrernas mot-
tagningar. Bestimmelserna om kundavgifter utvidgas dven pa ett sitt som okar de riksomfat-
tande arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet néir det giller 16ner och ger dem mojlighet att, om
de sé onskar, utveckla nya l6sningar vad géller anstillningar som dr mera dndamalsenliga 4n de
nuvarande med tanke pa arbetslivets behov och tillgangen pa arbetskraft.

Det foreslas bestimmelser om att det offentligrattsliga universitet som ordnar veterindrutbild-
ning ska ansvara for att det ordnas veterinértjanster inom det verksamhetsomrade som definieras
i enlighet med lagens bestimmelser. Genom &ndringen sdkerstills det att verksamheten vid
Helsingfors universitets djursjukhus har det patientunderlag som ordnandet av veterinérutbild-
ning och veterindrmedicinsk forskning pa ett &ndamélsenligt sétt forutsitter. De offentliga ve-
terinértjanster som universitetet producerar ska finansieras med bade kundavgifter och kommu-
nerséttningar.

De bestammelser som giller skyldigheterna for dem som producerar privata veterinértjanster
motsvarar i allt visentligt den géllande lagstiftningen. Ansvaret vad géiller bevarande av jour-
nalhandlingar preciseras.

Lagarna avses trada i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom férordning av statsradet. Mal-
sattningen dr att ikrafttrddandet sker ar 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med veterindrvardslagen (765/2009) ér att sdkerstélla tillgdngen till veterinértjanster som
ordnas av kommuner och deras kvalitet samt tillsynen dver livsmedelssdkerheten, djurs hélsa
och djurs vilfard i kommunerna. Dirtill finns det i lagen bestimmelser om tillsynen dver privata
veterindrtjénster.

Efter att lagen stiftades har jordbrukets strukturomvandling fortsatt: antalet gardar har minskat
och deras storlek har vuxit. Dartill har sillskapsdjurens betydelse ytterligare dkat och nivén pé
deras veterindra vard och dess kostnader har okat. Privata tjansteproducenters utbud &r brett,
men bara ngra orter kan erbjuda tjanster dygnet runt. Efter att lagen stiftades har det ocksé skett
sddana forandringar i konkurrenslagstiftningen samt i vissa andra lagstiftningsomraden som har
aterspeglats pa veterindrtjanster. Utvecklingen har lett till ett behov att se dver huruvida lagen
ar a jour och fungerar.

En av de viktigaste fordndringarna som paverkar veterinértjanster dr bestimmelserna om skyl-
digheten till bolagisering som har fogats till den tidigare kommunallagen (365/1995) efter att
veterindrvardslagen stiftades. Bolagiseringsskyldigheten baserar sig pd Europeiska unionens
konkurrenslagstiftning och syftet med den ar att slopa eventuella konflikter i kommunernas
verksamhet jaimfort med EU-lagstiftningens bestimmelser om statligt stod och krav pa konkur-
rensneutralitet. Om kommunallagens bestimmelser gillande bolagiseringsskyldigheten for-
handlades i tiderna med Europeiska kommissionen.

Riksdagens jord- och skogsbruksutskott féreslog under den forra valperioden i sitt utldtande om
den forfallna landskapsreformen (JsUU 12/2017 rd) att for att veterindrvarden fortsatt ska bygga
pa ett system med veterindrer huvudsakligen i tjansteférhallande och for att veterindrtjansterna
inte ska splittras upp pa ett odndamalsenligt sitt bor lagstiftningen vid reformen utformas pé s
sétt att grundlidggande veterindrtjinster trots bolagiseringsskyldigheten kan ordnas av land-
skapet som egen verksamhet ocksé i friga om tjénster for séllskapsdjur. Utskottet konstaterade
ocksa att tillgdngen till tjanster for nyttodjur forsvaras om privata aktorer tar over alla veteri-
nartjanster for sillskapsdjur och att en eventuell privatisering av veterinértjansterna for sall-
skapsdjur méste undersdkas inom ramen for de samlade veterinértjansterna.

I kapitel 3.4 ”Livskraftigt Finland” i statsminister Sanna Marins regeringsprogram nimns som
ett sitt att uppna mélet ”En livskraftig och 16nsam livsmedelsekonomi” tryggandet av funge-
rande offentliga tjanster som géller lantbruk. I anslutning till detta ska lagstiftningen om veteri-
nértjanster enligt regeringsprogrammet revideras sé att ansvaret for att ordna dygnetruntjour
kvarstar hos den offentliga sektorn.

Dartill ndmns det i kapitel 3.4 i regeringsprogrammet att de atgdrder som minskar, dkar eller
utvidgar kommunernas uppgifter och skyldigheter samt de &ndringar i beskattningsgrunden som
paverkar den kommunala ekonomin ska kompenseras enligt nettobelopp genom att statsande-
larna och/eller motsvarande fasta anslag dndras till hundra procent eller genom att andra upp-
gifter eller skyldigheter tas bort.
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1.2 Beredning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 12.3.2020 en arbetsgrupp for att bereda en revidering
av bestimmelserna om veterinartjanster. Syftet med projektet (MMM 011:00/2020) var att be-
doma huruvida bestdimmelserna i veterindrvardslagen géllande veterindrtjinster ar a jour och
eventuellt behover revideras samt att bereda forslagen till sddana revideringar genom vilka det
gdr att trygga tillgdngen till offentliga grundlédggande veterindrtjanster i enlighet med regerings-
programmet.

Arbetsgruppen skulle utreda och bedéma servicebehovet, kommunernas organiseringsskyldig-
het, definitionen av grundlédggande veterinértjinster, de kostnader som foranleds kommunerna
och mojligheterna att minska dem samt stéllningen av Helsingfors universitet som producent av
veterindrtjanster. Som saker som skulle vara féremél for bedomningen ndmndes bl.a. konkur-
rensneutralitet, kundpriserna, utvecklingen av kommunalveterindrernas 16nesystem samt beho-
vet av arbetskraft och dess tillgénglighet. Arbetsgruppen skulle i sitt arbete behandla veterinir-
véardens planering samt kostnaderna och finansieringen av de tillsynsuppgifter som tillhér kom-
munalveterindrer. Arbetsgruppen fick ocksa till uppgift att behandla organiseringen av de till-
synsuppgifter som tillhdr kommunalveterinérer till den del det &r &ndamalsenligt med tanke pé
utredningarbetet om ett sektorsovergripande landskap enligt regeringsprogrammet.

I arbetsgruppen fanns representanter for jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet,
Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken, Konkurrens- och konsumentverket, Finlands
Kommunférbund, Kommun- och vélfardsomrédesarbetsgivarna KT, Finlands Veterinarfor-
bund, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralforbund SLC, SEY Djurskyddet Finland samt Helsingfors universitet. Enligt
sitt uppdrag horde arbetsgruppen de kommuner som koper tjanster av Helsingfors universitets
djursjukhus. Dartill horde den flera personer som fungerar antingen inom den privata veterinar-
varden eller i en kommunal veterindrspraktik eller i tillsynsuppgifter. I sitt arbete utnyttjade
arbetsgruppen bestéllda utredningar om ordnandet av veterinirtjanster och material i anslutning
till andra projekt samt gjorde ocksa sjélv forfragningar och utredningar i anknytning till upp-
draget.

Arbetsgruppens mandatperiod var 12.3.2020-30.9.2021. Jord- och skogsbruksministeriet be-
slutade den 8 september 2021 att forldnga arbetsgruppens mandatperiod till den 30 november
2021. Arbetsgruppens forslag till stadgedndringar, som hade utarbetats i form av en regerings-
proposition, blev fardig den 29 november 2021.

Efter att arbetsgruppens mandatperiod tog slut fortsatte beredningen av propositionen som tjéns-
tearbete pa jord- och skogsbruksministeriet. Propositionen har behandlats av delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

Beredningsmaterialet finns till pdseende pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats 1ank till
beredningsmaterial.
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2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Organisering, ledning och planering av veterinirvéarden
Helheten av den i kommunerna skétta veterindrvadrden

Den gillande veterindrvardslagen tradde i kraft den 1 november 2009. Det centrala syftet med
lagen é&r att foreskriva om kommunernas organiseringsansvar gillande veterinirtjanster. I lagen
finns ocksa bestimmelser om tillsynen 6ver privat veterindrvérd.

Dartill finns det i lagen bestdimmelser om organiseringen av kommunalveterindrens uppgifter i
anknytning till livsmedelstillsynen samt tillsynen 6ver djurs hélsa och vilfird i kommunerna
samt om statens finansiering for uppgifterna. I friga om behdrighetsbestimmelser hanvisas det
till livsmedelslagen (297/2021), lagen om djursjukdomar (76/2021), lagen om animaliska bi-
produkter (517/2015), djurskyddslagen (247/1996), lagen om transport av djur (1429/2006), la-
gen om medicinsk behandling av djur (387/2014), lagen om identifiering och registrering av
djur (1069/2021) och lagen om verkstéllighet av jordbruksstdd (192/2013).

Veterindrvardslagen baserar sig pd forslag av en arbetsgrupp som utsetts av jord- och skogs-
bruksministeriet (MMM arbetsgruppspromemoria 2007:15). Den reform av tillsynsuppgifternas
finansieringssystem som genomfordes genom lagen gjorde det mdjligt att etablera flera nya
tjénster for kommunalveterindrer som enbart omfattade tillsynsuppgifter. I reformen och i andra
anknytande reformer som genomfordes samtidigt 6kades dven kommunernas lagstadgade sam-
arbete.

De offentliga veterinirtjinster enligt veterindrvardslagen samt de i lagen avsedda tillsynsupp-
gifter som skots av kommunerna ér en del av det kommunala milj6- och hédlsoskyddet. Med
miljo- och hilsoskydd avses hilsoskyddet av individer och deras levnadsmiljo. Enligt 21 § i
hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) ska en kommun inom kommunen ordna miljé- och hil-
soskyddstjanster pa det sétt som bestdms i lagen om samarbetsomraden for miljo- och hélso-
skyddet (410/2009). Utdver de uppgifter som avses i veterindrvardslagen finns det bestimmel-
ser om miljo- och hélsoskyddet i hidlsoskyddslagen (763/1994), livsmedelslagen och tobaksla-
gen (549/2016).

Ledningen och planering av veterindrvarden

Enligt veterindrvardslagen leder och 6vervakar Livsmedelsverket i egenskap av centralforvalt-
ningsmyndighet verksamhet som omfattas av veterindrvirdslagen. Regionforvaltningsverket
svarar inom sitt verksamhetsomride for tillsynen 6ver verkstilligheten och efterlevnaden av
lagen och de bestimmelser som utfdrdats med stdd av den. Varje kommun ordnar veterinir-
tjanster och tar, i egenskap av kommunalveterindrens arbetsgivare, hand om ordnandet av de
for kommunalveterindren foreskrivna uppgifterna enligt lagen och de bestimmelser som utfar-
dats med stdd av den.

Enligt lagen ska Livsmedelsverket utarbeta ett riksomfattande program och regionfoérvaltnings-
verket en regional plan for de veterinértjanster som kommunerna ordnar och for tillsynen Gver
djurs hélsa och vilfard. Programmet ska innehalla allmidnna mal for tillgdngen och kvaliteten
pa veterinartjanster samt uppgifter om inspektioner, provtagningar och andra atgiarder som ingér
i tillsynen.

Kommunen ska utarbeta en plan for de veterinértjénster som den ordnar samt for hur tillsynen
over djurs hilsa och vilfard ordnas pa kommunens omréade. Planen ska innehélla uppgifter om
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séttet att producera veterindrtjinster, tillgdngen och kvaliteten pa samt dimensioneringen av
tjédnsterna samt uppgifter om inspektioner, provtagningar och andra atgérder som ingér i tillsy-
nen. Vid planeringen av hur tjdnsterna ska dimensioneras ska de tjanster beaktas som privata
veterindrtjdnsteproducenter tillhandahaller pd& kommunens omréde. Det riksomfattande pro-
grammet och den regionala planen ska beaktas i kommunens plan, och kommunens plan ska
utvirderas och ses dver vid behov, dock med hdgst tre drs mellanrum. Regionforvaltningsverket
leder utarbetandet av kommunala planer och 6vervakar att de genomfors samt utvirderar utfallet
av dem.

I lagen finns inga bestdmmelser om planeringsskyldigheter i friga om livsmedelstillsynen utan
nér det giller dem hénvisas det till livsmedelslagen.

2.2 Offentliga veterinirtjanster
Veterindrtjdnsternas organiseringsansvar

For att specificera kommunens ansvar for organiseringen av veterinértjénster finns det i veteri-
nérvardslagen bestimmelser om definitioner och andra begransningar som ansluter sig till tjans-
ternas nivd, de djur som omfattas av tjdnsterna samt tillgangen till tjinsterna. Det har gjorts
viktiga begransningar genom att i lagen ta i bruk begreppen grundlédggande veterinértjénster och
akut veterinérhjalp.

Enligt lagen ska kommunen ordna grundldggande veterinirtjanster som ar tillgdngliga vardagar
under tjanstetid for husdjur. De omfattar konstaterande och faststdllande av djurs hélsotillstdnd
och sjukdomar, tillhandahallande av veterinédrhjilp och utfirdande av veterinirintyg, atgérder
for upprétthallande av djurs hilsa och vélfiard, forebyggande hélsovardsarbete samt avlivning
av djur. Grundldggande veterinértjanster ges enligt lagens definition pa grundval av veterinir-
medicinsk allmédn undersokning eller klinisk undersokning pa djurhéllningsplatsen eller pa en
vanlig veterindrmottagning. Utanfor grundlaggande veterindrtjanster finns alltsa bland annat
vard och undersdkningar som kraver specialutrustning pa sjukhusniva eller specialiserad utbild-
ning. Grundlidggande veterinértjdnster produceras for husdjur som enligt lagen inte omfattar
forsoksdjur eller djur som halls i djurparker som avses i djurskyddslagen. For andra husdjur dn
nyttodjur enligt lagens definition ska dock grundldggande veterinértjanster ordnas bara om sa-
dana tjanster inte annars finns tillgéngliga inom samarbetsomradet for miljo- och hélsoskydd.

Kommunen ska ordna akut veterindrhjalp som &r tillginglig under alla tider pa dygnet for alla
husdjur som insjuknat plotsligt och allvarligt. Akut veterindrhjilp omfattar veterindrmedicinsk
allmén unders6kning eller klinisk undersdkning av ett djur som insjuknat eller skadats plotsligt
och allvarligt, vardatgirder av forstahjilpstyp och avlivning av djur pé djurskyddsgrunder.

Kommunen kan antingen producera sjéilv de tjénster som hor till dess organiseringsansvar eller
ingd ett avtal med en privat producent av veterinartjanster om dessa tjanster. Till den del kom-
munen sjilv producerar tjinsterna ska den ha de nédvéndiga lokalerna och den nédvindiga ar-
betsutrustningen for dem.

Lén och arbetstid for kommunalveterindren som producerar veterindrtjdnster

Sattet att ta ut kundavgifter 4r mycket exceptionellt. For tjdnster som kommunalveterindrerna
producerar har de enligt veterindrvardslagen rétt att hos husdjurets 4dgare eller innehavare ta ut
i tjanstekollektivavtalet faststéllt arvode, erséttning for resekostnader och erséttning for anvénd-
ning av utrustning i sin dgo samt erséttning for kostnader for forbrukade ldkemedel och forné-
denheter. Kommunalveterindrer som producerar veterinértjanster (praktiserande veterindir) har
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i praktiken ett FO-nummer for att kunna ta ut arvoden och kostnader. Arvodena paverkar kom-
munalveterindrens pensionsskydd i enlighet med pensionslagen for den offentliga sektorn
(81/2016).

Den praktiserande veterinédrens 16n bestér i huvudsak av grundlénen som betalas av den kom-
munala arbetsgivaren samt av arvoden som tas ut av kunderna enligt den kommunala veterinér-
taxan. Dértill betalar kommunen jourerséttningar samt erséttningar for tillsynsuppgifter.

Den praktiserande veterindrens minimilén 2020-2021 &r 1 811,15 euro per ménad (bilaga 5 till
det kommunala tjansteavtalet for lakare 2020—2021). Enligt en utredning som MotiVet Oy ge-
nomforde 2017 var den genomsnittliga grundlénen for kommunalveterinérer pé basis av tjéns-
teforhallande 2 354 euro per manad och medianen 2 335 euro per manad.

Arvoden och kostnader som tas ut av djurens dgare och innehavare faststills enligt den kom-
munala veterindrtaxan (1.1.2021, bilaga 4 till cirkuldr 6/2020). Till dem hor besdksarvode pa
mottagningen eller pa djurhallningsplatsen samt atgdrdsarvode for utforda atgirder, inspekt-
ioner och undersokningar. Atgirdsarvodet faststiills pa basis av bland annat arbetets svarighets-
grad och den tid som anvénds. Det &r mojligt att hoja arvodet enligt vissa procentandelar utanfor
tjénstetiden eller till exempel om veterindren har specialveterindrkompetens.

Storleken av den inkomst som bildas av arvoden enligt den kommunala veterindrtaxan beror pa
praktikens natur samt p& hur bradskande arbetet dr. Arvodenas andel av den praktiserande ve-
terindrens inkomster fran tjansteuppdrag dr dock vanligen mycket betydande. Enligt en med-
lemsforfragning som Finlands Veterindrforbund genomférde sommaren 2020 var medianen av
totalinkomsterna for praktiserande veterinirer som arbetar heltid 6 523 euro per ménad (genom-
snitt 7 469 euro), medan medianen for den andel som kommunen betalar, dvs. grundlénen och
jourersittningarna, var 3 385 euro per ménad (medeltal 3 423 euro).

Den timersittning som kommunen betalar en praktiserande veterinir for jour utanfor tjénsteti-
den kalkyleras enligt en viss procentandel pa basis av den sé kallade icke-hdjda timlonen enligt
tjédnstekollektivavtalet. Minimierséttningen per jourtimme &r ungefar 3,6 euro (vardag) eller 6,2
euro (helgjour). En veterindr har vanligen jour var femte eller sjétte vardag och vart femte eller
sjétte veckoslut.

I den praktiserande veterindrens grundlon anses inga tillsyns- och inspektionsatgiarder inom
miljo- och hilsoskyddet samt andra myndighetsuppgifter som forordnas av arbetsgivaren i tre
timmar per vecka i genomsnitt. For den 6verskridande tiden ersétts uppgifterna enligt timme.
De tillsynsuppgifter som en praktiserande veterinir utfor varierar mycket beroende pa hur upp-
gifterna har ordnats i de olika samarbetsomradena.

De praktiserande veterindrernas regelbundna arbetstid har inte faststéllts. Detta har paverkats
av deras exceptionella stillning (faktureringen av praktikinkomsterna samt det sjédlvstdndiga
ansvaret for bland annat veterinérbilen, bestéllningen av ldkemedel och utrustning, upprétthal-
lande av ldkemedels- och utrustningslagret samt bokforingen av foretagsverksamheten och 14-
kemedlen). Man har tillimpat en undantagsbestimmelse enligt vilken bestimmelserna om ar-
betstiden i arbetstidslagstiftningen inte giller arbete som utfors i sédana férhallanden att det inte
kan anses vara arbetsgivarens sak att overvaka arrangemangen i anknytning till den tid som
anvénds for det.

Avsaknaden av en regelbunden arbetstid har i praktiken lett till att praktiserande veterindrer ar
mycket starkt bundna till sitt arbete. Enligt en unders6kning som Finlands Veterindrforbund har
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latit utfora har arbetsbundenheten inklusive jour for hela 70 procent av de praktiserande veteri-
ndrerna varit 6ver 60 timmar per vecka och for 10 procent till och med 6ver 80 timmar per
vecka. Arbetsbundenheten avhjilps en aning av det nya avtalet for kommunsektorn som tridde
i kraft vid &rsskiftet 2020-2021. Det ger praktiserande veterinirer mera vilotid (veckovila om
mojligt i samband med sondagen och dagar som ér fria fran jour).

Kommunens kostnader for organiseringen av veterindrtjdnster

Storsta delen av kommunens kostnader med anledning av organiseringen av veterindrtjdnster
bestar av den grundlon som betalas till praktiserande veterindrer. Dartill betalar kommunerna
jourersattningar for praktiserande veterinérer. Eftersom avstdnden mellan veterindrer och kun-
der varierar och eftersom de kan orsaka dven stora skillnader i de besdksarvoden och resekost-
nader som praktiserande veteriniren fakturerar, kan kommunen enligt veterindrvardslagen delta
i kostnader som grundlidggande veterinartjanst och akut veterindrhjélp orsakar ett husdjurs dgare
eller innehavare. Dessa subventioner betalas ofta for vardbesdk hos nyttodjur pa deras hall-
ningsplatser. Utjamnandet av kostnadsskillnader frimjar kundernas jdmlikhet och minskar djur-
skyddsproblem.

Enligt veterindrvardslagen kan kommunerna ta ut for grundliggande veterinirtjénster och akut
veterindrhjélp av husdjurets dgare eller innehavare en avgift for lokaler och arbetsredskap som
kommunen ordnar samt for att ticka kostnaderna for den bitradande personalens 16ner nér hus-
djuret vardas pa veterindrmottagningen. Kommunerna kan dartill ta ut avgifter for den centrali-
serade kontaktservicen som de enligt lagen ska ordna for jouromradet for att centralisera kon-
takterna.

Om kommunen ordnar tjdnster genom att avtala om deras produktion med en privat veterinir-
tjdnsteproducent, tar kommunen inte ut avgifter av kunderna till dessa tjdnster utan de tas ut av
den privata producenten av veterindrtjédnster som dr kommunens avtalspartner. Enligt lagen far
denna hogst ta ut en avgift som framgar av de anbudshandlingar som avtalet grundar sig pa samt
erséttning for sina resekostnader, forbrukade lakemedel och fornodenheter. Veterinirvardslagen
alagger inte kommunen att ordna de tjinster som tillhandahalls pé basis av avtalet pa sé sétt att
deras pris till kunden &r ldgre 4n marknadspriset, men vanligen stddjer kommunerna ocksé de
tjénster som ordnas pé basis av avtalet. Detta gors for trygga skéliga kundpriser. Speciellt under
jourtiden och i mer avlagsna omraden ar det dessutom ofta omojligt att astadkomma avtal utan
ett betydligt stod till tjdnsterna.

Kostnaderna for kommunala veterinrtjénster som rapporteras av kommunerna uppgér till sam-
manlagt cirka 47 miljoner euro per ar.

Kostnadsstrukturen har ndrmare undersokts i en utredning som har genomforts av Naturresurs-
institutet och finansierats av statsradet under namnet ”Eldinladkaripalvelujen saatavuus ja kust-
annukset” (Niemi J., Koikkalainen K., Karhula T.; Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 13/2017) lank till utredningen. Dessutom har Naturresursinstitutet 14tit géra
en annan redogorelse, som har bestéllts av jord- och skogsbruksministeriet om veterinértjans-
ternas kostnader da och i fyra fordndringsscenarier av jourtjansten, “Eldinlddkéripalveluiden
kustannukset nyt ja neljassd pdivystyksen muutosskenaariossa” (Niemi, J., Koikkalainen K.,
Hognésbacka M, Karhula T.; Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2019) lank till utred-

ningen.

I den senare redogorelsen uppskattades att tjanster som erbjuds for smé husdjur star for cirka 65
procent av de kommunala veterinértjénsternas totalkostnader. I en redogorelse som publicerats


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80903
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2019 konstateras det pa basis av information fran systemet for hantering av uppgifter om till-
synsenheterna inom miljé- och hilsoskyddet (VYHA) att samarbetsomrddena for milj6- och
hélsoskyddet 2017 erbjod sammanlagt 492 685 veterindrbesok. Med kundavgifter erhdlls bara
cirka 24 500 euro per samarbetsomrade. Denna summa anvéndes for att ticka kostnader i an-
knytning till lokaler och utrustning eller telefonavgifter. Bara 58 procent av samarbetsomradena
tar ut klinikavgifter.

Enligt uppgifter frin VYHA utnyttjade 42 procent av samarbetsomrédena for miljo- och hélso-
skydd 2017 i sitt servicesystem tjénster av privata veterinrtjansteproducenter pa basis av avtal.
Oftast var det frdga om jourtjénster for smd husdjur (inklusive bakjour) i omrdden dér jouren
for smé och stora husdjur har skiljts 4. Aven andra tjénster kunde ordnas genom att komma
overens om deras produktion med en privat aktor — det &r till och med mojligt att alla veterinér-
tjénster har lagts ut pé entreprenad. Pa de samarbetsomraden som besvarade forfragningen var
andelen tjdnster som produceras pa basis av avtal mindre &n 15 procent av totalkostnaderna for
ordnandet av veterinértjdnster.

Beloppet pa jourtjanstersittningar som betalas till kommunalveterindrer uppgick till cirka 5,2
miljoner euro 2017.

Enligt en utredning som Naturresursinstitutet publicerade 2019 deltog 61 procent av samarbets-
omradena 2017 i de kostnader som foranleddes for d4gare och innehavare av djur med anledning
av kommunalveterindrens besoksresor. [ praktiken stodjer kommunen anvéndningen av veteri-
nirtjanster antingen sd att kommunalveterindren ger djurens dgare eller innehavare en faktura
som subventionerats och fakturerar kommunen for den hér andelen eller sa att kommunen be-
talar djurens dgare eller innehavare en erséttning mot kommunalveterindrens kvittens. Det finns
stora skillnader mellan omréden nér det géller betalningen av stdd. Inom regionalforvaltnings-
verken for Ostra Finland samt Vistra och Inre Finland stodde alla samarbetsomraden de kost-
nader som foranleddes av resorna. Inom regionforvaltningsverket for Lappland betalade 80 pro-
cent och for Norra Finland 63 procent av samarbetsomradena stéd, medan de motsvarande an-
delarna inom regionforvaltningsverken for Sodra Finland och Sydvéstra Finland var 28 och 22
procent. Enligt utredningen verkar ersittningen vara den hogsta i Norra Finland och hogre 1
Ostra Finland &n 1 Vistra och Inre Finland. I de omréden dér ersdttningar har betalats ut, har
ersittningarnas totalbelopp varit 20 150 euro i genomsnitt per samarbetsomrade (11 804—82 273
euro).

Om subventioneringen av resekostnaderna sétts i relation till antalet samtliga besok, betalades
stod med 9,40 euro per besok i genomsnitt (inklusive sjukbesok hos stora djur och hilsovérds-
besok, standardavvikelse 12,79) eller 54,51 euro per sjukbesdk inom jouren (exklusive sma-
djursbesdk pad mottagningen, standardavvikelse 78,82). I Lappland var erséttningarna 41 euro
per stordjursbesok i genomsnitt eller 245 euro per sjukbesok inom jouren. I andra regionforvalt-
ningsverks omraden lag beloppen i genomsnitt mellan 1-7 euro per stordjursbesok eller 7-36
euro per sjukbesok inom jouren.

I de ovan presenterade kostnader som foranleddes for kommunerna togs ingen hénsyn till att
staten betalar kommuner statsandelar for organiseringen av basservice i enlighet med lagen om
statsandel for kommunal basservice (1704/2009, fran och med den 1 januari 2023 lag 618/2021).

Resurserna for kommunala veterindrtidnster och tillgdngen till dem

Enligt veterindrvardslagen ska den som behover grundléggande veterindrtjénster och akut vete-
rindrhjdlp ha tillgéng till dem inom skélig tid och pé skéligt avstdnd med beaktande av de geo-
grafiska forhéallandena.
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I det riksomfattande programmet for veterindrvarden (EHO) 2015-2021, som utarbetats av
Livsmedelsverket, anses att som god serviceniva inom ett befolkningstédtt omride kan betraktas
ordnandet av grundlidggande veterindrvardstjénster sa att storsta delen av kunderna fér service
pa ett avstand som inte overstiger 50 kilometer. Resurserna for akut veterindrhjilp ska dimens-
ioneras s att hjélp kan dygnet runt i 90 procent av fallen fas inom tre timmar fran bestéllningen.
Jouromraden ska dartill dimensioneras sé att den jourhavande veterinérens resa till djurhall-
ningsplatsen eller dgarens resa till smadjursmottagningen i 90 procent av fallen dr under 100
kilometer. Fran detta avstind kan avvikas i landskapen Kajanaland och Lappland samt i skér-
girdskommunerna. Till vidarevardsplatsen kan resan till och med vara ldngre, om omedelbar
forsta hjélp é&r tillginglig pa ett skéligt avstdnd.

Kostnaden for tillhandahallandet av kommunala veterinirtjanster ar arligen cirka 339,55 kom-
munalveterindrsarsverken (VYHA 2020). Detta innebér cirka 1 450 veterindrbesok per ars-
verke. Den bitrddande personalen utfor cirka nio manadsverken av arbete som ansluter sig till
produktionen av veterinértjénster per samarbetsomrade.

Enligt en utvirdering av basservice som regionforvaltningsverken publicerade 2020 fanns det
2019 i Fastlandsfinland 222 kommunala veterindrmottagningar, som ladg i 207 kommuner.
Tétast fanns det mottagningar i Sédra Finland och i Vistra Finlands kustomrade. En del samar-
betsomraden har koncentrerat alla kommunalveterindrer inom sitt omrade till en mottagning,
vilket innebir att avstandet till mottagningen #r lingre fran randomraden. A andra sidan har en
del omréden bibehallit kommunala mottagningar, som i huvudsak har en veterindr. Av landets
50 jouromraden uppfyller bara litet ver hélften lagens krav pd att omrddet técker ett eller flera
ekonomiska regioner eller landskap. Aven om fordelningen av jouromraden avviker frén de
ekonomiska regionerna, r omradena oftast minst lika stora som ekonomiska regioner. Cirka 40
procent av jouromrédena har separata jourtjdnster for stora och smé husdjur. Jouren har skiljts
at i en del omradden med stor produktionsdjurstithet samt i néstan alla de storsta stiderna och i
deras kringkommuner. De ldngsta jourresorna finns i Lappland, dar de till och med kan uppgé
till 300—400 kilometer.

Enligt en forfrdgning om ambulerande veterinértjanster som gjordes bland jordbruksproducen-
ter inom ramen for arbetsgruppen ansag 83 procent av de producenter som under de senaste tva
aren anvént tjansterna att service under tjénstetiden alltid eller vanligen finns att f4 inom en
skalig tid. Nar det géiller jourtjanster var motsvarande andel 68 procent.

Enligt forfradgningens resultat behover cirka hélften av gardarna i genomsnitt veterinértjénster
mer dn tio ganger per ar, cirka en fjdrdedel mellan fem och tio ganger och resten hogst fem
génger per ér. Servicebehovet beror mycket pd djurarten. Till exempel pa nétgardar behdvdes
betydligt fler besok én pa fjaderfagardar, vilket beror pa skillnaderna i djurens véardpraxis. Dju-
rens forebyggande hélsovard (inklusive hélsovardsbesdken, vaccineringar och kontroller i sam-
band med djurens reproduktion) behovs vanligen farre dn fem besok per ar, pa svingardar dock
vanligen oftare. Cirka hilften av gardarna behover besok i anslutning till varden av sjuka djur
under tjanstetiden hogst fem génger per &r och resten oftare. Jourtjénster behdvs oftast mellan
en och fem per &r (cirka 50 procent av respondenterna). En femtedel av gardarna behdver jour-
tjdnster mer sillan &n en gang per ar och en knapp tiondel oftare dn tio ganger per ar. Den
analyserade respondentgruppen tackte 628 gardar. For att underlatta jamforelser av olika djurar-
ter, lamnades saddana djurhallningsplatser vars verksamhet angavs basera sig pa flera djurarter
utanfor denna grupp.

Kommunala tjénster som tillhandahalls pa mottagningen skaffas i synnerhet for varden av hun-
dar och katter. P4 mottagningar kan &ven skotas andra séllskaps- och hobbydjur, till exempel
kaniner, hamstrar, marsvin, frettar, burfaglar och kraldjur. Antalet hundar har under de senaste
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aren stigit klart. Antalet sillskaps- och hobbydjur korrelerar med befolkningsméngden, och gél-
landet det har det inte konstaterats négra regionala skillnader som ansluter sig till annat &n be-
folkningsmangden. Behovet av tjinster beror inte bara pé antalet séllskaps- och hobbydjur utan
ocksa pa utbudet av privata tjanster. For sillskaps- och hobbydjur behovs bade forebyggande
hélsovérd, till exempel vaccineringar, hilsogranskningar samt kastrerings- och steriliseringsop-
erationer, och bedomning och vérd av sjukdomar. Dessutom méste man trygga djurets smértfria
eutanasi. For allvarliga och plotsliga sjukdomsfall behdvs tjinster alla tider av dygnet.

Tillgdngen till kommunala veterinértjénster paverkas i vissa fall de kommunala praktiserande
veterindrernas stora arbetsborda och det att det 1 vissa omraden har varit svart att skaffa vikarier
under till exempel semestrar och sjukledigheter, vilket har ytterligare kat de dvriga veteriné-
rernas arbetsmingd. Enligt en forfragning till kommunalveterindrer inom ramen for arbets-
gruppsarbetet kan man emellertid i regel fylla permanenta praktiserande kommunalveterinér-
tjénster inom en skélig tid.

Kundpriserna for kommunala veterindrtjinster

Nir det géller prisnivan dr kommunala veterindrtjénster tillgéngliga for en storre grupp djuré-
gare dn privata tjinster. En noggrann jamforelse av priserna pa kommunala och privata tjanster
ar dock mycket svar att genomfora. Detta beror bland annat pa att det kan finnas skillnader fran
fall till fall i omfattningen och svérighetsgraden av de atgérder som jamforelsen baserar sig pa,
och det dr svart att ta dessa i beaktande i jimforelsen. Dértill finns det prisskillnader pa inte
mindre dn hundra procent mellan den privata sektorns tjdnster beroende pa tjdnsteproducenten
och omradet.

Den senaste omfattande utredningen av priserna i den privata sektorn har gjorts av Konsument-
forbundet 2016. I den jaimfordes prisuppskattningar av atgédrder pa 55 privata veterinirstationer
i de till befolkningsméangden tio storsta kommunerna i Finland. Enligt utredningen fick man till
exempel hundens vaccin mot fyra sjukdomar (valpsjuka, infektios hepatit, parvovirus och para-
influensa) for 48 euro som billigast, medan det hogsta priset var 95,50 euro. Hos kommunalve-
terindren kostar vaccinet cirka 55 euro. Till exempel en klinisk allmin undersdkning av smé
husdjur kostade cirka 32—100 euro i den privata sektorn och cirka 29 euro hos den kommunala
veteriniren. Priserna pa kirurgiska basétgirder, som i den privata sektorn kan variera mellan 65
och 6ver 400 euro, var cirka 67 euro i genomsnitt som kommunal tjédnst.

Priserna i den privata sektorn berodde pa hur mangsidig varden av sillskapsdjuren var samt pa
klinikens utrustningsniva. Dyrare lokaler, mer krivande vard, den storre andelen specialutbildad
personal samt fler bitridande personer syns i tjénsternas prisniva och forsvarar jimforelsen mel-
lan privata och kommunala tjanster.

Prisjamforelsen forsvaras ocksa av det faktum att privata, marknadsbetingade tjanster oftast ar
smadjurstjanster som erbjuds i titt bebodda stadsomraden dagtid. En betydande andel av landet
ar sadant omrade med marknadsbrist dér det inte finns tillrdckligt med privat tjdnsteproduktion
med tanke pé en prisjadmforelse. Dessutom bér den offentliga sektorn huvudansvaret for tillhan-
dahallandet av jourtjénster.

Hosten 2015 14t Finlands Djurskyddsforeningarnas forbund gora en forfragning bland édgare till
séllskapsdjur om hur ménga av dem som har svarigheter att betala kostnaderna med anledning
av séllskapsdjuret. Ndrmare en fjédrdedel av respondenterna hade svérigheter att betala séllskaps-
djurets vardkostnader. Ménga sparar lidnge for att kunna betala for de nédvéndiga veterinér-
tjénsterna. De storsta problemen uppstar nér ett djur insjuknar plotsligt och allvarligt och varden
ska ges under jourtiden.

12



RP 83/2022rd

Fran djurdgarnas synvinkel &r det samtidigt en fordel och nackdel att privata veterindrtjanster
blir méngsidigare och mer krivande tjénster allt vanligare. Nir sddana kunder som har rad att
betala véntar sig vard av allt hogre kvalitet for sina séllskapsdjur, skaffar mottagningar allt dy-
rare utrustning och verksamhetens kostnader och priserna stiger. Detta innebar samtidigt att
privata tjanster i allt hogre grad inte kan utnyttjas av manniskor med de minsta inkomsterna.

Offentliga tjinsters formanligare prisniva ar darfor av stor betydelse med tanke pa tryggandet
av att nodvéndiga vardtjanster for djurens hélsa och vélférd finns tillgingliga och att médnniskor
inte later bli att ta hand om djur pa grund av kostnaderna. Med tanke pé tjénsternas tillgénglighet
ar kommunala tjénster sirskilt viktiga for att systemet tryggar mojligheten att i hela landet fa
grundldggande veterindrtjénster och akut veterindrhjilp.

Helsingfors universitets stdllning som tillhandahdllare av veterindrtjdnster

Enligt den géllande veterinarvardslagen ordnas offentliga veterinirtjénster enbart av kommuner.
Tjansterna vid Helsingfors universitets djursjukhus hor enligt lagen till privata tjdnster inom
veterindrvard, d&ven om de ar tjanster som tillhandahélls av ett offentligréttsligt universitet.

Universitets djursjukhus &r en del av Helsingfors universitets veterindrmedicinska fakultet. Fa-
kulteten ar det enda stéllet i Finland som utbildar veterindrer, och Universitets djursjukhus &r
ett undervisningssjukhus for alla som studerar i Finland for att bli veterinirer. Dessutom &r det
en vidareutbildningsplats for veterindrer som specialiserar sig och en praktikplats for skotare
som studerar att bli smadjursskdtare. Det dr det enda djursjukhuset i Finland som ar 6ppet dyg-
net runt och skoter alla djurarter.

Djursjukhuset har verksamhetsstéllen 1 Vik i Helsingfors (Smédjurssjukhuset och Hastsjukhu-
set) och i Méntséla (Produktionsdjurssjukhus som dven skdter smédjur). Sjukhuset har ett avtal
om tillhandahéllandet av den i veterindrvardslagen avsedda grundliggande veterinértjansten
och/eller akuta veterindrhjilpen med Helsingfors stads miljocentral, Esbonejdens miljé- och
hélsoskydd, miljocentralen i Mellersta Nyland samt Péijédnne-Tavastlands vilfardssammanslut-
ning. Avtalen tryggar tillgngen till patientmaterial som &r ni’)dvéindig med tanke pé sjukhusets
undervisningsverksamhet. De intékter som avtalen medfor dr ocksa en forutsittning for d]ur—
sjukhusets verksamhet. For Smadjursjukhusets och Héstsjukhusets tjénster, som baserar sig pa
avtal, tas ut kundpriser enligt sjukhusets egen prislista. Prislistan for Produktionsdjurssjukhusets
gérdsbesék overensstimmer i huvudsak med den kommunala veterinirtaxan. Vid prisséttningen
géllande patienter som vardas pa sjukhuset och smadjur anviands sjukhusets egen prislista.

2.3 Kommunalveterinirernas tillsynsuppgifter
Veterindrvardslagens bestdmmelser om tillsynsuppgifier

Syftet med veterindrvardslagens bestimmelser om kommunalveterinirens tillsynsuppgifter ar
framf0r allt att organisera ramarna for skotseln och finansieringen av uppgifterna i anknytning
till tillsynen 6ver djurs hélsa och vélfard, eftersom uppgifterna har en annorlunda stéllning dn
de som kommunerna ansvarar fér. Bakom systemet som baserar sig pa statens centrala roll har
funnits ett behov att sdkerstdlla den centraliserade ledning som behovs i1 djursjukdomsepide-
mier, se till att de under epidemier 6kade kostnaderna inte pa ett oskaligt sdtt riktas till enskilda
kommuner samt darigenom trygga effektiv bekdmpning av djursjukdomar.

En kommun ska enligt lagen se till att forutséttningarna for skotseln av uppgifterna ar sddana
som avses i den regionala planen och det riksomfattande programmet samt ordna med lokaler
och redskap som fortlopande behovs for skotseln av tillsynsuppgifter och sdkerstilla att det
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finns den kompetens som behdvs for anviandningen av redskapen. Kommunen erlidggs en ersétt-
ning for utférandet av uppgifterna av statsmedel. Ersittningen berdknas utifran de direkta kost-
nader som tillsynen har fororsakat kommunen. Erséttningen far inte 6verskrida beloppet av de
faktiska kostnaderna. Narmare bestimmelser om grunderna for den erséttning som betalas till
kommunen och om det forfarande som ska iakttas vid betalningen har utfardats genom forord-
ning av statsradet.

Némnda sérskilda bestimmelser som géller tillsynen 6ver djurs hélsa och vélfard omfattar inte
livsmedelstillsynen, som pd normalt sitt handhas av kommunala organ med undantag for be-
stimmelserna om statens ersittning som tilldimpas pé kottbesiktning och dvervakning i anslut-
ning dértill, ndr kommunen har ingatt ett avtal om detta med Livsmedelsverket.

Veterindrvardslagens bestimmelser om kommunalveterinérstjinster géller bade livsmedelstill-
synen och tillsynen 6ver djurs hélsa och vilfard. Kommunerna ska ha for de lagenliga uppgif-
terna ett behovligt antal av dessa tjénster, som dven kan upprétthallas genom kommunalt sam-
arbete. En kommunalveterinir ska vara legitimerad veterinér och insatt i de uppgifter som hor
till tjansten. Narmare bestimmelser om behorighetsvillkoren for sddana veterindrer som utfor
tillsyn och som har skaffat sin yrkeskompetens i ndgon annan EU-stat 4n i Finland har utfardats
genom forordning av statsradet. Tillimpningen av bestimmelserna pa livsmedelstillsynen ar
dock begrinsad med anledning av harmoniserade EU-bestimmelser som géller livsmedels-
branschen.

Annan lagstiftning som definierar tillsynsuppgifter

De uppgifter som ansluter sig till livsmedelstillsynen och som i livsmedelslagen alagts kommu-
nen skots av en nimnd eller ndgot annat kollegialt organ som kommunen utser. Kommunalve-
terindrer har i synnerhet hand om uppgifter som ansluter sig till 6vervakningen av mjoélkpro-
duktionsgérdar och dggforpackningsanlaggningar samt till 6vervakningen av slakterier, viltbe-
handlingsanldggningar och godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem samt kottbesikt-
ning.

Enligt djurskyddslagen fungerar kommunalveterindren som den lokala djurskyddsmyndigheten
vid sidan om den tjdnsteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver hilsoskyddet i kommunen samt
polisen. Kommunalveterindren verkstéller inspektioner, om det finns anledning att misstéinka
att kraven gillande djurens valfard inte iakttas samt i vissa situationer dven utan misstankar.
Enligt lagen ska kommunen se till att inom dess omrade ordnas tillféllig skotsel av herreldsa
hundar och katter samt motsvarande sma séllskaps- och hobbydjur som pétriffas och tas om
hand. Ersittandet av lagen med en ny lag som géller djurens vélfard ar under arbete.

Enligt lagen om transport av djur utdvar kommunalveterindren och polisen i egenskap av lokala
myndigheter tillsyn dver efterlevnaden av lagen och EU-bestammelser om djurtransporter och
kan verkstélla inspektioner om de misstinker brott mot bestimmelser. Livsmedelsverket och
lansstyrelsen kan dértill férordna kommunalveterindren att verkstilla inspektioner i form av
bland annat stickprovsinspektioner som EU-lagstiftningen forutsétter samt for transportfordo-
nens godkdnnandeforfarande.

Enligt lagen om djursjukdomar vervakar kommunalveterindren efterlevnaden av bestdmmel-
serna om djurhilsa samt de beslut som fattats med stdd av dem inom sitt verksamhetsomrade
samt sorjer for sadana inspektioner och undersékningar som utfors pa grund av misstanke om
djursjukdomar eller bland annat i anslutning till export eller inremarknadshandel. Kommunal-
veterindren utfor ocksé verkstéillande uppgifter i anslutning till sjukdomsbekédmpningen. Med
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tanke pa mer omfattande epidemisituationer finns det i lagen bestimmelser om regionforvalt-
ningsverkets mdjlighet att vid behov férordna en kommunalveterindr att utanfor dennes verk-
samhetsomrade utfora uppgifter i anslutning till bekdmpningen djursjukdomar.

Enligt lagen om animaliska biprodukter godkanner eller registrerar kommunalveterindren vissa
aktorer inom biproduktssektorn samt overvakar de aktdrer och anldggning som den godként och
registrerat samt vissa aktorer och anlédggningar som godkénts eller registrerats av Livsmedels-
verket. Dartill skoter kommunalveterindren andra uppgifter i anslutning till tillsynen och utfér-
dandet av handlingar.

Myndighetsuppgifterna enligt lagen om medicinsk behandling av djur har i huvudsak koncen-
trerats till Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket, men kommunalveterindren kan
emellertid utfora inspektioner som géller tillsynen 6ver iakttagandet av lagen i djurhdllnings-
platser pa férordnande av regionforvaltningsverket. For att undvika jév kan regionférvaltnings-
verket forordna en kommunalveterinir att skota dessa uppgifter utanfor veterindrens verksam-
hetsomrade.

I lagen om verkstillighet av jordbruksstéd finns bestimmelser om tillsynen 6ver de tvérvillkor
som ar forutséttningen for jordbrukare. Tvérvillkoren géller for sin del tillsynen dver livsme-
delssidkerheten samt djurens hilsa och vilfird, och lagen nimns i bestimmelser om veterinir-
vardslagens tillimpningsomrade. Lagens betydelse i den lagstiftningshelhet som faststiller
kommunveterinérens tillsynsuppgifter har dock férsvunnit, niar befogenheterna gillande tillsy-
nen dver tvirvillkoren till alla delar har koncentrerats till statliga myndigheter.

1 lagen om identifiering och registrering av djur finns bestimmelser om identifiering, registre-
ring och sparning av djur, aktérer som ansvarar for djur och djurhdllningsplatser. Kommunal-
veterindren har vid sidan om Livsmedelsverket, regionférvaltningsverket och nérings-, trafik-
och miljocentralen tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna inom sitt tjinsteomrade.

Tillsynsuppgifternas resurser och kostnader

Tillsynen 6ver djurs hélsa och vélfird ordnas i kommunerna som en del av miljo- och hélso-
skyddet. I kommunerna finns 37 tjanster for kommunalveterindrer som utfor tillsynsuppgifter
(tillsynsveterindrer) som enbart omfattar tillsynsuppgifter géllande djurens hilsa och valfard
som staten ersétter samt dartill 37 sddana tillsynsveterindrstjanster som dven omfattar annan
tillsyn inom milj6- och hélsoskyddet. Sammanlagt utfors inom ramen for dessa tjanster uppgif-
ter 1 anknytning till djurs hélsa och vilfird som staten ersétter for cirka 64 arsverken. I prakti-
serande veterindrers tjdnster utfors varierande, huvudsakligen sm& méingder av tillsynsuppgifter.

Regionforvaltningsverken betalar kommunerna erséttningar for tillsynen 6ver djurs hilsa och
vélfard fran det s.k. veterindrvardsanslaget som Overforts av jord- och skogsbruksministeriet
(moment 30.20.20 i statens budget) pa basis av kommunernas kalkyler. Regionforvaltningsver-
ken fakturerar ocksé de aktorer som &dr foremél for verksamheten for den avgiftsbelagda tillsy-
nen enligt kommunernas anmélningar.

Nar det géller tillsynen 6ver djursjukdomar har kostnadsersattningarna till kommuner hallit sig
pa samma niva under de senaste 10 aren. Kostnaderna har sammanlagt varit cirka 550 000 euro
per ar. Cirka hélften av denna summa géller tillsyn som ar avgiftsbelagd for aktérerna. Den
genomsnittliga kostnaden per inspektion ér uppskattningsvis cirka 200 euro.

Nir det géller djurskyddstillsynen har kostnaderna daremot blivit ndstan tiofalt storre jAmfort
med tiden da veterindrvardslagen tradde i kraft. Kostnaderna uppgick till cirka 5,4 miljoner euro
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2021. Detta ar delvis en konsekvent f6ljd av att syftet med den géllande veterindrvirdslagen var
att genom en dndring av finansieringsmodellen forbattra forutsattningarna for skotseln av djur-
skyddstillsynen i kommunerna och dverfora till staten sddana dolda kostnader som inom det
tidigare systemet betalades av kommunerna. Kostnadsokningen beror delvis pa att inspektioner
som baserar sig pa misstankar gillande sillskaps- och hobbydjur har 6kat, men antalet inspekt-
ioner har &nda inte stigit i samma forhallande som kostnaderna. Den genomsnittliga kostnaden
per inspektion har alltsa stigit till uppskattningsvis cirka 700 euro.

Det 6kade pararbetet har en betydande inverkan pa kostnadsdkningen. I ménga falls finns det
sékerhetsrisker i samband med djurskyddsbesok, vilket har lett till att tva veterinirer allt oftare
deltar i besoket. Djurskyddstillsynen adr mer arbetsam &n kommunalveterindrens sedvanliga
djursjukdomstillsyn, eftersom den krdver mer forberedelser och administrativt beslutsfattande,
och ofta finns det meningsskiljaktigheter mellan aktoren och tillsynsmyndigheten. Om djur-
skyddsédrenden gors ofta anmédlningar om brott till forunders6kningsmyndigheter, och i rétte-
gingar gillande tillsynsfallen hors veteriniren ofta som vittne.

2.4 Privat veterinirvard
Veterindrvdrdslagens bestimmelser

Syftet med veterinirvardslagen &r att i friga om privat veterinirvard trygga tillsynen Gver vete-
rindrtjanster samt foreskriva om de nédvéandiga administrativa tvdngsmedlen i situationer i vilka
det forekommer allvarliga brister 1 verksamheten. Bestimmelserna géller i lagen definierade
privata veterindrtjansteproducenter, som kan vara fysiska och privatrattsliga juridiska personer.
Definitionen omfattar dock dven laroanstalter oberoende p& om det &r friga om en privat aktor
eller ett offentligréttsligt universitet.

Det ar den privata veterinirtjansteproducentens skyldighet att i forhand l&mna en skriftlig an-
méilan om sin verksamhet. P4 basis av anmilningarna for Livsmedelsverket ett register 6ver
privata veterinirtjdnsteproducenter. Anmélan gors till det regionforvaltningsverk inom vars
verksamhetsomrade tjansteproducenten har sitt fasta verksamhetsstélle eller, om en privat vete-
rinédrtjdnsteproducent inte har nagot fast verksamhetsstille, ska anmélan goras till det regionfor-
valtningsverk inom vars verksamhetsomrade det 4r meningen att veterinirtjdnsterna huvudsak-
ligen ska tillhandahallas. Veterindrer som dr verksamma i andra EU-stater 4n Finland och som
tillhandahéller sina tjanster i Finland enbart temporért och sporadiskt pa basis av en ritt enligt
Europeiska unionens lagstiftning dr dock befriade fran anmélningsskyldigheten.

En veterinértjansteproducent som &r en juridisk person ska ha en ansvarig veterinér i sin anstill-
ning. En privat veterinirtjdnsteproducent ska ha lokaler och redskap som med beaktande av
verksamhetens art och omfattning dr &ndamalsenliga for de veterindrtjanster som tillhandahélls
samt den personal som verksamheten forutsétter. Enligt lagen ska veterindrtjansterna vara vete-
rindrmedicinskt korrekta.

I lagen finns bestimmelser om myndigheternas rétt att inspektera en privat veterinirtjénstepro-
ducents lokaler, redskap, bokforing, journalhandlingar och andra handlingar som giller pro-
duktionen av veterinirtjanster. Om verksamheten inte uppfyller de lagstadgade kraven, kan
tjansteproducenten vid behov ges ett foreldggande att avhjilpa forseelsen eller forsummelsen
som forenas med vite eller hot om tvangsutforande eller avbrytande. I allvarliga fall, dér bris-
terna trots foreldggandet inte har avhjélpts, kan verksamheten avbrytas.
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Annan lagstiftning som paverkar privat veterindrvard

Kravet pa de tillhandahallna tjdnsternas korrekthet kopplas i praktiken med det att i verksam-
heten iakttas sddana skyldigheter om yrkesverksamhet som annanstans i lagstiftningen fore-
skrivs for veterindrer samt inom veterindrmedicinen allmint godkénd och pa erfarenhet base-
rade motiverade verksamhetsmetoder. Det finns gott om lagstiftning som géller veterinirsek-
torn, och en del av den géller dven privat veterindrvérd, beroende pé verksamhetens art.

Syftet med lagen om utdvning av veteriniryrket (29/2000) dr att sdkerstélla att utovare av vete-
rindryrket har behovlig utbildning och besitter de andra férdigheter som yrkesutévningen forut-
sétter. Endast den som enligt denna lag har rétt att utéva veterindryrket far besluta om veteri-
niarmedicinsk undersokning av djur och om diagnostik samt om anknytande behandling och
medicinering. Enligt lagen far utdvare av veterindryrket dock inte utfora sddana atgirder for
vilka deras utbildning eller erfarenhet maste anses otillrdcklig eller deras verksamhetsmdjlig-
heter begridnsade. Besluten om ratten att utova yrket fattas av Livsmedelsverket, som ocksa for
register Over yrkesutdvarna.

I denna lag foreskrivs allmant om de yrkesetiska skyldigheterna for den som utdvar veterinéryr-
ket. For veterindrer géller dven sekretessplikt, som tacker uppgifter om djur och om deras dgares
och innehavares privatliv som erhallits i samband med varden av djur. Utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ér en utdvare av veterindryrket skyldig att ge Livsmedelsverket redogorel-
ser 1 anslutning till utévandet av yrket samt nér forhindrande av spridningen av djursjukdomar
eller djurskyddsskal sé kréver, gora anmélningar om djur som behandlas eller om iakttagelser
som i samband med behandlingen gjorts pa djurhallningsplatsen. Av utdvaren av veterindryrket
forutsitts forvaring av journalhandlingar. Patientjournalen kan vara ett gemensamt register for
flera veterindrer, om veterindrerna arbetar i en enhet som producerar veterinértjanster och avses
i veterindrvardslagen eller om veterindrerna annars arbetar for samma uppdragsgivares rakning.

Ett annat syfte med lagen om utdvning av veteriniryrket ar att ordna tillsynen 6ver den verk-
samhet som utdvarna av veterinaryrket bedriver. Verksamhetens korrekthet 6vervakas av reg-
ionforvaltningsverket och Livsmedelsverket. Med anledning av felaktig verksamhet kan Livs-
medelsverket ge utovare av veterindryrket handledning gillande yrkesverksamheten och med
anledning av allvarliga forseelser eller forsummelser eller till exempel pa grund av att veterini-
ren vasentligt forlorat sin arbetsforméga begrinsa ritten att utova yrket eller franta utévaren av
veterindryrket denna rétt.

Med tanke pa den privata veterindrvarden ar dven lagen om medicinsk behandling av djur och
lagre bestimmelser i anknytning till medicinering av central betydelse. Lagstiftningen géller
bland annat férbud och begrinsningar av anvindningen av vissa ldkemedel, karenstider, anskaf-
fande och 6verlamnande av likemedel, férande av ldkemedelsjournaler samt skyldigheten att
ge djurens dgare och innehavare information om likemedel. For att 6vervaka medicinsk be-
handling kan myndigheterna bland annat utfoéra inspektioner pa mottagningen av en privat ve-
terinértjansteproducent. I fall dér det i den privata veterinértjansteproducentens verksamhet f6-
rekommer allvarliga brister nér det giller iakttagandet av bestimmelserna om djurens behand-
ling eller ldkemedel, maste man overviga vilken lag som ska tillimpas pa tillsynen och vid
behov tillimpa flera lagar samtidigt.
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Privat veterindrvdrd i praktiken

Cirka 250 personer ar aktivt verksamma som producenter av privata veterinértjanster och dessa
anstéller minst 500 andra veterinérer. I Finland finns cirka 562 i registret inforda privata veteri-
nértjansteproducenter, men i siffran ingér personer som i huvudsak arbetar annanstans &n vid
en veterindrpraktik eller &r utanfor arbetslivet.

Privata veterinirtjénster erbjuds mest for sillskaps- och hobbydjur som hélls i hushall samt for
héstar, men dven for produktionsdjur. Antalet foretag som framfor allt erbjuder privata veteri-
nértjanster at sillskaps- och hobbydjur har vuxit kraftigt under de senaste 20-30 aren, och det
finns dven veterindrstationskedjor i branschen. En privat tjansteproducent bestimmer sjdlv om
sina tjanster, dvs. vilka tjénster den tillhandahéller, for vilka djur samt ndr och hur tjénsterna ar
tillgdngliga. Det erbjuds bade privata grundldggande veterinértjanster och mycket krdvande spe-
cialiserade tjdnster. Séllskaps- och hobbydjur erbjuds vanligen tjénster pa mottagningar, klini-
ker eller sjukhus, men det finns ocksa en del ambulerande tjénster. Tjénsterna har koncentrerats
till tattbefolkade omraden. Hastar erbjuds tjanster pa saval klinker som i form av ambulerande
tjanster.

Privata produktionsdjursveterinérer, av vilka det finns ca 100 i Finland, erbjuder vanligen hil-
sovardstjanster, men ocksé en del andra ambulerande tjinster. En del veterindrer skoter ocksé
séllskaps- och hobbydjur vid sidan av produktionsdjur. Privata tjdnsteproducenter har ingen
jourplikt, men pa vissa orter finns det privata djursjukhus som erbjuder séllskaps- och hobbydjur
tjanster dygnet runt. Det finns inga privata hastsjukhus med jour.

En privat tjidnsteproducent kan ocksé erbjuda offentliga veterinértjanster pa basis av ett avtal
med en anordnare av offentliga tjénster. Detta ar vanligast nar det giller akut veterindrhjélp for
séllskaps- och hobbydjur under jourtiden.

2.5 Bedéomning av nuléget
2.5.1 Organisering, styrning och planering av veterindrvirden

Det sker sannolikt stora fordndringar i veterindrvardens organisering under innevarande decen-
nium.

Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram samlas organiseringen av social- och hal-
sovardstjanster till storre omraden med sjélvstyrelse an kommuner. Organiseringen av miljo-
och hilsoskyddet som en del av social- och hédlsovéardsreformen utreds. Sjélvstindiga omraden
g0r en stegvis Overgéng till sektorsovergripande landskap mojligt. Under det parlamentariska
beredningsarbetet utreds vilka uppgifter som kommer att overforas fran kommuner, samkom-
muner och staten till landskapen.

Organiseringen av kommunernas miljo- och hélsoskydd utreddes forst som en del av social- och
hilsovardsreformen under ledning av social- och hilsovardsministeriet mot slutet av 2019. 1
borjan av 2020 ansag ministergruppen for social- och hélsovardsreformen att uppgifterna inom
miljo- och hélsoskyddet inte ska ingd i landskapens uppgifter som en del av social- och hélso-
vardsreformen utan overforingen av uppgifterna till landskapen utreds i samband med bered-
ningen av sektorsdvergripande landskap. En utredning av regionforvaltningen och de sektorso-
vergripande landskapen overldmnades till kommunminister Sirpa Paatero den 12 januari 2021.
I utredningen foreslas det att de uppgifter inom miljo- och hélsoskyddet som kommunerna for
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ndrvarande skoter dverfors till valfairdsomrddena frén och med 1.1.2026. Beredningen av lag-
stiftningen ska genomforas sé att vélfirdsomradenas uppgiftsomrade &dr kidnt innan det andra
véalfardsomradesvalet ordnas i april 2025.

Forslaget att 6verfora den kommunala veterindrvardens uppgifter till vilfardsomradena paver-
kar visentligt ordnandet av offentliga veterinirtjdnster, eftersom verksamheten pd storre omra-
den delvis kan ordnas pé ett nytt sitt. Overforingen av miljo- och hilsoskyddsuppgifterna till
vélfardsomriddena innebdr att sirstillningen och den sirskilda finansieringen av kommunalve-
terindrens tillsynsuppgifter slopas, och dédrmed forsvinner behovet att inkludera bestimmelser
om dem i veterindrvardslagen. Den under den foregdende valperioden foreslagna landskaps-
och social- och hilsovardsreformen, i vilken miljo- och hilsoskyddsuppgifterna avsags ingd,
hade enligt regeringen proposition (RP 14/2018 rd, s.k. MAKU II) inneburit att veterindrvards-
lagen i fortsédttningen bara omfattar veterinartjédnster. Meningen var att koncentrera bestimmel-
serna om planeringen av tillsynsuppgifterna i speciallagar som géller de aktuella uppgifterna.
Koncentreringen av bestimmelser i anslutning till planeringen till dessa speciallagar har dock
genomforts nér speciallagar har reviderats trots att landskapsreformen har blivit inaktuell.

Riksdagen gjorde i lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovarden och radd-
ningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) pa forvalt-
ningsutskottets forslag ett tilligg. Enligt det kan vilfardsomridet och kommunerna inom dess
omrade komma Overens om att vilfardsomrédet atar sig kommunernas miljé- och hélsoskydds-
uppgifter. Det var meningen att gora det mojligt att skota miljo- och hélsoskyddsuppgifterna i
anslutning till social- och hélsovardsuppgifterna i de omrédden inom vilka milj6- och hilsoskyd-
det redan ordnas pa det hér sittet i ett omrdde som motsvarar ett landskap. Enligt 65 § i denna
lag ska kommunerna anvisa vélfirdsomradet finansiering till fullt belopp for organisering av
miljo- och hélsoskyddsuppgifterna. Kommunerna skulle fatta beslut om dverforingen av upp-
gifterna fore utgdngen av 2021. Avtalet ar i kraft till slutet av 2027. Enligt paragrafen ska vél-
fardsomradet organisera miljo- och hilsoskyddsuppgifterna med iakttagande i tillimpliga delar
av de lagar som fortecknas i 21 § 2 mom. i hélso- och sjukvardslagen och i lagen om samarbets-
omréden for milj6- och hélsoskyddet. Riksdagen har den 3 maj 2022 godként ett lagforslag om
dndring av denna bestdmmelse (RP 10/2022 rd).

2.5.2 Offentliga veterindrtjénster
Konkurrensneutralitet

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) har medlemsstaterna rétt att or-
ganisera allménnyttiga tjdnster som inte ir tjédnster som betraktas som ekonomisk verksamhet,
till exempel rittsvisendets tjanster eller tjanster som ansluter sig till lagstadgade halsovérds-
eller socialskyddssystem, utan att statsstodsbestimmelserna tillimpas pa dem. Veterinértjanster
anses inte hora till dessa tjénster utan de betraktas som ekonomisk verksamhet, som i princip
omfattas av EU-bestimmelserna om statligt stod. Statligt stod ar stod som ges foretag och dven
kommuner for ekonomisk verksamhet med hjalp av statliga medel som é&r selektivt, som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och péverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Selektivitet betraktas pé olika nivéer 4nda till dtgérdens slutliga stddmottagare.

FEUF-fordraget erkdnner dock medlemsstaternas ritt att ordna och finansiera tjénster av all-
mént ekonomiskt intresse. Det ar friga om ekonomisk verksamhet som é&r viktig for medbor-
garna och som marknadskrafterna inte ensam tar hand om, atminstone i form av en service till
skéligt pris som ér tillgénglig for alla. I fordraget framhévs nationella, regionala och lokala
myndigheters breda beddmningsutrymme vid ordnandet av dessa tjanster samt principen for
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tjinsternas allménna tillgéinglighet. Aven artikel 36 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna erkénner unionsmedborgarnas tillging till tjanster av allmént ekonomiskt
intresse.

Pa foretag som producerar tjdnster i anslutning till allmdnna ekonomiska syften tillimpas
FEUF:s bestimmelser och i synnerhet konkurrensbestammelser till den del de inte juridiskt eller
faktiskt hindrar foretagen att ta hand om de sdrskilda uppgifter som de anfortrotts. Man far inte
paverka handelns utveckling pé ett sitt som strider mot unionens intressen. Om myndigheterna
anser att en ekonomisk tjénst dr allminnyttig men att marknaden eventuellt inte erbjuder tjans-
ten pa ett tillrdckligt sétt, kan medlemsstaterna sjdlva producera tjanster, skaffa dem av privata
tjansteproducenter eller ge ett visst foretag sérskilda réttigheter inom ifrdgavarande sektor och
samtidigt stélla foretaget krav pa att producera tjanster pa det sétt som myndigheterna kréver
(SGEI-skyldighet). Marknadsbristen kan bero pa att marknaden antingen inte erbjuder de be-
hovliga tjansterna eller erbjuder dem till annorlunda villkor till den del det &r fraga om kvalitet,
sikerhet, skaligt pris, jimlik behandling eller allmén tillgang. I kommissionens s.k. SGEI-stats-
stodpaket foreslas en gransdragning géllande det nér stdd till en tjanst av allmint ekonomisk
intresse inte anses vara statligt stod eller det har befriats fran kommissionens forhandsanmal-
ningsskyldighet. Nér det géller SGEI-arrangemang kan kommissionen ta itu med s.k. uppenbara
fel, till exempel det att tjénsten till sin natur inte uppfyller kriterierna for allmént intresse eller
att stodet ar 6verkompenserande.

Det kommunala veterindrtjanstesystemet har koppling till sddana allminna intressen som djurs
hilsa och vilfdrd, folkhdlsan och veterinéra fragor, som enligt EU-domstolens tolkning omfattas
av “’tvingande hinsyn till allménintresse”, som berittigar till begrdsningar av tjdnsternas rorlig-
het. Med tanke pa djurs hélsa och vilfird &r det nodvéndigt att veterinértjanster finns tillgdng-
liga i hela landet inom en skélig tid och vid behov dygnet runt. Cirka tva tredjedelar av Finland
ar glest befolkad landsbygd. I synnerhet i glest bebyggda omriden ar tillhandahéllandet av
marknadsbetingade veterinértjanster mycket utmanande pa grund av langa avstand och liten
befolkningstdthet. Nar man lagger till tjénstens pris lonen for resetiden samt resekostnaderna,
blir priset pa tjénsten pa flera stillen s& hogt att dgaren inte nddvéandigtvis vill eller kan bestélla
tjdnsten. D4 finns det en risk att djuren inte far vard.

I propositionen anses pa basis av en utredning av Naturresurscentralen, som har kartlagt till-
gangen till och kostnaderna for veterinirtjanster, samt en forfragning som utfordes av den ar-
betsgrupp som beredde lagreformen att det sannolikt inte dr majligt att fa service som tillhan-
dahalls av privata aktdrer i hela landet pa ett marknadsbetingat sétt. I synnerhet ordnandet av
veterindrjour dygnet runt som técker hela landet samt tjansterna for nyttodjur 1 form av privat
driven verksamhet dr utmanande i storsta delen av omradena och lyckas sannolikt inte. Aven i
Sverige och Norge, déir geografiska forhallanden stéller motsvarande utmaningar for tillhanda-
héllandet av veterinértjanster, har samhéllet enligt lagen ansvaret for tryggandet av tillgdngen
till veterindrtjénster.

Veterinértjdnster som produceras av kommunalveterindrer dr ocksa viktiga med tanke pa hur
man lyckas skota tjdnsteuppgifter i anslutning till djurskydds- och djursjukdomstillsynen. Det
ar mycket vanligt att &ven kommunens praktiserande veterindrer tar hand om tillsynsuppgifter i
synnerhet nér tillsynsveterindren ar borta. Ett system med kommunalveterindrer som técker hela
landet dr ocksa mycket betydelsefull med tanke pa djursjukdomsberedskapen. Praktiserande
veterindrer deltar pa ett omfattande sétt i den fortlopande tillsynen 6ver djursjukdomar, till ex-
empel salmonellatillsynen, vars syfte det ér att uppritthlla en bra sjukdomssituation. A andra
sidan mojliggdr systemet med kommunalveterindrer snabba reaktioner vid plotsliga utbrott av
sjukdomar, tack vare vilket man har kunnat utrota sjukdomar frén Finland redan innan en smit-
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tosam djursjukdom har hunnit sprida sig. Systemets funktion baserar sig delvis pa att praktise-
rande kommunalveterindrer i epidemisituationer bildar en kunnig tilliggsresurs, som enligt be-
hov kan riktas till de omraden dér férebyggandet av sjukdomen forutsétter mera arbetskraft.

I det finska systemet finns dock element som dr problematiska med tanke pa statsstods- och
konkurrensbestimmelserna.

Enligt veterindrvardslagen ar organiseringen av andra tjanster for séllskaps- och hobbydjur én
akut veterindrhjilp frivilligt fér en kommun da ndmnda tjanster finns tillgédngliga pa marknaden.
Pé basis av veterindrvardslagen ar det svart att betrakta den del av tjédnsterna som baserar sig pa
frivillighet och ligger utanfor organiseringsansvaret som SGEI-service, eftersom ingen service-
skyldighet forknippas med den. For att trygga jadmlikheten av konkurrensforutsittningarna mel-
lan den privata och offentliga sektorn utgar kommunallagen (410/2015) frén att de tjanster som
i en konkurrenssituation tillhandahalls p&4 marknaden ska bolagiseras, ifall inte ndgon av undan-
tagsgrunderna i anslutning till detta ar tillimplig, samt prisséttas pa basis av marknadspriser.
Till den del som tjadnsterna pa basis av bolagiseringsundantagen kan produceras som en del av
kommunens verksamhet, ska tjdnsterna prissattas enligt marknadspriser, och dessutom forutsit-
ter konkurrenslagen (948/2011) separat bokforing for ekonomisk verksamhet som dger rum pé
marknaden i en konkurrenssituation.

Bland kommunallagens bolagiseringsundantag kan nérmast det att verksamheten anses vara
obetydlig komma i fraga nir det géller veterinartjanster. Enligt motiveringarna till kommunal-
lagen forutstts det dock att serviceverksamheten antingen ar tillféllig eller att den inte alls har
marknadseffekter eller att inverkan pd marknaden é&r liten. De tjdnster som numera erbjuds sill-
skaps- och hobbydjur bildar uppskattningsvis 65 procent av totalkostnaderna f6r kommunala
veterindrtjanster. En del av dessa ér kostnader for akut veterindrhjélp, som omfattas av organi-
seringsskyldigheten. Bolagiseringsskyldigheten har ddrmed en vésentlig roll vid ordnandet av
veterindrtjanster, ifall lagstiftningen géllande fragan inte revideras.

I det nu nuvarande systemet kan kommuner dartill erbjuda som egen verksamhet och med sub-
ventionerat pris dven sddana tjénster vars nivd overskrider nivén pa grundldggande veterinér-
tjédnster. Aven den breda definitionen av grundldggande veterinirtjanster gor grinsdragningen
svérare. Utrustningsnivén pd kommunernas veterindrmottagningar varierar, och ménga mottag-
ningar kan dven erbjuda sddana specialiserade tjanster som kommunens organiseringsansvar
enligt veterindrvardslagen inte omfattar.

Tillampningen av de ovan beskrivna kraven i kommunallagen och konkurrenslagen har visat
sig vara besvirlig i praktiken med anledning av sdrdragen i veterindrvardens uppgifter och be-
stimmelserna géllande dem. I praktiken har kommunala veterinértjadnster inte bolagiserats. Ve-
terindrvardslagens ratt exceptionella arvodesuttagningssystem och bestimmelserna om kommu-
nala avgifter har i praktiken gjort det omojligt att ta ut ett marknadsbetingat pris. Bland annat
den grundlon och jourerséttning som kommunen betalar till kommunalveterinéren &r sddant stod
till serviceproduktion som enligt bestimmelserna inte kan tas ut av kunderna i form av avgifter.
I det nuvarande systemet kan det offentliga stddet till kommunens egen serviceproduktion dér-
for inte avgrinsas sé att det bara riktar sig till sddan service som omfattas av det lagstadgade
organiseringsansvaret.

Beslutanderitten av lagstiftaren och kommunala beslutsfattare nir det géller kundpriserna pa

lagstadgade tjénster &r rétt inskrénkt, eftersom de arvoden som veterinérer tar ut faststills enligt
forhandlingar mellan arbetsmarknadsparter.
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Veterinértjanster behandlades inte i de konsekvensbeddmningar av revideringen av kommunal-
lagen som géllde bolagiseringsskyldigheten och kommunens verksamhet pa marknaden i en
konkurrenssituation. Det faktum att ordnandet av grundldggande veterinértjanster for séllskaps-
och hobbydjur delvis ar frivilligt samt dess forhallande till kommunal- och konkurrenslagen
kom fram forst ndr Konkurrens- och konsumentverket behandlade ett drende som géllde den
service som ordnats for séllskapsdjur och som enligt verket férknippades med ett problem gél-
lande konkurrensneutralitet.

Kommunalveterinérernas roll, i vilken det ingar drag av foretagarstéllning, stdller utmaningar
med tanke pa den det offentliga stodets transparens. Det att arvoden betalas till kommunalvete-
rindrers konton forsvagar tillgangen till information om systemets totalfinansiering, eftersom
uppgifterna om kommunalveterindrernas arvoden for narvarande samlas in enbart gillande sa-
dana arvoden som godkédnns som grund for kommunalveterinirens pension. Det finns skél att
mojliggora effektivare tillgang till information genom att dndra bestimmelserna.

I en utredning som Naturresursinstitutet publicerade 2019 konstateras pé basis av forfragningar
som riktats till privata veterinirtjdnsteproducenter att privata tjansteproducenter anser att de ve-
terindrtjdnster som kommuner erbjuder sdnker marknadspriserna och stor privata tjansteprodu-
centers intrdde pa marknaden och verksamhetsbetingelser. Aven i de samrad som den arbets-
grupp som beredde lagreformen ordnade lyfte privata tjinsteproducenter fram dessa synpunkter
och ansag att det offentliga stddet till veterinértjdnster har bromsat ner veterindrernas 16neut-
veckling 1 den privata sektorn. De tjdnsteproducenter som hordes ansag att det ar viktigt att de
finns offentliga veterinértjanster och att sa linge den offentliga sektorn har jourskyldighet,
maste kommunalveterindrer kunna utfora vardatgarder som riktas till séllskaps- och hobbydjur
dven under tjdnstetiden. Tjénsteproducenter kraver emellertid att problemen i anslutning till
konkurrensneutralitet avlagsnas genom att tjanster som erbjuds for séllskaps- och hobbydjur
prissétts i enlighet med marknadspriser eller alternativt ska dessa tjanster skotas av marknaden.

Arbetsgruppen som beredde propositionen genomforde ocksé en forfragning bland privata ve-
terindrtjdnsteproducenter vars syfte det var att bland annat utreda deras beredskap att inta en
storre roll i produktionen av tjénster for produktionsdjur och jourtid. Majoriteten av responden-
terna ville inte ha ett storre ansvar for dessa tjdnster, men det fanns ocksd motsatta asikter.

Problemen med bolagiseringen

Bolagiseringsskyldigheten av grundldggande veterinartjanster for sillskaps- och hobbydjur an-
ses pad manga sétt vara problematisk i forhéllande till veterindrvardslagens syften, som har att
gbra med tryggandet att veterinértjanster som kan nés skéligt samt kommunalveterindrens till-
synsuppgifter.

Produktionen av kommunala veterinirtjanster som delvis bolagiserade forutsétter att de nuva-
rande funktionerna skiljs at. [ praktiken forsvéras detta av att det 4r samma veterinirer i samma
lokaler som samtidigt erbjuder tjdnster som omfattas av organiseringsansvaret och den for kom-
munen frivilliga delen av grundlaggande veterinértjanster och att sarskiljandet av vérden av
sjuka djur inom grundlédggande veterindrtjanster frén akut veterindrhjélp i praktiken ar en tolk-
ningsfraga. Om grinsdragningen gors enligt det om djuren kommer till mottagningen med tids-
bokning eller utan, dkar detta kundernas motivation att lata bli att boka tid for att f4 offentligt
stodda tjanster, vilket forsvagar den jamlika behandlingen av dgare och innehavare av djur och
forsvarar organiseringen av kommunens verksamhet.

Sérskiljandet av de grundldggande veterindrtjénsterna for nyttodjur och & andra sidan séllskaps-
och hobbydjur &r ocksé problematiskt pa det séttet att det offentliga systemet inte i ett land med
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langa avstdnd som Finland kan fungera pa ett tillfredsstillande sétt och uppfylla marknadsbris-
ten av tjdnster utan att det inom ett rimligt stort geografiskt omrade finns ett tillrdckligt kund-
material. Om kommunen enbart ansvarar for tjansteproduktionen gillande nyttodjur samt jouren
dygnet runt for alla djurarter, finns det inte tillrackligt med arbete for kommunalveterinirer un-
der tjanstetiden. Kommunalveterindrernas yrkeskunskaper uppritthalls inte heller med tanke pa
sdllan forekommande akuta situationer, om de inte utfér motsvarande atgirder inom den grund-
laggande veterindrvirden. En vdsentlig minskning av arbetet under tjdnstetiden kommer att
sénka de arvoden som kommunalveterindrer tar ut och minska tjénsternas attraktivitet. Detta har
en negativ inverkan pé tjdnster som nyttodjur behover. Lagre arvoden kommer sannolikt att leda
till ett behov att hoja grundlonen, eftersom praktiserade veterindrtjénster behovs alltjimt for att
uppritthalla joursystemet. Kommunerna kan alltsd inte vinta sig ndgra vésentliga kostnadsbe-
sparingar genom att tjinsterna delvis bolagiseras.

Dartill kan det vara orimligt for kommuner om intrddet eller uttrddet av den privata sektorns
tjdnsteproducenter p4 marknaden betyder att de &r skyldiga att snabbt avsluta eller bolagisera
en del av sina tjdnster eller starta tjansteproduktion av nytt slag. Grundlagsutskottet ansag i sina
utlatanden om landskapsreformen i fraga om social- och hdlsovérden (se t.ex. GrUU 15/2018
rd, s. 9 och GrUU 26/2017 rd, s. 53) att bolagiseringsskyldigheten av den offentliga sektorns
tjdnsteproduktion i anslutning till det ursprungliga forslaget leder till ett strukturellt problem,
vilket betyder att propositionen inte i den formen tryggade tjénsterna pa ett tillrackligt sétt. Pro-
blemet hade att géra med det hur den offentliga sektorns slutliga ansvar for alla patienter hade
kunnat tryggas i en situation dir den foreslagna valfrihetsmodellen inte i vissa omraden hade
skapat tillracklig tjansteproduktion.

Bolagiseringen av grundldggande tjanster for sillskaps- och hobbydjur, som ar viktiga med
tanke pa allménintresset, innebér ocksa att dessa tjanster kan subventioneras med offentliga
medel bara i en del av omradena. Priset pa den aktuella tjénsten, nér den produceras av den
offentliga sektorn, beror i detta fall pa huruvida det inom omradet finns privata tjansteprodu-
center eller inte. Férdndringen gor kundernas behandling mindre jimlik och kan forsvara situ-
ationen for personer med sma inkomster genom att férsvaga deras mojligheter att fa den nod-
vindiga basvarden for sina djur.

P4 grund av de systemiska problem som ansluter sig till att tjinsterna bolagiseras delvis &r det
sannolikt mera dndamaélsenligt for kommunerna att inleda bolagiseringen av alla kommunala
veterindrtjanster.

Detta kommer att minska antalet tjinsteveterindrer visentligt, eftersom enbart tillsynsveterina-
rer ar anstéllda av kommuner nér praktiserande veterinirer blir anstéllda av aktiebolag, och flera
samarbetsomraden har bara en tillsynsveterinir. Fordndringen dr problematisk med tanke pa
veterindrvardssystemet. Fordelen med det nuvarande systemet ar dess flexibilitet i och med att
praktiserande veterindrer ocksa kan ta hand om tjansteuppgifter. Detta har betydelse i synnerhet
med tanke péd djursjukdomsberedskapen och bradskande djurskyddsuppdrag. Mgjligheten att
overfora offentliga forvaltningsuppgifter till den privata sektorn ar enligt grundlagen begransad
och kan inte gélla utdvande av betydande offentlig makt, till exempel forvaltningsbeslut. Vete-
rindrer som arbetat inom bolag kan genomf6ra vissa inspektioner och ta prover i anknytning till
bekdampningen av djursjukdomar, ifall de enligt lagen om djursjukdomar pa basis av samtycke
ges stéillningen av auktoriserad inspektor. Regionforvaltningsverket har dock inte rétt att for-
ordna veterindrer som arbetar inom bolag till tjdnsteuppgifter pa samma sitt som de nu kan
forordna kommunalveterinérer att i epidemisituationer arbeta utanfor deras tjinsteomraden.
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Eftersom kommunala aktiebolag, som &r en del av den privata sektorn, inte kan ha tjénster,
maste anstéllningen av veterinédrsarbetskraften for producerandet av kommunala tjénster i sam-
band med bolagiseringen sirskiljas fran tjanstekollektivavtalet. Detta innebéar bland annat att
arbetstidslagstiftningen tillimpas pa veterinirer som &r anstéllda av ett bolag utan en 6vergéngs-
period, vilket & sin sida kommer att 6ka antalet anstdllda nagot, nar man ser pa kommunalvete-
rindrernas nuvarande, stora arbetsbundenhet.

Bolagiseringen av alla tjanster kan med anledning av att kommunalveterindrtaxan inte langre
tillimpas ocksa innebira att kundavgifterna for lagstadgade tjénster, till exempel virden av pro-
duktionsdjur, stiger vasentligt. Kundavgifternas niva beror pa avtalet mellan kommunen och ett
bolag som kommunen har bestimmanderitt Gver.

En annan fraga som ansluter sig till bolagiseringen ar huruvida det kan vara mdjligt att pa ett
kommunalt bolag som producerar veterinirtjinster tillimpa bestimmelserna om enheter an-
knutna till den upphandlande enheten enligt 15 § i lagen om offentlig upphandling och koncess-
ion (1397/2016, upphandlingslagen). Enligt paragrafen far en kommun utan konkurrensutsétt-
ande enlig denna lag kopa tjanster av ett bolag som den sjalvstidndigt eller tillsammans med
andra kommuner dger, om bolaget, dvs. den anknutna enheten, bedriver hogst en andel av fem
procent och hogst 500 000 euro av sin affiarsverksamhet med andra aktorer &n dessa kommuner.
Den procentuella begrinsningen tillimpas dock inte alls nir véirdet pa den affarsverksamhet
som bedrivits med andra dn de kommuner som dger enheten uppgér till i genomsnitt mindre dn
100 000 euro per ar under de tre &r som foregar kontraktets tilldelning.

Forutsittningen att den anknutna enhetens verksamhet riktas till 4garna bedéms fran fall till fall
genom att bland annat jimfora verksamhetens natur och motsvarande kommersiell verksamhet.
I det sé kallade Carbotermo-fallet ansdg EU-domstolen att i den anknutna enhetens forsiljning
till den upphandlande enheten kan beaktas bade forséljningen till den upphandlande enheten
och till dess kunder (anvindare av tjanster som den upphandlande enheten erbjuder). I andelen
av forséljning till den upphandlande enheten kunde man dérmed dven beakta sidan omséttning
som namnda foretag far for att ett offentligt samfund beslutar att inga ett upphandlingsavtal med
ifrdgavarande foretag, inklusive den omséttning som uppnds med anvindarna nér dessa beslut
genomfors. Pa basis av detta kan det anses att ritten att ingd avtal om lagstadgade veterinér-
tjdnster som en upphandling hos anknutna enheter inte hindras av att kommunens aktiebolag
enligt veterindrvardslagen tar ut avgifter av kunder som privatrittsliga avgifter. Daremot kan
troskelviardena i 15 § i upphandlingslagen utgora ett hinder for anskaffningar fran en anknuten
enhet, om bolaget ocksa erbjuder grundldggande veterinirtjanster for sdllskaps- och hobbydjur.
Niér den procentuella griansen sannolikt 6verskrids, dr det frigan om huruvida vérdet pa denna
tjénst, som prissétts marknadsbetingat, uppnar grénsen pa 100 000 euro.

Om det inte dr mojligt for en kommun att efter bolagiseringen utnyttja upphandlingar fran an-
knutna enheter vid produktionen av lagstadgade tjénster, innebér detta att upphandlingar méste
konkurrensutséttas och det egna bolagets tjédnster har samma stillning i upphandlingen som
andra privata tjdnster. Detta innebdr en administrativ bérda samt osékerhet om kontinuiteten av
tjdnsteproduktion som kommunen har bestimmande inflytande dver.

I vissa fall kan det vara mojligt att genomf6ra bolagiseringen sé att de anstéllda delvis arbetar
for kommunen och delvis for ett bolag som kommunen har bestimmande inflytande 6ver. Aven
nér de giller veterindrtjédnster kan kommuner, om de sa vill, skapa modeller i vilka en och
samma veterindr tar hand om kommunens lagstadgade uppgifter inom ramen for kommunalve-
terindrstjdnsten samt grundldiggande veterindrtjinster for sdllskaps- och hobbydjur i aktiebo-
lagets anstdllning. Att skapa den framtida grunden for veterindrvardssystemet pa séddana 16s-
ningar dr dock mycket problematiskt. For det forsta forutsitter 16sningar som baserar sig pa

24



RP 83/2022rd

deltidstjénster och arbete for flera arbetsgivare veterindrens samtycke. Ett problem i anknytning
till uppdelningen av arbetstiden ar att den regelbundna arbetstiden tillhorande tjdnsten inte har
definierats i kommunalveterindrernas l6nesystem. Darfor dr det omdjligt eller dtminstone
mycket svart att dra grinsen mellan tjénstetiden och arbetet som anstélld pa ett aktiebolag.

Dessutom dr kommunalveterindrernas arbetsbundenhet redan nu exceptionellt stor, och sddana
modeller i vilka veterindren ska fortsitta sin sedvanliga arbetsdag inom ett bolag eller som privat
nédringsidkare dr inte realistiska med tanke pa den alltfor stora arbetsbordan. Den 6kade arbets-
tiden innebdr i detta fall inte mera inkomster for veterindren, nér arbetet under tjanstetiden mins-
kar védsentligt och inkomsterna fran den sjunker. Om det déremot till exempel skapas ett ar-
rangemang 1 vilket kommunalveterindren bara skoter sin tjénst deltid, till exempel bara vissa
veckodagar, leder detta till risker géllande tillgdngen till akuta tjénster, eftersom akuta véard-
besok hos djur i praktiken produceras enligt behov vid sidan av grundldggande veterinértjanster.

Ordnandet av specialiserade tjanster dr inte forknippat med likadana samhilleliga behov som
grundlaggande Veterlnartj anster, och darfor ar det inte motiverat att rikta offentligt stod till deras
organisering nér det dr friga om en marknad dér det finns konkurrens. I sddana glesbygder i
vilka det inte finns forutséattningar for produktion av affarsmissigt lonsamma specialiserade
tjénster, vilket gor att det inte &r sannolikt att det i dessa omréden uppstar privat tjansteutbud,
bor kommuner dock ha mojlighet att stodja dven dessa tjénster. Fran kundsynvinkeln ar det
dessutom dndamélsenligt att specialiserade tjdnster i liten skala kan produceras i samband med
den 6vriga kommunala serviceproduktionen dven nér kommunen i en konkurrenssituation pro-
ducerar dem p& marknaden med marknadspriser.

Enligt regeringsprogrammet ska kommunallagens bestimmelser om konkurrensneutralitet i
kommunens naringspolitik utredas for att garantera skélighet frdn kommunernas synvinkel. For
att kunna bedoma kommunallagens dndringsbehov tillsatte finansministeriet 1 augusti 2019 en
arbetsgrupp och tvé beredningssektioner under den. Andringsbehoven genomgicks i synnerhet
med tanke pa bestimmelserna om ledningen av kommunens verksamhet, kommunens forvalt-
ning och ekonomi samt kommunernas samarbete. Lagen om dndring av kommunallagen, som
baserade sig pa arbetsgruppsberedningen, tridde i kraft den 26 maj 2021. I friga om konkur-
rensneutralitet foreslogs eller gjordes det inga dndringar i kommunallagen.

Kommunalveterindrens lon och arbetstid

Den nya arbetstidslagen (872/2019) tradde i kraft i borjan av 2020. I regeringens proposition
foreslogs det éndringar i lagens tillimpningsundantag. Under riksdagsbehandlingen anségs
detta betyda att den nya lagen maste tillimpas p&4 kommunalveterinérer. Riksdagens arbetslivs-
och jamstélldhetsutskott konstaterade i sitt betdnkande (AjUB 17/2018 rd) att de sakkunniga
som hordes om huruvida praktiserande veterindrer ska omfattas av den nya arbetstidslagens
tillimpningsomrade presenterade &sikter som avvek frdn varandra. Utskottet foreslog en dnd-
ring i tillimpningsbestimmelserna och ansag att innehéllet i punkten genom dndringen ligger
néra den d& ikraftvarande lagens bestdmmelse. Utskottet ansag att kommunala praktiserande
veterindrer kan med anledning av den foreslagna dndringen alltjamt vara utanfor lagens tillamp-
ningsomrade forutsatt att kravet pa arbetstidsautonomi uppfylls. Utskottet konstaterade dértill
att det har forhandlats om hur praktiserande veterindrer ska anstdllas och om deras 16ner, men
utan att nagon 16sning har natts. I det har fallet handlar det enligt utskottet om hur verksamheten
ar organiserad och inte bara om hur arbetstidsbestimmelserna tillimpas. Utskottet uttryckte
ocksa sin oro &ver vilka konsekvenser den nya arbetstidslagen kommer att & for den kommu-
nala veterinérservicen och veterindrernas arbetstidsskydd och ansag att det darfor bradskar med
en 16sning pa frégan.
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Kommun- och viélfardsomrddesarbetsgivarna KT och Finlands Veterindrférbund férhandlar om
kommunalveterinirernas I6ner. Aven om l6sningarna om arbetstiden inte bestims genom vete-
rindrvardsslagen, har lagen dock samband med dem. Arbetstidslagens tolkningar har pa ett
centralt sétt paverkats av inte bara kommunalveterindrens rorliga arbete men ocksa av det nu-
varande arvodessystemet samt andra element i samband med tjénsteinnehavarens exceptionella
stdllning som tyder pé en stdllning som foretagare.

Nuvarande 19 och 21 § i veterindrvardslagen begrdnsar arbetsmarknadsparternas mojligheter
att utveckla 16nesystem av olika slag, eftersom paragrafernas bestimmelser om kundavgifter
har kopplats till kommunalveterinérens ratt att ta ut arvoden. Det dr &ndamalsenligt att formulera
bestimmelserna om betalningar pa ett sitt som sa litet som mojligt berér drenden som anses
hora till arbetsmarknadsparternas forhandlingsbefogenheter, till vilka 16nerna hor.

Helsingfors universitets stdllning som producent av veterindrtjdinster

125 § i veterindrvardslagen, som upphivdes 2009, fanns det bestimmelser enligt vilken veteri-
nirmedicinska hogskolan hade rétt att avtala med en kommun om skotseln av den kommunala
veterindrvarden da en dndamalsenligt ordnad undervisning krivde det. Den géllande 17 § i ve-
terindrvardslagen gor det mojligt att avtala om produktionen av tjénster som omfattas av orga-
niseringsansvaret med en privat tjansteproducent, och enligt lagen &r dven ett offentligrattsligt
universitet en sddan. Upphandlingslagstiftningens krav innebér dock i praktiken att d&ven om
kommunerna ansag att universitets roll dr viktigt, finns det ingen sidkerhet om att Universitetets
djursjukhus i en konkurrenssituation far ett med tanke pa undervisningsverksamheten tillrack-
ligt stort och bestaende patientunderlag. Studier i kliniska fardigheter, som dr nodviandiga med
tanke pé veterindrernas yrkeskunskaper, ska anses vara ett betydande samhélleligt intresse som
ansluter sig till utbildningssystemet och veterindrvarden, och det ar inte motiverat att dess ge-
nomforande ska bero pé frivillighet eller en slump utan det ska sékerstillas med lagstiftnings-
16sningar.

Det hor till en veterindrs yrkeskunskaper att kunna skilja &t sjuka och friska djur, utfora kliniska
atgirder och skota sjuka djur samt planera djurens hélsovard pa gardsnivdn. De méste ocksé
kunna utfora atgirder som dr nédvéndiga for att trygga djurens hilsa, vélfard och folkhélsan.
Veterinédrens kunskaper och fardigheter géllande jordbrukets priméarproduktion bildar d&ven en
nddvindig grund for undervisningen i livsmedelshygien. Det dr mojligt att studera de kliniska
och andra fardigheter som behovs vid produktionen av veterinértjanster bara om kundunderlaget
och antalet produktionsgérdar &r tillrackligt stort. En minskning av patientunderlaget forsvagar
veterindrernas fardigheter i alla delomraden av veterindrvarden, vilket dventyrar genomforandet
av veterindrvardslagens syften. Om antalet studerande i framtiden 6kar, blir behovet att trygga
patientméingden &nnu viktigare.

Den europeiska samarbetsorganisationen av enheter som ger veterindrmedicinsk utbildning
EAEVE utvédrderar veterindrutbildningen vid Helsingfors universitet med regelbundna mellan-
rum mot den europeiska standard som branschen gemensamt godként. Syftet med detta &r att se
till att utbildningen vid enheter som genomgatt virderingen pé ett godként sétt motsvarar kra-
ven. En fOrutsittning for godkidnnandet ar tillrdckligt mangsidig tillgng till undervisnings-
material.

Den obligatoriska praktik som ingéar i manga andra universitetsexamina har tryggats genom lag-

stiftning. Det dr 4ndamélsenligt att for Helsingfors universitet foreskriva en begrénsad lagstad-
gad roll som producent av offentliga veterinértjinster. Eftersom det &r staten och inte kommu-
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nerna som ansvarar for den utbildning som leder till examen, dr det ocksé viktigt att den finan-
siella 16sning som skapas inte belastar kommunerna inom universitets niromrdden mer &n om
kommunen ordnade tjdnsterna som egen verksamhet.

2.5.3 Kommunalveterindrernas tillsynsuppgifter

Grundandet av tjdnster for tillsynsveterinérer efter att den géllande lagen trddde i kraft har for-
battrat tillsynens sakkdnnedom och kvalitet och dkat tillsynen. Samtidig har tillsynens kostnader
Okat. Sdsom det har konstaterats ovan har 6kningen av kostnaderna varit betydligt storre &n
okningen av antalet inspektioner. Kostnaderna i anslutning till tillsynen 6ver djurens vélféard
kommer mycket sannolikt att ytterligare 6ka bland annat p& grund av 6kningen av den allménna
kostnadsnivan, kningen av kraven pa och omfattningen av tillsynsbesdken géllande djurens
vilfard samt 6kningen av pararbetet. Eftersom staten ersétter kostnaderna med anledning av
kommunalveterindrernas arbete utan ett lagstadgat kostnadstak, &r kommunerna inte nédvén-
digtvis tillrackligt motiverade att genomfora tillsynen sa kostnadseffektivt som mgjligt. Inom
ramen for systemet har staten f4 mojligheter att bromsa 6kningen av statens kostnader.

Ett annat problem med systemet dr att faktureringspraxisen i anknytning till det orsakar en stor
administrativ borda for sdvil kommunerna som regionforvaltningsverken. Riksdagen féste upp-
mérksamhet vid detta 2014 i samband med behandlingen av regeringens proposition till lagen
om animaliska biprodukter och inkluderade i riksdagens svar (RSv 344/2014 rd) ett uttalande
som forutsitter genomforandet av strukturella reformer av regionfoérvaltningen samt miljé- och
hilsoskyddet pa ett sitt som mojliggdr finansieringen av tillsynskostnaderna med ett enkelt och
klart forfarande.

Det nuvarande systemet ar ocksa sarbart, eftersom det finns knappt om tillsynsresurser i miljo-
och hilsoskyddets samarbetsomraden, ofta bara en tillsynsveterindr per omrade. Tillsynsveteri-
ndrer upplever att det dr utmanande att arbeta ensam, vilket 6kar arbetets belastning. Det ar
ocksa svart att rikta resurser till de stéllen dir de behdvs mest, eftersom tjinsteveterinirer inte
ha befogenheter utanfor sitt eget omrade. Med anledning av de knappa resurserna ar det inte
heller mojligt att ordna tjénsteveterindrsjour pa kommunnivin om den akuta veterinédrhjéalpen
utanfor tjdnstetiden skots av en privat aktor.

Det skulle minska problemen i anknytning till organiseringen av tillsynen om tillsynsuppgif-
terna organiserades i storre omraden dn nu. Den parlamentariska arbetsgruppens forslag om
overforingen av uppgifterna till valfirdsomradena minskar ocksé byrdkratin i samband med
faktureringen betydligt.

2.5.4 Privat veterindrvard

Veterinarvardlagens bestimmelser om privata veterindrtjdnsteproducenter och tillsynen dver
dem har upplevts vara rétt problemfria. De privata aktorernas intressen i samband med revide-
ringen av veterindrvardslagen ansluter sig alltsd framfor allt till konkurrensforutsittningarna pé
marknaden.

Digitaliseringsutvecklingen har inneburit tekniska mdjligheter av nytt slag for produktionen av
tjanster som erbjuds med distanskommunikationsmedel. Det har varit en etablerad praxis att
bedoma behovet av veterindrvéard och hénvisa till vard samt f6lja upp hur hélsotillstandet av ett
djur som har undersoks och behandlats av en veterinér utvecklas dven pé basis av en telefonin-
tervju med dgaren. Det har ocksa varit mojligt att pé detta sétt konstatera djurets behov av yt-
terligare medicinering. Utvecklingen av sitten att formedla information har infort allt fler tjéns-
ter dar tjansteproducenten och kunden har savél ljud- som synforforbindelse med varandra.
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Tjansteproducenter har kunnat introducera pa marknaden tjanster som uttryckligen baserar sig
pa dylika forbindelser utan att nddvandigtvis alls ha traditionell mottagningsverksamhet. Ett
hinder till spridningen av distanstjénster har varit att mojligheterna att skriva ut medicin som
distansservice hittills har varit ritt begransade.

Veterinarvardslagen géller savil veterinartjanster som erbjuds med distanskommunikationsme-
del som tjdnster som erbjuds si att badde veterindren och patienten befinner sig i samma lokal pa
veterindrens mottagning eller pa djurhallningsplatsen. Bestimmelserna om den privata tjénste-
producentens anmilningsskyldighet och den ansvariga veterindren lampar sig dven pa yrkesut-
Ovare som inte alls har en traditionell mottagning eller fast verksamhetsstélle. Dessutom har
bestimmelserna om lokaler och redskap formulerats pé ett flexibelt sitt sa att de ocksé kan
tillimpas pa distanstjanster. Formuleringen kan dock till den hér delen vara dnnu tydligare. Nér
ndmnda tjanster tillhandahalls, dr det speciellt viktigt med tanke pé lokalerna och redskapen
(inklusive forbindelserna) att de mojliggdr uppfyllandet av kraven pé sekretess, integritetsskydd
och datasékerhet.

Lagens krav pé att tjénsterna ska vara veterindrmedicinskt korrekta kopplas till iakttagandet av
skyldigheterna gillande yrkesverksamhet annanstans i lag. Problemet dr emellertid att veteri-
ndrvardslagen inte pé ett tillrdckligt sdtt mojliggdr anvindningen av administrativa tvAngsmedel
som lagen tillater nér dessa skyldigheter krinks. Det dr darfor nddvindigt att komplettera be-
stimmelserna sé att det blir mojligt att avbryta verksamheten i situationer dar bestimmelser om
medicinsk behandling av djur har overtritts allvarligt och likasd i situationer i vilka dvertriddel-
sen av bestdmmelser om djurs hélsa och vélfard allvarligt kan dventyra djurs hélsa eller vélfard
eller folkhdlsan. Utdver avbrytandet av verksamheten ar det &ndamaélsenligt att ldgga till tvangs-
medlen forbudet att anvidnda en apparat eller annan arbetsutrustning.

Det finns skl att revidera bestimmelser som utfardats med stdd av lagen om utdvning av vete-
rindryrket gillande sddana patientjournaler som uppstar i en privat veterinartjansteproducents
verksamhet. Dartill dr det nddvéndigt att bestimmelserna till centrala delar hojs till lagnivan.

2.5.5 Landskapet Alands stiillning

\A/eterinéirvérdslagen, som giller organisering av veterindrvarden, tillimpas i princip inte pa
land.

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga
om animaliska livsmedel, djurskydd och veterindrvisendet med undantag av smittsamma sjuk-
domar hos husdjur eller férbud mot inférande av djur och djurprodukter. De sistndmnda fré-
gorna hor till rikets lagstiftningsbehdrighet sisom dven fragor som géller likemedel. Enligt 30
§ i sjélvstyrelselagen for Aland ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekidmpande av
smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur ankommer pa en riksmyndighet eller pa
kommunerna i landskapet dock skotas av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet
som anges i landskapslag.

Fragor géllande veterinérers yrkeskompetens hor till rikets lagstiftningsbehorighet och inga un-
dantag géller skotseln av forvaltningsuppgifter. Detta innebar att den tillsyn som rikets myndig-
heter utdvar i enlighet med lagen om utévning av veteriniryrket tacker hela landet, medan till-
synen Over veterinartjanster enligt veterinarvardslagen enbart géiller Fastlandsfinland.

En reform av sjilvstyrelselagen for Aland dr under beredning (justitieministeriets utldtandebe-
géran 6.7.2021, VN/846/2018). Reformen avses dock inte dndra den ovan beskrivna fordel-
ningen av behdrigheter mellan landskapet och riket utan motsvarande bestimmelser som de nu
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ikraftvarande ska overforas till den nya lagen (27, 28 och 48 §). Nytt dr en bestimmelse enligt
vilken forebyggandet av husdjurens smittsamma sjukdomar i fortséttningen kan overforas till
lagtinget med en lag som stiftats i vanlig lagstiftningsordning och med lagtingets godkédnnande.

3 Milséttning

Syftet med propositionen &r att trygga tillgdngen till veterinirtjénster i hela landet sa att grund-
laggande tjénster som &r nddvéindiga med tanke pd djurs hélsa och vilfard samt folkhélsan finns
tillgdngliga dygnet runt pé ett avstdnd och till ett pris som é&r skéliga for kunderna. Ett annat
syfte dr att minska kommunernas kostnader med anledning av organiseringen av veterinértjans-
ter. Genom propositionen vill man bli av med motstridigheten mellan olika lagar som ansluter
sig till konkurrensneutraliteten mellan den offentliga och privata sektorn.

Dartill ar syftet att sékerstilla veterindrtjinsternas kvalitet och tillsyn, forutsittningarna for skot-
seln av kommunalveterindrens tillsynsuppgifter samt mojligheterna av det universitet som ger
veterindrutbildning att fa ett tillrickligt patientunderlag for att trygga sin undervisnings- och
forskningsuppgift.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny veterindrvardslag, genom vilken den gél-
lande veterindrvardslagen upphévs.

Enligt den foreslagna lagen ska kommunerna alltjimt ha ansvar for organiseringen av veteri-
nértjénster, men dessa veterindrtjdnster ska preciseras och begrinsas noggrannare dn nu. Orga-
niseringsansvaret ska omfatta sddana veterinirtjanster som ar nodvandiga for att djurs hilsa och
valfard samt folkhélsan ska tryggas. Den jamlika tillgdngen till dessa tjdnster som &r av allmént
ekonomisk intresse ska tryggas i hela landet, vid behov alla tider av dygnet. Dessa tjanster ska
specificeras och begrinsas i en forteckning med 14 punkter.

Forteckningen ska innehélla flera atgérder som forebygger djurens sjukdomar och vélfardspro-
blem samt spridningen av sjukdomar som kan smittas till ménniskor eller djur. Till organise-
ringsansvaret ska dven hora utredningen av orsaken till djurets sjukdom och bedémningen av
vardbehovet, inklusive tagning av sedvanliga prover och laboratorieundersokningar av dem.
Till exempel bilddiagnostik star ddremot utanfor forteckningen.

Organiseringsansvaret ska dértill omfatta sddan vard av ett sjukt djur som behovs for ett djur
som halls for livsmedels- eller palsproduktion och som det ar mdjligt att ge pa djurhallnings-
platsen och grundlidggande vard av forsta hjilpen-karaktér som behdvs for andra djur som hu-
vudsakligen vardas pa mottagningen. Denna vérd specificeras ndrmare i forteckningen. Aven
nddvindig forlossningshjélp och avlivning av djur ska ingé i forteckningen 6ver tjanster. Ut-
gingspunkten &r att organiseringsansvaret inte ska omfatta sidana krivande vardatgiarder som
till exempel operationer som vanligen inte kan utféras utan specialutrustning och bitrddande
personal.

De tjanster som enligt forslaget ska hora till organiseringsansvaret ingar i grundlaggande vete-
rindrtjénster eller akut veterinérhjélp enligt den géllande veterindrvardslagen. Forslaget innebér
inte en utvidgning av dessa begrepp utan specificering och begrinsning, eftersom till exempel
operationer och andra motsvarande atgérder erbjuds av kommuner pé ett mer omfattande sitt
an det som ingér i den foreslagna forteckningen over veterindrtjénster.
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A andra sidan finns det inte lingre i den foreslagna veterindrvardslagen en bestimmelse enligt
vilken grundldggande veterinértjénster ska ordnas for andra 4n nyttodjur enbart om tjansten inte
annars ar tillgédnglig i samarbetsomradet. Ndmnda adndring behovs eftersom marknadskrafterna
inte ensamma kan ta hand om tillgdngen till n6dvéndiga veterindrtjénster dygnet runt, inte t-
minstone 1 form av en tjanst till skéligt pris som ér tillgénglig for alla. Det dr inte heller skéligt
om organiseringen av och tillgangen till de nddvéndiga bastjénsterna &r forknippade med skyl-
digheter som beror pa nadgon annan lag. Till exempel bolagiseringsskyldighetens existens vari-
erar enligt huruvida det inom omradet finns tillgang till privata tjanster for en del djur under
vissa tider av dygnet. Krav som &r 6ppna for tolkning och som varierar samt uppdelning av de
grundldggande tjénsterna i odndamalsenliga delar dr problematiska med tanke pé rittsséker-
heten, forutsdgbarheten och det praktiska ordnandet av tjdnsterna. P4 basis av nordiska exempel
kan man anse att det inte nodvéandigtvis dr mojligt att trygga offentliga bastjanster sé att organi-
satoren reagerar pa den stindigt fordnderliga marknadssituationen.

Den foreslagna forteckningen over tjdnster som ska ingd i organiseringsansvaret omfattar de
grundldggande tjénster vars tillgidnglighet 1 form av tjénster till skéligt pris kan anses vara
centralt med tanke pa det allminna intresset. Dessutom &r det fraga om en sddan servicehelhet
som atminstone behdvs for att systemet dverhuvudtaget ska kunna fungera i form av kommunal
verksamhet i de flesta omrdden. Nistan alla kommuner ordnar redan nu de tjénster som ingar i
forteckningen, vilket innebér att forslaget i praktiken inte just betyder en utvidgning av de upp-
gifter som skots av kommuner, dven om det i vissa kommuner utvidgar kommunens skyldig-
heter.

Det foreslagna organiseringsansvaret for kommunerna innebér ett slags fortsiattning av den for-
mulering av organiseringsansvaret i veterindrvardslagen (685/1990) som var i kraft fram till
2009, d& den nya lagen trddde i kraft och vars inverkan alltjimt syns i organiseringen av tjans-
terna. Organiseringsansvaret tickte dé i hela landet dven icke-bradskande tjanster for séllskaps-
och hobbydjur, men for deras del var ansvaret mer begriansat och téckte inte alla de tjanster som
horde till grundlaggande veterindrtjanster for nyttodjur (RP 252/89 rd, s. 12).

Kommunens organiseringsansvar omfattar beslut om servicestrukturen och kostnads- och kva-
litetsnivén for tjanster som produceras for kommuninvanarna och vilka tjansteproducenter som
producerar dem. Organiseringsansvaret for veterinértjanster enligt den foreslagna och géllande
lagen skiljer sig dock frén till exempel organiseringsansvaret for social- och hélsovarden for att
tjanster som produceras pa basis av ett avtal med kommunen inte med anledning av den privata
tjansteproducentens, dvs. avtalspartens, sirstillning kan jamforas med kommunens sedvanliga
koptjanster. P4 grund av specialbestimmelser tar den privata producenten av veterinértjanster
ut kundavgifterna i form av privatrittsliga betalningar. Det kan som ett minimum réicka till for
att uppfylla kommunens skyldigheter att kommunen avtalar om att tjénster finns tillgingliga
under vissa tider och till det pris som den privata tjansteproducenten dven annars tar ut for sina
tjénster, dvs. det &r inte i alla situationer nddvéandigt for kommunen att ekonomiskt stddja pro-
duktionen av den privata tjdnsteproducent som &r avtalsparten for att uppfylla sina egna skyl-
digheter.

Propositionen har utarbetats sé att den helhet som har foreslagits for kommunen som sadan kan
overforas till valfardsomradena, om det fattas ett separat beslut om genomforandet av Sverfo-
ringen med samma innehall som den parlamentariska arbetsgruppen har foreslagit.

Pa tjanster som omfattas av organiseringsansvaret ska tillimpas transparensskyldigheter enligt

EU-lagstiftningen, som 6kar transparensen av det offentliga stod som riktas till systemet. I den
foreslagna veterinirvardslagen ska dessutom finnas en bestimmelse enligt vilken man vid di-
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mensioneringen av offentliga tjdnster ska ta hinsyn till de tjdnster som privata veterinértjénste-
producenter tillhandahaller inom organisatdrens omréde. Det dr inte meningen att offentliga
tjénster produceras mer én det dr nddvandigt med tanke pa lagens syfte och servicesystemets
funktion.

Den foreslagna lagen innebér vésentliga fordndringar i det sétt pa vilka kundavgifter for veteri-
nértjinster tas ut.

En kommun ska for det forsta kunna ta ut for ett mottagningsbesok inte bara de kostnader som
foranleds av lokaler, utrustning och lonerna for den bitrddande personalen men dven kostnader
som beror pé produktionen av de tjanster som tillhandahélls p4 kommunens mottagning. Kom-
munala kundavgifter bor dock vara skéliga for anviandarna. Den foreslagna dndringen okar de
kundavgifter som kommunen fér in vésentligt, eftersom den minskar det offentliga stodet till
tjédnster som produceras uttryckligen for sillskaps- och hobbydjur. Kommunerna avses ha be-
slutanderétten om avgifterna. Den foreslagna lagen ska gora det mdjligt att genom forordning
foreskriva om de hdgsta avgifterna for vissa tjanster som ar speciellt centrala med tanke pa
samhiélleliga intressen, men det 4r meningen att bemyndigande att utfarda forordning bara ska
anvéndas av sdrskilt motiverad anledning.

En annan vésentlig fordndring som ansluter sig till kundavgifterna ar att andra tjdnster dn de
som enligt definitionen omfattas av organiseringsansvaret ska prisséttas pa basis av marknads-
priserna nir kommunen frivilligt i en konkurrenssituation ordnar sédana tjanster pd marknaden.
En kommun kan producera saddana tjanster som egen verksamhet, dvs. avvika fran den i kom-
munallagen foreskrivna skyldigheten att bolagisera dessa tjénster, om kriterierna for bolagise-
ringsundantagen enligt kommunallagen uppfylls. I praktiken innebédr detta att tjansteprodukt-
ionen till sin midngd och till sina marknadskonsekvenser anses vara ringa. Det 4r dndamalsenligt
med tanke pa kunderna att kommunalveterindren kan utfora vissa sddana dtgérder eller till ex-
empel anvdnda undersokningsapparater som inte ingar i den lagstadgade servicen, om veterini-
ren har beredskap for detta, om kommunen sa vill och om kommunens utrustning goér det moj-
ligt. Om kommunens ekonomiska verksamhet i en konkurrenssituation pd marknaden ska foras
bok separat, om inte verksamhetens omsittning per ar underskrider 40 000 euro. P4 ménga om-
raden finns inte alls specialiserade veterindrtjdnster och inte heller forutséttningar for att dylik
affarsverksamhet ska uppsta, och i dessa omraden kan kommunen enligt eget val alltjamt stodja
ocksa sddana tjanster.

Det tredje dndringsforslaget 1 anknytning till kundavgifterna géller séttet att ta ut avgifterna.
Enligt forslaget ar det enda sittet inte ldngre det att kommunalveterindren tar ut for tjénsterna
arvoden enligt tjanstekollektivavtalet utan lagen mojliggdr ocksa ett alternativt sétt att ta ut av-
gifter, dvs. enbart kommunen tar ut f6r de tjénster som den producerar kundavgifter i form av
kommunala avgifter. Valet ska enligt forslaget dock inte basera sig pa beslut av enskilda omra-
den utan forutsétta arbetsmarknadsparternas riksomfattande beslut om vergéngen till ett tjans-
tekollektivavtal av nytt slag. Den foreslagna dndringen ska oka arbetsmarknadsparternas moj-
ligheter att framover forhandla om losningar som pa basta mojliga sétt motsvarar arbetslivets
behov och behovet att trygga veterinédrsarbetskraft.

For det offentligrattsliga universitet som ordnar veterindrutbildning foreslas en skyldighet att
agera som producent av offentliga veterinartjanster som kommunen enligt forslaget ska ordna i
den omfattning som den dndamalsenliga organiseringen av veterindrutbildningen och den vete-
rindrmedicinska forskningen kréver. Genom denna dndring tryggas ett tillrickligt kundmaterial
for Universitetets djursjukhus. Det verksamhetsomréde inom vilket universitetet ska producera
veterinirtjanster ska faststillas enligt de bestimmelser som foreslagits, men utgangspunkten &r
emellertid den nuvarande verksamheten vid Universitetets djursjukhus, som inte ska utvidgas.
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Regionens kommuner &r skyldiga att betala universitetet en ersittning for sina besparade kost-
nader enligt de foreslagna bestimmelserna.

Bestdmmelserna om privata veterindrtjédnsteproducenters skyldigheter ska motsvara den gil-
lande regleringen. Skyldigheten att férvara patienternas journalhandlingar ska dock specifice-
ras. Ocksé bestimmelserna om tillsynen dver veterinértjdnsteproducenter motsvarar till sitt in-
nehdll 1angt de nuvarande bestimmelserna, men tillsynen ska omfatta d&ven producenterna av
offentliga veterinirtjénster. Den foreslagna lagen gor det mojligt att ingripa i verksamheten inte
bara nir verksamheten bryter mot skyldigheterna enligt denna lag utan ocksa nir 6vertradelsen
géller vissa andra lagar som giller veterindrvarden.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om kommunalveterinérens behorighetskrav overforas till
lagen om utdvning av veterinédryrket, definitionen av riksomfattande djurhilsovardsprogram till
lagen om medicinsk behandling av djur samt bestimmelser som géller ersittningar for kottkon-
troller som baserar sig pa avtal till livsmedelslagen. Dartill ska det i lagen om utévning av ve-
terindryrket goras vissa dndringar genom vilka bestimmelserna forenhetligas med veterinar-
vardslagen. I lagen om djursjukdomar, i hilso- och sjukvardslagen och i pensionslagen for den
offentliga sektorn ska goras dndringar av teknisk natur i hinvisningsbestimmelserna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen uppskattas inte ha nagra konsekvenser for statens budget.

Propositionen péverkar inte de statsandelar som betalas till kommuner for organiseringen av
veterindrtjdnster eller andra uppgifter inom miljé- och hélsoskyddet. De grundldggande tjéns-
ternas statsandel &r kalkylmaissig, och propositionen paverkar inte kalkyleringsgrunderna, som
utover kundantalet bland annat omfattar befolkningstitheten och karaktiren av skidrgard men
inte till exempel hur kommunen organiserar veterinirtjanster och hurdana kundavgifter den tar
ut.

Forslaget om att veterinartjansteproducenter ska ges identifikationsnummer per lokal och att
dessa ska antecknas i registret orsakar i borjan en aning administrativt arbete for Livsmedels-
verket. Utdver givandet av identifikationsnumren och registreringen ska de tjénsteproducenter
som redan &r i registret och lakemedelspartiaffarer informeras om detta. I fortsattningen effek-
tiviserar reformen dock processen for insamlingen av information om anviandningen av antimi-
krobiella lakemedel enligt EU:s férordning om veterinirmedicinska lakemedel och dess nation-
ella genomforandeakter.

Vidare orsakas det i synnerhet i borjan av reformen tilliggsarbete for regionférvaltningsverket
av att det 1 registret Over veterinirtjdnsteproducenter vid sidan om privata tjansteproducenter
dven ska antecknas verksamhetsstillen av organisationer som producerar offentliga veterinér-
tjénster.

Néamnda &ndringar paverkar dven forvaltningsomradets informationssystem. For nérvarande
finns dock pé géng ett informationssystemsprojekt inom ramen for vilket tillimpningarna i det
gamla ELITE-systemet kommer att fornyas, inklusive registertillimpningen som géller produ-
center av veterindrtjdnster. Detta projekt har beaktats i den tredje tilliggsbudgeten for 2021 sé
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att det frdn moment 28.70.20 (Fridmjande av produktiviteten (reservationsanslag 3 &r) har 6ver-
forts 456 000 euro till moment 30.20.01 till projektet Tillstands-, godkédnnande- och anmaél-
ningspliktiga verksamheter samt registreringar i friga om aktorer pd omrédet for djurens hélsa
och vilfard (ILMO). I samband med nimnda projekt dr det mojligt att ta hansyn till behoven
géllande informationssystem som ansluter sig till identifikationsnumren och utvidgningen av
registeruppgifterna.

Det dr ocksé meningen att i samband med detta projekt genomfora en elektronisk drendehante-
ringstjinst, som kommer att minska anmailarens och registerférarens administrativa bérda. Ma-
let &r att den nya registertillimpningen ska vara i bruk i borjan av 2024, och det &r inte meningen
av registreringen av kommunernas verksamhetsstéllen ska inledas fore detta. Nar man tar héin-
syn till detta utvecklingsprojekt, for vilket det redan finns finansiering, bedéms de foreslagna
andringarna inte 0ka Livsmedelsverkets och regionforvaltningsverkets uppgifter pa ett sétt som
forutsatter tillaggsresurser. Kostnaderna som propositionen medfor t.ex.i anslutning till dessa
myndigheters uppgifter ticks inom ramen for férvaltningsomradets rambeslut och anslagen och
antalet arsverken i statens budgeter.

Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Enligt uppskattningar kan de foreslagna dndringarna minska kommunernas érliga kostnader
med sammanlagt cirka 10,25 miljoner euro, vilket motsvarar cirka 22 procent av alla kostnader
for veterinartjanster. Det forknippas dock betydande osédkerhet at bagge hallen till uppskatt-
ningen, eftersom kommunerna sjilva far fatta besluten om kundavgifterna.

Enligt forslaget blir bestimmelserna om de kommunala avgifter som tas ut for tjdnster som
omfattas av organiseringsansvaret flexiblare sa att det blir mojligt att med s kallade klinikav-
gifter ticka inte bara kostnaderna verksamhetslokaler, arbetsutrustning och bitrddande personal
utan ocksé andra kostnader som orsakas for kommunen. Med avgifterna &r det ddrmed mojligt
att ticka kostnader i anknytning till varden av séllskaps- och hobbydjur, i synnerhet kommunens
kostnader for veterindrens grundlon. Avgifterna bor dock vara skéliga for anvdandarna. Nar man
bedomer skéligheten av den avgift som kommunen tar ut, ska man ta hinsyn till kundens total-
rakning for besoket, och kommunalveterindrens arvode bildar storsta delen av den.

Kommunerna beslutar sjdlva om sina taxor, vilket innebar att det 4r omojligt att ge exakta upp-
skattningar om dndringarna i offentligrattsliga avgifter. Antalet mottagningsbesok av sillskaps-
och hobbydjur dr cirka 350 000 arligen. De klinikavgifter som kommunerna i dagens lége tar ut
varierar mellan cirka fem och femtio euro, dock sa att avgifterna typiskt ligger kring tio euro,
och de hogsta avgifterna giller jourbesok samt besok med krdavande atgdrder. Om kommunerna
med anledning av dndringen av bestimmelsen om avgifter till exempel far tilliggsinkomster pé
15 euro per mottagningsbesok i genomsnitt, innebér detta for kommuner kostnadsbesparingar
pa 5,25 miljoner euro arligen. Prisokningen kan vara mindre for enkla atgiarder som bara tar litet
tid men hogre for atgérder som tar mera tid. For nérvarande tar cirka 40 procent av kommunerna
inte alls ut sa kallade klinikavgifter, vilket gor att 6kningen av kundpriserna i dessa kommuner
sannolikt &r storre &n i de kommuner som redan tar ut avgifter.

Kommunernas kostnader kommer ocksa att minska pa grund av de foreslagna bestimmelser
som noggrannare dn nu definierar de tjinster som omfattas av kommunens organiseringsansvar
och som innebdr att tjanster som ligger utanfor organiseringsansvaret, till exempel operationer
av olika slag pé sillskaps- och hobbydjur, ska prisséttas pd basis av marknadspriserna. Dessa
andringar uppskattas minska kommunernas nettokostnader med sammanlagt cirka fem miljoner
euro per ar. Minskningens storlek beror dock pé i vilken mén tjédnster med marknadspriser ord-
nas vid sidan av den lagstadgade servicehelheten. Till den del som organiseringen av dylika
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tjénster minskar beror kostnadsinverkan delvis pa hur kommunen lyckas med omorganiseringen
av de arbetsuppgifter som finns kvar. Kostnadsférdndringarna kommer sannolikt att variera
mycket mellan kommunerna.

Den partiella utvidgningen av organiseringsansvaret gillande vissa tjénster for séllskaps- och
hobbydjur och en del omréden anses inte i praktiken just 6ka kommunernas uppgifter och inte
heller kostnaderna. Uppskattningen baserar sig pa svaren till en forfragning som den arbets-
grupp som beredde lagreformen gjorde. Forfragningen skickades till alla kommuner och sam-
kommuner (sammanlagt 63) som tar hand om milj6- och hélsoskyddsuppgifter. Antalet svar var
39. Pé basis av forfragningen ordnar alla respondenter grundldggande veterinértjanster som in-
gér i organiseringsansvaret ocksd for sillskaps- och hobbydjur, 4ven om organiseringen av
tjénster for dessa djur for nirvarande bara ar obligatoriskt i en del omréden. 92 procent av re-
spondenterna meddelade att de producerar dessa tjanster sjilva. Fyra procent av respondenterna
var kommuner inom verksamhetsomradet av Helsingfors universitets djursjukhus, och de har
ingatt avtal med universitet om produktionen av tjénster.

Det finns nagra kommuner utanfor de som besvarade forfragningen som enligt uppgifter inte
for narvarande producerar grundldggande veterinirtjanster for sdllskaps- och hobbydjur. I dessa
fall producerar kommunen inte heller akut veterindrhjilp for sillskaps- och hobbydjur under
tjénstetiden utan den har avtalat om dess produktion med en privat tjansteproducent. For dessa
kommuner &r det sannolikt mojligt att utan ndmnbara tilliggskostnader ldgga till avtalet dven
produktionen av icke-bradskande tjanster for sillskaps- och hobbydjur under tjanstetiden, som
foreslas bli lagstadgade. Detta beror pa att den privata producenten av veterinértjanster som ar
kommunens avtalspart enligt specialbestimmelserna i veterindrvardslagen tar ut kundavgifterna
i form av privatrittsliga betalningar. Darmed kan det som minimum récka till fér en kommun
att avtala om att tjanster finns tillgéngliga vissa tider och till det pris som den privata tjanste-
producenten dven annars tar ut for sina tjénster for att uppfylla sina skyldigheter. I princip er-
bjuder alla veterinérstationer icke-bradskande tjanster for sillskaps- och hobbydjur under dagtid
dven som privata tjanster utan stod. I ovan avsedda situationer behover kommunen alltsa inte
nodvandigtvis stodja den privata avtalspartens produktion ekonomiskt eller starta ny egen tjéns-
teproduktion for att kunna uppfylla de foreslagna kraven.

Forslaget att gora de bestimmelser i lagen mer flexibla som begrinsar sittet att ta ut kundavgif-
ter erbjuder arbetsmarknadsparterna en mojlighet att avtala om en 6vergang fran kommunalve-
terindrernas arvodessystem till en I6neldsning, dar kommunalveterindren i sin helhet far sin for-
vérvsinkomst pé basis av ett tjansteférhéllande med kommunen. Denna dndring betyder sanno-
likt en sddan fordndring i kommunalveterinirernas stidllning som tolkas leda till tillimpningen
av arbetstidslagen och som ddrmed sannolikt 6kar behovet av veterinirtjénster. Det har gjorts
olika preliminira berdkningar 6ver den alternativa 16neldsningens kostnadsverkningar utifran
olika bakgrundsantaganden. Behovet av tjanster beror i synnerhet pa det hur stor andel av jouren
utanfor tjdnstetiden som anses vara en del av arbetstiden och hur stor som beredskap. Férdnd-
ringen 1 kommunernas kostnader beror pd behovet av tjanster och nivan pa manadslonen enligt
den nya loneuppgorelsen. Om arbetsmarknadsparterna beslutar att &ndra 16nesystemet, kommer
fordndringen sannolikt att &ven orsaka administrativa kostnader for kommunen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
Den foreslagna veterinarvardslagen anses trygga forutséttningar for kommunalveterindrernas
tjdnsteuppdrag, sasom tillsynen av djurs hélsa och vélfard, samt forsdkra att det finns tillrdckligt

med tjdnsteveterindrer 4ven med tanke pé exceptionella situationer sdsom djursjukdomsepide-
mier. Med tanke pa bevarandet av ett tjansteveterindrssystem av det nuvarande slaget ar det av
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sérskild betydelse att kommunerna enligt forslaget kan som egen verksamhet organisera en sé-
dan minimihelhet av tjdnster som upprétthallandet av den egna produktionen i praktiken forut-
satter.

Organiseringsansvarets nuvarande formulering leder daremot till bolagiseringar och en visent-
lig minskning av antalet tjdnsteveterinirer. | flera omraden blir det inte langre mojligt att pro-
ducera grundlidggande veterinértjanster for séllskaps- och hobbydjur som kommunens egen
verksamhet utan kommunerna méste avsta fran dessa tjinster eller bolagisera dem. I en forfrag-
ning som genomfordes i miljo- och hilsoskyddets samarbetsomrdden meddelade en del respon-
denter som sin sikt att det inte i praktiken dr mojligt att producera kommunala veterinértjénster
for produktionsdjur eller akut hjélp for alla djur utan grundldggande tjénster for sillskaps- och
hobbydjur. 97 procent av respondenterna ansag att om den sistndmnda tjdnsten inte langre finns
bland kommunalveterinédrens uppgifter, blir veterindrtjanster mindre attraktiva.

Kommunernas administrativa borda dkar nagot, eftersom de veterinértjanster som ligger utanfor
organiseringsansvaret i fortsdttningen prissatts enligt marknadspriserna och skiljs at i bokfo-
ringen. Aven transparensbestdmmelser gillande offentligt stod som. baserar sig pd EU-lagstift-
ningen, kommer att orsaka en del administrativt arbete.

De samarbetsomraden som besvarade den ovannidmnda forfragningen ansag att det dr nagot
problematiskt att den foreslagna specificeringen och begridnsningen av organisationsansvaret
innebdr att vissa sddana undersokningar och operationer som en del kommuner nu ordnar till ett
subventionerat pris i fortsdttningen prissatts enligt marknadsnivan. I svaren ansags det att for-
andringen minskar tillhandahéllandet av dessa tjanster och kan dédrmed leda till djurskyddspro-
blem, minska kommunalveterindrernas arbetsmotivation och tjénsternas attraktivitet. Efter for-
frdgningen har forslaget dndrats pa sé sitt att ordnandet av dylika atgarder mycket langt r moj-
ligt p4 motsvarande sétt som nu i perifera omraden, dér det inte finns forutséttningar att fA mark-
nadsbetingade privata tjénster pa specialistniva.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Propositionen ska trygga djurdgarnas och -innehavarnas mojligheter att dven framover fa of-
fentliga grundlaggande veterindrtjénster sa att tjdnsterna ar tillgéngliga dygnet runt pa ett skaligt
avstand och till ett skéligt pris. Fran kundsynvinkeln ar det ocksa av betydelse att propositionen
innehéller bestimmelser om alla veterindrtjansters kvalitet och tillsyn.

Propositionen tryggar offentliga tjénster for alla djur oberoende av niringsverksamhetens sektor
(t.ex. jordbruk, turism, idrott) eller om det &r frdga om sillskaps- eller hobbydjur. I tjénsternas
definitioner finns det dock vissa skillnader mellan djurarter. For sillskaps- och hobbydjur har
utvecklats vard av alla slag, 4ven mycket krdvande och dyr, och méanniskor &r redo att kopa
sddana tjénster. Detta innebdr att i synnerhet begransningarna géllande dessa djur dr av central
betydelse med tanke pa definitionen av organiseringsansvaret.

Propositionen medfor fordndringar som i viss man hdjer kundpriserna pa tjanster som produce-
ras pad kommunala mottagningar. Forandringen gor att prissittningen av grundliggande kom-
munala tjanster blir ndrmare privata tjansteproducenters prissattning, men dven efter forand-
ringen uppskattas de offentliga tjanster som ar ndodviandiga med tanke péa djurskyddet, forebyg-
gandet av djursjukdomar och folkhédlsan &tminstone som helhet vara formanligare 4n motsva-
rande privata tjénster. Kommunen ska prissétta krdvande operationer av olika slag och andra
motsvarande atgérder pa basis av marknadspriserna, nir kommunen agerar pa marknaden i en
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konkurrenssituation, vilket innebér att priserna pa dessa dtgirder devis hgjs till och med betyd-
ligt. Ovan 1 avsnitt 4.2.2 har det uppskattats att fordndringarna géllande prissattningen kan oka
kundavgifterna med sammanlagt cirka 10,25 miljoner euro per &r.

Forslagen gillande organiseringsansvaret och tjdnsternas prissittning kan innebéra att en del
kunder pa de kommunala mottagningarna i stillet borjar anlita privata tjdnsteproducenter. Det
ar svart att noga forutse inverkan pa kundméngderna. Djurdgarens val beror inte bara pa tjdns-
ternas prissattning utan ocksa pa avstindet till alternativa tjénster och djurdgarens férvintningar
pa bland annat utbudet av tjénster och utrustning av kliniker.

Trots osdkerheten om konsekvensernas storlek ér det klart att reformen forbéttrar stallningen av
privata veterindrtjédnsteproducenter nér det giller inledandet och bedrivandet av verksamheten.
Detta beror pé fordndringarna i de kommunala tjénsternas prissittning samt pa det att en del av
de tjanster som kommunerna nu ordnar blir tjdnster som klart produceras pa affarsméssiga grun-
der.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det dr nddvandigt att med propositionen 16sa det problem géllande konkurrensneutralitet som
beskrivs i avsnitt 2.5.2, dvs. riktandet av offentliga medel till sédana veterinértjénster som kom-
munen erbjuder pa basis av frivillighet i en konkurrenssituation pd marknaden. Det ar fraga om
grundlaggande veterinértjanster som erbjuds at séllskaps- och hobbydjur inom ett omrade dar
denna tjénst ocksé annars ér tillgénglig. Ett alternativ till den foreslagna 16sningen &r att bibe-
halla de nuvarande bestimmelserna om kommunens organiseringsansvar inklusive begreppen
grundlaggande veterinértjdnst och akut veterindrhjélp samt bestimmelsen enligt vilken grund-
laggande veterindrtjanster for andra dn nyttodjur ska organiseras bara om saddana inte annars &ar
tillgdngliga inom omradet. Detta kunde goras antingen genom att lata bli att revidera bestdm-
melserna om organisationsansvaret (s.k. nollalternativ) eller genom att fornya bestimmelserna
om organiseringsansvaret genom att bibehalla det nuvarande ansvaret och dértill &ndra lagens
betalnings- och arvodesbestdmmelser sé att den grundldggande veterindrtjénst som ar frivillig
for kommuner kan prisséttas pa basis av marknadspriser i situationer dar kommunen enligt kom-
munallagen kan producera denna tjdnst som egen verksamhet. Bigge alternativen har i vésent-
liga delar likadana effekter.

Alternativen anses i flera omraden betyda antingen det att kommunen avstar fran produktionen
av grundldggande veterindrtjanster for sillskaps- eller hobbydjur eller att dessa tjanster bolagi-
seras, eftersom det anses att konsekvensbeddmningen inte kan basera sig pé ett sidant alternativ
att den grundldggande veterindrtjdnsten som nu erbjuds at séllskaps- och hobbydjur mojligen
finns inom ramen for kriteriet for verksamhet i liten skala bland bolagiseringsundantagen.
Sasom det star i avsnitt 2.2 bildar de tjdnster som numera erbjuds at séllskaps- och hobbydjur
uppskattningsvis cirka 65 procent av totalkostnaderna for kommunala veterinértjénster. En del
av dessa dr kostnader for akut veterinérhjélp.

Alternativen innebér sé pass stora risker for funktionen av systemet med offentliga veterindr-
tjanster att de inte anses vara dndamalsenliga. Tjanstesystemet blir i detta fall utsatt for stora
osdkerhetsfaktorer och varierande krav. For det forsta dr det mycket svart att géra en gransdrag-
ning mellan akut veterinédrhjalp som ges &t ett sjukt djur och den grundldggande veterinértjans-
ten for ett sjukt djur, men sérskiljandet avgor i flera fall sdttet att ordna tjdnsterna och deras
prissittning. Dessutom &r det mycket besvérligt att definiera nér det i varje enskilt omréde finns
s mycket privata tjanster att skyldigheten att ordna grundldggande veterindrtjanster inte blir
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aktuell och tjénsten ska bolagiseras samt inom bolagen prisséttas enligt marknadspriserna. I ett
land som Finland kan intrddet och uttriddet av d&ven sma producenter av veterinirtjénster pa
marknader paverka tillgdngen till tjdnsterna inom ett omrade och ddrmed infora eller slopa kom-
munens organiseringsansvar, vilket inte kan anses vara rimligt med tanke pa verksamhetens
forutsagbarhet.

Avstaendet fran grundlidggande veterindrtjénster for séllskaps- och hobbydjur eller 6verfoéringen
av tjdnsterna till ett bolag leder till risker for det offentliga tjdnstesystemet, for vilket det behovs
ett tillrackligt kundunderlag inom ett rimligt stort geografiskt omrdde. Problemen med inskrénk-
ningen av kommunens egen verksamhet har behandlats i avsnitt 2.5.2 (s. 22-23). Pa grund av
dessa problem ér det sannolikt att om grundldggande veterinértjanster for sdllskaps- och hobby-
djur bolagiseras, bolagiseras alla kommunala veterindrtjénster samtidigt. Aven till den hir 16s-
ningen forknippas stora problem med tanke pa systemets funktion. Dessa beskrivs i avsnitt 2.5.2
(s. 23-24). I ndmnda avsnitt (s. 24) behandlas ocksa svérigheterna i samband med sadana 16s-
ningar dir veteriniren delvis producerar tjénster for kommunen och devis for ett bolag som
kommunen har bestimmande inflytande dver.

Problemen i samband med bolagiseringen anses ocksa vara vasentliga i samband med en even-
tuell Gverforing av miljo- och hilsoskyddet till vilfardsomradena. Aven om den administrativa
strukturen baserade sig pé storre tjdnsteomraden 4n nu, ir det i flera omraden inte mojligt att i
ett land med l&nga avstdnd gora veterindrsresorna lédngre utan att tillgadngen till tjansterna lider.
Jouren utanfor tjanstetiden ordnas enligt lagstadgade samarbetsskyldigheter redan nu i storre
omraden dn verksamheten under tjdnstetiden. Verksamhet inom ett vélfirdsomrade samlar ihop
tillsynsveterindrresurser, vilket underléttar tillsynsuppgifternas organisering, men avlidgsnar
inte de problem i samband med upprétthallandet av djursjukdomsberedskapen som kommer att
uppsté om storsta delen av kommunalveterindrerna dvergar till bolag.

Eftersom det inte dr mdjligt att tillimpa en taxa enligt tjanstekollektivavtalet i kommunala bo-
lag, kan alternativen innebara en visentlig 6kning av kundavgifter som tas ut for de lagstadgade
tjanster, till exempel varden av produktionsdjur. Det att det inte alls ska vara mojligt att till
séllskaps- och hobbydjurs grundliggande veterinirtjanster, som &r viktiga med tanke pa det
allménna intresset, i vissa omraden rikta offentligt stod kan betyda 6kade djurskyddsproblem,
om manga djurdgare med smé inkomster inte kan skaffa den nddvéndiga varden for sina sill-
skapsdjur.

Om det &r mdjligt att i det ovan beskrivna alternativet som bevarar det nuvarande organisering-
sansvaret ansluta ett bolagiseringsundantag som mdjliggdr produktionen av grundldggande ve-
terinértjanster som prissitts enligt marknadspriserna som kommunens egen verksambhet, ar de
ovan beskriva problemen inte lika stora. Detta verkar emellertid inte vara mgjligt, eftersom
kommissionen har tolkat som forbjudet statligt stod det att konkurrensutsatt verksamhet bedrivs
pa marknaden s att den ticks av kommunens konkursskydd och skatteférmaner.

Utover den foreslagna 16sningen och de ovan beskrivna alternativen som bevarar det nuvarande
orgamserlngsansvaret kan man ténka 51g att de tjdnster som orgamserlngsansvaret omfattar for-
muleras pd samma sétt som i propositionen, men organiseringsansvaret for tjénster i sin helhet
blir aktuellt bara om det inom omradet inte annars finns sddana tjanster som det tacker pa skéligt
avstand, inom en skalig tid och till ett skéligt pris. Fordelen med alternativet &r att hindra de
nackdelar som ansluter sig till splittringen av en verksamhetsméssigt viktig servicehelhet,
minskningen i antalet tjédnsteveterinirer, okningen av kundpriserna, tomgéngen i kommunalve-
terindrens arbete samt minskningen av kommunalveterindrernas arvoden och minskningen av
veterindrtjénsternas attraktivitet. Fran konkurrenssynvinkeln skulle systemets flexibilitet oka
om beddmningen av marknadsbristen kunde goras separat i varje enskild kommun.
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Problemet blir dock, p&d samma sétt som i de ovan beskrivna alternativen, att det kan bli n6d-
vindigt att snabbt starta eller avsluta den kommunala lagstadgade verksamheten beroende pa
forandringar i privata tjinsteproducenters verksamhet. A andra sidan finns det i praktiken bara
ett omrade som har privat serviceutbud for alla djurarter, dvs. verksamhetsomradet for Univer-
sitetets djursjukhus. Darmed bedoms alternativet med tanke pa det praktiska ordnandet av tjans-
terna inte just skilja sig fran det foreslagna alternativets konsekvenser, med undantag av still-
ningen for Universitets djursjukhus och kommunerna inom dess omrade. Med tanke pé tjénster
som universitetet producerar innebér alternativet bara det att den med tanke pa veterindrutbild-
ningen nédvéindiga kommunfinansieringen inte kan tryggas med lagstadgade 16sningar utan den
nuvarande finansieringen, som baserar sig pé frivilliga avtal, forsvinner nir kommunernas or-
ganiseringsansvar forsvinner.

Ocksé ett sddant alternativ ér tdnkbart att kommunernas organiseringsansvar forblir mycket
langt likadant som nu och kommunalveterindrernas tillsynsuppgifter flyttas i sin helhet till sta-
ten. En dylik dndring minskar de risker som forknippas med bolagiseringen av veterinértjanster
och den minskning av antalet tjénsteveterinirer som detta leder till. Detta alternativ har dock
inte utretts eller foreslagits, eftersom en parlamentarisk arbetsgrupp nyligen har ansett att det
kommunala miljo- och hilsoskyddets uppgifter ska overforas till valfardsomraden 2026.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige
Offentliga veterindrtjdnster i Sverige

Sverige kan anses fungera som en rétt bra jaimforelseobjekt for Finland néar det géller offentliga
veterindrtjanster. Utmaningarna i tjdnsteproduktionen med anledning av de ldnga avstdnden och
den laga djurtdtheten dr ungefér av samma typ som i Finland.

I Sverige fungerar Statens jordbruksverk (nedan Jordbruksverket) som centralférvaltningsmyn-
dighet som ansvarar for uppgifter i anknytning till jordbruk och tragirdshushallning, djurhéall-
ning, renskdtsel och utvecklingen av landsbygden. Jordbruksverket leder en enhet som hér till
den men som organisatoriskt har skiljts at fran den 6vriga verksamheten, dvs. Distriktsveterini-
rerna. Organisationen har cirka 500 anstéillda. Jordbruksverket faststéller priserna pa Distrikts-
veterindrernas tjanster. Kundpriserna ticker cirka 80 procent av kostnaderna for ordnandet av
tjansterna.

Enligt lagen &r Jordbruksverket ansvarigt for att alla husdjur far hélso- och sjukvard och att det
finns tillrdckliga veterinirresurser for forebyggandet av djursjukdomsfall. Av djurskyddsskal
ska den nodvéndiga sjukvérden vara tillgdnglig dygnet runt. Om skyldigheten att organisera
tjanster foreskrivs genom forordning (forordning 2009:1464 med instruktion for Statens jord-
bruksverk).

Distriktsveterinirerna ska i de omraden dir organisationen &dr verksam producera hélso- och
sjukvard for djur som hélls inom lantbruksverksamheten. Inom dylika omréden kan den ocksé
erbjuda hélso- och sjukvard at hastar och séllskapsdjur pa en primarvardsniva. Primédrvard pro-
duceras med begransad utrustning och utan mojlighet att 1dmna djuret pa stationen for vérd.
Jordbruksverket ska faststélla i forvég vilka tjanster primdrvarden tacker. Det d&r mojligt att dven
producera vard som &verskrider primérvardens niva, om dylik vard inte finns tillgdnglig inom
ett skédligt avstand.
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Distriktsveterinirerna kan enligt forordningen enbart vara verksamma i omréaden i vilka organi-
sationens verksamhet behovs for tryggandet av tillgdngen till hilso- och sjukvird som behovs
av alla husdjur eller for att uppratthélla veterinarresurser for forebyggandet av djursjukdomsfall.

I samband med en reform av systemet som genomfordes 2009 har Sverige gjort det mojligt for
privata tjdnsteproducenter att delta i veterindrtjénster som stods av staten forutsatt att de privata
aktorerna atar sig att delta i ordnandet av jouren dygnet runt och i skétseln av de nédvéindiga
tjdnsteuppdragen. D4 dndrades den svenska lagstiftningen sa att distriktsveterinirernas tillsyns-
uppgifter, till exempel inspektioner och uppgifter i samband med administrativt beslutsfattande,
dven kan handhas av privata veterinérer. I Sverige begrénsar grundlagen inte Gverforingen av
dessa uppgifter utanfor myndighetsverksamheten pa motsvarande sétt som i Finland. Sverige
har inte notifierat sitt system till kommissionen, men rapporterar det offentliga stodet i anknyt-
ning till systemet till kommissionen enligt SGEI-beslutet. I Sverige brukas det &rligen cirka 10,5
miljoner euro offentliga medel for veterinirtjénster.

Trots det att det svenska systemet inte bara har byggts for att trygga tjdnsterna utan ocksa med
tanke pa konkurrenskraven, berors systemet i praktiken av vésentliga problem som géller savél
tillgdngen till tjansterna som konkurrensneutraliteten. Riksrevisionen har fast uppmérksamhet
vid dessa problem i sin fédrska revisionsrapport (Lank till rapporten).

Tryggandet av tillgdngen till tjansterna i Sverige

Jordbruksverket har faststéllt sammanlagt 79 beredskapsomraden. Utgangspunkten &r att en ve-
terindr med tanke pa avstdnden har mdjlighet att producera ambulatoriska veterinirtjanster i alla
delar av omréddet. Distriktsveterindrerna har officiellt ansvaret att producera veterinirtjénster i
42 av dessa omraden. I tvd omraden har privata veterinirer officiellt tilldelats ansvaret i enlighet
med forordningen (forordning 2009:1397 om veterinar service av allméint ekonomiskt intresse).
I ett omrade delar Distriktsveterindrerna och privata aktorer det ansvar som tilldelats dem och i
tva omraden producerar Sveriges lantbruksuniversitet veterinartjanster pa basis av ett inofficiellt
avtal med Jordbruksverket. Resten av omradena har ingen officiellt utsedd ansvarsorganisation
eller avtal med universitetet. Distriktsveterindrerna producerar dock veterinéra tjanster dven i
nagra av dessa omraden.

Enligt revisionsrapporten har Jordbruksverket inte pa det sitt som forutsétts kunnat trygga till-
gangen till tjanster i hela landet eller dygnet runt. Dessutom ar det oklart hur val tryggad syste-
mets verksamhet dr pa lang sikt.

Ett centralt mal for det svenska systemet var att utvidga privata tjansteproducenters roll i vete-
rindrvardssystemet. Efter den foregéende revideringen av lagen har antalet verksamhetsstillen
som drivs av Distriktsveterindrerna under aren 2010-2019 sjunkit fran 74 till 59, och antalet
filialer som har mer begrénsade Oppettider under samma tid fran 21 till 13. Antalet anstéllda hos
Distriktsveterindrerna har dock inte minskat utan tvirtom okat. En orsak till detta &r att &ven om
antalet privata tjdnsteproducenter har okat, vill eller kan allt férre privata foretag ordna jour-
tjénster. Detta forutsétter av Distriktsveterindrerna i manga omraden startandet eller utvidg-
ningen av serviceverksamheten for att trygga de tjdnster som lagen forutsitter.

Enligt rapporten har Jordbruksverket i alla omraden haft svérigheter att folja med om det finns
tillrackligt med tjanster som erbjuds &t alla djurarter samt att tillrdckligt tidigt uppticka signaler
om forédndringar i servicebehoven och att reagera vid 6kade behov. Tjdnster utanfor tjénstetiden
ger upphov till stora kostnader for Jordbruksverket. For att Distriktsveterindrerna ska kunna
erbjuda tjénster under jourtiden, méste de enligt rapporten ocksa erbjuda tjénster dagtid pa en
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konkurrensutsatt marknad. Detta orsakar enligt rapporten sddana utmaningar for det offentliga
systemet som inte utretts i tillrdcklig grad.

Distriktsveterindrer omfattas inte av normala arbetstidsbestdmmelser. Detta innebér for veteri-
nérerna en storre frihet med samtidigt 6kad arbetsbundenhet. Utgdngspunkten i 16nesystemet ar
att 16nen under tjanstetiden dr fast, men utanfor tjanstetiden beror 16nen pa de atgirder som
genomforts och deras kravniva. I rapporten presenteras oro dver tillrdckligheten av veterinars-
arbetskraften samt Gver att integreringen av privata tjdnsteproducenter i systemet inte har lyck-
ats. Under aren 2010-2016 ordnade Jordbruksverket 150 upphandlingar, men fick bara en offert
av en privat tjénsteproducent. Darfor beslots det 2016 att sluta med upphandlingar.

Tryggandet av konkurrensneutraliteten i Sverige

Niér det nuvarande svenska systemet skapades, ansgs det vara viktigt att det inte med de skatte-
medel som riktas till tjinster som ordnas pa grund av marknadsbrist ska subventioneras tjénster
som ordnas i en konkurrenssituation pad marknaden. Den verksamhet som ordnas ska vara trans-
parent och atskild for att detta kan foljas upp.

Enligt revisionsverkets rapport har Jordbruksverket dock inte genomfort verksamheten och bok-
foringen sa att transparenskravet uppfylls eller sa att man verhuvudtaget kan ta stillning till
huruvida det inom systemet sker korssubvention.

Jordbruksverket har enligt revisionsverket inte heller tillrackligt vdl analyserat till vilka omra-
den Distriktsveterindrerna over huvud taget far vara verksamma och vilka tjénster de far er-
bjuda, och landets regering har inte Gvervakat detta utvirderingsarbete. I anknytning till detta
ar ett av problemen att begreppen primérvérd eller begrinsad utrustning i samband med tjanster
som erbjuds at sdllskapsdjur och héstar inte har definierats. Dartill finns det oklarhet om vad ett
skaligt avstdnd betyder. Detta begrepp ar vasentligt nar det bestims om Distriktsveterinirerna
far ordna véard som dverskrider primérvardsnivan for sillskapsdjur och héstar. Jordbruksverket
har ansett att begreppet inte kan definieras noga, eftersom det som ar skiligt varierar enligt
kundernas behov och djurarten.

Som ett problem i systemet ndmns det att Jordbruksverkets krisorganisation, med vilken man
ocksa kan motivera Distriktsveterindrernas nirvaro i olika omraden, inte har en enda privat ve-
terindr. Jordbruksverket har ansett att det ar svart att ordna privata aktdrers deltagande med
tanke pa att det vid djursjukdomsepidemier maste vara mojligt att arbeta under centraliserad
myndighetsledning, ta emot tjdnsteorder och f6lja myndighetens order géllande tjanstemannens
verksambhetsstélle och uppgifter. Dessutom maste man regelbundet delta i beredskapsutbildning
och 1 krissituationer en lingre tid kunna koncentrera sig pa sjukdomsforebyggande uppgifter i
stéllet for en privatmottagning.

5.2.2 Norge

Norge har genom EES-avtalet forbundit sig till att f6lja EU-bestimmelser om veterinérvérden
samt konkurrensartiklarna i Fordraget om Europeiska unionen. I stéllet for Europeiska kom-
missionen handhas tillsynen av EFTA:s tillsynsmyndighet. Bestimmelserna om statligt stod till
jordbruket géller inte Norge.

Aven i Norge har de 1anga avstdnden och den 1aga djurtitheten gjort att veterinirtjinster maste

subventioneras med offentliga medel. Systemet har dock blivit annorlunda &n i Finland och
Sverige.
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I Norge legaliserar livsmedelssidkerhetsverket Mattilsynet, som &r understéllt jordbruks- och
livsmedelsministeriet, veterindrerna och tar hand om myndighetstillsynen i anslutning till djurs
hélsa och vélfard samt livsmedelssékerheten. Mattilsynet upprétthaller dygnetruntjour i fraga
om veterindrernas tjansteuppdrag.

I lagen om veterindrer och andra djurhélsovardspersonal (Lov 15.6.2001 nr 75 om veteringrer
og annet dyrehelsepersonell) finns bestimmelser om ansvaret for tryggandet av veterindrtjans-
ter. Enligt den ursprungliga lagen hade staten helhetsansvar for det riksomfattande tryggandet
av veterinértjanster. Ansvaret var till sin natur allmént och omfattade inte direkt ansvar for tryg-
gandet av djurens vard i enskilda omraden eller i enskilda fall. Det var statens roll att i tillracklig
grad stddja privata veterindrtjanster samt organisera jourtjansten utanfor tjanstetiden. Enligt 26
§ 1 lagen skulle ministeriet forhandla och ingé avtal med fackforeningar om veterinirernas fri-
villiga deltagande i jouren samt om de arvoden och det stod som betalas for deltagandet. Ifall
det inte &r mojligt att skapa jourtjdnster genom frivilliga arrangemang, hade ministeriet mojlig-
heten att forordna praktiserande veterinérer till en jourring for att producera de tjdnster som
ifrdgavarande praktiserande veterindr ocksa dagtid producerade. I praktiken behévdes inga for-
ordnanden utan man lyckades organisera jouren genom avtal.

Systemet, som byggde pé den privata sektorn, dndrades vésentligt 2007. Da faststilldes genom
lag kommunernas konkreta skyldighet att i hela landet garantera den tillrdckliga tillgdngen till
veterindrtjanster samt ordna veterindrtjinstjour utanfor tjanstetiden. Ansvaret géller savil pro-
duktionsdjur som sillskaps- och hobbydjur. I samband med reformen slopades statens ansvar
och 26 §, som gillde avtalsforfarandet i samband med jourtjansten och jourskyldigheten, upp-
hévdes.

Behovet att utvidga det offentliga ansvaret i samband med veterinartjdnster motiverades i lagens
forarbeten (Ot.prp.nr.68 (2006-2007)) med att den ekonomiska grunden for servicesystemet
hade forsvagats bland annat till f6ljd av strukturella foréndringar och jordbrukets ekonomiska
forhéallanden. P4 grund av denna utveckling hade ekonomiska sporrar for den praktiserande ve-
terindrens arbete minskat i allt fler omraden. Bakom detta 14g ocksa att det centraliserade avta-
landet om jourersattningar mellan ministeriet och norska veterindrférbundet upplevdes vara pro-
blematiskt. I Norge befarades ocksé att tjdnsternas kontinuitet kunde &ventyras, nér allt flera
privata veterindrer vigrade fornya jouravtalet.

Reformen baserade sig pa viljan att i hogre grad an tidigare producera veterinértjanster med
offentliga medel for att tjdnsternas geografiska tackning och servicesystemets tillfredsstillande
funktion kunde bibehallas. Det ansags att kommunerna har béttre mojligheter dn statliga myn-
digheter att bedoma de lokala behoven och dirfor ville man ge dem en stor frihet att bestimma
om tjdnsternas organisering.

Kommunerna kan utse kommunalveterindrer, men kommunens ansvar genomfors i praktiken sa
att kommunen avtalar om tjansteproduktionen med privata veterinérer. Privata veterindrtjanster
stdds ocksa annars med stodinstrument av olika slag. I titare befolkade omraden anvénds inte
nddvandigtvis alls stod utan privata veterindrstationer tar hand om alla tjdnster.

Det dr vanligt att ingd avtal med privata veterindrer om att de ska producera akuta tjdnster i
anslutning till varden av sjuka djur for saval produktionsdjur som séllskaps- och hobbydjur alla
tider av dygnet. Det finns ocksa avtal som enbart géiller en del djur eller vissa tider pa dygnet.
Avtalen ingés i praktiken pé sa sitt att den ansvariga parten for produktionen av tjénster &r en
praktiserande veterindr, inte en privat veterinérstation. For jouren betalas en fast erséttning, som
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1 princip dr den samma for alla avtalsparter inom omrédet. Privata veterindrer har inte still-
ningen av en tjdnsteveterindr, men Mattilsynet kan vid behov ge dem foérordnanden att skota
vissa tjdnsteuppdrag, till exempel assistera vid forebyggandet av sjukdomar.

I Norge finns cirka 350 kommuner som samarbetat vid produktionen av veterinértjanster. An-
talet jouromraden ar 160. Kommunerna bedomer sjdlva hurudana avstand eller resetider till
tjénster kan anses vara skéliga. Enligt forarbeten till lagen ska tillgdngen till tjénsterna i princip
vara sidan att 80 procent av produktionsdjursgardar kan nds inom 100 minuter forutsatt att ve-
terindren #r ledig for ett nytt uppdrag. A andra sidan erkiinns det att detta mal inte ir realistiskt
i alla omréaden.

I Norge uppgér det offentliga stodet till veterindrtjanster till cirka 26 miljoner euro arligen. Den
offentliga finansieringen kommer i huvudsak frén staten, &ven om ansvaret for tryggandet av
tjédnsterna ligger pa ovan beskrivna sitt hos kommunerna. Kostnaderna for joursystemet &r cirka
14 miljoner euro per &r. Dessutom beviljar staten kommuner pa ansokan s.k. stimuleringsunder-
stod med cirka 3,2 miljoner euro per ar. Genom dem framjas tillgadngen till veterinértjanster i
svaga omraden. Anvandningen av understdodet kan ansluta sig till stodet for etableringen av
veterindrtjanster eller till operativt stod. Kommunerna kan stélla de veterindrer till vilka de ka-
naliserar stdd krav pa jour. Den resesubvention som staten arligen betalar uppgér till cirka 8,2
miljoner euro. I beloppet ingér ocksa stodet till resekostnader for besdk under vilka veterinédrer
utfor artificiell insemination av djur. Dértill delar kommunerna ut annat extra stodd. Om dess
storlek finns inga ndrmare uppgifter.

6 Remissvar

Utlatande om propositionen har begérts av justitieministeriet, finansministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet, social- och hdlsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Livs-
medelsverket, Naturresursinstitutet, Konkurrens- och konsumentverket, Institutet for hilsa och
vilfard, regionforvaltningsverken, nirings-, trafik- och miljocentralerna, Finlands Kommunfor-
bund, Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT, alla kommuner, samarbetsomradena
for miljo- och hélsoskyddet, landskapsforbunden, Helsingfors universitets veterindrmedicinska
fakultet, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Svenska lantbruksprodu-
centernas centralforbund SLC rf, Djurens hélsa ETT rf, Djurskyddet Finland rf, Animalia ry,
Livsmedelsindustriférbundet rf, Finlands Kommunalveterinarforbund, Finlands veterinarprak-
tiker rf, Privata Veterinrer 1 Finland rf, Finlands tillsynsveterindrforbund rf, Veterindrhygieni-
kernas forening rf, Foreningen for Finlands Produktionsdjursveterindrer rf, Veterindrmedi-
cinska kandidatféreningen VKF rf, Suomalaiset eldinldéketieteen opiskelijat Tartossa ry, Kon-
sumentforbundet, Finlands Hippos, Finlands Ryttarforbund, Suomen Sikayrittdjét, Finlands
Fjéderfiforbund, Finlands Farforening, Suomen Vuohiyhdistys, Renbeteslagsforeningen, Fin-
lands Fiskodlarférbund, Centralforbundet for Fiskerihushallning, Finlands Palsdjursuppfodares
Forbund, Finlands Biodlares Forbund, Finska Kennelklubben, Suomen Kissaliitto, Suomen
Alpakkayhdistys, Alpackauppfodare rf, Sametinget och ProAgria Keskusten Liitto.

Remisstiden var den 16 december 2021-21 februari 2022. Sammanlagt inkom 70 utlatanden.

Storsta delen av dem som lamnat utldtande understédde propositionens centrala mal att trygga
den kommunala veterindrvarden och de offentliga veterinartjansterna, eller motsatte sig at-
minstone inte det. I flera utlaitanden ansags att bolagiseringsskyldigheten inte 1dmpar sig for
veterindrtjanster. Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK ansag att propo-
sitionen 4r tillricklig for att sdkerstélla tillgdngen pa veterinértjinster i hela landet for alla djur,
inklusive bradskande fall — om &n knappt. Finlands Veterindrforbund konstaterade att man i
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propositionen forsokt 16sa problemen med konkurrensneutralitet pa ett réttvist och godtagbart
satt.

Konkurrens- och konsumentverket konstaterade att nuldget har varit problematiskt i forhallande
till kommunallagen och konkurrenslagen. Arbets- och néringsministeriet och Konkurrens- och
konsumentverket anség det vara positivt att man forsoker 16sa situationen utan nagot sarskilt
bolagiseringsundantag, som skulle vara behiftat med problem. I vissa utlatanden anségs det att
dven om reformens mél &r lovvért, far strdvan efter konkurrensneutralitet alltfor stort utrymme
och urvattnar mélen.

Enligt Finlands Kommunforbunds &asikt bor det i veterindrvardslagen endast goras nddvandiga
andringar och en stdrre reform genomforas forst senare. Forbundet godtar inte att propositionen
utvidgar kommunernas lagstadgade organiseringsansvar, eftersom kommunerna och samarbets-
omradena for milj6- och hélsoskyddet redan for nérvarande har problem med att anordna de
lagstadgade veterindrvardstjansterna,

Diremot ansags endast i ndgra utlatanden av kommunerna och samkommunerna att det fore-
slagna organiseringsansvaret ar alltfor omfattande. I de flesta utlitandena ansags att forteck-
ningen over tjdnster som hor till organiseringsansvaret ar alltfor begriansad och foreslogs tillagg
till den. En del av kommunerna och samkommunerna konstaterade att deras verksamhet inte
dndras 1 ndgon storre utstrickning om propositionen genomfors.

Utover kommuner foreslog ockséd manga andra remissinstanser tilldgg till forteckningen 6ver
de tjanster som omfattas av kommunens organiseringsansvar. Det foreslogs till exempel att bild-
diagnostik, kejsarsnitt och sterilisering av hundar, andra akuta operationer pa hundar, mer om-
fattande munhilsa samt internmedicinska sjukdomar och hud- och 6ronsjukdomar som inte om-
fattas av forteckningen skulle fogas till forteckningen.

Flera remissinstanser (bland annat sju kommuner eller samkommuner, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK samt Djurskyddet Finland rf) konstaterade att debitering
av kundavgifter for tjdnster som hor till det lagstadgade organiseringsansvaret vid en kommunal
mottagning ska vara frivillig. Enligt utldtandena &r debiteringen av avgifter forbunden med en
administrativ bérda och den kan hdja kundpriserna till en niva som kan orsaka problem for
djurens vélfard. En obligatorisk debitering av avgifter vann ockséa understdd, och redan nu tar
cirka 60 procent av kommunerna ut sddana. Bestimmelser om mdjligheten att ta i bruk en al-
ternativ 16neldsning for kommunalveterinarer understoddes bland annat i Kommun- och vil-
fardsomradesarbetsgivarna KT:s och Finlands Veterindrforbunds utldtanden.

I manga utlatanden ansdgs att kommunallagens och konkurrenslagens bestimmelser som till-
lampas pé de tjénster som inte omfattas av kommunernas organiseringsansvar ar svértolkade
och medfor en administrativ borda.

Forslagen om stédllningen for Universitetets djursjukhus understdddes av Helsingfors universitet
samt alla de kommuner och samkommuner som ldmnat utltande, vilkas omraden ingér i djur-
sjukhusets verksamhetsomrade. I tvd andra kommuners eller samkommuners utldtanden kon-
staterades att forslagen begransar deras handlingsfrihet i en situation dar milj6- och hélsoskyd-
det dvergér till vélfirdsomradet. Finlands Kommunférbund och finansministeriet ansag att for-
slagen strider mot kommunernas sjdlvbestammanderétt. Justitieministeriet for sin del ansag att
frimjandet av tillgodoseendet av 16 § 2 mom. i grundlagen (kulturella réttigheter) kan anses
som en sérskild grund for att avvika fran huvudregeln for reglering som géller kommuner.
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Under den fortsatta beredningen gjordes endast smérre preciseringar i forslagen om kommuner-
nas organiseringsansvar. En utdkning av forteckningen 6ver tjinster skulle 6ka kostnaderna for
en del kommuner, och specialiserade tjdnster hor inte heller fér ndrvarande till kommunens or-
ganisationsansvar. Ocksa bestimmelserna om avgifter bibehdlls i huvudsak oforandrade, men
till lagforslaget fogades en Gvergangsbestimmelse, enligt vilken kommunerna har en dver-
gangstid pa tva ar for att ta ut avgifter for de tjdnster som omfattas av organiseringsansvaret.
Uttaget av avgifter for tjinster som stdds dkar konkurrensneutralitet. Ur propositionen slopades
kommunens skyldighet att separera anordnandet av de tjénster som erbjuds utanfor tjénstetid sé
att de djur som skots vid mottagningen och pa djurhéllningsplatser i huvudsak skots av olika
personal. Man kan redan for nérvarande avvika fran skyldigheten och dndringen 6kar kommu-
nernas provningsritt i samband med anordnandet av tjinster. Till bestimmelserna om patient-
register fogades ett undantag om kortvariga vikarier for kommunalveterinérer. Pa basis av ju-
stitieministeriets utlatande gjordes i propositionen ocksa flera preciseringar i anslutning till dess
grundlagsenlighet.

7 Specialmotivering
7.1 Veterinirvirdslagen
1 kap. Allminna bestimmelser

1 §. Lagens syfte och tilldmpningsomrdde. Den foreslagna lagens syfte ar kopplat till frimjandet
av djurs hélsa och vélfard samt folkhélsan.

Ett viktigt syfte med lagen ir att sikerstilla att det erbjuds tillrdckligt med veterinirtjénster av
god kvalitet i landet. Nér det géller tryggandet av tjinsterna har det &ven betydelse att de tjénster
som tillhandahalls é&r tillgdngliga, vilket inbegriper att tjdnsterna ar tillgéngliga pa ett avstdnd
och till ett pris som &r skaligt for anvindarna. Bade offentliga och privata veterinartjanster om-
fattas av lagens tillimpningsomrade, precis som enligt den gillande lagen. Lagen innehaller
bestimmelser om skyldigheten att ordna offentliga tjdnster. Enligt 2 mom. innehaller lagen
ocksa bestimmelser om sddana krav som ska trygga nivéan pa alla veterinértjanster samt bestam-
melser om styrningen av och tillsynen dver serviceverksamheten.

Enligt 3 mom. géller lagen, pd samma sétt som den gillande lagen, sddana tillsynsuppgifter
inom veterindrvarden som skots 1 kommunerna. I momentet anges de lagar som innehéller be-
stimmelser om dessa uppgifter. Lagen om verkstéllighet av jordbruksstdd ndmns inte langre,
eftersom kommunen eller kommunalveterindren enligt den lagen inte lingre &r en myndighet
med behorighet att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagarna inom veterindrvarden som tvér-
villkor for jordbruksstdd, utan den behorigheten har koncentrerats till regionforvaltningsverket.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras vissa centrala begrepp som anvinds i lagen.

Den definition av husdjur som finns i 1 punkten motsvarar definitionen i den géllande lagen.
Med husdjur avses i lagen tamdjur som ménniskan haller och skoéter i nyttosyfte, som séllskap
eller som hobby. For tydlighetens skull ndmns det separat i definitionen att renar, vattenbruks-
djur och hdgnade daggdjur och faglar samt odlade bin 4r sddana husdjur som avses i lagen. Pa
samma sétt som nu omfattar definitionen emellertid inte s.k. forsoksdjur, dvs. djur som omfattas
av lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsdndamal
(497/2013). Definitionen omfattar pd samma sétt som nu inte heller djur som halls i sddana
djurparker som avses i djurskyddslagstiftningen. I en djurpark hélls i huvudsak djur som tillhor
vilda arter fOr att forevisas for allménheten.
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12 punkten finns det en definition av veterinértjanster som motsvarar den géllande definitionen.
Definitionen omfattar konstaterande och faststillande av djurs hélsotillstdnd och sjukdomar
samt tillhandahéllande av veterindrhjilp. Tillhandahéllande av veterindrhjalp innebér lindring
av ett sjukt eller skadat djurs tillstand eller botande av en skada eller en sjukdom med hjélp av
veterindrmedicinska metoder. Tillhandahéllande av veterinirhjilp dr exempelvis lindring av
smiérta, sdrsomnad eller reparation av skada genom kirurgi.

Med veterindrhjdlp avses d&ven omhéindertagande av ett djur for att ge veterindrhjilp eller gora
undersokningar i samband med den. Dessutom avses med veterinédrhjélp atgérder for uppratt-
hallande av djurs hilsa och valfard samt forebyggande hilsovardsarbete. Dessa atgirder inbe-
griper bl.a. vaccinationer, sddana veterindruppgifter som definierats i anslutning till de nation-
ella djurhilsovardsprogrammen och sadana djurhédlsobesok som det foreskrivs om i EU:s revi-
derade lagstiftning om djursjukdomar (lds mera om dessa i motiven till 9 §) samt dven annat
upplysnings- och rddgivningsarbete i anknytning till bekdmpandet av djursjukdomar och zoo-
noser. Till veterinirtjdnsterna hor dven avlivning av djur.

I 3 punkten definieras privat veterinirtjansteproducent. Med detta avses pa samma sitt som i
den giéllande lagen en fysisk person, privatrattslig juridisk person eller laroanstalt som tillhan-
dahaller veterinartjénster. En fordndring jimfort med nu dr emellertid att ett offentligrattsligt
universitet inte ska betraktas som en privat veterinirtjdnsteproducent nér det producerar offent-
liga veterindrtjinster i enlighet med 18 § i den foreslagna lagen.

2 kap. Myndigheter samt styrning och planering av veterinéirvarden

3 §. Myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det om de behoriga myndigheterna. Enligt 1 mom.
styr och 6vervakar Livsmedelsverket i egenskap av riksomfattande myndighet sddan verksam-
het som omfattas av lagen och enligt 2 mom. skoter regionforvaltningsverket motsvarande upp-
gifter som regional myndighet. Léngre fram i lagen finns det ndrmare bestimmelser om dessa
myndigheters uppgifter, exempelvis nér det giller mottagning av anmélningar eller anvéndning
av administrativa tvangsmedel. Det finns inte lingre nadgon separat bestimmelse om jord- och
skogsbruksministeriets roll, eftersom grundlagen redan forutsatter att varje ministerium inom
sitt ansvarsomrade svarar for att forvaltningen fungerar som sig bor.

I 3 mom. ska ingd en bestimmelse enligt vilken pa till tillsynsmyndigheten riktade klagomal
som géller veterinirtjanster ska tillimpas bestimmelserna om forvaltningsklagan i 8 a kap. i
forvaltningslagen. Motsvarande bestimmelse ingér i lagen om utdvning av veteriniryrket samt,
vad giller hidlso- och sjukvardstjénster, i lagen om patientens stillning och rittigheter
(785/1992).

Paragrafens 4 mom. innehdller bestimmelser som i stort sett motsvarar den géllande lagen och
som giller kommunens skyldighet att skota de forpliktelser som lagen éldgger 1 anknytning till
tillsynen over veterindrvarden. Dessa uppgifter ska skotas av en kommunal ndmnd eller nagot
annat kollegialt organ. Den foreslagna lagen innehaller emellertid inte langre nigra bestimmel-
ser om formerna for det kommunala samarbetet, utan i friga om dessa hénvisas det till bestdm-
melserna i kommunallagen. [ friga om samarbetet hdnvisas det dven till lagen om samarbets-
omréden for milj6- och hélsoskyddet.

I momentet infors begreppet organisator, som hanvisar till kommunen. Det som i lagen fore-
skrivs om organisatoren géller ocksd samkommuner och samarbetsomraden, till den del kom-
munerna samarbetar i frdga om skotseln av uppgifterna inom veterindrvarden. Inforandet av
termen accentuerar den skillnad i uppgifterna for de behoériga myndigheter som avses i paragra-
fen som innebér att en kommun eller ett samarbetsomrade for miljé- och hélsoskyddet som
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inréttats for kommunalt samarbete dr producent av veterinértjdnster tillsammans med privata
veterindrtjansteproducenter, medan Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket utévar till-
syn over ordnandet av alla veterindrtjdnster. Inforandet av termen minskar ocksé betydligt be-
hovet av dndringar i lagen framdver, om uppgifterna inom den kommunala veterinarvéarden i
enlighet med forslaget fran den parlamentariska arbetsgruppen overfors till vilfairdsomradena
vid ingéngen av 2026.

I 5 mom. finns det en hinvisning till bestimmelserna i konkurrenslagen, vilka géller behorig-
heten att dvervaka konkurrensneutraliteten. Avsikten dr inte att veterinirmyndigheterna ska
Overvaka sddana fragor i anknytning till verksamheten pa marknaden som marknadsmaissig pris-
sdttning av andra tjédnster som kommunerna producerar én de lagstadgade tjansterna, vilka enligt
konkurrenslagen hor till konkurrensmyndigheterna. Tillsynen over efterlevnaden av konkur-
renslagen utdvas av Konkurrens- och konsumentverket, vilket fir ingripa i den verksamhet som
kommunen bedriver pd marknaden i ett konkurrenslége och stélla villkor for den, om verksam-
heten har negativa konsekvenser for konkurrensen. Regionforvaltningsverken far emellertid ut-
reda konkurrensfragor pa uppdrag av Konkurrens- och konsumentverket samt informera Kon-
kurrens- och konsumentverket om de i sin dvriga tillsyn upptéicker brott mot konkurrensreg-
lerna.

4 §. Riksomfattande plan for veterindrtjdnster. 1 1 mom. foreskrivs det om Livsmedelsverkets
skyldighet att upprétta en riksomfattande plan for de veterinértjanster som omfattas av det of-
fentliga organiseringsansvaret. Planen ska innehalla allmdnna mal for tillgangen till och kvali-
teten pa tjanster. Dessutom ska den omfatta de allmidnna malen for tillsynen dver veterinirtjéns-
ter. Paragrafen motsvarar delvis 8 § i den gillande lagen, men den innehéller inte ldngre be-
stimmelser om hur ofta planen ska ses 6ver och inte heller bestimmelser om skyldighet att
utarbeta ett program for tillsynen 6ver djurs hélsa och vilfird. Bestimmelserna om den riksom-
fattande och den regionala planeringen av tillsynen kommer framéover att finnas i de speciallagar
som géller djurs hélsa och vélfard. Dessa lagar har i de &ndringar som gjorts pa sistone kom-
pletterats i friga om planeringsskyldigheterna. Det omndmnande av Livsmedelssékerhetsverket
som finns i den géllande paragrafen dndras till Livsmedelsverket.

12 mom. finns det ett bemyndigande att utfirda férordning om upprittandet av planen for vete-
rinértjdnster. | statsrdets forordning om veterinirvard finns det for ndrvarande nagra narmare
bestdammelser som styr uppréttandet av planen. Den plan for veterinértjanster som Livsmedels-
verket upprittat ingér i det riksomfattande programmet for veterindarvard (EHO) 2015-2021.
Programmet uppdaterades senast hosten 2021.

5 §. Regional plan for veterindrtjinster. 1 1 mom. foreskrivs det om regionforvaltningsverkets
skyldighet att upprétta en regional plan om tillsynen 6ver de veterinirtjéinster som omfattas av
det offentliga organiseringsansvaret. Planen ska beakta den riksomfattande planen. I 9 § i den
géllande lagen foreskrivs det om regionforvaltningsverkets skyldighet att planera de offentliga
veterindrtjidnsterna, men i praktiken har de regionala planerna endast géllt tillsynen over tjéns-
terna. Den foreslagna paragrafen avviker frdn den géillande paragrafen ocksé pé det sitt att den
inte innehaller ndgra bestimmelser om hur ofta planen ska ses 6ver eller om den planering som
ansluter sig till tillsynsuppgifterna vad géller djurs hélsa och vilfard.

6 §. Organisatiorens plan. 1 paragrafen foreskrivs det om organisatorens, dvs. kommunens eller
samarbetsomradets, planeringsskyldighet pa ett sdtt som i stort sett motsvarar bestimmelserna
110 § i den géllande lagen. Paragrafen géller planeringen av bade veterinirtjénster och kommu-
nalveterindrens tillsynsuppgifter.
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Enligt 1 mom. ska planen for veterinértjdnster innehélla uppgifter om sittet att producera de
lagstadgade tjénsterna samt om tillgadngen till, kvaliteten pa och dimensioneringen av tjansterna.

110 § 6 mom. i lagforslaget finns det en bestimmelse enligt vilken det privata serviceutbudet
ska beaktas vid dimensioneringen av de lagstadgade tjansterna. Tanken dr att det kommunala
serviceutbudets kapacitet redan nér verksamheten planeras ska bedomas sa att den &r lagom i
forhéllande till behoven i omradet. P4 detta sétt sdkerstélls det & ena sidan att tjanster ar till-
géngliga och att det lagstadgade servicesystemet fungerar, men undviker man & andra sidan att
kommunens verksamhet pa ett ogrundat sétt begrénsar de privata tjinsteproducenternas verk-
samhet och mojligheter att komma in pa marknaden.

12 mom. foreskrivs det om skyldigheten att planera uppgifterna inom tillsynen 6ver djurs héilsa
och vilfard. Nar det géller skyldigheten att planera livsmedelstillsynen hénvisas det till livsme-
delslagen.

Enligt 3 mom. ska man i planeringen beakta de riksomfattande och regionala planerna. Det
foreslés att bestimmelsen om hur ofta planerna ska ses dver slopas, vilket dkar flexibiliteten i
planeringsverksamheten. P4 samma sétt som den géllande lagen innehaller momentet en be-
stimmelse om att regionforvaltningsverket ska styra organisatorens planering och dvervaka att
planerna genomfors samt utvérdera utfallet av dem.

7 §. Tjdnster som kommunalveterindr. I 1 mom. finns det en bestimmelse om att organisatoren
ska ha ett behovligt antal kommunalveterindrstjénster, vilken motsvarar den bestimmelse som
finns i 16 § i den géllande lagen. Momentet innehaller emellertid inget omndmnande om att en
tjénst kan inrdttas gemensamt for flera kommuner eller ssamkommuner eller for en kommun och
en samkommun. Detta anses vara onddigt med beaktande av att det i det foreslagna 3 § 4 mom.
redan hénvisas till kommunallagens bestimmelser om kommunalt samarbete och anges att de
stéllen i lagen dir organisatéren ndmns dven géller situationer ddr kommuner samarbetar. Enligt
bestdmmelserna i 8 kap. i kommunallagen kan formen for offentligrittsligt samarbete mellan
kommuner vara bl.a. en gemensam tjénst, ett avtal om skotsel av en myndighetsuppgift eller en
samkommun. Formen for offentligrattsligt samarbete mellan samkommuner kan vara bl.a. en
gemensam tjénst eller ett avtal om skotsel av en myndighetsuppgift.

Den foreslagna paragrafen innehaller inte heller ndgon sddan bestimmelse som den som finns i
den géllande veterindrvéardslagen om att kommunen, om den har tva eller flera kommunalvete-
rindrstjinster, ska faststélla uppgiftsfordelningen mellan kommunalveterindrerna. Det anses inte
langre finnas nidgot behov av en sddan bestimmelse.

I 2 mom. finns det ddremot en ny bestimmelse om att tjinsten som kommunalveterinidr som
tillhandahaller veterinértjanster, nir det behdvs, ska inbegripa atminstone tillfalligt deltagande
i uppgifter som ansluter sig till landets beredskap for bekdmpning av djursjukdomar samt akut
djurskyddstillsyn. Det handlar om en viktig fraga som géller verksamheten inom den offentliga
veterindrvarden. De praktiserande veterindrerna utgér med tanke pa utbrott av djursjukdomar
en viktig tilliggsresurs utan vilken det inte i alla ldgen skulle vara mojligt med en effektiv be-
kdmpning av sjukdomar. Inte bara tillsynsveterindrer utan dven praktiserande veterinirer kan
som tjinsteveterindrer vidta sddana omedelbara myndighetsatgérder som problem som géller
djurs vélfard kraver. Myndighetsatgirder som vidtas av en praktiserande veterindr kan, bero-
ende av situationen och omsténdigheterna, vara &ndamaélsenliga exempelvis nér veteriniren re-
dan av nigon annan orsak befinner sig p& en djurhallningsplats eller nér det 4r fraga om ett
problem som upptécks i samband med jour och som kréaver att man reagerar snabbt och det inte
gér att f8 ndgon annan myndighet med behdrighet att utdva djurskyddstillsyn att inom skélig tid
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skota drendet. I vissa fall kan det ocksé vara motiverat att en praktiserande veterinir och en
tillsynsveterinér arbetar i par.

De praktiserande veterinirernas roll i fraga om tillsynsuppgifterna har redan beaktats i tjanste-
kollektivavtalen pa sa sitt att den arbetstid som ingér i grundlonen for alla praktiserande vete-
rindrer i ndgon man har anvisats dven for tillsynsuppgifter. Separat ersittning betalas endast for
arbete som gar utover denna tid. Det skulle emellertid vara motiverat att i lag klargora de prak-
tiserande veterindrernas roll i friga om tillsynsuppgifterna. Den foreslagna bestimmelsen ér ett
s.k. minimikrav, dvs. organisatéren kommer fortfarande att ha méjlighet att 14ta tjdnsten for en
veterindr som tillhandahaller veterindrtjénster inbegripa tillsynsuppgifter i den utstrackning som
anses vara dndamalsenlig.

Enligt forslaget overfors de bestimmelser som giller behorighetskraven for tjdnsterna som
kommunalveterinir genom det andra lagforslaget i propositionen till lagen om utdvning av ve-
terindryrket. Detta forslag motiveras ldngre fram. Av denna orsak innehdller 3 mom. endast en
hénvisning till behdrighetsvillkor som finns i den ndmnda lagen.

3 kap. Offentliga veterinirtjinster

8 §. Organiseringsansvaret for veterindrtjdinster. Paragrafen innehaller en grundldggande be-
stimmelse om kommunens organiseringsansvar. Enligt den ska en sddan organisatdr som avses
i lagen, dvs. kommunen eller ett samarbetsomradde som inrittats for kommunalt samarbete, an-
svara for att det inom dess omrade ordnas sddana veterinértjanster som ér nddvéindiga av allmént
intresse. Organiseringsansvaret giller veterinértjanster som ordnas for de husdjur vars dgare
eller innehavare har sin bostads- eller hemort i kommunen eller samarbetsomradet. Stora djur
som vérdas pa djurhallningsplatsen, sdsom héstar, kan emellertid ocksé vérdas pa andra platser
an i1 dgarens eller innehavarens hemkommun. I s&dana fall &r det pad samma sétt som nu den
kommun dér djurhallningsplatsen finns som &r skyldig att producera de tjanster som lagen kra-
ver.

9 §. Veterindrtjdnster som omfattas av organiseringsansvaret. 1 paragrafen specificeras de ve-
terindrtjénster som ska omfattas av den offentliga sektorns organiseringsansvar. Organiserings-
ansvaret definieras avsevért noggrannare dn i den géillande lagen, dér definitionen utgér fran
definitionerna av begreppen grundlidggande veterinartjanster och akut veterindrhjilp. Det be-
hovs en noggrannare definition av tjdnsterna sa att det ar klart vilka tjanster som &r lagstadgade
tjénster som géller ett allmént ekonomiskt intresse och vilka tjanster som det ar frivilligt for en
kommun att ordna. Saken har stor betydelse d&ven med anledning av att de tjénster som ordnas
pa frivillig basis ska prissittas marknadsméssigt och bokforas separat fran de lagstadgade tjéns-
terna.

Forslaget grundar sig till stor del pa det riksomfattande program for veterindrvarden (EHO) som
Livsmedelsverket har utarbetat. I det programmet anges det ndrmare vilka atgdrder som kom-
munen ska ordna med inom ramen for grundliggande veterinirtjénster och akut veterinédrhjélp.
Forslaget innehaller endast sidana atgérder som kan utforas vid djurhallningsplatserna eller sed-
vanliga veterinirmottagningar utan specialutbildning eller specialutrustning. Atgirderna utfors
redan nu i de kommuner dér det produceras veterinirtjinster. Atgirderna ir nodvindiga for att
sakerstélla djurs vélfard, djurhélsan och folkhdlsan samt delvis ocksa for att sikerstdlla sadan
lantbruksproduktion som ar central med tanke pa Finlands forsérjningsberedskap.

For narvarande ordnas det i manga kommuner veterinirtjanster i form av grundlaggande vete-
rindrtjénster i ndgot storre omfattning &n vad som &r minimikravet enligt Livsmedelsverkets
gransdragningar. Eftersom de nuvarande preciseringarna av organiseringsansvaret inte grundar
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sig pd exakta bestimmelser i lag utan pa myndighetshandlingar som inte &r bindande, och det
dessutom i forarbetena till den géllande lagen finns ett vagt omndmnande om att vanliga oper-
ationer” hor till de grundldggande veterinértjansterna, har det hittills varit svart att dra en gréns
for kommunens lagstadgade verksamhet. Dessutom har veterinirvérdslagen och kommunalve-
terindrernas avloningssystem hittills mojliggjort enbart ett sétt att prissitta tjénster, oberoende
av om det kan anses att tjinsterna omfattas av definitionen av grundldggande veterinértjinster.
Foljaktligen har saddan langre gdende service som en kommun har ordnat pé basis av frivillighet
och inom ramen for de mojligheter att ordna service som omfattas av kommunens sjélvstyrelse
haft samma prisséttning som kommunens lagstadgade service. Detta dndras i och med de be-
stimmelser som foreslas.

I 1 mom. finns det en forteckning dver de tjédnster som omfattas av organiseringsansvaret.

Enligt 1 punkten hor allmén undersdkning av djur och beddmning av hélsotillstandet i syfte att
faststélla djurs hilsa till sidana hér tjénster. Massundersdkningar och allmédnna undersékningar
av enskilda djur behovs exempelvis for hédlsointyg som begirs av privata aktorer. Hilsointyg
behovs ofta i samband med forsdljning av djur eller i samband med utstédllningar och tavlingar.
Med hjélp av hélsointyg forhindras spridningen av smittsamma djursjukdomar och sékerstills
det att sjuka djur inte séljs vidare. Allmén undersdkning inbegriper inte bilddiagnostik eller
undersokningar som utfors av en specialveterinér och inte heller undersékningar eller kontroller
som krédver specialutrustning.

I 2 punkten ndmns identitetsmérkning av katter och hundar. Ett ansvarsfullt hund- eller kattin-
nehav forutsétter att djuret méirks och registreras. Identitetsmérkning och registrering av hundar
blir obligatorisk med stdd av en forordning av jord- och skogsbruksministeriet (1/2021) som
trader i kraft vid ingdngen av 2023. Avsikten &r att det framdver dven ska bli obligatoriskt med
identitetsmirkning och registrering av katter. Med hjilp av identitetsmérkning och registrering
kan ett djur som rymt snabbt aterbordas till sin dgare, vilket minskar kommunens utgifter for
ordnandet av vard av hittedjur. Identitetsmérkning av djur gor det ocksa léttare att utova tillsyn
over djurs vélfard och den allménna ordningen, i och med att djuren pé ett sékert sitt kan iden-
tifieras och bekriftas i samband med tillsyn. Identitetsmérkning och registrering forbéttrar re-
spekten for i synnerhet katter, och atgérderna har pa det sittet betydelse for djurens vilfard. For
att man ska kunna ge en hund eller en katt ett hilsointyg och exempelvis ett pass for sillskaps-
djur enligt EU-lagstiftningen krévs det i praktiken identifieringsméarkning av djuret. Avelsorga-
nisationerna registrerar endast identitetsméarkta djur och méarkningen &r ocksé en forutsittning
for deltagande i utstillningar och tavlingar.

Enligt 3 punkten omfattar organiseringsansvaret sddana djurhélsobesok som avses 1 EU-lagstift-
ningen och saddana hélsovardsbesok som gors vid och hilsovéardsplaner som upprittas for djur-
héllningsplatser dér djur halls for livsmedelsproduktion.

Enligt artikel 25 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 om &verforbara
djursjukdomar och om dndring och upphidvande av vissa akter med avseende pé djurhélsa
(’djurhilsolag”) ska aktorerna se till att de anldggningar som de ansvarar for far djurhilsobesok
av en veterindr nir det r &ndamélsenligt med hénsyn till den risk som den berdrda anlédggningen
utgdr. I samband med djurhélsobesdken kan den veterindr som aktdren har valt ge aktoren rad
om biosédkerhet och andra djurhdlsofragor samt om symtom och tecken som kan tyda pa fore-
komst av vissa djursjukdomar. Motsvarande radgivning ges ocksa i samband med hélsovérds-
besok, dven om hélsovérden ocksd omfattar andra fragor, sasom radgivning i anknytning till
djurs vilfard, livsmedelssékerhet och djurhéllningens ekonomiska l6nsamhet. Néringen ordnar
systematisk héilsovéird for notkreatur och svin, vilken f6ljs upp pa ett samordnat sétt. En aktor
kan ocksd komma Overens om hédlsovarden privat direkt med veterindren nér det géller savél
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notkreatur och svin som andra djur inom livsmedelsproduktionen. Hélsovarden och djurhilso-
besodken spelar en viktig roll for frimjandet av djurens hélsa och vilfiard samt livsmedelssédker-
het.

I 4 punkten ndmns vaccinering av djur. Vaccinering ar vasentlig i forebyggandet av infektions-
sjukdomar. Genom att minska forekomsten av infektionssjukdomar frimjar man djurens hlsa
och vélfard och dven folkhilsan. Folkhélsan frdmjas genom vaccinering av djur mot farliga
zoonoser sasom rabies samt genom att man minskar forekomsten av andra djursjukdomar och i
forlangningen anviandningen av mikrobldkemedel vid behandlingen av infektionssjukdomar och
deras foljdsjukdomar.

I 5 punkten ndmns atgirder for att fordriva och forebygga parasiter. Genom att minska fore-
komsten av parasitsjukdomar framjar man djurs hilsa och vilfard i hela Finland. Vissa parasit-
sjukdomar dr zoonoser och genom att fordriva och forebygga parasiter frimjar man foljaktligen
ocksa folkhalsan.

Enligt 6 punkten omfattar organiseringsansvaret nédviandiga atgiarder som géller mun- och tand-
vard till den del det dr 4ndamalsenligt med beaktande av atgiardens omfattning eller svarighet-
grad att kommunalveterindren utfor dem.

Munhélsan och téndernas skick har stor betydelse for djurens vélfard. Sérskilt sillskaps- och
hobbydjur sdsom hundar, katter och héstar lever allt ldngre, vilket 6kar munhéalsoproblemen.
Hundar och katter har problem sérskilt med tandsten, om den orsakar parodontit, dvs. en in-
flammationssjukdom som forstor tandkottsvdvnaden runt tanden och kdkbenet, eller fratskador
pa tinderna. Hos héstar kan problemet vara ojamnt slitage pa tinderna. Problem med tinderna
orsakar ofta kraftig smérta och gor det svérare att dta. Kommunens skyldigheter omfattar enligt
punkten emellertid endast sddana relativt enkla grundlidggande atgérder som ar nédvéndiga for
att forebygga allvarliga problem och som kan utforas vid en vanlig mottagning eller en vanlig
djurhéllningsplats utan specialutbildning och specialutrustning. I praktiken omfattar detta tand-
kontroller, avldgsnande av tandsten pa hundar och katter och grundlaggande tandvard for héstar,
men inte atgérder som kraver rontgen eller anvéindning av en borrenhet.

Enligt 11 och 12 punkten omfattar organiseringsansvaret dven sadan behandling och medicine-
ring av sjukdomar i munnen och tdnderna som kan betraktas som vard av forsta hjalpen-karaktar
vid inflammations- och smarttillstand.

Om det krdvs mera omfattande eller krdvande atgérder for att rétta till situationen kan djuret
med dgarens samtycke remitteras till fortsatt vard eller avlivas.

Enligt 7 punkten omfattar de lagstadgade veterinértjansterna avlagsnande av horn eller hornam-
nen hos ndtkreatur och getter. Att ha notkreatur i 10sdrift forutsitter ofta att horndmnen avldgs-
nas pé kalvarna, eftersom djur med horn létt skadar varandra eller den personal som sk&ter dem.
Det kan vara nodvindigt att avldgsna horndmnen dven ndr djur hélls pd andra sitt, eftersom djur
dven dar kan skada varandra eller ménniskor. Aven nir det giller getter kan det vara nodvéandigt
att avldgsna horndmnen i syfte att trygga deras valfard.

I 8 punkten nidmns kontroller i anknytning till nétkreaturs, svins, fars, getters och renars repro-
duktion och behandling av reproduktionsproblem till den del det ar fraga om djur som halls for
livsmedelsproduktion. Djurens reproduktion utgor en vésentlig del av livsmedelsproduktionen
och foljaktligen ér identifieringen och behandlingen av reproduktionsproblem av central bety-
delse for uppritthallandet av produktionen. Tillgdngen till privata veterinértjanster for djur inom
livsmedelsproduktionen ar begrinsad och endast genom de tjdnster som ordnas av kommunerna
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kan man sékerstilla att det finns tillrackligt med tjanster. Frdgan ar av betydelse for livsmedels-
produktionen och kopplad till tryggandet av landets forsorjningsberedskap. Kontroller och
undersokningar i anknytning till reproduktionen anses &ven inbegripa ultraljudsundersékningar.
Det finns kontroller, undersdkningar och andra tjanster i anknytning till djurs reproduktion dven
for andra djur 4n séddana som hélls for livsmedelsproduktion, men de omfattas inte av kommu-
nernas organiseringsskyldighet.

Enligt 9 punkten omfattar organiseringsansvaret kastrering av notkreatur, svin, far, getter, renar
och hundar samt kastrering och sterilisering av katter. Kastrering av notkreatur, far och getter
g0rs pa djurhallningsplatser dar handjur halls tillsammans med hondjur. Kastrering behovs for
att sékerstélla vdlmaendet och sikerheten for bdde djuren och de personer som skoter dem samt
for att forhindra oonskade dréktigheter. Kastrering av hundar utfors sérskilt i situationer dér
foretagsverksamhet grundar sig pa att man héller hundar, sisom draghundar, av olika kon till-
sammans. Kastrering behdvs for att sdkerstélla djurens vilméende och for att forhindra o6ns-
kade dréaktigheter. Sarskilt utanfor tatorterna halls katter pé ett sddant sitt att de kan rora sig fritt
utomhus. Om katterna inte steriliseras eller kastreras ar foljden en okontrollerad férokning av
populationen. Sddant hdander ocksé nér flera katter halls tillsammans inomhus. Ett problem som
fortfarande finns kvar i Finland &r ocksa att man Gverger katter, och att de 6vergivna katterna
blir kringstrovande. Katter som inte har kastrerats rymmer dessutom léttare. En okontrollerad
forokning av katter och det att katter blir strykarkatter leder till problem med djurens valfird.
Dessutom kan katter sprida djursjukdomar och zoonoser, vilket medfor risker for djurs och
ménniskors hélsa. Enligt djurskyddslagen dr kommunen skyldig att omhénderta herreldsa djur
och med effektivare kastrering och sterilisering av katter minskas kommunernas utgifter vad
giller herreldsa djur.

Momentets 10 punkt géller klinisk unders6kning av ett sjukt djur och beddmning av vardbeho-
vet, oberoende av djurarten eller syftet med djurhallningen. Punkten omfattar dven tagning av
sedvanliga prov, sdsom blodprov, och sdndande av sddana prov for laboratorieundersokningar
i syfte att utreda orsaken till djurets sjukdom.

Undersokningar och beddmningar av vardbehovet &r viktiga for att djurens vélférd ska tryggas
och for att man i ett tidigt skede ska upptécka eventuella smittsamma djursjukdomar och zoo-
noser. Av dessa orsaker dr dven atgérder i anknytning till provtagning viktiga i manga situat-
ioner. Genom undersokningar och provtagning far man dessutom fram viktig information for
den overvakning av landets djursjukdomsldge och den Gvervakning av mikrobldkemedelsresi-
stensen som myndigheterna ska ansvara for enligt EU-lagstiftningen och lagen om djursjukdo-
mar. Med stdd av provsvar kan det vid behov dven utféras sddana ytterligare undersékningar
som hor till myndighetstillsynen.

Det krévs emellertid inte att kommunerna ordnar kridvande provtagning eller bilddiagnostik for
att utreda orsaken till en sjukdom. Om sadant krivs kan patienten med dgarens samtycke remit-
teras till fortsatta undersdkningar.

I momentets 11-14 punkt foreskrivs det om sadan vard eller annan veterinédrhjélp som efter en
undersokning och beddmning av vardbehovet kan ges ett djur sdisom en sédan tjanst som avses
i paragrafen.

Momentets 11 punkt géller sidan vard av ett sjukt djur som behovs for ett djur som halls for
livsmedels- eller palsproduktion. Det foreslas att den vard som ordnas for sjuka djur som halls
inom lantbruksproduktionen ska definieras i en annan punkt &n skyldigheterna i anslutning till
varden av andra sjuka djur. Detta beror pé att produktionsdjur vardas pa djurhallningsplatsen
och under forhallanden dér det ar svart att utfora andra atgérder dn grundlaggande vardatgarder.
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Dessutom &r behoven i anknytning till varden av produktionsdjur mycket annorlunda jamfort
med de behov som finns i anknytning till sdllskaps- och hobbydjur. Nér det géller de sistndmnda
ar man ofta redo att anvénda sig av mycket varierande behandlingar, och darfor ar det viktigt
att man i lagen noggrant definierar i vilken utstrickning dessa behandlingar omfattas av det
offentliga organiseringsansvaret. Nér det giller produktionsdjur begransar de ekonomiska fak-
torerna i praktiken behandlingarna till sddana enkla atgérder som med stor sannolikhet kan fa
djuret att tillfriskna. I annat fall slaktas eller avlivas djuret.

Vérd av sjuka djur behdver ordnas i syfte att sékerstilla djurens vilfard. Dessutom sékerstills
det att sjukdomar som &r av betydelse for produktionen 6vervakas och upptécks i ett tidigt skede.
Organiseringsansvaret omfattar alla behandlingar som det 4r mojligt att ge pé djurhallningsplat-
sen, inbegripet operation av 16pmagen pa ndtkreatur. | EHO ndmns dven operation av notkreatur
i syfte att avldgsna frimmande féreméal, men behovet av sddana har férsvunnit sedan det blev
vanligare att man infor magneter i ndtkreaturens nitmagar.

Enligt 12 punkten omfattar organiseringsansvaret nér det géller andra husdjur 4n de som avses
i 11 punkten grundliggande vérd av forsta hjilpen-karaktir. Det &r fraga om sddan vard som
ges ett djur oberoende av om det géller ett djur som vardas pa en mottagning eller ett djur som
vardas pa djurhdllningsplatsen, sdsom en hist. Alla djur som halls som séllskapsdjur omfattas
av denna punkt, &ven om djuret skulle tillhdéra en djurart som vanligen uppfattas som ett pro-
duktionsdjur (t.ex. en sillskapsgris). Forutom séllskapsdjur géller punkten dven exempelvis
tjénste- och ledarhundar, hundar som halls inom turismnéringen samt histar som halls inom
idrottsverksamhet som bedrivs som néringsverksambhet.

Grundldggande vard hinvisar till att virden kan ges utan specialutrustning eller specialkun-
nande. Forsta hjilpen-karaktir hénvisar till att den vard som ska underlitta djurets tillstand i
princip kan ges omedelbart utan dess mer omfattande fortsatta utredningar eller undersékningar
gillande sjukdomen. Den vard som avses i punkten karaktiriseras mer exakt med hjalp av den
atgardsforteckning som foreslas till punkten.

Forteckningen inbegriper konservativ behandling av stérningar i matsmiltningskanalen och
urinvédgarna, behandling av inflammations- och smérttillstind, behandling av chocktillstédnd,
behandling av metaboliska storningar och sdmnad av sar. Dessutom ska den innehalla annan
motsvarande vard som omfattar hogst mindre kirurgiska ingrepp. Det kan t.ex. vara
fraga om att avlidgsna en liten kndl som blivit sonderriven. Det dr inte fraga om en helt
uttommande forteckning 6ver vardatgarder, men forteckningen dr dgnad att sa exakt som moj-
ligt fortydliga gransdragningen mellan den vard som omfattas av kommunens organiseringsan-
svar och den vard som faller utanfor den. Forteckningen inbegriper dessutom immobilisering
av frakturer hos de vanligaste smai séllskaps- och hobbydjuren.

Punkten omfattar d4ven sddan fortsatt behandling som dr nédvéndig i anslutning till sédan hér
vard av forsta hjdlpen-karaktir, sasom avlidgsnande av stygn, samt den lakemedelsbehandling
som djuret behover. Vid behov kan djuret remitteras till fortsatt behandling, om det anses be-
hova langre gdende behandling och kommunen inte ordnar sddan behandling pé frivillig basis.
Ett djur far emellertid enbart med djurdgarens samtycke sidndas for fortsatt behandling och ut-
gangspunkten &r att djurdgaren véljer vardplatsen for fortsatt behandling. Ett alternativ dr ocksa
att djuret avlivas.

For sadana djur som avses i punkten finns det &ven ménga andra behandlingar som inte kan
anses ingd i kommunernas organiseringsskyldighet. Hos hundar och katter ér det ganska vanligt
med operationer i matsméltningskanalen, t.ex. i samband med magomvridning och att djuret har
svalt ett frimmande féremal, operationer av pyometra och operationer i urinvdgarna. Det ar
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ocksa vanligt med ortopediska operationer pd hundar samt andra mindre hobbydjur. Pa héstar
g0rs det ocksa manga ortopediska operationer och pé vissa stillen dven operationer i matsmélt-
ningskanalen. Det anses inte heller att kommunernas organiseringsskyldighet omfattar utred-
ning och behandling av sddana 6gonsjukdomar, hudproblem, beteendeproblem och metaboliska
eller neurologiska problem som kréaver sérskild kompetens. Pa vissa stillen ar det ocksa mojligt
att fa exempelvis intensivvard dygnet runt, cancerbehandling med cytostatika, krivande orto-
pediska korrigerande atgdrder sisom operationer med konstgjorda leder, krivande trauma- och
tumoroperationer med hudtransplantation, hjart-, lung-, hjarn-, rygg- och starroperationer, rot-
fyllning av tidnder och korrigerande behandling av bettfel samt olika titthdlsoperationer.

Med tanke pa djurens hélsa och djurskyddet &r det viktigt att det ordnas grundldggande vérd av
forsta hjalpen-karaktir i kommunen. Det handlar om atgérder med hjilp av vilka man kan av-
lagsna eller avsevért lindra djurs smaérta, plaga eller lidande. Det handlar ocksd om dtgirder som
bor vara tillgéngliga till ett skéligt pris pa ett sddant sitt att djur inte ldmnas utan vard pé grund
av att dgaren ar mindre bemedlad.

Enligt 14 § i djurskyddslagen och 7 § i lagen om djurvilfard som &r under beredning ska ett
husdjur som &r sjukt, skadat eller annars i hjalplost tillstdnd fa hjélp. Ocksa om en utomstaende
person patréiffar ett djur som befinner sig i ett sadant tillstind som nimndes ar han eller hon
skyldig att sjélv hjdlpa djuret eller att informera djurets dgare eller innehavare eller exempelvis
kommunalveterindren om djuret. Enligt 14 § i lagen om utdvning av veterindryrket &r var och
en som har ratt att utdva veterinaryrket dessutom skyldig att ge ett djur forsta hjalpen exempel-
vis vid ett allvarligt olycksfall eller i en annan motsvarande situation, dir ett djur orsakas avse-
vard smarta eller plaga eller avsevart lidande och dér skyndsam veterindrhjélp ar nodvandig av
djurskyddsskal och till platsen inte kan f&s en sddan veterinédr som pa tjinstens eller befattning-
ens vignar bistar med s&dan hér hjilp. Det skulle vara ohéallbart ur ett djurskyddsperspektiv och
med tanke pa veterindrens yrkesetiska skyldigheter om det till kommunalveterindrens mottag-
ning fordes djur i behov av hjilp av forsta hjélpen-karaktir men det i kommunen inte var tillatet
att ge dessa djur sddan nédvéandig vard som deras tillstand kravde.

Enligt 13 punkten omfattar organiseringsansvaret dven forlossningshjélp for alla husdjur. For-
lossningshjélpen ska inbegripa mdjlighet till kejsarsnitt pa ndtkreatur, far, getter och katter. |
frdga om dessa djur kan kejsarsnitt utforas utan specialutbildning pé djurhallningsplatsen eller
vid veterindrens mottagning. Behovet av forlossningshjélp grundar sig pa djurens vélfiard pa
samma sitt som sadan vard av forsta hjdlpen-karaktiar som avses i 12 punkten. Det foreslas inte
att kejsarsnitt pd hundar ska omfattas av punkten, eftersom sadana kraver béttre utrustade loka-
ler och béttre instrument, och sddana har hittills inte heller gjorts i alla kommuner.

Enligt 14 punkten omfattar organiseringsansvaret dven avlivning av djur. Mojligheten att {4 en
smartfri avlivning av ett djur &r central nér djurens valfard ska tryggas. Att forlanga ett djurs liv
i en situation dar djuret exempelvis pa grund av sjukdom eller skada orsakas avsevird smaérta
eller avsevirt lidande kan innebéra sadant dventyrande av djurs véilbefinnande som ar forbjudet
i lag enligt djurskyddslagstiftningen. Bestimmelser om de metoder som &r godtagbara vid av-
livning av djur finns i den ndmnda lagstiftningen p& bdde EU-niva och nationell niva.

Genom tillgang till tjansten sidkerstélls det att djurdgarna kan fullgora sina skyldigheter enligt
lagstiftningen.

17 § ilagen om djurvilfird som dr under beredning finns det dessutom en bestémmelse enligt
vilken kommunen ska sorja for att sjuka eller skadade vilda djur som forts till en veterindrmot-
tagning avlivas. Detta &r i praktiken problematiskt eller omgjligt att ordna, om kommunalvete-
rindrens uppgifter inte omfattar 4ven avlivning av husdjur.

53



RP 83/2022rd

10 §. Tillgang till veterindrtjdnster. Enligt 1 mom. ska sddana tjénster som omfattas av organi-
seringsansvaret vara tillgingliga vardagar dtminstone under tjdnstetid. Detta krévs dven enligt
den gillande lagen. Icke bréddskande tjénster erbjuds i princip endast under tjdnstetid, men i
vissa situationer drar kommunalveterindrernas arbetsdagar ut pa tiden och dverenskomna tider
forskjuts till exempel pé grund av pldtsliga sjukdomsfall, varfor inte ens alla icke braddskande
vardbesok kan genomforas under tjanstetid.

Enligt 2 mom. ska sddan akut veterindrhjilp som avses i momentet ordnas &dven utanfor tjdnste-
tid for de djur som behdver den. Aven detta krav, liksom definitionen av akut veterinarhjélp,
ingér i den géillande lagen. Det finns emellertid skillnader jamfort med nu i formuleringen av
bestimmelserna om tillgdngen till tjénster, eftersom begreppet grundliggande veterinértjanster
inte anvénds i den foreslagna lagen. Med stod av veterinérens expertis ska det bedomas nér ett
djurs virdbehov ar sa akut att virden inte kan vénta till exempelvis foljande vardag. Kommu-
nerna dr skyldiga att ordna endast sddana atgérder som riknas upp i 9 § som akut veterinérhjélp,
vilket innebér att exempelvis kejsarsnitt pa4 hundar eller andra sadana atgiarder som forutsitter
mera krédvande kirurgikompetens och eventuellt inhalationsanestesi och en assistent inte heller
under jour omfattas av organiseringsansvaret.

I 3 mom. finns det ett undantag frén bestimmelserna i 8 § nér det giller akut veterinérhjalp.
Akut veterindrhjilp ska ges alla husdjur som behdver den och som finns inom en organisators
omrade, oberoende av var djurets dgare eller innehavare bor, om det inte med hinsyn till om-
standigheterna kan anses vara skaligt att ett djur fors till omradet for 4garens eller innehavarens
hemkommun, for att fa veterinarhjalp dar.

I 4 mom. finns det en bestimmelse som motsvarar bestimmelserna i 14 § i den gillande lagen
om att de tjdnster som omfattas av det offentliga organiseringsansvaret med tanke p&4 dem som
anvinder tjdnsterna ska vara tillgingliga inom skélig tid och pé skiligt avstind med beaktande
av de geografiska forhallandena.

Vad som kan betraktas som skéligt &r i allménhet att avstandet mellan tjénsteleverantdren och
den som anvinder tjansten i de flesta fall dr hogst 50 kilometer vardagar under tjénstetid och
hogst 100 kilometer utanfor tjdnstetid. Sérskilt i sddana delar av landet dér befolkningstétheten
ar mycket 1&g jamfort med landets genomsnitt och i exempelvis skidrgardsomraden maste ské-
ligheten emellertid tolkas fréan fall till fall med beaktande av omradets sérdrag. Det som foreslas
motsvarar i stort sett de anvisningar och tolkningar som ingér i det riksomfattande programmet
for veterindrvarden (EHO).

Enligt 5 mom. ska varden av djur i princip ordnas pé djurhallningsplatsen nér tjénsten behovs
for husdjur som halls for livsmedels- eller pélsproduktion, héstdjur och sddana andra stora hus-
djur som inte utan avsevird anstrangning kan transporteras till veterindrens mottagning. Inne-
héllet i bestimmelsen motsvarar i huvudsak kraven i den géllande lagen (11 § 2 mom. och 13 §
3 mom.), men definitionerna av djurarter innebar en precisering jamfort med de nuvarande be-
stimmelserna. Djurhallningsplats definieras i artikel 4.27 1 EU:s djurhélsoférordning.

Vid dimensioneringen av tjdnsterna ska enligt 6 mom. de tjénster som privata veterinirtjinste-
producenter tillhandahéller inom omradet beaktas. Detta krav ingari 10 § 1 mom. i den géllande
lagen, vilket géller kommunernas uppgifter i planeringen av veterinértjinsterna. Genom kravet
stravar man efter att paverka volymen av kommunens serviceproduktion sa att den sa langt som
mojligt anpassas enligt det som man kénner till om volymen av och innehéllet i de privata tjans-
ter som tillhandahélls i omrédet. P4 detta sitt strdvar man efter att forhindra ett 6verutbud av
tjénster och att 6ka balansen mellan den privata och den offentliga verksamheten. Kommunen
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ska ordna tjinster i den man som det behdvs av samhilleliga skél och med tanke pé servicen
som helhet.

11 §. Skyldighet att samarbeta vid ordnandet av jour. 1 1 mom. finns det sddana bestimmelser
som motsvarar bestimmelserna i den géllande lagen om att jourtjénst som behdvs utanfor tjéns-
tetid ska ordnas i samarbete med andra kommuner inom ett jouromrade som motsvarar en eller
flera ekonomiska regioner eller ett eller flera landskap. Ordnandet av jour paverkas emellertid
dven av de bestimmelser som foreslds i 10 § om att avstandet till jourtjansterna ska vara skaligt.

12 mom. finns det bestimmelser som motsvarar de nuvarande om att det ska ordnas en centra-
liserad kontaktservice. En centraliserad kontaktservice gor det i allmdnhet mojligt for kunden
att alltid kunna ringa till samma journummer trots att de jourhavande veterindrerna vaxlar.

I paragrafen finns ingen géllande bestimmelse om att jourtjénsterna for smé och stora djur ska
separeras fran varandra. Separeringen innebdr att djuren i huvudsak inte vardas av samma per-
sonal. Det &r ocksa for ndrvarande mojligt att avvika fran kravet i omraden med 14g djurtithet
eller omraden dir en avvikelse av andra sérskilda skéil 4r motiverad, och endast under hélften
av jouromradena har separerat jouren. Om man frangar detta krav, dkar flexibiliteten vid anord-
nandet av tjinsterna.

12 §. Sdtt att ordna veterindrtjdnster. 1 borjan av 1 mom. finns det bestimmelser som motsvarar
dem som finns i 17 § i den géllande lagen om att kommunerna far ingé avtal om produktion av
de tjénster som omfattas av kommunens organiseringsansvar med en privat veterinértjanstepro-
ducent.

Den bestimmelse som finns i slutet av momentet &r ny. Enligt den bestimmelsen ska organisa-
toren se till att ingdendet av ett avtal inte dventyrar en dndamalsenlig skotsel av de uppgifter
som foreskrivs for organisatoren i veterinarvardslagen. Bestimmelsen framhéver det Gvergri-
pande ansvar som kommunerna har for tillgdngen till veterinartjénster och for forutsattningarna
for skotseln av de tjansteuppgifter som hor till kommunalveterindren. Eftersom det i sista hand
ar kommunerna som har organiseringsansvaret ska de ocksé ha tillrickliga forutsittningar for
att i form av egen produktion kunna starta sidan serviceverksamhet som tillhandahalls enligt ett
avtal, ifall den produktion som grundar sig pa ett avtal upphdr av en eller annan orsak.

Enligt 2 mom. ansvarar en privat veterindrtjansteproducent for att dess tjanster produceras pa
ett lagenligt och avtalsenligt sétt.

Enligt 3 mom. ska kommunen emellertid styra och utdva tillsyn 6ver en privat tjansteproducent
som producerar tjdnster enligt ett avtal. Det att man ingér ett avtal befriar inte kommunen fran
de skyldigheter for organisatdren som géller bl.a. tillgdngen pa tjdnster och tjdnsternas tillgdng-
lighet. Dérfor dr det vésentligt att kommunen foljer och utdvar tillsyn &ver dven sddan verksam-
het som grundar sig pa ett avtal.

I 4 mom. hinvisas det i friga om avtalsforfarandet till upphandlingslagen och till 131 § i kom-
munallagen, som innehdller bestimmelser om dldggande av skyldighet att tillhandahélla offent-
liga tjanster. Utgdngspunkten i valet av avtalspartner dr normal konkurrensutsattning enligt upp-
handlingslagen.

13 §. Verksamhetsforutsdttningar och skyldighet att anmdla verksamhetsstdllen samt ansvar for
bevarandet av journalhandlingar. Paragrafens 1 mom. motsvarar till stor del 18 § 1 mom. i den
géllande veterindrvérdslagen. Kommunerna eller samarbetsomradena ska ha andamalsenliga lo-
kaler och redskap for de tjanster som de sjdlva ordnar.
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12 mom. foreskrivs det att veterinértjénsterna ska vara veterindrmedicinskt korrekta. Kravet pd
att tjansterna ska vara korrekta géller for nirvarande privata veterindrtjdnster, men det skulle
vara motiverat att utvidga kravet till att &ven gélla offentliga tjdnster. [ momentet foreskrivs det
ocksa att tjansterna till innehall och kvalitet ska vara sddana som lagstiftningen kréaver. Ett mot-
svarande krav finns t.ex. i vissa lagar som géller verksamheten inom socialvarden. Kravet be-
hovs for att det ska vara mdjligt att pa ett mera d&ndamalsenligt sétt &n nu utdva myndighetstill-
syn dver de veterindrtjanster som det foreskrivs om i lagen, med beaktande av savél skyldighet-
erna enligt veterindrvardslagen som de krav som stills pd verksamheten i annan lagstiftning
inom veterindrmedicinomradet. Enligt forslaget ska kravet gélla bade offentliga och privata
tjénster.

I 3 mom. foreskrivs det om en skyldighet for organisatoren att till regionforvaltningsverket an-
maéla kontaktinformation for de verksamhetsstillen dér den producerar veterinartjénster sjélv.
Detta forbéttrar tillsynsmyndigheternas mdjligheter att fa information om produktionen av of-
fentliga tjénster och i forlaingningen myndigheternas mojligheter att utdva tillsyn. Ett av malen
med lagforslaget ar att utvidga lagens bestimmelser om tillsynen dver veterinértjansterna sa att
de pa ett sé jamlikt satt som mojligt géller bade offentliga och privata tjinster. Privata tjanste-
producenter har anmélningsskyldighet i frdga om sin verksamhet och sina verksamhetsstéllen.

Enligt 4 mom. ansvarar kommunen f6r bevarandet av sddana journalhandlingar som uppkom-
mer i dess verksamhet. Bestimmelsen dr ny. Den utgor en undantagsbestdmmelse i forhallande
till den bestimmelse i 15 § i lagen om utévning av veterindryrket enligt vilken ansvaret for att
bevara journalhandlingar hor till utdvaren av veterinaryrket.

A andra sidan har det foreskrivits med stod av den nimnda paragrafen att ett patientkartotek
ocksa kan goras upp som ett gemensamt kartotek for flera veterinirer som arbetar for samma
arbetsgivare. Den foreslagna bestimmelsen foréndrar inte nuvarande praxis sérskilt mycket,
men den klargor nuldget och ansvaren i anknytning till patientregister. Endast en arbetsgivaror-
ganisation har i praktiken mdjlighet att ansvara for registerforingen som helhet pé det sétt som
dataskyddskraven forutsitter. Dessutom forvéntar sig kunderna ofta att de uppgifter som géller
dem och de djur som de dger bevaras hos den offentliga aktor som har producerat tjdnsten, och
att de exempelvis inte flyttas 6ver till andra organisationer tillsammans med enskilda kommu-
nalveterindrer.

Ett centraliserat bevarande av patientuppgifter kan dock pa grund av det nuvarande systemet for
uttag av kommunalveterindrernas arvoden vara problematisk med tanke pé personer som skoter
kortvariga vikariat for kommunalveterinirer. I samma system med patientuppgifterna finns oft-
ast uppgifter om veterindrens arvoden och likemedelsjournalen, varfor det i manga fall ar svért
for kortvariga vikarier att anvinda kommunens system. Av detta skal dr det mgjligt att avvika
fran skyldigheten enligt momentet av orsaker som hénger samman med skotsel av vikariat.

I momentet finns det dessutom en bestimmelse med stdd av vilken den tystnadsplikt som det
foreskrivs om i 16 § i lagen om utdvning av veterindryrket dven ska omfatta dem som for att
den skyldighet som foreskrivs for kommunen ska fullgéras behandlar journalhandlingar.

For att bestimmelserna om journalhandlingar som helhet ska vara klar och enhetlig foreslas det
att det i samma sammanhang dven gors dndringar i lagen om utdvning av veterinaryrket (lag-
forslag 2).

14 §. Arvoden och ersdttningar som kommunalveterindren tar ut. Paragrafens 1 mom. motsvarar
1 huvudsak innehéllet i 19 § i den géllande lagen. For de tjénster enligt 9 § som kommunalvete-
rindren tillhandahaller tar veterindren ut i tjdnstekollektivavtalet faststillt arvode samt ersdttning
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for sina resekostnader. Formuleringen dndras till denna del s att den blir forpliktande, vilket
ocksa foreslas i fraga om de bestimmelser som géller uttag av kommunala avgifter.

Kommunalveterindren far ocksa ta ut ersittning for anvindning av utrustning i sin 4go samt
ersittning for kostnader for forbrukade lidkemedel och fornddenheter. Enligt lagen ska kommu-
nen ordna med de redskap som behdvs for de veterindrtjanster som omfattas av dess organise-
ringsansvar, men i vissa fall kan veterindren med djurdgarens samtycke anvidnda &ven egna red-
skap vid tillhandahallandet av tjdnster. Med forn6denheter avses exempelvis forbandsmaterial,
engangsutrustning, reagenser, rengdringsmedel och sadant foder som djuren far direkt till mag-
sdcken med hjélp av en slang i samband med en behandling. Enligt lagen om medicinsk be-
handling av djur har veterinérer inom vissa ramar rétt att sélja likemedel till dgarna och inne-
havarna av de djur som de behandlar, men enligt lagens 19 § far veterindrer for likemedel som
de anvénder eller dverlater ta ut hogst det pris som de har betalat apoteket, lidkemedelspartiaf-
faren eller en annan veterinér for ladkemedlen och expedieringen av ldkemedlen.

Jamfort med den gillande lagen preciseras bestimmelserna i och med att det foreskrivs att det
arvode som kommunalveterindren tar ut bestar av besoks- eller mottagningsarvode samt sepa-
rata arvoden for de atgérder som utforts. Bestimmelserna motsvarar nuvarande praxis. En pre-
cisering ar emellertid nodvéindig eftersom det behdvs en hénvisning till arvodets delar i de nya
bestdmmelser som foresls i paragrafen och som giller en utjimning av de kostnadsskillnader
som beror pa besoksresornas langd. Besoks- och mottagningsarvodena bestdms pé basis av den
arbetstid som anvints och resornas lingd, medan atgirdsarvodet faststills utifran atgirdens om-
fattning och svérighetsgrad. Arvodena faststills i det kommunala tjanstekollektivavtalet for 14-
kare och kommunalveterinirerna har inte ritt att ta ut stdrre arvoden adn de arvoden som har
faststillts i tjanstekollektivavtalet.

12 mom. finns det en bestimmelse om utjimning av prisskillnader pa grund av besdksresornas
langd. Bestimmelsen behdvs eftersom det pa grund av systemet for uttag av kommunalveteri-
ndrernas arvoden inte d&r mojligt att utjdmna kostnaderna pa normalt sétt inom ramen for de
kommunala avgiftstaxorna, utan det behovs ett separat och mera komplicerat arrangemang. Re-
sesubventioner har betalats med st6d av 22 § i den géllande veterindrvardslagen, men det finns
stora skillnader i hur subventionerna anvinds och hur stora de dr. Syftet med de foreslagna
bestdmmelserna ar inte att slopa kommunernas rétt att avgéra om det behovs resesubventioner,
utan att precisera de vaga bestimmelserna i 22 §, faststilla att sddana tjanster som tillhandahalls
vid en mottagning inte kan subventioneras av kommunen och att forenhetliga det sitt pa vilket
subventioner som baserar sig pa avstand anvénds.

Som besdksarvode och erséttning for resekostnader for sddana tjénster som tillhandahalls pa
djurhéllningsplatsen ska kommunalveterindren enligt det foreslagna momentet av dgaren eller
innehavaren ta ut hogst det belopp som kommunen har faststillt som skéligt. Resten tar kom-
munalveterindren ut av kommunen. De skillnader som beror pé besoksresornas langd kommer
alltsé dven i fortsdttningen att kunna jaimnas ut med beaktande av malet att behandla kunderna
jamlikt. Kunderna kan inte paverka var verksamhetsstéllena inom veterinirvarden finns och var
de kommunalveterinérer som tillhandahéaller ambulatoriska tjanster inleder sina besdksresor. En
utjdmning av kostnaderna behdvs inte i alla omrdden, men i sddana omréden dér besoksresorna
kan bli langa kan en utjimning vara viktig med hinsyn till jamlikheten och en skilig prisniva
pa veterindrtjdnsterna. For narvarande betalas resesubventioner antingen sé att man ersétter dju-
rets dgare eller innehavare for en viss del av det arvode som har betalats till kommunalveterina-
ren eller sa att man gor de priser som betalas av kunden mera skéliga. For att avgiftssystemet
ska bli klarare foreslas det emellertid att utjimningen av kostnadsskillnader alltid ska goras pé
det senare sittet.

57



RP 83/2022rd

I 3 mom. finns det en ny bestimmelse enligt vilken arvode dven far tas ut i fall dir nagon utan
godtagbar orsak har uteblivit frin mottagningen nér en tid har reserverats i forvdg. Genom denna
bestimmelse strdvar man efter att sdkerstélla att veterindrvardens resurser riktas in pa rétt sitt.
Sadana godtagbara orsaker som avses i bestimmelsen dr atminstone sddana orsaker som beror
pa omstiandigheterna och som djurets dgare eller innehavare inte kan paverka och som man inte
hade vetskap om vid den tidpunkt dé tiden reserverades. Ett exempel pd en godtagbar orsak
kunde vara att djurets dgare eller innehavare hastigt insjuknar eller rkar ut for en olycka i en
situation dir personen inte har lyckats, eller dér det inte ar skéligt att kréva att han eller hon
skulle ha kunnat komma &verens om att ndgon annan for djuret till mottagningen.

15 §. Avgifter som organisatéren tar ut for veterindrtjdnster som omfattas av organiseringsan-
svaret. I 1 mom. finns det en bestimmelse om de avgifter som kommunen tar ut, vilken innebér
en dndring jaimfort med nulédget. Enligt 21 § i den géllande lagen har kommunerna ritt att ta ut
en s.k. klinikavgift for de veterinirtjidnster som tillhandahalls vid mottagningar, vilken ticker
kostnaderna for lokaler och redskap som kommunen tillhandahéller och avldonandet av bitré-
dande personal. Enligt det foreslagna momentet dndras de bestimmelser som géller den kom-
munala avgift som tas ut for besok vid en mottagning sé att uttaget av avgift ar obligatoriskt for
kommunen. Dessutom gors avgiftsbestimmelserna luftigare pé sa sitt att man med avgiften far
ticka inte bara kostnaderna for lokaler, redskap och avlonandet av bitridande personal utan
ocksa andra kostnader som kommunen orsakas, sisom kostnader som ansluter sig till kommu-
nalveterindrens grundlon. Offentligrattsliga avgifter &r forenade med ett krav pé att avgifterna
far vara hogst sé stora som kostnaderna for att producera tjansten.

Sasom i allminhet nir det géller kommunala avgifter ar det kommunerna som ska ha rétt att
faststilla avgiftens storlek. I momentet finns det emellertid en bestimmelse om att avgiften ska
vara skilig for dem som anvénder tjidnsterna. Kundavgifterna for mottagningsbesok bestar av
det arvode som kommunalveterindren tar ut och en klinikavgift, vilket betyder att det samman-
lagda beloppet av dessa i praktiken dr vésentligt vid bedomningen av skéligheten. Till exempel
jourtjansterna dr forenade med kostnader som det inte ar mdojligt att ticka med kundavgifter utan
att avgifterna blir s& hoga att man i ménga fall inte kan anlita tjansterna och att djuren kan bli
utan den hjéilp de behdver. Aven tillgéngen till skaligt prissatta grundldggande tjénster under
tjénstetid &r viktig av skél som ansluter sig till djurskydd och bekampmngen av djursjukdomar.
Det krav pé skélighet som begrénsar avgiftens storlek kan anses ingé 1 grundlagsutskottets rikt-
linje om att kommunala avgifter inte behover ha full kostnadsmotsvarighet.

Uttaget av kommunala avgifter gdr i praktiken till sd att kommunen fakturerar kunden antingen
i samband med besdket vid mottagningen eller i efterskott. Det finns inga grunder for att skota
faktureringen pa sé sitt att pengarna forst styrdes till kommunalveterindren, som sedan skulle
redovisa dem for kommunen.

I momentet finns det ocksé liksom nu en bestimmelse enligt vilken kommunen for att ticka de
kostnader som den orsakas fér ta ut en avgift for den centraliserade kontaktservice som ordnas
under jourtid.

De bestdmmelser som finns i 2 mom. dr nya. De ger de riksomfattande arbetsmarknadsparterna
mdjlighet att, om de vill, utveckla kommunalveterindrernas avloningssystem utan att veterindr-
vardslagen utgor ett hinder for det. Sdsom konstateras i den allmdnna motiveringen paverkar
kommunalveterindrernas avloningssystem bl.a. tillimpningen av arbetstidslagstiftningen och
behovet av veterinértjanster. Eventuella &ndringar i avloningssystemet har, beroende av det sétt
pa vilket de genomfors, ett flertal konsekvenser, och det &r inte mojligt att till alla delar forutse
konsekvenserna eller beddoma dndringarnas dndamélsenlighet pa ndgot annat sétt &n inom ramen
for en forhandlingsprocess och forhandlingslosning mellan arbetsmarknadsparterna. Av denna
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orsak foreslas det att lagen i fortsattningen inte ska begrinsa parternas forhandlingsfrihet och
alternativ.

De bestammelser om kundavgifter som finns i momentet ska tillimpas i stillet for bestammel-
serna i 14 § och 1 mom. om arbetsmarknadsparterna, i praktiken Kommun- och vélfardsomra-
desarbetsgivarna KT och Finlands Veterinarforbund, genom ett tjéanstekollektivavtal har avtalat
att kommunalveterinédrerna ska avsta fran systemet med att ta ut arvoden. I sé fall betalas kom-
munalveterindrens 16n helt av kommunen och tar endast kommunerna ut avgifter av kunderna
for de tjdnster enligt 9 § som de producerar. Enligt momentet fir det i kundavgiften ingd besoks-
eller mottagningsavgift, separata avgifter for atgirder som utforts, avgift for en centraliserad
kontaktservice och ersittning for resekostnader och forbrukade likemedel och fornddenheter.
Avgifterna ska vara skéliga for dem som anvénder tjédnsterna och de far vara hogst sé stora som
kostnaderna for att producera tjénsterna.

I momentet foreskrivs det att besdksavgifter och ersittningar for resekostnader for tjédnster som
tillhandahélls pa djurhéllningsplatsen ska faststéllas pé ett sitt som avldgsnar oskéliga skillnader
i avgifternas storlek pa grund av avstdnd. Utjamningen av prisskillnader som beror pa avstand
har behandlats ovan i samband med motiveringarna for 2 mom. I en situation dér enbart kom-
munen tar ut kundavgifter blir utjdimningen av prisskillnader enklare, eftersom den kan goras
inom ramen for den kommunala avgiftstaxan utan att det betalas ut separata ersittningar. Be-
stimmelsen kraver endast att prisskillnader som bdr betraktas som oskiliga avldgsnas, dvs. la-
gen utgor inte heller 1 fortsdttningen nagot hinder for att det i kundpriserna skulle kunna finnas
sédana skillnader péa grund av avstand som kan betraktas som skiliga.

I3 mom. finns det en ny bestimmelse enligt vilken en sadan avgift som avses i paragrafen dven
far tas ut i fall dar ndgon utan godtagbar orsak har uteblivit frin mottagningen nér en tid har
reserverats i forvidg. En motsvarande bestimmelse finns ocksa i 14 § 3 mom. nér det géller
kommunalveterindrens arvode.

I 4 mom. finns det ett bemyndigande om att det genom forordning av statsradet far utfdrdas
bestdammelser om maximibeloppen for de avgifter som tas ut for de tjdnster som ar viktigast for
tryggandet av djurs hélsa och vélfard samt folkhélsan samt om justering av avgifter i enlighet
med fordndringar i indexet, fraimst levnadskostnadsindexet. Bemyndigandet &r nytt och det be-
hovs sérskilt med tanke pa en eventuell situation dir kommunalveterinirernas arvoden enligt
tjanstekollektivavtalet har ersatts med kundavgifter enligt kommunernas taxebeslut. I en sadan
situation kan det, med beaktande av kundernas jamlikhet och sadan tillgéng till offentliga tjéns-
ter som &r ett av malen med den foreslagna lagen, i viss man finnas behov av att férenhetliga de
hogsta avgifterna. Avsikten dr emellertid inte att bemyndigandet ska tillimpas om det inte upp-
stér ett sdrskilt behov av det.

I 5 mom. foreskrivs det att om det med stod av 4 mom. har utfardats bestimmelser om avgifter
och justering av avgifter, publicerar jord- och skogsbruksministeriet de indexjusterade eurobe-
loppen i Finlands forfattningssamling. Det foreslagna forfarandet motsvarar det férfarande som
tillimpas vid indexjusteringar av klientavgifter inom social- och hilsovarden, med undantag for
skillnaden i frdga om det behoriga ministeriet.

16 §. Kundpriser for tjdnster som tillhandahdlls av privata veterindrtjdnsteproducenter och som
omfattas av organiseringsansvaret. Paragrafens 1 mom. motsvarar i huvudsak 20 § i den gil-
lande lagen. I momentet foreskrivs det att en privat veterinirtjédnsteproducent med vilken kom-
munen har ingatt ett avtal om tillhandahéllande av tjénster enligt 9 § far ta ut en avgift for tjans-
terna i fraga, vilken far vara hogst den avgift som producenten har uttryckt i de anbudshand-
lingar som har lett till avtalet, samt erséttning for sina resekostnader. Tjansteproducenten har
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ocksa ritt att ta ut ersittning for kostnader for forbrukade likemedel och fornddenheter. De
kostnader som inkdpet av ldkemedel har orsakat utgor grunden for ersittning enligt lagen.

12 mom. finns det en ny bestimmelse om att avgifterna ska vara skéliga for dem som anviander
tjénsterna. Dessutom foreskrivs det om kommunens skyldighet att ndr den ingér ett avtal se till
att besoksavgifter och erséttningar for resekostnader for tjanster som tillhandahélls pa djurhall-
ningsplatsen faststills pa ett sétt som avlégsnar oskiliga skillnader i avgifternas storlek pa grund
av avstand. Om det genom forordning har foreskrivits om de hogsta avgifterna for vissa veteri-
nértjinster, giller pristaket dven séddana tjdnster som baserar sig pé ett avtal.

De gillande och de foreslagna bestimmelserna utgar fran att 4ven om kundavgifterna for de
veterindrtjédnster som kommunen ordnar inte faststélls pa sé att siga sedvanligt sétt, dvs. i kom-
munernas avgiftstaxor, ska det dndé finnas klara grunder for avgifterna och de ska vara forutse-
bara oberoende av om det &r friga om tjénster som kommunen sjélv producerar eller tjénster
som produceras enligt avtal. De avgifter som tas ut for tjanster som produceras enligt avtal
behover inte nodvandigtvis ha samma pris som de tjanster som kommunen sjilv producerar,
dvs. f6lja kommunalveterindrtaxan enligt tjanstekollektivavtalet, eller, nir ett djur vardas vid en
mottagning, motsvara det totala beloppet av arvodet enligt taxan och den s.k. klinikavgift som
kommunen tar ut. Eftersom avgifterna 4nda omfattas av kommunens beslutanderétt, kan kom-
munen péverka tjdnsternas prisniva och se till att det inte finns skillnader som verkar oskéliga i
prisnivan for de tjanster kommunen sjilv producerar och de tjanster som produceras enligt avtal.

Tjansterna konkurrensutsitts i enlighet med lagstiftningen om upphandling. Av det anbud som
en privat veterindrtjdnsteproducent ger framgar de avgifter som kommer att tas ut av kunderna
for tjénsterna. Den som vunnit anbudstdvlingen maste forbinda sig till den prisniva som angetts
i anbudshandlingarna.

Formuleringen i 20 § i den géllande lagen antyder att endast grunderna for den avgift som tas
ut av kunden, men inte grunderna for resekostnadserséttningen, ska framgé av anbudshandling-
arna. I motiven till paragrafen konstateras det emellertid att i den offert som en privat veterinar-
tjansteproducent lagger fram anges grunderna dven for resekostnadsersittningar och att kom-
munen ddrmed med grund i avtalsforfarandet har provningsritt i friga om hur de geografiska
omsténdigheterna och det jimlika bemétandet av dem som anlitar tjdnsterna ska beaktas i rese-
kostnaderna. Den nya bestimmelse om utjaimning av prisskillnader pa grund av avstand som
foreslas 1 2 mom. uttrycker denna tanke och preciserar bestimmelserna pa lagniva.

17 §. Ordnande av andra veterindrtjdnster dn sadana som omfattas av organiseringsansvaret.
Den foreslagna paragrafen ér ny i forhallande till den géllande lagen. Sdsom konstateras i den
allménna motiveringen stiftades den géllande lagen innan det till den lag som foregick den nu-
varande kommunallagen fogades bestimmelser om kommunens verksamhet pa marknaden i ett
konkurrensldge. Av denna orsak har tjanster som omfattas av organiseringsansvaret och tjanster
som ordnas pa frivillig basis inte klart separerats fran varandra i veterindrvardslagens bestim-
melser, utan tjansterna har som helhet ordnats med stod av samma bestimmelser bl.a. vad géller
prisséttning.

Paragrafens 1 mom. géller prisséttningen av andra veterinértjdnster som kommunen producerar
dn sadana som omfattas av det lagstadgade organiseringsansvaret. Kundpriset kommer dven
framover att besta av det arvode som kommunalveterinéren tar ut och den avgift som kommunen
tar ut, men kommunen ska faststélla avgiften pé ett sadant sitt att prissittningen av tjanster som
ordnas i ett konkurrensldge pad marknaden &r marknadsmissig pa det sétt som avses i kommu-
nallagen. Om man genom en 18sning mellan arbetsmarknadens parter gett upp systemet for uttag
av kommunalveterinirernas arvoden, tar kommunen ut det marknadsmaéssiga priset i sin helhet.
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Marknadsmassig prissittning betyder att den avgift som kommunen tar ut for dessa tjanster inte
kan begréinsas pd samma sitt som den avgift som tas ut {for tjénster enligt 9 §, utan avgiften ska
ticka alla kostnader som hénfor sig till serviceverksamheten, sisom kostnaderna fér mottag-
ningslokalerna och den utrustning som 4dgs av kommunen och som anvinds i samband med
tjdnsterna, den andel av kommunalveterindrens grundlon som fordelar sig pa dessa tjanster, den
kalkylméssiga andelen av kostnaderna for allmén forvaltning och en skélig forvantad avkast-
ning. Ett marknadsmaéssigt pris ska ocksa tas ut for de tjanster som tillhandahélls p& djurhall-
ningsplatser, sdsom histstall, nir tjinsterna 6verskrider den nivd som foreskrivs 1 9 §. I tjéns-
terna for djur som skots pa djurhallningsplatser ingér inte kostnader for mottagningslokaler,
men diremot ska veterinédrens resekostnader tas ut osubventionerade.

Forslaget innebar att kommunalveterindren tar ut sina arvoden enligt tjdnstekollektivavtalets
taxa samt ersittning for eventuella kostnader for apparater, utrustning och lakemedel oberoende
av om det tas ut arvode for tjanster enligt 9 § eller for andra tjdnster. Taxan bestimmer storleken
pa den forvirvsinkomst som grundar sig pa ett tjdnsteforhillande och det dr dérfor inte mojligt
att ta ut sddana element som ett marknadsmassigt pris bestar av, sésom en avkastningsandel, via
ett arvode enligt taxan. Prisséttning av en kommuns konkurrerande verksamhet hor inte heller
till arbetsmarknadsorganisationernas roll.

I paragrafen finns det en hianvisning till bestimmelserna i konkurrenslagen, vilka alagger kom-
munen att ha separat redovisning for verksamhet som den bedriver i ett konkurrenslége pa mark-
naden. Skyldigheten att ha separat redovisning géller situationer diar omséttningen inom den
ekonomiska verksamhet som kommunen bedriver i ett konkurrensldge pd marknaden &r minst
40 000 euro per ér.

Om sadana tjdnster som avses i paragrafen ordnas nir det inte ar ett konkurrenslége p& mark-
naden, behover den avgift som kommunen tar ut inte vara marknadsmaissigt prissatt, utan den
kan faststéllas pd samma grunder som de avgifter som tas ut for lagstadgade veterinrtjénster.
Annan prisséttning 4n marknadsmaissig prisséttning kunde bli aktuell ndrmast i sddana avlégsna
omraden dér det inte finns nagot privat utbud av veterinértjanster pa specialniva och dar det
oberoende av kommunens affarsverksamhet inte dr sannolikt att ndgot sddant utbud uppstar.

I 2 mom. forutsitts det att det for andra tjénster an tjénster enligt 9 § finns dndamaélsenliga
lokaler och redskap samt den personal som verksamheten forutsitter. Det krav som géller per-
sonalen blir sdrskilt viktigt om kommunen tillhandahaller sddana kriavande atgdrder som nor-
malt utfors av en specialveterinér eller for vilka det behdvs assistenter. I momentet foreskrivs
det ocksa att de krav som anges i 13 § 2—4 mom. ska tillimpas pa sddana tjédnster som avses i
paragrafen. De krav som avses géller tjdnsternas veterindrmedicinska korrekthet och kvalitet,
anmilan av verksamhetsstéllen och bevarande av journalhandlingar.

I 3 mom. finns det en hinvisning till bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen och till
den rétt att avvika fran denna skyldighet om verksamheten bor betraktas som obetydlig som det
ocksa foreskrivs om i kommunallagen. I propositionen anses det att sddana tjénster som avses i
paragrafen framover sannolikt endast kommer att spela en obetydlig roll i kommunernas verk-
samhet, som komplettering till de tjinster som omfattas av organiseringsansvaret. Darfor upp-
fylls 1 huvudsak det krav pa obetydlighet som i kommunallagen (127 § 1 mom. 1 punkten) anges
bland undantagen fran bolagiseringsskyldigheten nér det géller dessa tjdnster. Situationen kan
exempelvis vara den att det i samband med en allmén undersdkning bestdms att det ocksé ska
utforas en sddan mera krivande undersdkning av ett djur som inte omfattas av organiseringsan-
svaret, eller att det i samband med att det fattas ett vardbeslut om ett sjukt djur bestims att det
ska utforas en mera kridvande operation som den vardande veterindren har forutsattningar att
utfora och att det med beaktande av forhallandena och avstdnden inte anses motiverat att sénda
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djuret for fortsatt vard ndgon annanstans. I ett konkurrenslage beddms den verksamhet som sker
pa marknaden och dess konsekvenser fran fall till fall i den tillsyn som Konkurrens- och kon-
sumentverket utdvar enligt kommunallagen och konkurrenslagen, och beddmningen sker pa ba-
sis av marknadskonsekvenserna och inte utifran hur stor andel den konkurrerande verksamheten
utgor av kommunens totala verksamhet.

18 §. Offentliga veterindrtjdnster som produceras av Universitets djursjukhus. De bestimmel-
ser som foreslds i paragrafen &r nya. Enligt 1 mom. ska det offentligréttsliga universitet som
driver Universitets djursjukhus producera tjanster enligt 9 § som offentliga veterinartjanster i
den omfattning som krévs for att veterindrutbildning och veterindrmedicinsk forskning ska
kunna ordnas pa ett &andamalsenligt sitt. Skyldigheten géller det verksamhetsomrade som defi-
nieras for Universitetets djursjukhus for detta syfte. Nar omradet definieras ska utgangspunkten
inte vara att universitetet inom sitt verksamhetsomrade ska producera tjanster pd samma satt
overallt, utan man utgar fran nulédget, dér tjdnsterna i vissa delar av verksamhetsomradet kan
gélla vissa djur eller exempelvis jour. Denna utgangspunkt sikerstiller sddan flexibilitet som
behovs med tanke pd mélen med paragrafen och kommunernas behov och beaktar att universi-
tetets verksamhet fokuseras pa lite olika sétt pa olika orter. Bestimmelser om hur verksamhets-
omradet faststills finns i 38 § 4 mom.

I forhéllande till kommunerna har universitetet enligt momentet en sjalvstiandig roll pé sa sétt
att kommunerna inte ska dvervaka universitetets verksamhet eller ansvara for den pad samma
sétt som kommunerna ansvarar for de tjanster som grundar sig pa avtal om kdp av tjanster.

Enligt 2 mom. dr de kommuner som finns inom verksamhetsomradet skyldiga att betala univer-
sitetet erséttning enligt fakturering for de tjédnster som producerats och som omfattas av kom-
munernas organiseringsansvar enligt denna lag.

Bestimmelserna innebdr att de tjanster som universitetet pa basis av de avtal som det har ingatt
med kommunerna producerar for de djur som halls av invénarna i dess verksamhetsomréde,
eller djur som halls pa djurhallningsplatser inom dess verksamhetsomride, ska betraktas som
lagstadgade offentliga veterinértjanster tillsammans med de kommunala tjdnsterna. Den fore-
slagna dndringen &r viktig for att sdkerstélla att den veterindrmedicinska utbildningen framover
kan fortsétta utan avbrott. De samhélleliga behov som ligger bakom é&ndringen behandlas i av-
snitt 2.5.2.

I den veterindrvardslag som upphéavdes 2009 fanns det en uttrycklig, men vag, bestimmelse om
avtal mellan den som ordnar hogskoleutbildning och kommunen. Den géllande lagen innehéller
inte nagra sirskilda bestimmelser om saken, utan vid tillimpningen av lagen jdmstélls univer-
sitetet med sadana privata veterinértjinsteproducenter som kommunen ingar avtal med via nor-
mal konkurrensutsattning. Tryggandet av utbildningen maéste betraktas som ett sddant viktigt
samhélleligt intresse som kan motivera den sérstéllning som foresléds for universitetets tjanster.
Aven exempelvis praktiken for dem som ska bli klassldrare har tryggats genom sérskilda ar-
rangemang. Det finns bestimmelser om arrangemang som innebér att de dvningsskolor som
finns i anslutning till universiteten tillsammans med kommunerna tillhandahéller grundlag-
gande utbildning for elever i de kommuner dér skolorna finns. Kommunerna i frdga betalar
ersittning for elevplatserna. Undervisningen i kliniskt arbete for ldkare och annan hélso- och
sjukvardspersonal sker i huvudsak inom det servicesystem som kommunerna finansierar, men
undervisning ges dven vid statliga enheter och for den verksamheten betalar kommunerna er-
sattning. Till exempel det statliga mentalsjukhuset Niuvanniemi, som fungerar som Ostra Fin-
lands universitets rattspsykiatriska klinik, har hand om grundlaggande utbildning, fortbildning
och kompletterande utbildning inom réittspsykiatri samt hélsovetenskaplig forskning.
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Den lagstadgade stéllning som foreslas for tjdnsterna innebér att férhallandet mellan kommunen
och universitetet efter dndringen inte kommer att vara ett sdidant upphandlingsforhallande som
anses omfattas av upphandlingslagen.

Ett upphandlingskontrakt som omfattas av lagen &r enligt motiven till lagens 4 §
(RP 108/2016 rd) till sin karaktér ett privatréttsligt avtal som kidnnetecknas av att det &r verk-
stéllbart vid domstol. Déaremot géller ett sidant ersittningssystem mellan kommunen och uni-
versitetet som foresls ett offentligrattsligt réittsforhallande och betalningsskyldighet. Tvister i
anknytning till ett sddant hér rattsforhallande ska avgoras som ett forvaltningstvistemal i stéllet
for genom civilrdttslig tvistlosning.

Enligt motiven till upphandlingslagen &r ett element i begreppet upphandling dven att den upp-
handlande enheten sjilv utdvar makt vid valet av anbudsgivare, vilket inte kommer att ske i den
situation som foreslas. Vidare anses ett upphandlingskontrakt vara forenat med ett direkt eko-
nomiskt intresse for den upphandlande enheten, vilket kan pavisas pa basis av att den upphand-
lande enheten har uppstillt talrika eller detaljerade krav pa foremalet for upphandlingen och
andra villkor med hjilp av vilka den upphandlande enheten utovar inflytande vid genomforandet
av upphandlingen. Enbart finansiering av verksamhet omfattas i allminhet inte av tillimpnings-
omradet for reglerna om offentlig upphandling. Enligt forslaget ska universitetet producera ve-
terinértjanster i enlighet med de skyldigheter som lagen &ldgger det och kommunerna har ingen
mojlighet att stilla krav pa eller andra villkor for universitetets verksamhet. Inte heller sidana
kommunersittningar som betalas inom ramen for lagstadgade arrangemang som skapats for att
trygga annan universitetsutbildning har tolkats som erséttning enligt upphandlingskontrakt.

117 § i upphandlingslagen foreskrivs dessutom, att lagen inte tillimpas pa tjinsteupphandling
som gors hos en annan upphandlande enhet utifran en ensamrétt for produktion av tjanster som
denna beviljats genom en lag, forordning eller administrativ foreskrift som ér férenlig med for-
draget om upprattandet av Europeiska unionen. Upphandlingslagen faststiller ddremot inte for-
utsdttningarna for eller mojligheterna till att ensamrétt uppstar.

I det foreslagna 2 mom. finns det bestimmelser om grunderna for ersittning. Den ersittning
som faktureras ska grunda sig pa de kostnader som universitetet orsakas, minskade med de av-
gifter och ersittningar som tas ut av kunderna. Erséttningen far emellertid inte 6verskrida de
uppskattade kostnader som kommunen skulle orsakas om den producerade motsvarande tjanster
som egen verksamhet. P4 detta sitt sdkerstills det att det inte pd kommunernas ansvar véltras
over sadana kostnader som inte direkt hanfor sig till ordnandet av veterindrtjanster utan till ut-
bildning eller forskning. Det foreslagna 19 § 3 mom. gor det emellertid mojligt for en kommun
och universitetet att inom vissa grianser sinsemellan komma dverens om ersattningen.

I 3 mom. foreskrivs det om universitetets skyldighet att ta ut kundavgifter for veterinartjans-
terna. For tjdnsterna tas det ut avgift samt ersittning for eventuella resekostnader och kostnader
for forbrukade 1akemedel och fornddenheter. Enligt momentet ska nivan pa avgifterna motsvara
nivan for de kundavgifter som kunde tas ut for kommunens egen tjénsteproduktion. Denna be-
griansning har betydelse sirskilt nir det géller sddana tjanster som tillhandahélls pa djurhall-
ningsplatserna, eftersom kommunerna enligt forslaget ska ha storre ritt att sjédlva besluta om
prissittningen ndr det giller sddan vard som ges vid en mottagning. Universitetet ska se till att
avgifterna ar skéliga for dem som anvéander tjdnsterna och att de eventuella maximibelopp for
avgifter som faststéllts genom forordning beaktas i avgifterna.
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Eftersom de veterinartjédnster som produceras i enlighet med paragrafen ar lagstadgade offent-
liga veterinértjénster, ska enligt 4 mom. samma skyldigheter i anknytning till tjdnsternas till-
géinglighet och kvalitet iakttas vid produktionen av dessa tjdnster som nér det géller kommuner-
nas tjansteproduktion.

19 §. Rdtt att fa uppgifter, ingdende av avtal och tvistlosning ndr det gdller offentliga tjdnster
som produceras av Universitetets djursjukhus. Paragrafens 1 mom. giller kommunens rétt att
fa uppgifter om de tjinster som universitetet har producerat. Rétten att fa uppgifter behovs for
att en kommun som &r skyldig att betala erséttning ska kunna sékerstilla att den erséttning som
faktureras har faststillts pa de grunder som géller for den.

12 mom. finns det en bestimmelse om tvistldsning ifall det skulle uppsta en tvist.

I3 mom. finns det en bestimmelse om att en kommun och universitetet far komma Sverens om
ersittningen. En sddan 6verenskommelse kan gilla savil det sétt pé vilket ersittningen faststills
och nivan pa ersittningen som betalningen av erséttningen, sdsom tidpunkterna for betalning.
Bestdimmelsen kan minska den administrativa borda som faststdllandet och uttaget av ersitt-
ningar medfor nir ersdttningsgrunderna enligt 2 mom. tillimpas. Denna bestimmelse, som okar
flexibiliteten och betonar avtalsfriheten, bidrar dven till att forebygga eventuella oenigheter i
frdga om betalningen av ersittningar. Avtalsfriheten begrinsas emellertid av den foreslagna be-
stimmelsen om att de principer enligt 18 § 2 mom. som begrinsar ersittningens storlek ska
beaktas i avtalet.

Enligt det bemyndigande att utfirda férordning som foreslas i 4 mom. far det genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet vid behov utfirdas ndrmare bestimmelser om sadant 14m-
nande av uppgifter som avses i | mom.

4 kap. Ordnande av tillsynsuppgifter

20 §. Ordnande av tillsynsuppgifter. 1 fraga om ordnandet av livsmedelstillsynen innehaller
1 mom. en informativ hénvisning till livsmedelslagen och EU:s livsmedelslagstiftning. En mot-
svarande bestimmelse finns i 15 § 1 mom. i den géllande veterindrvardslagen. Aven om livs-
medelstillsynen utgdr en vésentlig del av alla de veterindrvardsuppgifter som skots i kommu-
nerna harror sig behovet av de sérskilda bestimmelser om ordnandet och finansieringen av till-
synsuppgifter som finns i kapitlet inte fran sadant som har med livsmedelstillsyn att gora, utan
fran det som utmérker tillsynen 6ver djurs hélsa och vélférd. Den sistndmnda tillsynen omfattas
av statens finansieringsansvar och har i speciallagar foreskrivits som kommunalveterinérens
uppgift och inte kommunens.

Den foreslagna lagen innehéller inte en sddan bestimmelse som den som finns i 15 § 2 mom. i
den gillande lagen och enligt vilken kommunen kan skota uppgifter i anslutning till kttbesikt-
ning pé basis av ett avtal med Livsmedelsverket. Bestimmelser om detta finns i 27 § 5 mom. i
den nya livsmedelslagen.

Enligt 2 mom. dr organisatoren skyldig att ordna forutséttningarna for skotseln av de tillsyns-
uppgifter som kommunalveterindren har enligt de andra lagar som, utéver livsmedelslagen,
ndmns 1 1 § 3 mom., eller som &ldggs kommunalveterindren med stod av dessa lagar, sa att de
overensstimmer med de regionala och riksomfattande planerna for tillsynen. Bestimmelsen
motsvarar 15 § 3 mom. i den géillande lagen. Det &r frdga om uppgifter i anslutning till tillsynen
over djurs hilsa och valfard.
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21 §. Lokaler och redskap som skotseln av tillsynsuppgifterna krdver. Enligt paragrafen ska
organisatoren ordna med sddana lokaler och redskap som fortlopande behovs for skotseln av de
uppgifter som ansluter sig till tillsynen 6ver djurs hélsa och vélfard och se till att det finns sddan
kompetens som behdvs for anviandningen av redskapen. Bestimmelsen motsvarar 18 § 2 mom.
i den géllande lagen. Det handlar sirskilt om lokaler och datatrafikférbindelser samt om datorer
och andra digitala enheter och de program som ansluter sig till dessa samt utbildning i hur de
anvinds. Enligt motiven till den géllande bestimmelsen och lagens tillimpningspraxis ar det
frdga om sddana kostnader for tillsynsuppgifter som inte kan riktas in p& enskilda tillsynsupp-
gifter. Till dessa hor dven arbetarskyddet, i den mén det inte 4r friga om angelidgenheter som
kraver specialkompetens, sdsom skyddet mot farliga djursjukdomar som &ven smittar ménni-
skor. Staten svarar for sddana redskap och arbetarskyddsatgiarder som kraver specialkompetens
och som ansluter sig till enskilda tillsynsuppgifter, liksom for den utbildning som ansluter sig
till tillsynsuppgifterna.

22 §. Ersattning for tillsynsuppgifter. Paragrafen motsvarar i stort sett 23 § i den géllande lagen.
Aven i fortsittningen far orgamsatoren ersittning av statsmedel for utforandet av sddana upp-
gifter i anknytning till tillsynen 6ver djurs hélsa och vilfard som hor till kommunalveterinéren.
Liksom nu grundar sig ersattningen pa de direkta kostnaderna for organisatéren. Dessutom in-
nehdller paragrafen en sddan bestimmelse som for narvarande finns i férordning och enligt vil-
ken regionforvaltningsverket betalar ersittningen pa basis av fakturering.

Den foreslagna paragrafen géller inte langre ersittning for sddan kottbesiktning som kommunen
skoter. Bestimmelser om kommunens och Livsmedelsverkets mojligheter att genom avtal
komma Gverens om att uppgifter i anknytning till kottbesiktning ska overforas pa kommunen
finns i livsmedelslagen. For att undvika 6verlappning foreslas det att den bestimmelse som gél-
ler samma sak slopas i veterindrvardslagen, och foljaktligen foreslés det att 4ven den bestim-
melse som giller finansieringen av uppgiften flyttas dver till livsmedelslagen genom lagfor-
slag 4 1 denna proposition.

12 mom. finns det ett bemyndigande att utfirda férordning som motsvarar det nuvarande och
som gor det mojligt att genom forordning av statsradet utfarda ndrmare bestimmelser om grun-
derna for erséttning och om det forfarande som ska iakttas vid betalningen.

Genom forordning har det foreskrivits att ersittningen grundar sig dels pa kostnaderna, dels pa
den tid som anvénts for tillsynsuppgiften, inklusive den tid som anvénts for resor, samt angetts
vilka kostnader som réknas till de faktiska kostnader som erséttningen grundar sig pa. Sddana
kostnader ar 1onekostnaderna, inklusive 16nebikostnaderna, for den arbetstid som anvénts for
uppgiften, nddviandiga resekostnader, de &mnen, fornddenheter och varor som anvénts for upp-
giften, kop av nédvéndiga tjanster i anslutning till uppgiften och, som andel av de sammanlagda
kostnaderna, fem procent av 16nekostnadernas totala belopp. Till fakturan ska det fogas en spe-
cifikation over anvéind arbetstid, tillsynsuppgifter och kostnader i enlighet med det formulér
som har faststillts av regionforvaltningsverket. Den sista fakturan for aret ska ldémnas in senast
den 15 januari foljande &r.

5 kap. Privat veterinirvard

23 §. Anmdlningsskyldighet. Paragrafen géller privata veterinirtjansteproducenters skyldighet
att gora en skriftlig anméilan om sin verksambhet till regionforvaltningsverket. I sak motsvarar
bestimmelserna de bestimmelser som finns i 26 § i den géllande lagen.

I 1 mom. definieras den som ér skyldig att gora en anmélan och det regionforvaltningsverk till
vilket anmalan ska goras.

65



RP 83/2022rd

12 mom. foreskrivs det att anmélan alltid ska goras innan verksamheten inleds, dndras visentligt
eller laggs ner. Dessutom innehaller momentet bestimmelser om de uppgifter som ska ingd i
anmdlan, dvs. tjdnsteproducentens kontaktinformation samt uppgifter om tjanster, personal och
tjansteproducentens fasta verksamhetsstille. Enligt den foreslagna 24 § ska anmélan dessutom
innehalla uppgifter om den ansvarige veterindren.

I3 mom. finns det en bestimmelse om att sidana personer som avses i 8 § i lagen om utévning
av veterindryrket dr befriade frdn den anmélningsskyldighet som det féreskrivs om i paragrafen.
Det ér har frdga om den rétt enligt unionslagstiftningen som en medborgare i en annan EU- eller
EES-stat har att temporért och sporadiskt tillhandahalla veterinirtjénster utan legitimation som
veterindr. For att denna rétt ska fa utdvas i Finland krivs det forhandsanmélan, vilket betyder
att bestimmelsen i momentet forhindrar dubbel anmélningsskyldighet.

Till 4 mom. dverfors det bemyndigande att utfirda férordning som finns i 26 § 2 mom. i den
géllande lagen och enligt vilket det genom forordning av statsradet far utfardas narmare bestdm-
melser om innehallet i en anmélan enligt 1 och 2 mom. och hur den ska goras.

24 §. Ansvarig veterindr. Paragrafen motsvarar 27 § i den géllande lagen.

Enligt 1 mom. far en fysisk person vara verksam som privat veterindrtjinsteproducent om han
eller hon dr en s&dan veterinir som avses i lagen om utdvning av veterindryrket. Enligt 9 § i den
ndmnda lagen betraktas som veterinirer sddana veterinidrer som har legitimerats och siddana
personer som avses i 8 § 1 samma lag och som med stéd av en forhandsanmélan temporért och
sporadiskt tillhandahéller veterinartjanster i Finland. Beteckningen far ocksa anvéndas av sad-
ana personer som avses i lagens 7 a § och som har utbildats i ett land som inte hor till EU eller
EES-omradet och som har temporér ritt att utova veteriniryrket i anknytning till undervisnings-
och forskningsuppgifter vid ett universitet. Men eftersom ritten dr begrénsad pa det sétt som
ndmnts, kan dessa personer inte producera veterindrtjanster pa annat sitt 4n i den roll som
ndmnts. Veterindrmedicine studerande som har temporar ritt att utdva veterindryrket kan inte
vara verksamma som privata veterinartjdnsteproducenter, eftersom ritten for studerande be-
gransar sig till att enbart vara vikarie for en veterinar.

Enligt 2 mom. ska en juridisk person som &r verksam som privat veterinértjansteproducent i sin
tjénst ha en ansvarig veterinér.

I 3 mom. finns det en bestimmelse enligt vilken paragrafens tillimpningsomrade inte omfattar
séddana undersokningsanstalter som bedriver verksamhet i enlighet med hélso- och sjukvéards-
lagstiftningen nir de gér undersdokningar som hor till veterinértjénsterna.

25 §. Verksamhetsforutsdttningar och ansvar for bevarandet av journalhandlingar. 1 1 mom.
foreskrivs det om behovliga lokaler och redskap samt behovlig personal. Jamfort med 28 § i
den géllande lagen blir formuleringarna i paragrafen nagot flexiblare sa att det tydligare framgar
att kraven ska tolkas i relation till arten av den verksamhet som bedrivs. Om den verksamhet
som bedrivs exempelvis géller enbart tillhandahéllande av tjanster med hjilp av teknik for di-
stanskommunikation, behdver det inte finnas traditionella mottagningslokaler och undersok-
ningsinstrument for verksamheten.

12 mom. finns det liksom i 28 § i den gédllande lagen ett omndmnande om att tjansterna ska vara
veterindrmedicinskt korrekta. Dessutom foreskrivs det att tjéinsterna till innehall och kvalitet ska
vara sddana som lagstiftningen krdver. Ett motsvarande krav finns t.ex. i vissa lagar som géller
verksamheten inom socialvirden. Kravet behdvs for att det ska vara mojligt att pa ett mera
dandamalsenligt sitt 4n nu utdva myndighetstillsyn dver de veterindrtjanster som det foreskrivs
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om i lagen, med beaktande av sévil skyldigheterna enligt veterindrvardslagen som de krav som
stélls pa verksamheten i annan lagstiftning inom veterindrmedicinomradet. Enligt lagen om ut-
Ovning av veterindryrket kan det mot enskilda veterinérer riktas disciplindra atgérder eller ad-
ministrativa tvdngsmedel, sdsom att veterinéren far en varning eller att hans eller hennes rétt att
utdva yrket begrénsas, i en situation dér veterindren har handlat lagstridigt i sin yrkesverksamhet
eller annars felaktigt eller klandervért. Ibland kan situationen vara sadan att det vid lagstridigt
forfarande i anslutning till yrkesverksamhet inte ar fraga om endast en enskild veterindrs verk-
samhet, utan om en hel veterinédrkliniks verksamhetspraxis. I sddana situationer bor det vara
mojligt att rikta in tillsyn, rddgivning och annan administrativ styrning samt vid behov dven
administrativa tvdngsmedel ocksa mot en privat veterinértjdnsteproducent i stéllet for eller uto-
ver en enskild veterindr. Det kan t.ex. vara fridga om atgédrder som géller veterinirklinikens 14-
kemedelsforrad.

I 3 mom. finns det en bestimmelse om ansvaret att bevara sddana journalhandlingar som upp-
kommer i en privat veterinirtjansteproducents verksamhet, vilken &r ny jaimfort med den gél-
lande lagen. Bestimmelsen utgdr en undantagsbestimmelse i forhallande till den bestimmelse
i 15 § i lagen om utdvning av veterinaryrket enligt vilken ansvaret for att bevara journalhand-
lingar hor till utdvaren av veterinédryrket. Till formen och innehéllet motsvarar bestimmelsen
huvudsakligen den bestimmelse om organisatdrens motsvarande ansvar som finns i 13 §
4 mom. Bestdimmelsen klargor att &ven om det 4r den vardande veterindren som svarar for att
patienternas varduppgifter antecknas i journalhandlingarna, hor det patientregister som bildas
av journalhandlingarna och ansvaret i anslutning till detta register 4nda till den organisation som
producerar veterinartjdnsterna och i vars tjanst veterindren arbetar. Detta ar dandamalsenligt ef-
tersom det bara dr den ndmnda aktdren som i praktiken har mdjlighet att ansvara for registerfo-
ringen 1 sin helhet pé det sétt som dataskyddskraven forutsatter. Dessutom gor kunderna i all-
ménhet ett skéligt antagande om att de journalhandlingar som géller dem inte flyttas over till
andra foretag tillsammans med enskilda veterinirer. Den foreslagna bestimmelsen dr kopplad
till de dndringsforslag som géller de bestimmelser om journalhandlingar som ingér i lagfor-
slag 2. Den foreslagna bestimmelsen innebar att de skyldigheter i friga om bevarandet av jour-
nalhandlingar som anges i 15 § i lagen om utdvning av veterinaryrket ska borja omfatta privata
veterinirtjdnsteproducenter. Likasd ska de personer som i syfte att fullgdra sina skyldigheter
behandlar journalhandlingar omfattas av den tystnadsplikt som det foreskrivs omi 16 § i lagen
om utdvning av veterinéryrket.

6 kap. Tillsynen dver veterinértjinster

26 §. Inspektionsrdtt. 1 1 mom. foreskrivs det om rétten for tillsynsmyndigheterna enligt lagen
att utfora inspektioner hos veterinértjinsteproducenter. Bestimmelserna motsvarar 29 § 1 mom.
i den gillande lagen, men Livsmedelssékerhetsverket éndras till Livsmedelsverket.

En annan viktig 4ndring jamfort med den gillande lagen ar att de bestimmelser om inspektioner
av veterinartjanster samt administrativa tvingsmedel vad géller serviceverksamheten ska gélla
bade de privata veterindrtjansteproducenternas verksamhet och produktionen av offentliga ve-
terinértjanster. Detta dr motiverat eftersom det 4r mdjligt att det i kommunalveterindrernas mot-
tagningslokaler eller i den verksamhet som bedrivs av dem kan forekomma missforhéllanden
som tillsynsmyndigheterna bor kunna ingripa i pa annat sitt 4n genom bedémning av och ingri-
pande i en enskild veterindrs verksamhet. Andringen far bestimmelserna att bittre motsvara
exempelvis bestimmelserna om den serviceverksamhet som bedrivs inom den offentliga hilso-
och sjukvarden eller socialvarden, vilka t.ex. gor det mojligt for tillsynsmyndigheterna att, om
de upptécker allvarliga brister i verksamheten, bestimma att den verksamhet som bedrivs i vissa
mottagningslokaler ska avbrytas eller att utrustning som anvénds i lokalerna inte far anvéndas.
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Paragrafens 2 mom. géller ritten att inspektera lokaler som anvénds for permanent boende. En-
ligt forslaget preciseras och begrinsas & ena sidan rétten att inspektera platser som skyddas av
hemfriden, men & andra sidan utvidgas den ocksd jaimfort med den ritt som anges i 2 mom. i
den géllande 29 §. For att en inspektion ska f& utforas krévs det for ndrvarande att det 4r ndd-
véandigt for att utreda de omsténdigheter som inspektionen géller och att det finns anledning att
misstidnka att en privat veterinértjansteproducent har gjort sig skyldig till ett straftbart férfarande
i sin verksamhet. Enligt den foreslagna bestimmelsen kriaver en inspektion pé grund av miss-
tanke om brott, férutom att det nimnda nddvandighetskriteriet uppfylls, dven att brottet kan leda
till fangelsestraff eller, om det maximala straffet ar boter, att brottet &ven kan medfora fara for
ménniskors eller djurs hilsa. Enligt forslaget far en inspektion som ingriper i hemfriden ocksé
utforas utan misstanke om brott om det dr nddvéndigt for att avvérja ett allvarligt hot mot mén-
niskors eller djurs hélsa. I lagforslag 2 foreslas det motsvarande dndringar i lagen om utévning
av veterindryrket, eftersom det underléttar den praktiska tillsynen om de bestimmelser om in-
spektionsritt som finns i veterindrvardslagen och den ndimnda lagen har samma innehall. Det ar
t.ex. inte alltid klart i forvdg om en brist i veterinirtjédnsterna kan leda till tvingsmedel enligt
den ena eller den andra lagen.

I 3 mom. finns det en bestimmelse som motsvarar 29 § 3 mom. i den géllande lagen och som
géller myndighetens rétt att anlita sakkunniga vid en inspektion. I lagforslag 2 foreslds det att
de bestimmelser om sakkunniga som finns i lagen om utévning av veterindryrket &dndras sé att
de motsvarar bestimmelserna i veterindrvirdslagen. Detta innebdr sidana tilligg till den
ndmnda lagen som giller tillimpning av bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar och
skadestandsansvar pa sakkunniga samt en begransning som innebér att en sakkunnig inte har
ratt att fa tilltrade till lokaler som anvands for permanent boende.

27 §. Atgiirder vid évertriidelser eller forsummelser. Paragrafen gor det mojligt for Livsmedels-
verket att bestimma att en veterinértjansteproducent inom en viss tid ska fullgora sin skyldighet,
om det upptécks att verksamheten bryter mot de krav som lagen stiller pa den. Paragrafen mot-
svarar 30 § i den géllande lagen, men ska dven tillimpas pa offentliga veterinértjanster. Dessu-
tom &ndras Livsmedelssikerhetsverket till Livsmedelsverket. Ett sadant hér foreldggande kan
enligt 29 § forenas med vite eller hot om tvangsutforande eller avbrytande.

28 §. Avbrytande av verksamheten och forbud mot att anvinda utrustning. Paragrafen giller
administrativa tvangsmedel som far riktas mot en verksamhet. Paragrafen innehéller vissa vik-
tiga skillnader jamfort med 31 § i den géllande lagen. For det forsta ska paragrafen tillimpas pa
bade privata och offentliga veterinirtjanster. For det andra mdjliggdr paragrafen som alternativ
till att avbryta verksamheten dven att man forbjuder anvindningen av en viss verksamhetsenhet,
en del av en sadan eller utrustning eller nagot annat redskap.

For det tredje utvidgas atgardernas anviandningsomrade sé att det géller dven vissa vésentliga
och allvarliga fall av brott mot skyldigheterna enligt annan lagstiftning. For att tjansteproducen-
tens verksamhet ska vara korrekt forutsétts det enligt de foreslagna bestimmelserna att verk-
samheten foljer den lagstiftning inom veterindrbranschen som géller for den. Mgjligheten att
med hjilp av de tvingsmedel som det foreskrivs om i1 paragrafen besluta att verksamheten ska
avbrytas eller att ett redskap inte far anvéndas begrinsar sig emellertid enligt 2 mom. till enbart
situationer dar man bryter mot bestimmelserna i lagen om medicinsk behandling av djur eller
EU-bestammelser som genomfors genom den lagen eller dar man bryter mot forfattningar som
géller djurs hilsa eller vélfard och verksamheten kan medfora allvarlig risk for djurs hélsa eller
vélfard eller for folkhélsan. Mojligheten att anvénda tvangsmedel i de situationer som ndmnts
ar viktig for att man ska kunna sékerstélla att de veterindrtjénster som tillhandahélls &r trygga
och av god kvalitet. De foreslagna bestimmelserna dverlappar inte lagen om medicinsk behand-
ling av djur eller lagstiftningen om djursjukdomar, eftersom de administrativa tvingsmedel som
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det foreskrivs om i dem, sdsom forbud och forelagganden om att verksamhet ska avbrytas, kan
riktas ndrmast mot djurhéllare och djurhallningsplatser samt sddana aktdrer och anldggningar
som ska ha tillstand eller godkdnnande eller vara registrerade enligt den ndmnda lagstiftningen.

Enligt paragrafen ska ett sadant hir beslut foregas av en uppmaning till aktéren om att bristerna
ska avhjélpas, med en tidsfrist for nér bristerna ska ha atgéirdats, eller ett forelaggande enligt
27 8.

29 §. Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande. Enligt paragrafen kan ett foreldg-
gande enligt 27 § om att en forseelse eller forsummelse ska rttas till forenas med vite och hot
om tvangsutforande eller avbrytande. Om forfarandet foreskrivs i viteslagen (1113/1990).

30 §. Register. Enligt 1 mom. fors det ett register Over veterinirtjdnsteproducenterna. Till skill-
nad frén det som foreskrivs i 33 § i den géllande lagen ska inte bara privata veterinirtjanstepro-
ducenter antecknas i registret utan dven offentliga veterinértjansteproducenter. I registret infors
de uppgifter som krévs i en anmélan till tillsynsmyndigheten samt uppgifter om utforda inspekt-
ioner och eventuella foreldgganden som riktats mot aktoren.

Enligt 2 mom. tillimpas pé registret lagen om livsmedelsférvaltningens informationsresurs
(560/2021). Detta &r en lag som tillimpas som en allmén forvaltningslag nér det giller myndig-
hetsregister och annat datamaterial som ansluter sig till bl.a. livsmedelssikerhet, djurs hélsa och
valfard samt stodatgiarder inom jordbruket. Lagen innehéaller sidana gemensamma bestimmel-
ser om verksamheten inom forvaltningsomradet som kompletterar EU-lagstiftningen om data-
skydd och de nationella lagarna om dataskydd, offentlighet och myndigheternas informations-
hantering nér det géller bl.a. ansvaret for registerféringen, beslut om utlimnande av uppgifter
och informationsutbyte mellan myndigheterna inom férvaltningsomradet. I lagen foreskrivs det
om gemensamt personuppgiftsansvar, dir Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket, nirings-
, trafik- och miljocentralen och kommunen ar gemensamt personuppgiftsansvariga for register-
helheten, dvs. de myndigheter som uppdaterar och anviander registeruppgifterna i sina lagstad-
gade uppgifter i olika faser av forvaltningsomradets myndighetsprocesser. Det gemensamma
personuppgiftsansvarets koppling till myndighetens lagstadgade uppgifter leder vid tillimpning
av ndmnda lag till att de gemensamma personuppgiftsansvarigas uppgifter i anknytning till for-
valtningen av registret Over veterindrtjinsteproducenter koncentreras till Livsmedelsverket och
regionforvaltningsverket, eftersom det foreskrivits om uppgifter gillande tillsynen &ver veteri-
nartjanster endast for dessa myndigheter. Lagens bestammelser tillimpas till den del det i for-
valtningsomradets speciallagar inte finns avvikande bestimmelser om saken.

Tillsynsmyndigheternas ansvar i friga om registerforingen bestdms i enlighet med lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs. Livsmedelsverket ska svara for registrets all-
méinna funktion och anvindbarhet, uppgifternas integritet och skyddet och bevarandet av upp-
gifterna. Regionforvaltningsverket och Livsmedelsverket uppdaterar bada uppgifterna i regist-
ret till den del det i deras verksamhet tas emot eller uppkommer uppgifter som ska antecknas i
registret. Till denna del ansvarar de ocksa for att uppgifterna &r korrekta och att uppgifterna vid
behov rittas samt for den registrerades ritt att fa atkomst till sina egna uppgifter. Bigge myn-
digheterna ska se till att deras egen personal far anvisningar om och utbildning i hur personupp-
gifter behandlas pa ett sékert sitt.

I3 mom. foreskrivs det att med avvikelse fran det som foreskrivs i 12 § i lagen om livsmedels-
forvaltningens informationsresurs ska uppgifter om veterindrtjansteproducenter avforas ur re-
gistret tre &r efter det att dessa har upphort med sin verksamhet. Uppgifter om sadana foreldg-
ganden som avses i 27 och 28 § avfors dock senast tio ar efter det att foreliggandet meddelades.
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Tidsfristerna motsvarar de tidsfrister som anges i 33 § 2 mom. i den géllande veterindrvérdsla-
gen. De foreslagna bestimmelserna om bevaringstiden behdvs eftersom de preciserar och be-
gransar bestimmelserna jamfort med de bestimmelser som finns i lagen om livsmedelsforvalt-
ningens informationsresurs och i 21 § i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019) och pé det séttet stdder den princip om uppgiftsminimering som ingér
i dataskyddsprinciperna. I denna princip ingér krav pé att bevaringstiderna for personuppgifter
ska vara sé korta som mojligt och att personuppgifter inte ska bevaras for sdkerhets skull.

Enligt 4 mom. ger Livsmedelsverket varje fast verksamhetsstélle som har anmalts av en tjdns-
teproducent ett identifikationsnummer. Om det inte finns nagot fast verksamhetsstélle ges iden-
tifikationsnumret till tjdnsteproducenten. Bestimmelserna dr nya. Behovet av ett identifikat-
ionsnummer ansluter sig till det krav pa insamling av uppgifter om anvéndningen av antimikro-
biella medel som finns i Europaparlamentets och radets nya férordning (EU) 2019/6 om veteri-
nirmedicinska ldkemedel och om upphévande av direktiv 2001/82/EG (nedan forordningen om
veterindrmedicinska lidkemedel). Medlemsstaterna ska enligt artikel 57 i forordningen samla in
uppgifter om de antimikrobiella medel som anvénts pa djur, uppdelade enligt det som anges i
forordningen och i de delegerade akter som utfdrdats med stod av forordningen. Avsikten &r att
de uppgifter som samlas in fran veterindrerna ska valideras med hjélp av de uppgifter som fas
frén likemedelspartihandlarna. Méngden likemedel som en veterindr har kopt in frén en ldke-
medelspartihandel jamférs med de méngder anvinda och dverlatna lakemedel som angetts i det
system som &r avsett for insamling av uppgifter om anvéndningen av veterindrmedicinska léke-
medel (ELKE). Nar det géller mottagningar som dr gemensamma for flera veterinérer ska det
alltsé vara mojligt att fordela de inkdp som har gjorts och de ldkemedel som de enskilda veteri-
nérerna har anvént och dverlatit. Detta sker genom att man kopplar ihop det identifikationsnum-
mer for verksamhetsstéllet som foreslas i momentet med det identifikationsnummer som en ve-
terinér far enligt lagen om utdvning av veterindryrket. Verksamhetsstillets nummer gor det be-
tydligt enklare att jimfora uppgifter jamfort med om man vid jimforelsen anvénde tjénstepro-
ducentens FO-nummer och verksamhetsstillets adress. Det att identifikationsnumret anvénds i
samband med bestéllningar fran lakemedelspartihandeln sékerstiller ocksé att tjansteproducen-
terna gor de anmélningar om sin verksamhet som lagen kraver.

7 kap. Sirskilda bestimmelser

31 §. Handrdickning. Paragrafen innehéller en informativ hénvisningsbestimmelse till de be-
stimmelser om handrdckning som finns i polislagen (872/2011). Motsvarande bestimmelse
finns 1 34 § 1 den géllande veterindrvardslagen.

32 §. Myndigheternas rdtt att fd uppgifter samt utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. 1 1
mom. finns det en bestimmelse om Livsmedelsverkets och regionforvaltningsverkets rétt att
oberoende av sekretessbestimmelserna fa sadana uppgifter som ar nodvandiga for utférandet
av de uppgifter i anslutning till tillsynen 6ver veterindrtjdnster som det foreskrivs om i denna
lag. Sadana uppgifter kunde vara patientuppgifter om djur, i friga om vilka for utévare av ve-
terindryrket foreskrivits tystnadsplikt i lagen om utdvning av veterindryrket, samt dvriga upp-
gifter i samband med produktionen av tjdnster. Det &r mdjligt att det i de sistndmnda uppgifterna
ingar till exempel affirshemligheter. De myndigheter som utdvar tillsyn over att lagen iakttas
ska ha rétt att fa uppgifter av varandra samt av tillsynsobjekten, dvs. kommunerna, universitetet
och privata veterindrtjinsteproducenter. Dessutom ska man ha ritt att f4 uppgifter ur registret
over tjansteproducenter. Det gemensamma personuppgiftansvar som det foreskrivs om i lagen
om livsmedelsforvaltningens informationsresurs betyder ndmligen inte att sekretessbelagda
uppgifter fér rora sig mellan de personuppgiftsansvariga utan uttryckliga bestimmelser om sa-
ken.
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Bestimmelsen i 33 § i den géllande lagen om kommunens rétt att fa sddana sekretessbelagda
uppgifter som eventuellt finns i registret slopas. I den foreslagna lagen har det inte identifierats
nagot behov av den bestimmelsen, eftersom kommunens uppgifter enligt lagen géller ordnandet
av veterinértjdnster och ordnandet av forutsittningar for skotseln av kommunalveterindrens till-
synsuppgifter. Bestimmelser om kommunens eller kommunalveterindrens behorighet att skota
tillsynsuppgifter och fa sddana sekretessbelagda uppgifter som behovs for dessa uppgifter finns
i andra lagar som géller inom forvaltningsomradet. For planeringen av dimensioneringen av de
tjédnster som omfattas av organiseringsansvaret har organisatdren mdjlighet att fa offentliga upp-
gifter om privata tjansteproducenter redan med st6d av den allménna lagstiftningen.

12 mom. foreskrivs det om rétt for kommunerna att f uppgifter om de arvoden och erséttningar
som kommunalveterindrerna har tagit ut av dgarna till och innehavarna av djur. Uppgifterna
behovs for fullgorandet av den skyldighet att medge insyn som foreslas i lagen och de kan ocksa
anvindas vid faststillandet av ett marknadsmaéssigt pris for vissa tjdnster.

I 3 mom. finns det en bestimmelse enligt vilken det som foreskrivs i 8 § i lagen om livsmedels-
forvaltningens informationsresurs ska tillimpas i frdga om rétten att oberoende av sekretessbe-
stimmelserna 1dmna ut uppgifter till vissa myndigheter och internationella organ. Paragrafen i
frdga gor det mojligt for en myndighet att 1imna ut uppgifter till utlindska myndigheter och
organ nér detta krivs enligt EU-lagstiftningen eller internationella avtal som dr bindande for
Finland. Dessutom fir en myndighet pé eget initiativ Idmna ut sddana uppgifter som ér nédvén-
diga for forundersdokningsmyndigheter, for att forebygga, avsloja eller utreda brott eller fora
brott till dtalsprovning, samt for en aklagare, for centralen for utredning av penningtvétt och for
Skatteforvaltningen, for skotseln av sddana uppgifter som anges i de lagar som géller dessa
myndigheter. Utlimnande av uppgifter pd eget initiativ &r tilltet &ven for en arbetarskyddsmyn-
dighet, for lagstadgade tillsynsuppgifter som géller arbetarskyddet.

33 §. Skyldighet att medge insyn i frdga om veterindrtjdnster som stéds med offentliga medel.
Nir det giller sddana tjanster som omfattas av organiseringsansvaret och som stods med offent-
liga medel finns det i 1 mom. en bestdmmelse enligt vilken man pé dessa tjanster ska tillimpa
de i lagen om skyldighet att medge insyn i och ldmna uppgifter om vissa foretags ekonomiska
verksamhet (19/2003) foreskrivna skyldigheter och andra forpliktelser i friga om insyn som
géller separat redovisning eller upprittande av en sirredovisningskalkyl nér det dr friga om
tjanster av allmint ekonomiskt intresse. Lagen géller genomforandet av kommissionens direktiv
2006/111/EG om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga f6-
retag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (det s.k. direktivet om insyn).

Enligt avgriansningen av lagens tillimpningsomrade géller skyldigheterna enligt lagen inte sid-
ana tjdnster som inte kan péverka handeln mellan EU:s medlemsstater i ndmnvéard omfattning.
For att det vad géller veterindrtjdnster inte ska bli tvetydigt om lagen ar tillamplig i friga om
offentliga veterinartjanster tas det med en uttrycklig bestimmelse i veterindrvardslagen om att
bestdammelserna ska tillampas.

Skyldigheten att ha separat redovisning enligt den ndmnda lagen géller foretag som producerar
sédana tjanster av allmint ekonomiskt intresse som stods med offentliga medel. Med foretag
avses varje enhet som utovar ekonomisk verksamhet oavsett enhetens juridiska form, &ven kom-
muner. Ett sddant foretag som avses i lagen har emellertid skyldighet att ha separat redovisning
endast om dess omsattning under vardera av de tva sista rikenskapsperioderna fore det ar under
vilket foretaget har anfortrotts att tillhandahélla tjénster av allmént ekonomiskt intresse &r minst
40 miljoner euro. For de foretag som inte nér dver troskeln géller skyldigheten enligt lagens
6 a § att uppritta en sérredovisningskalkyl for tjénster av allmént ekonomiskt intresse. Helt
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befriade fran kravet pé sirredovisning &r de foretag som for viss tid har beviljats offentlig finan-
siering for produktion av tjinster av allmént ekonomiskt intresse enligt ett dppet, genomblick-
bart och icke-diskriminerande forfarande, dvs. i praktiken ett sidant upphandlingsférfarande
som det foreskrivs om i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016).

Skyldigheten att ha separat redovisning innebér att inkomsterna och utgifterna for de veterinir-
tjénster som stdds med offentliga medel i bokforingen ska héllas separat fran all annan verk-
samhet. Skyldigheten att medge insyn och ldmna uppgifter for foretag som ér skyldiga att ha
separat redovisning géller redovisning av inkomster och utgifter som hérror frdn den verksamhet
som sérredovisas samt en beskrivning av principerna for kostnadsredovisningen. I fraiga om de
sdrredovisade verksamheterna dr resultatrakningarna och tilliggsuppgifterna offentliga. I den
sdrredovisningskalkyl som sddana foretag som inte nar upp till den foreskrivna storleksgriansen
ar skyldiga att upprétta tas de intékter som influtit frdn den serviceproduktion som ska sérredo-
visas med som intdkter. Frn dessa intikter dras det p4 motsvarande sitt av alla rorliga kostnader
som tjdnsteproduktionen medfort samt den del av de fasta kostnaderna som kan hinforas till
verksamheten i fraga. Dessutom foreskrivs det i lagen om ministeriets och dvriga myndigheters
ratt att fa eller skyldighet att samla in sddana uppgifter som samlats ihop i dverensstimmelse
med lagen samt om ministeriets rétt att sinda uppgifter till Europeiska kommissionen.

12 mom. finns det en bestimmelse enligt vilken kommunen ska samla in uppgifter om de arvo-
den som kommunalveterinirerna har tagit ut for sidana tjanster som omfattas av kommunens
organiseringsansvar, minskade med utgifterna for forvarvandet av arvodena, vilka kan gilla ex-
empelvis kostnader for utrustning som kommunalveterindren sjdlv har kopt. I anslutning till
fullgdérandet av skyldigheten att medge insyn ska dessa uppgifter kunna presenteras utover kom-
munens egna inkomster, sé att det &r mojligt att fa en helhetsbild av kostnaderna och intékterna
for de tjanster som kommunen producerar och som stdds med skattemedel.

34 §. Statsandel. Paragrafen innehaller en bestimmelse om att lagen om statsandel for kommu-
nal basservice ska tillimpas pa sddan verksamhet som en organisatér ordnar med stdd av den
foreslagna lagen. Det finns en bestimmelse om detta i 1 § 1 mom. 28 punkten i den nimnda
lagen. I 25 § i den géllande veterindrvardslagen finns det ett omnimnande om att lagen om
planering av och statsandel for social- och hélsovirden (733/1992) ska tillimpas, men detta
omndmnande har foraldrats.

35 §. Avgifter for statliga myndigheters prestationer. Niar det giller statliga myndigheters av-
giftsbelagda prestationer och grunderna for sddana avgifter finns det i paragrafen en informativ
hinvisningsbestdmmelse till lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). For nirva-
rande foreskrivs det om tillimpning av lagen i friga i 24 § i veterinirvardslagen.

36 §. Andringssokande. Paragrafens bestimmelser om Andringssdkande motsvarar huvudsakli-
gen bestimmelserna i 35 § i den géllande veterinarvardslagen, vilka nyss har reviderats genom
lag 37/2021.

I 1 mom. finns det en informativ hidnvisningsbestimmelse till lagen om réttegang i férvaltnings-
drenden (808/2019), vilken géller sokande av dndring i statliga myndigheters beslut. Till 4nd-
ringssokande foreslas inte bli tillfogat begdran om omprévning trots att anvandningen av om-
provningsbegiran som rittsmedel i forsta hand blivit huvudregeln. Forfarandet anses inte lampa
sig for sokande av andring enligt den foreslagna lagen pa grund av den veterindrmedicinska
eller andra sérskilda kompetens som krévs for beslutsfattandet samt anvandningen av administ-
rativa tvangsmedel.
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Paragrafens 2 mom. innehéller en bestimmelse om att beslut som Livsmedelsverket har fattat
med stdd av 28 eller 29 §, dvs. foreldgganden om att en forseelse eller forsummelse ska réttas
till eller att verksamhet ska avbrytas eller att utrustning inte far anvidndas, ska iakttas trots dnd-
ringssOkande, om inte den myndighet dér dndring sokts bestimmer négot annat. Sadana fore-
lagganden ansluter sig till djurs hilsa och vilfard eller till forhindrandet av risker for folkhilsan.
For att verkstillandet av sddana foreldgganden ska vara effektivt krdvs det att besluten om dem
kan verkstéllas utan drdjsmal.

Bestimmelser om sdkande av dndring 1 beslut 1 samband med produktionen av lagstadgade
kommunala veterinirtjanster, sdsom beslut om taxor, finns i kommunallagen. Andring ska alltsa
sokas genom kommunalbesvir. Bestimmelser om éndringssdkande i beslut som ett offentli-
grattsligt universitet har fattat i ett forvaltningsdrende finns i universitetslagen (558/2009).

37 §. lkrafttrddande. 1 1 mom. finns det en ikrafttridandebestimmelse enligt vilken bestdmmel-
ser om ikrafttrddandet av lagen utfardas genom forordning av statsrédet.

12 mom. foreskrivs det att den géllande veterindrvardslagen upphivs genom denna lag.

Enligt 3 mom. ska en hénvisning till den lag som upphivs som finns nadgon annanstans i lag-
stiftningen i fortsittningen betraktas som en hénvisning till den féreslagna lagen.

38 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt 1 mom. paverkar lagen inte giltigheten for de anmilningar
som privata veterinirtjansteproducenter har gjort fore lagens ikrafttradande.

12 mom. foreskrivs det om tidpunkten for ndr kommunerna ska ha gjort de nya anmélningar om
kommunala mottagningar som lagen kriver. Tidpunkten faststills si att den nya applikation
som ska skapas for registreringen av tjdnsteproducenter &r i anvéndning ndr anmalningarna tas
emot.

I 3 mom. finns en dvergangsbestimmelse, enligt vilken en kommun som vid ikrafttridandet av
denna lag inte tar ut sa kallade klinikavgifter for besok pa mottagningen har en 6vergéngstid pa
tva ar for att borja ta ut avgifter enligt 15 § 1 mom.

Den dvergangsbestdmmelse som finns i 4 mom. géller hur verksamhetsomradet for Universitets
djursjukhus definieras vid den tidpunkt da lagen trader i kraft. Enligt forslaget ska verksamhets-
omradet omfatta de omraden dér universitetet i minst tre &r under de fem ar som foregér lagens
ikrafttrddande har producerat tjidnster enligt 9 § enligt avtal som ingétts med kommunerna. Syf-
tet med bestimmelsen om att verksamhetsomradet inte ska definieras enbart utifran den situat-
ion som rader nér lagen trader i kraft ar att forhindra att avtal som ségs upp innan lagens ikraft-
tridande skulle kunna urholka syftet med de bestimmelser som géller den stéllning som univer-
sitetets tjanster ska ha.

7.2 Lagen om utévning av veterinidryrket

15 §. Journalhandlingar. Det foreslas att paragrafen dndras i syfte att sékerstélla att bestimmel-
serna om journalhandlingar ar vélfungerande och uppdaterade. I detta sammanhang tas en del
av de bestdimmelser som har funnits i férordning i stillet in i lag. Ett viktigt mal med dndringen
ar att klargora ansvaret i anknytning till bevarandet av journalhandlingar i situationer dir vete-
rindren &r anstilld hos en juridisk person som tillhandahéller veterinartjénster.

Enligt den géllande paragrafen ska en utdvare av veteriniryrket fora och bevara journalhand-
lingar 6ver de djur som han eller hon har undersékt och behandlat enligt vad ministeriet ndrmare
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bestdmmer. I den géllande paragrafen finns det ocksé en bestimmelse om att dgaren till ett djur
har ratt att fa alla de uppgifter om sitt djur som ingér i journalhandlingarna.

Bestdmmelser om detta har utfardats genom jord- och skogsbruksministeriets forordning om
forande och bevarandet av journalhandlingar (6/VLA/2000). Enligt forordningen far journal-
handlingar (i forordningen patientkartotek) goras upp som ett gemensamt kartotek for flera ve-
terindrer som fors manuellt eller med hjilp av automatisk databehandling, om veterinirerna
arbetar vid en i veterindrvardslagen avsedd enhet som tillhandahéller veterindrvardsservice eller
1 Ovrigt arbetar for samma uppdragsgivare. I forordningen anges de uppgifter som ska antecknas
i patientkartoteket. Forordningen innehaller ocksé vissa ndrmare bestimmelser om bl.a. rittelse
av uppgifter och om de anteckningar som ska goras om utlimnande av uppgifter till djurets
dgare. Patientuppgifterna ska bevaras minst tre ar fran den sista anteckningen om djuret i pati-
entkartoteket.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. aldggs den som utdvar veterinédryrket liksom nu en skyl-
dighet att fora och bevara journalhandlingar 6ver de djur som han eller hon har undersokt eller
behandlat. I momentet foreskrivs det emellertid ndrmare &n i den géllande lagen att journal-
handlingarna ska innehélla viktiga uppgifter och handlingar som géller identifiering av patien-
ten, faststéllandet av patientens hélsotillstind och den behandling eller medicinering som getts.

I 2 mom. finns det en bestimmelse enligt vilken det dr bestimmelserna i veterindrvardslagen
som ska tillaimpas i friga om bevaringsansvaret nédr en veterinér inte tillhandahaller veterinar-
tjanster som en fysisk person utan som anstélld hos eller for en juridisk person. Enligt de be-
stimmelser som foreslas i 13 § 4 mom., 18 § 4 mom. och 25 § 3 mom. i den ndmnda lagen ar
det den tjénsteproducent i vars verksamhet journalhandlingarna uppkommer som ska ansvara
for bevarandet av journalhandlingarna. Behovet av bestimmelserna i frdga motiveras i special-
motiveringen for bestimmelserna i denna proposition.

I det foreslagna 2 mom. finns det en bestimmelse enligt vilken en utdvare av veterindryrket som
ar anstélld hos eller som arbetar for, eller har arbetat for, en juridisk person, trots att hans eller
hennes anstéllnings- eller avtalsforhdllande har avslutats, har rétt att f4 kopior av de journal-
handlingar som han eller hon har fort, om de behdvs i ett d&rende som géller en bedomning av
veterindrens yrkesverksamhet. Enligt lagen ar en utovare av veteriniryrket skyldig att pa begé-
ran av Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket och oberoende av sekretessbestimmel-
serna lamna myndigheterna sddana upplysningar och utredningar som tillsynen Over veteriné-
rernas verksamhet kréver.

Enligt 3 mom. har 4garen till ett djur rétt att {3 alla de uppgifter om sitt djur som ingar i jour-
nalhandlingarna. Momentet motsvarar bestimmelserna i den géllande 15 §.

I 4 mom. foreskrivs det att journalhandlingarna Gver ett djur ska bevaras i minst tre ar efter det
att det senast har gjorts anteckningar i dem. En motsvarande bestimmelse finns i en gillande
forordning av jord- och skogsbruksministeriet, men i och med att det dr en viktig bestimmelse
ar det dndamalsenligt att ta med den i lagen. Det ar friga om en minimibevaringstid som beror
pa myndighetstillsynens behov.

Pa forande av patientregister tillimpas Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning). Aven om de journalhandlingar som avses i paragrafen géller djur har det
patientregister som bildas av handlingarna karaktiren av ett personregister nir uppgifterna om
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patienterna kombineras med uppgifter om deras dgare eller innehavare. Till den del som nation-
ella bestimmelser inte begransar forandet av register, ar det enligt den allménna dataskyddsfor-
ordningen den personuppgiftsansvariges uppgift att faststélla bevaringstiderna fér personupp-
gifter eller, om det inte 4r mojligt, kriterierna for bevarandet av dem, samt dven i ovrigt séker-
stélla att behandlingen av personuppgifter uppfyller férordningens krav.

I 5 mom. finns det ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser om férandet, behand-
lingen och bevarandet av journalhandlingar far utfirdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Aven den géllande paragrafen innehéller ett bemyndigande for ministeriet att
utfarda forordning. I och med att de bestimmelser som finns i lagen preciseras blir behovet av
att utfdrda bestimmelser genom férordning mindre.

22 §. Granskning av mottagningsverksamheten. De bestimmelser om granskningar som ingri-
per i hemfriden som finns i 2 mom. och de bestimmelser om sakkunniga som finns i 3 mom.
dndras sé att de motsvarar de motsvarande bestimmelser som foreslas i 26 § 2 och 3 mom. i
veterindrvardslagen.

Det ar mojligt att tillsynen over efterlevnaden av lagen i frdga sker i samma sammanhang som
tillsynen dver efterlevnaden av veterindrvardslagen. A andra sidan #r lagarna oberoende 1 for-
hallande till varandra och tillimpas oftast separat och i vissa fall samtidigt med ndgon annan
lag som har koppling till veterindrvarden. Av denna anledning foreslas det att de foreslagna
bestimmelserna om granskningsbehorighet ska inforas i de bada lagarna separat och inte i den
ena lagen som en hénvisningsbestdimmelse.

Den dndring som gdrs i 2 mom. innebér att en granskning som ingriper i hemfriden far utforas
bade i situationer dér det finns en misstanke om brott och utan en sddan misstanke, om gransk-
ningen dr nodvéndigt for att avvirja ett allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hélsa. Forut-
séttningarna for en granskning vid misstanke om brott stramas till pa sa sitt att vid misstanke
om brott som kan leda till enbart botesstraff far en granskning utféras endast om brottet kan
medfora fara for ménniskors eller djurs hélsa.

Den dndring som gors i 3 mom. &r en avgransning som innebdr att enbart en myndighet och inte
en utomstéende sakkunnig far delta i en granskning som ingriper i hemfriden. Dessutom kom-
pletteras bestimmelserna om att myndigheterna far anlita sakkunniga med omnamnanden av att
bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar och skadestdndsansvar ska tillimpas pé de sak-
kunniga.

43 §. Behorighet for vissa tjdnster och befattningar. Det foreslas att paragrafen dndras sa att de
bestdmmelser om behdrighetsvillkoren for kommunalveterindrer som finns i 16 § 2 mom. i ve-
terindrvardslagen och i den forordning av statsradet som utfirdats med stod av det momentet
overfors till paragrafen. Bestimmelserna tas in i nya 2 och 3 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 4 mom. Overforingen ar dndamalsenlig, eftersom den sammanfor behorighetsvillkoren och
fortydligar hur de forhaller sig till varandra.

I 1 mom. finns det en grundldggande bestimmelse om behorighetsvillkoren som motsvarar den
gillande bestimmelsen och enligt vilken endast en legitimerad veterindr far utndmnas, forord-
nas eller antas till en tjanst eller befattning som veterinér hos staten, en kommun eller en sam-
manslutning eller till ndgon annan tjénst eller befattning som veterinér.

I det nya 2 mom. foreskrivs det att en veterindr som har legitimerats i enlighet med 4 § och de
principer for erkédnnande av yrkeskvalifikationer som grundar sig pa EU-lagstiftningen far ut-
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nidmnas till en tjinst som kommunalveterinir i vilken det ingér uppgifter i anknytning till livs-
medelstillsyn eller tillsyn 6ver djurs hilsa eller vélfard endast om han eller hon har ett bevis pa
att han eller hon har satt sig in i den finska lagstiftningen pd omrédet i fraga.

Bestdmmelsen behovs fortfarande, eftersom en veterindr som har skaffat sina yrkeskvalifikat-
ioner inom EU eller EES legitimeras genom s.k. automatiskt erkédnnande, utan ytterligare krav.
Foljaktligen har han eller hon i princip ingen fortrogenhet med den nationella lagstiftningen nir
han eller hon kommer till Finland, till skillnad fran en person som har studerat till veterinir i
Finland eller en person som kommer fran ett tredjeland och som har genomgétt den komplette-
rande utbildning som krévs for legitimering. I momentet ingér en i forhéllande till den géllande
regleringen ny bestdmmelse om att man sétter sig in i lagstiftningen genom att genomga en
sadan utbildning som beskrivs ndrmare i paragrafen.

Det kan emellertid finnas sddana tjdnster som kommunalveterinir som inbegriper livsmedels-
tillsyn och som kréver ytterligare behorighet enligt EU-lagstiftningen samt livsmedelslagen och
den forordning av statsradet om behdrighets- och sprakkrav for personer som utfor myndighets-
tillsyn over livsmedel av animaliskt ursprung (312/2021) som har utfardats med stod av livsme-
delslagen. Hér &r det i praktiken fraga om tjinster som inbegriper tillsyn 6ver saddana styckning-
slokaler som kommunerna ¢vervakar, eftersom den nationella lagstiftningen innehaller sddana
undantag frén kravet pa saddan ytterligare behorighet som namnts som EU-réttsakterna tilléter,
bl.a. nir det géller tillsyn 6ver mjolkproduktionen och vissa uppgifter som inbegriper tillsyn
over smé godkénda livsmedelslokaler inom kottbranschen. Eftersom ytterligare behdrighet en-
ligt EU-lagstiftningen redan inbegriper fortrogenhet med EU-lagstiftningen och den nationella
lagstiftningen inom sektorn, foreskrivs det i momentet for tydlighetens skull att nér det géller
tjédnster som kraver ytterligare behdrighet visas fortrogenheten med livsmedelslagstiftningen i
anslutning till den ndmnda ytterligare behdrigheten.

I 3 mom. foreskrivs att den utbildning om lagstiftningen som avses i 2 mom. anordnas av Livs-
medelsverket eller ndgon annan som har tillrdckliga forutséttningar for det och som Livsme-
delsverket pa ansokan beviljat tillstand att anordna utbildningen i 6verensstimmelse med ver-
kets mal och villkor. Tillstdndet géller i fem &r och det kan aterkallas, om det upptécks brister i
verksamheten. [ momentet ingar ocksé bestimmelser om en utbildningsanordnares verksamhet
under Livsmedelsverkets overvakning och bestimmelser om straffrittsligt tjinsteansvar nir ut-
bildningsanordnaren skéter de uppgifter som ndmns i tillstandet.

Den bestdammelse som overfors till 4 mom. dndras inte i sak. Enligt bestimmelsen far en tjanst
eller befattning som veterindr temporart skotas av en veterindrmedicine studerande med rétt
enligt 7 § att utdva veterindryrket, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Den
senare delen av bestimmelsen syftar pd de sirskilda bestimmelser som géller tillsynen dver
kottproduktionen.

7.3 Lagen om medicinsk behandling av djur

6 §. Definitioner. Det foreslés att den definition av riksomfattande djurhélsovérdsprogram som
finns i 14 punkten &ndras. I den géllande punkten hdnvisas det till motsvarande definitioni 12 §
i veterindrvardslagen, men eftersom definitionen i frdga enligt propositionen inte langre kom-
mer att vara med i den nya veterindrvardslagen omformuleras definitionen sé att i den ingar det
viktigaste innehéllet 1 12 § 1 den géllande veterindrvardslagen.

Riksomfattande djurhélsovardsprogram ar enligt definitionen program som har uppréttats av
aktorer inom livsmedelsbranschen eller av en forening som foretrdder sddana aktorer, dvs. det

76



RP 83/2022rd

ar har inte friga om myndighetsverksamhet. Inom ramen for ett program tillhandahills hélso-
vardstjénster for produktionsdjur pé djurhallningsplatser som har som syfte att uppritthilla och
frimja hdlsan och vélfarden for alla produktionsdjur pé djurhdllningsplatsen och forbattra djur-
hallningsplatsens ekonomiska produktionsformaga och trygga och frimja livsmedelssiker-
heten. I den foreslagna definitionen ndmns som mal for hédlsovarden ocksé att férebygga djur-
sjukdomar, folja upp och overvaka djursjukdomslidget pa djurhallningsplatsen samt mojliggora
kontrollerad anvindning av lakemedel.

Det foreslés att definitionen stryks ur veterindrvardslagen, eftersom den ar ganska 16sryckt i den
lagen och eftersom behovet av denna definition i lagstiftningen ansluter sig till dverlatelsen av
lakemedel.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till veterindrvardslag och till vissa lagar som
har samband med den (RP 81/2009) ingick definitionen i ett forslag till paragraf om grundlég-
gande veterindrtjdnster, dir kommunerna alades skyldighet att inom ramen for de grundlag-
gande veterindrtjansterna dven ordna tjanster enligt ett riksomfattande djurhédlsovardsprogram
for de nyttodjur som halls i deras omréden. I samband med riksdagsbehandlingen &ndrades
emellertid paragrafen sa att bestimmelsen om denna skyldighet avlagsnades fran paragrafen om
grundlaggande veterinértjénster och endast definitionen av riksomfattande djurhilsovardspro-
gram blev kvar i lagen samtidigt som den flyttades till en separat paragraf.

Trots att det inte finns ndgon lagstadgad koppling mellan den hilsovard som ingar i de grund-
laggande veterindrtjédnsterna och dessa program, ordnas det for de djur for vars hélsovérd det
har skapats ett riksomfattande djurhilsovardsprogram som drivs av naringen sddana hélsovards-
tjénster som ingar i de grundlidggande veterindrtjinsterna i praktiken i enlighet med hélsovards-
programmet. Det forebyggande djurhédlsovardsarbete som ingar i de grundliggande veterinér-
tjédnsterna utgdr emellertid en storre helhet dn programmen i fraga, eftersom enligt veterinar-
vardslagen ska halsovardstjanster produceras for alla djurarter.

I riksdagsbehandlingen av veterindrvardslagen betonade jord- och skogsbruksutskottet behovet
av flexiblare bestimmelser om Overlatelsen av veterindrmedicinska lakemedel for produktions-
djur till den del det ar fraga om djurhéllningsplatser som har anslutit sig till ett riksomfattande
djurhélsovérdsprogram (JsUB 7/2009 rd, s. 5). Lagstiftningen om medicinsk behandling av djur
har efter att veterindrvardslagen utfardades reviderats i enlighet med detta, vilket har lett till ett
behov av att anvinda en definition av riksomfattande djurhilsovardsprogram i lagen om medi-
cinsk behandling av djur samt att i den lagen delvis ta med narmare krav for ett program inom
vilket man kan utnyttja lattnader i anknytning till 6verlatelsen av lakemedel.

Den definition som finns i den foreslagna 14 punkten innehéller till skillnad fr&n den definition
som finns i veterindrvardslagen inte ndgot omndmnande om att det ska finnas en behorig upp-
foljningsmekanism for ett riksomfattande djurhilsovardsprogram. Detta beror pa att den defi-
nition av system for uppfoljning av hélsovarden som finns i 15 punkten och lagens 20 § redan
kréver att ett sddant system ingér i ett sddant hilsovardsprogram som avses i lagens bestimmel-
ser om Overlatelse av ldkemedel.

16 §. Overldtelse av likemedel till sddana dgare eller innehavare av djur som anslutit sig till
ett riksomfattande djurhdlsovardsprogram. Till f6ljd av den dndring som foreslds i 6 § dndras
1 mom. sa att omndmnandet av avtal enligt 12 § i veterinirvardslagen &ndras till ett omnidm-
nande av hilsovardsavtal som ingétts inom ramen for ett program.
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7.4 Livsmedelslagen

73 §. Andra avgifter som tas ut for den kommunala livsmedelstillsynen. Det fogas ett nytt
5 mom. till paragrafen, till vilket man &verfor de bestimmelser som finns i 23 § i den géillande
veterindrvardslagen om att den tillsyn dver kottproduktionen som utdvas enligt avtal i kommu-
nerna ska erséttas av statens medel. Det &r motiverat att flytta bestimmelserna till livsmedels-
lagen eftersom dven de grundldggande bestimmelserna om tillsyn enligt avtal numera finns i
livsmedelslagen. Det foreslds att motsvarande bestimmelser slopas i veterindrvardslagen for att
undvika dubbla bestimmelser.

I bestimmelsen preciseras det att ndr kommunen enligt avtal utfér sidana uppgifter i anknytning
till tillsynen 6ver kottproduktionen som har foreskrivits for Livsmedelsverket betalar staten er-
séttning till kommunen f6r detta. Ersittningen grundar sig pa de direkta kostnaderna for kom-
munen och den far inte 6verskrida beloppet av de faktiska kostnader som uppgifterna har med-
fort for kommunen. Momentet innehaller ocksa ett bemyndigande att utfirda férordning som
motsvarar 23 § 2 mom. i den géllande veterinidrvardslagen. Bemyndigandet gor det mojligt att
utfarda ndrmare bestimmelser om grunderna for erséttning och om det forfarande som ska iakt-
tas vid betalningen av erséttning.

7.5 Lagen om djursjukdomar

67 §. Livsmedelsverket. Det foreslas att 3 mom. éndras s att det i de bestimmelser som géller
den tillsyn over kottproduktionen som utdvas enligt avtal i kommunerna hanvisas till 27 §
5 mom. i livsmedelslagen i stillet for till veterindrvardslagen. Den 6verlappande bestimmelse
om detta som finns i veterindrvardslagen slopas.

98 §. Ersdttning som staten betalar till kommunerna. Den informativa bestimmelse som finns
i paragrafen och som héinvisar till veterindrvardslagen dndras sa att den géiller den nya veteri-
ndrvardslagen.

7.6 Hilso- och sjukvardslagen

21 §. Milj6- och hdlsoskydd. Paragrafens 2 mom. éndras sd att den informativa bestimmelse
som hénvisar till veterindrvardslagen dndras sé att den géller den nya veterinarvardslagen.

7.7 Pensionslagen for den offentliga sektorn

85 §. Pensionslagen for den offentliga sektorn. I paragrafens 5 mom. gors dndringar av teknisk
karaktir, genom vilka hidnvisningarna till veterindrvardslagen i friga om kommunalveterindrers
rtt att ta ut arvode och det kommunala organet i stéllet for till bestimmelserna i den géillande
veterindrvardslagen riktas till bestimmelserna i den foreslagna veterindrvardslagen.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I veterindrvéardslagen finns det ett helt nytt bemyndigande for statsradet att utfarda férordning.
Enligt lagens 15 § 4 mom. fér det genom forordning utfirdas ndrmare bestimmelser om kravet
pa kundavgifternas skélighet. Bemyndigandet att utfarda forordning ska gilla mojligheten att
foreskriva om maximibeloppen for de avgifter som tas ut for de tjanster som &r anses vara vik-
tigast for tryggandet av djurs hélsa och vélfiard samt folkhélsan samt om justering av avgifter i
enlighet med fordndringar i indexet. Det foreslds att bestimmelsen tas med i lagen ifall det
framOver uppstér ett sirskilt behov av att forenhetliga de hogsta priserna for vissa dtgérder med
beaktande av kundernas jimlikhet och tillgangen till offentliga tjénster.
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Veterindrvardslagen kommer ocksad att innehalla vissa bemyndiganden for statsradet att utfirda
forordning som i1 huvudsak motsvarar de gillande bestimmelserna. Lagens 4 § 2 mom. géller
mojligheten att utfirda ndrmare bestimmelser om upprittandet av den riksomfattande planen
for veterinértjdnster och om dess innehall. Enligt 22 § 2 mom. i veterindrvardslagen far det
genom forordning av statsrddet utfardas ndrmare bestimmelser om grunderna for den erséttning
som betalas till kommunerna for de tillsynsuppgifter som utforts och om det forfarande som ska
iakttas vid betalningen. Enligt 23 § 4 mom. i veterinirvardslagen far det ocksa utfiardas narmare
bestdammelser om innehéllet i en sddan anmélan som gors av en privat veterinértjdnsteproducent
och om hur anmélan ska goras.

Det nya 5 mom. i 73 § i livsmedelslagen innehéller ett bemyndigande enligt vilket statsradet far
utfirda ndrmare bestimmelser om den ersittning som betalas till kommunerna for utférandet av
sadana uppgifter i anknytning till kottbesiktning och annan livsmedelstillsyn som grundar sig
pa ett avtal mellan Livsmedelsverket och kommunerna. Ett motsvarande bemyndigande att ut-
farda forordning finns i 23 § 2 mom. i den géillande veterinarvardslagen.

Propositionen innehéller ocksa tva bemyndiganden for jord- och skogsbruksministeriet att ut-
féarda forordning. Det foreslagna 19 § 4 mom. i veterindrvardslagen géller utfairdandet av nér-
mare bestimmelser om ldmnandet av sidan information som universitetet har skyldighet att pa
begéran ldmna till kommunen och som behovs for att kontrollera riktigheten i den erséttning
som faktureras. [ 15 § 5 mom. i lagen om utévning av veterindryrket finns det ett bemyndigande
som giller narmare bestimmelser om forandet, behandlingen och bevarandet av journalhand-
lingar. Det handlar om fragor som &r av sa teknisk karaktér att den ldgre forfattningsniva som
foreslds dr motiverad. Av de bestimmelser om journalhandlingar som for nérvarande finns i
forordning tas en del med som grundlédggande bestimmelser i lag.

9 Ikrafttridande

Bestimmelser om ikrafttridandet av de foreslagna lagarna utfardas genom forordning av stats-
radet. De veterindrtjénster som det foreslas ska omfattas av kommunens organiseringsansvar ar
sddana SGEI-tjanster som stdds med offentliga medel och avsikten ér att det ska goras en an-
maélan till Europeiska kommissionen om systemet. Det stodsystem enligt veterindrvardslagen
som anmélts far inte tillimpas innan kommissionen har fattat beslut om saken. De foreslagna
andringslagarna ar kopplade till veterindrvardslagen pa ett sé centralt sétt att det inte 4r motive-
rat att separera deras ikrafttraidande fran veterindrvardslagens ikrafttradande. Malet &r att la-
garna ska trdda i kraft ar 2023.

10 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten dr att man ska f6lja upp hur den foreslagna veterindrvardslagen fungerar via det sam-
arbete mellan myndigheter och intressentgrupper som ansluter sig till lagens verkstallighet samt
myndighetstillsynen i anknytning till lagen. Vid behov kan det utféras separata bedomningar i
efterhand av hur lagen fungerar.

11 Forhéallande till andra propositioner

Den foreslagna veterindrvardslagen hanfor sig till regeringens proposition med forslag till lag
om djurvalfard och till vissa lagar som har samband med den. Propositionen ska 6verldmnas till
riksdagen senare. I propositionen foreslas det att djurskyddslagen upphévs. Veterindrvardslagen
innehaller hinvisningar till djurskyddslagen, men lagen om djurvélfard ska innehalla en bestdm-
melse, enligt vilken hénvisning till den upphivda lagen ndgon annanstans i lagstiftningen be-
traktas som en hanvisning till den nya lag.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Kommunernas sjdlvstyrelse

Enligt 121 § i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjilvstyrelse for inva-
narna. Bestimmelser om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter
som alaggs kommunerna utfirdas genom lag.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis innebédr den grundlagsskyddade kommunala sjélv-
styrelsen sdrskilt att kommuninvéanarna har ratt till forvaltningsorgan som de sjilva har valt och
att kommunen har ritt att sjalv fatta beslut om sin ekonomi (GrUU 14/1986 rd). Kommunen ska
kunna besluta om de uppgifter som den med stdd av sjalvstyrelsen atar sig att skota. I Gvrigt kan
kommunerna aldggas uppgifter enbart genom lag (GrUU 20/2013 rd, s. 4-5). Genom vanliga
lagar far det inte goras sddana ingrepp i sjdlvstyrelsens mest centrala sirdrag att sjélvstyrelsen
urholkas i sak (GrUU 31/1996 rd).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis betonat att nar kommunerna alédggs uppgifter ska
det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att kommunerna har faktiska forutsittningar att
klara av dem (GrUU 16/2014 rd, s. 2/11, och de utlatanden som ndmns dér). Utskottet har ansett
att finansiella uppgifter for kommunerna med hansyn till att sjdlvstyrelsen ar skyddad i grund-
lagen inte far vara sa stora att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett sétt som
daventyrar kommunernas majligheter att sjdlvstindigt bestimma om sin ekonomi och darmed
ocksa om sin forvaltning (GrUU 41/2014 rd, s. 3/11, och GrUU 50/2005 rd, s. 2). Finansierings-
principen ingar ocksa i artikel 9.2 i europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse och enligt den
artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska resurser motsvara de uppgifter som tilldelats
dem i grundlag och annan lag (GrUU 16/2014 rd, s. 2/II). Grundlagsutskottet har i sin praxis
nér det giller statsandelssystemet ansett att det med tanke pa den finansieringsprincip som tryg-
gas genom grundlagen inte dr nog att beddma hur principen realiseras pa en évergripande kom-
munal niva, eftersom medborgarnas sjilvstyrelse dr skyddad i varje kommun. Konsekvenserna
ska darfor granskas ocksa for enskilda kommuner (GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd,
s. 3, och GrUU 41/2002 rd, s. 4).

I 3 kap. i den foreslagna veterindrvardslagen foreskrivs det att det &r kommunens uppgift att
ordna Veterinértjéinster. De veterindrtjdnster som omfattas av organiseringsansvaret definieras
noggrannare an nu, pa ett sitt som kan anses begrinsa ansvaret i viss man jimfort med den
gillande lagen. Spe01ellt nér det giller den forebyggande hilsovard och behandling av sjukdo-
mar som ordnas for sallskaps- och hobbydjur preciseras kommunens skyldlgheter A andra si-
dan ska denna samhélleligt betydelsefulla service till skillnad fran nu ordnas &ven nir det géller
annan veterindrhjéilp dn sddan som &r akut, oberoende av om det tillhandahalls privata tjénster i
omradet eller inte. Denna dndring innebér att kommunens organiseringsansvar atminstone i te-
orin utvidgas i flera omraden. A andra sidan har fndringen i praktiken sma konsekvenser for
kommunernas stillning. I avsnitt 4.2.1 konstateras det att enligt den enkét som sénts till kom-
munerna och samkommunerna ordnar alla kommuner och samarbetsomraden som svarade pa
enkiten grundliggande veterinirtjinster enligt den géllande lagen dven for séllskaps- och hob-
bydjur. Man kénner ocksa till ndgra omraden dir det har ingatts avtal med en privat tjanstepro-
ducent om produktion av akut veterindrhjilp for sméadjur under tjénstetid. I dessa omraden har
kommunerna troligen méjlighet att utvidga avtalen sa att de dven géller grundlaggande veteri-
nartjanster for dessa djur utan ndmnvérda tilldggskostnader. Den foreslagna dndringen anses
inte sta 1 strid med kommunernas sjélvstyrelse eller finansieringsprincipen, eftersom édndringen
inte berdknas oka kommunernas kostnader jaimfort med nu eller jamfort med om kommunen
inte fick ordna grundldggande veterinértjénster for séllskaps- och hobbydjur som egen verksam-
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het. Tvértom innehdller propositionen forslag som innebér en visentlig sinkning av kommu-
nernas kostnader och en mdjlighet till marknadsméssig prissittning av en del av de tjdnster som
produceras.

Enligt den foreslagna veterindrvardslagen ska kommunen se till att det ordnas veterinértjénster
och att det ordnas forutséttningar for skotseln av sddana uppgifter i anknytning till myndighets-
tillsyn som enligt lagen om djursjukdomar, djurskyddslagen och vissa andra lagar som giller
tillsynen 6ver djurs hélsa och vilfard hor till kommunalveterindren. Kommunen ska ha inréttat
tjédnster som kommunalveterindr for de uppgifter som avses i lagen. Kommunen har rétt att {a
sédan ersdttning av staten som grundar sig pa de faktiska kostnader som kommunen har orsakats
for skotseln av sddana tjansteuppgifter som anvisats kommunalveterindren i annan lagstiftning,.

Bestimmelserna om den stéllning som de uppgifter pé lokal niva som géller tillsynen 6ver djur-
sjukdomar och djurskydd ska ha begridnsar kommunens mdjligheter att besluta om administra-
tiva strukturer och utévningen av befogenheter i anslutning till sktseln av dessa uppgifter. Be-
stimmelserna ar emellertid fortfarande motiverade med beaktande av den betydelse tillsynen
over djursjukdomar och djurskydd har pa riksniva och i synnerhet hur tillsynen 6ver djursjuk-
domar dr kopplad till sdkerhetsaspekter och beredskap. Vid bekdmpningen av djursjukdomar &r
det av hogsta vikt att den myndighetskedja som deltar i bekdmpningen har formaga att agera
snabbt och effektivt oberoende av hur den sjélvstyrda kommunens organ och uppgifter ar orga-
niserade.

Detta tryggar inte bara djurens hélsa utan dven folkhilsan. Det &r viktigt att den statliga myn-
dighet som ansvarar for ledningen av sjukdomsbekdmpningen vid behov direkt kan tilldela
tjédnsteinnehavare pé lokal niva uppgifter eller férordna dem att arbeta utanfor sin egen tjénste-
tid. Enligt EU-lagstiftningen far dessutom endast en tjinsteveterinir utfora vissa inspektioner
som krévs enligt den gemensamma lagstiftningen samt fatta vissa beslut. Det kan inte anses att
bestimmelserna pa ett vasentligt sétt ingriper i den kommunala sjélvstyrelsens mest centrala
sérdrag.

Enligt 81 § 1 grundlagen utfirdas bestimmelser om avgifter samt de allménna grunderna for
storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjinstedtgirder, tjdnster och ovriga verk-
samhet genom lag. Det finns inga bestdmmelser om kommunala avgifter i grundlagen. Grund-
lagsutskottet har intagit stindpunkten att en kommunal avgift kan bygga pa bestimmelser i lag,
men ocksa ansett det mdjligt att de pafors direkt med stod av den kommunala sjilvstyrelsen
(GrUU 12/2005 rd, s. 2—4, och GrUU 53/2002 rd, s. 2/IT). Utskottet har av hdavd ansett att det
typiska for konstitutionella avgifter &r att de &r ersittningar eller vederlag for tjanster fran det
allménnas sida. Om det inte finns en motprestation ska betalningen betraktas som skatt (GrUU
66/2002 rd, s. 3, GrUU 67/2002 rd, s. 3—4, och GrUU 3/2003 rd, s. 2/). I beddomningen av om
det finns en motprestation till en offentligrattslig avgift eller inte bor hansyn tas till bl.a. om de
prestationer for vilka avgifter tas ut har specificerats tillrackligt noggrant och om avgifterna och
grunderna for dem i viss mén ar kopplade till de kostnader som uppkommit. Dessutom forutsétts
det att utnyttjandet av prestationerna grundar sig pa frivillighet (GrUU 61/2002 rd). Utskottet
har inte kravt ovillkorlig kostnadsmotsvarighet for kommunala avgifter. Daremot har utskottet
ansett att ju storre avgiften blir jimfort med kostnaderna for att producera en tjanst, desto nér-
mare ligger det till hands att betrakta prestationen som en skatt (GrUU 53/2002 rd, s. 2/1I).

Enligt 15 § 1 den foreslagna veterindrvardslagen ska kommunen ta ut en avgift av djurets dgare
eller innehavare nér ett husdjur vardas vid en veterindrmottagning. Avgiften ska vara skilig for
dem som anvénder tjdnsterna. Kommunen far dessutom ta ut en avgift for en centraliserad kon-
taktservice som ordnas utanfor tjdnstetid. De foreslagna bestimmelserna uppfyller de krav som
grundar sig pa 81 § 1 grundlagen vad géller bestimmelser om kommunala avgifter som utfdrdas
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genom lag. I och med att de foreslagna bestimmelserna &r avgrinsade samt principen om att
den som fororsakar kostnader ska betala uppfyller de féreslagna avgifterna kraven vad géller
kostnadsmotsvarighet. Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om vad det tas ut avgifter
for, s& bestimmelserna uppfyller kravet pa att avgifterna ska vara specificerade. Avgift tas ut
enbart av dem som anvinder de veterinértjanster som ordnas, vilket betyder att d&ven kravet pa
frivillighet uppfylls. Det krav pa skélighet som begrénsar avgiftens storlek kan anses dverens-
stimma med grundlagsutskottets riktlinje om att kommunala avgifter inte behdver ha full kost-
nadsmotsvarighet.

Kommunens ritt att sjdlv bestimma om sin ekonomi dr férenad med rétten att bestimma om
tjdnsteménnens och de anstélldas 16ner (GrUU 14/1986 rd). Det nuvarande systemet diar kom-
munalveterindrerna tar ut arvode kan inte anses urholka denna ritt, eftersom grunderna for ar-
vodena och arvodenas storlek faststills i de kommunala tjénstekollektivavtalen. Forslaget okar
emellertid den kommunala sektorns mdjligheter att bestimma om kommunalveterinirernas av-
l6ningssystem och pé sé sitt stiarks den kommunala sjalvstyrelsen. Forslaget forhindrar ndmli-
gen inte ldngre pa samma sdtt som den géllande lagen att kommunalveterinirerna, om de riks-
omfattande arbetsmarknadsparterna kommer &verens om det, skulle kunna flyttas dver till en
16neldsning dir en kommunalveterindr fir sin forvarvsinkomst for skdtseln av tjénsten enbart
frén kommunen. I sé fall tar kommunen ut avgifter av kunderna i form av kommunala avgifter
i vilka det far ingd besoks- eller mottagningsavgift, separata avgifter for atgdrder som utforts,
avgift for en centraliserad kontaktservice under jourtid och erséttning for resekostnader och for-
brukade lakemedel och fornodenheter. Bestimmelserna i den foreslagna 15 § om avgifter upp-
fyller de ovanndmnda kraven pé att bestimmelserna ska utfardas genom lag, kostnadsmotsva-
righet, att avgifterna ska specificeras och frivillighet.

Bestdmmelser i lag dr enligt grundlagens tolkningspraxis forenade med ett krav pé att bestdm-
melserna pa det hela taget ska vara sa exakta att regleringen ger tillrickligt tydlig information
om vilka atgiarder myndigheterna kommer att vidta (GrUU 15/1996 rd, s. 2). I propositionen
anses det att &ven om det i lagen finns tvé alternativa sétt att ta ut de avgifter som kunderna ska
betala strider det som foreslds dnda inte mot kravet pa exakthet, eftersom kriterierna for nér
bestdmmelserna ska tillimpas ar exakt beskrivna i lagen. En eventuell 4ndring av hur kommu-
nalveterindrerna avlonas som sker pa initiativ av arbetsmarknadsparterna &r en pa riksniva en-
hetlig 16sning. Ur ett kundperspektiv ér 16sningen inte problematisk, eftersom faktureringen av
kundavgifterna sker pa initiativ av den som tillhandahaller en tjanst och kunderna i vilket fall
som helst innan de anlitar en tjénst ska informeras om de kundpriser som anvénds.

I den géllande lagstiftningen finns det reglering sdsom statstjdnstemannalagen (750/1994), som
berittigar till att genom tjanstekollektivavtal till och med avvika fran bestdmmelser i lag. Grund-
lagsutskottet har dock konstaterat (GrUU 1/2005 rd, s. 3) att lagstiftaren inte far 6verfora vilka
fragor som helst for overenskommelse i arbets- eller tjdnstekollektivavtal, eftersom grianserna
for detta finns utstakade i grundlagens 80 § 1 mom. och var dessa gar bor Gvervégas for varje
fraga separat. Den foreslagna mojligheten att komma dverens om 16nesystemet anses inte vara
problematisk ur denna synvinkel, eftersom den mojlighet som lagen tillater &r noggrant avgréin-
sad till en viss drendehelhet som ocksd stimmer overens med tjanstekollektivavtalens nuva-
rande anvindningsomrade.

Offentliga forvaltningsuppgifter

Enligt 12 § i den foreslagna veterindrvéardslagen far kommunen ingé avtal med en privat veteri-
nértjansteproducent om produktionen av sddana veterinirtjédnster som omfattas av kommunens
organiseringsansvar. Enligt 16 § i lagforslaget far kommunens avtalspartner av husdjurets dgare
eller innehavare ta ut en avgift for tjinsterna i fraga, vilken framgar av de handlingar som hor
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ihop med avtalet, samt avtalsenlig ersittning for eventuella resekostnader. Tjénsteproducenten
far ocksa ta ut erséttning for kostnader for forbrukade likemedel och fornodenheter. Bestdm-
melserna motsvarar till denna del den géllande veterinirvardslagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behdvs for en &ndamélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt fir dock
ges endast myndigheter.

Gmndlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett att &ven om det ar fraga om verksamhet som
nérmast ir av teknisk karaktér eller operativ, och som inte inbegriper forvaltningsbeslut eller
annan utovning av offentlig makt, kan det &ndd vara friga om en offentlig férvaltningsuppgift.
(Se t.ex. GrUU 16/2002 rd och GrUU 47/2005 rd. ) Aven tillhandahallandet av offentliga tjanster
kan i princip betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift (GrUB 9/2002 rd, s. 5). I sddana fall
ar det 1 allménhet fraga om s.k. faktisk forvaltningsverksamhet.

Alla serviceuppgifter med offentliga drag hor emellertid inte till de offentliga forvaltningsupp-
gifterna. Till exempel nér det géller rittshjilp och intressebevakning har grundlagsutskottet kon-
staterat att sddana uppgifter kan utdvas i form av niringsverksamhet och att det inte var fraga
om forvaltningsuppgifter som enbart hor till myndigheterna. Grundlagsutskottet menade att
uppgifterna med héansyn till det sétt de ordnas pa utgor ett komplex med drag av offentlig for-
valtningsuppgift, trots att dven aspekter som anknyter till privata intressen och niringsverksam-
het ar framtraddande. Utskottet har fast vikt vid att det var fraga om en lagstadgad serviceuppgift
som ska ordnas av myndigheterna och som enligt utskottet kan karakteriseras som faktisk for-
valtningsverksamhet (GrUU 16/2016 rd, s. 2).

Riksdagens bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin har i sitt avgérande av den 19 maj
2021, EOAK/1069/2019, beddomt den serviceverksamhet som Posti ordnar pa basis av sin
lagstadgade s.k. skyldlghet att tillhandahéalla samhéllsomfattande tjanster i forhallande till 124 §
1 grundlagen. I avgorandet konstateras det att sddana infrastrukturuppgifter och sadan basser-
vice, eller uppgifter som anknyter till dessa, som ar betydelsefulla ur individens eller samhéllets
perspektlv 1 princip kan betraktas som offenthga forvaltningsuppgifter, och att det ocksa ar vik-
tigt att uppgiften 1 fraga grundar sig pa lag eller ett offentligt uppdrag som élagts med stdd av
lag. I avgorandet ansags det & andra sidan ocksaé att det 4r mojligt att gora en sddan tolkning att
Postis uppgift att tillhandahélla samhallsomfattande tjanster har fjarmat sig fran sddant som
kénnetecknar en offentlig forvaltningsuppgift, aven om skyldigheten att tillhandahélla samhélls-
omfattande tjinster i sig fortfarande spelar en viktig roll i samhéllet och for individerna. Dess-
utom har det ansetts vara mdjligt att gora dven en sddan tolkning att det, nir en samhillsomfat-
tande tjanst och en skyldighet i anslutning till den alaggs och fullgors, snarare ar fraga om att
ekonomisk verksamhet som bedrivs av staten flyttas bort fran myndighetsmaskineriet 4dn att
uttryckligen en offentlig forvaltningsuppgift flyttas bort, dock sé att man har velat forena verk-
samheten med vissa nddvindiga krav vad géller kvalitet och kundens rattssékerhet.

Enligt propositionen ska saddana veterinértjanster som omfattas av kommunens organiserings-
ansvar liksom nu kunna produceras av kommunalveterindren eller en privat veterinartjanstepro-
ducent med vilken kommunen har ingatt ett avtal om produktion av sddana tjanster som omfattas
av organiseringsansvaret. Produktionen av tjinster inbegriper inte utdvning av offentlig makt.
Utovning av offentlig makt ingér endast i ordnandet av tjénster och i de tillsynsuppgifter for
kommunalveterindren som omfattas av den foreslagna veterinidrvardslagen, men dessa uppgifter
kommer inte att kunna dverforas till privata aktorer. Pa sa sétt &r det ndr géller de veterindrtjéns-
ter som Overfors till privata aktorer fraga om enbart operativ verksamhet. Sdsom konstaterats
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ovan &r det i EU-terminologi friga om ekonomisk verksamhet, till skillnad fran nér det géller
lagstadgad hilso- och sjukvard, socialvard och undervisning, som i stéllet klassificeras som
icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse. Veterindrtjénsterna ar trots detta offentliga tjdnster
som omfattas av myndigheternas organiseringsansvar, sa pa det sittet ar det fraga om ett kom-
plex med karaktiren av offentlig férvaltningsuppgift som det ar motiverat att granska i relation
till 124 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har upprepade ginger dgnat uppmarksamhet &t att det fran fall till fall maste
beddmas om det krav pa dndamalsenlighet som ar férenat med 6verforingen av en offentlig
uppgift uppfylls. I detta sammanhang maste bl.a. forvaltningsuppgiftens karaktir beaktas (t.ex.
GrUU 5/2014 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har ocksa végt in den specialkompetens och de re-
surser som behovs for uppgifterna (GrUU 33/2021 rd, s. 2, GrUU 29/2013 rd, s. 2). Vid beddom-
ningen av dndamalsenligheten ska man enligt forarbetena till grundlagen uppmérksamma dels
forvaltningens effektivitet och 0vriga interna behov, dels enskilda personers och sammanslut-
ningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/11).

Det ar etablerad praxis att offentliga veterinartjanster i ndgon man har producerats dven enligt
avtal inom den privata sektorn. Detta kan i vissa fall vara den mest andamalsenliga och kost-
nadseffektiva I6sningen. I 12 § i den foreslagna veterindrvérdslagen ingér det jamfort med den
géllande lagen en skyldighet for kommunen att se till att ingdendet av ett avtal inte dventyrar en
dndamalsenlig skotsel av de uppgifter som foreskrivs for kommunen i lagen i frdga medan av-
talet &r i1 kraft eller nir det upphdr att gélla. I 16 § finns det ocksé en ny bestimmelse om att
tjanster som produceras enligt avtal ska ha en skilig prisnivd. Genom dessa bestimmelser si-
kerstélls det att man i den beddmning fran fall till fall som ska gdras nir en serviceuppgift
overfors beaktar bdde administrativa behov och kundperspektivet. I 124 § i grundlagen ingér ett
krav pé god forvaltning, vilket i princip betyder att de allmidnna forvaltningslagarna ocksé ska
tillimpas pa privata som utfor offentliga férvaltningsuppgifter.

Enligt 16 § i veterindrvardslagen ska en privat veterinartjansteproducent ta ut avgifter for tjans-
ter i form av privatrattsliga avgifter som ar forknippade med ett skilighetskrav. Avgifternas
storlek kontrolleras av kommunen, eftersom kundavgifternas storlek nir serviceproducenten
konkurrensutsétts enligt lagforslaget ska framgar ur anbudshandlingarna. Kommunen har ocksa
behorighet att nér tjdnster upphandlas besluta om med vilken summa den stoder den avtalsba-
serade djurskotseln och veterindrens resekostnader.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis granskat bestimmelserna om avgifter for offentliga
forvaltningsuppgifter som skots av enskilda utifran pr1n01perna i 81 § 2 mom. i grundlagen.
Enligt utskottet har det inte funnits nigot att anmérka pa regleringen om avgifternas storlek,
atminstone inte ndr den allminna grunden for avgifterna ar att de ska ticka kostnaderna for
verksamheten (GrUU 2/2001 rd, s. 3/1). I sitt utlaitande GrUU 33/2021 rd, s. 4, har grundlagsut-
skottet ansett att det inte dr helt korrekt att avgifter for tjanster i samband med beviljande och
overforing av ursprungsgarantier i fraga om el, gas och vite kan anvéndas till att tdcka skiliga
kostnader for skotseln av uppgifterna och fi en skahg vinst for skétseln av tjdnsten, medan 1agen
om grunderna for avgifter till staten tillimpas pa avgifterna for ursprungsgarantier for varme
och kyla. A andra sidan har grundlagsutskottet dock i samma sammanhang konstaterat att det
inte ser att de principer som ingar i 81 § 2 mom. i grundlagen utgér nagot hinder for den typ av
reglering som foreslas. Utskottet foreslog dock 1 utlatandet i fraga att regleringen preciseras, till
exempel sa att forhallandet mellan prissittningen av tjansterna och de ldgsta mojliga kostna-
derna framgér av den.

Grundlagsutskottet har 1 vissa fall ansett att &ven om det dr frdga om sédana uppgifter som till
sin karaktar klart ska betraktas som offentliga férvaltningsuppgifter, kan den hér speciella typen
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av reglering tala for slutsatsen att lagstiftningen mot bakgrund av 124 § i grundlagen kan ana-
lyseras pa ett sétt som i viss man avviker fran det vedertagna. (Se nedan, bl.a. GrUU 17/2012,
s. 4-5.) Sérskilt en framtrddande roll som central aktdr inom en viss niringsverksamhet som en
privatréttslig juridisk person av tradition har spelat (GrUU 17/2012 rd, s. 4-5) har talat for méj-
ligheten att inte tilldimpa de allménna forvaltningslagarna och straffrittsligt tjinsteansvar. Dess-
utom har den starka och séregna traditionen av sjélvreglering och samreglering inom sektorn
talat for en avvikelse. Avvikelser frdn vedertagen praxis har ocksé varit mdjliga i situationer dir
verksamheten har varit av utpréglat teknisk karaktir (GrUU 16/2002). Grundlagsutskottet har
ocksa konstaterat (GrUU 47/2005 rd) att ndr det dr frdga om operativa uppdrag dér skotseln av
uppgifterna frimst gar ut pa konkret forvaltningsverksamhet kan rattssdkerhetsgarantierna
bygga pa exakta och korrekta bestimmelser, personalens utbildning och behorighet samt en
betryggande 6vervakning av verksamheten.

De foreslagna bestimmelserna om kundavgifter som tas ut av privata veterinirtjédnsteproducen-
ter som har ingatt avtal med en kommun hénger samman med det att &ven kommunalveterini-
rerna tar ut arvoden for sina tjanster. I den foreslagna 14 § finns det bestimmelser om kommu-
nalveterindrernas ratt att ta ut arvode enligt tjanstekollektivavtalet for sina tjanster samt ersétt-
ning for kostnader. Bestimmelserna motsvarar till denna del den géillande veterindrvardslagen.

Aven om det i friga om veterinértjénster handlar om verksamhet som har karaktiren av offent-
liga forvaltningsuppgifter anses det i propositionen med hanvisning till grundlagsutskottets ut-
latandepraxis sdsom den har beskrivits att det med hinsyn till den hér speciella typen av regle-
ring &r skél att analysera forslagen om uppgifter som skdts av privata pé ett sitt som avviker
frén de vedertagna tolkningarna. Detta 4r motiveringen till att man for privata tjansteproducen-
ters veterindrtjinster far ta ut sdidana kundavgifter som till sin karaktér &r privatrattsliga avgifter,
om &n s att beloppet dr bundet till ett avtal som ingatts med kommunen. Avgiftsregleringen
kan anses vara dndamalsenlig, eftersom det for kommunerna &r relativt arbetsamt och behiftat
med kostnader att skapa ett system dér den tar ut atgardsavgifter, resekostnader och lakemedel-
sersittningar for tjansterna for en privat veterinartjansteproducent som ingatt avtal men inte for
de tjanster som kommunens egna tjansteinnehavare producerar.

Dessa bestammelser handlar for det forsta inte om nya offentliga uppgifter eller om dverforing
av nya myndighetsuppgifter frdn en myndighet till en privatrittslig aktér. De avvikande syste-
men for arvoden och avgifter ar etablerade. Med hénsyn till de grundldggande fri- och rattig-
heterna och rttssékerheten dr det av betydelse att veterindrtjédnsterna med avseende pd sin stéll-
ning i hog grad skiljer sig frin manga andra offentliga tjénster, sdsom social- och hélsovérds-
tjdnsterna: veterindrtjénsterna galler djur, som ur ett prlvatrattshgt perspektiv dr objekt. Veteri-
nirtjidnsterna har inte heller nagon direkt koppling till de grundlédggande fri- och rittigheterna,
vilket social- och hilsovardstjinsterna har i och med att de omfattas av det allménnas skyldighet
enligt 19 § i1 grundlagen att tillforsdkra var och en dessa tjanster.

Niir det giiller bestimmelserna om dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter bor det beak-
tas, att de privata tjénsteproducenternas verksamhet regleras av den omfattande spemallagstlft—
ningen om veterindrernas yrkesverksamhet och veterindrmedicinomradet, vilken for sin del si-
kerstéller att verksamheten bedrivs pa korrekt sitt och tryggar kundernas stallmng Det handlar
om ett yrke som kraver tillstdnd enligt lagen om utévning av veterindryrket och som omfattas
av sdrskilda kompetenskrav. Enligt den foreslagna veterinarvardslagen har en veterinértjanste-
producent anmédlningsskyldighet och sarskilda skyldigheter nér det géller bl.a. verksamhetsfor-
utsdttningarna i anslutning till tjénsteproduktionen och tjénsternas kvalitet. Veterinérernas och
tjansteproducenternas verksamhet berors éven av tillsynsforfaranden och administrativa tvangs-
medel enligt de ndmnda lagarna. Kundernas stéllning tryggas dven av den tystnadsplikt som det
foreskrivs om i lagen om utévning av veterindryrket samt av de specialbestimmelser i samma
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lag som giller handlidggningen av klagomal som géller en veterindrs verksamhet. De ndmnda
bestdmmelserna anses vara tillrdckliga for att sékerstélla garantierna for rattssékerhet vid pro-
duktionen av offentliga veterindrtjénster i ett etablerat servicesystem med delvis avvikande
drag.

143 § 3 mom. i den foreslagna lagen om utovning av veterinaryrket ska det ingd en bestimmelse
enligt vilken Livsmedelsverket kan bevilja en annan aktdr tillstand att anordna sadan utbildning
om lagstiftningen som &r ett behdrighetskrav for tjinsten som kommunalveterindr och utfarda
bevis pd genomgéngen utbildning. Utbildningen kravs av personer som studerat till veterinar i
andra EU-medlemsstater &n Finland. Det &r fraga om en lagstiftningskurs dér det ges informat-
ion bland annat om verksamhet inom kommunens organisation, miljo- och hélsoskyddet som
helhet, kommunalveterinédrens tjansteuppgifter och veterindrmedicin. Studierna varar i nagra
veckor beroende pa om veteriniren avldgger studierna pa heltid eller vid sidan av arbetet.

Beviljandet av ritten att anordna ndmnda lagstiftningsutbildning har en koppling till 124 § i
grundlagen. Det &r dock fraga om en sddan offentlig forvaltningsuppgift som inte anses omfatta
betydande utdvning av offentlig makt. Olika uppgifter som géller testning av kunskaper kan ges
andra d4n myndigheter bland annat enligt livsmedelslagen, lagen om jaktvardsavgift och jaktli-
censavgift (616/1993), lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011) och elsdkerhetslagen
(1135/2016). De utbildningar och kunskapstester som lagarna kréver anordnas av hygienpass-
testare, examinatorer for jigarexamen, utbildnings- och examensanordnare inom omradet for
vixtskyddsmedel samt kompetensbedémningsorgan.

Den foreslagna mojligheten att 6verfora uppgifter i anslutning till lagstiftningskursen utanfor
myndighetsmaskineriet behdvs, eftersom man genom det kan sékerstélla den sérskilda sakkun-
skap och det pedagogiska kunnande som krivs for skotseln av uppgiften, och dessutom kan
overforingen bli den mest flexibla och effektiva 16sningen med beaktande av myndighetens be-
hov. For nirvarande anordnas utbildningen av ett aktiebolag som anordnar utbildning inom
miljo- och hilsoskydd samt av ett universitet. Den foreslagna regleringen ar inte problematisk
med avseende pa grundlagen, eftersom utbildningsanordnarna star under Livsmedelsverkets
6vervakning och anordnarnas kompetens sékerstills i samband med Gverféringen. Dessutom
tillimpas pa de anordnare som fatt tillstind bestimmelserna om straffrattshgt tjdnsteansvar nir
de anordnar utbildning och utfirdar bevis. Overforingen kan aterkallas pa basis av brister i till-
stdndshavarens verksamhet.

126 § 3 mom. i den foreslagna veterindrvardslagen foreskrivs det vidare om moj jligheten att
anlita sakkunniga vid sadana inspektioner som utférs inom myndighetstillsynen 6ver veterinir-
tjénster. [ momentet i fréga stills det krav pa de sakkunnigas kompetens samt foreskrivs det att
straffrittsligt tjinsteansvar och skadestandsansvar ska tillimpas i detta sammanhang. Dessutom
foreskrivs det om de sakkunnigas rtt att f4 information och om deras tystnadsplikt. De sakkun-
niga har inte rétt att fa tilltrade till lokaler som anvénds for permanent boende.

Det kan i vissa fall vara nddvéandigt att anlita en extern sakkunnig pa grund av yrkesméssiga
eller tekniska sérdrag i anknytning till de angeldgenheter som tillsynen géller. Den hjélp som en
extern sakkunnig kan ge handlar om opartisk sakkunnighjélp. Den sakkunnige anses inte ha
nagon sjélvstandig stillning vid tillsynen och hans eller hennes verksamhet har endast en indi-
rekt koppling till de uppgifter som ansluter sig till beslutsfattandet om privata aktorers réttig-
heter och skyldigheter. Den sakkunniges verksamhet betraktas alltsa inte som en sadan offentlig
forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Enligt 4 § 1 lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet tillimpas den lagen endast pa privata aktdrer som utdvar offentlig makt.
Av denna orsak finns det en uttrycklig bestimmelse i veterindrvardslagen om att de sakkunniga
ar skyldiga att hemlighalla sekretessbelagda uppgifter som de eventuellt far tillgéang till.
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Garantier for god forvaltning

Enligt 21 § i1 grundlagen ska garantier for god forvaltning tryggas genom lag. Till god forvalt-
ning kan man rékna ritten att avgiftsfritt fi behovlig radgivning av myndigheterna.

Enligt 15 § 1 och 2 mom. i den foreslagna veterindrvardslagen far kommunen liksom nu ta ut
en avgift for en sddan kontaktservice enligt lagens 11 § 2 mom. till vilken man styr dem som
tar kontakt for att f4 akut veterindrhjilp utanfor tjénstetid. Syftet med den centraliserade kon-
taktservicen, i praktiken en centraliserad telefontjénst, dr att géra verksamheten under jourtid
klarare och smidigare ndrmast pa sé sitt att kunden alltid kan ringa till samma journummer.
Fran detta nummer styrs samtalet i allménhet automatiskt till den kommunalveterindr som har
jour eller till en privat veterinirtjansteproducent som har ingétt avtal med kommunen. Det kan
finnas separata nummer for varden av smadjur och stora djur.

Dessa bestdmmelser anses inte strida mot kravet pa god forvaltning och avgiftsfri rddgivning,
framst pd grund av den centraliserade tjénstens karaktdr. De samtal som fors med den jourha-
vande veterindren géller i huvudsak experthjilp i anslutning till varden av djur, sasom beddm-
ning av hur akut vardbehovet ar och radgivning till djurdgaren i frdga om akutvard. Verksam-
heten &r foljaktligen snarare en veterinértjénst &n radgivning enligt forvaltningslagen. En skilig
avgift for kontaktservicen bidrar till att minska att man ogrundat tar kontakt under jourtid, sdsom
pa natten, och till att resurserna pa sé sétt riktas in enligt de verkliga behoven, samt dven till att
minska kommunalveterindrernas arbetsbelastning.

I kommunerna tillhandahalls avgiftsfri rddgivning i anslutning till kundernas &renden under
tjénstetid och dven utanfor tjdnstetid, bl.a. pA myndigheternas webbplatser. Djurdgarna har pa
sé sitt mojlighet att fa information om det journummer som de kan anvinda for att vid behov
fa hjélp till ett sjukt djur under jourtid. Kravet pa god forvaltning anses inte forutsitta att kun-
derna inom forvaltningen ska ha rétt att under alla tider pa dygnet avgiftsfritt kunna vara i kon-
takt med myndigheter eller tjdnsteproducenter som har ingatt avtal med en myndighet i olika
radgivningsirenden.

Ndringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har emellertid ansett att till-
standsplikt 1 frdga om niringsverksamhet kan tillitas under vissa forutsittningar
(GrUU 19/2002 rd). Det har ansetts att reglering av sddan anmaélnings- eller registreringsskyl-
dighet som é&r forutséttningen for att naringsverksamhet ska fé inledas i sak kan jimstéllas med
reglering av tillstandsplikt (GrUU 9/2005 rd, GrUU 56/2002 rd).

Enligt 23 § i den foreslagna veterindrvardslagen ska en privat veterinértjansteproducent innan
verksamheten inleds gora en anmélan om sin verksambhet till regionforvaltningsverket. Anmél-
ningsskyldigheten géller enligt 14 § 3 mom. och 18 § 4 mom. dven verksamhetsstillen dar det
produceras offentliga veterinértjénster. Enligt 30 § i den foreslagna lagen ska det foras ett re-
gister Over privata veterinértjansteproducenter samt sddan verksamhet som ansluter sig till pro-
duktionen av offentliga veterindrtjénster. Det anses att den ovanndmnda anmélningsskyldig-
heten och registerforingen i anslutning till den behdvs for den tillsyn som ska utdvas dver dem
som producerar veterindrtjanster. Nar det géller privata veterinartjdnsteproducenter motsvarar
anmélningsskyldigheten den skyldighet som anges i den géllande lagen.

Grundlagsutskottet har ansett att begrinsningar av néringsfriheten ska vara exakta och noggrant
avgransade. Dessutom ska det visentliga innehallet i begransningarna, sdsom deras omfattning
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och forutsittningarna for dem, framga av lag. Grundlagsutskottet har ockséd ansett att det &r
viktigt att bestimmelserna om villkoren for tillstdnd och tillstandets bestédndighet ar utformade
sé att myndigheternas verksamhet &r tillrdckligt forutsdgbar (GrUU 15/2008 rd). I fraga om
reglering av niringsverksamhet har grundlagsutskottet i sin praxis ansett att det 4r nodvandigt
att mojligheten att &terkalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller vdsentliga forseelser eller for-
summelser och till att eventuella anmédrkningar och varningar till tillstindshavaren inte har lett
till att bristerna i verksamheten har korrigerats (t.ex. GrUU 58/2010 rd, s. 5-6, GrUU
32/2010 rd). Grundlagsutskottet har ansett att det med hénsyn till 18 § 1 mom. i grundlagen inte
ar forenat med problem att dterkalla ett godkdnnande om en hilsofara inte kan forhindras pé
nagot annat sétt (GrUU 37/2005 rd, s. 2/I1).

I den foreslagna veterindrvardslagen finns det bestimmelser om sddana administrativa tvangs-
medel som riktas mot veterinértjansteproducenter. Dessa tvingsmedel dr foreliggande om att
en overtriadelse eller forsummelse ska réttas till, forbud mot att anvinda en verksamhetsenhet,
en del av en sddan eller utrustning eller nagot annat redskap samt foreldggande om att verksam-
heten ska avbrytas. Dessa bestimmelser innebar begriansningar av niringsfriheten. Ett beslut
om rittelse av en forseelse eller forsummelse forutsitter att verksamheten bryter mot nagot av
de krav som lagen stiller pa verksamheten. Anvandning av de dvriga tvangsmedlen forutsétter
att verksamheten vésentligt och allvarligt bryter mot kraven i de bestimmelser som nirmare
anges i paragrafen om tvangsmedel eller att det ar friga om ett visentligt och allvarligt brott
mot bestimmelserna i lagen om medicinsk behandling av djur eller de EU-bestdmmelser som
genomfors genom den lagen, eller sddant brott mot bestimmelserna om djurs hélsa eller valfard
som dessutom kan medfora allvarlig risk for djurs hélsa eller vélfard eller for folkhélsan. En
annan forutsittning ar att bristerna eller missforhéllandena trots ett foreldggande eller en upp-
maning inte har avhjilpts inom utsatt tid.

Genom de ovanndmnda bestimmelserna, som syftar till att trygga djurs hélsa och vilfiard samt
livsmedelssdkerheten, strivar man efter att tillgodose andra grundlaggande fri- och rattigheter,
sdsom egendomsskyddet for dem som édger djur samt, nir det giller zoonoser som smittar man-
niskor, att fullgora det allmédnnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frimja befolk-
ningens hélsa. Tillsynen &r alltsd féorenad med sadana viktiga samhéilleliga intressen som, vad
géller dessa forslag, kan motivera en begriansning av niringsfriheten. Dessutom uppfyller be-
stimmelserna kraven pa att de ska vara noggrant avgransade och proportionerliga samt kravet
pa ett adekvat rattsskydd.

Kulturella rdttigheter

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina
sarskilda behov fa dven annan dn grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjilv. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. dr vetenskapens och den hdgsta utbildningens frihet tryggad.

Helsingfors universitet aldggs i 18 och 19 § i veterindrvardslagen ett lagstadgat ansvar att pro-
ducera offentliga veterinirtjinster. Denna roll for universitetet ska vara s& omfattande som krévs
for att utbildning och forskning ska kunna ordnas pa ett andamalsenligt sétt. Sékerstédllandet av
tillgang till ett sadant patientunderlag som ar nédvandigt for undervisningen av de kliniska far-
digheter som ingér i en universitetsexamen och universitetets forskningsverksamhet &r ett sam-
halleligt intresse som ansluter sig till de kulturella réttigheter som tryggas genom grundlagen.

Universitetets ansvar paverkar rollen for de kommuner och samarbetsomraden som finns i det
omréde dér universitetet dr beldget eftersom kommunernas organiseringsansvar, beroende pa
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hur universitetets verksamhetsomrade avgransas, helt eller delvis avgréinsas enligt det finansie-
ringsansvar som faststills i enlighet med de kriterier som anges i lagen. Det anses inte att be-
stimmelserna pé ett vdsentligt sétt ingriper i de av den kommunala sjdlvstyrelsens mest centrala
sdrdrag som har behandlats ovan. Det bor anses skéligt att de kommuner som finns inom uni-
versitetets verksamhetsomrade och som, utan de specialbestimmelser som géller universitetets
stdllning, pa basis av sitt organiseringsansvar sjidlva skulle producera tjansterna eller ingé avtal
med en privat veterindrtjdnsteproducent om produktionen av tjansterna, inte till f61jd av arrange-
manget ska kunna uppna en avsevirt béttre stdllning &n andra kommuner, utan att kostnaderna
for tjidnsteproduktionen jimnas ut genom kommunersittningar. Den foreslagna finansierings-
16sningen ska inte belasta kommunerna inom universitetets verksamhetsomrade mera 4n om de
ordnade tjénsterna som sin egen verksambhet.

Avtalens bestindighet

De forslag som géller den lagstadgade stéllningen for de veterinértjanster som universitetet pro-
ducerar och hur verksamhetsomradet ska definieras utgér fran att det ansvar som det offentli-
grittsliga universitetet for ndrvarande har pa basis av avtal kommer att bli lagstadgat. Genom
en dvergangsbestimmelse som géller hur verksamhetsomrédet ska definieras sikerstélls det att
fordndringar som sker precis innan lagen triader i kraft, sdsom dndringar i avtalen som sker i
samband med konkurrensutsittningar som ordnas av kommunerna, inte ska utgora ett hinder for
att syftet med bestimmelserna ska uppfyllas.

Propositionen innehaller inga bestimmelser om forbud vad géller kommunernas rétt att ingé
avtal och inte heller om att sddana avtal som kommunerna eventuellt ingar tiden fore lagens
ikrafttrddande skulle bli ogiltiga, eller om rétten att siga upp dem. Nar universitetets lagstad-
gade ansvar borjar gilla innebér det emellertid i praktiken att avtal som ingatts med eventuella
andra aktdrer i den stund som lagen trdder i kraft forlorar sin betydelse, s& det ar inte &ndamaéls-
enligt for kommunerna att ingé sddana avtal.

Nar det giller avtal med privata tjansteproducenter har kommunernas ratt att inga avtal om
social- och hilsovardstjinster sedan 2016 varit avsevirt begrdnsad genom lag. Det har varit
frdga om en nodvéndig fredningstid for att genomfora social- och hilsovardsreformen under
vilken man har velat forhindra atgéarder som star i konflikt med reformens mal. Dessa lagar har
stiftats i vanlig lagstiftningsordning med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 30/2016 rd,
GrUU 52/2017 rd, GrUU 5/2019 rd). Grundlagsutskottet har bedomt de bestimmelser som be-
gransar kommunernas handlingsfrihet utifrén den kommunala sjdlvstyrelse som tryggas i 121 §
i grundlagen och, nér det giller avtalspartner, utifrén det skydd vad géller avtalsfrihet och be-
rattigade forvintningar som grundar sig pé det egendomsskydd som tryggasi 15 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har dessutom i samband med den reform som ansluter sig till inrdttandet av
vélfardsomradena beddmt bestimmelserna om ogiltighet och uppségning av avtal utifrdn egen-
domsskyddet (GrUU 17/2021, s. 31 och 32). Det grundlagsfasta egendomsskyddet tryggar kon-
tinuiteten i avtalsrelationer, men det ir enligt grundlagsutskottets praxis inte heller omojligt att
ingripa retroaktivt i avtalsrelationer (GrUU 42/2006 rd, s. 4/, GrUU 63/2002 rd, s. 2/1I, och
GrUU 37/1998 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har i samband med inrdttandet av vilfirdsomradena (GrUU 17/2021 rd, s. 31
och 32) fast vikt vid bl.a. det att skyldigheten att sorja for social- och hélsovardstjansterna,
vilken ligger till grund for den lagstiftning som ingriper i avtalsrelationer, géller det allménna
redan nér ett utliggningsavtal ingds. Utskottet har ocksa fést vikt vid att privata tjansteprodu-
center dr medvetna om att sddana utliggningsavtal som kommunerna har ingétt medan bered-
ningen av reformen har pagatt kan strida mot de grundldggande mélen med reformen. Dessutom
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har grundlagsutskottet konstaterat att foretag som bedriver verksamhet pd en pd grund av
vigande allméinna intressen starkt reglerad marknad inte med fog kan forvénta sig att lagstift-
ningen under alla férhallanden forblir oféréndrad (se &ven GrUU 56/2005 rd och GrUU 31/2006
rd).

I propositionen anses det att det mal att trygga utbildningen som ingér i 16 § 2 mom. i grundla-
gen samt det mal att trygga sddan veterindrvard som dr nddvandig ur allmént intresse ar tillrick-
ligt tungt vdgande skil for de bestimmelser som foreslés. Det anses att bestimmelserna &r pro-
portionerliga i forh&llande till mélen och tillrdckligt noggrant avgransade och exakta med hén-
syn till kommunernas och de privata aktorernas réttsliga stillning. I och med att det har infor-
merats om beredningen av dndringarna anses det att de olika parterna har haft mojlighet att
bereda sig pa att bestimmelserna kommer att dndras innan de har ingatt eventuella avtalsforhal-
landen. Av de skil som ndmnts anses det inte att bestimmelserna &dr problematiska ur ett for-
fattningsréttsligt perspektiv.

Hemfrid

Den bestimmelse som foreslas i 26 § 2 mom. i veterinidrvardslagen och som géller inspektioner
eller undersokningar som utfors i lokaler som anvénds for permanent boende har en koppling
till grundlagens 10 § om skydd for privatlivet. Enligt 1 mom. i den paragrafen 4r vars och ens
hemfrid tryggad. Enligt 3 mom. kan det emellertid genom lag foreskrivas om atgérder som in-
griper i hemfriden och som ar nddvéndiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.

Grundlagsutskottet har ansett att atgérder som begriansar skyddet for hemfriden bor vara tydligt
och tillrackligt nédra kopplade till ndgon grundlagsbestimmelse om grundléggande fri- och rit-
tigheter for att tgirderna ska kunna betraktas som nodvéndiga i syfte att trygga de grundlag-
gande fri- och rattigheterna (bl.a. GrUU 6/2019 rd, s. 3). Bland annat om inspektioner har haft
en stark koppling till egendomsskyddet och personlig sdkerhet har det kunnat beréttiga att de
utfors inom hemfridens grénser (bl.a. GrUU 31/1998 rd, GrUU 16/2004 rd, GrUU 62/2010 rd
och GrUU 18/2010 rd). Daremot har sddana frdgor som omfattas av den offentliga kontrollen i
anslutning till importen av djur och animaliska varor och som dven inbegriper bl.a. anvind-
ningen av ursprungsbeteckningar och krav i friga om djurs vélférd enligt utskottet i allménhet
ett relativt avlagset samband med tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU
9/2019 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har ocksa tidigare ansett att enbart "att forhindra att djurens
vélbefinnande dventyras" inte handlar om att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna pa
det sétt som avses 10 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 34/2009 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har ansett att en atgérd som vidtas for att brott ska kunna utredas och som
ingriper 1 hemfriden kan godkénnas om éatgérden kopplas till en konkret och specificerad anled-
ning att misstinka att brott mot lagen har begatts eller kommer att begas (t.ex. GrUU 37/2010 rd
och GrUU 32/2010 rd). Grundlagsutskottet har i sina utlatanden (GrUU 46/2001 rd och GrUU
48/2001 rd) forutsatt att brottsmisstankarna ska vara av sddan art att gdrningen kunde leda till
fingelse. A andra sidan har utskottet ansett att inspektioner som ingriper i hemfriden i syfte att
kontrollera att stod och bidrag som beviljats av offentliga medel anvénds pa tillborligt vis ar
acceptabla ocksa om det finns grundad anledning att misstdnka sddana straffbara forseelser som
allra hogst ger ett botesstraft (GrUU 69/2002 rd, s. 2-3). I sitt utlatande GrUU 40/2002 rd anser
grundlagsutskottet att ingrepp i skyddet for hemfriden i syfte att utreda forseelser som i fraga
om klandervérdhet dr mycket ringa inte uppfyller kravet pa att begransningar av de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna ska vara proportionerliga.
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Enligt bestimmelserna i 26 § 1-3 mom. i den foreslagna veterindrvardslagen fir endast en myn-
dighet utfora inspektioner eller undersokningar i lokaler som anvénds for permanent boende.
Inspektioner far utforas endast om det 4r nddvandigt for att avvérja ett allvarligt hot mot mén-
niskors eller djurs hélsa eller om det finns anledning att misstdnka att en privat veterinértjans-
teproducent i sin verksamhet har gjort sig skyldig till ett brott som kan leda till fingelsestraff
eller ett brott som kan leda till botesstraff och medfora fara for ménniskors eller djurs hélsa, och
om en inspektion dr nddvindig for att utreda ett brott.

Motsvarande bestimmelser om granskning som stracker sig till omrdden som omfattas av hem-
friden ingar i 22 § i lagen om utdvning av veteriniryrket.

Vad giller brottsutredning ska det enligt bestimmelsen vara fraga om en konkret och specifik
brottsmisstanke. Nar det giller andra situationer dn utredning av brott som kan leda till fangelse
knyter lagen inspektionsrétten till sédana skyddsintressen som ansluter sig till rétten till liv, som
tryggas i grundlagens 7 §, egendomsskyddet, som tryggas i grundlagens 15 §, det allmdnnas
skyldighet att frimja hélsa, som det foreskrivs om i grundlagens 19 §, och de grundliggande
miljordttigheterna enligt grundlagens 20 §. Bestimmelserna uppfyller enligt regeringens upp-
fattning de villkor som anges i 10 § 3 mom. i grundlagen.

Personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv tryggat. Narmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har nyligen sett Gver sin
praxis i friga om bestimmelserna om skyddet for personuppgifter. Med hansyn till 10 § 1 mom.
i grundlagen dr det enligt utskottet i princip tillrdckligt om bestimmelserna uppfyller kraven i
den allménna dataskyddsférordningen. Enligt utskottet ska skyddet for personuppgifter i fram-
tiden i forsta hand garanteras med stod av den nimnda forordningen och den nationella allménna
lagstiftningen om dataskydd. Vi bor alltsé forhalla oss restriktivt nir det géller att infora nation-
ell speciallagstiftning och avgrinsa sddan lagstiftning till endast nddvandiga bestimmelser inom
ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna dataskyddsférordningen medger
(se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

Enligt de principer som anges i den allménna dataskyddsférordningen ska personuppgifter sam-
las in for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal. De personuppgifter som samlas
in ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal f6r vilka de
behandlas. Behandlingen av personuppgifter ar enligt forordningen laglig bl.a. nir den ansluter
sig till en rattslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller utfo-
randet av en uppgift av allmént intresse eller den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning
(artikel 6.1 e). I artikel 6.2 och 6.3 i forordningen foreskrivs det om det nationella handlingsut-
rymmet i anknytning till de nimnda principerna for behandling av personuppgifter, dvs. om
mdjligheten att utfirda ndrmare nationella bestimmelser om den réttsliga grunden for behand-
lingen av personuppgifter. Nationella bestimmelser far utfdrdas om bl.a. typen av uppgifter som
far behandlas, de registrerade, utlimnande av uppgifter, &ndamélsbegransningar och lagringsti-
der. Medlemsstaternas lagstiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportion-
ell mot det mal som efterstréivas.

Enligt 30 § i den foreslagna veterindrvardslagen ska det foras ett register Gver privata veterinér-
tjansteproducenter samt sadan verksamhet som bedrivs av organisatérerna och universitetet som
omfattas av bestimmelserna i 3 kap., dvs. verksamhet som ansluter sig till produktionen av
offentliga veterinértjénster. Enligt paragrafen fors det i registret in de uppgifter om verksam-
heten som veterinértjansteproducenten har anmilt pa det sétt som lagen kréver, dvs. i enlighet
med 13 § 3 mom., 18 § 4 mom. eller 23 och 24 §, samt uppgifter om eventuella foreligganden
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som meddelats i frga om verksamheten till f6ljd av den myndighetstillsyn som utdvats. Denna
registerforing behovs for att man ska kunna utéva sédan tillsyn 6ver veterinértjansteproducen-
terna som det foreskrivs om i lagen. Behandlingen av personuppgifter grundar sig alltsé pa en
sadan rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige som ndmns i den allménna
dataskyddsforordningen. Det anses att de foreslagna bestimmelserna om uppgiftsinnehallet i
registren héller sig inom det nationella handlingsutrymme som den allménna dataférordningen
tilliter och att de &r proportionerliga med beaktande av behoven inom myndighetstillsynen.

Registret kommer att utgdra en del av livsmedelsforvaltningens informationsresurs, som det
foreskrivs om i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs (560/2021), och omfattas
av den lagens bestimmelser till den del det inte foreskrivs nagot annat i veterindrvardslagen.

Ett undantag frn de bestimmelser som finns i 12 § i den ndimnda lagen, som géller registerfo-
ring och dataskydd och som har stillning som allmén lag inom forvaltningsomradet, dr den
bestdmmelse som finns i 30 § 3 mom. i veterindrvardslagen och som géller uppgifternas beva-
ringstider. Enligt den bestimmelsen avfors uppgifter om privata veterinartjansteproducenter ur
registret tre ar efter det att dessa har upphort med sin verksamhet, medan uppgifter om sadana
foreldgganden som avses i 27 och 28 § avfors senast tio ar efter det att foreldaggandet meddela-
des. Bestammelsen behovs for att precisera och avgransa uppgifternas bevaringstider i forhal-
lande till de allmédnna bestimmelserna.

Enligt artikel 5.1 e i den allménna dataskyddsforordningen far personuppgifter inte bevaras i en
form som mojliggor identifiering av den registrerade under en langre tid 4n vad som dr nddvan-
digt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas. Enligt artikeln far personuppgifter
lagras under liangre perioder i den man som personuppgifterna enbart behandlas for arkivinda-
mal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska dnda-
mal i enlighet med artikel 89.1, under forutséttning att de limpliga tekniska och organisatoriska
atgarder som krévs enligt dataskyddsforordningen genomfors for att sdkerstélla den registrera-
des réttigheter och friheter (lagringsminimering). Till sadant inbyggt dataskydd och dataskydd
som standard som beskrivs i artikel 25 1 dataskyddsforordningen hor bl.a. att den personupp-
giftsansvarige anger bevaringstider for de personuppgifter som behandlas. Den personuppgifts-
ansvarige ska se till att bevaringstiderna iakttas. Nér bevaringstiderna faststills ska den person-
uppgiftsansvarige beakta det relevanskrav som dr forenat med behandlingen. I artikel 6.2 och
6.3 1 dataskyddsforordningen foreskrivs det om mojligheten att utfarda nationella bestimmelser
om bevaringstider for uppgifter.

I sin vedertagna praxis har grundlagsutskottet framhallit att bevaringstiderna for personregister
hor till de frdgor som enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska regleras genom lag (GrUU 14/1998 rd
och GrUU 25/1998 rd). Grundlagsutskottet har ansett att regleringen av bevaringstiden pé
lagniva ska vara omfattande och detaljerad och att bestimmelserna om bevaringstiden bor pre-
ciseras med en tidsangivelse (t.ex. GrUU 20/2006 rd). Grundlagsutskottet har den senaste tiden
i sin utldtandepraxis ansett att det inte finns nadgot hinder for att kraven pa rackvidd for, exakthet
hos och noggrann avgriansning av bestimmelser om skyddet for personuppgifter till vissa delar
kan uppfyllas genom en allmén unionsforordning eller genom en allmén nationell lag (GrUU
14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd, GrUU 31/2017 rd).

De foreslagna bestimmelserna om bevaringstiden for uppgifter Gverensstimmer med det nat-
ionella handlingsutrymme som den allménna dataskyddsférordningen tillater samt relevanskra-
vet. Det anses ocksé att de 6verensstimmer med grundlagsutskottets utlatandepraxis, sdésom den
beskrivits ovan.

92



RP 83/2022rd

I artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om behandlingen av
uppgifter som giller sérskilda kategorier av personuppgifter. Behandling av sddana har uppgif-
ter, sdsom uppgifter om ras, etniskt ursprung och hilsa, ar forbjuden, om inte behandlingen
grundar sig pa nagon av de grunder for behandling som anges i punkt 2 i artikeln. Enligt led g i
den punkten fér det i medlemsstaternas lagstiftning foreskrivas om behandlingen av uppgifter
om det dr nddvéndigt av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, under forutsittning att lagstift-
ningen dr proportionerlig och att den i tillrickligt hog grad beaktar den registrerades rittigheter
och intressen. Den foreslagna registerforingen géller inte uppgifter som géller sarskilda katego-
rier av personuppgifter.

Rdtt att fa uppgifter

132 § i veterindrvardslagen foreskrivs det om Livsmedelsverkets och regionforvaltningsverkets
rétt att, oberoende av sekretessbestimmelserna, av varandra och av kommuner, universitetet
och privata veterinértjinsteproducenter fa sidana uppgifter i anslutning till tillsynen 6ver vete-
rindrtjanster som ar nodvandiga for utforandet av de uppgifter 1 anslutning till produktionen av
tjdnster och patientuppgifter som det foreskrivs om i den lagen. I frdga om ritten att oberoende
av sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter till vissa myndigheter och internationella organ
tillimpas det som foreskrivs i 8 § i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs.

Grundlagsutskottet har utifran skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen bedomt en myndighets ritt att f4 uppgifter trots sekretess och ansett att om lagen
ger en uttommande forteckning 6ver innehéllet i de uppgifter som far ldmnas ut, kan rétten att
fa uppgifter gilla behovliga uppgifter for ett visst syfte. Om innehdllet ddremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att uppgifterna ar nédvéndiga for ett
visst syfte (bl.a. GrUU 17/2016 rd, s. 5). I propositionen knyts rétten att f4 uppgifter till att
uppgifterna ska vara nddvéndiga.

Patientuppgifter som géller djur ar i princip inte sekretessbelagda pa basis av 24 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, utan pé basis av lagen om utdvning av veterinaryrket.
I vissa fall kan det dock i patientuppgifterna ocksa inga uppgifter som &r sekretessbelagda med
stdd av offentlighetslagen, sdsom drenden som géller skyddet for privatlivet. [ uppgifterna om
anordnande av veterinirtjanster kan till exempel ingd uppgifter som ar sekretessbelagda som
affarshemligheter.

119 § i veterindrvardslagen finns en bestimmelse om kommunens rétt att oberoende av sekre-
tessbestimmelserna f& uppgifter av universitetet om de veterinirtjdnster som tillhandahéllits
och for vilka kommunen ar skyldig att betala ersittning. Rétten att fa uppgifter ska enbart gélla
tjédnsternas innehall och kvantitet, de djur for vilka tjédnsterna har producerats, djurdgarnas namn
och kontaktinformation och de kundavgifter som tagits ut. De uppgifter som omfattas av ritten
att fa uppgifter ar sdledes noggrant avgransade i lagen. Uppgifternas konfidentialitet &r ndrmast
kopplad till bestimmelserna om sekretessen for patientuppgifter i lagen om utdvning av veteri-
néryrket.

Lagstiftningsordningen for lagforslaget
Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Pé grund av de forfattningsrittsliga aspekter som &r forenade med propositionen anser rege-

ringen emellertid att det &r onskvért att det begérs ett utlitande av grundlagsutskottet om pro-
positionen.
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Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Veterindrvardslag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

Syftet med denna lag dr att frimja och upprétthalla djurs hilsa och vélfard samt folkhélsan,
sarskilt genom att sikerstilla kvaliteten pé veterinirtjinster och genom att trygga jamlika och
fungerande offentliga veterindrtjanster till ett skéligt pris i hela landet.

Denna lag innehaller bestimmelser om ordnande och styrning av veterindrtjanster samt om
tillsynen Over tjdnsterna.

Denna lag innehaller ocksé bestimmelser om den tillsyn 6ver livsmedelssidkerhet, djurs hilsa
och djurs vélfard som utdvas i kommunerna samt det arbete med att bekdmpa djursjukdomar
som bedrivs i kommunerna. Bestimmelser om detta finns dven i livsmedelslagen (297/2021),
lagen om djursjukdomar (76/2021), lagen om animaliska biprodukter (517/2015), djurskydds-
lagen (247/1996), lagen om transport av djur (1429/2006), lagen om medicinsk behandling av
djur (387/2014) och lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021).

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) husdjur tamdjur som minniskan haller och skdter i nyttosyfte, som séllskap eller som
hobby, renar, hagnade ddggdjur och faglar, odlade bin samt vattenbruksdjur, dock inte sddana
djur som omfattas av lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dndamal eller
undervisningsdndamél (497/2013) eller djur som haélls i sddana djurparker som avses i djur-
skyddslagen,

2) veterindrtjdnster konstaterande och faststédllande av djurs hélsotillstand och sjukdomar, till-
handahallande av veterindrhjélp och utfardande av veterindrintyg, omhéndertagande av ett djur
for att ge veterindrhjélp eller gora undersékningar i samband med den, atgarder for uppratthal-
lande av djurs hélsa och vilfard, forebyggande hilsovardsarbete samt avlivning av djur,

3) privat veterindrtjdnsteproducent en fysisk person, privatrittslig juridisk person eller léro-
anstalt som tillhandahaller veterinértjinster, dock inte ett offentligrattsligt universitet nir det
producerar offentliga veterinértjénster i enlighet med 18 §.
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2 kap.
Myndigheter samt styrning och planering av veterinirvarden

38
Myndigheter

Livsmedelsverket styr och 6vervakar i egenskap av centralférvaltningsmyndighet verkstillig-
heten och efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfardats med stod av den.

Regionforvaltningsverket utdvar inom sitt verksamhetsomréade tillsyn over verkstélligheten
och efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfardats med stod av den.

I fraga om klagoméil som géller veterindrtjénster tillimpas vad som i 8 a kap. i forvaltnings-
lagen (434/2003) foreskrivs om forvaltningsklagan.

Varje kommun, nedan organisator, ska inom sitt omréde sorja for ordnandet av veterinir-
tjanster och for ordnandet av tillsynen 6ver livsmedelssidkerheten och skétseln av for kommu-
nalveterindren foreskrivna uppgifter i enlighet med bestimmelserna i denna lag. Organisatorens
uppgifter skots av en ndmnd eller ndgot annat kollegialt organ. Bestimmelser om samarbete
mellan kommuner finns i kommunallagen (410/2015) och lagen om samarbetsomraden for
miljo- och hilsoskyddet (410/2009). Vad som i denna lag foreskrivs om organisatéren géller
ocksd samkommuner och samarbetsomréden till den del de skdter uppgifter i samarbete.

Bestdmmelser om Konkurrens- och konsumentverkets behorighet att dvervaka jamlika kon-
kurrensvillkor mellan privat och offentlig niringsverksamhet finns i konkurrenslagen
(948/2011).

48
Riksomfattande plan for veterindrtjdinster

Livsmedelsverket ska uppritta en riksomfattande plan for de veterinirtjanster som omfattas
av det organiseringsansvar som avses i 8 §. Planen ska innehalla de allmdnna malen for till-
gangen till och kvaliteten pa veterindrtjanster samt for tillsynen &ver tjansterna.

Nérmare bestimmelser om uppréittandet av den riksomfattande planen och om dess innehall
utfirdas genom forordning av statsradet.

5§
Regional plan for veterindrtjdinster
Regionforvaltningsverket ska uppritta en regional plan for tillsynen inom dess omrade dver

de veterindrtjanster som omfattas av det organiseringsansvar som avses i 8 §.
Den riksomfattande planen ska beaktas i den regionala planeringen.

6§
Organisatorens plan
Organisatoren ska upprétta en plan for de veterinartjanster som den ordnar. Planen ska inne-

hélla uppgifter om det sétt pa vilket de i 9 § avsedda veterindrtjénsterna produceras, om till-
géngen till tjinsterna samt om tjdnsternas kvalitet och dimensionering.
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Organisatoren ska dessutom uppritta en plan for hur den tillsyn 6ver djurs hélsa och vélfard
som avses 1 denna lag ordnas pd dess omride. Planen ska innehalla uppgifter om sadana in-
spektioner, provtagningar och andra atgdrder som ingér i tillsynen. Bestimmelser om skyldig-
heten att upprétta en livsmedelstillsynsplan finns i livsmedelslagen.

De riksomfattande och regionala planer som avses i denna lag och i de lagar som ndmns i 1 §
3 mom. ska beaktas i organisatdrens plan. Regionforvaltningsverket styr upprittandet av orga-
nisatorens plan och dvervakar genomforandet av planen samt utvéirderar utfallet av den.

7§
Tjdnster som kommunalveterindr

For skotseln av uppgifter enligt denna lag ska organisatoren ha ett behdvligt antal tjénster som
kommunalveterinir.

I en tjinst som kommunalveterinir som tillhandahdller veterinértjénster ska det ingd behovligt
och atminstone tillfalligt deltagande i uppgifter som ansluter sig till landets beredskap for be-
kédmpning av djursjukdomar samt akut djurskyddstillsyn.

Bestaimmelser om behorighetsvillkoren for tjanster som kommunalveterinér finns i 43 § i la-
gen om utdvning av veterindryrket (29/2000).

3 kap.
Offentliga veteriniirtjinster

8§
Organiseringsansvar for veterindrtjdnster

Organisatoren svarar inom sitt omrade for ordnandet av veterinértjénster som ar nédvéandiga
med tanke pa det allménna intresset (organiseringsansvar). Organiseringsansvaret omfattar ve-
terinértjanster for de husdjur vars édgare eller innehavare har sin bostads- eller hemort inom or-
ganisatdrens omrade, samt veterinirtjinster som tillhandahalls p& djurhallningsplatsen for hus-
djur som halls inom organisatorens omrade.

938
Veterindrtidnster som omfattas av organiseringsansvaret

Organiseringsansvaret omfattar foljande veterinértjénster:

1) allmén undersdkning och bedémning av hilsotillstandet i syfte att faststélla djurs hélsa,

2) identitetsmérkning av katter och hundar,

3) djurhdlsobesok enligt artikel 25 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429
om Overforbara djursjukdomar och om @ndring och upphévande av vissa akter med avseende pé
djurhélsa (’djurhilsolag”) samt hélsovardsbesok vid djurhéllningsplatser dar djur hélls for livs-
medelsproduktion och hélsovardsplanerna for dessa djurhallningsplatser,

4) vaccinering,

5) atgérder for att fordriva och forebygga parasiter,

6) nodvindiga grundliggande atgdrder som géller mun- och tandvérd eller, om det &r dnda-
maélsenligt med beaktande av atgirdens omfattning eller svarighetsgrad, remiss till fortsatt vard,

7) avhorning och borttagande av hornanlag hos notkreatur och getter,
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8) kontroller och undersékningar i anknytning till reproduktion samt behandling av reprodukt-
ionsproblem nir det géller notkreatur, svin, far, getter och renar som halls fo6r livsmedelspro-
duktion,

9) kastrering av ndtkreatur, svin, fr, getter, renar, hundar och katter samt sterilisering av kat-
ter,

10) klinisk undersdkning av ett sjukt djur och beddmning av vardbehovet, tagning av sedvan-
liga prov och sdndande av dem for laboratorieundersokningar i syfte att utreda orsaken till dju-
rets sjukdom samt vid behov remittering av djuret till fortsatta undersdkningar,

11) s&dan vérd av ett sjukt djur som halls for livsmedels- eller palsproduktion som det &r
mojligt att ge pé djurhéllningsplatsen och i vilken det ocksé ingar operation av 16pmagen pé
notkreatur,

12) grundlidggande vard av forsta hjilpen-karaktir som behovs for nadgot annat an ett i 11
punkten avsett djur, i vilken det ingér konservativ behandling av storningar i matsméltningska-
nalen och urinvigarna, behandling av inflammations- och smarttillstdnd, behandling av chock-
tillstand, behandling av metaboliska stdrningar, suturering av sér, annan motsvarande vird som
hogst omfattar ringa kirurgiska atgirder, immobilisering av frakturer hos de vanligaste sma hus-
djuren samt sédan fortsatt behandling eller 1ikemedelsbehandling som dr nédvandig i anslutning
till varden och vid behov remittering av djuret till fortsatt behandling,

13) forlossningshjilp i vilken ingér kejsarsnitt pa notkreatur, far, getter och katter,

14) avlivning av djur.

10§
Tillgang till veterindrtjdnster

Organisatoren ska se till att sdidana veterinirtjdnster som omfattas av organiseringsansvaret ar
tillgdngliga vardagar &tminstone under tjénstetid.

Sadan omedelbar beddmning och vard som krivs nér ett djur plotsligt och allvarligt insjuknar
eller skadas eller om en sjukdom férvarras, och som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen
forvarras eller djuret utsatts for avsevért lindande, samt avlivning av ett djur pa djurskyddsgrun-
der (akut veterindrhjdlp) ska ordnas for de djur som behover den dven utanfor tjdnstetid.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 8 § ska akut veterindrhjélp ges alla husdjur som finns
inom en organisators omrade, om det inte med hénsyn till omstdndigheterna kan anses vara
skaligt att ett djur fors till omradet for den organisatér som har organiseringsansvaret, for att fa
veterindrhjalp dar.

De veterindrtjanster som omfattas av organiseringsansvaret ska med tanke pa dem som an-
véander tjénsterna vara tillgidngliga inom skalig tid och pa skéligt avstdnd med beaktande av de
geografiska forhallandena.

Veterinértjdnsterna ska ordnas sa att veterindren vid behov besoker djurhéllningsplatsen, nir
tjanster produceras for husdjur som hélls for livsmedels- eller péalsproduktion, histdjur och sa-
dana andra stora husdjur som inte utan avsevard anstrangning kan transporteras till veterindrens
mottagning.

Vid dimensioneringen av veterindrtjansterna ska de tjénster som privata veterinértjanstepro-
ducenter tillhandahaller inom organisatdrens omrade beaktas.

11§
Skyldighet att samarbeta vid ordnandet av jour

Jourtjénst for akut veterindrhjilp som behdvs utanfor tjénstetid ska ordnas som samarbete
mellan organisatorerna, inom ett jouromrdde som motsvarar en eller flera ekonomiska regioner
eller ett eller flera landskap.
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For varje jouromrdde ska det ordnas en centraliserad kontaktservice.
12 §
Sdtt att ordna veterindrtjdnster

Organisatoren kan producera de veterinértjédnster som avses i 9 § sjalv eller ingd avtal om
produktion av tjénsterna i friga med en privat veterinértjinsteproducent. Organisatoren ska se
till att ingéendet av avtal inte &ventyrar en &ndamalsenlig skotsel av de uppgifter som foreskrivs
for organisatoren i denna lag medan avtalet &r i kraft eller nar det upphor att gélla.

En privat veterindrtjansteproducent svarar for att dess tjanster produceras pé ett lagenligt och
avtalsenligt sétt.

Organisatoren ska styra och utdva tillsyn 6ver en privat tjdnsteproducent som producerar
tjénster enligt ett avtal.

I frdga om avtalsforfarandet tillimpas bestimmelserna om forfarandet for upphandling av
tjanster i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) och bestimmelserna om
alaggande av skyldighet att tillhandahalla tjanster i 131 § i kommunallagen.

13§

Verksamhetsforutsdttningar och skyldighet att anmdla verksamhetsstdllen samt ansvar for be-
varandet av journalhandlingar

Organisatoren ska se till att den for de veterinértjanster som den sjalv producerar har dnda-
malsenliga lokaler och redskap, med beaktande av den plan som avses i 6 § och de arter av och
det antal husdjur som hélls inom organisatérens omrade.

Veterinértjansterna ska vara veterindrmedicinskt korrekta och till innehall och kvalitet sédana
som lagstiftningen kréver.

Organisatoren ska till regionférvaltningsverket anmaila kontaktinformation for de verksam-
hetsstillen dir den producerar veterinértjanster sjélv.

Organisatoren svarar 1 stéllet for enskilda utovare av veterinéryrket for bevarandet av sddana
journalhandlingar enligt 15 § i lagen om utévning av veteriniryrket som uppkommer i organi-
satorens verksamhet. Avvikelse fran detta krav kan dock goras, om det &r motiverat av orsaker
som har samband med tillfallig skotsel av en tjanst som kommunalveterindr och det inte ar fraga
omeni 15 § 2 mom. i denna lag avsedd situation. I friga om bevarande av journalhandlingar
tillimpas 1 6vrigt vad som foreskrivs i 15 § i lagen om utdvning av veterinaryrket och i bestim-
melser som utfardats med stod av den paragrafen. I friga om den som deltar i skotseln av upp-
giften tillimpas den tystnadsplikt som anges i 16 § i den lagen.

14§
Arvoden och ersdttningar som kommunalveterindren tar ut

For de veterindrtjanster som kommunalveterinéren tillhandahaller ska veterindren ta ut i tjins-
tekollektivavtalet faststillt arvode, som omfattar besoks- eller mottagningsarvode och separata
arvoden for de atgarder som utforts, samt erséttning for sina resekostnader. Kommunalveteri-
nidren far ocksa ta ut ersittning for anvdandning av utrustning i sin d4go samt ersattning for kost-
nader for forbrukade ldkemedel och férnédenheter.

De ovanndmnda arvodena och erséttningarna tas ut av husdjurets dgare eller innehavare. Nér
det giller de besdksarvoden och erséttningar for resekostnader som tas ut for sédana veterindr-
tjénster enligt 9 § som tillhandahalls pa djurhallningsplatsen tas det av égaren eller innehavaren
emellertid ut hogst det belopp som faststéllts av organisatdren som skéligt med beaktande av
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langden av de besoksresor som gors i omradet och prisskillnaderna for tjanster pd grund av
dessa samt en jamlik behandling av kunderna. Resten tas ut av organisatoren.

Arvode fér dven tas ut i de fall dir ndgon utan godtagbart skél har uteblivit frin mottagningen
vid pa forhand bokad tid.

15§
Avgifter som organisatoren tar ut for veterindrtjinster som omfattas av organiseringsansvaret

Utover vad som i 14 § foreskrivs om de arvoden och erséttningar som kommunalveterindren
tar ut ska organisatdren, for de veterinirtjanster enligt 9 § som den sjélv producerar, ta ut avgift
av ett husdjurs édgare eller innehavare nér husdjuret vardas vid en veterindrmottagning. Avgiften
ska vara skilig for dem som anvinder tjénsterna. Organisatoren far ocksa ta ut en avgift for att
ticka de kostnader som en centraliserad kontaktservice enligt 11 § 2 mom. fororsakar den.

Om Kommun- och vélfardsomrédesarbetsgivarna KT och de riksomfattande arbetstagarfor-
eningarna i tjénstekollektivavtalet har avtalat att kommunalveterinéren inte ska ta ut arvoden av
ett husdjurs dgare eller innehavare, tillimpas inte bestimmelserna i 14 § och 1 mom. i fraga om
kundavgifter. Da ska organisatoren for veterindrtjanster enligt 9 § som den sjalv har producerat
av husdjurets dgare eller innehavare ta ut en kundavgift, som kan omfatta en besoks- eller mot-
tagningsavgift, separata avgifter for atgirder som utforts, avgift for en centraliserad kontaktser-
vice och ersittning for resekostnader och forbrukade ldkemedel och fornddenheter. Avgiften
ska vara skélig for dem som anvénder tjansterna. Besoksavgifter och ersittningar for resekost-
nader for veterinartjanster som tillhandahalls pa djurhallningsplatsen ska faststéllas pa ett sétt
som avlagsnar oskéliga skillnader i avgifternas storlek pa grund av avstand.

Avgift far dven tas ut i de fall dar ndgon utan godtagbart skél har uteblivit frin mottagningen
vid pa forhand bokad tid.

Genom forordning av statsridet far det utfardas nidrmare bestimmelser om det krav pa avgif-
ternas skélighet som foreskrivs i 1 och 2 mom. genom att det faststélls maximibelopp for de
avgifter som tas ut for de veterinértjanster som anses vara viktigast for tryggande av djurs hélsa
och vilfard och av folkhdlsan. Genom forordning av statsradet far det dessutom utfardas be-
stimmelser om justering av avgifter i enlighet med fordndringar i indexet.

Om det med stdod av 4 mom. utfirdas bestimmelser om avgifter och justering av avgifter,
publicerar jord- och skogsbruksministeriet avgifternas indexjusterade belopp i Finlands forfatt-
ningssamling inom november manad aret fore det ar vid vars ingang justeringen genomfors.

16 §

Kundpriser for tidnster som tillhandahdlls av privata veterindrtjdnsteproducenter och som
omfattas av organiseringsansvaret

En privat veterindrtjansteproducent med vilken organisatoren har ingatt ett avtal enligt 12 §
om produktion av veterinartjanster enligt 9 § far av husdjurens dgare eller innehavare for tjans-
terna i friga ta ut de avgifter som framgér av avtalshandlingarna, samt erséttning for eventuella
resekostnader i enlighet med avtalet. Tjansteproducenten far ocksa ta ut ersittning for kostnader
for forbrukade lakemedel och fornddenheter.

Nér organisatoren ingdr avtalet ska den se till att de avgifter som tas ut av kunderna &r skéliga
for dem som anvénder tjidnsterna och att besoksavgifter och erséttningar for resekostnader for
tjanster som tillhandahélls pa djurhallningsplatsen faststills pa ett sdtt som avlagsnar oskiliga
skillnader 1 avgifternas storlek p& grund av avstdnd. Dessutom ska organisatoren se till att av-
gifternas maximibelopp enligt bestimmelser som utfardats med stod av 15 § 4 mom. beaktas i
avgifterna.
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17§
Ordnande av andra veterindrtjdnster dn sadana som omfattas av organiseringsansvaret

Om organisatdren ordnar andra veterindrtjanster 4n sidana som avses i 9 §, far kommunalve-
terindren ta ut arvode och ersittning for sina tjdnster i enlighet med 14 § 1 och 3 mom., om det
inte dr friga om en sadan situation som avses i 15 § 2 mom. Organisatdren ska som avgift ta ut
den andel av tjinstens kundpris som Overskrider arvodet och erséttningen. I kommunallagen
finns det bestimmelser om skyldigheten att i ett konkurrenslige tillimpa en marknadsmassig
prissittning av tjanster som tillhandahalls pa marknaden. I konkurrenslagen finns det bestim-
melser om skyldigheten att ha separat redovisning for sédan verksamhet.

For de veterinértjanster som ordnas ska det finnas sddana lokaler och redskap som med beak-
tande av verksamhetens art och omfattning &r dndamalsenliga samt den personal som verksam-
heten forutsétter. [ friga om dessa veterinértjanster tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 13
§ 2—4 mom.

I kommunallagen finns det dessutom bestimmelser om organisatorens skyldighet att i ett kon-
kurrensldge overfora sadan verksamhet som bedrivs pa marknaden till ett aktiebolag, ett an-
delslag, en forening eller en stiftelse, om denna verksamhet inte ska anses vara obetydlig och
ingen annan grund for undantag frn bolagiseringsskyldigheten heller &r tillaimplig.

18§
Offentliga veterindrtjinster som produceras av Universitets djursjukhus

Det offentligrittsliga universitet som driver Universitets djursjukhus (nedan universitetet)
producerar i 9 § avsedda veterindrtjanster sdsom offentliga veterinirtjanster i den omfattning
som krévs for ett indamalsenligt ordnande av veterinirutbildning och veterindrmedicinsk forsk-
ning. Tjénsterna produceras inom det omrade som i fradga om dessa offentliga tjanster har fast-
stéllts som djursjukhusets verksamhetsomrade. Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 10 §
och 13 § 2 mom. dr det universitetet som svarar for tillgdngen till och kvaliteten péd de tjanster
det producerar.

De organisatdrer som finns inom det omrade som avses i 1 mom. dr skyldiga att betala uni-
versitetet ersattning enligt fakturering for de veterinirtjanster som universitetet producerar och
som organisatorerna i fraga annars skulle ha varit tvungna att ordna pa basis av sitt organise-
ringsansvar. Erséttningen grundar sig pa kalkylerade kostnader, som inte far 6verstiga de kost-
nader som produktionen av tjansten medfor for universitet minskade med de avgifter och ersatt-
ningar som tas ut av kunderna, och inte de uppskattade kostnader som en organisator skulle
orsakas om den producerade motsvarande tjanster som egen verksamhet.

For de tjénster som avses i 2 mom. ska universitetet av kunden ta ut avgift samt ersittning for
eventuella resekostnader och kostnader for forbrukade lakemedel och férnddenheter. Avgifterna
ska motsvara vad som enligt 14 och 15 § kan tas ut i form av arvoden och avgifter for sddana
tjdnster som organisatorerna producerar samt vara skéliga for dem som anvinder tjdnsterna. I
avgifterna ska hénsyn tas till avgifternas maximibelopp enligt de bestimmelser som utfardats
med stod av 15 § 4 mom.

I fraga om universitetets skyldigheter nar det producerar sddana veterindrtjanster som ersétts
av organisatoren tillimpas vad som i 8—11 och 13 § foreskrivs om organisatorens skyldigheter.
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19 §

Rdtt att fa uppgifter, ingdende av avtal och tvistlésning ndr det gdller offentliga tjdnster som
produceras av Universitetets djursjukhus

For att kunna kontrollera riktigheten av den erséttning som faktureras har organisatdren rétt
att trots sekretessbestimmelserna pa begéran fi uppgifter av universitetet om de veterinértjéns-
ter som universitetet producerat och for vilka organisatoren ar skyldig att betala ersittning enligt
18 § 2 mom. Ritten att fa uppgifter géller tjdnsternas innehall och kvantitet, de djur for vilka
tjénsterna har producerats, djurdgarnas namn och kontaktinformation och de kundavgifter som
tagits ut.

Om en organisator och universitetet dr oeniga om huruvida den andra har ratt att fa eller ar
skyldig att betala i 18 § 2 mom. avsedd erséttning, handlaggs en tvist om saken som ett forvalt-
ningstvistemal i forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om handldggningen av drendet finns i
lagen om rittegéng i forvaltningsarenden (808/2019).

Trots vad som i 18 § 2 mom. foreskrivs om faktureringen av erséttning fér en organisator och
universitetet sinsemellan ingd avtal om erséttningen under forutsittning att de grunder enligt 18
§ 2 mom. som begransar erséttningens storlek beaktas i avtalet.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far det utfirdas ndrmare bestimmelser
om i 1 mom. avsett limnande av uppgifter.

4 kap.
Ordnande av tillsynsuppgifter
20§
Ordnande av tillsynsuppgifter

Bestimmelser om organisatorens skyldighet att sorja for tillsynen dver efterlevnaden av livs-
medelslagen och de bestimmelser som genomfors med stdd av den finns i den ndmnda lagen.

Organisatoren ska, i enlighet med regionala och riksomfattande tillsynsplaner, sorja for ord-
nandet av forutsittningarna for skotseln av de tillsynsuppgifter som kommunalveterindren har
enligt bestimmelserna i de andra lagar som nimns i 1 § 3 mom. 4n livsmedelslagen eller enligt
bestammelser som utfardats med stod av de lagarna.

21§
Lokaler och redskap som skotseln av tillsynsuppgifterna krdver

Organisatoren ska sorja for ordnandet av sddana lokaler och redskap som fortlopande behovs
for skdtseln av de tillsynsuppgifter som avses i 20 § 2 mom. och for att det finns sddan kompe-
tens som behdvs for anvindningen av redskapen.

22§
Ersdttning for tillsynsuppgifter

For utforandet av tillsynsuppgifterna enligt 20 § 2 mom. betalas organisatoren erséttning av
statens medel. Organisatorens direkta kostnader utgdr grunden for erséttningen. Erséttningen
fér inte Overskrida beloppet av de faktiska kostnader som uppgifterna har medfort for organisa-
toren. Regionforvaltningsverket betalar ersittningen mot fakturering.
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Nérmare bestimmelser om grunderna for den ersittning som betalas till organisatéren och om
det forfarande som ska iakttas vid betalningen utfardas genom forordning av statsrédet.

5 kap.
Privat veterindrvard
23§
Anmdlningsskyldighet

En privat veterinértjansteproducent ska gora en skriftlig anmélan om sin verksamhet till det
regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade tjdnsteproducenten har sitt fasta verk-
samhetsstille. Om en privat veterinértjansteproducent inte har nagot fast verksambhetsstélle, ska
anmdilan goras till det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade veterinirtjdnsterna
huvudsakligen avses bli tillhandahallna.

Anmélan ska goras innan verksamheten inleds, dndras visentligt eller 14ggs ner. Anmélan ska
innehélla den privata veterinirtjansteproducentens kontaktinformation samt uppgifter om tjans-
ter, personal och tjdnsteproducentens fasta verksamhetsstille.

Bestimmelser om anmélningsskyldigheten for en person som temporirt tillhandahéller vete-
rinértjénster utan legitimation som veterinér finns i 8 § i lagen om utévning av veterinéryrket.

Nérmare bestdmmelser om innehéllet i anmélan och hur den ska goras utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

24§
Ansvarig veterindr

En privat veterindrtjédnsteproducent som &r en fysisk person ska vara en saddan veterindr som
avses 1 lagen om utdvning av veterinaryrket.

En privat veterinirtjdnsteproducent som &r en juridisk person ska i sin tjanst ha en i lagen om
utdvning av veterindryrket avsedd veterinir som svarar for att veterindrtjdnsterna ordnas i en-
lighet med kraven i denna lag. Uppgifter om den veterindr som svarar for ordnandet av veteri-
nértjansterna ska ingé i den anmélan som avses i 23 §.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas inte pa sddana undersékningsanstalter som avses i
lagen om privat hélso- och sjukvérd (152/1990) nir de gor undersokningar som hor till veteri-
nirtjinsterna.

25§
Verksamhetsforutsdttningar och ansvar for bevarandet av journalhandlingar

En privat veterindrtjansteproducent ska ha sddana lokaler och redskap som behdvs for de ve-
terinértjanster som den tillhandahéller och som dr &ndamalsenliga med tanke pa verksamhetens
art och omfattning samt den personal som verksamheten forutsatter.

Veterinartjansterna ska vara veterindirmedicinskt korrekta och till innehall och kvalitet Gver-
ensstimma med kraven i lagstiftningen.

Den privata veterindrtjansteproducenten ansvarar i stéllet for enskilda utovare av veterinaryr-
ket for bevarandet av sddana journalhandlingar enligt 15 § i lagen om utdvning av veterinéryrket
som uppkommer i dess verksamhet. P4 uppgiften tillampas i dvrigt vad som foreskrivs i den
paragrafen och bestimmelser som utfardats med stod av den. I fraga om den som deltar i skot-
seln av uppgiften tillampas den tystnadsplikt som foreskrivs i 16 § i den lagen.
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6 kap.
Tillsynen 6ver veterinirtjinster
26§
Inspektionsrditt

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket har ritt att fa tilltrade till platser dir veteri-
nértjanster tillhandahélls samt att inspektera en organisators, universitetets och en privat veteri-
nértjansteproducents lokaler, redskap, bokforing, journalhandlingar och andra handlingar som
géller produktionen av veterinértjinster, om detta behdvs for genomforandet av tillsynen enligt
denna lag. Livsmedelsverket far bestimma att regionforvaltningsverket ska utfora inspektionen.

[ utrymmen som anvinds for boende av permanent natur far inspektioner utféras endast om
det dr nodviandigt for att avvérja ett allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hélsa eller om det
finns anledning att misstinka att en privat veterinartjansteproducent i sin verksamhet har gjort
sig skyldig till ett brott som kan leda till fingelsestraff eller ett brott som kan leda till botesstraff
och medfora fara for minniskors eller djurs hélsa, och om en inspektion dr nddvandig for att
utreda ett brott.

Myndigheten far anlita sakkunniga vid inspektionen. De sakkunniga ska vara erként skickliga
och erfarna personer som foretrader vetenskaplig, praktisk veterindrmedicinsk eller annan sak-
kunskap av betydelse for inspektionen. Pa de sakkunniga tillimpas bestimmelserna om straff-
rittsligt tjdnsteansvar. Bestimmelser om skadestiandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974). De sakkunniga har ritt att trots sekretessbestimmelserna fa tillgang till de uppgifter
som behdvs for inspektionen av mottagningsverksamheten. De sakkunniga ar skyldiga att hem-
lighalla sekretessbelagda uppgifter som de far tillgng till. De sakkunniga har inte ritt att fa
tilltrade till utrymmen som anvinds for boende av permanent natur.

278§
Atgéirder vid overtridelser eller forsummelser

Om det vid en inspektion eller annars konstateras att de krav som denna lag stéller pé en
organisators, universitetets eller en privat veterinartjansteproducents verksamhet inte iakttas i
verksamheten, kan Livsmedelsverket aligga organisatdren, universitetet eller den privata vete-
rindrtjdnsteproducenten att fullgéra sin skyldighet inom en tid som 4r tillrdcklig med beaktande
av sakens natur.

28 §
Avbrytande av verksamheten och forbud mot att anvdinda utrustning

Om de krav som foreskrivs i 13 §, 17 § 2 mom., 18 § 4 mom. eller 23-25 § pé ett vésentligt
och allvarligt sitt dsidositts vid produktion av veterinértjanster kan Livsmedelsverket genom
ett beslut bestimma att verksamheten ska avbrytas eller att en verksamhetsenhet, en del av en
sédan eller utrustning eller ndgot annat redskap inte far anvindas tills bristerna eller missfoérhal-
landena har blivit avhjélpta. En forutséttning for ett sidant beslut dr dessutom att bristerna eller
missforhallandena trots ett foreldggande eller en uppmaning inte har avhjélpts inom utsatt tid.

Vad som foreskrivs i 1 mom. far dock tillimpas i friga om bristande efterlevnad av sddan
annan lagstiftning som géller innehéllet i eller kvaliteten pé veterinértjdnster endast nér det gél-
ler Overtradelse av bestimmelserna i lagen om medicinsk behandling av djur eller mot de EU-
bestammelser som genomfors genom den lagen, eller sddant brott mot forfattningar som géller
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djurs hélsa eller vilfard som kan medfora allvarlig risk for djurs hélsa eller vélfard eller for
folkhélsan.

29§
Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande

Livsmedelsverket kan forena ett foreliggande enligt 27 § med vite, med hot om att den for-
summade atgirden vidtas pa den forsumliges bekostnad eller med hot om avbrytande av verk-
samheten.

308§
Register

Ett register fors Gver privata veterinartjansteproducenter samt ver organisatorernas och uni-
versitetets 1 3 kap. avsedda verksamhet. I registret infors de uppgifter som anméls med stod av
13 § 3 mom., 18 § 4 mom., samt 23 och 24 §, uppgifter om inspektioner samt uppgifter om
foreldgganden som meddelats med stod av bestimmelserna i detta kapitel och om &terkallande
av dem.

P4 registret tillimpas lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs (560/2021).

Med avvikelse fran vad som i 12 § i den i 2 mom. nimnda lagen foreskrivs om avforande av
information ur livsmedelsforvaltningens informationsresurs avfors uppgifter om privata veteri-
nartjansteproducenter ur registret tre ar efter det att tjansteproducenten har upphdrt med sin
verksamhet. Uppgifter om saddana foreldgganden som avses i 27 och 28 § i denna lag avfors
dock senast tio ar efter det att foreldggandet meddelades.

Livsmedelsverket ger varje fast verksamhetsstélle som har anmilts av en privat veterinirtjéns-
teproducent, en organisator eller universitetet ett identifikationsnummer. Om en privat veteri-
nartjansteproducent inte har ett fast verksamhetsstélle ges identifikationsnumret till tjdnstepro-
ducenten.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
318§
Handrdickning

Bestaimmelser om polisens skyldighet att ge handrdackning vid inspektioner enligt 26 § finns i
9 kap. 1 § i polislagen (872/2011).

32§
Myndigheternas rdtt att fd uppgifter samt utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att av
varandra, ur de register som avses i 30 § och av organisatdrer, universitetet och privata veteri-
nértjansteproducenter f4 for tillsynen dver veterinértjdnsterna nddvéndiga uppgifter i anslutning
till tjansteproduktionen och patientuppgifter.

En organisator har ritt att av kommunalveterindren f& uppgifter om de arvoden och ersétt-
ningar enligt 14 och 17 § som tagits ut av 4garna till och innehavarna av djur.
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I frdga om rétten att trots sekretessbestimmelserna lamna ut uppgifter till vissa myndigheter
och internationella organ tillimpas vad som foreskrivs i 8 § i lagen om livsmedelsforvaltningens
informationsresurs.

338§
Skyldighet att medge insyn i fraga om veterindrtjdinster som stods med offentliga medel

P4 en producent av sddana veterinértjdnster som omfattas av organiseringsansvaret och som
stods med offentliga medel tillimpas vad som i lagen om skyldighet att medge insyn i och ldmna
uppgifter om vissa foretags ekonomiska verksamhet (19/2003) foreskrivs om vissa foretags
skyldighet att ha separat redovisning eller att uppritta en sdrredovisningskalkyl for tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse, skyldighet att medge insyn i den separata redovisningen, beva-
rande och insamlande av uppgifter och om ministeriers och andra myndigheters rétt att f4 och
att limna ut uppgifter.

Organisatoren ska samla in och utdver sina egna inkomster ange uppgifter om arvoden som
kommunalveterindrerna har tagit ut for veterinartjanster som omfattas av organiseringsansvaret,
minskade med utgifterna for forvirvandet av arvodena. De bestimmelser om ritt att fa och att
lamna ut uppgifter som finns i den lag som ndmns i 1 mom. tillimpas ocksa p&4 de nimnda
uppgifterna.

34§
Statsandel

I fraga om verksamhet som en organisator ordnar med stdd av denna lag tillimpas lagen om
statsandel for kommunal basservice (618/2021).

358§
Avgifter for statliga myndigheters prestationer

Bestimmelser om de avgifter som tas ut for statliga myndigheters prestationer enligt denna
lag finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

36§
Andringssokande

Bestdmmelser om sokande av dndring i statliga myndigheters beslut finns i lagen om rittegang
i forvaltningsidrenden.

Beslut som Livsmedelsverket har fattat med stod av 28 eller 29 § ska iakttas trots &ndringsso-
kande, om inte den myndighet dir dndring sokts bestimmer nigot annat.

37§
lkrafttridande

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Genom denna lag upphévs veterindrvardslagen (765/2009).

Om det nagon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den lag som upphévs ska denna lag
tillimpas 1 stéllet for den.
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38§
Overgdngsbestimmelser

Privata veterinértjansteproducenter som registrerats fore ikrafttraidandet av denna lag far utan
separat anmélan fortsédtta med sin verksambhet i enlighet med de anmélningar som de har gjort.

Organisatorer ska inom ett ar fran ikrafttrddandet av denna lag géraen i 13 § 3 mom. avsedd
anmélan

En organisator som vid ikrafttradandet av denna lag inte tar ut avgifter av dgarna eller inne-
havarna till de djur som vardas vid mottagningen ska borja ta ut avgifter enligt 15 § 1 mom.
inom tva ar fran ikrafttrdidandet av denna lag.

De omréden for vilka det offentligréttsliga universitet som driver Universitetets djursjukhus
har producerat veterindrtjanster enligt 9 § utifran ett avtal mellan en organisator och universite-
tet i minst tre &r under de fem &r som foregar ikrafttridandet av denna lag anses vid ikrafttra-
dandet i fridga om dessa tjénster bilda det verksamhetsomréde for djursjukhuset som avses i 18
§ 1 mom. Organisatdrerna och universitetet kan emellertid sinsemellan komma dverens om énd-
ringar i verksamhetsomrédets gréinser.
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Lag
om indring av lagen om utévning av veteriniryrket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utdvning av veterinaryrket (29/2000) 15, 22 och 43 §, av dem 22 § sadan
den lyder i lag 301/2006 och 43 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1094/2007, som foljer:

15§
Journalhandlingar

En utdvare av veterindryrket ska fora och bevara journalhandlingarna 6ver de djur som han
eller hon har undersokt eller behandlat och dessa ska innehalla de centrala uppgifterna och hand-
lingarna om identifieringen av patienten, faststdllandet av patientens hilsotillstdind och den be-
handling eller medicinering som getts.

Nér det géller en utdvare av veteriniryrket som ar anstilld hos eller arbetar for en sadan juri-
disk person som dr producent av i veterindrvardslagen ( / ) avsedda veterindrtjanster finns
bestimmelserna om bevaringsansvaret emellertid i den lagen. En utdvare av veterindryrket har,
trots att hans eller hennes anstillnings- eller avtalsforhallande har avslutats, ratt att fa kopior av
de journalhandlingar som han eller hon har fort, om de behovs i ett drende som giller bedomning
av veterindrens yrkesverksambhet.

Agaren till ett djur har rétt att f4 alla de patientuppgifter om sitt djur som ingar i journalhand-
lingarna.

Journalhandlingarna Over ett djur ska bevaras 1 minst tre ar efter det att det senast har gjorts
anteckningar i dem.

Nérmare bestimmelser om forandet, behandlingen och bevarandet av journalhandlingar far
utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

22§
Granskning av mottagningsverksamheten

Livsmedelsverket eller regionforvaltningsverket far granska mottagnings-, undersdknings-
och vardutrymmena samt journalhandlingarna hos en utdvare av veteriniryrket, om detta be-
hovs for verkstéllandet av den tillsyn som foreskrivs i denna lag. P4 samma grunder far Livs-
medelsverket dven bestimma att regionforvaltningsverket ska genomfora denna granskning.

I utrymmen som anvinds for boende av permanent natur far granskningar utforas endast om
en granskning dr nédvéndig for att avvérja ett allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hélsa
eller om det finns anledning att misstinka att en utovare av veterindryrket i sin verksamhet har
gjort sig skyldig till ett brott som kan leda till fangelsestraff eller ett brott som kan leda till
botesstraff och medfora fara for ménniskors eller djurs hélsa, och om en granskning dr nddvén-
dig for att utreda ett brott.

Myndigheten fér anlita sakkunniga vid granskningen. De sakkunniga ska vara erként skickliga
och erfarna personer som foretriader sddan vetenskaplig, praktisk veterindrmedicinsk eller annan
sakkunskap som é&r av betydelse for granskningen. P& de sakkunniga tillimpas bestammelserna
om straffrittsligt tjansteansvar. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974). De sakkunniga har rtt att trots sekretessbestimmelserna fa tillgang till de uppgifter
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som behdvs for granskningen av mottagningsverksamheten. De sakkunniga ar skyldiga att hem-
lighélla de sekretessbelagda uppgifter som de far tillgang till. De sakkunniga har inte rétt att f4
tilltrade till utrymmen som anvinds for boende av permanent natur.

43 §
Behorighet for vissa tjdnster och befattningar

Till en tidnst eller befattning som veterinar hos staten. en kommun eller en sammanslutning
eller till en annan tidnst eller befattning som veterinér far endast en legitimerad veterinir utndm-
nas, forordnas eller antas.

En veterinir som har legitimerats i enlighet med 4 § far utndmnas till en saddan tjanst som
kommunalveterinir i vilken det ingar uppgifter i anknytning till livsmedelstillsyn eller tillsyn
over djurs hilsa eller vélfard endast om veterindren kan bevisa att han eller hon har satt sig in i
den finska lagstiftningen pa omradet i friga. Beviset skaffas genom att med godként resultat
genomgd en utbildning som omfattar foreldsningar, dvningsuppgifter och ett forhor. Om det ar
frdga om en sddan tjanst som enligt 32 § i livsmedelslagen (297/2021) och bestimmelser som
utfardats med stod av den paragrafen kréver att en person bade &r en legitimerad veterinir och
har sadan ytterligare behorighet som det foreskrivs om i EU-lagstiftningen, visas fortrogenheten
med livsmedelslagstiftningen emellertid i anslutning till den nimnda ytterligare behorigheten.

Den i 2 mom. avsedda utbildningen ordnas och det i det momentet avsedda beviset utfardas
av Livsmedelsverket eller av ndgon annan aktor som har tillrdckliga forutsittningar att fungera
som utbildningsanordnare och som Livsmedelsverket pa ansékan beviljat tillstdnd att anordna
utbildningen i dverensstimmelse med verkets mal och villkor. Tillstdndet géller i fem ar och
kan aterkallas, om tillstdndshavaren bryter mot de uppstéllda villkoren eller dess verksamhet
annars ar bristféllig och bristerna trots Livsmedelsverkets uppmaning inte dtgirdas inom utsatt
tid. P4 utbildningsanordnare som beviljats tillstdnd tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar nér de utfor uppgifter som avses i detta moment. Livsmedelsverket 6vervakar full-
gorandet av uppgifterna.

En tjénst eller befattning enligt 1 mom. far temporart skotas av en i 7 § avsedd person, om
inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.
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Lag
om indring av 6 och 16 § i lagen om medicinsk behandling av djur

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014) 6 § 14 punkten och 16 § 1 mom.,
av dem 6 § 14 punkten sddan den lyder i lag 16/2022, som foljer:

6§
Definitioner

I denna lag avses med

14) riksomfattande djurhdlsovdrdsprogram ett program som har uppréttats av aktérer inom
livsmedelsbranschen eller av en forening som foretrdder sadana aktorer och enligt vilket de
agare till eller innehavare av djur som har anslutit 51g till programmet for djurhéllningsplatsens
produktionsdjur far de hilsovardstjanster som ingar i programmet i syfte att upprétthalla och
framja djurens hélsa, vilfard och ekonomiska produktionsformaga samt livsmedelssékerheten,
forebygga djursjukdomar, folja upp och dvervaka djursjukdomslaget pa djurhéllningsplatsen
samt mojliggora kontrollerad anvindning av ldkemedel,

16 §

Overldtelse av likemedel till sddana cigare eller innehavare av djur som anslutit sig till ett
riksomfattande djurhdlsovardsprogram

Utover vad som foreskrivs i 15 § far en veterindr Overlata lidkemedel i reserv till en sddan
dgare till eller innehavare av djur som anslutit sig till ett riksomfattande djurhilsovardsprogram
med avseende pa behandling av sddana sjukdomsfall som normalt drabbar djurhéllningsplatsens
produktionsdjur eller produktionsdjurgrupp och med avseende pa djurhdlsovéard. Veterindren
och djurets dgare eller innehavare ska inom ramen for programmet ha ingétt ett halsovardsavtal
om veterindrbesok och atgidrder pa djurhallningsplatsen och de avtalsenliga veterindrbesoken
pa djurhallningsplatsen ska ha paborjats.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfiardas genom forordning av statsradet.
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Lag
om #ndring av 73 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 73 § 1 livsmedelslagen (297/2021) ett nytt 5 mom. som foljer:

73§

Andra avgifter som tas ut for den kommunala livsmedelstillsynen

Livsmedelsverket betalar av statens medel ersattning till kommunen for utforandet av i 27 §
5 mom. avsedda avtalsbaserade uppgifter i anknytning till kottbesiktning och annan livsmedels-
tillsyn. Grunden for ersittningen édr de direkta kostnader som fororsakats kommunen. Ersitt-
ningen far inte overskrida beloppet av de faktiska kostnader som uppgifterna har fororsakat
kommunen. Niarmare bestdmmelser om erséttningsgrunderna och om det forfarande som ska
iakttas vid betalningen av erséttning far utfirdas genom forordning av statsradet.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.
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Lag
om indring av 67 och 98 § i lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om djursjukdomar (76/2021) 67 § 3 mom. och 98 § som foljer:

67§

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket Gvervakar och genomfor bekdmpningen av djursjukdomar vid i livsmedels-
lagen avsedda slakterier och inrdttningar for vilthantering samt godkénda livsmedelslokaler som
finns i anslutning till dem, med undantag for slakterier, inrdttningar och livsmedelslokaler i
frdga om vilka tillsynen enligt livsmedelslagen har 6verforts pdA kommunerna pa det sétt som
avses 127 § 5 mom. i livsmedelslagen. I frdga om de slakterier, inrdttningar och livsmedelslo-
kaler som Livsmedelsverket overvakar utfor Livsmedelsverket alla de uppgifter som enligt
denna lag annars skulle ankomma pa kommunalveterinéren.

98 §
Ersdttning som staten betalar till kommunerna
Bestimmelser om kommunens ritt att av statens medel fa ersittning for utférandet av sddana

uppgifter som enligt denna lag ankommer p&4 kommunalveteriniren finns i 22 § i veterindrvard-
slagen ( /).

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom férordning av statsradet.
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Lag
om éindring av 21 § i hilso- och sjukvirdslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) 21 § 2 mom., sadant det lyder i lag 552/2016,
som foljer:
21§
Miljé- och hdlsoskydd

Bestimmelser om miljo- och hilsoskydd finns i hilsoskyddslagen (763/1994), livsmedelsla-
gen (297/2021), tobakslagen (549/2016) och veterindrvardslagen ( / ).

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
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Lag
om indring av 85 § i pensionslagen for den offentliga sektorn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) 85 § 5 mom. som foljer:

85§

Arbetsinkomster som berdttigar till pension

Nar den pensionsgrundande arbetsinkomsten for en kommunalveterindr bestdms. beaktas ut-
over de 10neforméaner som kommunen betalar for tidnstedlieeanden dven det penningbelonp
som det kommunala organ som avses 1 3 § 4 mom. 1 veterindrvardslagen ( / ) arligen faststéller
sasom de arvoden enligt 14 § 1 den lagen som veterindren tar ut hos diurdgare eller diurinneha-
vare. Belonpet far dock inte overstiga det dubbla beloppet av den slutlon enligt den ldgsta egrund-
I6nen som har dverenskommits for kommunalveterinérer 1 det kommunala tidnstekollektivav-
talet och som géllde vid ingangen av kalenderdret. Om kommunalveterinérens anstillning inte
fortsétter hela kalenderaret. ska man av det arliga belopp av arvoden som kommunen faststéller
beakta en andel som motsvarar den tid som veterindrens anstillning varade. Narmare bestim-
melser om hur och nir arvodena faststills och om hur slutlénen bildas utfirdas genom forord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.

Bestaimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfiardas genom forordning av statsradet.
Helsingfors den 25 maj 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om utévning av veteriniryrket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utdvning av veterinaryrket (29/2000) 15, 22 och 43 §, av dem 22 § sadan
den lyder i lag 301/2006 och 43 § s&dan den lyder delvis dndrad i lag 1094/2007, som f6ljer:

Gdllande lydelse

15§
Journalhandlingar

En utdvare av veterinaryrket skall fora och
forvara journalhandlingar 6ver de djur som
han eller hon undersdkt och behandlat, enligt
vad ministeriet nirmare bestimmer.

Agaren till ett djur har ritt att fa alla de upp-
gifter om sitt djur som ingér i journalhandling-
arna.

Féreslagen lydelse

15§
Journalhandlingar

En utdvare av veterindryrket ska fora och
bevara journalhandlingarna 6ver de djur som
han eller hon har undersokt eller behandlat
och dessa ska innehdlla de centrala uppgif-
terna och handlingarna om identifieringen av
patienten, faststillandet av patientens hdlso-
tillstand och den behandling eller medicine-
ring som getts.

Ndr det gdller en utévare av veterindryrket
som dr anstdlld hos eller arbetar for en sddan
Juridisk person som dr producent av i veteri-
ndrvardslagen ( / ) avsedda veterindrtjdinster
finns bestdmmelserna om bevaringsansvaret
emellertid i den lagen. En utévare av veteri-
ndryrket har, trots att hans eller hennes an-
stdllnings- eller avtalsférhallande har avslu-
tats, rdtt att fd kopior av de journalhandlingar
som han eller hon har fort, om de behovs i ett
drende som gdller bedémning av veterindrens
yrkesverksamhet.

Agaren till ett djur har rétt att {4 alla de pa-
tientuppgifter om sitt djur som ingér i journal-
handlingarna.

Journalhandlingarna éver ett djur ska beva-
ras i minst tre dr efter det att det senast har
gjorts anteckningar i dem.

Ndrmare bestimmelser om forandet, be-
handlingen och bevarandet av journalhand-
lingar far utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.
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22§

Granskning av mottagningsverksamheten

Livsmedelssédkerhetsverket eller regionfor-
valtningsverket kan granska mottagnings-,
undersoknings- och vérdutrymmena samt
journalhandlingarna hos en utovare av veteri-
nédryrket, om detta behdvs for verkstéllandet
av den tillsyn som foreskrivs i denna lag. P4
samma grunder kan Livsmedelssidkerhetsver-
ket dven bestimma att regionforvaltningsver-
ket ska genomfora denna granskning.

Pa omrédden som omfattas av hemfriden far
granskning utforas endast om det dr ndodvén-
digt for att utreda de omsténdigheter som
granskningen géller och om det finns anled-
ning att misstidnka att en veterindr i sin yrkes-
verksamhet gjort sig skyldig till straffbart for-
farande.

Vid granskningen kan myndigheterna anlita
sakkunniga. De sakkunniga skall vara erként
skickliga och erfarna personer som foretrader
vetenskaplig, praktisk veterindrmedicinsk el-
ler annan sakkunskap av betydelse for gransk-
ningen. De sakkunniga har rétt att utan hinder
av sekretessbestimmelserna fa tillgéng till de
uppgifter som behdvs for granskningen av
mottagningsverksamheten. De sakkunniga ar
skyldiga att hemlighdlla de sekretessbelagda
uppgifter som de far tillgéng till.

Féreslagen lydelse
22§

Granskning av mottagningsverksamheten

Livsmedelsverket eller regionforvaltnings-
verket far granska mottagnings-, undersok-
nings- och vardutrymmena samt journalhand-
lingarna hos en utovare av veterindryrket, om
detta behovs for verkstéllandet av den tillsyn
som foreskrivs i denna lag. P4 samma grunder
far Livsmedelsverket dven bestdmma att reg-
ionforvaltningsverket ska genomfora denna
granskning.

1 utrymmen som anvinds for boende av per-
manent natur fdar granskningar utforas endast
om en granskning dr nodvindig for att
avvdrja ett allvarligt hot mot mdnniskors eller
djurs hdlsa eller om det finns anledning att
misstdnka att en utdvare av veterindryrket i
sin verksamhet har gjort sig skyldig till ett
brott som kan leda till fingelsestraff eller ett
brott som kan leda till botesstraff och medfora
fara for mdnniskors eller djurs hélsa, och om
en granskning dr nédvindig for att utreda ett
brott.

Myndigheten far anlita sakkunniga vid
granskningen. De sakkunniga ska vara erkant
skickliga och erfarna personer som foretrader
sddan vetenskaplig, praktisk veterindrmedi-
cinsk eller annan sakkunskap som dr av bety-
delse for granskningen. Pd de sakkunniga till-
ldmpas bestimmelserna om straffrdttsligt
tjdnsteansvar. Bestimmelser om skadestdnds-
ansvar finns i skadestindslagen (412/1974).
De sakkunniga har rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna fa tillgéng till de uppgifter som
behovs for granskningen av mottagningsverk-
samheten. De sakkunniga &r skyldiga att hem-
lighalla de sekretessbelagda uppgifter som de
far tillgéng till. De sakkunniga har inte rdtt att
fa tilltrdde till utrymmen som anvdinds for bo-
ende av permanent natur.
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43§

Behorighet for vissa tjdnster och befattningar

Till tidnst eller befattning som veterinar hos
staten. en kommun eller en sammanslutning
eller till annan tidnst eller befattning som ve-
terindr far endast en legitimerad veterinér ut-
namnas, forordnas eller antas.

En tidnst eller befattning kan temporért sko-
tas av en person som avses 1 7 §. om inte annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Féreslagen lydelse
43§

Behorighet for vissa tjdnster och befattningar

Till en tidnst eller befattning som veterinér
hos staten. en kommun eller en sammanslut-
ning eller till en annan tiénst eller befattning
som veterindr fir endast en legitimerad veteri-
nér utndmnas, forordnas eller antas.

En veterindr som har legitimerats i enlighet
med 4 § fdr utndmnas till en sddan tjdnst som
kommunalveterindr i vilken det ingar uppgif-
ter i anknytning till livsmedelstillsyn eller till-
syn 6ver djurs hdlsa eller vilfdrd endast om
veterindren kan bevisa att han eller hon har
satt sig in i den finska lagstifiningen pd omrd-
det i fraga. Beviset skaffas genom att med god-
kdnt resultat genomgd en utbildning som om-
fattar foreldsningar, ovningsuppgifter och ett
forhor. Om det dr fraga om en sddan tjidnst
som enligt 32 § i livsmedelslagen (297/2021)
och bestimmelser som utfirdats med stod av
den paragrafen krdver att en person bdde dr
en legitimerad veterindr och har sddan ytter-
ligare behorighet som det foreskrivs om i EU-
lagstiftningen, visas fortrogenheten med livs-
medelslagstifiningen emellertid i anslutning
till den ndmnda ytterligare behorigheten.

Den i 2 mom. avsedda utbildningen anord-
nas och det i det momentet avsedda beviset ut-
firdas av Livsmedelsverket eller av ndagon an-
nan aktor som har tillrdckliga forutsdttningar
att fungera som utbildningsanordnare och
som Livsmedelsverket pd ansékan beviljat till-
stdand att anordna utbildningen i 6verensstam-
melse med verkets mal och villkor. Tillstandet
gdller i fem dar och kan dterkallas, om till-
standshavaren bryter mot de uppstdillda vill-
koren eller dess verksamhet annars dr brist-
fallig och bristerna trots Livsmedelsverkets
uppmaning inte dtgdrdas inom utsatt tid. Pd
utbildningsanordnare som beviljats tillstind
tillimpas bestdmmelserna om straffrdttsligt
tidnsteansvar ndr de utfor uppgifter som avses
i detta moment. Livsmedelsverket overvakar
fullgérandet av uppgifterna.

En tjénst eller befattning enligt 1 mom. far
temporart skotas av en i 7 § avsedd person, om
inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.
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Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.
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Lag

om indring av 6 och 16 § i lagen om medicinsk behandling av djur

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014) 6 § 14 punkten och 16 § 1 mom.,
av dem 6 § 14 punkten sddan den lyder i lag 16/2022, som foljer:

Gallande lydelse

6§
Definitioner

I denna lag avses med

14) riksomfattande diurhdlsovdrdsprogram
ett riksomfattande program enligt 12 § 1 vete-
rindrvardslagen (765/2009),

16 §

Overldtelse av likemedel till sddana digare
eller innehavare av djur som anslutit sig till
ett riksomfattande djurhdlsovdrdsprogram

Utover vad som foreskrivs i 15 § far en ve-
terindr Overlata lakemedel i reserv till en sddan
agare till eller innehavare av djur som anslutit
sig till ett riksomfattande djurhélsovéardspro-
gram med avseende pd behandling av sddana
sjukdomsfall som normalt drabbar djurhall-
ningsplatsens produktionsdjur eller produkt-

Foreslagen lydelse
68§

Definitioner

I denna lag avses med

14) riksomfattande djurhdlsovardsprogram
ett program som har upprdttats av aktorer
inom livsmedelsbranschen eller av en fore-
ning som foretrdder sddana aktérer och enligt
vilket de dgare till eller innehavare av djur
som har anslutit sig till programmet for djur-
hallningsplatsens produktionsdjur far de hdl-
sovdrdstjdnster som ingdr i programmet i
syfte att upprdtthdlla och framja djurens
hdlsa, vilfdrd och ekonomiska produktions-
formdga samt livsmedelssdikerheten, fore-
bygga djursjukdomar, félja upp och évervaka
djursjukdomsliget pd djurhdllningsplatsen
samt mojliggora kontrollerad anvindning av
ldkemedel,

16 §

Overldtelse av likemedel till sddana dgare
eller innehavare av djur som anslutit sig till
ett riksomfattande djurhdlsovardsprogram

Utover vad som foreskrivs i 15 § far en ve-
terindr Overlata lakemedel i reserv till en sddan
agare till eller innehavare av djur som anslutit
sig till ett riksomfattande djurhélsovardspro-
gram med avseende pd behandling av sddana
sjukdomsfall som normalt drabbar djurhall-
ningsplatsens produktionsdjur eller produkt-
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ionsdjurgrupp och med avseende pa dijurhél-
sovard. Veterindren och diurets dgare eller in-
nehavare ska ha ingatt ett avtal enligt 12 § 1
veterindrvardslagen om veterindrbesok och at-
girder pa diurhallningsplatsen och de avtals-
enliga veterindrbesoken pd djurhdllningsplat-
sen ska ha péabdrjats.

Féreslagen lydelse

ionsdjurgrupp och med avseende pa djurhil-
sovard. Veterindren och djurets dgare eller in-
nehavare ska inom ramen for programmet ha
ingdtt ett hdlsovdrdsavtal om veterindrbesok
och atgédrder pad djurhallningsplatsen och de
avtalsenliga veterindrbesoken pé& djurhall-
ningsplatsen ska ha pabdrjats.

Bestammelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfdrdas genom forordning av statsrddet.
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Lag

om #ndring av 73 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 73 § 1 livsmedelslagen (297/2021) ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

73§

Andra avgifter som tas ut for den kommunala
livsmedelstillsynen

Féreslagen lydelse

73§

Andra avgifter som tas ut for den kommunala
livsmedelstillsynen

Livsmedelsverket betalar av statens medel
ersdttning till kommunen for utforandet av i
27 § 5 mom. avsedda avtalsbaserade uppgif-
ter i anknytning till kéttbesiktning och annan
livsmedelstillsyn. Grunden for ersdttningen dr
de direkta kostnader som fororsakats kommu-
nen. Ersdttningen far inte 6verskrida beloppet
av de faktiska kostnader som uppgifterna har
fororsakat kommunen. Ndrmare bestimmel-
ser om ersdttningsgrunderna och om det for-
farande som ska iakttas vid betalningen av er-
sdttning far utfirdas genom forordning av
statsrddet.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfdrdas genom forordning av statsrddet.
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Lag

om indring av 67 § och 98 § i lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om djursjukdomar (76/2021) 67 § 3 mom. och 98 § som foljer:

Gdllande lydelse

67§

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket dvervakar och genomfor
bekdmpningen av djursjukdomar vid i livsme-
delslagen avsedda slakterier och inrdttningar
for vilthantering samt godkidnda livsmedelslo-
kaler som finns i anslutning till dem, med un-
dantag for slakterier, inrdttningar och livsme-
delslokaler i fraga om vilka tillsynen enligt
livsmedelslagen har 6verforts pd kommunerna
pa det sdtt som avses i 15 § 2 mom. i veteri-
nirvardslagen (765/2009). I fraga om de slak-
terier, inrdttningar och livsmedelslokaler som
Livsmedelsverket Overvakar utfor Livsme-
delsverket alla de uppgifter som enligt denna
lag annars skulle ankomma pa kommunalve-
terindren.

98 §

Ersdttning som staten betalar till kommu-
nerna

Bestimmelser om kommunens ritt att av
statens medel fi ersittning for utférandet av
sddana uppgifter som enligt denna lag ankom-
mer pd kommunalveteriniren finns 123 § i ve-
terindrvardslagen.

Féreslagen lydelse

67§

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket dvervakar och genomfor
bekdmpningen av djursjukdomar vid i livsme-
delslagen avsedda slakterier och inrdttningar
for vilthantering samt godkidnda livsmedelslo-
kaler som finns i anslutning till dem, med un-
dantag for slakterier, inrdttningar och livsme-
delslokaler i fraga om vilka tillsynen enligt
livsmedelslagen har 6verforts pa kommunerna
pa det sitt som avses i 27 § 5 mom. i livsme-
delslagen. 1 fraga om de slakterier, inritt-
ningar och livsmedelslokaler som Livsme-
delsverket dvervakar utfor Livsmedelsverket
alla de uppgifter som enligt denna lag annars
skulle ankomma p& kommunalveteriniren.

98 §

Ersdttning som staten betalar till kommu-
nerna

Bestimmelser om kommunens ritt att av
statens medel fi erséttning for utforandet av
sddana uppgifter som enligt denna lag ankom-
mer pd kommunalveterindren finns i 22 § i ve-
terindrvardslagen ( /).

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfdrdas genom forordning av statsrddet.
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Lag
om éindring av 21 § i hilso- och sjukvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) 21 § 2 mom., sadant det lyder i lag 552/2016,
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

21§ 218§
Miljé- och hdlsoskydd Miljé- och hdlsoskydd

Bestimmelser om miljé- och hélsoskydd  Bestdmmelser om miljé- och hélsoskydd
finns i hilsoskyddslagen (763/1994), livsme- finns i hélsoskyddslagen (763/1994), livsme-
delslagen (23/2006), tobakslagen (549/2016) delslagen (297/2021), tobakslagen
och veterindrvérdslagen (765/2009). (549/2016) och veterindrvardslagen ( / ).

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.
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Lag

om indring av av 85 § i pensionslagen for den offentliga sektorn

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) 85 § 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
85§

Arbetsinkomster som berdttigar till pension

Nar den pensionsgrundande arbetsinkoms-
ten for en kommunalveterinir bestims. beak-
tas utover de 16neforméaner som kommunen
betalar fOor tidnstedlieeanden dven det pen-
ningbelopp som det kommunala organ som
avses 1 7 §& 1 veterindrvardslagen
(765/2009) arligen faststiller sdésom de arvo-
den enligt 19 § 1 den lagen som veterindren tar
ut hos diurdgare eller diurinnehavare. Belop-
pet far dock inte Overstiga det dubbla beloppet
av den slutlon enligt den ldgsta grundlonen
som har overenskommits for kommunalvete-
rindrer 1 det kommunala tidnstekollektivavta-
let och som géllde vid ingédngen av kalendera-
ret. Om kommunalveterindrens anstillning
inte fortsdtter hela kalenderaret. ska man av
det arliga belopp av arvoden som kommunen
faststéller beakta en andel som motsvarar den
tid som veterindrens anstillning varade. Nér-
mare bestimmelser om hur och nér arvodena
faststéills och om hur slutlénen bildas utfardas
genom forordning av social- och hélsovérds-
ministeriet.

Féreslagen lydelse
85§

Arbetsinkomster som berdttigar till pension

Nar den pensionsgrundande arbetsinkoms-
ten for en kommunalveterinir bestims. beak-
tas utover de 10neforméner som kommunen
betalar fOr tidnstedlieeanden dven det pen-
ningbelopp som det kommunala organ som
avses 13 § 4 mom. i veterindrvardslagen ( /)
arligen faststiller sdsom de arvoden enligt /4
§ 1 den lagen som veterindren tar ut hos djuri-
gare eller diurinnehavare. Beloppet far dock
inte overstiga det dubbla beloppet av den slut-
16n enligt den ldgsta grundldonen som har over-
enskommits for kommunalveterindrer 1 det
kommunala tidnstekollektivavtalet och som
gillde vid ingdngen av kalenderaret. Om kom-
munalveterindrens anstillning inte fortsétter
hela kalenderaret. ska man av det arliga be-
lopp av arvoden som kommunen faststiller
beakta en andel som motsvarar den tid som
veterindrens anstdllning varade. Narmare be-
stimmelser om hur och nér arvodena faststélls
och om hur slutlonen bildas utfirdas genom
forordning av social- och hélsovéardsministe-
riet.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.
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