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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 8 § i lagen om statens specialfinansie-
ringsbolags kredit- och borgensverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att statens spe-
cialfinansieringsbolags Finnvera Abp:s moj-
ligheter att bevilja nya krediter och borgen
utokas. I propositionen foreslas det att kapi-
talet av de krediter som Finnvera Abp bevil-
jat samtidigt far vara utestdende och kapitalet
av borgen samtidigt fir vara géllande till ett
belopp av sammanlagt hogst 3,2 miljarder
euro. Genom propositionen hodjs det nuva-

rande maximibeloppet med 600 000 euro.
Propositionen syftar till att sdkerstélla att fo-
retagsfinansieringen kan fortsdtta utan stor-
ningar och till att skapa beredskap pa att i
synnerhet sma och medelstora foretag kom-
mer att ha det svarare att f4 finansiering pa
grund av stérningarna pa finansmarknaden.

Lagen avses trada i kraft vid ingéngen av ar
2009.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

I lagen om statens specialfinansieringsbo-
lags  kredit- och  borgensverksamhet
(445/1998) bestims om sddan kredit- och
borgenverksamhet och annan finansiell verk-
samhet hos det bolag, Finnvera Abp, som av-
ses i lag om statens specialfinancieringsbolag
(443/1998). Det har som mal att grunda, ut-
veckla och forstora i synnerhet smé och me-
delstora foretag samt att forbattra deras verk-
samhetsbetingelser.

I 8 § i lagen om statens specialfinansie-
ringsbolags kredit- och borgensverksamhet
(445/1998) foreskrivs om statens forbindel-
ser. Enligt 1 mom. i paragrafen kan statsradet
pa villkor det bestimmer ge det bolag som
avses 1 lagen om statens specialfinansie-
ringsbolag (443/1998), Finnvera Abp, for-
bindelser om att staten arligen, for vidare-
overforing till kredittagarna, betalar bolaget
ett rantestdod som till storleken beviljas regi-
onalt graderat (regionalt rantestod), eller be-
talar bolaget ett rantestod for sddana krediter
som ska ges av sirskilt definierade nirings-
politiska skél (specialréntestdd), eller ersétter
bolaget for de kredit- och borgensforluster
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som eventuellt uppkommer i den verksamhet
som avsesi3 och4§.

I 3 § i lagen finns bestimmelser om bola-
gets kreditverksamhet och 1 4 § finns be-
stimmelser om bolagets borgensverksamhet.

Bolaget kan enligt 3 § i lagen ge krediter
och arrangera annan finansiering. Bolaget
kan ocksd utova finansieringsleasingsverk-
samhet. Finansieringen kan beviljas utan
betryggande sidkerhet. Enligt 4 § i lagen kan
bolaget stélla borgen som sikerhet for kredi-
ter eller ansvarsforbindelser. Borgen kan be-
viljas som proprieborgen, fyllnadsborgen el-
ler ndgon annan ansvarsforbindelse. For att
minska den forlustrisk som sammanhénger
med borgen kan sikerheter eller sidkerhetsar-
rangemang som inte behover vara betryg-
gande forutsittas. I 2 mom. i paragrafen fore-
skrivs om borgen som kan stéllas som sdker-
het for en sadan kredit som ett kreditinstitut
beviljar en inhemsk leverantor eller bestélla-
re for finansieringsarrangemang i samband
med en inhemsk kapitalvaruleverans.

Enligt 3 mom. i paragrafen kan borgen ges
som sidkerhet for en borgenskredit, kapital,
rdnta och andra betalningsprestationer som
stimmer Overens med kreditvillkoren samt
som motsdkerhet for borgen som ska stillas
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som sékerhet for en borgenskredit eller en
ansvarsforbindelse. Borgen kan técka hela el-
ler en del av den forlustrisk som samman-
hinger med en borgenskredit eller en an-
svarsforbindelse. Enligt 4 mom. i paragrafen
svarar staten for den borgen som bolaget be-
viljar och som avses i denna lag.

Enligt 8 § 3 mom. i lagen om statens speci-
alfinansieringsbolags kredit- och borgens-
verksamhet kan kapitalet av de krediter som
bolaget beviljar samtidigt vara utestaende
och kapitalet av borgen far samtidigt vara
géllande till ett belopp av sammanlagt hogst
2,6 miljarder euro. Inom ramen for detta
maximibelopp beslutar arbets- och nérings-
ministeriet rligen om den gemensamma be-
villningsfullmakten for krediter utan rénte-
stod och borgen. Detta bestdms i statsradets
forbindelse att delvis ersétta Finnvera Abp
for kredit- och borgensforluster. For ar 2008
har arbets- och néringsministeriet beslutat att
krediter utan rintestdd och borgen kan bevil-
jas upp till hogst 628 000 euro. Dessutom
kan Finnvera Abp sjélv béra ansvaret for sa-
dant ansvar som star utanfor kredit- och bor-
gensforlustforbindelsen.

Maximibeloppet har &ndrats en gang me-
dan lagen varit i kraft, &r 2005, d& beloppet
hoéjdes fran 2,3 miljarder till nuvarande 2,6
miljarder. Grunden var att man med hdjning-
en ville sékerstélla att Finnvera Abp skulle
kunna bevilja krediter och borgen i enlighet
med verksamhets- och ekonomiplanen for
20062009 éatminstone fram till utgdngen av
ar 2008. Genom hojningen ville man ocksa
sikerstdlla bolagets ytterligare behov av att
bevilja finansiering under de ndrmaste aren.

Vid utgangen av oktober 2008 var kapitalet
av de krediter som bolaget beviljat utestaen-
de och kapitalet av borgen gillande till ett
belopp av sammanlagt 2,3 miljarder euro. Sa-
ledes ar 88,5 procent av maximibeloppet i
anviandning. Enbart genomforandet av paga-
ende projekt leder till att beloppet for bevil-
jade krediter och borgen kan Overstiga det
maximibelopp som lagen tillater.

I nuvarande ekonomiska situation kan be-
loppet inte anses vara tillrdckligt.

Till £6]jd av stérningarna pa finansmarkna-
den dr det svérare att fa tillgdng till bankfi-
nansiering, dess maturitet har forkortats och
de rintor som banker tar ut for krediter har

stigit. Detta har resulterat i att de finlindska
foretagens mojlighet att i finansiering fran
marknaden i1 betydlig man har forsvérats.
Detta giller i synnerhet sma och medelstora
foretag som adr verksamma i hemlandet. I ett
sddant marknadsldge betonas de offentliga
aktorernas roll. I och med att bankernas vilja
att ta risker minskar, dkar betydelsen av fi-
nansiering fran Finnvera Abp. Pa sistone har
efterfragan pa bolagets finansieringsproduk-
ter tydligt okat. De finansieringsansokningar
som inldmnats till bolaget har 6kat med nir-
mare 17 procent frén januari 2008 till okto-
ber 2008. Med hjdlp av finansiering frén
Finnvera Abp kan sédana projekt i foretag
genomfOras som i annat fall kanske inte skul-
le bli av. I och med att bankerna dessutom
minskar sin risktagning och andel i finansie-
ringen av projekt, kan man dessutom genom
okningen av Finnvera Abp:s finansieringsan-
del i projekten sdkerstilla att de far tillracklig
finansiering. Detta betonas sidrskilt for de
sma och medelstora foretagens del, som inte
har tillrdckliga sékerheter.

Det kan redan nu observeras att det dr sva-
rare att fi finansiering, eftersom foretagen
redan blivit tvungna att skjuta upp sina inve-
steringar till framtiden, eller tills vidare helt
avstd fran investeringarna. Man bedomer att
foretagsfinansieringen i storre grad an tidiga-
re kommer att rikta sig pd finansiering av
driftskapital, s4 med tanke pé& fOretagens
verksamhet betonas betydelsen av finansie-
ring fran Finnvera Abp allt mer.

I propositionen foreslas det att maximibe-
loppet hojs med 600 miljoner euro, sé att ka-
pitalet av de krediter som Finnvera Abp be-
viljat samtidigt far vara utestdende och kapi-
talet av borgen samtidigt far vara géllande till
ett belopp av sammanlagt hogst 3,2 miljarder
euro. Detta dr nodvandigt redan pa grund av
att man genom statlig finansiering kan séker-
stilla att pagdende projekt genomfors. Hoj-
ningen &r ocksd nodvéindig pd grund av att
man pa det sittet dven kan forbereda sig pa
att krisen pd finansmarknaden kommer att
medfOra att det blir dnnu svérare att f finan-
siering for foretagsverksamhet och att efter-
frigan pa finansiering fran Finnvera Abp
kommer att oka.

Hojningen av maximibeloppet har en stark
anknytning till finanskrisen. Utgangspunkten
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ar att de atgérder som genomfors pa grundval
av den 4r tidsbegransade till sin natur. Dérfor
ses nivan pad maximibeloppet dver pé nytt ef-
ter att situationen pa finansmarknaden har
blivit normal.

2 Propositionens konsekvenser

Hoéjningen av maximibeloppet av kapitalet
av utestdende krediter som Finnvera Abp be-
viljat och kapitalet av gillande borgen har i
och for sig inga direkta ekonomiska konse-
kvenser. Ibruktagandet av hojningen forutsat-
ter att arbets- och néringsministeriet arligen
beslutar om den bevillningsfullmakt som
hogst kan anvédndas for 1&n och borgen. Hoj-
ningen av maximibeloppet i lagen syftar sa-
ledes till att ministeriet med stod av den pa
ett smidigt sétt kan besluta om ett sadant be-
lopp pé bevillningsfullmakten som den eko-
nomiska situationen forutsitter.

Finnvera Abp kommer utgdende fran den
preliminédra affarsplanen for 2009-2013 att
ha en finansiering for verksamhet i hemlan-
det till ett belopp som uppgar till 1,1-1,2 mil-
jarder euro per ar. Det uppskattas att andelen
lan utan riantestdd och borgen av detta belopp
arligen uppgar till cirka 630-680 miljoner
euro. Med stod av detta kan man uppskatta
att behovet av att hoja den arliga bevillnings-
fullmakten jamfort med nuvarande fullmakt
for ar 2008 &r cirka 50-130 miljoner euro.
Dirigenom kommer det érliga beloppet pa
beviljade lan utan rédntestdd och borgen att
uppgé till cirka 680-760 miljoner euro under
aren 2009-2011. Okningen av statens utgifter
dr beroende av Okningen av finansierings-
stocken. Flera faktorer paverkar utvecklingen
av finansieringsstocken, sdsom att géllande
ansvar upphor, bokforing som forlust, even-

tuellt anstand med amorteringar och eventu-
ella forlingda ansvarstider samt de é&rligen
beviljade beloppen och finansieringens gil-
tighetstid. Om de arligen beviljade beloppen
okar betydligt, sker en motsvarande 6kning
ocksa i finansieringsstocken. Okningen av fi-
nansieringen péaverkas dock ocksa av stora
enskilda projekt, vilket innebér att genomfo-
randet av projekten &r av stor betydelse.

Det kan uppskattas att om det beviljade be-
loppet dkar med 50 miljoner euro per ar, ar
den Okning av utgifterna som motsvarar ok-
ningen av det beviljade beloppet cirka 2 mil-
joner euro under den tid som beviljade kredi-
ter och borgen géller. Om det arliga beviljade
beloppet stiger till 100 miljoner euro, dr den
motsvarande Okningen av utgifterna cirka 4
miljoner euro, dvs. dubbelt sa stor.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbets- och niringsministeriet. Pro-
positionen har utarbetats i samarbete med
Finnvera Abp. Propositionen har varit ute pa
remiss. P4 grund av drendets bradskande na-
tur har man inte hunnit begéra utlatanden om
propositionen.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft vid ingdngen av
2009. Lagforslaget syftar till att med special-
finansieringsbolagets atgirder i betydande
man medverka till att foretag far tillgéng till
finansiering. Darfor bor lagen trdda i kraft
redan vid érsskiftet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 8 § i lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit- och borgensverksam-
het

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 8 § 2 mom. i lagen av den 18 juni 1998 om statens specialfinansieringsbolags kredit-
och borgensverksamhet (445/1998), sadan den lyder dndrad i lagen 993/2005 som foljer:

8§ avses i 1 mom. 3 punkten far samtidigt vara
utestdende och kapitalet av borgen fér samti-
Statens forbindelser digt vara géllande till ett belopp av samman-

lagt hogst 3,2 miljarder euro.

Kapitalet av de krediter som avses i 3 och Denna lag tréder i kraft den 200
4 § och som omfattas av den férbindelse som

Helsingfors den 28 november 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Néringsminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 8 § i lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit- och borgensverksam-
het

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 8 § 2 mom. i lagen av den 18 juni 1998 om statens specialfinansieringsbolags kredit-
och borgensverksamhet (445/1998), sddan den lyder dndrad i lagen 993/2005 som f6ljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
88§ 88§
Statens forbindelser Statens forbindelser

Kapitalet av de krediter som avses i 3 och  Kapitalet av de krediter som avses i 3 och
4 § och som omfattas av den forbindelse som 4 § och som omfattas av den férbindelse som
avses 1 1 mom. 3 punkten fir samtidigt vara avses i 1 mom. 3 punkten far samtidigt vara
utestdende och kapitalet av borgen fér samti- utestdende och kapitalet av borgen far samti-
digt vara géllande till ett belopp av samman- digt vara géllande till ett belopp av samman-
lagt hogst 2,6 miljarder euro. lagt hogst 3,2 miljarder euro.

Denna lag trdder i kraft den 200
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