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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dammsiikerhetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny dammsikerhetslag som ska ersétta den
nuvarande lagen fran 1984. Syftet med pro-
positionen dr att garantera att dammarna &r
sdkra genom att regleringen av dammséker-
heten gors tydligare och mera konsekvent. I
propositionen har beaktats att de nuvarande
dammarna blir dldre och &r i behov av grund-
liggande reparationer samt behoven av att
reagera pa fordndringar i klimatet och vatten-
forhallandena. Propositionen &r en del av en
storre helhet vars syfte dr att forbattra bered-
skapen for fordndringar i vader- och vatten-
forhallandena, i synnerhet de extrema feno-
men som blir allt vanligare, och pa sa sitt
frimja anpassningen till klimatféréndringen.
Andra pagéende lagstiftningsprojekt som be-
tjinar samma syfte r revisionen av systemet
med ersdttning for Oversvimningsskador
samt genomforandet av EU:s &versvim-
ningsdirektiv.

Genom propositionen bringas regleringen
av dammsékerheten i 6verensstimmelse med
basta fungerande praxis som delvis har ut-
vecklats utan stod i lagstiftningen. Nuvaran-
de praxis baserar sig pd jord- och skogs-
bruksministeriets anvisningar for dammsé-
kerhet. Trots att anvisningarna i praktiken
foljs vil &r de inte juridiskt bindande. Avsik-
ten dr att befdsta praxis genom att grund-
laggande bestimmelser om dammégarens an-
svar och skyldigheter tas in i den nya damm-
sdkerhetslagen.

294370

Den foreslagna nya dammsékerhetslagen
innehaller bestimmelser om bl.a. planering,
anldggande, underhéll och drift av dammar,
beredskap for olyckor samt tillsyn Over
dammsikerheten.

Nagot tillstandsforfarande tas inte in i la-
gen, utan tillstindsplikt for anlidggande av
dammar ska fortfarande basera sig pa andra
lagar, i forsta hand vattenlagen, miljoskydds-
lagen samt markanvindnings- och byggla-
gen. Lagforslaget kompletterar dem med
dammsékerhetsaspekter som bor beaktas i
tillstdndsforfarandet.

Enligt lagforslaget ska dammarna klassifi-
ceras 1 tre klasser enligt den skaderisk de
medfor. Klassen inverkar bl.a. pad de utred-
ningar som krdvs av dammégaren, de siker-
hetssystem som kravs vid dammen och de in-
spektioner som utfors vid dammen.

Genom propositionen ajourfors ocksa sam-
bandet mellan dammsékerhetslagstiftningen
och annan lagstiftning samt klarldggs olika
aktorers ansvar for beredskapen for olyckor
och i olyckssituationer.

Lagforslagets tillimpningsomrade motsva-
rar i stora drag den nuvarande dammsiker-
hetslagen. Till skillnad frén nuldget ska ock-
sd ovanjordiska dammar som hor till gruv-
driften omfattas av den foreslagna lagen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I Finland foreskrivs om dammsékerhet i
dammsékerhetslagen (413/1984) och damm-
sdkerhetsforordningen (574/1984). Dessa for-
fattningar har kompletterats med jord- och
skogsbruksministeriets ~ anvisningar  for
dammsikerhet (JSM:s publikationer
7a/1997). Det anses att en damm omfattas av
lagen om dess hojd ar minst tre meter eller
om det uppddmda &dmnet kan medféra up-
penbar fara for ménniskoliv, uppenbar sanitér
fara eller uppenbar betydande fara for miljon
eller egendom. Det finns néstan 500 sddana
dammar i1 Finland. Flertalet av dessa ar
dammar i vattendrag och ca 60 &r avfalls-
dammar.

Dammar i vattendrag anvénds for att
ddmma upp vatten pa sa sitt att det avviker
frén sitt naturliga tillstind. Syftet ar i allmén-
het att frimja skydd mot Gversvidmningar,
vattenkraftproduktion, vattenforsorjning,
fiskodling och rekreation. Genom &versvam-
ningsvallar forhindras att Oversvimningar
breder ut dver exempelvis akrar eller bositt-
ningsomraden och genom regleringsdammar
justeras vattenstdndet och vattenforingen i
vattendrag i enlighet med olika mél. Grund-
dammar anldggs ndrmast i dlvar och vid ut-
loppet av sma sjdar for att hoja vattenstandet
och bevara vattenarealen ocksa under vatten-
fattiga perioder.

Med avfallsdammar avses dammar 1 vilka
flytande eller fast avfall som medfor oldgen-
het eller fara for hidlsan eller miljon ddms
upp. Det som sérskiljer avfallsdammar fran
dammar i vattendrag ar alltsd det uppddmda
amnets beskaffenhet och dess konsekvenser
for hilsan och miljon. Definitionen av avfall
inom ramen for begreppet avfallsdamm
sammanfaller inte nodvéndigtvis med defini-
tionen av avfall enligt avfallslagen (72/1993),
utan hér anger termen avfall endast att av-
fallsdammen och i synnerhet dammbassing-
en fyller ett annat &ndamal &n en damm 1 ett
vattendrag.

Dammar som hor till gruvdriften omfattas
inte av den nuvarande dammsékerhetslagen,
utan pd dem har tillimpats gruvlagens
(503/1965) bestammelser om gruvsikerhet

och handels- och industriministeriets beslut
om  sidkerhetsforeskrifter  for  gruvor
(921/1975). 1 praktiken har emellertid damm-
sikerhetslagen och dammsédkerhetsférord-
ningen samt anvisningarna for dammsékerhet
i tillimpliga delar iakttagits vid planeringen
och myndighetstillsynen betrédffande gruv-
dammar ovan jord. I gruvor behovs dammar
bade ovan och under jord. Underjordiska
gruvdammar anvinds frimst for att ddmma
upp fyllnadsmaterial fran stenbrott. Gruv-
dammar ovan jord anvénds for att hélla vat-
ten och uppslammad jord atskild fran gruvan,
for lagring av anrikningssand samt for sedi-
mentering av processvatten. I Finland finns
ca 30 gruvdammar vid sammanlagt 10 gru-
vor. Dessutom finns ett antal arbetsdammar
vid exempelvis dagbrott. Beroende pa de
tekniska losningarna vid gruvorna kan det
tidvis finnas ett varierande antal underjordis-
ka dammar.

Kanaldammar har bade nér det géller kon-
struktionen och anvindningsdndamélet en
annan stillning 4n de dammar som hor till
den géllande dammsékerhetslagens tillamp-
ningsomrade. P4 grund av kanaldammarnas
sdardrag ansags det vid beredningen av den
gillande dammsikerhetslagen inte vara nod-
vandigt att ta in dem i lagens tillimpnings-
omrade. Totalt finns det ca 40 slusskanaler i
Finland. Utover Saima kanal svarar Sjofarts-
verket for underhallet av drygt 30 kanaler.
Dessutom finns ett antal smé slusskanaler
som dgs av andra instanser. Fallh6jden i ka-
nalerna varierar mellan cirka en halv och 12
meter. Kanalerna kan hora samman med
jorddammar dér vattennivan ar hogre én den
omgivande marknivan. Kanalkonstruktioner
kan ocksa hora samman med en kraftverks-
damm. Kanalerna &r i regel betongkonstruk-
tioner. De kan ocksd vara konstruktioner i
sten och ofta ér de springda i berget.

Oversvdamningsvallar anvands for att for-
hindra att 6versvimningar breder ut sig over
exempelvis akrar, samhéllen eller andra be-
byggda omraden under perioder da vatten-
standet dr hogre dn normalt. Vallar har an-
lagts sérskilt i dlvvattendrag i vdstra Finland.
Indelningen i jorddammar och Oversvim-
ningsvallar ar inte alltid klar.
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En damm klassificeras enligt arten av den
fara den medfor vid en olycka eller enligt
dammens tillfélliga karaktér. Enligt jord- och
skogsbruksministeriets  anvisningar  for
dammsidkerhet klassas som P-damm en
damm som vid olycka kan medf6ra uppenbar
fara for ménniskoliv, uppenbar hilsofara el-
ler uppenbar betydande fara for miljon eller
egendom. Enligt anvisningarna for dammsa-
kerhet klassas som O-damm en damm som
vid olycka endast kan medfora ringa fara,
och som N-damm en damm som kan medf6-
ra mindre fara &n en P-damm men som inte
kan betraktas som O-damm. Som T-damm
klassas en tillfallig damm. En motsvarande
klassificering anvénds ocksa for avfallsdam-
mar.

Uppgifter om dammarna samlas in i det da-
tasystem for dammsékerheten som milj6for-
valtningen upprétthéller. I datasystemet ingar
uppgifter om dammarnas dimensionering,
myndighetstillsynen och inspektioner. Data-
systemet for dammar ar lankat till miljofor-
valtningens Ovriga datasystem, i vilka det
finns mer allmidnna uppgifter om konstruk-
tioner i vattendrag, samt till miljoforvalt-
ningens elektroniska 4drendehanteringssy-
stem, diar de handlingar som hénfor sig till
dammarna registreras. Dammsékerhetsmyn-
digheten ansvarar for uppratthdllandet av
uppgifterna i datasystemet.

I Finland finns ca 40 dammar som klassas
som P-dammar. Tva av dem ar avfallsdam-
mar. Antalet N-dammar ar ca 220. Av dem ar
ca 20 avfallsdammar. O-dammarna i Finland,
vilka &r ca 200 till antalet, &r sma kraftverks-
dammar, regleringsdammar samt dammar i
anslutning till konstgjorda vattenmagasin,
dammar med naturligt foder och avfallsbas-
sdanger samt vallar. Ocksd vissa Gversvim-
ningsvallar har klassificerats som dammar.
Antalet klassificerade dammar varierar nagot
eftersom édndringar av klassificeringen pagar
for vissa dammars del och eftersom praxis
betriffande klassificeringen av arbetsdammar
och vallar varierar. I regel har arbetsdammar
inte klassificerats som dammar och inte hel-
ler inforts i datasystemet. Ocksa vallar har
klassats som O-dammar.

Enligt en utredning av Finlands miljocen-
tral som blev klar 2001 fanns vid den tid-
punkten 61 avfallsdammar i Finland. Det

storsta antalet avfallsdammar finns inom
skogsindustrin, dar de anvéinds i anslutning
till bassidnger for hantering av avloppsvatten
och kantvallar vid fabrikernas avstjilpnings-
platser. Ocksé metall-, livsmedels- och kemi-
industrin anvénder avfallsdammar.

Miljoforvaltningen forvaltar 48 statsdgda
dammar. Av dessa dr huvudparten jord- och
betongdammar som anlagts framst pad 1960-
och 1970-talen i samband med konstgjorda
vattenmagasin som utgdér skydd mot Over-
svamningar. 41 av dessa dammar, inklusive
samtliga 11 P-dammar som &gs av staten, ir
beldgna inom omrddena for Vistra Finlands
och Norra Osterbottens miljocentraler.

Dammsékerheten dvervakas av de regiona-
la miljécentralerna som fungerar som damm-
sikerhetsmyndighet. Dammaégarna ansvarar
for dammarnas skick och sikerhet. Tillsynen
Oover dammar som omfattas av gruvlagen
skots av Sékerhetsteknikcentralen som lyder
under arbets- och néringsministeriet. Sjo-
fartsverket svarar for skotseln av de flesta
kanaler samt overvakar sékerheten vid dem.
Kanalernas driftsansvariga personal &r an-
stdlld av Sjofartsverket, men det finns planer
pa att ldgga ut verksamheten. Den regionala
miljocentralen svarar for tillsynen 6ver kana-
lerna enligt vattenlagen.

Andra forfattningar dn dammséikerhetsla-
gen och dammsékerhetsforordningen som ar
viktiga med tanke pd dammsékerheten ar
riddningslagen  (486/2003), vattenlagen
(264/1961), miljoskyddslagen  (86/200),
gruvlagen samt markanvéndnings- och bygg-
lagen (132/1999)

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Dammsikerhetslagen och
dammsékerhetsforordningen

Dammsékerhetslagen (nedan DSL) tradde i
kraft den 1 augusti 1984. Syftet med lagen
var att effektivera sdkerhetsarrangemangen
vid dammar och myndighetstillsynen i sam-
band dirmed for att minska den fara som
eventuella konstruktionsfel 1 dammar, natur-
forhdllandena samt brister i dammars drift
och underhdll eller uppsatlig skadegorelse
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kan medfora. Bakom stiftandet av lagen lag
den internationella utvecklingen pa omradet
och sérskilt internationella kommissionen for
stora dammar International Commission on
Large Dams (ICOLD) samt Forenta Natio-
nernas organisation for utbildning, vetenskap
och kultur UNESCO:s utredningar och all-
minna rekommendationer for dammsékerhet.
I regeringens proposition med forslag till
dammsikerhetslag (RP 24/1983) konstatera-
des emellertid ocksa att nigra betydande
dammolyckor inte intrdffat i Finland och att
sikerhetsriskerna 1 vara forhallanden inte kan
anses vara lika stora som i ménga andra lén-
der.

DSL och dammsidkerhetsférordningen
(nedan DSF) har kompletterats med jord- och
skogsbruksministeriets  anvisningar  for
dammsékerhet, de senaste fran den 17 juni
1997 (JSM:s publikationer 7a/1997), vilka i
stor utstrickning bestimmer dammsidker-
hetsverksamheten i praktiken. Exempelvis
klassificeringen av dammar ndmns inte i
DSL och DSF, utan den baserar sig pa anvis-
ningarna for dammsékerhet och praxis som
etablerats med utgangspunkt i dem.

Tillimpningsomrade

Med en damm avses i DSL en for perma-
nent bruk avsedd damm jamte dértill horande
konstruktioner och anordningar, oberoende
av vilket material som anvénts vid anldggan-
det av dammen, hur dammen byggts och vil-
ket &mne som uppddms i dammbassidngen
(DSL 2 §). Begreppet damm avser alla
dammkonstruktioner och driftskonstruktioner
for uppddmningen i en och samma damm-
bassing.

DSL och DSF samt anvisningarna for
dammsékerhet tillimpas pa dammar vars
hojd dr minst tre meter. De tillimpas dven pa
lagre dammar, om den uppddmda méangden
ar sa stor eller bassidngen innehaller ett sa-
dant dmne att det vid olycka kan uppkomma
uppenbar fara for ménniskoliv, uppenbar sa-
nitir fara eller uppenbar betydande fara for
miljon eller egendom (DSL 3 §).

Hojden av en damm enligt DSL berdknas
som hdjdskillnaden mellan den ldgsta punk-
ten av dammanlidggningens yttergrins och
den hogsta nivad som det uppdimda dmnets

yta ar avsett att nd. Hojden av en grunddamm
1 vattendrag berdknas med avvikelse fran det
ovan ndmnda som hdojdskillnaden mellan den
lagsta punkten av dammanlidggningens ytter-
grians och dammens krén (DSF 1 §).

DSL giller inte dammar som faller under
gruvlagen, frimst dess bestimmelser om sa-
kerhet i lagens 56 och 57 §. Dessa bestim-
melser giller sékerheten vid arbete i en gru-
va, ett dagbrott eller en plats for gravningsar-
beten samt sdkerheten hos anordningar, i
gruvrum eller hos dammar som har anknyt-
ning till gruvdrift eller anrikningsverksam-
het. Bestimmelserna i gruvlagen géller ocksa
utanfor ett utmal eller dess hjdlpomrade be-
lagna dammar med anknytning till gruvdrift
eller anrikningsverksamhet.

DSL giller inte i forordningen angaende
kanalverket (157/1963) avsedda kanalverk
(DSL 3 §). Denna f6rordning upphévdes
1989 och har sedermera ersatts av forord-
ningen om sjofartsverket (1249/1997). Lagen
giller i tillampliga delar ocksd temporira
dammar (arbetsdammar) (DSL 3 §).

Myndigheter

Det ankommer pa de regionala miljocentra-
lerna att dvervaka iakttagandet av DSL samt
med stod av den utfardade forordningar och
bestimmelser, rdddningsvidsendet undanta-
get. Den hogsta tillsynen och styrningen ut-
Ovas av jord- och skogsbruksministeriet
(DSL 10 §). Rédddningsvésendet ankommer
pa inrikesministeriets rdddningsavdelning
och myndigheter som lyder under detta (lans-
styrelserna, de lokala rdddningsmyndigheter-
na).

Genom beslut som jord- och skogsbruks-
ministeriet meddelat med stod av 3 § 2 mom.
i lagen om miljoforvaltningen (55/1995) har
ministeriet ordnat skotseln av den tillsyns-
uppgift enligt DSL 10 § som ankommer pa
de regionala miljocentralerna s& att ansvaret
ankommer pa Tavastlands, Norra Savolax,
Vistra Finlands, Kajanalands och Lapplands
miljocentraler.

I fraga om atgirder som foljer av underlé-
tenhet att iaktta vad som bestdms i DSL 4
och 5 § eller med stod av dem géller 1 till-
lampliga delar vad som foreskrivs i 21 kap.
2, 3 och 4 § i vattenlagen (DSL 11 § 1
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mom.). [ 21 kap. 3 b § i vattenlagen sigs att
kan en i 21 kap. 3 § avsedd atgérd eller for-
summelse fororsaka omedelbar fara for hél-
san eller avsevird fara for annans egendom
eller ett viktigt allmént intresse, far den regi-
onala miljocentralen vidta behdvliga atgérder
for att avhjélpa menet eller faran.

Skyldigheter som géller dammens édgare eller
innehavare

Dammens dgare ar skyldig att halla dam-
men i ett sddant skick att den &r séker och att
den inte medfor fara eller skadliga eller men-
liga pafoljder som krénker ett allmént eller
enskilt intresse (DSL 4 § 2 mom.).

Om dammens dgare av nagon anledning
inte kan sorja for dammens sédkerhet eller
fullfélja den foreskrivna skyldigheten att
kontrollera sédkerheten vid dammen, eller om
dammen riskerar att orsaka siddan fara eller
sddana pafoljder som avses ovan, ska dgaren
utan drojsmal underrdtta dammsédkerhets-
myndigheten om detta. Denna anmélan fran-
tar dock inte dammégaren eller -innechavaren
skyldigheten att sorja for sdkerheten vid
dammen. Om den fara som dammen medfor
hanfor sig till ett dammbrott eller 6verhing-
ande fara for dammbrott ska dgaren eller in-
nehavaren utan drojsmal anmdila detta till
nddcentralen och dérefter i man av mojlighet
vidta de alarmerings- och varningsatgédrder
som en nodsituation vid dammen kréver.

Det édligger dammens &gare eller innehava-
re att vara pa det klara med vilka bestimmel-
ser som géller dammen och att pé eget initia-
tiv se till att de foljs. De regionala miljécen-
tralerna bistér i drenden som géller tolkning-
en av bestimmelserna och anvisningarna. De
regionala miljocentralerna informerar dam-
marnas dgare eller innehavare om bestdm-
melserna. Detta minskar dock inte damméga-
rens eller -innehavarens skyldighet att sjalv
halla sig underréttad.

Enligt DSL 5 § ska &garen till eller inneha-
varen av en damm fOrvara saddant material
som dr av betydelse med tanke pa dammsa-
kerheten i1 en sérskild sédkerhetsmapp. Séaker-
hetsmappen ska forvaras sd att den vid ho-
tande olycka é&r lattdtkomlig for vederboran-
de och vid behov kan granskas av tillsyns-
myndigheten. Sdkerhetsmappens innehall

faststélls i DSF 2 §. For arbetsdammar beho-
ver ingen sikerhetsmapp sammanstillas eller
forvaras (DSL 3 § 3 mom.).

Sakerhetskontrollprogram

For varje damm pé vilken dammsékerhets-
lagen tillimpas ska uppgoras ett sdkerhets-
kontrollprogram for att minska den skaderisk
som dammen kan fororsaka. Dammens édgare
eller innehavare uppgor eller skaffar pro-
grammet. Den som uppgér programmet ska
ha samma kompetens som den som fér plane-
ra motsvarande konstruktion. Programmet
kan innehélla bestimmelser om bade ordina-
rie kontroll och tidsbestimda granskningar
(DSL 6 §).

Kontrollprogrammet ska uppgoras i god tid
innan dammen blir fardig, sé att det kan god-
kénnas innan dammen tas i bruk. Ett forslag
till sékerhetskontrollprogram ska sédndas till
den regionala miljocentralen (DSL 7 §, DSF
3 §). Forslaget till kontrollprogram innehéller
program for bade den tid d& dammen tas i
bruk och for tiden déirefter.

Om godkinnandet av sidkerhetskontroll-
programmet eller om &ndringar i detta be-
stimmer den regionala miljocentralen (DSL
7 §). I fraiga om P-dammar inhdmtar den re-
gionala miljocentralen Finlands miljocentrals
sakkunnigutldtande innan den godkénner sé-
kerhetskontrollprogrammet (DSF 3 §). Den
regionala miljocentralen kan av sirskilda
skal helt eller delvis medge befrielse fran den
1 6 § avsedda kontrollskyldigheten (DSL 7

).

Enligt forvaltningsprocesslagen (586/96)
kan man hos forvaltningsdomstolen genom
besvir soka dndring i ett beslut som den re-
gionala miljocentralen fattat betrdffande kon-
trollprogrammet. Forvaltningsdomstolens be-
slut far 6verklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

Riskutredning

For att utreda och kartligga de skaderisker
som en damm medfor kan den regionala mil-
jocentralen bestdmma att den som later byg-
ga, dger eller innehar en damm ska lata gora
eller foreta en utredning om skaderisken sér-
skilt for befolkningen och egendomen ned-
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stroms om dammen (DSL 9 §). Riskutred-
ningen for en damm ska fornyas nér detta blir
nddvindigt exempelvis pa grund av ny be-
byggelse eller nidr nya konstruktioner som
begrinsar stromningen anldggs pa ett over-
svimningsomrade.

Riskutredningen syftar till att skapa forut-
sattningar for att organisera ridddningsverk-
samhet som behdvs vid en olycka och for
vidtagande av atgérder som behdvs for att
avvirja eller begrdnsa en olycka samt till att
faststélla dammens klass.

Riskutredningen omfattar jamforelser mel-
lan olika typer av dammbrott, bestdmning av
oversvamningens forlopp och uppgdrande av
skadebedomningar. Nér den skaderisk som
en avfallsdamm medfor bedoms ska beaktas
bl.a. skadliga eller farliga komponenter som
ingér i det uppdédmda avfallet eller avlopps-
vattnet, deras egenskaper, verkningssétt och
spridningsvigar samt de funktioner som i
hindelse av skada exponeras for &mnena.

Beredskap for dammolyckor

Beredskapen for dammolyckor syftar till att
forhindra att det uppstér skador pd dammen
eller att se till att skadan kan upptickas i ett
sa tidigt skede att det ges tillrdckligt med tid
for reparation av dammen eller for varning
och evakuering av befolkningen.

Enligt DSF 4 § for den hindelse att en
olycka intriffar i en P-damm ska dammens
dgare eller innehavare i den omfattning om-
staindigheterna forutsétter fardigstélla
- en plan for atgérder som i hindelse av

olycka ska vidtas i fraga om vattendrag
eller hydrotekniska konstruktioner;

- en utredning om material som pé férhand
ska reserveras for att forebygga olyckor;

- en utredning om larm och kommunika-
tionsforbindelser till alarmcentralen;

- en utredning om den personal som dam-
mens &gare eller innehavare har till sitt
forfogande for att forebygga olyckor;

- en utredning om Ovriga atgirder av
dammens &dgare eller innchavare till
skydd for ménniskor och egendom i hén-
delse av olycka som foranleds av upp-
ddmning; och

- 1 friga om avfallsdammar en utredning
om det uppdimda dmnets beskaffenhet
och méngd.

Den som observerar eller far veta att en
dammolycka har intraffat eller hotar och inte
omedelbart kan avvirja faran dr skyldig att
omedelbart underritta dem som hotas, gora
en olycksanmélan samt att efter formaga vid-
ta rdddningsatgirder (28 § i rdddningslagen,
DSL 8 §).

Efter en dammolycka eller vid hot om en
sddan ar dammens dgare eller innehavare
skyldig att sdkerstilla att en noddanmdilan
gjorts till nédcentralen, samt att inleda re-
glering av vattenforingen i vattendraget och
nddreparation av dammbrottet. Réddnings-
myndigheterna sorjer i enlighet med rddd-
ningslagen for de atgdrder som foranleds av
dammbrottet och den Gversvimning som det
fororsakar, vilka &r alarmering av rdddnings-
och andra organisationer, varning, evakue-
ring och rdddande av befolkningen samt led-
ning av rdddningsverksamheten. Den regio-
nala miljocentralen bidrar vid behov speciellt
med atgirder som inriktas pd vattendraget
och de hydrotekniska konstruktionerna, med
forhandsplanering av étgidrderna och den
sakkunskap som behdvs nir de genomfors,
samt deltar sa l&ngt de lokala mdjligheterna
det medger ockséd i genomforandet av atgéir-
derna.

2.1.2 Dammsékerhetspraxis

Dammsékerhetspraxis i Finland baserar sig
vid sidan av DSL pa jord- och skogsbruks-
ministeriets anvisningar for dammsékerhet.
Fast dammsékerhetsanvisningarna foljs 1
praktiken dr de inte juridiskt bindande. Ur ju-
ridisk synvinkel dr de i forsta hand anvis-
ningar dér praxis som har ansetts vara bra har
skrivits in. Dammsékerhetspraxis har ocksé
utvecklats som en foljd av den tekniska ut-
vecklingen. En uppdatering av anvisningarna
sd att de skulle borja motsvara den praxis
som utvecklats har beretts vid Finlands mil-
jocentral.
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Klassificering av dammar

I praktiken klassificerar dammsékerhets-
myndigheten dammarna enligt den fara de
medfor vid en olycka.

Som P-damm klassas en damm som vid en
olycka kan medfora i DSL avsedd uppenbar
fara for ménniskoliv, uppenbar sanitidr fara
eller uppenbar betydande fara for miljon eller
egendom. Skaderisk kan orsakas av en flod-
vag som uppkommer vid brott i en damm.
Uppenbar fara for méinniskoliv, uppenbar
hilsofara eller uppenbar betydande fara for
miljon som é&r utmirkande for en P-damm
kan ocksa fororsakas till f6ljd av méngden
och beskaffenheten av den uppdédmda vits-
kan, av ett &mne som beter sig som en vitska
eller av medspolade dmnen. Klassificeringen
av en damm som en P-damm sikerstélls utan
undantag genom en riskutredning. I frdga om
P-dammar iakttas vad som i DSL 9 § 2 mom.
bestdims om beredskap for att avvirja olyck-
or.

Som N-damm klassas en damm som vid en
olycka kan medfora mindre fara &n en P-
damm, men som inte kan betraktas som en
O-damm. Salunda ska en eventuell fara be-
traktas som storre én ringa.

Som O-damm klassas en damm som vid en
olycka kan medfora endast ringa fara. En
damm kan anses medfora endast ringa fara
om den i hédndelse av skada uppenbart inte
kan medfora fara for ménniskoliv eller hélso-
fara eller, fransett obetydliga oldgenheter,
fara for miljon eller annans egendom.

Planering och anlédggande av dammar

Enligt DSL 4 § ska den konstruktiva sidker-
heten och driftssdakerheten hos en damm upp-
fylla sddana krav att dammen inte medfor
fara for sdkerheten. I praktiken forutsitts att
godként planerings- och byggnadssitt iakttas
vid planeringen och anlédggandet av dammar.

Planering av en damm i vattendrag ska
uppfylla de krav pa planer i ett vattenréttsligt
ansOkningsméal som anges i 43 och 45 § 1 vat-
tenforordningen (282/1962). Motsvarande
krav iakttas dven vid planeringen av andra
dammar som avses i DSL. Dammens bygg-
herre svarar for att dammen planeras under

en tillrackligt kompetent och erfaren persons
ledning och ansvar.

Nér dammen anldggs ska enligt anvisning-
arna for dammsékerhet iakttas god bygg-
nadssed. Byggnadsarbetet ska utforas enligt
planerna och med kompetent personal som ar
fortrogen med sina uppgifter. Kvalitetskon-
trollen av arbetet ska vara oberoende av den
som utfor arbetet. Den som svarar for dver-
vakningen av arbetet ska ha ritt att vid behov
avbryta arbetet.

Andringsarbetenas eventuella effekter pa
dammens sidkerhet ska beaktas ndr man stu-
derar alternativa utféranden, bade under pla-
neringen och under anldggandet. Forandring-
ar som sker efter hand i konstruktioner och
omstdndigheter ska foljas genom kontroller
och aterkommande inspektioner.

I praktiken granskas dammarna innan de
tas i bruk. Ibruktagningskontrollen omfattar
flera faltgranskningar i byggnadsarbetets oli-
ka faser. I frdga om en ny damm ska ibruk-
tagningskontroll med sina olika skeden alltid
goras. Nar det géller gamla dammar ska ib-
ruktagningskontroll gdras i samband med be-
tydande @ndringar eller reparationer.

Vid ibruktagningskontrollen utreds dam-
mens duglighet pa sadant sitt att alla faktorer
som inverkar pa dammséikerheten beaktas
tillrdckligt. Dammens ansvariga projekterare
eller ndgon annan behdrig person ansvarar
for utférandet av granskningen.

Kontroll och inspektioner

Dammkontroll enligt det sdkerhetskon-
trollprogram som avses i 7 § i dammséker-
hetslagen omfattar i praktiken t.ex. foljande:

- Overvakning av vattnets eller ett annat

uppdéamt dmnes hojd i bassédngen,

- granskning av de synliga delarna av
dammkonstruktionerna samt gransk-
ning av omradena nedstrdms om dam-
men i samband med varje kontrollbe-
sok,

- observationer och méitningar som fore-
skrivs i kontrollprogrammet samt &vri-
ga for dammen specifika omstédndighe-
ter,

- vid avfallsdammar eventuella andra
speciella fragor som beror dammséker-
heten.
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Granskningar enligt sdkerhetskontrollpro-
grammet dr arsgranskning och tidsbestimd
granskning. Vid drsgranskningen genomgés
de miétningar och observationer som gjorts
under aret, kontrolleras métapparaturens
skick och undersoéks de stillen i dammen
jamte utrustning och anordningar som kraver
reparation.

Vid arsgranskningen kontrolleras och upp-
dateras ocksé person- och kontaktuppgifterna
och oOvriga uppgifter i sékerhetsprogrammet
for dammen.

Tidsbestimd granskning ska enligt anvis-
ningarna for dammsékerhet utforas med
hogst fem ars mellanrum. Tidpunkten for den
forsta tidsbestimda granskningen réknas fran
tidpunkten for ibruktagningskontrollen.

En fOretrddare for dammaégaren eller -
innehavaren, = dammsdkerhetsmyndigheten
samt en tillrackligt kompetent och erfaren
sakkunnig deltar i den tidsbestdmda gransk-
ningen. I granskningen av P-dammar deltar
ocksa rdddningsmyndigheten samt en sak-
kunnig fr&n Finlands miljocentral. Alla
dammkonstruktioner inom ett och samma
uppddmningsomrade granskas vid samma
granskningstillfille oberoende av om damm-
konstruktionerna har olika dgare (t.ex. jord-
dammar vid konstgjorda vattenmagasin och
kraftverksdammar).

Vid tidsbestimd granskning granskas
dammens kontroll- och arsgranskningsresul-
tat, granskas att sékerhetshandlingarna for
dammen och dess klassificering dr aktuella
samt forrittas granskningar av konstruktio-
nerna. Over tidsbestimd granskning uppsétts
protokoll som fOrvaras tillsammans med
dammens sdkerhetsmapp. Den dammsakkun-
nige ska foga en beddmning av dammens
skick och sikerhet till protokollet.

Storningar

Konstruktiva och funktionella stérningar
som inverkar pd dammsékerheten ska enligt
anvisningarna for dammsékerhet utan drojs-
mal anmélas till dammsédkerhetsmyndigheten
och en rapport ska gdras upp om storningen.
I rapporten ska anges storningens orsak, ut-
forda undersokningar och vidtagna atgérder.
I praktiken tillstills dammsédkerhetsmyndig-
heten séllan sddana storningsrapporter.

2.13 Annan lagstiftning
Réddningslagen
Allmént

Med tanke pd dammolyckor dr rdddnings-
lagens bestimmelser om raddningsverksam-
het av visentlig betydelse eftersom det inte
foreskrivs sdrskilt om rdddningsverksamhet
vid dammolyckor i DSL. Réiddningslagen
tillimpas pa insatser for att forebygga olyck-
or till den del inte ndgot annat bestdms i na-
gon annan lag. Enligt 19 § i riddningslagen
avses med forebyggande av olyckor bl.a.
allmént forebyggande av olyckor och ankny-
tande myndighetssamarbete samt myndig-
hetstillsyn.

Med raddningsverksamhet avses med stod
av 1 § i riddningslagen sddana skyndsamma
atgirder till f6ljd av en olycka eller over-
hingande fara for en olycka som vidtas for
att skydda och rddda ménniskor, egendom
och miljon samt for att begransa skador och
lindra foljder. Bestimmelser om vad som ska
ingd i1 rdddningsverksamheten finns i 43 § i
rdddningslagen. Till rdddningsverksamheten
hor exempelvis att avvérja Overhidngande
olyckor, skydda och rddda méanniskor, miljo
och egendom som ér i fara, avvirja och be-
gransa skador, skota efterrdjning och efter-
bevakning samt ha hand om ledning, infor-
mation, underhéll och andra stodfunktioner i
anslutning till detta.

Den hogsta ledningen och 6vervakningen
av rdddningsvédsendet ankommer enligt 2 § i
rdddningslagen pa inrikesministeriet. Léns-
styrelserna skoter motsvarande uppgifter
inom lénets omréde. Enligt 3 § i rdddningsla-
gen ansvarar kommunerna i samrad for det
lokala raddningsvésendet. Genom statsradets
beslut om rdddningsomraden (174/2002) in-
delas Finland i 22 rdddningsomraden. Radd-
ningsmyndigheter inom ett rdddningsomrade
ar de hogsta tjansteinnehavarna och ovriga av
omradet forordnade tjinsteinnehavarna inom
raddningsvédsendet samt det lokala radd-
ningsvésendets behoriga kollegiala organ.

Det bor noteras att det som ingér i radd-
ningsvasendet enligt rdddningslagen inte
motsvarar det som ingar i rdddningsvasendet
enligt DSL 10 §. Enligt 1 § 2 mom. i radd-
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ningslagen avses med rdddningsvisendet ett
verksamhetsomradde som omfattar insatser for
att forebygga olyckor samt rdddningsverk-
samhet och befolkningsskydd. Med stod av 1
§ 3 mom. i lagen om brand- och rdddnings-
vasendet (559/1975), som var i kraft nar DSL
stiftades, hanfordes dock till rdddningsva-
sendet endast dtgirder med anledning av en
olycka eller naturtilldragelse som vidtas i
syfte att ridda offer och avvérja eller begréin-
sa fororsakade skador eller uppkommen fara.
Begreppet rdddningsvidsende i DSL 10 § ar
diarmed snédvare 4n i den géllande rdddnings-
lagen och omfattar inte forebyggande av
dammolyckor eller planering av rdddnings-
verksamheten.

Forebyggande olyckor och planering av
rdddningsverksamheten

Forebyggandet av olyckor och planeringen
av riaddningsverksamheten enligt riddnings-
lagen omfattar atminstone tre nivaer: ob-
jektsniva, regional niva samt ldnsniva. Pa ob-
jektsnivan betonas enskilda aktdrers ansvar
for forebyggande av och beredskap for farli-
ga situationer. P4 den regionala nivan och
lansnivan betonas samarbetet mellan dels
dgaren eller innehavaren till ett riskobjekt
och rdddningsmyndigheten, dels samarbetet
mellan olika myndigheter.

I 8 § i rdddningslagen bestdms om egen be-
redskap for farliga situationer pé objektsniva.
I paragrafen sigs att de som &ger eller inne-
har en byggnad eller som utover industri- el-
ler affarsverksamhet samt dmbetsverk, in-
rattningar och andra sammanslutningar &r
skyldiga att pa ifrdgavarande plats och i sin
verksamhet forebygga uppkomsten av farliga
situationer samt att ha beredskap att vid
overhidngande fara skydda ménniskor, egen-
dom och miljén och att vidta sddana radd-
ningsinsatser som de pa egen hand formar
gora.

Enligt 9 § 3 mom. i rdddningslagen ska en
rdddningsplan for de atgédrder som avses i 8 §
goras upp for i forordning av statsradet an-
givna byggnader eller andra objekt. 19 § i
statsradets forordning om raddningsvésendet
(787/2003) finns en forteckning over de ob-
jekt som avses i 9 § 3 mom. i rdddningsla-
gen. | forteckningen nidmns emellertid inte

dammar. Enligt 9 § 2 mom. i forordningen
om rdddningsvédsendet behdvs ingen radd-
ningsplan ifall det for samma objekt enligt
nagon annan lag &n rdddningslagen ska goras
upp en rdddningsplan, beredskapsplan eller
annan motsvarande plan. De uppgifter som
motsvarar uppgifterna i rdddningsplanen kan
dé ingé i den plan som gors upp enligt annan
lag.

Planeringen av rdddningsverksamheten pa
regional niva ankommer pa det lokala rddd-
ningsvésendet pa det sidtt som ndrmare fast-
stills i 5 § 1 forordningen om raddningsva-
sendet. Bestimmelser om lénsstyrelsens
uppgifter i anslutning till planeringen av
raddningsverksamheten pa ldnsniva finns i 3
§ 1 forordningen. Enligt 9 § 1 mom. i radd-
ningslagen ar rdddningsmyndigheterna samt
andra 1 6 § avsedda myndigheter och sam-
manslutningar som har uppgifter eller ska ge
handriackning inom rdddningsvisendet skyl-
diga att i samrad gora upp behovliga planer
for rdddningsvisendet.

Atgirder for att forebygga dammolyckor
vidtas framfor allt med stod av bestimmel-
serna i DSL. DSL:s bestdmmelser &r centrala
ocksa for planeringen av rdddningsverksam-
heten. Planeringen av rdddningsverksamhe-
ten vid dammar pé objektsnivd sker framst
med stod av bestimmelserna i DSL. Nir man
Overgar fran objektsplanering till planering
pa regional nivd och lansnivd Overgér man
samtidigt fran DSL till rdddningslagen.

Réaddningsverksamhet

Réddningsverksamhet hor inte till tillamp-
ningsomradet for DSL. I DSL 11 § 2 mom.
bemyndigas emellertid den regionala milj6-
centralen att vidta atgirder enligt 21 kap. 3 b
§ 1 vattenlagen om en damm eller anvénd-
ningen av den utgdr omedelbar fara for den
allménna sikerheten. Till denna del bestdms
granserna for tillimpningen av bestdmmel-
serna om forvaltningstvang i 21 kap. i vatten-
lagen och bestimmelserna om riddnings-
verksamhet 1 rdddningslagen enligt hur
bradskande é&tgérderna dr. Om de atgérder
som krdvs for att undanrdja en omedelbart
hotande fara som dammen medfor inte &r
bradskande tillimpas bestdmmelserna i 21
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kap. i vattenlagen. Om &tgirderna diaremot &r
bradskande tillimpas p& motsvarande sétt
rdddningslagen.

Hur brédskande atgérderna ar avgors fran
fall till fall. Det &r inte dndamalsenligt att
faststilla exakta kriterier for bedomningen av
hur bradskande &tgdrderna dr vid en Over-
hingande dammolycka. DSL och rdddnings-
lagen bor delvis kunna tillimpas samtidigt
nir fara for en dammolycka foreligger. I
grinsfall 4r huvudsaken att en dverhdngande
dammolycka kan avvirjas med stdd av na-
gondera lagen.

45 § 1 rdddningslagen ger rdddningsleda-
ren, lansstyrelsen och inrikesministeriet ratt
omfattande befogenheter att avvirja olyckor
och begrinsa skador. De far bl.a. beordra
ménniskor att sdka skydd samt evakuera
manniskor och egendom, vidta sddana nod-
vindiga atgirder som kan medfora skada pa
fast eller 10s egendom, bestimma att bygg-
nader och redskap stills till forfogande samt
vidta andra atgirder som &r nodvindiga for
raddningsverksamheten.

I 28 § 1 rdddningslagen foreskrivs om
handlingsskyldighet for var och en som mér-
ker eller fér veta att en olycka har intriffat el-
ler 4r 6verhidngande och i 46 § foreskrivs om
skyldighet att delta i rdddningsverksamhet.
Réaddningsledaren har rétt att férordna en ar-
betsfor person som befinner sig pa en
olycksplats eller i dess nérhet att delta i radd-
ningsverksamheten, om detta dr nddvindigt
for att ridda en minniska eller avvirja en
olycka. Om ldget inte annars gar att fa under
kontroll har en rdddningsmyndighet ratt att
forordna arbetsfora personer som uppehaller
sig i den kommun dér olyckan har intréffat
att ofordrdjligen infinna sig péa olycksplatsen
och delta i riddningsverksamheten.

For raddningsverksamheten vid olyckor
ansvarar enligt rdddningslagen alltid radd-
ningsledaren, som i allménhet &r en ridd-
ningsmyndighet. Enligt 3 § i rdddningslagen
hor samordningen av olika myndigheters och
andra berorda instansers verksamhet inom
raddningsvésendet till det lokala rdddnings-
vasendets uppgifter. I 8 § i forordningen om
rdddningsvésendet bestdms att om myndighe-
ter fran flera dn ett verksamhetsomrade deltar
i rdddningsverksamheten, ansvarar den i 44 §
i rdddningslagen avsedda raddningsledaren

for lagesbilden och for att de olika verksam-
hetsomradena tilldelas uppgifter samt for
samordningen av verksamheten.

Vattenlagen
Tillstdndssystemet

Vattenlagen tillimpas i vattenhushéllnings-
drenden. Om forebyggande av fororening av
vatten foreskrivs ddremot i miljolagen. Enligt
2 kap. 1 § i vattenlagen géller de allminna
bestimmelserna om byggande i vattendrag i
lagens 2 kap. bl.a. byggande av en damm i
vattendrag om inte ndgot annat bestims om
byggandet. Som byggande i vattendrag be-
traktas ocksd sddant byggande pd marken
som kan fororsaka dndring i vattnets lopp el-
ler vattenstidndet i vattendrag. For merparten
av de dammar som anldggs i vattendrag
kriavs tillstind enligt vattenlagen. Kraft-
verksdammar ska alltid ha tillstand enligt 3
kap. 2 § i vattenlagen. Behovet av tillstand
for andra dammar faststills med stod av de
allménna forbudsbestimmelserna i vattenla-
gen. Om en damm har anknytning till byg-
gande i vattendrag Gverskrids troskeln for
tillstdnd enligt vattenlagens forbudsbestam-
melser relativt lAtt.

Beslut om vattentillstdnd i friga om dam-
mar fattas med stod av 2 kap. 5 och 6 § i vat-
tenlagen. Bestimmelsen om intressejamfo-
relse 1 2 kap. 6 § 2 mom. dr central med tan-
ke péd beviljande av vattentillstind for en
damm. Enligt bestimmelsen krdvs det for
meddelande av tillstdnd att nyttan av anlig-
gandet &r betydlig i forhéllande till de skador,
men eller andra forluster av formaner som
byggandet medfor. Bestimmelser om forde-
lar och forluster av forméaner som ska beaktas
finns 1 2 kap. 11 § i vattenlagen. Négra si-
kerhetssynpunkter ndmns inte sérskilt i lag-
rummet, men de kan i praktiken paverka till-
lampningen av bestimmelsen om intresse-
jamforelse.

For att vattentillstdnd ska kunna provas pa
behorigt sétt ska sokanden 1dmna de uppgif-
ter om projektet som behovs till miljotill-
standsverket, som ar vattentillstindsmyndig-
het. Enligt 45 § i vattenforordningen ska so-
kanden for planerade anliggningar och an-
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ordningar utarbeta ritningar och utredningar,
av vilka framgér konstruktionernas huvud-
dimensionering samt de uppgifter som be-
hovs for konstaterande av anldggningarnas
och anordningarnas hallfasthet och sdkerhet
samt deras verkningar pa vattendraget eller
anviandningen av vattnet. Enligt 43 § i vatten-
forordningen ska den som gor upp planen ha
tillrdcklig kompetens och erfarenhet. Planen
ska ockséd uppgoras sé att den utan svarighet
kan granskas. Av planen ska framga vilket
material samt vilka berdkningsmetoder och
formler som anvénts vid dess utarbetande.

I ett tillstindsbeslut som géller anldggande
av en damm ska uppstdllas behovliga till-
standsvillkor. 2 kap. 3 § i vattenlagen omfat-
tar en bestimmelse som uttrycker en princip
om minimering av skada, som ska iakttas en-
ligt lagen. Med stdd av lagrummet ska skador
som fOranleds av vattenhushéllningsprojekt
minimeras, s& ldngt detta &r mgjligt utan
oskiligt stegring av kostnaderna i férhallande
till foretagets totalkostnader och den skada
som astadkoms. I beslutet om vattentillstdnd
kan ocksa med stdd av denna allménna be-
stimmelse meddelas tillstandsvillkor betraf-
fande dammkonstruktioners sikerhet, dven
om specifika bestimmelser om detta inte in-
gar i 2 kap. 12-24 § i vattenlagen, vilka giller
tillstdndsvillkor enligt vattenlagen. I 73 § i
vattenforordningen foreskrivs om tillstands-
villkor som ska tas in i ett eventuellt synein-
strument, vilka ocksd kan gilla sékerheten
hos en dammkonstruktion.

Oavsett om tillstdndsvillkor som avser
dammbkonstruktionens sédkerhet tas in i till-
standsbeslutet for en damm ska dammbygget
i alla héndelser omfattas av det krav som
stélls pa byggande i 2 kap. 3 § 3 mom. i vat-
tenlagen. Enligt bestimmelsen ska bygg-
nadsarbetet utforas sa att anldggningen i fra-
ga om hallbarhet uppfyller skiliga ansprak.
Forutom att det i vattenlagen foreskrivs om
tillstindsvillkor betrdffande konstruktionen
gor lagen det ocksa mojligt att i tillstdndsbe-
slutet foreskriva om vissa skyldigheter som
giller kontroll och uppfdljning. S&dana till-
stdndsvillkor bidrar till att framja dammsa-
kerhet. Kontrollskyldighet i anslutning till
dammsékerhet kan &laggas for det forsta med
stod av vattenlagens allménna bestdimmelser
om tillstdndsvillkor. Dessutom innehaller

vattenlagen och vattenforordningen vissa ut-
tryckliga bestimmelser om kontrollskyldig-
het.

12 kap. 12 § 3 mom. och 16 kap. 30 § 1
mom. i vattenlagen foreskrivs om skyldighet
att underritta miljotillstandsverket och till-
synsmyndigheten om att ett byggnadsarbete
har slutforts och att en anldggning har tagits i
bruk.

Vattentillstind har av hdvd Aatnjutit ett
starkt varaktighetsskydd. Med stod av 2 kap.
28 § 1 vattenlagen far emellertid tillstdnds-
villkoren i ett vattentillstind under vissa for-
utsdttningar &ndras. Enligt 1 mom. far till-
standsvillkoren dndras om iakttagandet av
villkoren till f6ljd_av &ndrade forhallanden
fororsakar men. Andringen far dock inte
ndmnvirt minska nyttan av byggandet. Till-
standsvillkor far emellertid &ndras eller nya
villkor meddelas oberoende av de &ndrade
forhallandena om detta &r pakallat av séker-
hetsskdl. 2 kap. 28 § 2 mom. i vattenlagen
fogades till lagen uttryckligen i samband med
att DSL stiftades. Kompletteringen motive-
rades med att de dammsidkerhetsforeskrifter
som mahénda visat sig vara behovliga inte
nddvindigtvis méste bero pa dndrade forhal-
landen.

I 2 kap. 30 § i vattenlagen foreskrivs om
tillstdndsbeslut som beviljats fore vattenla-
gens ikrafttrddande och om fortydligande f6-
reskrifter betrdffande dem. I lagrummets 1
mom. bestdims om anvéndning av en anligg-
ning for vilken tillstdind getts utan att fore-
skrifter meddelats om vad som ska iakttas for
sdkerstéllande av allmént eller enskilt intres-
se, till vilket dven ska hinforas anliggning-
ens sékerhet. En sddan anldggning ska nyttjas
sa att inga skadliga fordndringar fororsakas i
vattendraget och sé att vattnets nyttjande for
andra dndamal forsvaras sa litet som mojligt.
Med stod av 2 kap. 30 § 2 mom. i vattenla-
gen kan miljotillstandsverket meddela fortyd-
ligande foreskrifter om hur anldggningen ska
anvéindas. Nyttan av byggandet far dock inte
nimnvart minskas genom foreskrifterna.
Kompletteringen av 2 kap. 30 § 1 mom. i
vattenlagen betraffande anldggningars siker-
het gjordes ocksd i samband med att DSL
stiftades.
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Underhéllsskyldighet

I 2 kap. 31 § i vattenlagen foreskrivs om
underhall av i vattenlagen avsedda anligg-
ningar, inklusive dammar. Enligt 1 mom. &r
en dgare av en anldggning i vattendrag skyl-
dig att sa underhélla anlaggningen, att ddrav
inte fororsakas fara eller skadliga eller men-
liga pafoljder for allmént eller enskilt intres-
se. Enligt 2 kap. 31 § 2 mom. i vattenlagen
far inte anldggningar som inverkar pa vatten-
stdndet eller vattnets lopp avldgsnas utan till-
stand av miljotillstandsverket.

13 kap. 4 § i vattenlagen omfattar en straff-
bestimmelse som géller forsummelse av den
i vattenlagen foreskrivna skyldigheten att
underhalla en damm. Den som férsummar att
underhalla en damm ska enligt lagrummet,
om inte strangare straff for gidrningen be-
stdims ndgon annanstans i lag, for vertradel-
se av underhéllsbestimmelserna i vattenlagen
domas till boter. For forsummelse av skyl-
digheten att underhalla en damm kan straff
ocksé domas ut med stéd av DSL 12 och 13
§. Didrmed kan straff i flera fall utdémas an-
tingen med stdd av vattenlagen eller med
stod av DSL.

Tillsyn

Enligt 21 kap. 1 § i vattenlagen ankommer
tillsynen Over att vattenlagen och med stod
av den utfirdade bestammelser och foreskrif-
ter f6ljs pa de regionala miljocentralerna och
de kommunala miljévardsmyndigheterna.
Miljéministeriet kan vid behov meddela all-
ménna anvisningar om tillsynen &ver iaktta-
gandet av vattenlagen.

Vattenlagens bestimmelser om forvalt-
ningstvang kan tillimpas pa forsummelser av
savil bestimmelserna i vattenlagen som vis-
sa bestimmelser i DSL. Med andra ord kan
den som forsummat sina skyldigheter enligt
DSL 4 och 5 § fés att fullfolja dessa skyldig-
heter med stdd av bestdmmelserna i 21 kap. i
vattenlagen Dessutom blir tvangsmedel en-
ligt 21 kap. 3 b § i1 vattenlagen alltid tillamp-
liga om en damm eller anvindningen av den
pa ett sitt som uppenbarligen strider mot det
som foreskrivs i DSL eller vattenlagen eller
med stod av dessa utgdér omedelbar fara for
den allménna sidkerheten.

Enligt 21 kap. 2 § 1 mom. i vattenlagen fér
tillsynsmyndigheten vidta &tgérder om vat-
tenlagen eller bestimmelser eller foreskrifter
som utfirdats med stdd av den inte har iakt-
tagits. Tillsynsmyndigheten ska d& med hén-
syn till sakens natur uppmana den som bryter
mot lagen eller med st6d av den utfardade
bestimmelser eller foreskrifter att upphora
med ett forfarande som strider mot ifragava-
rande bestdmmelser eller foreskrifter, vid
miljdtillstandsverket anhdngiggdra ett for-
valtningstvangsidrende som avses i 21 kap. 3
§ 1 vattenlagen eller anmala saken till polisen
for forundersdkning. Tillsynsmyndigheten
har rdtt att inspektera anordningar samt
byggnader och andra anlidggningar samt utfo-
ra behovliga undersdkningar inom sitt verk-
samhetsomrade.

21 kap. 3 § i vattenlagen omfattar bestdm-
melser om tillgripande av forvaltningstvang
enligt vilka miljotillstindsverket pa anmaélan
av en myndighet eller ansokan av den vars
ratt eller fordel saken géller kan forbjuda ve-
derborande att fortsétta det lagstridiga forfa-
randet. Miljétillstandsverket kan ocksd an-
nars bestimma att det som réittsstridigt har
gjorts eller forsummats ska réttas till. Innan
ett sddant forordnande meddelas ska veder-
borande ges tillfille att bli hord i saken. Till-
synsmyndigheten eller ndgon annan som sa-
ken giller kan ges ritt att utféra atgérden i
fraga. I 21 kap. 3 b § i vattenlagen foreskrivs
att om en lagstridig atgérd eller forsummelse
kan fororsaka omedelbar fara for hilsan eller
avsevird fara for annans egendom eller ett
viktigt allmént intresse, far den regionala
miljocentralen vidta behovliga atgiarder for
att avhjilpa menet eller faran. I 21 kap. 4 § i
vattenlagen ges mojlighet att med stod av rét-
ten till tvangsutforande indriva de kostnader
som atgirderna &samkats hos den som for-
summat underhallet.

I samband med att DSL stiftades konstate-
rades det att forsummelsen av underhéllet vid
herrelosa dammar utgjorde ett problem. Dér-
for foreslogs dndringar i vattenlagen som
gjorde det mojligt for myndigheten att vidta
de behovliga dtgarderna. Med beaktande av
att det av bestdimmelserna i vattenlagen for-
utsétts tillriacklig enhetlighet och allméngil-
tighet foreslogs likvél att bestimmelsen skul-
le gélla alla i 2 kap. 31 § i vattenlagen avsed-
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da anldggningar samt ocksd andra men &n
egentliga men for sékerheten. Dérfor mojlig-
gor vattenlagens nuvarande bestdmmelser
underhall av forsummade dammar genom
myndighetens &tgédrder, samt indrivning av
kostnaderna for detta hos den som gjort sig
skyldig till forsummelsen.

Atgirder for avvirjande av fara

Vattenlagen omfattar bestimmelser om
bradskande &tgirder for avvirjande av fara.
Bestimmelser om temporara atgarder for av-
vérjande av fara finns i 12 kap. 19 § i vatten-
lagen. Det finns tva forutséttningar for vidta-
gande av atgirder for avvirjande av fara. For
det forsta ska det rora sig om exceptionella
naturforhéllanden eller nagon annan Over-
maéktig tilldragelse. For det andra ska de ra-
dande forhéllandena foranleda dversvdmning
eller annan foréndring i vattendrag eller dess
vattenforhdllanden som kan fororsaka allmén
fara for ménniskors liv eller hélsa eller stor
skada for enskilt eller allmént intresse. Miljo-
tillstdndsverket kan d& dessa forutsdttningar
foreligger utan hinder av bestimmelserna i 1
kap. i vattenlagen eller eventuella tillstands-
beslut forordna om temporira atgirder som
ar nodvéndiga for att avvirja fara eller be-
griansa skador. Forordnandet kan meddelas
pa ansdkan av den regionala miljécentralen.
Miljocentralen far géra ovan avsedd ansdkan
sedan den fatt jord- och skogsbruksministeri-
ets samtycke.

Med stod av 12 kap. 19 § 3 mom. i vatten-
lagen far bradskande éatgérder vidtas i sam-
band med genomférandet av projekt som har
beviljats vattentillstind. En forutsittning for
att temporéra atgérder ska kunna vidtas &r en
exceptionell orsak sdsom Oversvimning, ras
eller isddmning. Miljotillstdndsverket kan pa
ansOkan bevilja tillstand till temporédra atgér-
der. Ansdkan far goras av vem som helst som
innehar vattentillstind. Skada, men och an-
nan forlust av forman som atgirden medfor
ska ersittas pa ansokan.

Nar atgirder for avvarjning av fara enligt
vattenlagen Overvdgs maste man beakta
eventuella konsekvenser for dammsdkerhe-
ten. Vid dverhéngande fara kan beroende pa
hur bradskande atgérderna &r forutom vatten-
lagen ocksa raddningslagen bli tillamplig.

Miljéskyddslagen
Tillstdndssystemet

Miljéskyddslagen tillimpas pa verksamhet
som orsakar eller kan orsaka fororening av
miljon. Miljoskyddslagen tillimpas ocksé pé
verksamhet som ger upphov till avfall samt
pa atervinning och pa behandling av avfall.
Enligt definitionen av tillimpningsomradet
giller miljoskyddslagen dammar i vilka for-
orenande dmnen eller avfall ddms upp. For
en sadan damm ska vid behov utfardas miljo-
tillstdnd enligt miljoskyddslagen.

Miljoskyddslagen omfattar vissa sirskilda
bestimmelser som ska tillimpas pa avstjélp-
ningsplatser. Enligt 2 § i1 statsrddets beslut
om avstjdlpningsplatser (861/1997) avses
med avstjdlpningsplats med vissa begrins-
ningar en avfallsbehandlingsplats pé vilken
avfall deponeras pa eller i marken. Det avfall
som avses i beslutet kan ocksa vara flytande.
De sérskilda bestimmelserna i miljoskydds-
lagen kan ddrmed utstrickas till att ocksa
omfatta vissa avfallsdammar genom vilka av-
fall slutdeponeras i dammbasséngen.

Enligt 28 § i miljoskyddslagen kridvs for
verksamhet som medfor risk for fororening
av miljon miljotillstand. Forutom for till-
stdndspliktig verksamhet enligt miljoskydds-
forordningen (169/2000) kravs miljotillstand
exempelvis for verksamhet som kan medfora
risk for fororening av vattendrag och sma
vatten samt for atervinning eller behandling
av avfall som sker i en anldggning eller yr-
kesmassigt. Enligt 1 § 3 mom. i miljoskydds-
forordningen ska miljotillstind sokas for
atervinning eller behandling av avfall som
sker i en anldggning eller yrkesméssigt och
som definieras i bilagorna 5 eller 6 till av-
fallsférordningen. Miljétillstindsmyndighe-
ter dr miljétillstdndsverken, de regionala mil-
jocentralerna och de kommunala miljo-
vardsmyndigheterna.

For en avfallsdamm krévs miljotillstand
med stdd av bestimmelserna i avfallsférord-
ningen (1390/1993) eller nar dammen utgdr
en del av en verksamhetshelhet (t.ex. bas-
sianger for processvatten). Till de behand-
lingsforfaranden for avfall enligt bilaga 6 till
avfallsforordningen for vilka krivs miljotill-
stdnd hor bl.a. invallning. Med invallning av-
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ses enligt punkt D 4 i bilagan exempelvis
placering av flytande avfall och slam i upp-
dédmningsbassénger. Med verksamhetshelhet
enligt 35 § 1 miljoskyddslagen avses en hel-
het som bestar av den huvudsakliga verk-
samheten och av sddana pa samma verksam-
hetsomrade placerade verksamheter som tja-
nar den. Om dessa i teknik- och produktions-
hénseende utgdr en helhet &r det skil att be-
trakta deras inverkan pa miljon och avfalls-
hantering tillsammans. Avfallsdammar drivs
ofta i samband med anldggningar for vilkas
verksamhet krivs miljotillstdnd. For alla av-
fallsdammar enligt DSL kradvs dock inte mil-
jotillstand.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i an-
sOkan om miljotillstdnd finns i miljéskydds-
forordningen. Tillstindsansdkan ska innehal-
la uppgifter som ér nodvéndiga med tanke pé
tillstdndsprovningen om bl.a. konstruktioner i
samband med verksamheten, om platsen for
verksamheten och om dess miljdomsténdig-
heter, en bedomning av de risker som hanfor
sig till verksamheten, de atgirder som plane-
rats 1 syfte att forhindra olyckor samt &tgér-
derna vid storningar samt uppgifter om
driftskontrollen och dvervakningen av verk-
samheten. | fraga om avfall och avfallshan-
tering ska i ans6kan ocksa redogoras for bl.a.
beskaffenheten och mingden i friga om det
avfall som avses bli atervunnet eller behand-
lat. Nér det géller avstjélpningsplatser ska till
tillstindsansokan fogas uppgifter om exem-
pelvis beredskap for skador och handhavande
av dem.

I 42 § 1 miljoskyddslagen foreskrivs om
forutsdttningar for beviljande av miljotill-
stand. For att miljotillstdnd ska kunna bevil-
jas krévs att verksamheten inte i sig eller till-
sammans med andra verksamheter medfor
oldgenhet for hélsan eller annan betydande
fororening av miljon eller risk for sadan.
Med stdd av forsiktighetsprincipen i miljo-
skyddslagens 4 § ska vid tillstindsprovning-
en beaktas sannolikheten for att verksamhe-
ten medfor risk for fororening, olycksrisken
samt vilka mojligheter det finns att forhindra
olyckor och begrédnsa deras verkningar. I fra-
ga om avfallsdammar ar sékerhetsaspekterna
av central betydelse nir forutsittningarna for
beviljande av miljdtillstand provas. Om de
sdkerhetsrisker som berér dammsékerheten

ar alltfor stora kan inte tillstindsmyndigheten
bevilja miljétillstand for en avfallsdamm.

Om det i samband med tillstdndsprévning-
en konstateras att verksamheten medfor for-
orening eller risk for sddan ska man strdva
efter att genom tillstandsvillkor avvérja dessa
konsekvenser. Tillstdndsvillkor kan med stod
av 43 § 1 mom. i miljoskyddslagen meddelas
for alla atgirder for att hindra, minska eller
utreda fororening samt risken for eller ola-
genheterna av fororening. Nar tillstdndsvill-
koren meddelas ska vid behov beaktas bered-
skapen att forebygga olyckor och begrinsa
verkningarna av sadana. I 20 § i miljoskydds-
forordningen finns sérskilda bestdmmelser
om att i tillstdndsvillkor som géller avstjélp-
ningsplatser ska ingéd foreskrifter om bered-
skapen infor skador och handhavandet av
dem.

Enligt 46 § 1 miljoskyddslagen ska tillstan-
det forenas med behovliga villkor om drifts-
kontroll For utforandet av kontroller ska till-
stdndet innehalla bestimmelser om métmeto-
der och maétfrekvenser samt om hur kontroll-
resultaten ska bedomas och tillstéllas till-
synsmyndigheten. Verksamhetsutdvaren kan
alaggas att for godkdnnande foreldgga till-
stindsmyndigheten en separat kontrollplan.

Miljétillstand beviljas med stod av 55 § i
miljoskyddslagen tills vidare eller for viss
tid. Aven nér tillstdnd beviljas tills vidare ar
utgangspunkten att i det tillstdndet ska fore-
skrivas nir tillstandsvillkoren ska justeras.
Oberoende av miljotillstandets giltighetstid
kan tillstdndet under vissa fOrutsittningar
andras. Tillstindsmyndigheten kan p& anso-
kan &ndra tillstindet exempelvis om den for-
orening eller risk for fororening som verk-
samheten medfor vésentligen avviker fran
vad som beddmts pé forhand eller om forhal-
landena efter att tillstdndet beviljats har for-
andrats vésentligt. Rétt att anséka om &nd-
ring har tillstindsinnehavaren, en tillsyns-
myndighet, den myndighet som bevakar all-
mint intresse eller den som orsakats oldgen-
het.

Tillsyn
Tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddsla-

gen dr den regionala miljocentralen och den
kommunala miljovardsmyndigheten. 83 § i
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miljoskyddslagen ger tillsynsmyndigheterna
ratt omfattande befogenheter att inhdmta
upplysningar och gora inspektioner.

Enligt 29 § i miljoskyddsférordningen ska
tillsynsmyndigheten inspektera den verk-
samhet som beviljats tillstdnd tillrdckligt ofta
for att folja verksamheten. Inspektion ska
dessutom goras pa grund av yrkande av verk-
samhetsutovaren, parter och andra, om inte
inspektionen ska anses uppenbart onddig. In-
spektionen gors i forsta hand av den myndig-
het som behandlat det tillstindsérende som
géller verksamheten. Den regionala miljo-
centralen gor emellertid inspektionen, om
tillstdnd har beviljats av miljotillstdndsver-
ket. Protokoll ska upprittas 6ver inspektio-
nen. Vid behov ska myndigheterna utarbeta
en separat plan med avseende pa inspek-
tionsverksamheten.

Enlig 30 § i1 miljoskyddsforordningen ska
verksamhetsutovaren omedelbart underritta
den tillsynsmyndighet som utgjort till-
stdindsmyndighet om fordndringar i verksam-
heten samt frdn den vanliga verksamheten
avvikande héndelser och olyckor. Om till-
standet har beviljats av miljétillstandsverket,
ska anmélan goras till den regionala miljo-
centralen.

I 84 § 1 miljoskyddslagen foreskrivs om
administrativa tvangsmedel som tillstands-
eller tillsynsmyndigheten fér tillgripa vid
overtriadelser eller forsummelser. 1 fall av
brott mot bestimmelserna i miljoskyddslagen
eller i de forordningar eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den kan myndigheten
forbjuda den som brutit att fortsdtta eller
upprepa overtradelsen, aldgga denne att full-
gora sin skyldighet pé nagot annat sétt och att
aterstélla miljon i ursprungligt skick eller un-
danrdja oldgenheter som miljon orsakats ge-
nom G&vertrddelsen. Nér det géller tillstands-
pliktig verksamhet meddelas aldggandet av
den behdriga tillstindsmyndigheten. Myn-
digheten ska med vite eller hot om tvangsut-
forande eller avbrytande forstirka ett forbud
eller ett alaggande som meddelats med stod
av miljoskyddslagen.

En verksamhet som &r forenad med risk for
fororening av miljon kan avbrytas genom ett
beslut av tillsynsmyndigheten. En fOrutsétt-
ning &r da att verksamheten medfor omedel-
bar oldgenhet for hélsan eller i betydande ut-

strackning annan direkt férorening av miljon.
Verksamheten kan avbrytas endast om olé-
genheten inte annars kan undanrdjas eller
minskas i tillricklig utstrickning. Verksam-
hetsutovaren ska om mojligt horas innan
verksamheten avbryts.

Gruvlagen
Allmént

Gruvlagen tillaimpas pé letande efter samt
undersdkning och utnyttjande av fyndigheter
som innehéller gruvmineral. I gruvlagen
tryggas verksamhetsutovarens ritt att utnyttja
en fyndighet oberoende av vem som é&ger
omradet samt dennes ensamritt till fyndighe-
ten. Utnyttjandet kan ske endast med stod av
den gruvritt som avses i 5 kap. i gruvlagen.
Gruvlagen innehéller omfattande reglering av
gruvdriften, frdn inmutning till upprétthal-
lande av ett gruvregister.

Med stod av 57 § i gruvlagen omfattas
dammar som hor till gruvdriften eller anrik-
ningsverksamheten av sédkerhetsbestimmel-
serna i gruvlagen. P& placeringen av dam-
marna stélls inga sérskilda krav. Darmed till-
lampas bestimmelserna i gruvlagen ocksa pa
dammar utanfor ett utmal eller dess hjdlpom-
rdde om de har anknytning till gruvdrift eller
anrikningsverksamhet.

Sékerheten vid gruvdammar

Bestammelser som géller sdkerheten vid
gruvdammar finns i 7 kap. 56 och 57 § i
gruvlagen. Med stod av 56 § ska sikerheten
vid arbete som hor till gruvdrift ordnas med
iakttagande av bestimmelserna i gruvlagen
och i arbetarskyddslagen. Enligt 57 § i gruv-
lagen ska idkare av gruvdrift vid tillimp-
ningen av sdkerhetsbestimmelserna sérskilt
se till att bl.a. dammar som hor till gruvdrif-
ten och anrikningsverksamheten kontinuerlig
halls i behorigt skick. Vidare ska bestimmel-
serna om deras konstruktion, kvalitet och an-
vandning samt om explosiva varor liksom
dven Ovriga foreskrifter for tryggande av liv
och egendom iakttas sa att de anstilldas och
Ovriga personers trygghet eller egendom inte
aventyras.
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DSL giller inte dammar som omfattas av
bestimmelserna i gruvlagen. I detaljmotiver-
ingen till regeringens proposition med for-
slag till DSL motiverades beslutet att ldmna
dammar som omfattas av gruvlagen utanfor
tilldmpningsomradet for DSL med att pa
gruvdammar tillimpas handels- och indu-
striministeriets beslut om sidkerhetsforeskrif-
ter for gruvor, som utfirdats med stod av
gruvlagen.

Den reglering som géller dammsékerheten
vid gruvdammar har varit pa rétt allmin niva
i gruvlagen. Tekniska kontrollcentralen be-
slutade emellertid redan 1986 att i frdga om
tillsynen och anvindningen av gruvdammar i
tillimpliga delar ska iakttas DSL och DSF
samt anvisningarna for dammsdkerhet. Det
bestimdes d& att utredningar som avses i
dessa bestimmelser och anvisningar f{or
gruvdammars vidkommande skulle vara far-
diga senast den 31 juli 1987. Kontrollcentra-
len ansdg vidare att det for gruvdammar som
klassificeras som P-dammar ocksé skulle go-
ras en riskutredning.

Handels- och industriministeriets beslut om
sdkerhetsforeskrifter for gruvor giller gruv-
drift for blottldggande eller tillvaratagande av
gruvmineral inom eller utanfor utmal. Saker-
hetsforeskrifterna hanfor sig alltsa endast till
gruvarbete under jord och till upptagning av
gruvmineral och sidosten. Salunda omfattar
de mycket fa bestimmelser som sérskilt av-
ser gruvdammar.

Enligt 2 § i sikerhetsforeskrifterna ska en
allmdn plan upprittas for gruvan innan
gruvarbete far paborjas. Med stdd av 4 § ska
1 planen i huvuddrag anges exempelvis ar-
rangemangen betrdffande grund- och ytvatt-
net, dréneringen samt avfallsomradenas lége
i forhallande till brytningsomradena. Enligt
121 § ska yt- och grundvattens intrdngande i
gruvan forhindras samt vattnet i gruvan sam-
las upp och avledas genom ett lampligt sy-
stem.

I 4 kap. i sdkerhetsforeskrifterna finns be-
stimmelser om fyllning av bergrum, vilket
ofta omfattar anldggande av fyllningsdammar
1 bergrummet. Med stod av 24 § ska dammar
som byggs i bergrum eller stenbrott dimen-
sioneras efter det storsta sannolika trycket.
Med stod av 120 § ska dammar som &r an-
slutna till tryckluftsbehéllare dimensioneras

enligt den storsta forekommande belastning-
en.

Sakerhetsforeskrifterna omfattar ocksé vis-
sa bestimmelser om rdddningsverksamhet
och brandsdkerhet som kompletterar be-
stimmelserna i raddningslagen. Med stdd av
126 § i sdkerhetsforeskrifterna ska den som
idkar gruvdrift underritta Sakerhetsteknik-
centralen om en skedd eller hotande tilldra-
gelse med visentlig inverkan pé sdkerheten i
gruvan eller dess omgivning. Anmaélnings-
skyldigheten omfattar ras, vatten- eller slam-
instromning, eldsvada, explosionsolycka och
andra med dessa jamforbara tilldragelser.

Med stdd av 64 § ska det for varje gruva
finnas en plan for rdddningsvisendets orga-
nisation. Vidare ska vid gruvan atminstone
en gang om dret verkstillas en rdddnings-
och brandbekdmpningsdvning. Enligt 65 §
ska uppgift om en farlig tilldragelse snabbt
kunna foérmedlas till varje person i gruvan.
Dessutom ska for varje person som arbetar i
gruvan tillrackligt utforligt klargoras vilka
atgidrder som ska vidtas i en farosituation.
Enligt 75 § ska det vid en gruva finnas till-
rackligt med for rdddningsarbete utbildade
personer och siddana personer ska vara till-
gingliga under varje skift. Vid en underjor-
disk gruva ska det finnas en for rdddnings-
verksamheten och brandsdkerheten ansvarig
person.

Tillsyn

Tillsynen Over bestimmelserna i gruvlagen
och de bestimmelser som utfdrdats med stod
av den ankommer enligt gruvlagens 59 § pa
handels- och industriministeriet, numera ar-
bets- och niringsministeriet. Den praktiska
overvakningen av gruvsidkerheten, t.ex. verk-
stillandet av inspektioner, ankommer emel-
lertid pa Sakerhetsteknikcentralen. Séker-
hetsteknikcentralen dvervakar bl.a. dammsé-
kerheten vid bassidnger for anrikningssand
frén gruvdrift.

Sakerhetsteknikcentralen kan med stéd av
60 § i gruvlagen pa grundval av inspektioner
bestimma att atgérder ska vidtas i en gruva i
det syfte som bestdms i 56 och 57 § och fore-
lagga viss tid for genomforandet. Centralen
kan forbjuda siddant arbete eller anviandning
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av en sadan anordning som anses medfora
risk for liv eller egendom. Den kan ocksa
forena verksamhetsutdvarens forpliktelser
med vite eller hot om tvangsutférande, eller
bestimma att gruvan eller en del av den ska
stingas. Enligt 23 § i gruvforordningen ska
Over inspektion av gruva uppgoras protokoll,
som undertecknas av den som verkstillt in-
spektionen.

Med stod av 125 § i sdkerhetsforeskrifterna
for gruvor ska Sidkerhetsteknikcentralen
minst en gang per ar verkstilla inspektion i
gruvan. I underjordiska gruvor dar fler dn 50
personer arbetar ska inspektion foretas tva
géanger per ér, och vid behov oftare.

Revidering av gruvlagen

En totalrevision av gruvlagstiftningen pa-
gér som bist vid arbets- och nédringsministe-
riet. Handels- och industriministeriet publice-
rade 2003 det forslag till en reform av gruv-
lagen som utarbetats av en arbetsgrupp for
utvecklande av gruvlagstiftningen. Arbets-
gruppen foreslog bl.a. att bestimmelser om
dammsékerhet tas in i den foreslagna gruvla-
gen och -férordningen (HIM:s arbetsgrupps-
rapporter 2 och 3/2003). I sin mellanrapport
den 31 januari 2006 foreslar emellertid han-
dels- och industriministeriets arbetsgrupp for
revidering av gruvlagen, som fortsatt arbetet
med att revidera gruvlagen, att beredningen
av de bestimmelser som avser andra gruv-
dammar &n gruvdammar under jord ska
genomfOras i samband med revisionen av
dammsékerhetslagstiftningen.

I mellanrapporten konstateras som motiver-
ing till detta forslag att dammar under jord
utgdr en del av gruvkonstruktionens sékerhet
och att den risk sdidana dammar medfor inte
riktar sig mot gruvans omgivning eller bo-
sdttningen i omgivningen. Daremot dr andra
gruvdammar &n gruvdammar under jord i
tekniskt hdnseende jaimforbara med dammar
som omfattas av dammsékerhetslagen. For-
slaget i mellanrapporten har beretts i samar-
bete med dammsékerhetsarbetsgruppen, som
berett revisionen av dammsékerhetslagen.

Markanvindnings- och bygglagen
Allmint

Bestammelserna i markanviandnings- och
bygglagen tillimpas pa omradesplanering,
byggande och omradesanvindning. Miljomi-
nisteriet ska skota omradesplaneringen samt
den allminna utvecklingen och styrningen av
byggnadsvisendet. Den regionala miljocen-
tralen har till uppgift att framja och styra den
kommunala omrédesplaneringen och re-
gleringen av byggnadsvésendet. Enligt 20 § i
markanvéndnings- och bygglagen ska kom-
munen skdta omradesplaneringen samt styr-
ningen av och tillsynen 6ver byggandet pa
sitt omradde. For myndighetsuppgifter som
giller byggnadstillsynen ska kommunen ha
en byggnadstillsynsmyndighet och for bygg-
nadsradgivning och byggnadstillsyn en
byggnadsinspektor. For att skdta sina till-
synsuppgifter har kommunens byggnadstill-
synsmyndighet med stod av 183 § i markan-
vandnings- och bygglagen omfattande befo-
genheter att gora inspektioner och rétt att fa
handriackning av polisen.

Markanvindningsplanering

Planer som avses i markanvdndnings- och
bygglagen dr landskapsplan, generalplan och
detaljplan. Planernas inbordes relationer fol-
jer planhierarkin. En oversiktlig plan funge-
rar som ledning nidr en mer detaljerad plan
utarbetas eller dndras.

De viktigaste planerna med tanke pa
dammsékerheten ar generalplanen och de-
taljplanen. Nér generalplanen utarbetas ska
enligt 39 § 2 mom. i markanvindnings- och
bygglagen bl.a. beaktas att det ges mdjlighe-
ter till en trygg livsmiljo och att miljéoldagen-
heterna minskas. For att forhindra negativa
miljokonsekvenser kan generalplanebestdm-
melser utfardas. Enligt 54 § i markanvénd-
nings- och bygglagen ska ocksé detaljplanen
utarbetas sa att det skapas forutséttningar for
en trygg livsmiljo. Detaljplanen far inte leda
till att kvaliteten pa ndgons livsmiljo forsam-
ras avsevart pa ett sitt som inte dr motiverat
med beaktande av detaljplanens syfte. De-
taljplanebestimmelserna kan bl.a. gilla for-



RP 214/2008 rd 19

hindrande eller begransning av skadliga mil-
jokonsekvenser.

Planeringen péverkar dammsékerheten
framfor allt genom de beslut som géller pla-
ceringen av olika funktioner. I planeringen
ska man stréva efter att dammar i forhallande
till boséttning och viktiga funktioner placeras
sd att de inte medfor fara. P4 motsvarande
sitt kan planeringen av nya boséttningsom-
rdden inom influensomrédet for en befintlig
damm leda till att de centrala kraven pa de-
taljplanens innehéll inte uppfylls. I vilken ut-
strackning ett avgdrande som giller placer-
ingen av en damm f6ljer planerna granskas i
praktiken i samband med tillstdndsforfaran-
dena enligt vattenlagen och miljoskyddsla-
gen. Dammens placering kan inte mera pa-
verkas genom dammsékerhetslagstiftning.

Styrning av byggandet

Enligt 125 § i markanvdndnings- och bygg-
lagen kravs bygglov for uppférande av en
byggnad. Bygglov behdvs ocksd for siddana
reparationer och dndringar som kan jamforas
med uppforande av en byggnad. For upp-
forande av vissa konstruktioner och anldgg-
ningar krdvs enligt 126 § atgardstillstand.
Atgirdstillstind behovs dock inte om &tgér-
den baserar sig pa en plan med rattsverk-
ningar. Gransdragningen mellan bygglov och
atgérdstillstdnd gors pé basis av definitionen
av en byggnad enligt 113 § i markanvind-
nings- och bygglagen. Arenden som giller
bygglov eller atgirdstillstdind avgors av
kommunens byggnadstillsynsmyndighet.

Enligt definitionen av en byggnadi 113 § 1
mom. i markanvédndnings- och bygglagen é&r
en byggnad en konstruktion, struktur eller
anlidggning som ar fast eller avsedd att vara
stationdr och som pé grund av sina egenska-
per forutséitter overvakning fran myndighe-
ternas sida. Som byggnad betraktas dock inte
en latt konstruktion av ringa storlek eller en
mindre anldggning, om den inte har sérskilda
konsekvenser for markanvdndningen eller
miljon. Bygglov har av hiavd betraktats som
ett medel att sidkerstilla den tekniska och
strukturella sdkerheten samt brandsékerheten
1 s.k. vertikalt byggande, dvs. uppforande av
en byggnad. Forutom byggnadens sékerhet
granskas i samband med bygglovsforfarandet

ocksé byggplatsens sidkerhet. Detta kan vara
en viktig frdga exempelvis inom influensom-
raddet for en damm. Ocksa andra krav som i
117 § i markanvindnings- och bygglagen
stills pad byggande, inklusive att bygganden
ska passa in i miljon och landskapet, utreds
vid bygglovsforfarandet.

Miljoministeriet kan med stéd av 13 § i
markanvandnings- och bygglagen komplette-
ra lagen genom tekniska foreskrifter om byg-
gande. Det har emellertid ansetts vara klart
att anldggandet av en damm inte kan vara fo-
remal for sddana tekniska byggforeskrifter.

I 138 § 1 markanvéndnings- och bygglagen
foreskrivs om forutsittningarna for atgérds-
tillstind. Nar drenden som géller atgérdstill-
stdnd avgors iakttas vissa forutsittningar for
bygglov endast i den mén det dr nédvandigt
for att bedoma atgirdernas konsekvenser for
markanvéandningen och miljon. Dammar
kunde som konstruktioner jamstéllas med sa-
dana konstruktioner som kriver atgérdstill-
stand.

Huruvida en damm utéver andra eventuella
tillstind ocksa kraver bygglov eller atgéirds-
tillstdnd avgodrs alltid fran fall till fall med
stod av bestimmelserna i markanvandnings-
och bygglagen. Ocksa byggnader och kon-
struktioner i anslutning till dammen kan kré-
va tillstdnd enligt markanvéndnings- och
bygglagen nir sjdlva dammen inte anses vara
tillstdndspliktig.

2.1.4 Ersittning for skador som or-
sakats av dammolyckor

Dammégarens ansvar for skador

En dammolycka kan orsaka skador av
manga olika slag, och ersittningsgrunderna
varierar beroende pad omstdndigheterna och
skadeobjektet. Den viktigaste klassificering-
en av skador gors pd basis av huruvida
dammolyckan sker vid normalt vattenstand
eller vid en exceptionell dversvdmning.

Grunderna for erséttning av skador varierar
beroende pa skadesituationen. Dammégarens
ansvar for skador som orsakas av fel i dam-
men ar dock ett strikt ansvar med stod av 11
kap. i vattenlagen, varfor det till denna del
inte har ndgon betydelse av vilken orsakat
dammen brustit vid normalt vattenstand. Med
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tanke pd DSL och myndigheternas 6vervak-
ningsansvar &r situationerna emellertid olika,
vilket kan vara av betydelse nir dammens
dgare av en eller annan anledning inte kan fas
att bira ansvaret for skador som dammen
fororsakat.

Dammolyckor kan medfora omedelbara
skador

- pa dammen,

- pé objekt som beaktats i riskutredning-
en, t.ex. ménniskor, byggnader eller
infrastruktur,

- pa objekt som byggts efter fardigstil-
landet av riskutredningen och som bor-
de beaktas i utredningen,

- péd objekt som permanent eller regel-
bundet befinner sig pa platsen, och som
inte granskas i riskutredningen, eller

- pa objekt som héndelsevis befinner sig
pa platsen, t.ex. ménniskor, bilar och
annan 16s egendom.

Vidare kan dammolyckor orsaka indirekta
skador exempelvis genom att arbetsredskap
forstors. Sarskilt dammbrott vid en avfalls-
damm kan medf6ra i lagen om erséttning for
miljoskador avsedd skada, exempelvis i form
av fororening av mark.

Med avseende pa vattenlagen kan skador
som fororsakas av anviandningen av en damm
eller av en dammolycka indelas som foljer:

1. skador for vilka det i tillstdndsvillkoren
bestédmts att erséttning ska betalas, t.ex.
ndr ndgon annans mark blir vatten-
drinkt,

2. skador som fororsakas av atgéarder for
vilka tillstdnd borde ha men inte har
sOkts eftersom atgdrderna inte beddmts
ha sddana konsekvenser som forutsétter
tillstand,

3. skador som fororsakas av verksamhet
som strider mot lagen eller mot till-
stdnd som beviljats med stdd av den,

4. skador som fororsakas av att en anord-
ning eller anlédggning kommit i olag av
annan 4n yttre orsak av undantagsnatur
(11 kap. 2 § i vattenlagen), och

5. skador som fororsakas av atgirder for
avvarjande av fara (12 kap. 19 § i vat-
tenlagen).

Skador som fororsakas av atgédrder for av-

vérjande av fara kan enligt 12 kap. 19 § 2
mom. i vattenlagen ersittas av statens medel,

men i friga om de Ovriga skador som upp-
raknas ovan har dammens dgare erséttnings-
ansvar. | friga om punkt 4, som ir central
med tanke pd dammolyckor, kan dgaren och
dammens innehavare, om denne ir nagon
annan an dgaren, ansvara solidariskt for ska-
dorna. Erséttningsansvaret enligt punkt 4 ar
ett strikt ansvar oberoende av villande, men
ticker hirvid endast de omedelbara skadorna.

I fraga om ersittningar for skador enligt
punkt 3 tillimpas med stéd av 11 kap. 1 § 4
mom. i vattenlagen skadestdndslagen eller
lagen om ersdttning for miljoskador, och
drenden som géller sddana ersittningar be-
handlas vid tingsrétten. Lagen om erséttning
for miljoskador tillimpas ocksd pa skador
som avses i punkt 4 till den del lagen blir till-
lamplig exempelvis nidr marken fororenas av
oversvamningsvatten. Skadestdndslagen till-
lampas allmént pa erséttning av personska-
dor, och drenden som giller sddana behand-
las vid tingsritten.

En revidering av lagen om erséttande av
skador som fOrorsakats av exceptionella
oversvamningar (284/1983) (nedan &ver-
svamningsskadelagen) dr under arbete. Med
stod av lagen ersitts skador som exceptionel-
la Oversvimningar i vattendrag fororsakar
bl.a. byggnader, 16s6re som behdvs i hushal-
len, enskilda végar, broar, tradgardsprodukter
och tradbestdnd. For skador som foérorsakas
av atgdrder som vidtas med stdd av vattenla-
gen eller i strid med lagen betalas emellertid
inte ersittning enligt Oversvimningsskadela-
gen.

For egendom som raddningsvésendet tagit i
bruk i syfte att avvirja olyckor och begrinsa
skador och for skador p& egendomen betalas
ersittning med stod av 45 § i rdddningslagen.

Forsdkring av dammar

Sasom beskrivs ovan har dammégaren ett
omfattande ansvar nér det giller erséttning av
skador som fororsakas av dammolyckor. I
samband med revisionen av dammsékerhets-
lagstiftningen har man ocksé utrett forsak-
ringsbolagens mdjligheter att ersitta skador
som fororsakas av dammolyckor. Forsik-
ringsbolagens  erséttningsskyldighet  kan
grunda sig antingen pa dammigarens an-
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svarsforsdkring eller pa den skadelidandes
forsakring.

Vid dammolyckor ér forsdkringsbeloppen
stora och sannolikheten for att en olycka in-
traffar liten. Foretagens ansvarsforsdkringar
tacker 1 allménhet ocksd dammskador, men
forsdkringsbeloppen i dessa réicker inte for att
ticka mycket omfattande skador. Beviljandet
av en forsdkring och forsdkringens pris beror
i betydande grad pa i vilket skick forsdk-
ringstagarens dammar &r och pa tillsynsforfa-
randena vid dem. Vid bedémningen av beho-
vet av forsdkring uppskattar dammaégaren be-
loppet av eventuella skador och de egna moj-
ligheterna att ersitta dem. I praktiken leder
detta latt till en mycket liten efterfrigan pa
forsdkringar. Stora foretag med hog risktack-
ningskapacitet kan besluta att investera i
dammsidkerhet och i att ha beredskap att er-
sitta skador. Sma damméigare, som kanske
ocksa i Ovrigt har problem med att hantera
dammsikerheten, far eventuellt inte alls sina
dammar forsdkrade.

Enligt en utredning som gjorts ar det bara
en stor finsk dammaégare som under en fem-
arsperiod tecknat en forsékring i héndelse av
dammolycka. I det aktuella fallet &r forsak-
ringsbolaget ett norskt bolag som specialise-
rat sig pé att forsdkra dammar. Ocksa andra
internationella och finska forsékringsbolag
erbjuder forsdkring for dammar. En sadan
forsdkring, som kompletterar ansvarsforsék-
ringen for verksamheten, giller hogst ett &r.
Forsdkringen ersétter skador som en olycka
asamkar utomstdende och som dammens
dgare ansvarar for, men inte skador pa sjidlva
dammen eller produktionsstopp.

Gruvdammar och en del avfallsdammar
omfattas med stod av lagen om miljoskade-
forsdkring av en obligatorisk miljoskadefor-
sikring som hénfor sig till milj6tillstandet.
Miljoskadeforsdkringen ticker emellertid en-
dast i lagen om ersittning for miljoskador
avsedda skador pa miljon, dvs. den ersétter i
frimsta hand skador som foranleds av for-
orening. Ocksd 1 miljoskadeforsdkringar ar
forsakringsbeloppen relativt laga, dvs. under
10 miljoner. Nagot motsvarande system ar
atminstone inte direkt allmént tillampligt pa
forsdkring av dammar.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

2.2.1 Dammsékerhetslagstiftningen

1 vissa lander
Sverige

Dammsékerhetslagstiftningen 1 Sverige
stoder sig i huvudsak pa miljobalken (Miljo-
balk 1998:808), som trddde i kraft i borjan av
1999. Miljobalken omfattar samtliga miljo-
fragor, inklusive vattenfragor. Bestimmelser
om dammsékerhet finns i kapitlet om vatten-
verksamhet (kapitel 11). Dessutom finns i
kapitel 26 bestimmelser om tillsyn och kon-
troll. Bestimmelser om vattentillgangar ingar
ocksé i1 lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet (1998:812). Om riaddnings-
fragor foreskrivs i en separat lag.

Allminna bestimmelser om atgirder som
kan ha skadliga konsekvenser for miljon
finns i det kapitel som géller vattenrétt och
dammsidkerhet 1 miljobalken. Dessa bestdm-
melser omfattar ocksé skyldigheter som av-
ser verksamhetsutovares egenkontroll och
tillsynsmyndigheternas uppgifter. Till lag-
stiftningens viktigaste syften hor att forebyg-
ga allvarliga dammolyckor och mildra kon-
sekvenserna om en sddan skulle intriffa.
Principen om transparens, t.ex. att medbor-
garna ska informeras om dammsékerhet, be-
tonas kraftigt i de svenska bestimmelserna.
Med stdd av miljobalken har det ocksé utfar-
dats forordningar, bl.a. om verksamhetsut-
Ovares egenkontroll.

Enligt miljobalken ansvarar dammégarna
for sina dammar och é&r skyldiga att ersétta
eventuella skador som dammarna medfor.
Den som bedriver en verksamhet ska ha den
kunskap som behovs med hénsyn till verk-
samhetens art for att skydda ménniskors hal-
sa och miljon mot skada eller oldgenhet. Det
stills ocksa krav pa att forsiktighetsprincipen
ska iakttas och bésta mojliga teknik anvdndas
(Miljobalk 2:§ 3).

Till tillsynsmyndigheternas uppgifter hor
att kontrollera efterlevnaden av miljobalken
samt vidta de atgirder som behovs for att
astadkomma réttelse. Lansstyrelserna ér till-
synsmyndigheter. Den som bedriver verk-
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samhet som kan befaras medfora oldgenheter
for ménniskors hélsa eller paverka miljon ska
fortlopande planera och kontrollera verksam-
heten och lamna forslag till kontrollprogram
eller forbattrande &tgérder till tillsynsmyn-
digheten om myndigheten begir det. I for-
ordningen om verksamhetsutdvares egenkon-
troll foreskrivs att denne fortlopande och sys-
tematiskt ska bedoma riskerna och dokumen-
tera dem. Intrdffar i verksamheten en stor-
ning som kan leda till oldgenheter for méinni-
skors hilsa eller miljon ska tillsynsmyndig-
heten underréttas om detta.

Det statsdgda Svenska Kraftnit, som édger
och driver det nationella elnitet, har sedan
1998 med regeringens fullmakt varit den
myndighet som svarar for utvecklandet av
dammsékerheten. Foretaget ersatte den
kommitté for dammsdkerhet som tidigare
skotte uppdraget. Till Svenska Kraftnits
uppgifter hor att Overvaka och forbattra
dammsikerheten, sorja for skyddet for over-
svamningar, forebygga skador samt regel-
bundet rapportera till regeringen.

Organisationen Svensk Energi har publice-
rat Riktlinjer for dammsdkerhet (RIDAS),
som organisationens medlemsforetag dr for-
pliktade att f6lja. Riktlinjerna ar inte juridiskt
bindande. De omfattar forutom tekniska
sporsmél rekommendationer om forvaltning,
overvakning, underhéll och sékerhetsplane-
ring. Gruvforetagen har beslutat att i tillimp-
liga delar anvénda riktlinjerna ocksé vid
gruvdammar. Riktlinjerna har reviderats
2002 och de utvecklas fortlopande. Fore-
ningen for gruvor, mineral- och metallprodu-
center (SweMin) har 2007 publicerat Gruv-
industrins  riktlinjer for dammsékerhet
(GruvRIDAS) for dammsékerhetsforfaranden
1 anslutning till avfalls- och gruvdammar.

I Sverige klassificeras dammarna enligt
konsekvenserna av en eventuell olycka.
Klassificeringen anges i RIDAS-riktlinjerna.
Dammar indelas i fyra klasser 1A, 1 B, 2 och
3, dar dammar 1 klass 1A bedoms medfora de
allvarligaste konsekvenserna vid en damm-
olycka. I RIDAS har for varje damm fast-
stills en handbok for driften, tillsynen och
underhallet, som bl.a. omfattar en beskriv-
ning av  dammsékerhetsorganisationen,
grundldggande data, tillstdnd, hydrologi och
avtappningar, konstruktioner, anvisningar

som avser drift och underhéll, méitningsin-
strument osv. Den motsvarar till sitt innehall
den dammsékerhetsmapp som anvénds i Fin-
land.

Norge

Ar 2001 tridde i Norge i kraft en lag om
vattentillgangar, Lov om vassdrag og grunn-
vann (LOV 2000-11-24-82) dvs. vannres-
sursloven, som omfattar allméinna bestim-
melser om anvidndningen av aar, dlvar, sjoar
och grundvatten samt om byggande i vatten.
I den finns ocksa bestimmelser om sidkerhet
vid dammar och andra konstruktioner.

I lagen fasts uppmairksamheten huvudsak-
ligen vid driften och underhallet av dammar,
snarare dn vid planering och anldggande. I
lagstiftningen har bestimmelser som géller
dgarnas och myndigheternas skyldigheter,
klassificeringen av dammar, planering och
anlidggande, drift och underhall, tillsyn och
kontroll, sdkerhetsprogram och straff revide-
rats. I lagen har t.ex. kompetenskrav, kravet
pa ett internt bevakningssystem, sédkerhets-
program och dammbrottsanalyser som base-
rar sig pa flodvéagsberikningar samt riskana-
lyser beaktats.

Med stod av lagen om vattentillgangar har
utfardats forordningar om dammsékerhet och
tillsyn, klassificering av konstruktioner i vat-
ten, kompetenskrav och egenkontroll. Ge-
nomforandet av forordningarna stod med an-
visningar som fungerar som exempel pa god
praxis. De omfattar riktlinjer for planering,
byggande, drift, underhall, tillsyn, kontroll
och inspektioner, varningssystem, analyser
som géller skaderisk och annan risk samt at-
gérder vid olycka. Det finns inga sérskilda
anvisningar om myndighetstillsyn.

Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) ar den myndighet som i Norge ansva-
rar for dammsékerheten. Myndighetens skyl-
digheter faststélls i lagen om vattentillgdngar
och de forordningar som utfardats med stéd
av den. NVE é&r understillt olje- och energi-
ministeriet. Till dess primdra uppgifter hor
att utova tillsyn 6ver anldggande, drift och
underhéll av dammar, att 1dgga fram proposi-
tioner med forslag till dammséikerhetslag-
stiftning samt att godkédnna bygg- och repara-
tionsplaner. NVE ansvarar ockséd for séker-
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hetsatgirder och rddgivning till damméigarna
och de lokala myndigheterna.

De kompetenskrav som NVE uppstéller de-
finieras i en sdrskild forordning i vilken fore-
skrivs om kraven pa dammarnas dgare och pa
konsulterna. Krav stélls pa personalen hos
dammens &dgare: chefen for foretaget, den ac-
krediterade dammingenjoéren och den perso-
nal som dr involverad i dammsékerhetskon-
trollerna. NVE upprétthaller en lista over ac-
krediterade dammsékerhetssakkunniga.

I Norge ansvarar dammens dgare for siker-
heten vid dammen och beredskapen for
olyckor samt for skada som fororsakas av en
konstruktion som denne &dger. Enligt lagen
om vattentillgdngar ska dammens &dgare utar-
beta ett system for egenkontroll. Det mdjlig-
gor ett systematiskt genomforande av séker-
hetskontroller och dammsikerhetsbedom-
ningar samt sékerstillande av att kraven i la-
gen om vattentillgdngar uppfylls. Vilka krav
som stills beror pA dammens klassificering.
Kontrollsystemet omfattar en beskrivning av
organisationen, rapportering, kompetenskra-
ven, myndigheterna, en beskrivning de si-
kerhetskrav som lagstiftningen medfor, orga-
nisering av dokumentationen, ett detaljerat
inspektionsprogram, ett sékerhetsprogram
som innefattar ett dvningsprogram, kontinu-
erlig uppdatering samt korrigering av fel.

For varje damm ska det finnas ett inspek-
tionsprogram som bl.a. anger tidpunkten for
inspektioner, syftet med dem och uppgifter
om inspektorernas kompetens. Pa olika
dammtyper stills olika tekniska krav. Alla
planer och program samt inspektioner ska
godkdnnas av NVE. Med fem ars mellanrum
ska ett sjdlvstidndigt, ackrediterat foretag ut-
fora en dterkommande inspektion vid dam-
men. Med 15 ars mellanrum gors en detalje-
rad utvérdering. Systemet for egenkontroll ar
utgangspunkten vid skotseln av dammarna.
NVE kan éterkrdva kostnaderna for inspek-
tioner och tillstand.

Beredskap for storolyckor och minimering
av oldgenheterna av sidana &r en viktig del
av dammsédkerheten. Den som svarar for
dammsékerheten utarbetar ett sékerhetspro-
gram. | sékerhetsprogrammet ska det finnas
en driftsplan, som omfattar verksamhetspla-
ner som baserar sig pa analyser av beredska-
pen for exceptionella situationer. Sékerhets-

programmet bestar alltsd av ett antal separata
planer som gjorts upp for olika typer av
olyckor. En bedomning av konsekvenserna
av onormala situationer ingér inte i siker-
hetsprogrammet, men kan vara till hjalp nar
programmet utarbetas. Ocksd en riskanalys
kan kriavas. NVE kan kriva att den som an-
svarar for dammkonstruktionen ska skapa ett
varningssystem genom vilket information om
farliga situationer formedlas till de myndig-
heter som ansvarar for evakueringen och
raddningsvéasendet.  Befolkningsskyddspla-
nen ska basera sig pad en dammbrottsanalys
och dversvdmningskartor.

Dammarna klassificeras med utgangspunkt
i konsekvenserna av ett eventuellt dammbrott
och med héinsyn till antalet bostdder och per-
soner som befinner sig inom dammens influ-
ensomrade vid tidpunkten fér dammbrottet.
Dammen klassificeras av den som ansvarar
for dammen. Klassificeringen ska godkdnnas
av NVE.

Portugal

I Portugal finns bestimmelser om damm-
sdkerhet i vattenlagen. Dammar indelas pé
basis av storleken i tva klasser. For dammsa-
kerheten vid stora dammar finns en egen for-
ordning, Regulamento de Seguranca de Barr-
agens - Decreto Lei No 11/90 de 6.1.1990,
och for smé& dammar en egen, Regulamento
de Pequenas Barragens - Decreto Lei No
409/93 de 14.12.1993. For avfalls- och gruv-
dammar finns ingen egen lagstiftning.

_Det nationella vatteninstitutet (Institutio da

Agua), som lyder under ministeriet for miljo,
omréadesplanering och regionutveckling, an-
svarar for forvaltningen av dammsékerhets-
frdgor. Verket ansvarar bl.a. for godkidnnan-
det av och tillsynen 6ver anldggande, under-
hall och drift av dammar, for de aterkom-
mande inspektionerna, for informationen i
samband med planering och &ndringar och
for godkénnandet av inspektionsprogrammen
och ackrediteringen av de personer som an-
svarar for den tekniska planeringen.

I Portugal finns inga sérskilda bestimmel-
ser om kompetenskrav for sakkunniga. Pla-
ner och utredningar méste emellertid god-
kdnnas av myndigheten.
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I Portugal finns ett kontroll- och &vervak-
ningssystem for kontinuerlig Overvakning
samt dvervakning i sérskilda situationer. Var-
je damm i Portugal ska ha ett sidkerhetspro-
gram, som testas med regelbundna mellan-
rum. Viktiga dammar ska ha ett kommunika-
tionssystem samt ett varningssystem som
dgaren finansierar.

I Portugal indelas dammar i tre riskklasser
enligt miljons tillstdnd, dammens skick och
palitlighet samt de sociala och ekonomiska
hoten.

Frankrike

I Frankrike utgdr vattenlagen (loi no 92-3
du 3 Janvier 1992 sur I'eau) den 6vergripande
ramen for dammsédkerhetslagstiftningen. Ut-
over den finns ett flertal férordningar och fo-
reskrifter som géller dammsékerhet. Exem-
pelvis for viktiga vattenkraftverk har utfér-
dats egna forordningar (décret no 92-—997 du
septembre 1992). En permanent teknisk
dammkommitté har ocksa tillsatts genom
forordning. For avfalls- och gruvdammar
finns ingen speciallagstiftning. Det finns sér-
skilda lagar for rdddningsplaneringen.

I Frankrike finns tva sérskilt viktiga fore-
skrifter som géller dammsédkerhet. Genom
cirkuldr 70-15 (circulaire no70-15 du aofit
1970) foreskrivs om inspektion och dvervak-
ning av dammar som har betydelse for den
allminna sdkerheten. Cirkuldret géller 156
dammar. Viktiga bestimmelser ingér ocksa i
circulaire du 23 mai 1997 som giller séiker-
heten hos mellanstora dammar som &r dver
10 meter hoga. Cirkuldren dr ministeriets fo-
reskrifter till den lokala forvaltningen, men i
praktiken iakttar ocksd dammégarna fore-
skrifterna. Prefekterna i de olika departemen-
ten kan gora anvisningarna bindande for en-
skilda dammar.

I circulaire no 70-15 foreskrivs om en
dammsékerhetsmyndighet, Chef du Service
du Control des Barrages (SERCON).
SERCON deltar i regleringen av dammsé-
kerheten genom att uppréatthalla ett register
over dammar som har betydelse for den all-
manna sdkerheten. Registret ska omfatta re-
levanta dokument, arbetsbeskrivningar samt
tillsyns- och inspektionsrapporter. Dammens
dgare ska ocksa forvara relevanta handlingar

som giller dammen. Genom férordning (déc-
ret du 13 juin 1966) har ocksd foreskrivits
om en permanent teknisk dammkommitté
som styr och dvervakar dammsékerheten hos
over 20 m hoga dammar.

I circulaire no 70-15 foreskrivs att en kom-
petent person ska utfora dterkommande oku-
lara inspektioner och métningar. I &vrigt har
inte kompetenskraven specificerats i lag.

Circulaire no 70-15 omfattar allmidnna an-
visningar for tillsynen 6ver dammar som kan
tilldmpas fran fall till fall beroende pa dam-
mens art. Enligt cirkuldret ansvarar dammar-
nas dgare och verksamhetsutovarna for un-
derhallet av dammen och for eventuella
olyckor. En forsta inspektion utférs i sam-
band med att dammen fylls for forsta gdngen.
Den som ansvarar for byggandet ska ocksa
overvaka péfyllnaden. SERCON ska god-
kénna atgdrderna. Agaren ska inom 6 mana-
der tillstilla SERCON en rapport om den
forsta pafyllnaden.

Tillsynen ndr dammen &r i drift omfattar
inspektion som baserar sig pd iakttagelser
samt mitningar vilka utférs med bestdmda
mellanrum av en kompetent person. Inspek-
tionsintervallen beror pa hur betydande
dammen dr och pa forhallandena. Kontroll-
besok ska goras minst en gang inom en tva-
veckorsperiod. Rutinméssiga métningar ska
gbras minst en gang i manaden och mer om-
fattande maétningar en gang om é&ret.
SERCON tillstélls en arsrapport om tillsynen
och inspektionerna och en mer detaljerad
rapport ges vartannat &r. SERCONSs inspekto-
rer utfor sin egen inspektion minst en gang
om éret, och med tio &rs mellanrum gors en
grundligare inspektion.

I forordning (décret no 92-1997 du 15 sep-
tembre 1992) foreskrivs att dammar av ma-
gasinsstorlek med en hojd pd 6ver 12 m och
en volym pa 6ver 15 miljoner m3 ska ha ett
sdkerhetsprogram. I cirkuldret circulaire du
13 juillet 1999 foreskrivs om sékerhetszoner
nira dammar och andra vattenanliggningar
samt invid vattendrag.

Tyskland
I Tyskland baserar sig regleringen av

dammsékerheten pé vattenlagarna samt even-
tuella forordningar i respektive delstat. Ocksa
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forbundsstaten har en vattenlag. I vattenla-
garna foreskrivs inte i detalj om kraven pa
dammsékerhet. Enligt lagarna ska dammar
planeras, anldggas, anvéndas och Overvakas
enligt godkédnda dammtekniska bestdmmel-
ser. I manga delstaters lagar fOrutsitts att
dammar som inte uppfyller kraven enligt gél-
lande tekniska bestimmelser, anvisningar el-
ler standarder ska ta dessa bestimmelser i
bruk inom en skilig tid. Exempelvis i Nordr-
hein-Westfalen hor det till miljo-, naturvéards-
, jordbruks- och planeringsministeriet eller
byggnadsministeriets uppgifter att med stod
av forordning utfarda bestimmelser. Nar till-
stand beviljas dr en forutsittning att bestdm-
melserna foljs. I delstaterna finns ocksa
andra lagar forutom vattenlagen som ska
iakttas. I Sachsen finns t.ex. en lag om fore-
byggande av olyckor enligt de som dger och
de som anvinder farliga tekniska anldgg-
ningar, t.ex. dammar, ska kdnna till damm-
brottsscenarierna och konsekvenserna av
olyckor vid dammen. De ska forse dammsa-
kerhetsmyndigheten med uppgifter och 6ver-
svamningskartor med tanke pa beredningen
av sikerhetsatgirder.

De viktigaste tekniska dammsékerhetsan-
visningarna i Tyskland ingér i standarden
DIN 19700, som standardiseringsverket utar-
betat. Den bestar av sex delar, vilka omfattar
allminna anvisningar for samtliga dammty-
per, dammar och magasin, omraden for lag-
ring av Oversvdmningsvatten, laga dammar
samt avfalls- och gruvdammar. I fall dar
normgranserna overskrids krdvs en riskana-
lys. I standarden preciseras dock inte vilken
metod som ska tillimpas for riskanalysen el-
ler riskbeddmningen.

I de tyska delstaterna omhénderhas damm-
sdkerhetsfragor av myndigheter som ansvarar
for godkdnnandeprocessen och av myndighe-
ter som ansvarar for de officiella tekniska
bedomningarna och inspektionerna. Be-
stimmelser om vattenmyndigheternas och de
tekniska myndigheternas ansvar finns i del-
staternas vattenlagar.

Om dammaégarens ansvar bestims allmént i
delstaternas vattenlagar. I forfattningarna fo-
reskrivs att all verksamhet ska grunda sig pa
allmént godkénda bestimmelser. Endast
Nordrhein-Westfalen, Thiiringen och Sach-
sen har forordningar dér det stélls mer detal-

jerade krav. I forordningarna foreskrivs an-
tingen direkt om damméigarens eller anvén-
darens ansvar, eller sd hanfors det till dgaren
via myndigheten (t.ex. Sachsen).

Enligt de tyska tekniska standarderna och
anvisningarna ska dammar planeras, anldg-
gas och anvindas av personal som fatt till-
racklig utbildning for uppgiften. Kompetens-
kraven faststélls emellertid inte ndrmare i an-
visningarna. Exempelvis i  Nordrhein-
Westfalens vattenlag konstateras att sédkerhe-
ten vid driften och underhéllet av dammarna
ska garanteras genom anlitande av personal
som besitter den yrkeskompetens som be-
hovs. I Tyskland finns inget sérskilt, enhet-
ligt expertregister nér det giller dammsiker-
het.

Sammandrag av den internationella praxisen

Lagstiftnings- och myndighetssystemen va-
rierar mycket i olika ldnder. Dammséker-
hetskommittéer som bestar av representanter
for myndigheterna och sakkunniga dr emel-
lertid vanliga. Detta &r utan tvivel en f6ljd av
det langvariga utvecklingsarbete som utforts
inom ramen for internationella kommissio-
nen for stora dammar International Commis-
sion on Large Dams (ICOLD) och pé de re-
kommendationer kommissionen utarbetat.
Kommittéernas roll kan ha betoning pa myn-
dighets- eller sakkunniguppgifter.

Det ansvar som aligger dammaégaren om-
fattar ofta att utse en ansvarig person vid
dammen. Agarbyten regleras pa s& sitt att
alla handlingar och all information som géll-
er dammsédkerhet formedlas ocksa till den
nya dgaren.

Kompetenskrav och krav pa opartiskhet el-
ler registrering i fraga om sakkunniga &r rétt
vanliga. De kan gédlla den som planerat
dammen, dammaégarens personal, den perso-
nal som skoter dammen, den som utfor ater-
kommande inspektion, den som gor upp
rdddningsplanen och den tjinsteman som ut-
ovar tillsynen.

Innehallet i rdddningsplanen, beredskaps-
planen eller sdkerhetsprogrammet beror pa
vilka andra planeringssystem som &r i an-
vindning, t.ex. planer for bekdmpning av
oversvamningar eller planer som géller vissa
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riskobjekt, samt pa uppgiftsfordelningen
mellan myndigheterna och dammégaren.

Dammar klassificeras pé basis av skaderis-
ken, konsekvenserna och storleken. Hur de-
taljerade och stringa bestdmmelserna ar be-
ror pa& dammens klass. Den vanligaste be-
ndmningen pa klasserna ar I, II och II1.

Skyldighet for myndigheterna att upprétt-
halla ett datasystem for dammsékerheten, lik-
som dammaigarens skyldighet att tillstélla
myndigheterna information &r i allménhet ty-
piska frdgor som regleras i lag.

Vid sidan av aterkommande inspektioner
kan myndigheterna ges mdjlighet att forutsét-
ta en mer omfattande helhetsbedomning av
dammens skick. Till inspektionerna hanfor
sig ocksa fragan om huruvida de ar avgifts-
belagda och vilka krav som stélls pa den som
utfor dem.

222 EU:s lagstiftning

Oversvimningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2007/60/EG om bedémning och hantering av
oversvamningsrisker (nedan oversvimnings-
direktivet) trddde i kraft den 26 november
2007. Direktivet innefattar preliminir be-
domning av oversvamningsrisker, kartor over
oversvimningshotade omrdden och kartor
over Oversvdmningsrisker samt planer for
hantering av dversvamningsrisker. Genomfo-
randet av direktivet har samordnats med for-
farandena enligt ramdirektivet for vattenpoli-
tik (2000/60/EG).

Enligt direktivet ska man forst gora en pre-
limindr beddmning av Gversvdmningsrisker.
Pé grundval av den prelimindra beddmningen
anges 1 vilka omraden betydande O6versvam-
ningsrisker foreligger. For dessa omraden ut-
arbetas kartor Over Oversvimningshotade
omraden och kartor dver Oversvamningsris-
ker som omfattar bl.a. de geografiska omra-
den som kan komma att dversvimmas vid
olika scenarier och de mojliga ogynnsamma
foljderna i samband med &versvidmningar.
Om det redan har utarbetats kartor dver dver-
svamningshotade omrdden och kartor &ver
oversvamningsrisker som uppfyller kraven i
direktivet for vissa omraden, behdver nya

kartor inte utarbetas. Kartorna ska vara far-
digstdllda senast den 22 december 2013.

Planer for hantering av dversvdmningsris-
ker ska goras upp for avrinningsomraden
med betydande o6versvidmningsrisker. Risk-
hanteringsplanerna ska enligt direktivet inne-
halla atgirder som syftar till att uppna mélen
for riskhantering av &versvdmningsrisker.
Riskhanteringsplaner far inte inbegripa at-
girder som genom sin omfattning eller sina
konsekvenser avsevart okar oversvamnings-
risker 1 andra lander, savida ldnderna inte har
samordnat dessa atgdrder. De egentliga sétten
att hantera Oversvimningsrisker far med-
lemslidnderna sjilva bestimma om. Riskhan-
teringsplanerna ska vara fardigstéllda den 22
december 2015, dvs. samtidigt som forvalt-
ningsplanerna for avrinningsdistrikten enligt
ramdirektivet for vattenpolitik ses Gver forsta
gangen.

Medlemslédnderna ansvarar for den preli-
mindra bedomningen av Oversvimningsris-
kerna och utarbetandet av kartor dver over-
svaimningsomraden och Kkartor &ver &ver-
svamningsrisker samt planer for hantering av
oversvamningsrisker i enlighet med de krav
pa innehallet som anges i bilagan till direkti-
vet. Kommissionen frimjar samarbete och
informationsutbyte samt tillimpandet av bas-
ta metoder. Medborgare samt olika intres-
sentgrupper och samarbetsparter deltar enligt
direktivet aktivt i utarbetandet av riskhanter-
ingsplaner.

Riskhanteringsplanerna ska  samordnas
med planeringen av vattenvarden enligt ram-
direktivet for vattenpolitik. Avsikten ar att
dra nytta av denna samordning &tminstone
nir medborgarna ska horas och vid forfaran-
det for medverkan. Den prelimindra bedém-
ningen av &versvimningsrisker, kartorna
over dversvimningshotade omraden och kar-
torna Over Oversviamningsrisker samt risk-
hanteringsplanerna ska goras tillgéngliga for
allménheten.

I direktivet hdnvisas endast indirekt till ris-
ker i anslutning till dammar, till den del det i
direktivet faststills tre olika sannolikheter for
oversvamning for vilka kartor &ver over-
svamningshotade omraden ska gdras upp.
Vid beredningen av direktivet har bl.a. ocksa
dammolyckor jamstéllts med dversvimning-
ar med lag sannolikhet eller extrema scenari-
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er, och granskningen av dammolyckor bor
dérmed samordnas med forpliktelserna enligt
direktivet. Riskhanteringsplanerna enligt di-
rektivet ska ta hénsyn till de olika avrin-
ningsomradenas sdrdrag. Eftersom reglering-
en av vattendrag och dammarna i betydande
omfattning paverkar hanteringen av Jver-
svamningsriskerna i ménga vattendrag i Fin-
land torde det vara dndamalsenligt att ocksé
granskningen av dem tas in i riskhanterings-
planerna.

Direktivet om utvinningsavfall

Syftet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall
fran utvinningsindustrin och om &ndring av
direktiv 2004/35/EG (direktivet om utvin-
ningsavfall) dr att forebygga och begrinsa de
hot mot miljon och ménniskor som upp-
kommer till foljd av hanteringen av avfall
fran utvinningsindustrin. Skyldigheterna en-
ligt direktivet giller i artikel 3 definierade
avfallsanldggningar som betjdnar gruvindu-
strin, till vilka ocksd dammar rdknas. I direk-
tivet forutsétts att for sddana avfallsanldgg-
ningar utarbetas en avfallshanteringsplan.
Dessutom ska for s.k. avfallsanldggningar av
kategori A utarbetas en intern och extern be-
redskapsplan i syfte att forebygga allvarliga
olyckshédndelser. Dessa planer har i fraga om
innehallet ett nédra samband med de séker-
hetsprogram och planer for rdddningsvisen-
det som med stod av DSL och réddningsla-
gen ska uppgoras for dammar.

De andringar i lagstiftningen som ingick i
regeringens proposition om de dndringar som
direktivet om utvinningsavfall forutsitter i
lagstiftningen (RP 34/2008) trddde 1 kraft den
1 juni 2008. Genom en dndring (346/2008)
av miljoskyddslagen fogades till lagen be-
stimmelser om att utarbeta en plan for han-
tering av utvinningsavfall och om de skyl-
digheter som anknyter till avvérjande av ris-
ken for storolyckor som deponier for utvin-
ningsavfall medfor. Dessutom fogades till la-
gen en bestdmmelse, enligt vilken i milj6till-
stdndet ska meddelas nédvéndiga villkor om
utvinningsavfall och om planen for hantering
av utvinningsavfall samt om deponin for ut-
vinningsavfall och dess interna rdddnings-
plan.

Genom en #ndring (347/2008) av mark-
tiaktslagen (555/1981) fogades till lagen en
bestimmelse om en plan for hantering av ut-
vinningsavfall som ldggs fram som en del av
tdktplanen. Genom en andring (348/2008) av
raddningslagen fogades till lagen en be-
stimmelse om rdddningsplan for deponier for
utvinningsavfall som medfor risk for stor-
olycka.

Avsikten ér att utredningar enligt dammsé-
kerhetslagstiftningen ska kunna utnyttjas nér
man bedomer risken for en storolycka som
fororsakas av deponier for utvinningsavfall.
Genom forordning kan det ocksa foreskrivas
att de handlingar som géller dammsékerheten
ska beaktas nir den handling 6ver sikerhets-
principerna som forutsitts av deponier for
utvinningsavfall som medfor risk for stor-
olycka utarbetas.

Miljéansvarsdirektivet

Syftet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om
miljoansvar for att forebygga och avhjélpa
mijoskador (nedan miljdoansvarsdirektivet) ér
att dldgga medlemsstaterna att se till att fore-
bygga allvarliga miljoskador och att intriaffa-
de miljoskador avhjélps i enlighet med prin-
cipen att fororenaren ska betala. Med miljo-
skador avses i direktivet skador pa skyddade
arter och skyddade naturliga livsmiljéer (s.k.
naturskador) samt skador som har betydande
negativa effekter pa vattnet och marken.

Direktivet tillimpas pa miljoskador som
orsakas av nagon av de yrkesverksamheter
som fortecknas i bilaga III. Nér det géller
dessa har verksamhetsutdvaren strikt ansvar,
dvs. han ansvarar for skyldigheterna enligt
direktivet oberoende av vallande. Nar det
giller naturskador &r tilldimpningsomradet
storre och omfattar all yrkesverksamhet, men
ansvaret grundar sig pa vallande.

Till de yrkesverksamheten som fortecknas i
bilaga III till direktivet hor bl.a. uttag och
uppddmning av vatten som kriver forhands-
tillstdnd enligt direktiv 2000/60/EG. Trots att
begreppet uppddmning forblir oklart i direk-
tivet torde det vara klart att verksamhet enligt
dammsékerhetslagstiftningen i vissa situatio-
ner ska betraktas som verksamhet enligt bila-
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ga III. Dessutom kan direktivets bestimmel-
ser om naturskada ocksa gélla dammaégare.

De éndringar som miljoansvarsdirektivet
forutsétter i lagstiftningen fardigstélls som
bast vid miljoministeriet utgaende fran be-
tinkandet av den kommission som berett sa-
ken (Miljoansvarskommissionens betdnkan-
de, 14.5.2007). Avsikten dr att stifta en ny
lag om avhjilpande av vissa miljoskador och
miljooldgenheter samt att komplettera natur-
vardslagen (1096/1996), miljoskyddslagen,
vattenlagen, gentekniklagen (377/1995) och
lagen om transport av farliga &dmnen
(719/1994).

Enligt det forslag som ar under beredning
ska en i dammsikerhetslagstiftningen avsedd
dammaégares ansvar for att aterstdlla miljon
efter en skada i huvudsak basera sig pa en ny
bestimmelse som fogas till vattenlagen. Be-
stimmelsen, som fortfarande 4r i utkastske-
det, ska gilla uppddmning som fOrutsétter
tillstind av miljotillstandsverket i en situa-
tion dar dammaégaren handlar i strid med vat-
tenlagen eller bestimmelser eller foreskrifter
som utfardats med stod av den. Om en saddan
atgérd eller forsummelse orsakar en natur-
skada eller en avsevird skadlig fordndring i
vattendraget eller grundvattnet, ska damm-
dgaren under vissa fOrutsittningar kunna
alaggas att vidta nodvindiga avhjilpande at-
gérder varom foreskrivs i den nya lagen om
avhjilpande av vissa miljoskador och miljo-
olagenheter.

Avfallsdammar ska dessutom beroras av
bestimmelser om skyldigheter att avhjélpa
fororening av mark och vatten som foreslas
bli fogade till miljoskyddslagen.

23 Bedomning av nuliget
Dammarna aldras

Merparten av dammarna i Finlands vatten-
drag &r byggda pa 1940-70-talen, s& redan
deras tekniska livsldngd bdorjar fOrutsétta
grundliga reparationer. Under de senaste aren
har det forekommit risksituationer, diar de
nuvarande tillsyns- och inspektionsforfaran-
dena inte tillrackligt vél har avslgjat brister i
dammarnas sékerhet. En grundlig forbéttring
av jorddammarna vid Uljua konstgjorda vat-

tenmagasin i Siikajoki vattendrag maste inle-
das i bradskande ordning 2004. Hosten 2006
uppstod dverraskande ett brott pd Melo jord-
damm i Kumo é&lvs vattendrag, som berodde
pa den langvariga och kraftiga vattenforingen
genom dammen. Dammen hade just bedomts
vara i gott skick vid den tidsbestimda
granskningen. Ocksé Kalajérvi jorddamm i
Kyro dlvs vattendrag konstaterades somma-
ren 2007 vara i avsevirt behov av grundliga
reparationer.

Bedomningen av dammarnas skick baserar
sig pa analys av kontrolluppgifterna om dem.
Enligt nuvarande praxis gér man vid de tids-
bestimda granskningarna igenom all kon-
trolldata som samlats om dammen under fem
ar. Ska en damms skick utredas grundligare
an sé aktualiseras frdgan om omfattningen av
analysen av dammens historie- och kon-
trolluppgifter och om sakkunskapen hos den
som utfor den. Ar 2003 har man bérjat utfora
grundligare utredningar av skicket hos de
jorddammar i klass P som innehas av staten.
Enskilda dammégare kan dock inte alaggas
att utfoéra dylika utredningar om sina dam-
mar, eftersom dammsékerhetslagen inte kéin-
ner denna skyldighet. Det finns inte heller
nagra anvisningar om vilka metoder som ska
tilldmpas nar de utfors.

Klassificeringen av dammar

Savdl verksamhetsutovarna som tillsyns-
myndigheterna anser att klassificeringspraxi-
sen for dammar, som grundar sig pa skade-
risken, ar fornuftig och att de krav och riskut-
redningar som foljer av klassificeringen &r
dandamalsenliga. Klassificeringen av dammar
ar emellertid otydligt uttryckt i DSL, och de
termer som anvinds i anvisningarna for
dammsékerhet (P-, N-, O- och T-dammar) ar
svarforstaeliga.

I dag indelar dammar i fyra klasser. En av
klasserna avser dammar som ar lagre &n tre
meter, och pd denna kategori tillimpas lagen
inte. Dammar som ar ldgre &n tre meter kan
emellertid pd grundval av riskutredningen
hénforas till klass P. A andra sidan finns det
O-dammar som dr undantagna fran kravet pa
granskning, och som didrmed kan jédmstéllas
med de dammar som star utanfor lagens till-
lampningsomrade. Dammar i klasserna P och
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N sarskiljs inte utifran storlek eller liknande
kriterier, utan dammar klassas som P-
dammar pa grundval av riskutredningen. Den
nuvarande klassen av P-dammar omfattar
dammar av mycket olika typer, pa vilka stills
samma krav betrdffande riskutredningen och
rdddningsplaneringen samt dgarens egen be-
redskap.

Klassificeringskriterierna for dammar fun-
gerar dock i huvudsak. Det klassificeringskri-
terium som géller fara for méinniskoliv &r ett
bra och anvéndbart kriterium. Daremot &r det
svérare att definiera begreppet ringa fara. Det
vore motiverat att skapa ett littare forfaran-
de, utgdende fran vilket man kan faststélla
dammens klass och besluta om uppgoérandet
av en egentlig riskutredning som omfattar
flodvagsberdkningar. For dammar med ringa
skaderisk &r det inte &ndamaélsenligt att géra
upp en omfattande riskutredning.

Den hydrologiska dimensioneringen av
dammar och utredning av skaderisken

En damm i vattendrag dimensioneras pa
hydrologiska grunder s& att uppddmnings-
dammens vattenstind under flodden som upp-
trader med valt aterkomstintervall inte over-
stiger dammens sékra vattenstind ndr dam-
mens avtappningskapacitet fransett kraftver-
kets drivvattenforing utnyttjas. Den hydrolo-
giska dimensioneringen kan i Finland bygga
pa bade statistiska och berdknade floden. De
nuvarande dimensioneringsgrunderna och -
forfarande motsvarar europeisk praxis och
fungerar bra. Dammarna i Finland 4r dimen-
sionerade s& att deras konstruktioner haller
och deras avtappningskapacitet rdcker till
dven vid Oversvidmningar. De grénsvérden
och dimensioneringsanvisningar for det di-
mensionerade flodet som definieras i anvis-
ningarna for dammsékerhet och som anvénds
vid den hydrologiska dimensioneringen till-
lampas i praktiken vid tillstindsprévningen
nér en ny damm anlédggs eller i samband med
att en befintlig damm repareras grundligt.
Det fOrutsitts inte att de iakttas t.ex. i sam-
band med att klassificeringen av en damm
som &r 1 anvandning &ndras. Det kan forutsit-
tas att dammens avtappningskapacitet dndras
genom att tillstdndet som géller anldggande
av dammen ses over.

Nuvarande praxis nér det géller innehallet i
och forfarandena for riskutredning &r bra.
Kostnaderna for riskutredningar har dock sti-
git i och med att avbildningstekniken har ut-
vecklats. Riskutredningens omfattning bor
ocksa alltid séttas i relation till den potentiel-
la skaderisken. I fall dir det finns fa skadeob-
jekt och den skaderisk som hénfor sig till
dem é&r uppenbar, borde lagstiftningen moj-
liggor ett enkelt kontrollforfarande.

Nar den skaderisk dammar som ar beldgna
1 samma vattendrag medfér bedéms borde
olyckssituationen granskas som en helhet.
Hur brott pd dammar som &r beldgna i linje
efter varandra, den s.k. dominoeffekten, ska
beaktas vid dimensioneringen maste utredas
ytterligare. Enligt nuvarande praxis beaktas
dominoeffekten inte alltid. Dominoeffekten
paverkar emellertid frimst innehallet i riskut-
redningen och dérmed planeringen av radd-
ningsvéasendet. | vissa fall kan beaktandet av
en flodvag som fororsakas av ett dammbrott
hogre upp i vattendraget i riskutredningen
gora att dammen placeras i en hogre klass.
Kontrollen &ver vattendragshelheten kommer
i framtiden ocksé att granskas i planerna for
hantering av Oversvamningsrisker enligt
oversvamningsdirektivet.

Om det i samma vattendrag finns flera P-
dammar, och ett dammbrott pd en av dem
kan leda till dammbrott ldgre ner i vattendra-
get, bor seriebrott eller nodavtappningar som
Overstiger tillstandsvillkoren  beaktas i
dammaégarens eller -innehavarens plan for att
styra vattenflodet i vattendraget. En sadan
heltdckande granskning av vattendraget har
inte hittills forutsatts i sdkerhetsprogrammen
for dammar.

Beredskap for klimatfordndringar

Vid de tidsbestimda granskningar som
gbrs minst vart femte ar utreds de fordnd-
ringar som intrdffat i forhéllandena och
granskas klassificeringen av dammen samt
riskutredningens aktualitet och behoven av
att uppdatera kontrollprogrammet och séker-
hetsprogrammet. Detta regelbundna inspek-
tionsforfarande gor det ocksd mdjligt att for-
bereda sig pa fordndrade forhallande nar det
géller savil markanvéndningen som klimatet.
Enligt nuvarande praxis har man vid inspek-
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tionerna i forsta hand koncentrerat sig pa for-
andringar i markanvéndningen och pa att
uppdatera dem i riskutredningen. I de revide-
rade bestimmelserna och vid den praktiska
handledningen borde man betona dammsa-
kerhetsmyndighetens skyldighet att vidarebe-
fordra information till dammaégare och siker-
stdlla att fordndringar i vdder- och vattenfor-
héallandena och de senaste avbildade flodes-
uppgifterna har beaktats vid bedomningen av
riskutredningens aktualitet.

Dammsékerhetsmyndigheten borde ha
mojlighet att forutsitta att riskutredningen
uppdateras i grunden eller att en ny gors med
jémna mellanrum. I vissa situationer kan det
ocksd vara motiverat att se Over grunderna
for dammens hydrologiska dimensionering
nér vider- och vattenforhallandena foréndras
till foljd av klimatfoérandringen.

Kompetenskrav

DSL och DSF stiller inga kompetenskrav
pa den som planerar en damm. I anvisningar-
na for dammsékerhet forutsitts att planering-
en sker under en tillrickligt kompetent och
erfaren persons ledning och ansvar. Damm-
dgaren ska gora de personer som kontrollerar
dammen fortrogna med deras uppgifter och
utbilda sin drifts- och underhallspersonal att
kontrollera dammens sdkerhet. En tillrackligt
kompetent och erfaren person ska delta i den
tidsbestimda granskningen. I praktiken har
det forekommit oklarhet om vilken slags
sakkunskap som forutsitts av den som forrét-
tar en tidsbestdmd granskning. I bilagorna till
anvisningarna for dammsékerhet forutsétts av
den ansvariga projektoren av jorddammar ti-
digare erfarenhet av geoteknisk projektering
och realisering av mycket kriavande jordkon-
struktioner och dessutom tillrdckligt bred er-
farenhet av projektering av jorddammar som
overensstimmer med klassen. Ocksé av den
som planerar betongdammar forutsétts till-
racklig och for uppgiften lamplig erfarenhet
och av den som planerar P- och N-dammar
behdrighet som projektdr av betongkonstruk-
tioner i konstruktionsklass 1.

Utbudet pa utbildning som ger beredskap
for att planera och anldgga dammar ar déligt i
laroinrédttningarnas utbildningsprogram, och
just ingen inriktar sig pd omrddet. Ocksa

inom konsultsektorn blir den personal som &r
insatt i omradet dldre och utbudet minskar. I
synnerhet den statsanstéllda driftspersonalen
vid dammarna aldras. Miljoforvaltningen har
aren 2004-2005 ordnat en tvaarig fortbild-
ningskurs om dammsékerhet och regelbundet
kallat dammégare och driftspersonal till kur-
ser och Overldggningar. De stora dammaégar-
na utbildar sjélva sin personal.

Det &r alltsd inte motiverat att stéilla upp
behdrighetsvillkor som grundar sig utbild-
ning eftersom det saknas lamplig utbildning.
Det ér inte heller fornuftigt att bedéma kom-
petensen hos projekterarna i dammbranschen
med sakkunnigjuryer eller motsvarande i en
situation dér det finns bara ndgra konsulter
som ar verksamma pa omridet. Det borde
dock finnas en mojlighet att forutsitta att den
som planerar en damm samt den som ansva-
rar for drift, kontroll och inspektioner av
dammen besitter tillrdcklig sakkunskap. Lag-
stiftningen borde ocksa gora det mojligt att
t.ex. utbilda dammens drifts- och kontroll-
personal och att verifiera deras kunskaper
genom prov, om dammégarna, branschorga-
nisationerna och milj6forvaltningen kommer
fram till att utveckla en sadan praxis.

Ansvar i farliga situationer

Nér en storning uppstar vid en damm bar
den regionala miljocentralen ansvaret for a
ena sidan dvervakningen av dammsékerheten
och & andra sidan tillsynen Over att vattenla-
gen iakttas och den allménna kontrollen 6ver
vattensituationen samt i vissa fall dven for
styrningen av avtappningarna i vattendraget.
Dessa roller tillkommer i allmidnhet olika
personer och ofta dven olika miljocentraler.
Ansvaret och rittigheterna i anslutning till
raddningsverksamheten nir en farlig situa-
tion hotar tillkommer ater raddningsvésendet.
I farliga situationer som berdr vattendrag,
t.ex. vid Oversvimningar har rdddningsvé-
sendet inte tillrdcklig expertkompetens.

Exempelvis under o&versvimningen till
foljd av stortregnen sommaren 2004 blev
man tvungen att genomfOra avtappningar
som avvek fran tillstdndsvillkoren vid Marie-
fors damm i Tusby. Ansvarsfordelningen
mellan rdddningsmyndigheten, dammséker-
hetsmyndigheten och den regionala miljocen-
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tralen var oklar &tminstone for den driftsper-
sonal som ansvarade for driften av dammen.
I den omfattande Gversvimningssituationen
kunde en foretrddare for rdddningsvasendet
inte hela tiden vara péd plats vid dammen.
Man blev dock tvungen att anvinda dammen
pa ett sitt som avvek fran tillstandsvillkoren
sd att man balanserade mellan risken for
dammbrott och undvikande av skador ned-
stroms. | de senaste arens Gversvimningssi-
tuationer, dir rdddningsvisendet har inrittat
en ledningsgrupp och kallat den regionala
miljocentralen till gruppen, har hanteringen
av situationen éter fungerat vél. | farliga situ-
ationer borde ansvarsfordelningen vara klar.
Att det dvergripande ansvaret for hanteringen
av situationen Overforts pa rdddningsvisen-
det borde konstateras sd att det kommer till
samtliga parters kdnnedom.

Scker drift av dammar

Damméigaren bor garantera en sdker drift
av dammen. Detta forutsétter beredskap for
storningar t.ex. med reservlyftsystem for
dammluckorna. Dammens driftspersonal
maste kunna tolka tillsynsuppgifterna kor-
rekt, kdnna till férhallandena vid dammen,
driftsrutinerna och riskfaktorer samt veta hur
de ska agera vid storningar. Sa bor det vara
dven vid fjarrstyrda dammar, vilkas driftsper-
sonal kan befinna sig hundratals kilometer
frdn dammen.

Merparten av de stora dammarna omfattas
av fortlopande fjarrévervakning. Den 6kande
fjarrstyrningen av dammar kan medfora nya
risker med tanke pa sdkerheten. Det maste
sdkerstillas att dven fjarrstyrningssystemet
fungerar och man méste ha beredskap for
storningar i det. En risk for dammsékerheten
kan ocksé bestd i att driftspersonalen inte
hinner tillrdckligt fort till dammen vid stor-
ningar 1 fjérrstyrningen. Dammsidkerhets-
myndigheten borde ocksd ha mojlighet att
forutsétta att dammégaren ordnar beredskap
for drift av dammen inom den tid som krévs
for att undvika skaderisker.

En faktor i anslutning till driften av dam-
mar som ocksa har kravt dodsoffer dr de dven
i normala fall farliga avtappningarna fran
dammar i vattendrag. For nérvarande finns
det ingen skyldighet att varna for avtapp-

ningar. For att sdkra en trygg avtappning kan
det vara nodvandigt att bade upp- och ned-
stroms om dammen placera ut varningsskyl-
tar eller forbjuda tilltrdde till omrédet. Det
kan ockséd vara nodvandigt att sikerstélla att
det inte finns négra personer i omradet eller
att varna for avtappningar med ljudsignaler.
Det kan ocksa vara nddvéndigt att vidta at-
girder for att forhindra skadegorelse eller
ofog.

Med stdd av dammsédkerhetsbestimmelser-
na borde ovan beskrivna sdkerhetsarrange-
mang kunna forutsittas, om de dr nddvéandiga
pa grund av den fara som dammen medfor,
trots att de till sin natur narmast hor till radd-
ningsvisendets omrade. Dammens #4gare
borde ocksa tillstilla dammsédkerhetsmyn-
digheten en aktuell beskrivning av sékerhets-
arrangemangen.

Tillsyn och myndighetssamarbete

Eftersom ménga etablerade dammsiker-
hetsrutiner som upplevts som bra baserar sig
pa anvisningarna for dammsédkerhet och for-
faranden som utformats i praktiken, grundat
sig iakttagandet av dem pé manga stéllen i
sista hand pa frivillighet. I avsaknad av ett
klart bemyndigande forfogar dammséker-
hetsmyndigheten inte nddvéndigtvis over
nagra metoder att Overtala en motstrivig
dammaégare till dammsdkerhetsverksambhet,
exempelvis att utarbeta handlingar. Salunda
har myndigheten inte heller nadgra lampliga
metoder att ingripa i problem som iakttagits i
praktiken vid dammégarens kontroll av
dammen och arsgranskningarna eller i brister
i dokumenteringen. Det vore nddvéndigt att
fortydliga dammaégarens pa lag grundade an-
svar med tanke péd savil tillsynsatgirdernas
effektivitet som dammégarens rattsskydd.

Ocksa bristerna i informationen har betrak-
tats som ett allmint problem med tanke pa
tillsynen. Dammsékerhetsmyndigheten far
inte tillrdckligt med information om stor-
ningar eller om &ndringar vid dammen som
ar av betydelse for dammsékerheten, t.ex. re-
parationsétgarder eller 6vergang till fjarrstyr-
ning mellan de tidsbestimda granskningarna.
Tillsynen har ocksa forsvarats av att uppgif-
terna i dammsékerhetsmapparna inte har hal-
lits ajour. Ofta uppdateras inte ens kontakt-
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uppgifterna mellan de tidsbestimda gransk-
ningarna.

Det kan ocksa forekomma problem i in-
formationen mellan och inom foérvaltnings-
omradena. Dammsédkerhetsmyndigheten far
inte alltid 1 ett tillrdckligt tidigt skede infor-
mation om ansdkningar som behandlas vid
miljotillstdndsverket och som ar forenade el-
ler kan vara forenade med dammsékerhets-
aspekter. Dammsékerhetsmyndigheten far
inte heller pa forhand information om byg-
gande pa eller planer som gors upp for en
damms eventuella skadeomrade.

Ocksa begreppen i anslutning till sdker-
hetsprogram och raddningsplaner har orsakat
forvirring. Raddningsmyndigheten bor gora
upp en plan for organiseringen av rdddnings-
verksamheten som en del av det sékerhets-
program som dammaégaren gdra upp for en P-
damm. Réddningsmyndigheten har dock inte
alltid ansett att det behdvs en dylik separat
plan.

Tillsyn éver sdkerheten vid gruvdammar

Bestimmelserna om dammsékerhet vid
gruvdammar i gruvlagen och i de bestimmel-
ser och foreskrifter som utfirdats med stod
av den ar ritt bristfalliga. Darfor har man ve-
lat sdkerstidlla dammsékerheten vid gruv-
dammar genom att i tillimpliga delar iaktta
DSL och DSF samt anvisningarna for damm-
sdkerhet. Ett mal med revisionen av gruvla-
gen dr att anpassa lagstiftningen om gruvdrift
till den Ovriga gillande lagstiftningen samt
att pa sa sétt undvika overlappande reglering
och onddig separat reglering. Det skulle
Overstimma med detta mal att ordna re-
gleringen av dammar ovan jord som hor till
gruvdrift i dammsdkerhetslagen. Diremot
vore det dndamalsenligt att fortfarande ta in
nodvindiga bestimmelser om sdkerheten vid
dammar under jord i gruvlagstiftningen. For
att garantera en enhetlig praxis vid tillsynen
over dammsékerhetslagstiftningen och for att
allokera resurserna effektivt &r det motiverat
att tillsynen 6ver gruvdammar som omfattas
av dammsidkerhetslagstiftningens tillimp-
ningsomradde ankommer pad dammsikerhets-
myndigheten, vilket ocksd har foreslagits i
mellanrapporten fran arbetsgruppen for revi-
dering av gruvlagen.

Antalet nya gruvprojekt Okar stort i Fin-
land. For ndrvarande ar sex ansokningar om
miljostillstind som géller gruvprojekt an-
hingiga vid miljotillstdndsverken. Antalet
ansOkningar som giller nya gruvomraden har
okat klart under de tre senaste aren. Malm-
ledningen ar pa toppniva, nya gruvor dppnas,
anldggs och planeras. Om de pagéende pro-
jekten realiseras betyder det att den méngd
material som bryts i metallgruvorna mang-
dubblas. Ett gruvprojekt som realiseras kan
omfatta flera gruvdammar och avfallsdam-
mar. De kraftigt tillvéxten i branschen med-
for omfattande utvecklings- och resursbehov
nér det géller tillsynen 6ver dammsékerheten
vid gruvdammar.

Kanaler

Sjofartsverkets starka stdllning inom un-
derhallet av och tillsynen over kanalerna var
i tiden en orsak till att kanalerna stilldes
utanfor dammsékerhetslagens tillimpnings-
omrade. Sjofartsverket svarar fortfarande for
skotseln av de flesta kanaler samt vervakar
sdkerheten vid dem. Ocksé kanalernas drifts-
personal ér anstélld av Sjofartsverket. Trots
att det inte foreskrivs sirskilt om tillsynen
over sékerheten vid kanaler forutsétts sddan
av vattenlagen och de allménna bestimmel-
serna om tjdnsteansvar. Bestimmelser om
forvaltningen av kanaler ingér i forordningen
om Sjofartsverket och dessutom har Sjofarts-
verket tekniska foreskrifter. Nar man dessut-
om beaktar att den regionala miljocentralen
ansvarar for tillsynen enligt vattenlagen 6ver
kanaler, dr det inte med beaktande av damm-
sdkerhetsaspekter nodvéndigt att lata kanaler
omfattas av dammsidkerhetslagstiftningens
tillimpningsomrade i storre omfattning &n
for ndrvarande.

Ungefar 80 % av kanalerna ar fjarrstyrda
eller fungerar enligt sjdlvbetjédningsprincipen
och de star under fortldpande kameradver-
vakning. Kanalernas skick och sékerhet
granskas minst en giang om aret genom att
slusskonstruktionerna granskas okuldrt. For
samtliga kanaler har det utarbetats sékerhets-
planer dir det gjorts en bedomning av vad
som sker om vardera slussporten ger efter.
Planerna omfattar en berdkning av vattenfo-
ringen i kanalen i den situation som beskrivs
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ovan, en bedomning av flodvagens omfatt-
ning samt atgérder for att avhjélpa situatio-
nen. Planerna har utarbetats pa 1990-talet
och inget forfarande for uppdatering har fast-
stéllts. Kontakt med rdddningsmyndigheterna
har dock ordnats bl.a. genom &vningar och
normalt myndighetssamarbete.

Ersdttning for skador som fororsakas av
dammolyckor

De nuvarande reglerna om ersittning for
dammolyckor ar ritt heltdckande. Damméiga-
rens ansvar for att ersitta skador som orsakas
av dammolyckor &r omfattande. Mest pro-
blem kan i praktiken uppstd i sddana situa-
tioner ddr dammégaren pa grund av insolvens
inte kan svara for erséttandet av de skador
som ankommer pd dammaégarens ansvar.

Det finns inga extra uppgifter tillgéngliga
om hur stora skador dammolyckor kan foror-
saka penningméssigt och hur dessa skador
fordelar sig mellan olika slags dammégare.
Skadorna pé fast egendom kan dock i vérsta
fall uppga till tiotals miljoner euro eller mera.

Storsta delen av P-dammarna dgs dock av
staten eller foretag med tillrdckligt stor bér-
kraft i forhallande till eventuella skador.

Eventuella problem hénfor sig i forsta hand
till sm& dammar som medfor jimforelsevis
liten risk. For att avhjélpa situationen &r det
inte d&ndamalsenligt att i dammsékerhets- el-
ler annan lagstiftning foreskriva att skador
som fororsakas av dammolyckor ska ersittas
genom forsdkringar. Det dr snarare fraga om
att dammaégarna ska vara medvetna om den
risk som en damm medfor ocksa till den del
som dammen kan fororsaka utomstdende
skador som dammaégaren maste ersétta. Pa s
sitt hanfor sig saken bl.a. till riskutredningen
dér det utreds vilken skaderisk dammen med-
for for manniskor, egendom och miljon.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen
3.1 Malséttning
Forslaget syftar till storre tydlighet och

konsekvens i dammsédkerhetsbestimmelserna
och till att fa regleringen att dverensstimma

med réddande dammsékerhetspraxis, vilken
delvis utvecklats utan stod i lagstiftningen.
Samtidigt preciseras och kompletteras be-
stimmelserna till de delar de befunnits vara
bristfélliga eller problematiska. I propositio-
nen har beaktats de dndringsbehov som foljer
av att dammarna blir dldre samt av forénd-
ringarna i vader- och vattenfoérhéllandena.
Det priméra syftet dr att trygga sékerheten
vid dammar savil nir de anldggs som nér de
anvénds. Detta framjas ocksa av att ansvars-
fordelningen klargors dels mellan damm-
dgarna och myndigheterna, dels mellan de
olika myndigheter som ansvarar fér damm-
sikerhetsuppgifter. Fortydligandet av re-
gleringen giller savdl dammséikerhetslag-
stiftningens forhallande till annan lagstiftning
som forhéllandet mellan lagen, forordningen
och anvisningarna. Sérskild uppméirksamhet
har fasts vid dammsidkerhetsbestimmelserna
i relation till vattenlagstiftningen, raddnings-
lagstiftningen, gruvlagstiftningen, miljo-
skyddslagstiftningen samt markanvdndnings-
och Dbygglagstiftningen. Nar det géller
dammsékerhetslagstiftningen som helhet har
syftet varit att precisera uppgiftsfordelningen
mellan de olika forfattningsnivaerna. Hér har
kraven enligt Finlands grundlag (731/1999)
beaktats pa si sitt att frigor som forutsitter
reglering pa lagnivéa eller forordningsniva fo-
reslas bli lyfta frdn de nuvarande anvisning-
arna for dammsékerhet till forfattningsniva.

3.2 Alternativ

For att mélen med propositionen ska nés
forutsitts ny reglering. Att uppgiftsfordel-
ningen mellan olika forfattningsnivéer preci-
seras med beaktande av grundlagens krav be-
tyder i praktiken att grundliggande bestim-
melser om dammégarens ansvar och skyldig-
heter skrivs in i lagen. Detta kan goras an-
tingen genom att den nuvarande DSL &ndras
eller genom att det stiftas en helt ny lag. Fo-
retas de nddvéndiga &ndringarna i den nuva-
rande DSL skulle det forutsitta att néstan alla
paragrafen i lagen &ndras och dessutom att
ett flertal helt nya paragrafer fogas till den.
Slutresultatet skulle oundvikligen vara en
svartydd forfattning. Det vore klarare att er-
sitta den nuvarande lagen med en ny lag med
konsekvent struktur och innehall.
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33 De viktigaste forslagen

I propositionen fOreslds att det stiftas en
helt ny dammsékerhetslag, som ska ersitta
den géllande DSL fran 1984. Med stéd av
den nya dammsékerhetslagen utfardas ocksa
en forordning av jord- och skogsbruksmini-
steriet. Nar lagen och forordningen 4ndras pé
det sétt som foreslds i propositionen forut-
sdtts att ockséd anvisningarna for dammséker-
het fornyas.

Liksom den nuvarande lagen ska den nya
dammsikerhetslag som foreslds vara en spe-
ciallag om planering, anldggande, drift och
underhall av dammar, 1 vilken det som kom-
plettering till annan lagstiftning som ér till-
lamplig pa dammar ska finnas samlade be-
stimmelser om fragor som hanfor sig till
dammségkerhet. Ocksé nér det géller tillamp-
ningsomradet motsvarar den nya lagen i stort
sett den gillande lagen. Lagen ska fortfaran-
de omfatta samtliga dammar i vattendrag.

Det foreslas att man frangér den hojdgrans
pa tre meter som foreskrivs i den nuvarande
lagen. Detta medfor inte ndgon storre forénd-
ring i praktiken, eftersom bestimmelserna i
den nya lagen tillimpas stegvis beroende pé
den fara dammen medfor. Darmed stéller la-
gen knappt négra krav alls p4 dammar som ar
lagre &n tre meter, sa linge de inte medfor
fara. Detta motsvarar i stor utstrdckning den
nuvarande lagen, som ocksa tillimpas pa sma
dammar nér dessa medfor fara.

Definitionen av en damm foreslds liksom i
den nuvarande lagen omfatta Oversvim-
ningsvallar och ddmmande kanalkonstruktio-
ner. Diarmed géller lagen ocksa Oversvim-
ningsvallar, vilket for tydlighetens skull ut-
tryckligen ndmns i lagen. Ocksa avfallsdam-
mar ska pd samma sitt som hittills hora till
lagens tillimpningsomrade. Déremot ska
slusskonstruktioner i kanaler inte omfattas av
tillimpningsomrédet, liksom inte heller i den
nuvarande lagen.

Till skillnad fran den nuvarande lagen fore-
slés den nya lagens tillimpningsomrade bli
utvidgat till att omfatta gruvdammar ovan
jord. Reglerna om gruvsikerhet ska fortfa-
rande grunda sig pa gruvlagen. Andringen
kommer inte att stdlla ndgra betydande, ytter-
ligare krav pd gruvdammar, eftersom anvis-
ningarna for dammsékerhet redan for nirva-

rande 1 tillaimpliga delar iakttagits vid gruv-
dammar. Kraven pa gruvsékerhet enligt gruv-
lagstiftningen forblir i kraft. Den storsta
praktiska konsekvensen &r att gruvdammar
ovan jord Overgér fran att Gvervakas av Si-
kerhetsteknikcentralen till att omfattas av den
regionala miljocentralens tillsynsbefogenhe-
ter.

Tillsynsmyndighet enligt den nya dammsé-
kerhetslagen &dr den regionala miljocentralen,
som i lagen kallas dammsékerhetsmyndighet.
Avsikten dr att dammsékerhetsuppgifterna pa
samma sitt som nu ska skotas vid nagra av
de regionala miljocentralerna. For att effekti-
vera tillsynen kompletteras de sedvanliga
forvaltningstvidngsmedel dammsikerhets-
myndigheten forfogar 6ver med en mdjlighet
att meddela dammaégaren foreligganden i
fradgor som ar viktiga med tanke pa dammsa-
kerheten.

Inte heller den nya lagen omfattar nigot
tillstindsforfarande i samband med anlédg-
gandet av dammar, utan bestimmelser om
anldggande av dammar kommer ocksé i fort-
sdttningen att ingd i andra lagar, framst i vat-
tenlagen och i fraga om avfallsdammar i mil-
joskyddslagen. Dammsikerhetskraven enligt
den nya lagen beaktas emellertid i tillstands-
forfarandet enligt dessa lagar. Detta séker-
stills genom ett forfarande med utlatande,
om vilket ska foreskrivas i lag.

Markanvéndnings- och bygglagens tillamp-
lighet nir det géller anliggandet av dammar
samt beaktandet av dammanldggningar vid
planldggningen ska ocksd i1 fortsittningen
avgoras med utgangspunkt i markanvéind-
nings- och bygglagens egna bestimmelser.

Bestimmelser om ridddningsverksamhet
och planering i anslutning dértill finns i
rdddningslagen. Dérmed kommer bestim-
melserna om dammolyckor i den nya lagen
att begrinsa sig till informationsutbyte och
skyldigheter att delta i rdddningsverksamhet
enligt rdddningslagen. Lagen ska dock om-
fatta en allmén bestimmelse om skyldighet
att forebygga olyckor, och en bestimmelse
om skyldighet att informera dammséker-
hetsmyndigheten om avvikande situationer
med tanke pa dammsékerheten.

I dammsékerhetslagen foreslds ocksd be-
stimmelser om ett datasystem som uppritt-
halls av miljoforvaltningen, i vilket registre-
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ras uppgifter om samtliga dammar som hor
till tilldimpningsomradet for dammsékerhets-
lagen. Datasystemet ska bl.a. innehélla
grundldggande uppgifter om dammarna samt
uppgifter om dammklasserna och godkén-
nande av 6vriga handlingar samt om inspek-
tionsbesok. Uppdaterade utskrifter ur syste-
met ska i fortséttningen utgora dammséker-
hetsmappen.

Avsikten &r att den nya dammsékerhetsla-
gen forutom pa nya dammar ska tillimpas pa
samtliga befintliga dammar. I 6vergingsbe-
stimmelserna foreskrivs hur dvergangen till
systemet enligt den nya lagen ska ske i prak-
tiken. Avsikten &r bl.a. att inplaceringen av
de dammar som anlagts fore den nya lagens
ikrafttrddande i1 de klasser som foreskrivs i
den nya lagen ska faststillas genom beslut av
jord- och skogsbruksministeriet.

Avsikten &r ocksé att den nya lagen ska er-
bjuda goda forutsdttningar att anpassa
dammsikerheten till fordndringar i markan-
vandningen samt vader- och vattenforhéllan-
dena. Dammsidkerhetsmyndighetens utlatan-
de om tillstindsansokningar i anslutning till
anldggande av eller &ndringsarbeten pa en
damm ska bli lagstadgat. Dammsikerhets-
myndighetens befogenheter att vid en é&ter-
kommande inspektion eller vid behov forut-
sitta uppdatering av riskutredningen for
dammen, &versyn av den hydrologiska di-
mensioneringen och grundlig bedomning av
dammkonstruktionen forbéttras. Ocksa risk-
utredningens innehall utvecklas s& att man
béttre beaktar dndringar i forhallandena och
samverkan av brott pd t.ex. dammar som &ar
beldgna efter varandra i samma vattendrag,
dvs. den s.k. dominoeffekten. Lagen beaktar
ocksd att dammarna blir édldre genom att
samma krav stills pd grundliga reparationer
som pa anldggande av en ny damm samt ge-
nom att det forutsitts att dammégaren vid
behov utreder dammens skick grundligt.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser
Lagforslaget bedoms inte ha nigra konse-

kvenser for statsfinanserna. Tillsynen Over

dammsékerheten enligt propositionen skots
vid de regionala miljocentralerna &ven med

stod av den nuvarande lagstiftningen. Lag-
forslaget utokar inte i ndgon betydande man
uppgifterna for de regionala miljocentraler
som dr dammsékerhetsmyndighet. Den extra
arbetsborda som de myndighetsbeslut som
avses i lagforslaget medfor antas bli rétt liten.

Nér man beaktar den totala ekonomiska be-
tydelsen av forbattrad dammsédkerhet bor
man ldgga mirke till att de kostnader som
olyckor fororsakar kan férebyggas. Det gag-
nar savédl samhillet som statsfinanserna att
risken for dammolyckor forblir liten. Eventu-
ella dammolyckor kan fororsaka personska-
dor, skador pd byggnadsbestindet, vig- och
teleforbindelser samt fara for ménniskors
hilsa och miljon. Exempelvis den direkta
skadan av ett brott pa Finlands hogsta damm,
Porttipahta kraftverksdamm, for tredje parts
fasta egendom har uppskattats till 190 miljo-
ner euro. Dammolyckor kan ocksé fororsaka
energiekonomiska forluster, produktionsfor-
luster samt forstorda naturvérden.

Tillsynen 6ver dammsékerheten ar av bety-
delse for statsfinanserna ocksa i det avseen-
det att staten innehar en betydande del av
dammarna i Finland. For sékerheten vid des-
sa dammar ansvarar staten, som ocksa kan bli
ersittningsansvarig for skador till foljd av
dammolyckor vid dessa dammar.

Lagforslaget har inga direkta kommunal-
ekonomiska konsekvenser. De kommunala
myndigheterna har inga uppgifter enligt den
nuvarande eller foreslagna dammsékerhets-
lagen. Inte heller rdddningsmyndighetens
uppgifter okar enligt lagforslaget, eftersom
lagforslaget endast klarligger de uppgifter
som redan nu ankommer pé rdddningsmyn-
digheten.

Sedvanliga utvecklings- och underhalls-
kostnader fororsakas av det foreslagna data-
systemet, i vilket registreras uppgifter om
alla dammar som hor till dammsékerhetsla-
gens tillimpningsomrade. Datasystemet ut-
vecklas och uppritthdlls inom miljoforvalt-
ningen. Datasystemet utvecklas genom att
det befintliga PATO-datasystemet utnyttjas.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Propositionen har inga betydande konse-

kvenser for organisationen eller personalen.
Lagforslaget dndrar inte myndighetsuppgif-
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terna i anslutning till dammsékerheten annat
dn for gruvdammarnas del. Tillsynsmyndig-
het dr pa nuvarande sétt den regionala miljo-
centralen, som i dammsidkerhetsfragor styrs
av jord- och skogsbruksministeriet. Avsikten
ar att tillsynsuppgifterna i anslutning till
dammsékerheten ska skotas centraliserat vid
nagra regionala miljocentraler.

Den overforing av tillsynen 6ver dammsé-
kerheten vid gruvdammar ovan jord fran Sa-
kerhetsteknikcentralen inom arbets- och nér-
ingsministeriets forvaltningsomrade till de
regionala miljocentralerna inom miljomini-
steriets forvaltningsomrade som foreslds i
propositionen motsvarar en arbetsmingd om
uppskattningsvis ungefér ett arsverke. Over-
foringen Okar inte myndigheternas arbets-
méngd eller antalet myndigheter som Over-
vakar gruvorna, eftersom de regionala miljo-
centralerna redan nu &vervakar att miljo-
skyddslagen och vattenlagen iakttas dven vid
gruvor. Centraliseringen av skotseln av upp-
gifterna effektiverar resursanvdndningen.
Den arbetsmidngd som tillsynen over gruv-
dammar kréver kan dock 6ka i fortsdttningen
nér gruvdriften véxer.

4.3 Miljokonsekvenser

Propositionen antas inte ha négra direkta
miljokonsekvenser. Lagforslaget dndrar inte
uppgiftsfordelningen mellan de olika lagarna
nir det giller reglerna om anlidggandet av
dammar, med undantag for reglerna om
gruvdammar ovan jord. Salunda ska beak-
tandet av miljosynpunkter vid anldggandet av
dammar fortfarande i huvudsak basera sig pa
tillstdndsforfaranden enligt vattenlagen, mil-
joskyddslagen och markanvindnings- och
bygglagen. Via hénvisningar i dessa lagar
ska dven kraven 1 naturvardslagen
(1096/1996) iakttas. Enligt 6 § i statsradets
forordning om miljokonsekvensbedomning
(713/2006) forutsdtter anldggandet av P-
dammar ocksd forfarande for bedomning av
miljokonsekvenser.

Propositionens maél att forbéttra dammsa-
kerheten minskar ocksé de risker som dam-

mar medfor for miljon och naturen i olycks-
situationer. Genom lagforslaget forbittras
medvetenheten om sédana risker genom det
forutsétts att den riskutredning som gors for
dammar av klass 1 ocksd omfattar den fara
som dammen medfor for miljon enligt vad
som utretts i andra handlingar som géller
projektet.

4.4 Samhilleliga konsekvenser

Lagforslaget bedoms inte ha nigra bety-
dande sociala konsekvenser. Lagforslagets
mal &r att forbittra medvetenheten om kon-
sekvenserna av eventuella dammolyckor
samt forbdttra informationen. P4 omraden
nedstroms om dammarna borde medvetenhe-
ten om risken for en dammolycka frimja be-
redskapsatgéarder, t.ex. kénnedomen om
rdddningsvédgar. Medvetenheten om risken
for en dammolycka forbéttrar planeringen av
markanvindningen p4 omradet for en flod-
vag till f6ljd av ett dammbrott sa att pa dessa
omraden inte placeras svarevakuerade objekt
eller lager for miljofarliga &mnen.

Lagforslagets konsekvenser for sysselstt-
ningen beddms vara smé. Syftet med lagfor-
slaget dr att lyfta upp dammsékerhetsverk-
samhet som dverensstimmer med nuvarande
praxis pa forfattningsniva. Detta kan i vissa
fall 6ka kontroll- och inspektionsverksamhe-
ten samt behovet av konsultutredningar.
Noggrannare utredningar av dammarnas
skick kan ocksd gora att mera arbeten be-
stélls av konsulter. Den dammsékerhetsprax-
is som foreslds i lagen kan avsldja repara-
tionsbehov hos dammarna, men att de grund-
liga reparationerna av dammar okar beror i
forsta hand pé att dammbestandet blir &dldre.

Lagforslaget bedoms inte ha nédgra bety-
dande konsekvenser for regionutvecklingen.
Genom den nya dammsikerhetslagen séker-
stills regelbunden kontroll- och inspektions-
verksamhet vid dammarna samt nddvéindiga
underhéllsatgérder p4 dammarna i Finland,
av vilka en stor del ar beldgna i norra och
véstra Finland.

Lagforslaget bedoms inte ha nagra konse-
kvenser for konens stéllning.
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5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen baserar sig pa tillgdngliga ut-
redningar, undersdkningar, forfragningar och
expertutldtanden om saken samt pé interna-
tionell praxis. Regeringens proposition har
beretts som tjénsteuppdrag vid jord- och
skogsbruksministeriet utgdende fran forslaget
fran den dammsédkerhetsarbetsgrupp som
jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den
16 september 2005. Arbetsgruppens slutrap-
port (jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
gruppspromemoria 2007:3) var enhillig. I
slutrapporten ingick ett forslag till ny damm-
sikerhetslag. Lagforslagets bestimmelser om
raddningsverksamhet och verksamhet i
olyckssituationer har beretts i samarbete med
inrikesministeriets riddningsavdelning.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Jord- och skogsbruksministeriet beredde
justitieministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet, finansministeriet, kommu-
nikationsministeriet, handels- och industri-
ministeriet, miljoministeriet, de regionala
rdddningsverken, de regionala miljécentra-
lerna, ldnsstyrelserna, Sjofartsverket, Forst-
styrelsen, Vilt- och fiskeriforskningsinstitu-
tet, Finlands miljocentral och Sikerhetstek-
nikcentralen samt Tekniska hogskolans av-
delning for byggnads- och miljoteknik, Nod-
centralsverket och Finlands kommunférbund
mojlighet att avge utlditande om dammsiker-
hetsarbetsgruppens betdnkande. Dessutom
bereddes centrala néringslivssammanslut-
ningar och -foretag med anslutning till
dammsékerheten mojlighet att avge utlatan-
de.

I de 40 utldtanden som gavs ansags refor-
men Overlag vara motiverad for att ajourfora
regleringen och med tanke pé forfattningsni-
van. De anmérkningar som framfordes i utla-
tandena géllde detaljer i lagforslaget och de
har beaktats vid beredningen av propositio-
nen.

Kalvannaisteollisuusyhdistys ry ansag i sitt
utlatande att det inte 4r motiverat att 6verfora

tillsynsbefogenheten nédr det géller gruv-
dammar ovan jord, utan myndighetstillsynen
i anslutning till gruvdammar borde skotas i
samband med tillsynen 6ver gruvdriften. |
Ovrigt motsatte man sig inte i utlatandena att
gruvdammar borjar omfattas av dammséker-
hetslagen i enlighet med propositionen. Han-
dels- och industriministeriet och Sdkerhets-
teknikcentralen understodde dock i sina utla-
tanden att dammsékerhetslagstiftningens till-
lampningsomrade utvidgas till gruvdammar
och att tillsynen 6ver sdkerheten vid gruv-
dammar 6verfors till dammsdkerhetsmyndig-
heten.

6 Andra omstindigheter som in-
verkat pi propositionens inne-
hall

En totalrevision pagar av vattenlagen, som
1 huvudsak ligger till grund for tillstdndsplik-
ten for dammar i vattendrag. Revisionen och
utkastet till ny vattenlag har beaktats i propo-
sitionen. Avsikten &r att den fOreslagna
dammsidkerhetslagen beaktas i den nya vat-
tenlagen och den forordning som utfirdas
med stod av den. Den gillande vattenlagen
behover sdlunda inte i detta skede &ndras pa
grund av propositionen.

Avsikten ar att dammsédkerhetsmyndighe-
ten ska fungera som tillsynsmyndighet enligt
den nya lagen i drenden enligt dammsiker-
hetslagen. P& sa sétt kan dammsékerhets-
myndigheten 6vervaka att 4ven de dammsa-
kerhetsaspekter som anges i vattenhushall-
ningstillstandet beaktas. Dammséikerhets-
myndigheten kan ocksé vid behov ta upp en
Oversyn av ett tillstdnd enligt vattenlagen, om
det vid tillsynen 6ver dammsékerheten vicks
misstanke om att t.ex. den avtappningskapa-
citet som faststillts for dammen i vattenhus-
hallningstillstdndet inte ar tillrdcklig eller om
andra omstdndigheter som foreskrivs genom
dammsikerhetslagen.

Propositionen &r en del av en mera omfat-
tande helhet, med vilken syftet ar att forbattra
beredskapen for fordndringar i vidret och
vattenforhallandena, i synnerhet de allt van-
ligare extrema fenomenen och pa si sitt
frimja anpassningen till klimatféréndringen.
Andra pagaende lagstiftningsprojekt som
hanfor sig till samma helhet dr reformen av
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systemet med ersittning for oversvamnings-
skador samt genomforandet av EU:s Over-
svamningsdirektiv.

I propositionen har beaktats de dndringar i
lagstiftningen som hanfor sig till genomfo-
randet av direktivet om utvinningsavfall lik-
som det pagdende genomforandet av miljo-

ansvarsdirektivet. Propositionen har samord-
nats med maélen for den totalrevision av gruv-
lagstiftningen som bereds vid arbets- och
niringsministeriet. Avsikten dr att vid behov
se till att nddvéndiga hianvisningar till damm-
sikerhetslagen tas in i den gruvlag som &r
under beredning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Dammsikerhetslag
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Syfte. 1 paragrafen faststills lagens
allméinna syfte. Verksamhet enligt lagen syf-
tar till att garantera sikerheten i varje skede
av en damms livscykel, dvs. i samband med
anlidggandet, underhallet och driften, samt till
att minska den skaderisk som dammar med-
for. I de materiella lagbestimmelserna fore-
skrivs hur dammsékerhet som motsvarar syf-
tet ska garanteras och vilka de olika aktorer-
nas skyldigheter &r i detta arbete.

Bestdmmelser om allménna krav pa anlédg-
gande, underhall och drift av dammar finns
beroende pd dammens anvdndningsdandamal i
forsta hand 1 vattenlagen, miljoskyddslagen
eller gruvlagen. Aven om den skaderisk som
dammar medfor beaktas vid sidan av andra
aspekter vid inspektioner enligt dessa lagar,
ar det nddvéndigt att i en speciallag utfiarda
separata bestimmelser om omstédndigheter
som ir centrala med tanke pa dammsikerhe-
ten.

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 mom. fore-
slas bestimmelser om lagens allménna till-
lampningsomrade. Tillimpningsomradet om-
fattar samtliga dammar jamte dértill horande
konstruktioner och anordningar och har dér-
med nédra koppling till definitionen av damm
enligt 4 § 1 punkten. Konstruktioner och an-
ordningar som hor till dammar kan vara ex-
empelvis regleringsluckor och utrustning for
fjarrdvervakning vid vattenkraftverk. Lagen
ska tilldmpas pa samtliga dammar oberoende
av vilket material som anvints vid anldggan-
det, hur dammen byggts och vilket &mne som
uppdéams.

Tilldimpningsomradet foreslds bli bredare
dn 1 den gillande lagen. I 3 § 1 mom. i
dammsidkerhetslagen stills for nirvarande
utanfor lagens tillimpningsomrade for det
forsta dammar som ar ldgre dn tre meter och
som i en olyckssituation inte medfor uppen-
bar fara for ménniskoliv eller uppenbar sani-
tar fara eller uppenbar betydande fara for
miljon eller egendom. Begrinsningen pa tre

meter foreslas bli slopad och de krav som la-
gen stiller pA dammaégaren graderas enligt
den skaderisk dammen kan medféra. Darmed
andras i praktiken inte kraven i1 fraga om
dammar som dammsdkerhetsmyndigheten
anser att inte medfor nagon fara.

I 2 mom. jémstélls Oversvimningsvallar
med dammar, sd lagens bestimmelser ska
tilldmpas dven pa dem. En Oversvimnings-
vall fungerar som damm endast nir vatten-
standet ar hogre dn normalt, dvs. vid en dver-
svimning. | allménhet &r oversvdmningsval-
lar sddana konstruktioner som inte kan anses
medfora sddan fara som avses i lagen. Med
avseende pa en eventuell skaderisk och at-
girder som behdvs for att bekdmpa den har
oversvamningsvallar emellertid redan for
nirvarande ansetts omfattas av bestimmel-
serna om dammsikerhet. Skaderisken ska nar
det giller savél Oversvdmningsvallar som
dammar granskas frén fall till fall. Ocksa val-
lar som anlagts for andra dndamal, t.ex. torr-
laggning av jord, kan med tiden nir markan-
véndningen fordndras i praktiken bli en dver-
svamningsvall. Det 4r 4ndé inte nddvéndigt
att anvinda samma principer vid dimensione-
ringen av Oversvdmningsvallar som vid di-
mensioneringen av dammar i vattendrag.

Med avvikelse fran den géllande dammsé-
kerhetslagen ska ocksa gruvdammar hora till
lagens tillimpningsomrdde. Dammsékerhets-
lagens tillimpningsanvisningar har redan i
pratiken tillimpats p&d gruvdammar, men till-
synen Over sdkerheten vid gruvdammar har
som ett led i den allminna tillsynen &ver
gruvsidkerheten ankommit pa Siakerhetstek-
nikcentralen.

P4 samma sitt som i den nuvarande damm-
sikerhetslagen stills slusskonstruktioner i
kanaler utanfor lagens tillimpningsomrade i
3 mom., eftersom slussar till sin konstruktion
inte helt kan jaimforas med dammkonstruk-
tioner. Jorddammskonstruktioner i anslutning
till slusskanaler kan diaremot fortfarande hora
till lagens tillimpningsomrade. Nér det géller
dem bor man frén fall till fall granska om de-
finitionen av damm och lagens Gvriga be-
stimmelser ar tillimpliga pa det sitt som
ndrmare foreskrivs i 35 § i samband med
Overgangsbestimmelserna.
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3 §. Forhdllande till annan lagstiftning. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om forhal-
landet mellan dammsékerhetslagen och an-
nan lagstiftning som avser anlidggande och
drift av dammar samt rdddningsverksamhet.
Dammsédkerhetslagen ar teknisk speciallag-
stiftning som géller vissa konstruktioner, och
den asidositter inte tillimpningen av de all-
minna bestimmelserna om anvindning av
naturresurser och om miljoskydd.

Anldggandet av en damm kréver i allmén-
het tillstdnd enligt den i 1 och 2 mom. ndmn-
da vattenlagen eller miljoskyddslagen bero-
ende pa om det ror sig om en vattendrags- el-
ler avfallsdamm. Pa avfallsdammar tilldimpas
i regel ocksé bestimmelserna i avfallslagen. I
enlighet med lagens tillampningsomrade kan
avfallsdammar ocksd vara dammar som hor
till gruvdrift.

Med stod av 3 mom. géller om gruvsiker-
het dessutom vad som foreskrivs i gruvlagen.
De sikerhetskrav som grundar sig pa gruvla-
gen och tillsynen Over iakttagandet av dem
kan delvis tangera dven dammar och avsikten
med den foreslagna lagen ar inte att begriansa
tillimpningen av dem eller tillsynen Over
iakttagandet av dem.

I tillstandsforfarandet enligt vattenlagen
och miljoskyddslagen beaktas ocksa be-
stimmelserna i markanvéndnings- och bygg-
lagen samt naturvéardslagen och forsskydds-
lagen (35/1987).

Aspekter i anslutning till dammsékerheten
kan ocksd aktualiseras i samband med till-
stdnd eller planldggning enligt markanvénd-
nings- och bygglagen. Det avgors fran fall till
fall om det behdvs bygglov eller atgardstill-
stand eller tillstdnd for miljoatgérder for en
damm. [ 4 mom. intas en hénvisning till
markanvindnings- och bygglagen.

I vilken utstrickning placeringen av en
damm f6ljer planerna bedoms ater i till-
standsforfarande enligt vattenlagen och mil-
joskyddslagen samt markanvédndnings- och
bygglagen. I dessa forfaranden beaktas ocksa
andra forfattningar som inverkar pd anldg-
gandet av dammen, t.ex. naturvardslagen och
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning (468/1994). De krav pa planers
innehéll som foreskrivs i markanvindnings-
och bygglagen bestimmer ater var nya dam-
mar som planeras ska placeras och hur de ska

anges 1 planerna samt hur de nuvarande
dammarna beaktas i planeringen av markan-
véndningen.

De med tanke p4d dammolyckor mest cen-
trala bestimmelserna om rdddningsverksam-
het finns i rdddningslagen, till vilken det f6-
reslds en hdnvisning i 5 mom. Avsikten ar
dock att dammsikerhetslagen ska omfatta
bestimmelser om beredskap for olyckor och
om olika myndigheters uppgifter som till vis-
sa delar kompletterar raddningslagen.

1 6 mom. foreslés en allmén forpliktelse for
myndigheterna att beakta bestimmelserna i
dammsékerhetslagen nér tillstindsdrenden
som giller anldggande eller drift av dammar
avgors eller andra myndighetsbeslut fattas i
enlighet med nigon annan lag. I momentet
avsedda tillstdndsdrenden &r tillstdndsbeslut
och andra myndighetsavgdranden som fattas
med stdd av vattenlagen, miljoskyddslagen
samt markanvéndnings- och bygglagen. Det
ar sarskilt viktigt att kraven i dammsiker-
hetslagen beaktas i samband med att till-
standsbeslut fattas, eftersom tillstandsbeslutet
fattas innan dammbygget inleds och sitter
granser for den detaljerade byggtekniska pla-
neringen av dammen. Ansdkan om tillstand
kan didrmed vara dammaégarens forsta kontakt
med myndigheterna nir en ny damm ska an-
laggas. Bland andra myndighetsbeslut som
géller drift av dammar och som avses i mo-
mentet kan nidmnas exempelvis miljotill-
standsverkets forordnande om atgérder for
avvirjande av fara enligt 12 kap. 19 § i vat-
tenlagen.

4 §. Definitioner. Avsikten ar att de med
tanke pa tillimpningen av lagen viktigaste
begreppen ska definieras i en bestimmelse.
Definitionerna i paragrafen finns inte i den
dammsikerhetslag som foreslas bli upphivd.
Definitionen av damm enligt 1 punkten utgor
en precisering av bestimmelsen i 2 § om la-
gens tillimpningsomrade. For att en kon-
struktion ska betraktas som en damm ska den
syfta till uppddmning, dvs. forhindra att ett
dmne som finns bakom konstruktionen bre-
der ut sig. Det uppddmda dmnet kan vara en
vitska eller ett &mne som beter sig som en
vitska. En konstruktion som anvénds for att
hindra ett helt fast &mne fran att breda ut sig
ska alltsd inte betraktas som en damm. I
praktiken kan exempelvis ett &mne som dims
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upp av en avfallsdamm i slutet av sin livscy-
kel bli en fast konstruktion, varvid ocksa av-
fallsdammen upphor att vara en damm och i
enlighet med 23 § kan l&dmnas utanfér myn-
dighetstillsynen enligt denna lag. Enligt defi-
nitionen kan det rora sig om permanent eller
tillfallig uppddmning. Darmed omfattar defi-
nitionen av damm ocksé arbetsdammar som
skapas under ett byggnadsskede samt Over-
svamningsvallar.

12 - 4 punkten definieras olika dammtyper.
Avsikten dr att det i lagen och i synnerhet i
den forordning som utfirdas med stod av den
ska stéllas olika krav pd dammtyperna. Aven
1 Ovrigt tilldmpas bestdmmelser i olika lagar
pa olika typer av dammar. De dammar i vat-
tendrag som avses i 2 punkter kan forutsitta
tillstdnd enligt vattenlagen, medan de av-
fallsdammar som avses i 3 punkten kan for-
utsitta tillstdnd enligt miljoskyddslagen. Som
en damm i vattendrag enligt definitionen be-
traktas ocksd en damm som anldggs pé torr
mark men som efter fardigstéllandet ar bela-
gen i ett vattendrag.

I 4 punkten definieras dversvimningsvallar
som namns i 2 § 2 mom. Genom definitionen
gors emellertid en koppling mellan &ver-
svamningsvallar och dversvimningar av vat-
tendrag eller hav, varfor konstruktioner som
forhindrar Oversvimning av vatten som ar
mindre &n vattendrag, exempelvis rdnnilar el-
ler diken, inte ska betraktas som i denna lag
avsedda dversvdmningsvallar.

I 5 punkten definieras dammaégare. Damm-
dgare ar forutom dgaren av en damm ocksa
eventuella andra instanser som ansvarar for
dammen nir dammaégaren exempelvis genom
avtal dverlatit besittningen av dammen.

5 §. Myndigheter. Den allménna styrning-
en, uppfoljningen och utvecklingen av verk-
samheten enligt lagen ska sdsom vattenhus-
hallningsdrenden ankomma pa jord- och
skogsbruksministeriet liksom for narvarande.
Den regionala miljocentralen ska vara i lagen
avsedd tillsynsmyndighet. Jord- och skogs-
bruksministeriet har med stod av lagen om
miljoforvaltningen koncentrerat skdtseln av
dammsékerhetsdrenden till vissa regionala
miljocentraler. Avsikten &r att ministeriet
fortfarande ska bestimma vilka regionala
miljocentraler som &r dammséikerhetsmyn-
digheter och deras verksamhetsomraden som

dammsidkerhetsmyndigheter. Den behoriga
regionala miljocentralen bendmns i lagen
dammsékerhetsmyndighet. Den regionala
miljocentralens tillsynsbefogenheter ska ock-
s& omfatta gruvdammar. Gruvsidkerheten som
helhet ska fortfarande Overvakas av Siker-
hetsteknikcentralen med stdéd av gruvlagen.
Sélunda kompletterar dammsékerhetsmyn-
dighetens och Sikerhetsteknikcentralens till-
synsbefogenheter varandra.

6 §. Kompetenskrav. Enligt paragrafen ska
den person som gor upp en plan for anldg-
gande av en damm samt personen som an-
svarar for driften, kontrollen och inspektio-
nerna av dammen besitta tillricklig sakkun-
skap om dammsékerhetsfradgor med beaktan-
de av dammens art och den skaderisk som
den medfor. Den sakkunskap som krivs ska
anpassas till den skaderisk som dammen
medfor. Som grund for tillrdcklig sakkunskap
kan betraktas t.ex. utbildning eller tidigare
erfarenhet av dammsékerhetsuppgiften i fra-
ga. Narmare bestimmelser om kompetens-
kraven utfardas genom forordning av statsra-
det. Kompetenskraven bestims sd att de bi-
drar till att frimja utbildningen av t.ex. drifts-
och kontrollpersonal for dammar samt verifi-
ering av kunskaperna genom prov.

2 kap. Planering och anldggande av dammar

7 §. Allmdn skyldighet. 1 1 mom. foreskrivs
om allmén skyldighet att planera och anldgga
dammar pa ett sadant sétt att driften av dam-
men inte medfor fara for sdkerheten. Skyl-
digheten géller i praktiken sérskilt dammens
héllbarhet och konstruktion, vilka &r centrala
egenskaper med tanke pa dammsikerhetsla-
gen. Dammsékerheten paverkas dessutom av
exempelvis var dammen &r beldgen. Detta tar
emellertid dammsékerhetslagen inte stéllning
till.

I 2 mom. f6reslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet utfirda nirmare
bestimmelser om den hydrologiska dimen-
sioneringen av dammar som ska anldggas
och om de tekniska kraven betréffande an-
laggandet av dammar. Har lyfts alltsd de vik-
tigaste kraven pa planeringen i de géllande
anvisningarna for dammséakerhet upp till for-
ordningsnivd. De kan gilla t.ex. idrifttagan-
det av dammen eller servicevdgar och siker-
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stillande av tilltrdde till dammen ocksa vid
exceptionella vattenforhallanden. Innehallet i
kraven bestdms enligt dammens klass och 1
forlingningen enligt den skaderisk som
dammen medfor.

8 §. Planering av dammar. 1 paragrafen {o-
reslas bestdmmelser om planeringen infor
dammbygget. Planen ska omfatta en utred-
ning over pa vilket sétt de krav som lagstift-
ningen stiller pA dammséikerheten har beak-
tats. Den som planerar dammen ska i enlighet
med 6 § med beaktande av dammens art och
den skaderisk som den medfor besitta till-
racklig sakkunskap att bedéma huruvida kra-
ven enligt lagstiftningen uppfylls.

9 §. Redogorelse for dammsdkerheten i till-
standsdrenden. 1 1 mom. foreslds en be-
stimmelse om att omstdndigheter som é&r
centrala med tanke pa dammsdkerheten ska
laggas fram i ett tillstdndsérende som géller
anldggande av en damm enligt ndgon annan
lag. De tillstdndsdrenden som avses i be-
stimmelsen omfattar i praktiken tillstdndsbe-
slut enligt de lagar som avses i 3 § 6 mom. |
ansokan ska damméigaren 1 tillricklig om-
fattning redogdra for den skaderisk som
dammen medfor och hur den inverkar pa di-
mensioneringsgrunderna for dammen.

Nar en ny damm anldggs ar det onskvért att
dammaégaren 1 ett sa tidigt skede som mojligt
tar kontakt med dammsédkerhetsmyndigheten.
Pa sé sitt kan dammséakerhetsaspekterna in-
tegreras 1 planeringen och anldggandet av
dammen. I 2 och 3 mom. foreslds bestdm-
melser om kontakter mellan tillstindsmyn-
digheten och dammsékerhetsmyndigheten i
syfte att sdkerstélla att dammsékerhetsmyn-
digheten i ett tillrackligt tidigt skede blir in-
formerad om viktiga nya dammprojekt. Den i
paragrafen avsedda myndighet som fattar be-
slut om tillstand &r i regel en tillstindsmyn-
dighet enligt vattenlagen eller miljoskyddsla-
gen, i praktiken alltsd miljotillstandsverket
eller den regionala miljocentralen. Till-
stindsmyndigheten ska av dammsékerhets-
myndigheten begéra ett utlitande om att
dammsékerhetskraven enligt lagen uppfylls.

I utlatandet ska dammsikerhetsmyndighe-
ten enligt 3 mom. ta stillning till hur dam-
mens dimensionering péverkar dammséker-
heten. I praktiken ska dammens hydrologiska
dimensionering vara anpassad till omfatt-

ningen av den skaderisk som dammen med-
for och dédrmed vara kopplad till dammbklas-
sen. Dammklassen ska dock inte kunna fast-
stdllas dnnu 1 detta skede, sa ldnge inget be-
slut om tillstind meddelats. Avsikten &r att
ndrmare bestimmelser om dimensioneringen
med stdd av 7 § ska utfirdas genom forord-
ning. Om dammsékerhetsmyndigheten anser
att dammen inte medfor nadgon fara behover
den inte gora en bedomning av dimensione-
ringen i utlatandet till tillstindsmyndigheten.
I ett sddant fall ror det sig om en damm som
enligt 11 § 2 mom. inte heller behover klassi-
ficeras. I man av mdjlighet ska dammséker-
hetsmyndigheten redan i utladtandet pépeka
detta.

3 kap. Klassificering av dammar samt
dammsékerhetshandlingar

10 §. Klassificeringsskyldighet. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om allménna vill-
kor for idrifttagandet av dammar. Enligt pa-
ragrafen ska en damm klassificeras innan den
tas i bruk. Vid behov ska ocksa en riskutred-
ning och ett kontrollprogram godkénnas for
dammen i enlighet med den faststéllda klas-
sen. Beslutet om klassificering av en damm
fattas enligt 14 § av dammsédkerhetsmyndig-
heten.

I den nuvarande dammsikerhetslagen finns
inga bestdmmelser om idrifttagande av
dammar. [ praktiken har dammsdkerhets-
myndigheten forutsatt att dammens ansvariga
projektor utarbetar en framstdllning om
dammens duglighet. Dessutom har dammsa-
kerhetsmyndigheten foretagit inspektioner i
anslutning till idrifttagandet av dammar och
haft 6verldggningar med dammaégaren. Sada-
na tdta kontakter mellan myndigheten och
dammaégaren ar fortfarande Onskvérda, och
den faltgranskning myndigheten foretar in-
nan dammen tas i bruk kan anses vara sér-
skilt motiverad. Forslaget till 29 § ger ocksé
dammsékerhetsmyndigheten rétt att utfora
inspektioner. Dessutom &r det emellertid vik-
tigt att det pa lagniva tas in allminna be-
stimmelser om de krav som dammsékerhets-
hinsyn stéller pa idrifttagandet av dammar.

11 §. Klassificering av dammar. Klassifice-
ringen av dammar med utgangspunkt i den
skaderisk de medfor har varit en viktig del av
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dammsékerhetsarbetet. Klassificeringen har
emellertid inte grundat sig pa lag, utan klassi-
ficeringsgrunderna som de ser ut i dag har i
praktiken utformats i samband med utarbe-
tandet av anvisningarna. Det dr bara defini-
tionen av s.k. P-dammar, vilka medfor den
storsta skaderisken, som grundar sig pa 9 § 2
mom. i den nuvarande dammsékerhetslagen.
I 1 mom. i den nu foreslagna paragrafen fo-
reslds bestimmelser om dammsékerhets-
myndighetens skyldighet att klassificera
dammar enligt de klasser som anges i para-
grafen. Avsikten &r inte att dndra pé de eta-
blerade klassificeringskriterierna, men fram-
over ska det foreskrivas i lag om klassifice-
ringen och grunderna for den. Avsikten ar att
klasserna 1, 2 och 3, vilka beskrivs 1 2 mom.,
ska motsvara de nuvarande, i praktiken eta-
blerade klasserna P, N och O.

Enligt 2 mom. ska klassificering emellertid
inte behdva goras om dammsikerhetsmyn-
digheten anser att dammen inte medfor na-
gon fara. Dammsikerhetsmyndighetens
stdndpunkt kan framga redan av det utlatande
som avses i 9 § och som myndigheten ger i
samband med tillstdndsdrendet. Avsikten &r
att inget sarskilt myndighetsbeslut ska med-
delas betriffande behovet av klassificering.
En damm som enligt klassificeringsbeslutet
inte omfattas av klassificeringen ska emeller-
tid tillsammans med myndighetens utlatande
om dammen registreras i det datasystem som
avses i 34 §.

Enligt 3 § i den gidllande dammsékerhetsla-
gen tillimpas lagen pa dammar med en hojd
pa minst tre meter eller sidana ldgre dammar
som kan medfora uppenbar fara for méinni-
skoliv eller uppenbar sanitér fara eller up-
penbar betydande fara for miljon eller egen-
dom. Av dessa kriterier har det forstnimnda
kravet pa dammens hdjd i praktiken varit mer
betydelsefullt, eftersom dammar som &r ligre
dn tre meter endast i exceptionella fall kan
medfora uppenbar fara. Utanfor klassifice-
ringen blir dirmed med stdd av 3 mom. hu-
vudsakligen samma dammar som for nirva-
rande helt faller utanfor tillimpningsomradet
for dammsékerhetslagen. Med avvikelse fran
det som giller for ndrvarande ticker dock
klassificeringen samtliga dammar som med-
for fara, utan att denna fara definieras ndrma-
re. De lagstadgade skyldigheterna ska i hu-

vudsak gidlla dammar i klasserna 1 — 3. Pa
dammar som ldmnas utanfor klassificeringen
tillimpas emellertid enligt 2 mom. de be-
stimmelser i lagen som géller underhéll och
drift av dammar, allmidn skyldighet for
dammaégaren att uppréitthalla beredskap for
olyckor och dammsékerhetsmyndigheternas
tillsynsmetoder.

12 §. Riskutredning samt sdkerhetspro-
gram for en damm. Utredningen av den ska-
derisk som en damm medfor kan i vissa situ-
ationer forutsitta noggrannare kalkyler och
utredningar 4n vad som normalt ingar i de
tillstdnds- och planeringshandlingar som
géller anldggande av en damm. Darfor kan
den regionala miljocentralen med stod av 9 §
1 mom. i den géllande dammsédkerhetslagen
bestimma att damméigaren ska gora en sér-
skild riskutredning. Skyldigheten att gora
riskutredning dr inte i lagen kopplad till
dammens klass. 1 praktiken har emellertid
riskutredning forutsatts i frdga om P-dammar
och sddana N-dammar som eventuellt &dven
kan betraktas som P-dammar. En riskutred-
ning kan behdvas dels for att faststilla huru-
vida det ror sig om en P- eller en N-damm,
dels for att sékerstilla beredskap for eventu-
ella olyckor vid P-dammar och sérskilt for
uppgorandet av planer for rdddningsvisen-
det.

Foljaktligen foreslas 1 paragrafens 1 mom.
bestimmelser om att dgaren till en klass 1-
damm ska utreda den skaderisk for minni-
skor och egendom samt for miljon som
dammen medfo6r. I praktiken vore det dnda-
malsenligt att riskutredningen gors redan in-
nan klassificeringsbeslutet fattats, men enligt
10 § ska en utredning alltid goras innan en
damm tas i bruk. Vid bedémningen av den
fara som dammen medfor for miljon beaktas
uppgifterna i tillstdndsansokan och andra
handlingar som géller projektet och det ar
inte nédvandigt att gora nagon sarskild ut-
redning om risken.

Enligt 2 mom. ska dammsidkerhetsmyndig-
heten vid behov kunna besluta att en riskut-
redning ska goras ocksé for andra dn klass 1-
dammar. Det dr emellertid friga om en ex-
ceptionell situation som kan komma i fraga
nér det inte utan utredning gar att fa tillrack-
lig information om den skaderisk som dam-
men medfor antingen ndr dammen ska klassi-
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ficeras eller nir behovet av att dndra klassifi-
ceringen beddms. Bestimmelser om éndring
av klassificeringen och grunderna for det in-
gari2l §.

En dammolycka kan betraktas som ett sa-
dant extremt scenario som avses i artikel 6.3
a i oversvamningsdirektivet. Da kan den in-
formation om skadeomradets omfattning som
fas som resultat av riskutredningen utnyttjas
vid utarbetandet av de kartor 6ver dversvim-
ningsrisker som avses i direktivet.

Bestammelserna om ridddningsplaner for
dammar i 9 § 2 mom. i den gillande damm-
sdkerhetslagen star till vissa delar i konflikt
med bestimmelserna i den rdddningslag som
tradde ikraft den 1 januari 2004. I den nya
lagen foreslds bestimmelser om beredskap
for dammolyckor och verksamhet vid olyck-
or huvudsakligen i 5 kap. I paragrafens 3
mom. foreslds emellertid bestimmelser om
skyldighet for dgaren till en klass 1-damm att
gbra upp en egen dtgirdsplan med tanke pé
olyckor och storningar. Detta sdkerhetspro-
gram ska ingd i de handlingar som i enlighet
med 14 § ska tillstdllas dammsékerhetsmyn-
digheten med tanke pa klassificeringsbeslu-
tet. Dammaégaren ska se till att sédkerhetspro-
grammet uppdateras, vilket i praktiken forut-
sétter att det regelbundet gors smé justeringar
i programmet. Det &r inte nodvindigt att ha
myndigheten att godkénna &ndringarna, utan
det viktigaste ur dammsdkerhetsmyndighe-
tens synvinkel dr att sdkerstélla att program-
met utarbetas innan dammen tas i bruk. I si-
kerhetsprogrammet specificeras i praktiken
fran fall till fall de atgérder for att forebygga
olyckor som dammens dgare ska vidta enligt
24 §.

Enligt 4 mom. utfirdas nirmare bestdm-
melser om uppgorandet av och innehéllet i
riskutredningen och sékerhetsprogrammet for
en damm genom forordning av statsradet.

13 §. Kontrollprogram. 1 paragrafen {or-
pliktas dammaégaren att gora upp ett program
for kontroll och granskning av omsténdighe-
ter som inverkar pd dammsikerheten. Be-
stimmelser om drift av dammar ingér i 16 §
och om kontroll av dem i 17 §. Genom pro-
grammet bestdms 1 praktiken vilka atgédrder
som ingér i kontrollskyldigheten enligt 17 §
jémte tidsfrister for dem. Bestdmmelsen mot-
svarar 6 § 1 mom. i den géllande dammsa-

kerhetslagen. Kontrollprogram ska goéras upp
for samtliga dammar i klasserna 1, 2 och 3.
Enligt paragrafens 2 mom. behdvs det dock
inget separat kontrollprogram om kontrollen
av de omstindigheter som inverkar pa
dammsékerheten dr tillrdcklig med stod av
forpliktelserna enligt ndgon annan lag.
Dammsékerhetsmyndigheten ska fréan fall till
fall bedoma om kontrollen é&r tillricklig en-
ligt en annan lag.

14 §. Klassificeringsbeslut och godkdn-
nande av handlingar. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om dammsdkerhetsmyndighe-
tens beslut, genom vilka dammarnas klass
faststills och de handlingar som krévs enligt
klassificeringen godkinns, dvs. en riskutred-
ning och ett kontrollprogram. Dessa hand-
lingar kan godkinnas i samband med klassi-
ficeringsbeslutet eller genom ett separat be-
slut. Om dammégaren och dammsékerhets-
myndigheten har statt i regelbunden kontakt
under planeringen och byggandet av dammen
och om deras dsikter om klassen for den ak-
tuella dammen och uppfyllandet av kraven
enligt dammsékerhetslagen Gverensstimmer,
kan handlingarna vanligen godkdnnas i sam-
band med klassificeringsbeslutet i god tid
fore idrifttagandet av dammen. | annat fall
kan dammsédkerhetsmyndigheten i samband
med klassificeringsbeslutet forutsitta att de
handlingar som saknas goérs upp. Dammen
kan dock tas i bruk forst efter att alla hand-
lingar som lagen kréver har godkints.

Enligt 2 mom. ska dammaégaren i1 god tid
fore det planerade idrifttagandet av dammen
tillstdlla ~ dammsékerhetsmyndigheten de
uppgifter och de handlingar som behovs for
beslut enligt 1 mom. P4 sé sitt vill man sa-
kerstélla att idrifttagandet av dammen inte
forsenas pd grund av att dammsdkerhets-
handlingar saknas eller dr bristfélliga. Kon-
takt mellan dammaéigaren och dammsiker-
hetsmyndigheten uppréttas i praktiken senast
nir det tillstindsidrende som giller anldggan-
det av dammen behandlas och dammséker-
hetsmyndigheten far kéinnedom om att en
damm ska anldggas. Avsikten dr att kontak-
terna fortsitter under byggnadsarbetets gang,
medan dammigaren bereder de handlingar
som avses i paragrafen. I praktiken ska det
dérmed i regel vara mojligt for myndigheten
och dammaégaren att ocksd sinsemellan for-
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handla om tidtabellen for behandlingen av
drendena.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om ett for-
farande for horande i samband med dammsé-
kerhetsmyndighetens beslutsfattande. Innan
dammsékerhetsmyndigheten fattar klassifice-
ringsbeslutet och godkénner handlingarna
ska den ge dammaégaren och den lokala radd-
ningsmyndigheten tillfélle att bli horda.

P& motsvarande sitt foreskrivs i 4 mom. att
besluten ska delges dammaégaren och den lo-
kala rdddningsmyndigheten. Dessutom ska
beslutet delges kommunerna i dammens in-
fluensomrade, eftersom sédrskilt dammar 1
klasserna 1 och 2 dr sadana konstruktioner
som maéste beaktas i planeringen av kommu-
nens markanviandning, varféor kommunen bor
ha kdnnedom om den skaderisk som dammen
medfor. Med kommunerna i dammens influ-
ensomrade avses savdl kommuner inom vil-
kas omraden dammen ligger som kommuner
vilkas omraden skulle paverkas av en even-
tuell dammolycka.

Beslutet som dammsédkerhetsmyndigheten
fattat med stod av lagen far overklagas hos
forvaltningsdomstolen enligt forvaltnings-
processlagen (586/1999). Hogsta forvalt-
ningsdomstolen  dr  fullféljdsdomstolen.
Dammsédkerhetsmyndighetens beslut kan i
enlighet med 6 § forvaltningsprocesslagen
overklagas av den som berors av beslutet el-
ler vars rétt, skyldighet eller fordel direkt pa-
verkas av beslutet.

4 kap. Underhall, drift och kontroll av dam-
mar

15 §. Underhallsskyldighet. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om allmén skyldighet
for dammaégaren att halla dammen i ett si-
dant skick att den dr sdker. En motsvarande
bestimmelse finns i 4 § 2 mom. i den géllan-
de dammsikerhetslagen. Bestimmelser om
skyldighet for dammégaren att underhélla
dammen finns forutom i dammsékerhetsla-
gen ocksd bl.a. i friga om dammar i vatten-
drag i 2 kap. 31 § i vattenlagen. En komplet-
terande bestdmmelse om underhéllsskyldig-
het kravs emellertid uttryckligen med tanke
pa dammsékerheten. Om dammaégaren for-
summar sin skyldighet enligt paragrafen ska
dammsikerhetsmyndigheten med stod av 30

§ kunna kréva att atgiarder vidtas med anled-
ning av forsummelsen.

16 §. Drift av dammar. Foreskrifter som
géller driften av en damm utfardas i forsta
hand i det tillstdnd som géller anliggandet av
dammen. Bygglovet for en damm enligt vat-
tenlagen omfattar en stadga om uppdédmning
och vattenforing enligt 2 kap. 14 § i vattenla-
gen. I arbetsfordelningen mellan de olika la-
garna har man av hivd utgétt ifran att det inte
ar nodvéndigt att i dammsékerhetslagen ut-
fairda nirmare bestimmelser om drift av
dammar. Ocksa driften av en damm ar emel-
lertid forenad med sdkerhetsaspekter som
dammsékerhetsmyndigheten bor ha mojlig-
het att atgérda om det uppstar problem. Dér-
for foreslds i 1 mom. en bestimmelse om
allmédn skyldighet for dammégaren att an-
vinda dammen s att driften inte innebér na-
gon fara. Bestimmelsen ingriper inte i drift
som Overensstimmer med tillstdndsvillkoren
for dammen men den betonar dammégarens
skyldighet att uppréitthalla beredskap for
eventuella farliga situationer i samband med
driften.

Aspekter som giller dammens drift och
som har sidrskild betydelse med tanke pa
dammsidkerhetslagen ar bl.a. frdgan om hur
tillsynen 6ver driften dr organiserad, och pa
vilket sitt personer som befinner sig pa an-
laggningsomradet varnas for atgirder i an-
slutning till driften som eventuellt kan med-
fora fara, exempelvis Oppnande av damm-
luckorna. Med tanke pd sédana situationer
bor stora dammar ha fungerande sidkerhetsar-
rangemang, t.ex. varningssystem. Enligt 2
mom. utfidrdas narmare bestimmelser om sé-
kerhetsarrangemang som héanfor sig till drif-
ten av dammar genom forordning av statsra-
det.

17 §. Kontroll. 1 paragrafen foreslds be-
stimmelser om skyldighet for dammaégaren
att ordna kontroll av dammen, dess skick och
funktion. Bdade kontrollskyldigheten och
skyldigheten att gora upp ett kontrollprogram
ska gilla dgare till dammar i klasserna 1 — 3.
Saker som ska kontrolleras dr t.ex. det upp-
dimda dmnets hojd och beskaffenhet, synliga
konstruktioners, inspektionsgéngarnas och -
brunnarnas skick samt siffror pad observa-
tionsror, matningsdammar och dvriga métan-
ordningar. Innehéllet i kontrollskyldigheten
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specificeras i det kontrollprogram som avses
i 13 §. I kontrollprogrammet anges sérskilt
for varje damm kontrollfrekvensen och varia-
tioner i den, vad som ska kontrolleras samt
kraven pé kontrollpersonalens sakkunskap.

18 §. Arlig inspektion. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om é&rliga inspektioner av
dammar. Nar det géller dammar i klasserna 1
och 2 ska dammarnas skick och dammsaker-
heten granskas och kontrollresultaten analy-
seras minst en gang per ar. Inspektionerna
ska liksom for nédrvarande utgdra ett led i
kontrollprogrammet for en damm enligt 13 §.
Skyldigheten att utfora arliga inspektion ska
dock, i motsats till vad som é&r fallet enligt 6
§ i den gillande dammsékerhetslagen, i fraga
om dammar i klasserna 1 och 2 vara direkt
baserad pé lag. En skriftlig rapport gors upp
Over inspektionerna, och édgaren till en klass
1-damm ska séinda dammsidkerhetsmyndighe-
ten rapporten for kédnnedom. Bestimmelsen
ersitter den skyldighet att forvara kontroll-
protokollen i den sékerhetsmapp for dammen
som foreskrivs i1 7 § 3 mom. i den géllande
dammsékerhetslagen.

19 §. Aterkommande inspektion. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om aterkommande
inspektioner av dammar med hogst fem ars
mellanrum. Aterkommande inspektion ska
oberoende av det faststillda mellanrummet
pa fem ér vid behov utforas nir det intraffar
vésentliga fordndringar i forhallandena eller
verksamheten vid dammen eller besittningen
av dammen, t.ex. nér gruvdriften upphor eller
markanviandningen i dammens influensom-
rade forandras. P4 motsvarande sitt kan
dammens skick eller verksamhetens art for-
utsdtta kortare mellanrum mellan inspektio-
nerna én fem éar.

Aterkommande inspektion #r i praktiken en
grundligare arlig inspektion dn vanligt som
utfors av dammigaren och som ocksa
dammsékerhetsmyndigheten har rétt att delta
i. Vid en aterkommande inspektion bedoms
dammens funktionsduglighet utgédende fran
kontroll- och inspektionsuppgifterna, kon-
trolleras att de handlingar som avses i 12 §
och 13 § samt klassificeringen och dimensio-
neringen av dammen &r ajour samt granskas
att dammbkonstruktionerna ar i skick i ter-
ringen. Aterkommande inspektioner har re-
dan verkstillts med stod av bestimmelserna

om kontroll i den géllande lagen, men i lagen
foreskrivs ingen uttrycklig skyldighet att ut-
fora &terkommande inspektioner. Aterkom-
mande inspektion kan ocksd ordnas i sam-
band med inspektion som forutsétts i annan
lagstiftning, om dammaégaren och de behori-
ga myndigheterna kommer overens om detta.
En sadan gemensam inspektion kan vara én-
damaélsenlig i synnerhet vid gruvdammar, dé
den ger dammsidkerhetsmyndigheten och Sa-
kerhetsteknikcentralen, som &r i gruvlagen
avsedd tillsynsmyndighet, mojlighet att
gemensamt diskutera de synpunkter som
framf6rs i samband med inspektionen.

Enligt 2 mom. ska dammsidkerhetsmyndig-
heten i god tid fore inspektionen tillstéllas ett
sammandrag av de kontrolluppgifter som
giller dammen samt en prelimindr beddm-
ning av dammens skick av den expert som
utfor den &dterkommande inspektionen och
som uppfyller kompetenskraven enligt 6 §.
Avsikten dr att dammégaren och dammsa-
kerhetsmyndigheten i regel ska komma 6ver-
ens om de aterkommande inspektionerna re-
dan i borjan av aret, eftersom det dr &nda-
malsenligt att utfora inspektionerna medan
marken &r ofrusen.

Avsikten i1 praktiken &r att dammséker-
hetsmyndigheten ska tillstidlla den lokala
raddningsmyndigheten uppgifter om é&ter-
kommande inspektioner och tidpunkterna for
dem. Réddningsmyndighetens deltagande i
aterkommande inspektioner av dammar har
varierat beroende pa hur nddvindigt radd-
ningsmyndigheten ansett deltagandet vara.
Ockséd dammsédkerhetsmyndigheten har moj-
lighet att delge rdddningsmyndigheten sin
asikt om behovet av riddningsmyndighetens
nérvaro vid inspektionen av en damm.

Dammsékerhetsmyndigheten ska kunna
forutsitta att en tillrdckligt kompetent expert
enligt 6 § gor en tillrackligt grundlig utred-
ning om skicket hos dammen eller ndgon del
av den (bedomning av skicket), om det inte
vid den aterkommande inspektionen kan sé-
kerstillas att dammen ar séker. Osékerhet be-
triffande dammens skick kan bero pa t.ex.
kontrolluppgifterna eller dammens &lder. Vid
en aterkommande inspektion ska dammsa-
kerhetsmyndigheten ocksé forsdkra sig om
att dammégaren har tillrdckliga kunskaper
om fOrandringar i vdder- och vattenforhal-
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landena som paverkar dammens sidkerhet,
och att de har beaktats tillrdckligt i dammsa-
kerhetshandlingarna.

Dammégarna ska utarbeta skriftliga rappor-
ter Over aterkommande inspektioner av
dammar i klasserna 1 och 2 och ldmna dem
till dammsékerhetsmyndigheten for inforan-
de i det datasystem som avses i 33 §.

20 §. Uppdatering av riskutredningen.
Riskutredningen for en damm gors forsta
gangen i samband med klassificeringen av
dammen. Det kan bli aktuellt att uppdatera
riskutredningar i samband med foréndringar i
markanvéndningen eller vattenforhéllandena
i omradet runt dammen. Den géllande
dammsidkerhetslagen innehéller inga be-
stimmelser om uppdatering av riskutred-
ningen. I den nya lagen foreslas en sadan be-
stimmelse. Dammsékerhetsmyndigheten ska
enligt 20 § ha rétt att bestimma att damm-
dgaren ska uppdatera riskutredningen pa
grundval av en aterkommande inspektion.

Uppdatering av riskutredningen kan forut-
om for att beakta dndringar som intriffat i
markanvindningen och vattenforhallandena
vara nodvéndig for att forbereda sig pa och
anpassa sig till konsekvenser av klimatfor-
andringen. Klimatfordandringarnas inverkan
pa de dimensionerade flodena varierar enligt
regionen. Man bor forbereda sig pa fordnd-
ringen genom att granska de hydrologiska
fordndringar som den medfor i samband med
att man bedomer huruvida dammsékerhets-
handlingarna for respektive damm &r ajour.

Enligt 2 mom. ska dammaégaren tillstilla
dammsékerhetsmyndigheten riskutredningen
for godkénnande i samband med en Aater-
kommande inspektion eller separat. Avsikten
ar att forsoka forldgga uppdateringen, som 1i
praktiken ska gdras med 15 ars mellanrum,
s& att den sker i samband med var tredje
aterkommande inspektion.

Enligt 3 mom. ska dammsidkerhetsmyndig-
heten delge dammigaren, den lokala ridd-
ningsmyndigheten och kommunerna i dam-
mens influensomrade beslutet om godkén-
nande av den uppdaterade riskutredningen.

21 §. Andring av klassificeringen. 1 para-
grafen foreslas en bestimmelse om majlighet
att dndra klassificeringen av en damm, om
det exempelvis i samband med en aterkom-
mande inspektion eller i ovrigt kan konstate-

ras séddana fordndrade omstindigheter som i
véasentlig grad paverkat den skaderisk som
dammen medfor. Ett typiskt exempel pa en
sddan situation 4 om markanvindningen
andras sd att omrdden med fast bosittning,
viktiga funktioner eller industriell verksam-
het kommer att ligga inom influensomradet
for en flodvag till f6ljd av ett eventuellt brott
pa en damm som tidigare varit beldgen pa ett
obebott omrade. En fordndring i omstindig-
heterna kan a andra sidan ocksé bero pa for-
andringar i vattenforhéllandena. I en sadan
situation kan det vara nddvéndigt att dndra
dammens pa skaderisken baserade klassifice-
ring.

Enligt 2 mom. ska betrdffande &ndring av
klassificeringen av en damm tillimpas vad
som i 11 och 14 § bestdms om klassificering
av dammar och om klassificeringsbeslut. In-
nan ett nytt klassificeringsbeslut fattas ska
dammsékerhetsmyndigheten alltsdé vara i
kontakt med bl.a. dammaégaren och den loka-
la rdddningsmyndigheten.

Avsikten ér att dndringar av klassificering-
en med stod av 1 mom. ska gélla dammar i
klasserna 1 — 3, vilka har klassificerats an-
tingen genom dammsdkerhetsmyndighetens
beslut eller genom jord- och skogsbruksmini-
steriets beslut enligt 37 § 2 mom. De forénd-
rade omstdndigheterna kan emellertid leda
till att det blir nédvéandigt att klassificera en
sddan 1 11 § 3 mom. avsedd damma som
dammsékerhetsmyndigheten i samband med
anlidggandet av dammen ansett att inte med-
for nagon fara. Enligt 3 mom. ska pa klassifi-
ceringen av en sadan damm tillimpas vad
som 1 1 och 2 mom. bestims om &ndring av
klassificeringen. Eftersom skaderisken i fra-
ga om en sddan damm i allminhet inte har
utretts tidigare foreslds att dammsékerhets-
myndigheten, nir den blir varse sddana for-
andrade omstidndigheter som avses i 1 mom.,
med stod av 3 mom. ska kunna begéra den
redogorelse om dammen av dammégaren
som behovs for klassificeringen.

Att klassificeringen av dammen &ndras pé-
verkar inte det tillstdnd att anldgga dammen
som beviljats med stdd av ndgon annan lag
eller bestimmelserna 1 det. Tillstindet och
bestimmelserna kan éndras endast nir forut-
sdttningar enligt dessa lagar foreligger och
enligt de forfaranden som foreskrivs i dem.
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22 §. Andringar och reparationer. Den gil-
lande dammsékerhetslagen innehaller inga
bestimmelser om dndringar och reparationer
av dammar. Sédana arbeten kan exempelvis
forutsétta att det tillstand for anldggande av
dammen som beviljats med stod av vattenla-
gen eller miljoskyddslagen dndras. Enligt an-
visningarna for dammsékerhet ska dessutom
dammsékerhetsmyndigheten héllas informe-
rad om storre dndringar och reparationer. I
takt med att dammbestindet blir édldre kan
man forvinta sig en 6kning av sddana arbe-
ten. I paragrafen jamstdlls omfattande &nd-
ringar och reparationer av en damm med an-
laggande av en damm, varfor det i paragrafen
foreslds bestimmelser om skyldighet for
dammaégaren att informera om sadana. And-
ringar och reparationer kan karakteriseras
som avsevirda dtminstone nir de paverkar de
ursprungliga planeringskriterierna for dam-
men. Jimstillandet av &ndringar och repara-
tioner med anldggande av en damm innebar i
praktiken att ocksé bestimmelserna om pla-
nering och idrifttagande av en damm i till-
lampliga delar ska iakttas. Dammsikerhets-
myndigheten ska i forvég underrittas om sa-
dana éndringsarbeten som avses i paragrafen,
for att den ska vara informerad ocksd om sé-
dana dndringar som inte forutsitter tillstdnd
enligt ndgon annan lag.

23 §. Upphdrande av drift av en damm.
Bland de dammar som hor till tilliampnings-
omradet for lagen &r dammarna i vattendrag i
praktiken permanenta konstruktioner, medan
avfalls- och gruvdammar 1 regel anldggs for
en begransad tid. Tillstandet for anldggande
av en damm eller den lagstiftning som ligger
till grund for tillstindet omfattar i allménhet
bestimmelser om dammégarens skyldigheter
betriffande nedlaggning av dammen och riv-
ning av dammkonstruktionen. I paragrafen
foreslas bestimmelser om upphdrande av
drift av en damm med avseende pa dammsa-
kerhetslagen, dvs. nédr anteckningen om att
dammen har tagits ur drift kan goéras i damm-
sakerhetsmyndighetens datasystem. Skyldig-
heterna enligt denna lag i1 anslutning till
dammsékerheten upphor att gilla nér det har
antecknats i datasystemet att dammen &r ned-
lagd.

Anteckning om att dammen har tagits ur
drift far goras i datasystemet efter att det i

samband med en inspektion har konstaterats
att dammen inte ldngre kan medfora skade-
risk. En sadan inspektion utfors liksom en
aterkommande inspektion pé initiativ av
dammaégaren och i nirvaro av dammséker-
hetsmyndigheten. Inspektionen ska utforas
efter det att de skyldigheter betrdffande ned-
liggandet av en damm som foreskrivs i den
Ovriga lagstiftningen, dvs. vattenlagen, mil-
joskyddslagen eller gruvlagen, har fullgjorts.

5 kap. Beredskap for dammolyckor och verk-
samhet vid olyckor

24 §. Forebyggande av olyckor. 1 paragra-
fen foreskrivs om allmén skyldighet for dga-
ren till en damm att forebygga olyckor och
begrinsa skador som orsakas av olyckor. I
praktiken faststdlls omfattningen av denna
skyldighet med avseende pa klass 1-dammar
i det sdkerhetsprogram som avses i 12 § 3
mom. och i de bestimmelser pd forordnings-
niva som reglerar sikerhetsprogrammets in-
nehall. I frdga om andra @n klass 1-dammar
har paragrafen en mer allmin innebord. Av-
sikten dr inte att specificera vilka atgirder
som avses, utan Aatgirdernas nddvindighet
bedoms fran fall till fall. Paragrafen motsva-
rar dirmed bestimmelsen i1 8 § i rdddningsla-
gen om att den som &dger en byggnad och en
verksamhetsutdvare ska ha beredskap att vid-
ta riddningsinsatser pa egen hand. Det ror sig
alltsd om en lagstadgad skyldighet. Forsum-
melse av skyldigheten kan vara straffbar med
stod av 35 § och ocksa leda till att tvAngsme-
del tillgrips enligt lag.

25 §. Planer for rdiddningsvisendet. Det
sdkerhetsprogram for en damm som fore-
skrivs i dammsékerhetslagen géller damm-
dgarens beredskap att pa egen hand vidta at-
girder i farliga situationer. Bestimmelser om
planering av beredskap for farliga situationer
och olyckssituationer enligt rdddningslagen
finns 1 9 § i rdddningslagen. I syfte att klar-
gora uppgiftsfordelningen mellan rdddnings-
lagen och dammsikerhetslagen foreslas i pa-
ragrafen en hénvisning till nimnda lagrum. I
9 § 1 mom. i rdddningslagen foreskrivs om
planer for rdddningsvisendet som gors upp i
samrad mellan olika myndigheter. En sadan
plan kan ocksa gélla dammar, och i praktiken
har ocksd en plan for ridddningsvasendet
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gjorts upp for ett flertal av de nuvarande P-
dammarna. Behovet av en plan bedoms
emellertid fran fall till fall av rdddningsmyn-
digheten med stod av rdddningslagen, pa ba-
sis av bl.a. de utredningar som gjorts med
stod av dammsékerhetslagen och de uppgit-
ter dammsékerhetsmyndigheten ldmnat.

19§ 3 mom. i rdddningslagen foreskrivs
om uppgodrande av raddningsplaner for ob-
jekt som anges i forordningen om raddnings-
vasendet. 1 9 § 1 statsradets forordning om
raddningsvésendet (787/2003) ndmns inte ut-
tryckligen dammar. Men dven om den skyl-
dighet att gora upp en rdddningsplan som av-
ses 19 § 3 mom. i rdddningslagen skulle an-
ses gilla dammar asidosétts denna skyldighet
med stdd av 9 § 2 mom. i statsradets forord-
ning om rdddningsvdsendet till den del de
uppgifter som behdvs redan tagits in i pla-
nerna enligt dammsdkerhetslagen, och sér-
skilt i sdkerhetsprogrammet for en damm.

I paragrafen foreslas vidare bestimmelser
om att dammsédkerhetsmyndigheten pa begi-
ran ska tillstdlla rdddningsmyndigheten de
uppgifter som dr nddvéndiga med tanke pa
uppgorandet av en plan for riddningsvésen-
det. Bestimmelsen kompletterar skyldigheten
enligt 14 § att delge rdddningsmyndigheten
klassificeringsbeslutet och handlingarna i an-
slutning dartill. Avsikten ar att informations-
utbytet mellan dammsékerhetsmyndigheten
och ridddningsmyndigheten i praktiken ska
ske via det datasystem som fOreskrivs i la-
gens 33 § och som ocksa rdddningsmyndig-
heten ska ha &tkomst till.

26 §. Rdddningsverksamhet. 1 paragrafen
preciseras  uppgiftsfordelningen  mellan
dammsikerhetslagen och rdddningslagen ge-
nom att det nidmns att bestimmelser som
géller rdddningsverksamhet i olyckssituatio-
ner finns i rdddningslagen. Paragrafen kom-
pletterar bestimmelserna i rdddningslagen
med skyldighet for dammaégaren och damm-
sdkerhetsmyndigheten att delta i rdddnings-
verksamhet enligt rdddningslagen. Dammsa-
kerhetsmyndighetens deltagande i arbetet i
den ledningsgrupp som avses i 44 § 3 mom. i
raddningslagen ndmns sérskilt. Beslut om
tillsattandet av ledningsgruppen fattas alltid
med stdd av raiddningslagen.

27 §. Nodanmdlan och anmdlan om excep-
tionella situationer som dventyrar sdikerhe-

ten. 1 28 § i rdddningslagen foreskrivs om
allmén skyldighet for den som mirker att en
olycka intriffat eller dr Overhdngande att
gbra anmélan om detta till nédcentralen. Be-
stimmelsen géller ocksd dammolyckor och
hotande dammolyckor, vilket for tydlighe-
tens skull ndmns i paragrafen. For att séker-
stilla att informationen nar fram till damm-
sdkerhetsmyndigheten foreslas vidare 1 1
mom. att dammaégaren ska underritta damm-
sikerhetsmyndigheten om att en nédanmélan
gjorts.

Avsikten ar att paragrafens 2 mom. ska gél-
la situationer dér gransen for skyldigheten att
gora nodanmélan enligt rdddningslagen &nnu
inte har natts, men nagot annat avvikande
som #ventyrar sdkerheten har framkommit.
Dammsékerhetsmyndigheten ska utan drdjs-
mal underréttas om en sddan situation. I den-
na anmilan ska dammsékerhetsmyndigheten
tillstéllas de upplysningar om situationen
som behovs for att myndigheten ska kunna
bedoma behovet av eventuella fortsatta &t-
girder. Aven om anmdélan inte ersitter den
nddanméilan som avses 1 28 § 1 rdddningsla-
gen ska dammsdkerhetsmyndigheten enligt
eget Overviagande vid behov vidarebefordra
anmailan ocksa till den lokala rdddningsmyn-
digheten.

6 kap. Tillsyn, tvangsmedel och &ndringsso-
kande

28 §. Information. Eftersom det ar viktigt
att sédrskilt de som bor i en damms naromréade
far tillricklig information om den skaderisk
som dammen medfor, foreslds i paragrafen
att dammsédkerhetsmyndigheten aldggs en
sdrskild skyldighet att se till att sddan infor-
mation finns tillgdnglig. 1 praktiken kan
dammsékerhetsmyndigheten fullgéra denna
skyldighet genom att exempelvis pa sin
webbplats tillhandahélla sédan information
ur handlingarna som éar viktig for medbor-
garna och som inte omfattas av sekretessbe-
stimmelserna. Omfattningen av ett eventuellt
skadeomrade torde &tminstone kunna karak-
tdriseras som information som &r viktig for
medborgarna. Avsikten dr ockséd att pa en
allmén nivad utveckla datasystemen sa att
denna information ar lattillginglig.
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Om offentligheten for de handlingar som
dammsékerhetsmyndigheten forvarar géller
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, ned-
an offentlighetslagen). De handlingar som
avses i denna lag omfattar ofta i praktiken
sddan information om exempelvis sidkerhets-
arrangemang for konstruktioner och genom-
forandet av dem samt om beredskap for
olyckor och om befolkningsskydd som hor
till de sekretessbelagda myndighetshandling-
ar som avses i 24 § 7 och 8 punkten i offent-
lighetslagen. Handlingarnas offentlighet ar
ddrmed med stod av offentlighetslagen i
praktiken begransad. Med stod av 10 § i of-
fentlighetslagen ska myndigheten limna ut
uppgifter i den offentliga delen av en hand-
ling nér bara en del av handlingen &r sekre-
tessbelagd.

29 §. Inspektionsrdtt. 1 paragrafen forskrivs
om ritt for dammsékerhetsmyndigheten att
utfora inspektioner vid dammen. En motsva-
rande bestimmelse om tillsynsmyndighetens
inspektionsritt finns bl.a. i kemikalielagen
(74/1989) och i lagen om sékerhet vid han-
tering av farliga kemikalier och explosiva va-
ror (390/2005). Sakerhetsteknikcentralen har
ocksé ritt att utfora inspektion med stod av
gruvlagen. Bestdmmelsen garanterar att
dammsékerhetsmyndigheten har rétt att fa
tilltrdde till dammen &ven annars och inte
bara i olyckssituationer for att sikerstilla att
de lagstadgade forpliktelser som géller
dammsikerheten ar uppfyllda. Bestimmelsen
om inspektionsratt star inte i strid med 10 § i
grundlagen, eftersom bestimmelsen inte
géller lokaler som omfattas av hemfriden.

30 §. Atgdrder vid overtridelser eller for-
summelser. 1 paragrafen foreskrivs om
dammsidkerhetsmyndighetens  befogenheter
att ingripa i verksamhet som strider mot be-
stimmelserna 1 lagen. I 1 mom. foreslés be-
stimmelser om dammsékerhetsmyndighetens
ratt att meddela foreldgganden for att avhjél-
pa situationer som strider mot bestdmmelser-
na. Bestdmmelsen dr sekundér i forhallande
till annan lagstiftning som géller dammar, sa-
som vattenlagen eller miljoskyddslagen. En
situation som strider mot bestimmelserna i
denna lag ska eventuellt samtidigt kunna be-
traktas som stridande mot bestimmelserna i
dessa lagar. De foreldgganden som avses i

paragrafen utgdr huvudforpliktelser i sam-
band med forvaltningstvang, och kan med
stod av 32 § forenas med vite, hot om
tvangsutforande eller hot om avbrytande.
Genom foreldgganden som avses i paragra-
fen dr det mojligt att forbjuda den som bryter
mot lagen eller en bestimmelse som utfardats
med stod av den att fortsdtta eller upprepa
Overtradelsen eller att aligga honom eller
henne att fullgora sin skyldighet. I praktiken
ska foreldggandena som regel endast kunna
riktas mot dammaégaren.

Innan ett foreliggande enligt paragrafen
meddelas bor dammsékerhetsmyndigheten 1
enlighet med 2 mom. stréva efter att forhand-
la med &garen till den damm som saken gill-
er och pa sé sitt forsoka avhjilpa den lagstri-
diga situationen. Bara om inget resultat nas
pa detta sitt kan det bli aktuellt med ett fore-
laggande. Da ska den som é&r foremal for det
eventuella foreldggandet ges tillfille att bli
hord i enlighet med 34 § i forvaltningslagen.

31 §. Foreliggande om korrigerings- och
rdttelsedtgdrd. 1 paragrafen foreslas en kom-
plettering av dammsikerhetsmyndighetens i
30 § foreskrivna befogenheter att meddela
foreldgganden i frdgor som ar viktiga med
tanke pad dammsékerheten. Genom de fore-
lagganden som avses i paragrafen ska dam-
mens dgare kunna aldggas att vidta korriger-
ings-, réttelse- eller informationsatgirder
inom den tid och pa det sitt som myndighe-
ten bestimmer. En fOrutséttning for ett sa-
dant foreldggande &r att den omedelbara fara
som &r forenad med dammen pa ett effektivt
sitt kan avvirjas eller forebyggas eller dess
omfattning avsevért minskas genom dessa
atgérder. Eftersom det i paragrafen forutsétts
ett samband mellan atgirderna och en ome-
delbar fara kan ett foreliggande meddelas
endast i exceptionella situationer. En excep-
tionell situation kan foreligga exempelvis nir
dammskyddsmyndigheten i samband med en
inspektion uppticker betydande brister i
dammens skick.

32 §. Vite samt hot om tvdngsutférande och
avbrytande. Enligt paragrafen kan dammsa-
kerhetsmyndigheten forena ett foreldggande
som den meddelat med stéd av 30 eller 31 §
med vite eller med hot om tvangsutforande
eller avbrytande. I drendet tillimpas i1 ovrigt
bestimmelserna i viteslagen (1113/1990).
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7 kap. Sérskilda bestammelser

33 §. Datasystem. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om ett datasystem som upprétt-
halls av miljoforvaltningen 1 vilket uppgifter
om dammar som hor till tilldmpningsomradet
for lagen ska samlas in. Datasystemet ersitter
for sin del de sdkerhetsmappar for dammar
som avses 1 5 § i den dammsikerhetslag som
nu foreslas bli upphiavd. Myndigheterna an-
vander redan nu ett datasystem dir man sam-
lat in uppgifter om de nuvarande P-, N- och
O-dammarna. Uppgifter om dammar i vat-
tendrag, vilka inte omfattas av klassificering-
en, finns dessutom i miljoforvaltningens da-
tasystem fOr vattendragsarbeten. Datasyste-
met ska innehélla grundldggande uppgifter
om dammar 1 klasserna 1, 2 och 3, beslut om
klassificering och godkidnnande av andra
handlingar som fattats med stdd av lagen
samt bl.a. uppgifter om inspektionsbesok och
om de observationer som gjorts i samband
dérmed.

Enligt 2 mom. ska dammégaren for regi-
strering i datasystemet tillstdlla dammsaker-
hetsmyndigheten sina egna och dammens
driftspersonals kontaktuppgifter samt ndd-
vindiga tekniska data om dammen. Genom
forordning av statsradet foreskrivs nédrmare
om de uppgifter som ska ldmnas till myndig-
heten.

I samband med 6vergangen till det elektro-
niska datasystemet bor det sérskilt sékerstél-
las att viktiga uppgifter som géller dammarna
ar lattillgdngliga ockséa vid problem och stor-
ningar, exempelvis vid omfattande elavbrott.
Vid olyckor kan det ockséd vara nodvandigt
att uppgifterna finns tillgéngliga i félt. Dérfor
forutsétts enligt 3 mom. att dammens &dgare
och dammsékerhetsmyndigheten ska forvara
uppdaterade utskrifter av de viktigaste upp-
gifterna i1 datasystemet sé att de ar lattillgdng-
liga med tanke pd ovan ndmnda stérningar.
Dessutom ska dammaégaren och dammséker-
hetsmyndigheten forvara andra befintliga
handlingar som éir av betydelse med tanke pa
dammsékerheten si sitt att de &r lattillgdng-
liga. Handlingarna kan vara exempelvis gam-
la planer, ritningar och métresultat som inte
nodvandigtvis forts in i det elektroniska data-
systemet. Dessa utskrifter och handlingar ut-
gor dammsdkerhetsmappen. Dammaigaren

och myndigheten ska sjdlva ansvara for att
utskrifterna hélls uppdaterade. P4 sa sitt
undviker man de problem som nu har kunnat
uppstd genom att dammarnas sékerhetsmap-
par cirkulerar hos olika aktorer.

Enligt 4 mom. ska dammégaren underritta
myndigheter om alla fordndringar i de upp-
gifter som avses i 2 mom. Till de uppgifter
som ska uppdateras regelbundet hor atmin-
stone uppgifter som giller dammégarens
kontaktpersoner. Avsikten &r att ocksa
dammaégaren ska ha tillgang till och vid be-
hov dven mojlighet att bearbeta uppgifter
som giller de egna dammarna. Diarmed be-
héver dammégaren inte 1&dmna den informa-
tion som avses i momentet till dammsiker-
hetsmyndigheten pd annan vig. Forutom
dammsékerhetsmyndigheten ska ocksa andra
myndigheter, sdsom den lokala rdddnings-
myndigheten eller, i friga om gruvdammar,
Sékerhetsteknikcentralen ha tillgang till data-
systemet. P4 sd sitt & de uppgifter som
dammaégaren ldmnat snabbt tillgdngliga for
samtliga myndigheter. I momentet foreskrivs
ocksd om skyldighet for damméigaren att
overlamna dammsékerhetshandlingar till den
nye dgaren ndr dammen byter dgare liksom
om skyldighet att underritta dammsiker-
hetsmyndigheten om &dgarbyten. Dammens
nya dgare berdrs ater av skyldighet att med-
dela  dammsédkerhetsmyndigheten  Ovriga
uppgifter enligt 2 mom.

34 §. Miljébrott och allmdnfarliga brott.

I 1 och 2 mom. hinvisas pd samma sitt
som i den nuvarande dammsékerhetslagen
till strafflagen (39/1889). I strafflagen ingar
sdledes i enlighet med de allminna straff-
rattsliga principerna alla straftbestimmelser
med hot om féngelse.

I 1 mom. hénvisas till 48 kap. 1 - 4 § i
strafflagen, déar det foreskrivs om straff for
milj6forstoring. I 2 mom. hinvisas i fraga om
sabotage, grovt sabotage, vallande av allmin
fara eller vallande av grov allmén fara som
begatts genom dastadkommande av Over-
svamning till 34 kap. 1, 3, 7 och 8 § i
strafflagen, som géller allménfarliga brott.

35 §. Dammsdkerhetsforseelse. 1 paragra-
fen foreskrivs om straff for annan verksam-
het som strider mot den nya lagen dn sadan
som avses i 34 §. Enligt paragrafen ska den
domas till boter for dammsékerhetsforseelse
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som uppsatligen eller av oaktsamhet for-
summar sin skyldighet enligt 12—14 § eller
forfar i strid med 10 § eller 16 §, forsummar
en skyldighet som avses i 15 eller 17-19 § el-
ler som alagts med stod av 20 § eller for-
summar en skyldighet som avses i 24, 27 el-
ler 34 § eller som inleder &ndringar eller re-
parationer av en damm i strid med 22 §.

36 §. lkrafttradande och overgdngsbe-
stammelser. Dammsékerhetslagen foreslas
triada i kraft sa snart som mojligt efter det att
den har godkénts och blivit stadfast. Enligt 2
mom. upphivs den géllande dammsikerhets-
lagen jamte &ndringar. Hanvisningar till den
upphivda lagen ska i fortsittningen avse den
foreslagna lagen. I 5 mom. foreslds en sir-
skild bestimmelse om detta.

Vid klassificeringen enligt lagens 11 § in-
delas dammarna 1 enlighet med géllande
praxis i tre klasser. Det krévs alltsd ingen
omklassificering av samtliga befintliga
dammar. Eftersom den nuvarande klassifice-
ringen inte baserar sig pa lag méste den fast-
stéllas sarskilt nér lagstiftningen &dndras. Dar-
for foreslas i 3 mom. ett bemyndigande att
genom jord- och skogsbruksministeriets be-
slut faststélla klassificeringen av dammar
som anlagts fore denna lags ikrafttridande i
enlighet med den dammsidkerhetslag som
upphdvs. P& dndring av klassificeringen av
dammar som klassificerats genom jord- och
skogsbruksministeriets beslut tillimpas 21 §
liksom pa andra dammar.

Nér den foreslagna lagen triader i kraft 4nd-
ras ocksé till vissa delar de krav som giller
innehallet i handlingar sdsom riskutredning-
ar, sdkerhetsprogram och kontrollprogram
som forutsitts for dammar i olika klasser.
Foljaktligen bor de handlingar som redan
gjorts upp efter hand revideras sé att de mot-
svarar de krav som foreskrivs i lagen och
med stod av den. Enligt 4 mom. ska detta go-
ras senast i samband med den fOrsta ater-
kommande inspektionen enligt den nya
dammsékerhetslagen. Denna inspektion ater
foretas inom fem &ar fran foregdende ater-
kommande inspektion enligt sdkerhetspro-
grammet i vilken dammsédkerhetsmyndighe-
ten har deltagit. Inspektionen ska dock utfo-
ras inom fem é&r efter att den nya lagen trétt i
kraft. Lagens ikrafttrddande leder sdledes inte

direkt till skyldighet att fornya handlingar
som redan utarbetats.

2 Nirmare bestimmelser

Den foreslagna nya dammsékerhetslagen
innehaller ett bemyndigande att genom for-
ordning foreskriva ndrmare om de tekniska
sdkerhetskrav som ska stillas pa anlidggandet
av dammar, de kompetenskrav som ska stél-
las p4d dem som utarbetar planer for anlédg-
gandet av dammar, om utarbetande av riskut-
redning och sdkerhetsprogram, deras innehall
och uppdatering av dem, kontrollprogram,
system i anslutning till dammens driftsséker-
het, uppgifter som ska antecknas i datasy-
stemet samt om verkstélligheten av lagen.

Avsikten &r att i férordningen inta bestdm-
melser som dr mera detaljerade dn dammsé-
kerhetslagen och som det inte dr &ndamalsen-
ligt att ta in i lagen men som med beaktande
av grundlagens bestimmelser bor ingé i lag-
stiftningen. Av innehallet i de nuvarande an-
visningarna for dammsidkerhet lyfts siledes
bl.a. den for dammaéigarna forpliktande re-
gleringen som preciserar dammsdkerhetsla-
gen upp pa forordningsniva till den del som
detta dr mojligt enligt bemyndigandena i
denna lag. Da kan de nuvarande anvisningar-
na ersittas med en tillimpningsguide som
myndigheterna och dammégarna utarbetar
tillsammans, och det ska inte vara nddvén-
digt att gora anvisningarna officiella t.ex. i
form av normer liknande byggbestammelser-
na.

Eftersom dammsékerhetslagens bestdm-
melser enligt forslaget till 3 § ska beaktas
dven i andra myndigheters beslutsfattande dn
sddana som hor till jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomrade, stricker sig
ocksa verkningarna av den forordning som
preciserar lagen lédngre 4n till jord- och
skogsbruksministeriets ~forvaltningsomréde.
Av denna orsak foreslds att bestimmelser
som preciserar lagen utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Avsikten ar att genom forordning av stats-
radet utfirda noggrannare bestimmelser dn
dammsékerhetslagen om bl.a. foljande saker:
omstdndigheter som allmént ska beaktas vid
planeringen, grunderna for den hydrologiska
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dimensioneringen, projekterarnas kompetens,
principerna for utarbetandet av dammséker-
hetshandlingarna och innehéllet i dem, forva-
ringen av handlingarna, den inspektion som
foregar klassificeringsbeslutet, fjarrovervak-
ning och varningssystem, de saker som ska
gas igenom vid inspektionerna, uppgifter
som ska ldmnas till datasystemet, anmélan av
dndringar till dammsékerhetsmyndigheten
samt tillimpningen av lagen pa dammar som
anlagts fore lagens ikrafttraddande.

I den guide som kompletterar férordning
kan man da klarldgga de krav som forfatt-
ningarna stédller med exempel och riktgivan-
de vérden, ge anvisningar om utarbetandet av
utredningar och tillimpningen av metoder
samt underlétta utarbetandet av handlingarna
med modellexempel.

Ett utkast till dammsékerhetsférordning bi-
fogas propositionen.

3 Ikrafttriadande

Lagen foreslas tridda i kraft s& snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfdst.

4 Forhillande till grundlagen och
lagstiftningsordning

16§ 78§ 2 mom., 12 § 4 mom., 13 § 3
mom., 16 § 2 mom. och 34 § i den foreslagna
dammsékerhetslagen ingar ett sddant bemyn-
digande att utfirda forordning som avses i 80
§ 1 grundlagen.

P& forordningsnivd foreskrivs emellertid
endast om tekniska omsténdigheter och de
giller inte grunderna for individens rattighe-
ter och skyldigheter.

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



54 RP 214/2008 rd

Lagforslag

Dammsikerhetslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§

Syfte

Syftet med denna lag &r att garantera sé-
kerheten i samband med anldggande, under-
hall och drift av dammar samt att minska den
skaderisk som dammar medfor.

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa dammar jamte dér-
till horande konstruktioner och anordningar
oberoende av vilket material som anvénts vid
anldggandet av dammen, hur dammen byggts
och vilket &mne som den ddmmer upp.

Vad som i denna lag foreskrivs om dam-
mar géller ocksa 6versvamningsvallar.

Denna lag tillimpas inte pa slusskonstruk-
tioner i kanaler.

38
Férhadllande till annan lagstiftning

P& dammar i vattendrag tillimpas utdver
denna lag vad som i vattenlagen (264/1961)
och med stdd av den foreskrivs om byggande
1 vattendrag.

P& avfallsdammar tillimpas utdver denna
lag vad som i miljoskyddslagen (86/2000)
och med stdd av den foreskrivs om forebyg-
gande och hindrande av fororening av miljon
samt vad som i avfallslagen (1072/1993) och
med stdd av den foreskrivs om forebyggande
och bekdmpande av den fara som avfall {or-
orsakar hilsan och miljon.

Angdende gruvsdkerhet géller dessutom
vad som foreskrivs i gruvlagen (503/1965)
och med stdd av den.

P& dammar tilldmpas utéver denna lag vad
som 1 markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) foreskrivs om tillstandsplikt for
byggnader, konstruktioner och atgérder.

Bestdmmelser om organiserandet av radd-
ningsverksamheten finns i rdddningslagen
(468/2003).

Bestammelserna i denna lag ska beaktas
niar myndighetsbeslut som giller anldggande
och drift av dammar fattas i enlighet med
vattenlagen, miljoskyddslagen samt markan-
viandnings- och bygglagen.

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) damm en viggliknande eller valliknande
konstruktion som permanent eller tillfalligt
ska forhindra att en vétska eller ett imne som
beter sig som en vitska bakom konstruktio-
nen breder ut sig eller reglera det uppddmda
dmnets ytniva,



RP 214/2008 rd 55

2) damm i vattendrag en damm som finns i
ett vattendrag,

3) avfallsdamm en damm i vilken ett Amne
som medfor oldgenhet eller fara for hilsan
eller miljon dadms upp,

4) oversvimningsvall en konstruktion med
syfte att forhindra att vatten breder ut sig un-
der perioder da vattenstandet i vattendraget
eller havet dr hogre &n normalt, och med

5) dammdgare dgaren eller innehavaren av
en damm eller den som har till uppgift att
sOrja for planering, anldggande, drift och un-
derhall av en damm.

5§
Myndigheter

Den allmidnna styrningen, uppfoljningen
och utvecklingen av verksamhet enligt denna
lag ankommer pa jord- och skogsbruksmini-
steriet.

Dammsékerhetsmyndighet enligt denna lag
ar de regionala miljocentraler som &r behori-
ga i dammsikerhetsfragor.

6§
Kompetenskrav

Den person som gor upp en plan for anlég-
gande av en damm samt den person som an-
svarar for driften, kontrollen samt inspektio-
nerna av dammen ska med beaktande av
dammens art och den skaderisk som den
medfor besitta tillrdcklig sakkunskap om
dammsékerhetsfrdgor. Narmare bestdmmel-
ser om kompetenskraven utfirdas genom
forordning av statsradet.

2 kap.
Planering och anliggande av dammar
78
Allmdn skyldighet
En damm ska planeras och anldggas pé ett

sadant sitt att driften av dammen inte medfor
fara for sdkerheten.

Nérmare bestimmelser om dammars hyd-
rologiska dimensionering och om de tekniska
sdkerhetskrav som stélls pa anldggandet av
dammar utfirdas genom forordning av stats-
radet.

8§
Planering av dammar

Av den plan som gors upp for anldggandet
av en damm ska framgd hur kraven pa
dammsékerhet enligt denna lag har beaktats.

98§

Redogorelse for dammsdkerheten i till-
stdandsdrenden

Dammégaren ska i en ansékan om tillstand
for anldggande av en damm enligt en annan
lag i tillrdcklig omfattning redogora for den
skaderisk som dammen medfér och hur den
inverkar p& dimensioneringsgrunderna for
dammen.

Den myndighet som avgor ett drende enligt
3 § 6 mom. som giller anliggande av en
damm ska av dammsdkerhetsmyndigheten
begéra ett utlatande om att dammsékerhets-
kraven enligt denna lag &r uppfyllda.

I utlatandet ska dammsikerhetsmyndighe-
ten vid behov gora en beddmning av dam-
mens dimensionering med avseende pa
dammsékerheten.

3 kap.

Klassificering av dammar samt dammsi-
kerhetshandlingar

10§
Klassificeringsskyldighet
Innan en damm tas i drift ska den klassifi-
ceras och en riskutredning och ett kontroll-

program godkénnas for den pé det sétt som
foreskrivs i detta kapitel.
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11§
Klassificering av dammar

En damm placeras enligt typen av skade-
risk 1 ndgon av foljande klasser:

1) klass 1-damm, en damm som vid olycka
medfor fara for manniskoliv och fara for hal-
san eller betydande fara for miljon eller
egendom,

2) klass 2-damm, en damm som vid olycka
kan medfora fara for hilsan eller sddan fara
for miljon eller egendom som é&r storre dn
ringa, och

3) klass 3-damm, en damm som vid olycka
endast kan medfora ringa fara.

Klassificering krivs inte om dammsidker-
hetsmyndigheten anser att dammen inte med-
for fara. Pa4 en sddan damm tillimpas dock
vad som bestdms i 15 § om underhall av
dammar, i 16 § om drift av dammar, i 24 §
om forebyggande av olyckor och i 6 kap. om
tillsyn &ver iakttagandet av dessa bestimmel-
ser.

12 §

Riskutredning samt sckerhetsprogram for en
damm

I syfte att klargdra den skaderisk som
dammen medfor ska dgaren till en klass 1-
damm gora en utredning som &ar mer detalje-
rade dn den redogorelse som avses i 9 § om
den skaderisk for méanniskor och egendom
samt miljon som dammen medfor (riskutred-
ning).

Dammsékerhetsmyndigheten kan besluta
att en riskutredning ska goras ocksa for andra
an klass 1-dammar, om detta dr nddvéandigt
for att klassificera en damm eller for att be-
doma behovet av att dndra klassificeringen.

Dammégaren ska gora upp en plan for at-
géirder vid en olycka eller storningar vid en
klass 1-damm (sdkerhetsprogram for en
damm) och se till att den hélls uppdaterad.

Genom forordning av statsradet utfdardas
nidrmare bestdmmelser om uppgorandet av
och innehallet i riskutredningen och séker-
hetsprogrammet for en damm.

13§
Kontrollprogram

Dammigaren ska for en klassificerad
damm gora upp ett program for kontroll av
omstindigheter som inverkar pad dammséker-
heten nir dammen tas i bruk och medan den
ar 1 drift (kontrollprogram).

Ett separat kontrollprogram behdvs dock
inte om motsvarande omstdndigheter kontrol-
leras i enlighet med ndgon annan lag pa ett
sdtt som dammsédkerhetsmyndigheten god-
kénner.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestimmelser om uppgorandet av
och innehallet i kontrollprogrammet.

14 §

Klassificeringsbeslut och godkdnnande av
handlingar

Dammsékerhetsmyndigheten fattar beslut
om Kklassificering av en damm och om god-
kdnnande av de handlingar som avses i 12 §
1 mom. ochi13§.

Dammégaren ska i god tid fore det plane-
rade idrifttagandet av dammen tillstilla
dammsékerhetsmyndigheten den redogorelse
och det kontrollprogram som behdvs for
klassificeringsbeslutet samt vid behov en
riskutredning och ett sdkerhetsprogram f{or
dammen.

Innan dammsékerhetsmyndigheten fattar
klassificeringsbeslutet och godkdnner hand-
lingarna enligt 2 mom. ska den ge dammaéga-
ren och den lokala rdddningsmyndigheten
tillfalle att bli horda.

Beslutet ska delges dammégaren, den loka-
la rdddningsmyndigheten och kommunerna i
dammens influensomréde.

4 kap.
Underhall, drift och kontroll av dammar

15§
Underhallsskyldighet

Dammégaren é&r skyldig att halla dammen i
sadant skick att den fungerar pa avsett sétt
och éar séker.
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16 §
Drift av dammar

Dammen ska anvindas sa att driften inte
medfor fara for ménniskoliv eller fara for
hilsan.

For att garantera att driften av dammen &r
sdker ska det finnas tillrdckliga sékerhetsar-
rangemang vid dammar i klasserna 1 och 2.
Nérmare bestimmelser om sdkerhetsarran-
gemangen utfirdas genom forordning av
statsradet.

17 §
Kontroll

Dammégaren ska ordna kontroll av den
klassificerade dammens skick och funktion i
enlighet med kontrollprogrammet.

18 §
Arlig inspektion

Agaren till dammar i klasserna 1 och 2 ska
minst en ging per &r granska dammens skick
och kontrollera dammsékerheten. Agaren till
en klass 1-damm ska delge dammsékerhets-
myndigheten en skriftlig rapport dver inspek-
tionen.

19§
Aterkommande inspektion

Agaren till dammar i klasserna 1 — 3 ska
med hdgst fem ars mellanrum och vid behov
dven oftare utfora aterkommande inspektion,
som dammsékerhetsmyndigheten och radd-
ningsmyndigheten har ritt att delta i.

Dammsékerhetsmyndigheten ska i god tid
fore inspektionerna ges ett sammandrag av
kontrolluppgifterna om dammen fran de fo-
regdende fem aren samt en preliminér be-
domning av dammens skick som ges av en
sakkunnig som uppfyller kompetenskraven
enligt 6 §.

Vid en dterkommande inspektion klarlaggs
fordndringar i dammens skick och omstén-
digheter som péaverkar dess sékerhet med be-

aktande av fordndringar i markanvéndningen
och vider- och vattenférhallandena. Om det
vid den aterkommande inspektionen inte gar
att tillrackligt forsikra sig om att dammen
uppfyller de sékerhetskrav som stills pé den,
ska dammaégaren gora en grundlig utredning
om dammens skick eller skicket hos nagon
del av dammen (bedomning av skicket).
Dammégaren ska delge dammsékerhets-
myndigheten den skriftliga rapporten Over
inspektionen av en klass 1- eller 2-damm.

20§
Uppdatering av riskutredningen

Dammsékerhetsmyndigheten  kan  pa
grundval av en aterkommande inspektion be-
stimma att dammégaren ska uppdatera risk-
utredningen for dammen.

Dammégaren ska tillstdlla dammsiker-
hetsmyndigheten den uppdaterade riskutred-
ningen for godkdnnande i samband med en
aterkommande inspektion eller separat.

Dammsékerhetsmyndigheten ska delge
dammaégaren, den lokala rdddningsmyndig-
heten och kommunerna i dammens influens-
omrade beslutet om godkénnande av den
uppdaterade riskutredningen.

21§
Andring av klassificeringen

Klassificeringen av en damm kan &ndras
genom beslut av dammsékerhetsmyndighe-
ten, om det pd grundval av en inspektion av
dammen eller av ndgon annan orsak kan an-
ses att den skaderisk som dammen medfor
har foréndrats vésentligt till foljd av forand-
rade omstindigheter sedan klassificeringsbe-
slutet fattades.

Pa beslut om andring av klassificeringen
tillimpas vad som i 11 och 14 § bestdims om
klasser och klassificeringsbeslut.

Vad som i 1 och 2 mom. bestdms om &nd-
ring av klassificeringen tillimpas ocksa pa
dammar som inte tidigare klassificerats med
stod av denna lag. Agaren till en sddan damm
ska pa begéran tillstidlla dammsékerhetsmyn-
digheten den redogdrelse som behovs for
klassificeringen.
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22§
Andringar och reparationer

Utéver det som i nigon annan lag fore-
skrivs om reparationer och &andringar av
dammar ska i fraga om dndringar och repara-
tioner som avsevirt paverkar dammens kon-
struktion eller annars dr av betydelse med
tanke pa dammsékerheten, i tillimpliga delar
iakttas vad som i 2 kap. foreskrivs om plane-
ring och anldggande av dammar samt i 3 kap.
om Kklassificering och dammsidkerhetshand-
lingar. Dammsékerhetsmyndigheten ska un-
derrittas om sddana éndringar och reparatio-
ner innan de genomfors.

23§
Upphorande av drift av en damm

Anteckning om att en damm har tagits ur
drift gors i dammsédkerhetsmyndighetens da-
tasystem ndr det i samband med en inspek-
tion har konstaterats att dammkonstruktionen
rivits eller att driften av dammen upphort pa
s sitt att dammen inte lingre kan medfora
sadan skaderisk som avses i denna lag. In-
spektionen utfors i nirvaro av dammséker-
hetsmyndigheten efter det att de skyldigheter
betrdffande rivning av dammkonstruktionen
eller nedldggning av driften av dammen som
foreskrivs 1 andra lagar fullgjorts. Skyldighe-
terna enligt denna lag upphor att gélla nir an-
teckningen om att dammen har tagits ur drift
har gjorts i datasystemet.

5 kap.

Beredskap for dammolyckor och verk-
samhet vid olyckor

24§
Forebyggande av olyckor
Dammégaren ska med beaktande av den

skaderisk som dammen medfor vidta alla
nodvindiga atgirder for att forebygga

dammolyckor och begrinsa de skador som
orsakas av olyckor.

25§
Planer for rdaddningsvisendet

Bestdmmelser om planering av rdddnings-
visendet finns i 9 § i rdddningslagen. Damm-
sikerhetsmyndigheten ldmnar pa begiran den
lokala raddningsmyndigheten de uppgifter
som dammsékerhetsmyndigheten forfogar
over och som &r nodvindiga med tanke pa
uppgorandet av planerna for raiddningsvasen-
det.

26§
Réddningsverksamhet

Bestammelser om ridddningsverksamhet
finns i rdddningslagen. Dammaégaren och
dammsékerhetsmyndigheten ska bistd radd-
ningsledaren vid rdddningsverksamheten.
Dessutom deltar dammsékerhetsmyndigheten
vid behov i arbetet i den ledningsgrupp som
avses i 44 § 3 mom. i rdddningslagen.

27§

Nédanmdlan och anmdlan om exceptionella
situationer som dventyrar sdkerheten

Bestdmmelser om nddanmélan till nédcen-
tralen finns i 28 § i rdddningslagen. Damm-
dgaren ska utan drojsmal underritta damm-
sikerhetsmyndigheten om att en ndédanmélan
gjorts.

Dammégaren ska utan drdjsmaél underritta
dammsékerhetsmyndigheten ocksd da négon
annan exceptionell situation som &ventyrar
sdkerheten 4n en sddan som avses i 1 mom.
intraffat vid dammen. I anmélan ska dgaren
beskriva situationen och ge dammsékerhets-
myndigheten de upplysningar som behdvs
for att vidta tillsynsatgdrder. Anmaélan ska
vid behov av dammsdkerhetsmyndigheten
delges den lokala raddningsmyndigheten.
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6 kap.
Tillsyn, tvingsmedel och dndringssokande
28 §
Information

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) ska dammsékerhetsmyndigheten
informera om den skaderisk som en damm
medfor och hélla informationen om skaderis-
ken tillgdnglig for allmédnheten.

29§
Inspektionsriitt

Dammsikerhetsmyndigheten har ritt att ut-
fora de inspektioner vid dammen som behdvs
for tillsynen Gver att denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
iakttas.

30§

Atgdrder vid overtridelser eller forsummel-
ser

Till den del det inte ror sig om Overtrdadelse
av dven ndgon annan lag kan dammséker-
hetsmyndigheten forbjuda den som bryter
mot denna lag eller en bestimmelse som ut-
fairdats med stdd av den att fortsdtta eller
upprepa overtrddelsen, eller foreldgga denne
att fullgdra sin skyldighet.

Innan forbudet eller foreldggandet medde-
las ska dammsékerhetsmyndigheten om moj-
ligt forhandla med den som brutit mot denna
lag eller en bestimmelse som utfirdats med
stod av den.

31§

Foreldggande om korrigerings- och rdttelse-
dtgdrd

Utover vad som bestdms 1 30 § kan damm-
sdkerhetsmyndigheten foreligga damméga-
ren att vidta korrigerings-, réttelse- eller in-
formationsatgirder inom den tid och pé det

sitt som dammsdkerhetsmyndigheten be-
stimmer, om den omedelbara fara som ar
forenad med dammen pa ett effektivt sitt kan
avvirjas eller dess omfattning avsevért mins-
kas genom dessa atgéarder.

32§

Vite samt hot om tvdngsutférande och avbry-
tande

Dammsékerhetsmyndigheten kan forena ett
forbud eller ett foreliggande som den har
meddelat med stod av 30 eller 31 § med vite
eller med hot om att den forsummade atgér-
den vidtas pa den forsumliges bekostnad eller
att verksamheten avbryts.

P& vite samt hot om tvangsutférande och
avbrytande tillimpas i Ovrigt viteslagen
(1113/1990).

7 kap.
Sarskilda bestimmelser
338§
Datasystem

For overvakningen av dammarna enligt
denna lag upprétthaller miljoférvaltningen ett
datasystem.

Dammégaren ska for registrering i datasy-
stemet tillstdlla dammsékerhetsmyndigheten
kontaktuppgifter for sig sjilv och for dam-
mens driftpersonal samt de tekniska uppgif-
ter om dammen som foreskrivs genom for-
ordning av statsradet.

Dammsékerhetsmyndigheten och damm-
dgaren ska for varje damm forvara uppdate-
rade utskrifter ur datasystemet samt andra
handlingar som dr av betydelse med tanke pa
dammsidkerheten pa sé sitt att de ar lattill-
gingliga vid eventuella storningar (dammsd-
kerhetsmapp).

Damméigaren ska underritta dammsiker-
hetsmyndigheten om vésentliga forandringar
i de uppgifter som avses i 2 mom. Nér dam-
men byter dgare ska den som overlater dgan-
deritten till dammen l&dmna dammsikerhets-
mappen till den nye dgaren och underritta
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dammsidkerhetsmyndigheten om att dammen
bytt dgare.

34§
Miljobrott och allmdnfarliga brott

Bestimmelser om straff for miljoforsto-
ring, grov miljoforstoring, miljoforseelse och
miljoforstoring av oaktsamhet i strid med
denna lag eller bestimmelser som utfardats
med stod av den finns i 48 kap. 1 - 4 § i
strafflagen (39/1889).

Bestimmelser om straff for sabotage, grovt
sabotage, véllande av allmén fara eller grovt
vallande av allmidn fara genom astadkom-
mande av oversvamning finns i 34 kap. 1, 3,
7 och 8 § i strafflagen.

358§
Dammsdikerhetsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) forsummar att gora riskutredning enligt
12 § 1 mom., gora upp sdkerhetsprogram for
en damm enligt 12 § 3 mom. eller kontroll-
program enligt 13 § 1 mom. eller att tillstilla
dammsékerhetsmyndigheten dessa handling-
ar eller redogorelse enligt 14 § 2 mom.,

2) tar en damm i bruk i strid med 10 § in-
nan dammen har klassificerats eller dammsa-
kerhetshandlingarna godkénts,

3) anviander dammen i strid med 16 § 1
mom. eller férsummar de tekniska sékerhets-
arrangemangen enligt 16 § 2 mom.,

4) forsummar underhéll av dammen enligt
15 §, kontroll enligt 17 §, arlig inspektion en-
ligt 18 §, aterkommande inspektion enligt 19
§ eller uppdatering och inldmnande av riskut-
redning enligt 20 § till dammsédkerhetsmyn-
digheten,

5) forsummar sin skyldighet enligt 24 § att
vidta nddvéindiga atgérder for att forebygga
dammolyckor och begrdnsa skadorna till
foljd av en olycka,

6) forsummar att gora anmaélan enligt 27 §
2 mom. eller 1dmna uppgifter enligt 34 § 2
mom. till dammsékerhetsmyndigheten, eller

7) inleder reparationer eller dndringar av
dammen i strid med 22 §,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for damm-
sdkerhetsforseelse domas till boter.

36§
Tkrafttridande och 6vergdangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphidvs dammsékerhets-
lagen av den 1 juni 1984 (413/1984) jimte
andringar.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om klassificeringen enligt 11 § av dammar
som anlagts fore denna lags ikrafttrddande.

Dammar som anlagts fore denna lags
ikrafttrdidande ska genomgé &terkommande
inspektion enligt 19 § inom fem é&r efter fore-
gidende dterkommande inspektion enligt si-
kerhetsprogrammet 1 vilken dammséker-
hetsmyndigheten har deltagit, dock senast
inom fem éar efter det att denna lag har tratt i
kraft. De handlingar som avses i 12 och 13 §
ska tillstillas dammsikerhetsmyndigheten
for godkidnnande vid den forsta dterkomman-
de inspektionen som ordnas efter lagens
ikrafttradande.

Om det i ndgon annan lag hinvisas till den
dammsékerhetslag som géller vid denna lags
ikrafttradande, ska denna lag tilldimpas i stél-
let for den tidigare lagen.
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Bilaga
Forordningsutkast

Dammsiakerhetsforordning

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning frén jord- och skogsbruksministeriet,
foreskrivs med stod av dammsékerhetslagen av den 20 (/):

1§
Kompetenskrav

Den som planerar en damm ska ha lamplig
utbildning samt tillrdcklig sakkunskap och
erfarenhet av planeringen av motsvarande
konstruktioner.

Dammens driftspersonal ska vara tillrédck-
ligt insatt i forhallanden som paverkar siker-
heten vid dammen samt i driften och siker-
hetssystemen.

2§
Dammens hydrologiska dimensionering

En damm i ett vattendrag dimensioneras pa
hydrologiska grunder s& att vattenstdndet i
uppddmningsdammen under ett flode som
upptridder med det aterkomstintervall som
anges 1 3 § inte 6verskrider det sékra vatten-
stdndet i dammen ndr dammens avtappnings-
kapacitet fransett kraftverkets drivvattenfo-
ring utnyttjas.

Den hydrologiska dimensioneringen av
dammar i vattendrag anvénds i tillimpliga
delar ocksa for den hydrologiska dimensio-
neringen av andra dammar.

P& oversvimningsvallar tillimpas inte den
hydrologiska dimensioneringen av dammar i
vattendrag, utan dimensioneringen av dem
grundar sig pad bedomningar som gors fran
fall till fall enligt behovet av 6versvidmnings-
skydd.

38

Det aterkomstintervall som anvdnds vid den
hydrologiska dimensioneringen

Med aterkomstintervall avses den tidsperi-
od wunder vilken flédet uppnas eller
overskrids 1 genomsnitt en gdng pa lang sikt.

Vid den hydrologiska dimensioneringen av
klass 1-dammar i vattendrag ska anvindas
5000 - 10 000 ars aterkomstintervall.

Vid den hydrologiska dimensioneringen av
klass 2-dammar i vattendrag ska anvéndas
500 - 1 000 ars aterkomstintervall.

Vid den hydrologiska dimensioneringen av
klass 3-dammar i vattendrag ska anvindas
100 - 500 ars aterkomstintervall.

4§
Allmdnna tekniska sékerhetskrav pa dammar

Dammkonstruktionens  stabilitet liksom
konstruktionsdetaljernas funktion och dimen-
sionering ska vara tillrdckliga for att garante-
ra att dammen &r séker i samtliga driftssitua-
tioner.

Dammens tappningsluckor och andra
driftsanordningar ska vara funktionssikra.
Det ska finnas ett reservlyftsystem for dam-
mens tappningsluckor.

Det ska finnas fungerande fardvégar till
dammen och mojlighet att underhalla dam-
men ska sikerstéllas dven vid dversvidmning-
ar och dammolyckor. P4 dammen fér inte
finnas véxlighet eller dmnen eller foremal
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som inte hor till dammkonstruktionen och
som medfor fara for dammkonstruktionen el-
ler oldgenhet for underhallet eller kontrollen
av dammen.

Damméigaren ska tillstdlla dammsédker-
hetsmyndigheten planerna for dammen och
av dem ska framgd hur de tekniska sdker-
hetskraven pa dammen uppfylls och hur
dammbasséngen fylls med vatten eller nagot
annat dmne i samband med att dammen tas i
bruk. Dammaégaren ska ordna mojlighet for
dammsékerhetsmyndigheten att konstatera
att de tekniska sdkerhetskraven uppfylls i
olika skeden av byggnadsarbetet pd dammen.

58

Sdrskilda tekniska sdkerhetskrav pad klass 1-
och 2 -dammar

Utover vad som foreskrivs i 4 §, ska klass
1- och 2-dammar vara tillrdcklig hoga for att
garantera att dammen é&r sidker i alla driftssi-
tuationer. Kronet pa jorddammar i klasserna
1 och 2 ska ocksd vara farbart i hela sin
langd. Vad som foreskrivs i denna paragraf
giller inte 6versvamningsvallar.

6§
Riskutredning

I riskutredningen ska anges hur vattnet el-
ler ett annat uppdamt d&mne sprider sig vid ett
dammbrott pd de stillen dir brottet medfor
storst skaderisk. Oversvdmningens storsta
tickning vid ett dammbrott (Gversvimnings-
risk vid dammbrott) ska definieras. Skadeob-
jekt och funktioner pd omradet for over-
svamningsrisk vid dammbrott ska utredas
samt den skada som de dsamkas av vattnets
eller ett annat uppddmt d&mnes stromning el-
ler djup eller av dmnets beskaffenhet ska
uppskattas.

Om det ar nodviandigt for att utreda dam-
mens klass eller for att gora upp sdkerhets-
programmet eller en plan for rdddningsva-
sendet, ska flodvagens forlopp utredas med
behovliga kalkyler exempelvis med hjélp av
en terraingmodell.

78
Sckerhetsprogram for en damm

I ett sdkerhetsprogram for en damm ska be-
skrivas

1) de atgirder som behdvs for att forebygga
olyckor vid stérningar samt for att forebygga
och begrinsa skadorna i hindelse av en
olycka,

2) det material och den materiel som ska
reserveras och den personal som dammaéga-
ren har till sitt forfogande for att avvirja
olyckor,

3) dammégarens atgdrder som dr nodvin-
diga for att skydda ménniskor, egendom och
miljon vid en olycka som beror pa uppdam-
ning,

4) atgarder for att anmila dammolyckor,
samt

5) i frdga om avfallsdammar dessa dam-
mars sidrdrag sdsom det uppddmda &mnets
beskaffenhet, farliga egenskaper och de hal-
ter dir dessa upptrader, hur &mnena sprider
sig och forandras samt méngden.

838
Kontrollprogram

I kontrollprogrammet ska anges kontrollin-
tervallerna for dammen, de objekt som kon-
trolleras och atgirderna i anslutning till kon-
trollen, separat for idrifttagandet av dammen
och for driften av den.

I kontrollprogrammet ska ocksa anges hur
kontrollen av dammen effektiveras under
Oversvimningar, stortregn, harda vindar och
andra motsvarande sérskilda pafrestningar.

98§
Scdkerhetsarrangemang vid dammen

De sidkerhetsarrangemang som garanterar
en siker drift av dammen ska innehélla

1) arrangemang som sdkrar driften av
dammen vid storningar,

2) varnings- och andra arrangemang med
vilka den fara som tappningar fran en damm i
ett vattendrag medfor for dem som befinner



64 RP 214/2008 rd

sig uppstroms och nedstroms om dammen
avvirjs, samt

3) vid behov arrangemang med vilka den
fara som skadegorelse eller ofog medfor for
dammsékerheten avvérjs.

Dammaéigaren ska gora upp en beskrivning
over sikerhetsarrangemangen som halls ajour
och tillstélls dammsékerhetsmyndigheten,
om de inte framgér av andra handlingar som
tillstdllts dammséakerhetsmyndigheten.

10§
Datasystem

Dammens 4gare ska ldamna foljande uppgif-
ter till datasystemet:

1) tillstdndsbeslut som géller dammen och
andra beslut av domstolar eller myndigheter
som giller dammen,

2) uppgifter om dammens hydrologiska
dimensionering,

3) planeringshandlingarna rérande dam-
men, av vilka framgér hur dammens tekniska
sdkerhetskrav har uppfyllts vid anldggandet
av dammen samt vid &ndringar och repara-
tioner pa dammen,

4) kontrollprogrammet for dammen,

5) riskutredning, om en sddan ska goras for
dammen,

6) sékerhetsprogram, om ett sddant ska go-
ras for dammen,

7) beskrivning av sékerhetsarrangemangen,
om en sadan ska goras for dammen,

8) protokoll 6ver dterkommande inspektio-
ner och annat material i anslutning till dem,
samt

9) bedomningar av dammens skick.

113§
Tkrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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