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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja sen viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja ulkomaalaislain viliaikaisesta
muuttamisesta annettua lakia siten, ett tilapdisen suojelun perusteella Suomessa myonnettiavat
ja jo myonnetyt oleskeluluvat olisivat voimassa siihen asti, kuin kulloinkin sovellettava
valtioneuvoston piétds tilapdisen suojelun antamisesta on voimassa. Myos oleskelulupien
osoitukseksi annettujen oleskelulupakorttien voimassaolo jatkuisi koko tédmén ajan. Ukrainan
tilanteeseen liittyen tiettyjen kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupien voimassaolo
kuitenkin paattyisi 31.3.2025. Liséksi valtioneuvostolle sdddettdisiin toimivalta muuttaa
tilapdistd suojelua koskevaa aiempaa padtostadn, jos tarvetta tilapaiselle suojelulle ei endd ole.
Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd tilapaisen suojelun kolmen vuoden enimmaiskesto poistetaan
ja etté oleskeluluvat jatkuvat lajiltaan tilapdisind myds kolmen vuoden jélkeen.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 5.3.2025 ja laki
ulkomaalaislain  viliaikaisesta —muuttamisesta annetun lain  voimaantulosddnnoksen
muuttamisesta 4.3.2025.
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1. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta.

2. Laki ulkomaalaislain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain

voimaantulosddnnoksen muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Venijian 24 helmikuuta 2022 Ukrainassa aloittaman hyodkkdyssodan vuoksi maan rajojen
ulkopuolelle arvioidaan paenneen noin 6,6 miljoonaa Vendjin hyokkdystd paennutta
ukrainalaista. Miljoonat muut ovat paenneet Ukrainan sisallé.

Tilanteeseen vastaamiseksi EU:n oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvidksyi 4 péivand
maaliskuuta 2022 paitoksen (EU) 2022/382 (jdljempand neuvoston tdytintoonpanopddtos)
Ukrainasta siirtymédn joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun
antamisesta. P&atos tuli voimaan samana pédivdnd. Nédin Ukrainasta paenneille ihmisille
annetaan tilapdistd suojelua nopeasti ja yhtendisesti kaikissa jdsenvaltioissa. Kyseessd on
ensimmadinen kerta, kun neuvosto paitti tilapdisen suojelun antamisesta. Neuvosto on péattinyt
tilapdisen suojelun jatkamisesta 4.3.2026 asti. Tiedossa ei vield ole, tuleeko neuvosto tekemain
uuden tdytdntoonpanopaidtoksen suojelun jatkumisesta maaliskuun 2026 jilkeen. Téhinkin
mahdollisuuteen on kuitenkin syytd varautua jo nyt.

Suomessa tilapdistd suojelua on hallituksen esityksen antamiseen mennessé annettu noin 77 000
henkilolle. Arvio hakijamééridsta Suomeen vuodelle 2025 on 8 000-12 000. Tilapdiseen
suojeluun perustuvalla tilapdiselld oleskeluluvalla Suomessa oleskelee noin 46 000
ulkomaalaista. Koko unionin alueella tilapdistd suojelua on annettu noin 4,4 miljoonalle
henkil6lle. Ukrainasta pakenevien méérissé ja tilanteessa unionin tasolla ei ole odotettavissa
lahiaikoina merkittédvid muutoksia.

Ukrainan kriisin  pitkittyessd on syntynyt tarve tilapdisen suojelun lainsdddiannon
uudistamisesta. Ulkomaalaislain (301/2004) sddnnokset tilapdisestd suojelusta ovat tulleet
voimaan vuonna 2004 ja ovat nykytilanteessa osin vanhentuneet. Tilapdisen suojelun
enimmadiskestoksi on séddetty kolme vuotta, joka tulee Ukrainan tilanteen vuoksi annettavan
tilapdisen suojelun osalta tayteen 4.3.2025. P4itos tilapdisen suojelun jatkumisesta neljannellé
vuodella vuoteen 2026 asti on neuvostossa kuitenkin jo tehty. Lisdksi on sdddetty tammikuussa
2023 voimaan tullut ulkomaalaislain vdliaikainen 110 a §, joka sisaltdd poikkeuksen tilapéisen
suojelun perusteella myonnettdvin oleskeluluvan myontdmiseen ja voimassaoloon
mahdollistaen sen, ettd tilapdisen suojelun perusteella Suomessa my6nnettévit oleskeluluvat
ovat ilman erillisti péddtostd voimassa koko sen ajan, kuin tilapdinen suojelu Euroopan unionissa
Jatkuu. Pykaldn voimassaolo kuitenkin péittyy 4.3. 2025 , Joskin tilapdisen suojelun perusteella
jo myonnettyjen oleskelulupien voimassaoloa voidaan Jatkaa sen perusteella 4.3.2026 asti.
Tilapdisen suojelun jatkaminen 4.3.2025 jilkeen tarkoituksenmukaisella tavalla kuitenkin
edellyttdd ulkomaalaislain muuttamista. On myo0s perusteltua varautua muihin tulevaisuuden
mahdollisiin tilapdisen suojelun tilanteisiin Ukrainan tilanteesta saatujen kokemusten
perusteella.

Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi jatkaa Ukrainan tukemista ja auttaa
tdysimaardisesti Ukrainasta sotaa paenneita ja jatkaa heiddn suojeluaan hyvéassi yhteisty0ssi
muiden EU-maiden kanssa.

Esitys on valmisteltu virkatyona siséministeriossd. Valmistelua on tehty yhteistyossé erityisesti
Maahanmuuttoviraston kanssa. Luonnos hallituksen esitykseksi l4hetettiin lausuntokierrokselle
ajalle 16.10.2024-6.11.2024. Kolmen viikon lausuntoaika oli aikataulusyistd merkittévasti
tavanomaista lyhyempi siksi, ettd ulkomaalaislain muutoksen on tultava voimaan 5.3.2025 ja
ulkomaalaislain véliaikaista muuttamisesta koskevan muutoksen (viimeistdan) 4.3.2025. Tama
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on valttimatontd, jotta tilapéistd suojelua saavien henkil6iden asema ja oikeudet voidaan turvata
sujuvasti ja ilman katkoja.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainséiidéinto
2.1.1 Tilapdisen suojelun direktiivi

Tilapdisen suojelun jarjestelmé perustuu 20 pdivand heindkuuta 2001 annettuun neuvoston
direktiiviin 2001/55/EY v@himmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén
joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd nédiden
henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi (jaljempana direktiivi).

Direktiivin tavoitteena on vahvistaa vahimmadisvaatimukset tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtymddn joutuneiden henkil6iden, jotka eivdt voi palata kotimaahansa, joukoittaisen,
kolmansista maista tapahtuvan maahantulon tilanteissa, ja edistdd ndiden henkil6iden
vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolista
jakamista. Tilapdiselld suojelulla tarkoitetaan asianomaisten ja muiden suojelua hakevien
henkilbiden etua palvelevaa poikkeusluonteista menettelyd vélittdmain ja tilapédisen suojelun
antamiseksi siirtymaén joutuneille henkildille, jotka eivit voi palata kotimaahansa, kolmansista
maista tapahtuvan tai tapahtuvaksi uhkaavan niiden henkildiden joukoittaisen maahantulon
tilanteissa erityisesti, jos on my0s vaara, ettd turvapaikkajérjestelmé ei kykene késittelemaén
tdtd maahantuloa ilman, ettd sen asianmukaiselle toiminnalle aiheutuu kielteisid seurauksia.

Tilapédinen suojelu mahdollistaa sen, ettd siirtymédn joutuneilla henkil6illd on kaikkialla
unionissa yhdenmukaiset oikeudet, jotka tarjoavat asianmukaisen suojelun tason.

Direktiivin mukaan tilapdisen suojelun voimassaoloaika on yksi vuosi. Jos neuvosto ei tétd
ennen paitd suojelun lakkaamisesta, suojelua voidaan jatkaa ilman eri toimenpiteitd kuusi
kuukautta kerrallaan enintddn vuoden ajan. Jos tilapdiselle suojelulle on yhéd perusteita,
neuvosto voi madrdenemmistolld padttdd pidentdd tilapdisen suojelun voimassaoloa enintddn
yhdelld vuodella. Komission nykyisen tulkinnan mukaan pidentdminen enintddn yhdelld
vuodella ei kuitenkaan rajoitu yhteen kertaan ja yhteensa enintdin kolmeen vuoteen, kuten asiaa
on aiemmin tulkittu. Tilapdisen suojelun enimmaéiskesto ei tdlld hetkelld siten ole tiedossa.

Jasenvaltioiden on direktiivin mukaan myonnettdva oleskelulupa tilapdistd suojelua saaville
henkildille suojelun ajaksi ja annettava tdstd asiakirjat tai muut vastaavat todisteet.
Jasenvaltioiden on tullut sisdllyttdd tdmad ja muut direktiivin velvoitteet osaksi kansallista
lainsdddantoddn. Direktiivissd ei erikseen sdddetd luvan myOntdmistd tai uusimista koskevasta
menettelystd. MyOskdin neuvoston téytantoonpanopéitos ei sisilléd oleskeluluvan myontdmisté
tai uusimista koskevaa tarkempaa sdintelyd. Oleskeluluvan myontdmistd ja uusimista
koskevaan menettelyyn sovelletaan niin ollen pelkdstidén kansallista lainsdddantda. Tilapdista
suojelua koskeva sdintely on Suomessa sisdllytetty ulkomaalaislakiin ja lakiin kansainvilista
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
(746/2011) (jiljempéand vastaanottolaki). Kansallinen sddntely rakentuu sittemmin
muuttuneeseen tulkintaan direktiivin sisidltimédstd kolmen vuoden enimmaiskestosta.



2.1.2 Neuvoston tdytintdonpanopditds

Direktiivin kayttéonotto edellyttdd, ettd neuvosto tekee madrdenemmist6lld komission
ehdotuksesta padtoksen siirtyméin joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta. Taytdntoonpanopadtoksessd madritellddn myos ne henkiloryhmit, joille tilapdista
suojelua annetaan. Direktiivin mukaan suojelua annetaan tdytintdonpanopditoksessi
maédritellyksi ajaksi. Neuvosto on antanut seuraavat kolme tdytéintdonpanopaitostd: 1) (EU)
2022/382 annettu 4 péivand maaliskuuta 2022, Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden
joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja
sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta, 2) (EU) 2023/2409 annettu 19 pédivina
lokakuuta 2023, tdytdntoonpanopiditoksella (EU) 2022/382 aloitetun tilapdisen suojelun
jatkamisesta sekd 3) (EU) 2024/1836 annettu 25 pdivind kesdkuuta 2024
taytdntoopanopaétokselld (EU) 2022/382 aloitetun tilapdisen suojelun jatkamisesta. Tilapdisen
suojelun voimassaoloaika on tilld hetkelld 4.3.2026 asti.

Komission taytdntoonpanopditdstd koskevassa soveltamisohjeessa 2022/C 126 1/01
(jljempéand komission soveltamisohje) todetaan neuvoston pditdksen nojalla myonnettyjen
oleskelulupien voimassaolojakson olevan kaikille sama riippumatta siitd, milloin oleskelulupa
on myonnetty. Komission soveltamisohjeessa todetaan, ettd jdsenvaltiot voivat myontid
oleskeluluvan jo lahtSkohtaisesti kahdeksi vuodeksi tietoisena siité, etté tilapdinen suojelu voi
loppua milloin tahansa.

Neuvoston tdytintdonpanopaitoksen nojalla tilapdistd suojelua myonnetddn seuraaviin ryhmiin
kuuluville henkildille, jotka ovat joutuneet siirtyméén 24 péivénd helmikuuta 2022 tai sen
jilkeen kyseisend pdivind alkaneen Vendjan asevoimien sotilaallisen hyokkdyksen vuoksi: a)
Ukrainassa ennen 24 pdivdd helmikuuta 2022 asuneet Ukrainan kansalaiset; b)
kansalaisuudettomat henkil6t ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaiset, jotka
saivat kansainvélistd suojelua tai vastaavaa kansallista suojelua Ukrainassa ennen 24 pédivai
helmikuuta 2022; ja c) edella tarkoitettujen henkildiden perheenjisenet.

2.2 Kansallinen lainsaadianto

2.2.1 Valtioneuvoston paitos tilapdisen suojelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen
vastaamiseksi

Neuvoston tdytintdonpanopaitoksessd luetellaan ne henkiloryhmdt, joille jdsenvaltioiden on
annettava tilapdistd suojelua suoraan piaitdksen nojalla. Téamén lisdksi edellytetdédn, ettd
jasenvaltiot soveltavat joko tdytintoOnpanopédtdstd tai antavat kansallisen lainsdddantonsé
mukaista asianmukaista suojelua kansalaisuudettomiin henkiléihin ja muiden kolmansien
maiden kuin Ukrainan kansalaisiin, jotka voivat osoittaa, ettd he oleskelivat laillisesti
Ukrainassa ennen 24 péivda helmikuuta 2022 Ukrainan lainsdéddédnnoén mukaisesti mydnnetyn
voimassa olevan pysyvén oleskeluluvan perusteella, ja jotka eivit voi palata ldhtdmaahansa tai
lahtoalueelleen turvallisesti ja pysyvésti. Tdmén liséksi tdytintdonpanopditdksessd todetaan
jasenvaltioiden voivan péattdd soveltaa sitd myos muihin kansalaisuudettomiin henkil6ihin ja
muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaisiin, jotka oleskelivat laillisesti Ukrainassa
ja jotka eivdt voi palata ldhtomaahansa tai ldhtdalueelleen turvallisesti ja pysyvisti. Liséksi
jésenvaltioita kannustettiin harkitsemaan tilapdisen suojelun ulottamista my6s henkil6ihin,
jotka pakenivat Ukrainasta vahédn ennen 24 pédivaéd helmikuuta 2022 jénnitteiden kasvaessa tai
jotka olivat unionin alueella juuri ennen kyseistd péivdid ja jotka eivét aseellisen konfliktin
vuoksi voi palata Ukrainaan. Valtioneuvosto katsoi, ettd edelld mainittujen henkiléryhmien
tilanteeseen oli perusteltua soveltaa neuvoston taytantdonpanopaitosta.



Direktiivi sallii jasenvaltioiden antavan tilapdistd suojelua myds muille, kuin
taytdntoonpanopéitoksessd mainituille henkildryhmille. Valtioneuvosto katsoi, ettd siind
mainittujen henkiléryhmien liséksi oli my0s muita, selkeédsti midriteltdvissd olevia ryhmié,
jotka eivédt aseellisen konfliktin vuoksi voi palata Ukrainaan. Nididen henkildiden
mahdottomuus palata Ukrainaan liittyi samaan tilanteeseen, jota suoraan pédtdksen
soveltamisalaan kuuluvat henkil6t pakenevat. Valtioneuvosto katsoi, ettd ylld kuvatuille
henkiloryhmille oli sekd yhdenmukaisen kohtelun ettd hallinnollisen menettelyn selkeyden
takia perusteltua myontdd yhdenmukainen asema. Valtioneuvosto katsoi olevan myos
todenndkoistd, ettd suuri osa néistd muista henkildistd hakisi Suomesta kansainvilisti suojelua,
jos Suomeen tulon tai Suomessa oleskelun edellytykset eivdt muuten tayttyisi.

Edelld mainituilla perusteilla neuvoston tiytintoOnpanopddtostd sovellettiin  Suomessa
valtioneuvoston 7 pdivdnd maaliskuuta 2022 tekemdlld paatokselld 149/2022 (jaljempdnd
valtioneuvoston pdctds) my0s seuraaviin henkiléryhmiin: 1) Ukrainan kansalaiset ja heidén
taytantoonpanopaitoksen 2 artiklan 4 kohdassa maaritellyt perheenjdsenensd, jotka pakenivat
Ukrainasta vahin ennen 24 pdivdd 2022 helmikuuta jannitteiden kasvaessa tai jotka olivat
unionin alueella juuri ennen kyseisti péivéa ja jotka eivét aseellisen konfliktin vuoksi voi palata
Ukrainaan; 2) Suomessa jo oleskelevat tai Suomeen saapuneet Ukrainan kansalaiset ja heidén
taytdntoonpanopaédtoksen 2 artiklan 4 kohdassa maéritellyt perheenjdseneensd, jotka eivét
aseellisen konfliktin vuoksi voi palata Ukrainaan; ja 3) tdytdntodnpanopéétoksen 2 artiklan 3
kohdassa viitatut kansalaisuudettomat henkil6t ja kolmannen valtion kansalaiset.

Valtioneuvoston paitds tuli voimaan 7 paivand maaliskuuta 2022 ja se on voimassa niin kauan,
kuin neuvoston tdytintdonpanopdétds on voimassa.

Téssd ehdotuksessa henkildihin, joihin sovelletaan neuvoston tiytdntdonpanopédétostd joko
suoraan tai valtioneuvoston padtoksen nojalla, viitataan yleisesti termilléd tilapdistd suojelua
Suomessa saavat henkilot.

2.2.2 Valtioneuvoston péétos tilapdisen suojelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen
vastaamiseksi tietyille kansalaisuudettomille henkil6ille ja kolmansien valtioiden
kansalaisille

Valtioneuvoston 7 péivand syyskuuta 2023 tekemailld paidtoksella 936/2023 (jaljempdna
valtioneuvoston pddtos 936/2023) tilapdisen suojelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen
vastaamiseksi tietyille kansalaisuudettomille henkildille ja kolmansien valtioiden kansalaisille
valtioneuvosto paétti, ettd Suomi ei endd anna tilapdistd suojelua péaidtoksen voimaantulon
jilkeen Suomeen saapuville valtioneuvoston pédédtdksen 149/2022 kohdassa 3) tarkoitetuille
kansalaisuudettomille henkil6ille ja muiden kolmansien valtioiden kuin Ukrainan kansalaisille.
Tilapdistd suojelua ei ole annettu myoskddn niille valtioneuvoston pditdksen 149/2022
kohdassa 3 tarkoitetuille henkiléille, jotka ovat tulleet Suomeen ennen paétdksen voimaantuloa,
mutta eivit ole titd ennen ilmaisseet haluaan saada tilapdistd suojelua. Kyseisessd kohdassa
mainituille tietyille kolmansien valtioiden kansalaisille ei siten ole annettu tilapdistd suojelua
eikd sen perusteella oleskelulupaa 7.9.2023 jédlkeen. Pditds perustui siihen, ettd tarvetta
tilapdisen suojelun antamiselle ndille henkil6ille ei endé katsottu olevan.

Valtioneuvosto perusteli muutosta tuolloin seuraavasti: ”Vendjan aloittaman hyokkadyssodan
alussa jasenvaltioihin saapui nopeasti suuria méérid Ukrainasta paenneita henkil6itd, ja litke
Ukrainasta pois myos jatkui korkealla tasolla vuoden 2022 aikana. Télloin oli paitsi tarve antaa
sujuvasti tilapdistd suojelua sitd tarvitseville ukrainalaisille, myds mm. tarve nopeille ja selkeille
ratkaisuille, joilla pyrittiin varmistamaan, ettei unionin (ja Suomen) alueelle jéisi suuria mééria
Ukrainasta paenneita kolmansien valtioiden kansalaisia ilman oleskeluoikeutta ja
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mahdollistamaan heille oleskelua ja paluuta koskevien jirjestelyjen tekeminen. Samalla oli
tarve valttad turvapaikkamenettelyn ruuhkautuminen. Tarve tarjota tilapéistd suojelua Ukrainan
kansalaisille ei ole poistunut. Puolitoista vuotta sodan alkamisen jidlkeen valtioneuvoston
paitoksen 149/2022 kohdassa 3) viitatuilla kansalaisuudettomilla ja kolmansien valtioiden
kansalaisilla on ollut jo pitkdédn mahdollisuus poistua Ukrainasta ja tehdé oleskeluoikeuteensa
ja paluuseen liittyvid jérjestelyjd, mukaan lukien mahdollisuus hakea EU:n alueella
oleskelulupaa. Koska tilapdisen suojelun antaminen niille henkil6ille perustuu jdsenvaltion
omaan kansalliseen harkintaan, ei ndilld henkil6illd ole mydskdédn perusteita olettaa voivansa
saada tilapdistd suojelua ja jadd4d unionin alueelle sen turvin. Ldhtokohtana Ukrainassa
tilapdiselld oleskeluluvalla oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten osalta on paluu
kotimaahan, jos edellytykset oleskella unionin alueella eivét tayty. Koska kyseinen henkild on
oleskellut Ukrainassa muun kuin kansainvélisen suojelun perusteella myonnetylld
oleskeluluvalla (esimerkiksi opiskelun tai tyonteon perusteella), ei paluulle 1ihtokohtaisesti ole
estettd. Jos henkilo katsoo, ettei hidn voi palata kotimaahansa, hinen on mahdollista jattaa
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus ja saada suojelun tarpeensa tutkittua
turvapaikkamenettelyssd. Suomi ei myoskddn omalla lupakdytinndllddn halua houkutella
kolmansien valtioiden kansalaisia turvautumaan luvattomaan edelleen liikkumiseen EU:n
sisdlld. Tarvetta myontéd uusia oleskelulupia valtioneuvoston péaatoksen 149/2022 kohdassa 3)
viitatuille kansalaisuudettomille henkildille ja kolmansien valtioiden kansalaisille ei ndin ollen
endd ole.”

P&dtos ei vaikuttanut valtioneuvoston padtoksen 149/2022 kohdassa 3 tarkoitetuille henkildille
jo annettuun tilapdiseen suojeluun eikd timén osoitukseksi ulkomaalaislain nojalla myonnetyn
oleskeluluvan voimassaoloon. Valtioneuvosto selvitti samassa yhteydessd mahdollisuutta
ndiden oleskelulupien voimassaolon paittimiseksi edelld kuvatuin perustein, mutta asialla ei
tuolloin ollut edellytyksid edetd. Koska oleskelulupien voimassaolon jatkumisesta on séddetty
lailla, jossa oleskeluluvan voimassaolo on sidottu neuvoston tdytdntéonpanopditdkseen,
oleskelulupien voimassaolon pdittdimisen arvioitiin edellyttdvdn lain muuttamista. Tamén
lisdksi valtioneuvoston olisi tehtdvd pddtds kyseisen videstoryhmin tilapdisen suojelun
padttymisestd voimassa olevasta paitoksestédn poiketen. Nyt jo kolme vuotta sodan alkamisen
jilkeen Ukrainassa muulla kuin pysyvilld oleskeluluvalla (kdytdnnosséd tilapdiselld
oleskeluluvalla) oleskelleiden henkildiden osalta tarvetta tilapdisen suojelun antamiseksi ei enda
ole. Kyse ei mydskddn ole ukrainalaisten perheenjésenisti tai kansainvélistd suojelua saavista,
jotka ovat jatkossakin suoraan neuvoston tdytdntoonpanopaidtokselld oikeutettuja tilapdiseen
suojeluun. Tdssé esityksessd kyseisiin kansalaisuudettomiin henkildihin ja muiden kolmansien
maiden kuin Ukrainan kansalaisisiin viitataan jatkossa yleisesti termilld tietyt kolmansien
maiden kansalaiset.

Yhteensd 189 ulkomaalaiselle, jotka kuuluvat valtioneuvoston paatdoksen 149/2022 kohdassa 3
maédriteltyyn véestoryhméin, on annettu tilapdistd suojelua. Suurimmat kansalaisuudet tissd
ryhméssé ovat Nigeria (93), Intia (24) ja Bangladesh (14). Muiden kansalaisuuksien osalta on
kyse yksittéisistd ulkomaalaisista. Ryhméain kuuluu Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan
kaksi alaik&isti lasta.

2.2.3 Ulkomaalaislaki

Koska neuvoston tidytintoonpanopddtdos ei sisdlld oleskeluluvan myontdmistd tai sen
voimassaolon jatkumista koskevaa tarkempaa sdéntelyd, oleskeluluvan sekd sen osoitukseksi
annettavan oleskelulupakortin myo6ntdmistd ja uusimista koskevista edellytyksistd ja
mydntdmistd koskevaan menettelyyn sovelletaan kansallista lainsdddantoa.



Tilapéistd suojelua koskeva sédéntely siséllytettiin 22 pédivand helmikuuta 1991 annettuun
ulkomaalaislakiin (378/1991) (jaljempéna aiempi ulkomaalaislaki) 15 paivané helmikuuta 2002
voimaan tulleella lailla 130/2002. Tidmé aiemman ulkomaalaislain sdantely sisdllytettiin
kéytdnnossd sellaisenaan my0s voimassa olevaan ulkomaalaislakiin. Sittemmin tilapdista
suojelua koskevaa sddntelyd on muutettu kerran Ukrainan tilanteen johdosta lisaidmalla lakiin
19.1.2023-4.3.2025 voimassa oleva viliaikainen 110 a § lailla 1364/2022 (HE 252/2022 vp).

Ulkomaalaislain 109 §:ssd sdéddetdén, ettd tilapdistd suojelua voidaan antaa kansainvilisen
suojelun tarpeessa olevalle ulkomaalaiselle, jonka turvallinen paluu kotimaahansa tai pysyvain
asuinmaahansa ei ole mahdollinen sen vuoksi, etti maasta tai sen l&hialueilta on tapahtunut
ihmisten joukkopako aseellisen selkkauksen tai muun vikivaltatilanteen taikka
ympéristokatastrofin vuoksi. Tilapdisen suojelun antaminen edellyttdé, ettd suojelun tarve
voidaan arvioida lyhytaikaiseksi. Tilapdisen suojelun kesto on yhteensé enintddn kolme vuotta.
Kolmen vuoden enimmaéisaika Ukrainan tilanteen vuoksi annettavan tilapédisen suojelun osalta
tulee tiyteen 4.3.2025, vaikka tilapdisen suojelun jatkumisesta vuodella on pédtetty unionin
tasolla Suomea velvoittavasti. Suojelun tarve ei ole endd myOskddn arvioitavissa
lyhytaikaiseksi.

Ulkomaalaislain 110 §n 1 momentin mukaan tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle
ulkomaalaiselle myonnetddn tilapdinen oleskelulupa enintdén yhdeksi vuodeksi kerrallaan.
Sadnnos koskee sekd ensimmadistd oleskelulupaa ettd jatkolupaa. Sddnnds ei mahdollista sité,
ettd tilapdistd suojelua voitaisiin Suomea velvoittavan unionin lainsdddannon nojalla myontéda
vuotta pidemmaksi ajaksi, vaikka neuvoston tekemien tilapédisen suojelun jatkamista koskevien
tdytdntoonpanopddtosten  tarkoituksenmukainen tdytdntdonpano on tdtd edellyttidnyt.
Hallituksen esityksessd HE 28/2003 vp ei esitetd erillisid perusteita luvan enintdin vuoden
pituudelle, eiké sellaisia esitetty my0Oskédn lakia 130/2002 koskeneessa hallituksen esityksessé
HE 23/2001 vp. Perusteluista ei siten ole ollut 16ydettavisséd estettd sdédtdd vuotta pidemmasti
voimassaoloajasta. Kuten 110 §:n perusteluissa todetaan, kaikkien mydnnettyjen lupien on
kuitenkin paétyttdva samaan aikaan riippumatta siitd, milloin ne on myonnetty. Nédin mydnnetyt
luvat ovat kéytdnnossd eri pituisia riippuen siitd, milloin tilapdisen suojelun hakemus on tehty
ja oleskelulupa mydnnetty. Ulkomaalaislaki ei my0Oskédn sisélld erillistd sdéintelya tilapdista
suojelua koskevan jatkoluvan hakemisesta tai mydntédmisestd. Néin ollen muilta osin jatkoluvan
mydntdmiseen sovelletaan lahtokohtaisesti samoja sddnndksid kuin mihin tahansa lain nojalla
haettavaan ja myonnettdvain jatkolupaan.

Edelld mainitun johdosta ulkomaalaislakiin liséttiin tammikuussa 2023 véliaikainen 110 a §,
joka siséltdd 110 §:std poiketen sdéntelyéd tilapdisen suojelun perusteella myoOnnettidvin
oleskeluluvan voimassaolosta ja sen jatkumisesta sekd oleskelulupakortista Ukrainan tilanteen
johdosta. Tavoitteena oli, ettd tilapdistd suojelua Suomessa saavan henkilon oleskelulupa ja
luvan osoitukseksi annettava oleskelulupakortti olisivat kummatkin voimassa koko tilapdisen
suojelun ajan ja ettd jo myoOnnettyjen oleskelulupien voimassaolon jatkumisen ja jo annettujen
oleskelulupakorttien uusimisen tulisi tapahtua mahdollisimman joustavassa ja sujuvassa
menettelyssé sekéd viranomaisten ettd tilapdistd suojelua saavien itsensi nikokulmasta. Pykilian
1 momentissa sdddetdin, ettd poiketen siitd, mitd 110 §:n 1 momentissa sdddetiin, tilapdisen
suojelun tarpeessa olevalle ulkomaalaiselle mydnnetddn tilapdinen oleskelulupa, joka on
voimassa siihen asti, kuin kulloinkin sovellettava Ukrainasta siirtymdin joutuneiden
henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta ja sen seurauksena tilapdisen
suojelun antamisesta annettu neuvoston tdytdntdonpanopdidtds on voimassa. Pykéldn 2
momentissa sdddetddn, ettd 110 §:n perusteella jo myodnnetty tilapdinen oleskelulupa on
voimassa niin kauan, kuin kulloinkin sovellettava 1 momentissa mainittu neuvoston
taytantdonpanopaitds on voimassa.



Viliaikaista 110 a §:44 perusteltiin ndin: Lain 60 §:n mukaan jatkolupaa haetaan Suomessa.
Hakemus jatetdin Suomessa Maahanmuuttovirastolle. Myos 110 §:n perustelujen mukaan
jatkolupaa tulisi hakea erikseen. Ulkomaalaislaki edellyttda siten kaikkien Suomessa tilapdisti
suojelua saavien henkildiden tekevin jatkolupahakemuksen Maahanmuuttovirastolle ennen
jokaisen  oleskeluluvan  samanaikaista =~ umpeutumista. =~ Kymmenien  tuhansien
jatkolupahakemuksen késittely, uusien oleskelulupakorttien tilaaminen ja péétosten
tiedoksianto olisi Maahanmuuttovirastolle valtava hallinnollinen ponnistus. Kaytinnossa
Maahanmuuttovirasto ei my0Oskéédn tekisi varsinaista lupaharkintaa, koska tilapdinen suojelu
jatkuu suoraan neuvoston tdytintdonpanopaitoksen nojalla ja henkildiden, joille on myénnetty
oleskelulupa lain 110 §:n nojalla, on jo katsottu kuuluvan tilapdisen suojelun piiriin. Suojelua
saavien oikeudet puolestaan perustuvat suoraan Euroopan unionin lainsdddént6on, jolloin luvan
mahdollinen péattyminen ei niihin vaikuttaisi. Henkilo olisi télloinkin oikeutettu esimerkiksi
vastaanottopalveluihin. Erilliselle, voimassa olevan lain edellyttimélle lupamenettelylle ei siten
ole lupaharkintaan tai hakijoiden oikeuksiin liittyvié tarpeita. (HE 252/2022 vp). Tavanomainen
jatkolupamenettely on siten korvattu oleskelulupien ja oleskelulupakorttien voimassaolon
jatkumisella suoraan lain nojalla.

Pykdldn nojalla myonnetyt ja jatketut oleskeluluvat ovat tédlld hetkelld voimassa
ulkomaalaisasioiden  asiainkésittelyjarjestelmédén  (jdljempidnd  UMA-jdrjestelmd)  ja
oleskelulupakortteihin merkitysti 4.3.2025 asti. Koska neuvosto on tehnyt asiaa koskevan
paatoksen 4.3.2026 asti, niin oleskelulupien ja niiden osoitukseksi annettavien
oleskelulupakorttien voimassaoloa tullaan jatkamaan 110 a §:n nojalla 4.3.2026 asti. Tarvittavat
tietojarjestelméajot UMA-jarjestelméédn tullaan tekeméédn alkuvuodesta 2025 hyvissd ajoin
ennen 4.3.

Viliaikaisen 110 a §:n voimassaolo péédttyy 4.3.2025, johon asti sen 1 momentin perusteella on
mahdollista myontié uusia tilapdisen suojelun perusteella annettavia oleskelulupia seké jonka
perusteella ennen kyseistd ajankohtaa myonnettyjen oleskelulupien voimassaolo jatkuu
4.3.2026 asti. Pykdlin voimassaolon padttymisen johdosta olisi kuitenkin selkeyden
nikokulmasta perusteltua sddtdméalld varmistaa oleskelulupien pysyminen voimassa.

Tarve poiketa jatkoluvan mydntéimistd koskevasta tavanomaisesta menettelystd on edelleen
olemassa paitsi Ukrainan tilanteen jatkuessa niin my6s muissa tilapdisen suojelun tilanteissa
tulevaisuudessa vastaavasti ja samoin perusteluin. Uusittavien oleskelulupien méiré ja lupien
umpeutumisen samanaikaisuus sekd toisaalta tilapdisen suojelun poikkeuksellinen luonne
huomioiden ulkomaalaislain mukainen tavanomainen jatkolupamenettely hakemuksineen ja
harkintoineen ei ole tarkoituksenmukainen menettely jatkossakaan.

Lain 33 a §n mukaan oleskeluluvan osoitukseksi annetaan oleskelulupakortti.
Oleskelulupakortin - muodosta ja ominaisuuksista, turvatekijoistd, tekniseen osaan
tallennettavista biometrisistd tunnisteista sekd niiden ottamisesta, rajoituksista ja
kayttotarkoituksesta seka haltijan oikeudesta tarkistaa tekniseen osaan hénesté tallennetut tiedot
sdddetddn kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1030/2002 (EU:n oleskelulupa-asetus). Pykdldn 2 momentin
mukaan oleskelulupakortti annetaan oleskeluluvan voimassaoloajaksi. Oleskelulupakortti
voidaan erityisestd syystd antaa tdtd lyhyemmaéksi ajaksi. Oleskelulupakortti on voimassa
kuitenkin enintddn viisi vuotta. Lain 60 f §:ssd sdddetddn oleskelulupakortin voimassaolon
paéttymisesta.

Viliaikainen 110 a § siséltdd poikkeussddannoksen myos tilapdisen oleskeluluvan osoitukseksi
annettavasta oleskelulupakortista. Pykdldn 2 momentin mukaan oleskeluluvan osoitukseksi
annettu oleskelulupakortti on voimassa sen ajan, kuin oleskelulupa on voimassa riippumatta
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korttiin merkitystd kortin voimassaolopdivéstd. Vaikka oleskelulupakortin vanhentuneet
voimassaolotiedot eivit vaikuta oleskeluluvan voimassaoloon eikd henkilon oikeuksiin, eikd
hénen tistd syystd olisi vélttiméatontd hakea uutta oleskelulupakorttia, hénelld on kuitenkin
oltava mahdollisuus sellainen saada. Néin ollen voimassa olevan oleskeluluvan osoitukseksi
annetaan hakemuksesta uusi 33 a §:n mukainen oleskelulupakortti. Oleskelulupakorttia hactaan
Maahanmuuttovirastolta. Uusia oleskelulupakortteja on haettu vuosina 2023 ja 2024 yhteensd
lahes 70 000 kappaletta, kun tilapéisen suojelun oleskelulupien voimassaoloa on téni aikana
jatkettu kaksi kertaa. Uusi oleskelulupakortti on hakijalle maksuton. Vaikka uusia
oleskelulupakortteja on haettu runsaasti, olisi perusteltua, etti jatkossakin oleskelulupakorttien
voimassaolo olisi sidottu oleskelulupien voimassaoloaikaan niin, ettd velvoitetta uuden
oleskelulupakortin hankkimiseen ei kuitenkaan olisi. Oleskelulupakorttien uusimisen tulisi
jatkossakin tapahtua mahdollisimman joustavassa ja sujuvassa menettelyssé sekd viranomaisten
ettd tilapdistd suojelua saavien itsensd nidkokulmasta. Sisé@ministerion vuotta 2024 koskeva
asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta  (1205/2023) (jatkossa
maksuasetus) korvaavan vuoden 2025 maksuasetuksen valmistelun yhteydessd arvioidaan
oleskelulupakorttien maksullisuus.

Lain 112 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ulkomaalaiselle, joka saa tilapiistd suojelua 109
§:n nojalla, myonnetdén tilapdinen oleskelulupa. Lain 113 §:n 2 momentin mukaan
ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty oleskelulupa 112 §:n nojalla, myonnetian kolmen vuoden
yhtdjaksoisen maassa oleskelun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos perusteet luvan myontdmiselle
ovat edelleen olemassa. Koska tilapdistd suojelua on 4.3.2025 mennessid annettu kolme vuotta,
voimassa olevan lain mukaan oleskelulupa tulisi tdimén jdlkeen myontié jatkuvana. Tilapédisen
suojelun tilapdinen luonne huomioiden ei kuitenkaan ole perusteltua, ettd oleskelulupa
muuttuisi luonteeltaan jatkuvaksi. Hallituksen esityksenkin mukaan tilapdisen suojelun
perusteella mydnnettiavéd oleskelulupa olisi nimensdkin mukaisesti tilapdinen (HE 28/2003).
Tilapéistd suojelua koskevia ulkomaalaislain sdinndksid valmisteltaessa direktiivid on tulkittu
niin, ettd tilapdisen suojelun enimmaéiskesto on kolme vuotta. Néin ollen tilapdisen suojelun
perusteella myonnetyn oleskeluluvan lajin muuttuminen kolmen vuoden jélkeen ei ole ollut
lainsé@dtéjén tahto vaan se olisi tilapdisen suojelun enimmaéisaikaa koskevan tulkintamuutoksen
seuraus. Lisdksi on hyvin keskeistd huomata, ettd koska voimassa olevan 110 a §:n mukaisesti
oleskeluluvan voimassaoloa nimenomaan jatketaan - ei myoOnnetd uuttaa oleskelulupaa eli
jatkolupaa - luvan lajin muuttuminen kesken oleskeluluvan voimassaolon ei ole
tarkoituksenmukaista eikd kdytdnnossa edes mahdollistakaan.

Lain 112 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tilapdinen oleskelulupa myonnettiisiin myos
ulkomaalaiselle, jonka luvan myontdmisen perusteena on lain 89 §. Lain 89 §:n mukaan
Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle ei myonneté turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen
suojelun perusteella sen vuoksi, ettd hidn on tehnyt tai on perusteltua aihetta epéilld hdnen
tehneen 87 §:n 2 momentissa tai 88 §:n 2 momentissa tarkoitetun teon, myonnetédan tilapdinen
oleskelulupa enintdin yhdeksi vuodeksi kerrallaan, jos hintd ei voida poistaa maasta, koska
héntd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Lain
113 §:n 2 momentin perusteella my0s néissi tilanteissa kolmen vuoden jilkeen myonnetidin
jatkuva oleskelulupa. Ei ole perusteltua, ettd lupa ndissdkadn tilanteissa muuttuu jatkuvaksi.
Oleskelulupia 89 §:n nojalla on my6nnetty vuositasolla melko vihén, keskiméérin noin 5-20
tapauksessa, vuosina 2021-2034 yhteensa 34. Kyseiselld aikavalilld 89 §:n nojalla ei myonnetty
yhtékain oleskelulupaa jatkuvana.

Koska pysyvin oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on lain 56 §:ssé sdddetysti jatkuva
oleskelu, tilapdisen suojelun tai oleskeluluvan myo6ntdminen poissulkemislausekkeita
sovellettaessa tilanteissa ei olisi endd mahdollista saada pysyvai oleskelulupaa. Timén johdosta
35 §:n 3 momentista olisi poistettava viittaukset sekd 89 ettd 110 §:4én.
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3 Tavoitteet

Tavoitteena on varmistaa, ettd tilapdistd suojelua Suomessa saavan henkilon oleskelulupa ja
luvan osoitukseksi annettava oleskelulupakortti on voimassa koko tilapdisen suojelun ajan.
Tavoitteena on toteuttaa tilapdistd suojelua Suomessa saavien henkildiden ensimmaéisten
oleskelulupien myontdminen ja lupien voimassaolon jatkuminen direktiivin edellyttimalld
tavalla siten, ettd menettely on hallinnollisesti tarkoituksenmukainen ja suojelua saavan
oikeudet tiysimiardisesti turvaava. Liséksi tavoitteena on, etté tilapdisen suojelun perusteella
myoOnnettyjen oleskelulupien osoitukseksi annettavien ja annettujen oleskelulupakorttien
voimassaolon ja uusimisen tulisi tapahtua mahdollisimman joustavassa ja sujuvassa
menettelyssd sekd viranomaisten ettd tilapdistd suojelua saavien itsensd ndkokulmasta.
Tavoitteena on liséksi pitdéd tilapdinen suojelu luonteeltaan tilapdisend. Tavoitteena on, ettd
muutokset soveltuvat sekd Ukrainan tilanteen johdosta annettavaan tilapédiseen suojeluun, ettd
muihin tulevaisuuden mahdollisiin tilapdisen suojelun tilanteisiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tilapéistd suojelua saavan henkilon oleskeluluvan voimassaoloaika méérdytyisi suoraan lain
nojalla kulloinkin voimassa olevan valtioneuvoston tilapéistd suojelua koskevan péétoksen
voimassaolon mukaisesti. Oleskelulupien osoitukseksi annettujen oleskelulupakorttien
voimassaolo jatkuisi suoraan lain nojalla oleskeluluvan koko voimassaolon ajan. Uuden
oleskelulupakortin saisi hakemuksesta.

Siltd osin, kun tilapdisen suojelun antaminen perustuu kansallisen ratkaisun kautta
valtioneuvoston paédtdksen 149/2022 kohtaan 3, niin oleskelulupien voimassaolo pééttyisi
31.3.2025, koska tarvetta tilapdiselle suojelulle ei endd ole. Kyse on Ukrainasta paenneista
sellaisten kolmansien maiden kansalaisista, jotka eivit ole Ukrainan kansalaisia tai heiddn
perheenjédsenidén taikka jotka oleskelivat Ukrainassa muun syyn kuin kansainvélisen suojelun
tai pysyvan oleskeluluvan vuoksi. Liséksi valtioneuvostolle sdddettdisiin toimivalta muuttaa
tilapdistd suojelua koskevaa aiempaa paatostiin, jotta kyseisen ryhmén tilapdinen suojelu on
mahdollista paattaa.

Tilapdisen suojelun kolmen vuoden enimméiiskestosta luovuttaisiin ja oleskeluluvat jatkuvat
lajiltaan tilapdisind my6s kolmen vuoden jidlkeen. Myos oleskelulupa, joka myonnetidén
poissulkemislausekkeita sovellettaessa (89 §), jatkuisi lajiltaan tilapdisend kolmen vuoden
jélkeen.

4.2 Piiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Oleskelulupien voimassaolon jatkamista koskevasta menettelystd ja oleskelulupakorttien
uusimisesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat padasiassa
Maahanmuuttovirastoon.

Suomessa tilapdistd suojelua koskevia hakemuksia on esityksen antamishetkeen mennessi
jétetty noin 77 000. Tilapdiseen suojeluun perustuvalla tilapdiselld oleskeluluvalla Suomessa

oleskelee noin 46 000 ulkomaalaista. Loppujen arvioidaan palanneen takaisin Ukrainaan tai
siirtyneen muualle unionin alueelle.
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Tilapéisen suojelun tilanteissa ulkomaalaislaissa sdddetty tavanomainen jatkolupamenettely,
joka perustuu hakijan itsensd vireille laittamaan hakemukseen sekd hallintomenettelyssé
tehtdvddn Maahanmuuttoviraston yksittdistd hakemusta koskevaan péditokseen aiheuttaisi
merkittdvid kustannuksia. Maksuasetuksen 4 §:n 2 kohdan mukaan uusi maérdaikaista
oleskelulupaa tilapdisen suojelun perusteella koskeva hakemus on maksuton. Vaikka noin
46 000 tilapiistd suojelua saavan henkilon oleskeluluvan voimassaolon jatkumisesta suoraan
lain nojalla seuraava tarve péivittdd tiedot UMA-jéarjestelmién ja oleskelulupakorttien
uusimisesta hakemuksesta syntyy joka tapauksessa kustannuksia, nyt ehdotetulla tavalla
véltettdisiin ne kustannukset, jotka aiheutuisivat Maahanmuuttovirastolle tilapdistd suojelua
saavien tavanmukaisten jatkolupahakemusten kisittelystd ja sen yhteydessd oleskeluluvan
osoitukseksi annettavien oleskelulupakorttien uusimisesta kaikissa tilanteissa. Ehdotus on siten
kokonaistaloudellisesti  kustannustehokkain tapa jatkaa tilapdistd suojelua saavien
oleskelulupien voimassaoloa direktiivin edellyttdmélld tavalla tilanteessa, jossa tilapdisen
suojelun soveltamisalaan kuuluvan henkilon osalta ei sisélly kansallista harkintavaltaa luvan
myOntdmisen suhteen.

Vuoden 2025 maksuasetuksessa on mahdollista sditéa tilapdisen suojelun nojalla annettavan
oleskeluluvan osoitukseksi annettavan oleskelulupakortin maksullisuudesta jatkossa.

Jatkettaessa oleskelulupia ehdotetulla tavalla ilman erillistd hakemusmenettelyd, voi syntya
tilanteita, joissa Kansaneldkelaitos maksaa perusteetta asumisperusteisia etuuksia, jos
Kansaneldkelaitos ei saa tietoa tilapdistd suojelua saaneen paluusta Ukrainaan tai siirtymisesta
toiseen unionin jasenvaltioon, koska henkild ei ilmoita muuttoaan Digi- ja véestotietovirastolle
eikd tieto siten saavuta Kansaneldkelaitosta. Tietoja poismuutosta saadaan my0s
vastaanottokeskuksilta ja muilta viranomaisilta. Kansaneldkelaitos on viimeisen vuoden aikana
lakkauttanut etuuksia ulkomaille muuton vuoksi yhteensd 728:1td tilapdistd suojelua saavalta.
Todennékoisesti kaikki tilapdistd suojelua saavien ulkomailla oleskelut ja ulkomaille muutot
eivit tule Kansaneldkelaitoksen tietoon, mikd johtaa etuuksien maksuun perusteetta. Talla
voidaan arvioida olevan julkisen talouden menoihin negatiivinen vaikutus.

Tiettyjen kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupien pédttymisestd voi aiheutua jonkin
verran taloudellisia vaikutuksia Maahanmuuttovirastolle, jos henkil6t hakevat kansainvélisté
suojelua ja jatkavat siten myos vastaanottopalveluiden piirisséd, tai poliisille, jos se joutuu
poistamaan henkilon maasta oleskeluoikeuden paityttyd. Varsinkin ndissé asioissa mahdolliset
valitukset hallintotuomioistuimiin saattavat hieman kasvaa. Kyseisen ryhmén osalta
Kansanelédkelaitos saa tiedon oleskeluoikeuden pééttymisestd eikéd asumisperusteisia etuuksia
téltd osin tule maksettavaksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen vaikutukset kohdentuvat viranomaisista péddsddntdisesti Maahanmuuttoviraston
toimintaan. Tilapdisen suojelun perusteella jo myonnettyjen oleskelulupien voimassaolon
jatkuminen ja jo annettujen oleskelulupakorttien uusiminen mahdollisimman joustavassa ja
sujuvassa menettelyssd on perusteltua viranomaisen nidkokulmasta. Viliaikainen 110 a § on
varmistanut menettelyn sujuvuuden ja tehokkuuden ja nyt ehdotettava vastaava mutta
luonteeltaan pysyvd muutos ulkomaalaislakiin varmistaisi timén nykytilaa vastaavasti jatkossa.

Ehdotettu menettelytapa oleskeluluvan jatkamisen ja oleskelulupakortin uusimisen suhteen ei
edellytd muutoksia voimassa olevaan menettelyyn tilapéistd suojelua koskevien hakemusten
késittelyssd. Oleskelulupien ja oleskelulupakorttien jatkettu voimassaolo kirjattaisiin nykytilaa
vastaavasti UMA-jéarjestelméiin tehtdvilld “ajoilla”. Tilapdistd suojelua saavalle henkilolle
ilmoitetaan oleskeluluvan voimassaolon jatkumisesta.
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Kun oleskelulupakortteja ei uusittaisi viranomaisen aloitteesta oleskeluluvan jatkumisen
kirjaamisen yhteydessi UMA-jérjestelmiin, uuden oleskelulupakortin saisi hakemuksesta,
kuten nytkin. Ei olisi perusteltua ldhettdd uutta korttia kaikille tilapdistd suojelua saaville ilman
henkilon omaa hakemusta, koska osa tilapdistd suojelua saavista henkildistd on poistunut maasta
joko kotimaahansa tai muualle unionin alueelle. Kaikki tilapdisen suojelun saajat, erityisesti
esimerkiksi lapset, eivdt uutta korttia myoskdén tarvitse. Kortin uusimisesta aiheutuvat
kustannukset huomioiden tdmid on painava peruste nyt valitulle menettelytavalle. Kortin
uusiminen hakemuksesta tapahtuisi joko sdhkdisesti Enter Finlandin kautta tai asioimalla
Maahanmuuttoviraston palvelupisteelld. Mikéli tilapdistd suojelua saava ei hae uutta
oleskelulupakorttia, on hdnen oleskelulupakorttiinsa merkitty voimassaolopdivd vanhentunut.
Poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on ulkomaalaislain mukaista ulkomaalaisvalvontaa
suorittaessaan kuitenkin mahdollisuus tarkistaa henkilon oleskeluluvan ja oleskelulupakortin
voimassaolo suoraan UMA-jirjestelméstd. Nédin tekevdt myOds muut viranomaiset, jotka
tarvitsevat tietoa henkilon maassa oleskelun perusteesta ja kestosta kuten esimerkiksi
Verohallinto ja Kansaneldkelaitos. Maahanmuuttoviraston tehokkaalla tiedottamisella
asianomaiset viranomaiset ja yksityisen sektorin toimijat saavat ajantasaista tietoa tilapdisen
suojelun jatkumisesta ja oleskelulupakorttien voimassaolosta ja oleskelulupien jatkumisesta.
Nyt ehdotetun menettelyn hyddyt perustuvat pitkalti sithen, ettd asiasta tiedotetaan riittdvéan
kattavasti ja oikea aikaisesti.

Muutos, etti tilapdistd suojelua saaneet oleskelisivat jatkossa aina tilapdiselld luvalla Suomessa,
ei arvioida vaikuttavan viranomaistoimintaan. Siirtyminen jatkuvalle oleskeluluvalle
mahdollistaisi Maahanmuuttovirastolle pidempien oleskelulupien mydntdmisen, mutta
kdytinnossd Suomi on sidottu unionitasolla tehtdviin ratkaisuihin tilapdisen suojelun
kulloisestakin voimassaoloajasta. Tilapdisen suojelun luonne huomioiden ei ole todennékdista,
ettd suojelua annettaisiin kerralla kovin pitkéksi ajaksi.

Niiden, joiden tilapédinen suojelu paittyisi, tulisi hakea oleskelulupaa muulla perusteella tai
poistua maasta. Kyse on alle 200 ulkomaalaisen ryhmaésté, joiden oleskelulupahakemusten
kasittelyn, kansainvélisen suojelun hakemusten tai mahdollisten maasta poistamisten arvioidaan
maltillisesti lisddvdn Maahanmuuttoviraston ja poliisin tyomaédrda. Tilanteisiin liittyvien
mahdollisten valitusten voidaan arvioida maltillisesti nostavan valitusasioiden maarad
hallintotuomioistuimissa. Kyse on kuitenkin rajatusta alle 200 henkilon ryhméistd, joten
valitusasioiden mairdn mahdollinen kasvu jédnee pieneksi.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomi on sitoutunut muiden unionin jisenvaltioiden tavoin antamaan neuvoston
taytantoonpanopadtoksessd madritetylle ryhmdlle tilapdistd suojelua ja sen osoitukseksi
oleskeluluvan. Neuvoston tdytdntoonpanopddtoksen (EU) 2024/1836 mukaisesti tilapdistd
suojelua on annettava 4.3.2026 saakka. Esityksen antamishetkelld Suomessa oleskelee arviolta
46 000 tilapéistd suojelua saavaa henkildd. Ehdotettujen muutosten seurauksena neuvoston
taytdntoonpanopadtoksessd mainitut ryhmait voivat jatkaa oleskeluaan Suomessa sujuvasti ja
ilman mahdollisia katkoja oleskeluluvan voimassaolossa. Yhteiskunnan kannalta on tirkeas,
ettd oikeustila ei muodostu epéselviksi, koska tilapdiseen suojeluun neuvoston
taytdntoonpanopaatoksen perusteella oikeutetun henkilon oikeudet perustuvat suoraan
Euroopan unionin lainsdédéntoon eikd kansallisen oleskeluluvan mahdollinen paéttyminen
hakemuksen tekematta jéttdmisen seurauksena lahtokohtaisesti vaikuttaisi nithin. Henkil6 olisi
talldinkin oikeutettu esimerkiksi vastaanottopalveluihin. Yhteiskunnan kannalta voidaan myds
arvioida olevan tarkoituksenmukaista, ettd Maahanmuuttoviraston el tarvitse suunnata
huomattavaa méédrdd voimavaroja tilapdistd suojelua saavien oleskelulupien uusimiseksi
tavanomaisessa jatkolupamenettelyssa tilanteessa, jossa oikeus suojeluun ja velvollisuus antaa
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oleskelulupa perustuu suoraan Suomea velvoittavaan unionin lainsdddantoon, eikd erillistd
lupaharkintaa luvan jatkamisen osalta tehda.

Valtioneuvoston paatoksessd 149/2022 kohdassa 3 tarkoitettu vdestoryhma, joka kisittda alle
200 ulkomaalaista, ei jatkossa saisi endi tilapdistd suojelua. Koska kyse on tiettyjen kolmansien
maiden kansalaisista, jotka eivét ole ukrainalaisten perheenjdsenia tai jotka ovat oleskelleet
Ukrainassa muun kuin kansainvilisen suojelun tai pysyvén oleskeluluvan perusteella
mydnnetylld oleskeluluvalla eli esimerkiksi opiskelun tai tyonteon perusteella, ei yhteiskunnan
nikokulmasta ole perusteltua tarjota heille suojelua, koska olemassa olevien tietojen perusteella
tarvetta suojelulle ei ole. Henkil6illdi on sodan alkupisteestd poiketen ollut jo pitkdén
mahdollisuus tehdé oleskeluoikeuteensa ja kotimaahan paluuseen liittyvié jarjestelyjd, mukaan
lukien mahdollisuus hakea unionin alueella oleskelulupaa. Jos henkild katsoo, ettei hén voi
palata kotimaahansa, hinen on mahdollista jattdd kansainvilistd suojelua koskeva hakemus ja
saada suojelun tarpeensa tutkittua turvapaikkamenettelyssd. Lahtokohtana ndiden henkiléiden
osalta on paluu kotimaahan, jos tavanomaiset edellytykset oleskella unionin alueella eivit tayty.
Ratkaisu tilapdisen suojelun antamisesta on lisdksi perustunut kansalliseen harkintaan eikd
neuvoston velvoittavaan paitokseen. N4illd henkil6illd ei ole perusteita olettaa voivansa saada
tilapdistd suojelua ja jaddd unionin alueelle sen turvin. On keskeistd, ettd Suomi ei omalla
lupakédytinnollddn houkuttele kolmansien maiden kansalaisia turvautumaan luvattomaan
edelleen liikkkumiseen unionin alueella. Kyseisen véiestoryhmén oleskelulupien voimassaolo
paattyisi 31.3.2025. Yhteiskunnan ndkokulmasta on erityisen tarkeéa tiedottaa mahdollisimman
kattavasti, kohdennetusti ja oikea aikaisesti mitkd ryhmit ovat jatkossa tilapdisen suojelun
piirissa.

Vastaanottolain 14 §:n mukaan tilapdistd suojelua saavalle, jolle on myonnetty jatkuva
oleskelulupa tai jolla on kotikunta Suomessa, voidaan myontdd vastaanottopalveluita
kohtuullinen aika. Jos tilapdistd suojelua saava ei voi saada tilapdisen suojelun perusteella
jatkuvaa oleskelulupaa eikd hdn hae oleskelulupaa muulla perusteella eikd kuntapaikkaa,
vastaanottopalveluiden osalta tdmé tarkoittaa sitd, ettd nykyisen lainsddddannon mukaisesti
tilapdistd suojelua saavat voivat olla koko tilapdisen suojelun keston ajan
vastaanottopalveluiden asiakkaana. Tilapdistd suojelua saavien siirtymistd kuntiin pyritddn
kuitenkin aktiivisesti ja tehokkaasti edistimédn muilla sekd kéytdnnon ettd lainsdadéannollisilla
toimenpiteilla.

4.2.4 Vaikutukset tilapdistd suojelua Suomessa saaviin henkildihin

Suomi on velvoitettu antamaan tilapdisti suojelua neuvoston tdytintoonpanopéidtoksen
mukaisesti. Neuvoston tiytintdonpanopditdksessd mainituilla vaestéryhmilld on oikeus
tilapdiseen suojeluun. Tilapdinen suojelu jatkuisi ehdotuksessa esitetyin tavoin ilman suojelua
saavan henkilén omaa toimintaa. Suojelu paéttyisi edelleen kaikilta henkil6iltd samaan aikaan.
Kuten nykyisin, joissain tilanteissa luvat olisivat eri mittaisia riippuen sité, milloin sité on haettu
ja lupa myonnetty. Laajakaan tiedottaminen tarpeesta hakea jatkolupaa ei takaisi sité, ettd kaikki
Suomesta tilapdistd suojelua saavat olisivat ndin tehneet. Nyt ehdotetun nojalla henkiléon oma
toiminta tai toimimattomuus ei vaikuttaisi oleskeluluvan, joihin he ovat oikeutettuja ja jotka
Suomi on sitoutunut heille myontdmédan, voimassaoloon. Menettely varmistaisi tilapdisen
suojelun oleskelulupien jatkumisen katkoitta, jolla on vaikutusta esimerkiksi kotikuntalain
(201/1994) mukaisen kotikunnan saamisen edellytyksen tdyttymisen nékokulmasta. Laki
hélventiisi tilapéistd suojelua saavien huolta luvan pituudesta ja siitd, miten heidén tulee toimia
oleskeluluvan jatkumiseksi. Ndin myds véltettdisiin se, ettd nyt tilapdistd suojelua saavat
hakisivat tilanteestaan epitietoisina varmuuden vuoksi kansainvilistd suojelua.
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Uutta oleskelulupakorttia péivitetyin voimassaolotiedon voisi hakea sen jdlkeen, kun
oleskeluluvan jatkamista koskeva merkinti on kirjattu UMA-jérjestelméén. Mahdollisuudesta
hakea uutta oleskelulupakorttia tulisi tiedottaa tilapéistd suojelua saavia. Uusi oleskelulupakortti
ei olisi valttdmaton mutta mikéali henkil6 tarvitsisi uuden kortin, hdnen olisi mahdollista saada
se hakemuksesta. Uusi oleskelulupakortti ajantasaisilla voimassaolotiedoilla voi olla tarpeen
esimerkiksi matkustettaessa, erityisesti jos henkil6lld ei ole biometrista passia tai jos henkild ei
endd ole tunnistettavissa kortissa olevasta valokuvasta. Myo0s joissain arkieldmén tilanteissa
oleskelulupakortti péivitetyilld voimassaolotiedoilla saattaa olla tarpeen. Poliisilla ja
Rajavartiolaitoksella on ulkomaalaislain mukaista ulkomaalaisvalvontaa suorittaessaan
mahdollisuus tarvittaessa tarkistaa henkiloén oleskeluluvan ja oleskelulupakortin voimassaolo
my0s UMA-jirjestelméstd, joten uutta korttia ei tarvitse hankkia Suomessa oleskelun
laillisuuden osoittamista varten. Myos muilla viranomaisilla kuten Kansaneldkelaitoksella ja
Verohallinnolla on laajat tiedonsaantioikeudet UMA-jérjestelméén, josta oleskeluluvan
voimassaolotiedot padsdintdisesti suoraan tarkistetaan.

Tilapdiseen suojeluun perustuvan oleskeluluvan jatkuminen tilapdisend oleskelulupana
vaikuttaisi siten, ettd henkild ei saisi kolmen vuoden maassa oleskelun jilkeen jatkuvaa
oleskelulupaa. Niissd tilanteissa, joissa ulkomaalaisen Suomessa oleskelu perustuisi tilapdiseen
suojeluun, hin oleskelisi Suomessa aina tilapiiselld oleskeluluvalla. Timén johdosta tilapéista
suojelua saavan ei olisi lainkaan mahdollista saada pysyvaé oleskelulupaa tilapéisen suojelun
perusteella, koska pysyvén oleskeluluvan edellytykseni on oleskelu jatkuvalla oleskeluluvalla.
Jos henkilo haluaa oleskella Suomessa pysyviisluontoisemmin, niin hénen tulisi hakea
oleskelulupaa muulla kuin tilapdisen suojelun perusteella eli esimerkiksi tydnteon tai opiskelun
perusteella.

Muilta osin tilapdiselld oleskeluluvalla jatkamisen vaikutukset suhteessa jatkuvalla
oleskeluluvalla oleskeluun olisivat pienid. Muutoksella ei olisi suoria vaikutuksia oleskeluluvan
kestoon, koska tilapdisen suojelun oleskeluluvan voimassaolo olisi sidottu valtioneuvoston
paitokseen, joka lienee padsddntdisesti sidottu neuvoston tdytdntodnpanopaitoksessdin
paéttdmadn tilapdisen suojelun kestoon. Oleskelulupa tulisi myontdé valtioneuvoston paatoksen
mukaiseksi ajaksi. Oleskeluluvan jatkuminen tilapdisend ei vaikuttaisi suojelua saavan
tyonteko-oikeuteen, koska tilapéistd suojelua saavan tyonteko-oikeudesta sdddetdén erikseen.

Kotikunnan méirdytymisessd on ero sen suhteen, onko henkilén oleskelulupa Iuonteeltaan
tilapdinen vai jatkuva. Tilapdiselld oleskeluluvalla oleskelevien kotikunnan maérdédmisessa
toteutetaan aina tapauskohtaista harkintaa kotikuntalain mukaisesti. Tilapdistd suojelua
Suomessa saavien henkildiden kohdalla asiantilan muutoksella ei kuitenkaan ole kovin suurta
kaytinnon merkitystéd, koska oleskelu on ilman lainmuutostakin joka tapauksessa tilapdistd
ensimmadiset kolme vuotta. Kéytdnnossi kotikuntaa hakeneiden tilapdistd suojelua saaneiden
henkildiden kotikunnan méadrdaamisessa ei ole ilmennyt haasteita siten, etti suojelua saaneille ja
kotikuntaa hakeneille ei olisi maéritty kotikuntaa oleskeluluvan lajin vuoksi. Kun henkild
siirtyy asumaan kuntaan, hénen etuuksiaan ja palveluitaan jérjestdvdnd tahona toimii
hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos.

Asumisperusteisten sosiaaliturvaetuuksien osalta ei ole merkitystd silld, onko henkilon
oleskelulupa  luonteeltaan  tilapdinen  vai  jatkuva.  Oikeus  asumisperusteisiin
sosiaaliturvaetuuksiin syntyy tilapdisen suojelun perusteella Suomessa oleskelevalle, kun
etuutta hakevan henkilon katsotaan asuvan Suomessa vakinaisesti. Asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetussa laissa (16/2019) edellytetddn oleskelun
laillisuutta. Olennaisinta on voimassa oleva oleskeluoikeus. Lain mukaan Suomeen tulevan
henkilén Suomeen muuton ja maassa asumisen vakinaisuus ratkaistaan kokonaisharkinnalla
henkilon hakiessa jotain etuutta. Tilapéisti suojelua saavan henkildn kohdalla otetaan huomioon
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kotikuntalain 4 §:ssé todetut seikat. Oleskeluluvan lajilla on tdssd kontekstissa yksildiden
oikeuksiin vain vidhdinen vaikutus. Lisdksi tyontekijdlld on oikeus tiettyihin
sosiaaliturvaetuuksiin tyOskentelyn aloittamisesta lukien, vaikka hinen ei katsottaisi vield
asuvan Suomessa vakinaisesti. Tydmarkkinatukeen ei kuitenkaan ole oikeutta henkildlld, jolla
on oikeus ansiotyohon tilapdisen oleskeluluvan perusteella. Siltd osin, kun ehdotetulla
muutoksella estetdin mahdolliset katkokset oleskeluluvan voimassaolon ja uuden luvan
hakemisen vilissd, on muutoksilla myonteinen vaikutus yksilon sosiaaliturvaoikeuksien
jatkuvuuden kannalta.

Toimeentulotuen osalta on merkitysté silld, onko henkilon oleskelulupa luonteeltaan tilapdinen
vai jatkuva. Laissa toimeentulotuesta (1412/1997) sidéddetddn Suomessa oleskelevan
toimeentulosta. Toimeentulotuki mydnnetédén Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai
perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettdvd yksilollisesti jokaisen hakijan
kohdalla. Selvityksen tulee perustua kokonaisarvioon hakijan yksilollisistd olosuhteista.
Edellytykset saada toimeentulotukea eivit méédrdydy yksinomaan oleskeluluvan tai sen
puuttumisen, oleskeluluvan tyypin tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin perusteella, vaikka muun
ohella niitd seikkoja voidaan ottaa huomioon, kun arvioidaan hakijan oleskelun tosiasiallista
luonnetta. Mikéli hakijan tosiasiallista oleskelua Suomessa olisi pidettivd muuna kuin
vakinaisena, olisi hakijalla, joka ei kykenisi hankkimaan ihmisarvoisen eldmin edellyttimé&a
turvaa, kuitenkin oikeus saada vihintddn vélttimaton toimeentulo ja huolenpito turvatuksi.
Voidaan siis arvioida, etti toimeentulolain ndkokulmasta oleskelun vakituisuudella, jonka
voidaan katsoa olevan osin sidoksissa oleskeluluvan Iajiin, on merkitystd esimerkiksi
myOnnettdessd toimeentulotukea tai harkinnanvaraista toimeentulotukea. Jatkuvalla
oleskeluluvalla oleskelevilla on oikeus toimeentulotukeen, kun taas tilapéiselld oleskeluluvalla
oleskelevien kohdalla toteutetaan tapauskohtaista harkintaa. Oleskelun tosiasiallinen luonne
selvitetiddn yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla.

Yksilon ndakdkulmasta tarkasteltavaksi tulevat myds monet arkielamddn liittyvit palvelut ja
etuudet, mikili oleskelu perustuisi jatkossa aina tilapdiselle oleskeluluvalle. Lahtokohtaisesti
voidaan kuitenkin arvioida, ettd oleskeluluvan lajia olennaisempaa on voimassa oleva
oleskeluoikeus ja henkildllisyysasiakirja.

Tilapdiselld oleskeluluvalla jatkamisen johdosta tilapdistd suojelua saavalla ei olisi
mahdollisuutta saada pysyvéd oleskelulupaa. Yksildiden kannalta olennaisimmat vaikutukset
liittyvét kotikunnan méérdédmiseen. Pysyvilld oleskeluluvalla Suomessa oleskelevalla on oikeus
kotikuntaan, kun taas tilapdiselld oleskeluluvalla oleskelevan kotikunnan maéérdédmisessd
toteutetaan tapauskohtaista harkintaa. Myds toimeentulotuen osalta on merkitystd silla,
oleskeleeko henkild tilapdiselld vai pysyvidlld oleskeluluvalla. Pysyvélld oleskeluluvalla
oleskelevalla on oikeus toimeentulotukeen, kun taas tilapdiselld oleskeluluvalla oleskelevan
kohdalla toteutetaan tapauskohtaista harkintaa. Joka tapauksessa toimeentulotuen hakijalla, joka
ei kykenisi hankkimaan ihmisarvioisen elamén edellyttiméaa turvaa, olisi kuitenkin oikeus saada
viahintddn valttdimiton toimeentulo ja huolenpito turvatuksi. Asumisperusteisen sosiaaliturvan
nidkokulmasta ei ole eroa silld oleskeleeko henkild Suomessa tilapdiselld vai pysyvilld
oleskeluluvalla. Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittivissé tilanteissa annetussa laissa
edellytetddn oleskelun laillisuutta. Olennaisinta on siis voimassa oleva oleskeluoikeus. Jos
henkil6 myShemmin saisi luonteeltaan jatkuvan oleskeluluvan jollakin muulla perusteella, voisi
hin saada pysyvén oleskeluluvan sen edellytysten tayttyessa.

Tilapéiselle oleskeluluvalla jatkamisen johdosta tilapdistd suojelua saavalla ei olisi

mahdollisuutta saada kansalaisuutta, joka edellyttdd oleskelua jatkuvalla oleskeluluvalla. Jos
henkilé mydhemmin saisi kansalaisuuden mahdollistavan jatkuvan oleskeluluvan muulla kuin
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tilapdisen suojelun perusteella, kansalaisuuden asumisaikaedellytyksen tdyttymiseen lasketaan
vain puolet tilapaiselld oleskeluluvalla tapahtuneesta oleskelusta.

4.2.5 Vaikutukset tiettyjen kolmansien maiden kansalaisiin, joiden oleskelulupien
voimassaolo péittyy

Valtioneuvoston paitoksessd 936/2023 méérittdmén viestoryhmén tiettyjen kolmansien maiden
kansalaisia, joiden osalta tilapdinen suojelu paéttyisi lain voimaantulon 4.3.2025 jilkeen
31.3.2025. Kyse on alle 200 ulkomaalaisen ryhmaéstd, jotka olivat oleskelleet Ukrainassa
esimerkiksi ty6hon tai opiskeluun perustuvalla tilapdiselld oleskeluluvalla. Kyse on yhteensd
189 henkilosti, joiden osalta keskeisimmat [ahtomaat ovat Nigeria (93), Intia (24) ja Bangladesh
(14). Ryhmaééan kuuluu kaksi alaikéisté lasta. Lahtokohtana on henkildiden paluu kotimaahan tai
oleskelun laillistaminen hakemalla oleskelulupaa muulla perusteella, jos tavoitteena on jaidda
unionin alueelle. Henkil6 voi jéttdd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, jos paluu
kotimaahan ei ole mahdollinen.

Epéselvyyksien ja vadrinkdytosten vélttdmiseksi on riittévésti ja ajantasaisesti tiedotettava niita
henkil6itd, joiden osalta tilapdinen suojelu lakkaa, heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.
Tiedottamista on tehtéva jo hyvissé ajoin ennen tdmén lain voimaantuloa. Maahanmuuttovirasto
on loppuvuodesta 2024 ldhettinyt tiedotuskirjeen kyseisille henkildille heidén oleskelulupansa
paittymiseen vireilld olevien lainsdddédntomuutosten seurauksena.

Mikaéli ryhméén kuuluva henkilo jéisi oleskelemaan Suomeen ilman oleskeluoikeutta ja esittdisi
vanhentuneen oleskelulupakorttinsa tavoitellakseen hydtyd tai harhauttaakseen, voitaisiin
hinen katsoa syyllistyneen ulkomaalaisrikkomukseen ulkomaalaislain 185 §:ssd sdddetyn
mukaisesti.

4.2.6 Vaikutukset lapsiin

Tilapdistd suojelua on sen kéyttoonoton jialkeen hakenut Suomesta noin 77 000 henkiléa tdmén
esityksen antamiseen mennessd. Tdhdn ryhmdin kuuluu myds perheitd ja lapsia. Tilapdisen
suojelun ja oleskelulupakorttien voimassaolon jatkaminen ehdotetulla tavalla takaa sen, ettid
tilapdisen suojelun jatkuminen on sujuvaa my®os tilapdisti suojelua saavien alaikiisten lasten ja
heiddn perheidensd ndkokulmasta. Sujuvalla menettelylld taataan jatkuvuutta lasten ja
perheiden eldmién ja oleskelulle Suomessa. Oleskelulupien jatkaminen ehdotetulla tavalla
edistdd lapsen oikeuksien ja lapsen edun toteutumista.

Siiné vdestoryhmassé, jonka kohdalla tilapdisen suojelun ehdotetaan esityksessd paéttyvén, on
alaikdisid lapsia yhteensd kaksi. Lasten ja heiddn perheidensd kiinnittyminen suomalaiseen
yhteiskuntaan on jo jatkunut enimmilldén 1dhes kolmen vuoden ajan ja tilapdisen suojelun
paittyminen mahdollisesti tarkoittaisi 1dht6d Suomesta. Ryhméédn kuuluvien ulkomaalaisten
tulisi jatkossa hakea oleskelulupaa jollakin muulla perusteella tai poistua maasta. Lasten
voidaan arvioida voivan palata kotimaahansa perheidensé kanssa. Mikéli olosuhteet ovat téltd
osin muuttuneet eikd paluu kotimaahan ole mahdollista, on heiddn mahdollista vireyttda
kansainvélisen suojelun hakemus. Lasten olinpaikka midrdytyy ensisijaisesti huoltajiensa
kautta ja lapsen huoltajalla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta, kehityksesti,
huolenpidosta ja turvasta. Mikéli edellytyksid oleskeluluvalle ei tilapédisen suojelun paattymisen
jélkeen olisi, tulisi asiassa harkittavaksi maasta poistaminen. Maasta poistamista koskevan
harkinnan yhteydessd arvioitaisiin esimerkiksi ulkomaalaislain 6 §:n, 145 §:n ja 146 §:n
mukaisesti muun muassa myds lapsen etua ja lapsen seké perheen siteitd Suomeen. Lapsen etu
ja oikeudet tulevat lain edellyttdmailla tavalla huomioiduksi myos téltd osin.
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4.2.7 Vaikutukset poissuljentaperusteen (89 §) nojalla oleskeluluvan saaneisiin

Muutos koskien poissuljentaperusteisten oleskelulupien oleskeluluvan lajin osalta tarkoittaisi
sitd, ettd kolmen vuoden tilapdiselle oleskeluluvalla tapahtuvan oleskelun jilkeen oleskelulupa
jatkuisi jatkuvan sijaan tilapdisend oleskelulupana. Kyse on vakaviin rikoksiin syyllistyneistd
henkil6isté, joiden osalta lahtokohtana on paluu kotimaahan eiké kotouttaminen Suomalaiseen
yhteiskuntaan. Palautuskiellon tai kdytdnnon syiden johdosta palauttaminen ei kuitenkaan aina
ole mahdollista.

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan yhteensid 34 ulkomaalaiselle mydnnettiin tilapdinen
oleskelulupa lain 89 §:n nojalla vuosien 2021-2024 aikana (vuoden 2024 osalta luvut on
huomioitu ajalla 1.1.-7.11.2024). Kyseiselld aikavililld ei kuitenkaan myonnetty yhtdkain
jatkuvaa oleskelulupaa 89 §:n nojalla. Muutoksen kiytinnon vaikutus on siten hyvin pieni.
Muutoksen kohteena oleva ryhmi ulkomaalaisia on my6s melko rajattu. Ehdotetun muutoksen
mydtéd oleskeluluvan edellytysten ja karkottamisen mahdollisuuden arviointi voisi kuitenkin
tulla arvioitavaksi sddnnollisemmin. Muutoksen ei kuitenkaan arvioida lisdévén
Maahanmuuttoviraston tyOmadrdd merkittdvésti huomioiden, ettdi 89 §m nojalla uusia
oleskelulupia myonnetddn vuositasolla melko véhén, noin 5-20 tapauksessa. Ulkomaalaislakia
ehdotetaan muutettavaksi poissuljentaperusteiden osalta (HE 29/2024 vp). Ndiden muutosten
arvioidaan mahdollisesti lisddvén poissuljentatapausten maérad maltillisesti.

Muutoksella on vaikutuksia oleskeluluvan voimassaoloajan enimmaiskestoon. Liséksi
oleskeluluvan tilapdisyyden johdosta henkild ei jatkossa voisi 89 §:n nojalla myonnetyn luvan
perusteella saada lainkaan pysyvdd oleskelulupaa eikd siten kansalaisuutta. Jos henkild
myShemmin saisi kansalaisuuden mahdollistavan jatkuvan oleskeluluvan muulla perusteella,
kansalaisuuden asumisaikaedellytyksen tdyttymiseen lasketaan wvain puolet tilapdiselld
oleskeluluvalla tapahtuneesta oleskelusta.

Muutoksella olisi vaikutuksia ulkomaalaisen tyonteko-oikeuteen kolmen vuoden oleskelun
jélkeen. Jatkuvalla oleskeluluvalla oleskelevalla henkil6lld on rajoittamaton tyonteko-oikeus,
toisin kuin 89 §:n nojalla myonnetylld tilapiiselld oleskeluluvalla. Néin ei jatkossa enéé olisi.
Tyonteko-oikeuden puuttumisen myd6td henkilon toimeentulo jéisi valtion kustannettavaksi ja
joidenkin  yksildiden  voidaan  arvioida  mahdollisesti  tukeutuvan laittomiin
ansaintahankintatapoihin. Arviona kuitenkin on, ettei muutoksella olisi kohderyhmén koon
vuoksi merkittédvid vaikutuksia esimerkiksi harmaan talouden lisdéntymiseen.

Kotikunnan, asumisperusteisten sosiaaliturvaetuuksien sekd toimeentulotuen osalta
oleskeluluvan lajin muutoksen vaikutukset ovat samanlaiset kuin tilapdistd suojelua saavien
osalta (ks. 4.2.4 Vaikutukset tilapéistd suojelua Suomessa saaviin henkildihin)

4.2.8 Vaikutukset tietojérjestelmiin

Esityksell4 ei ole vaikutuksia tietojirjestelmiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Ulkomaalaislain mukainen jatkolupamenettely

Viliaikaiseksi poikkeukseksi sdddetyn 110 a §:n voimassaolon pdittyminen merkitsee, etti
ulkomaalaislain mukainen jatkolupamenettely ulkomaalaislain 54 §:n mukaisesti tulisi

19



sovellettavaksi. Ulkomaalaislain mukainen jatkolupamenettely vaatisi tilapdistd suojelua
saavilta henkil6iltd itseltddn hakemusmenettelyn kéynnistimistd oleskeluluvan umpeutuessa.
Tama tarkoittaisi usean kymmenen tuhannen jatkolupahakemuksen kisittelyd samanaikaisesti.
Uusittavien oleskelulupien suuri méadrd merkitsisi sitd, ettd viraston tulisi suunnata
lupamenettelyyn merkittdivd miérd henkildvoimavaroja. Velvollisuus antaa suojelua ja
oleskelulupa perustuvat velvoittavaan unionin lainsdddiantoon. Maahanmuuttovirastolla ei ole
tarvetta suorittaa erillistd lupaharkintaa jatkoluvan myodntdmisessd. Oikeustila muodostuisi
epéselviksi, koska tilapdiseen suojeluun neuvoston tiytintdonpanopditoksen perusteella
oikeutetun henkilon oikeudet perustuvat suoraan unionin lainsdddidntoon eikd kansallisen
oleskeluluvan mahdollinen pdittyminen sen johdosta, ettd henkilo ei hae oleskeluluvalleen
jatkoa siten ldhtokohtaisesti vaikuttaisi niihin. Perusteita tavanomaisen jatkolupamenettelyn
kayttdmiselle tilapdisen suojelun tilanteissa ei 16ytynyt.

5.1.2 Oleskelulupakorttia koskevat vaihtoehdot

Esityksen valmistelussa on arvioitu useita vaihtoehtoisia malleja oleskelulupakorttien
uusimiselle.

Ensimmadiseksi tarkasteltiin mallia, jossa oleskelulupakortin uusiminen sdidettdisiin
maksulliseksi. Valmistelussa todettiin, ettd vaikka kortin maksullisuus olisi kustannussyistd
perusteltua, niin ei kortin uusimisen maksullisuudesta ole tarkoituksenmukaista sddtdd tassi
esityksessd, koska oleskelulupien ja -korttien maksullisuudesta sdddetddn sisdministerion
asetuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta. Maksuasetus vuodelle 2025
valmistellaan siséministeriossé erikseen syksyn 2024 aikana.

Toisena vaihtoehtona arvioitiin mallia, jossa mahdollisuus kortin uusimiseen olisi rajattu vain
tiettyihin tilanteisiin, kuten jos henkil6 kadottaisi korttinsa. Vaihtoehtoa ei kuitenkaan pidetty
toteuttamiskelpoisena, silld kortin uusimisen rajoittamisen Kkatsottiin olevan direktiivista
johtuvien velvoitteiden ja yksilon oikeuksien ndkokulmasta mahdollisesti ongelmallinen.
Haasteena pidettiin my®0s sellaisten tilanteiden tunnistamista, jossa uusi kortti poikkeuksellisesti
voitaisiin myontdé sekd Maahanmuuttovirastolle kortin uusimiseen liittyvasté tapauskohtaisesta
harkinnasta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Kolmannessa  vaihtoehdossa  arvioitiin  mallia, jossa  kortille = méériteltéisiin
enimméiisvoimassaoloaika oleskeluluvan kestosta riippumatta, esimerkiksi viisi vuotta. Néin
viltyttdisiin siltd, ettd kortteja tulisi huomattava méiréd uusittavaksi joka kerta oleskelulupien
voimassaolon jatkamisen yhteydessd. Vaihtoehtoa ei kuitenkaan pidetty toimivana esimerkiksi
siitd syystd, ettd ulkomaalaislain mukaisesti oleskelulupakortin voimassaolo on ldhtokohtaisesti
sidottu oleskeluluvan voimassaoloon. Kyseessé olisi uudenlainen tilanne, jonka mahdollisista
hyodyistd huolimatta vaikutusten arviointiin ei valmistelussa ollut riittdvasti aikaa. Kortin
voimassaolon huomattava pituus voisi aiheuttaa haasteita erityisesti tilanteessa, jossa tilapdista
suojelua ei endd jatkettaisi, mutta wuseilla kymmenilld tuhansilla olisi hallussaan
oleskelulupakortti, johon merkitty voimassaoloaika ei olisi vield paittynyt.

Neljéntend vaihtoehtona harkittiin sitd, voisiko oleskeluluvan osoitukseksi antaa jonkin muun
todistuksen tai asiakirjan. Vaihtoehtoa ei pidetty mahdollisena huomioiden asetus oleskeluluvan
yhtendisestd kaavasta (EY/1030/2002). On kuitenkin tiedossa, ettd esimerkiksi Alankomaissa
tilapdistd suojelua saaneille henkildille annetaan todistukseksi paperinen asiakirja
oleskelulupakortin sijaan. Alankomaissa tilapéistd suojelua saaneille ei kuitenkaan myd&nneta
oleskelulupaa, vaan heidén oleskeluoikeutensa perustuu suoraan tilapdisen suojelun asemaan.
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5.1.3 Tilapdisen oleskelun enimmaéiskeston pidentdminen

Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoa, jossa tilapdisen suojelun enimmaisaika olisi jatkossakin
madritelty laissa, mutta sité olisi valttimatonta nostaa nykyisestd kolmesta vuodesta, kun kolme
vuotta tulee tdyteen 4.3.2025. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd kansallinen
enimmdiisaika ei toisi lisdarvoa, silld unionin jésenvaltioiden on direktiivin mukaan
mydnnettiva oleskelulupa tilapdistd suojelua saaville henkildille suojelun ajaksi ja annettava
tdstd asiakirjat tai muut vastaavat todisteet. MyOs Suomi on siten velvoitettu antamaan tilapaista
suojelua sen mukaan ja niin kauan kuin tilapdisen suojelun jatkamisesta unionin tasolla
neuvoston  tiytdntdOnpanopditdkselld  linjataan. Mahdollinen  kansallisesti  valittu
enimmaiisvuosimédrd tarkoittaisi kdytdnnossd vain sitéd, ettd kyseisen enimméisvuosimairin
tayttyessd kansallista lainsdddant6é olisi vélttdmétonta jalleen muuttaa.

5.1.4 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit tiettyjen kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupien
voimassaolon pééttdmiseksi

Valmistelussa on arvioitu erilaisia oikeudellisia ratkaisumalleja tiettyjen kolmansien maiden
kansalaisten oleskelulupien voimassaolon pééttdmiseksi valtioneuvoston tahdon mukaisesti.
Kyse on Ukrainasta paenneista henkildistd, joiden oleskelulupien voimassaolo jatkuu neuvoston
taytdntoonpanopéatoksen mukaisesti 4.3.2026 asti mutta joiden osalta valtioneuvosto on
katsonut, ettd perusteita tilapdisen suojelun jatkamiselle ei endd ole. Valmistelussa arvioitiin
mahdollisuutta sditdé valtioneuvostolle toimivaltuus paéttda lailla jo jatkettujen oleskelulupien
voimassaolon paittymisestd tiettyjen edellytysten nojalla. Koska kyse on nyt késilld olevasta
yksittdisestd tilanteesta niin tilannetta koskeva yleisen toimivaltuuden sdatdmistd
valtioneuvostolle ei pidetty hyviksyttidvina tai valttiméattoména. Toisaalta tiettyyn yksittdiseen
tilanteeseen sidotun toimivaltuuden sijoittamista lakiin ei pidetty tarkoituksenmukaisena edes
viliaikaisena sddnnoksend. Liséksi arvioitiin vaihtoehtoa, jossa 4.3.2025 pééttyviai véliaikaista
110 a §:d4 olisi muutettu ennen sen voimassaoloajan paattymisistd niin ettd valtioneuvoston
toimivalta péadttdd oleskelulupien paéttymisestd olisi sijoitettu sinne mutta vaihtoehto osoittautui
aikataulusyistd mahdottomaksi. Asian ratkaisemista ulkomaalaislain véliaikaisen 110 a §:n
voimaantulosdédnndstd muuttamalla pidettiin tdsmallisimpané, tarkoituksenmukaisimpana ja
hyvéksyttavimpana ratkaisumallina.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Velvoite antaa oleskelulupa koko tilapdisen suojelun ajaksi sitoo kaikkia direktiivid soveltavia
jasenvaltioita. Direktiivissd tai neuvoston tdytintdonpanopéitoksessd ei kuitenkaan sdddetd
oleskeluluvan myoOntdmistd tai uusimista koskevasta menettelystd. Luvan myontdmistd ja
uusimista koskevaan menettelyyn sovelletaan néin ollen pelkéstidin kansallista lainsdadantoa.

Jasenvaltioiden oleskeluluvan myontdmistd ja voimassaoloa koskevat sddnndkset heijastavat
aina niiden omaa hallintokdytdntd4 ja viranomaisten vélistd toimivallanjakoa. Tiedot eivét tisti
syystd ole suoraan vertailukelpoisia keskendin, eikd yhdessd maassa valittu menettely ole
kaytinnossd suoraan sovellettavissa toisessa jdsenvaltiossa.

Ruotsissa tilapdiseen suojeluun perustuvat oleskeluluvat myonnetddn 4.3.2026 saakka. Kun
oleskeluluvan voimassaolon péadttyminen ldhenee, tilapdistd suojelua saaville henkildille
ldhetetéén tieto siitd, miten toimia luvan jatkumiseksi. Tilapdisen suojelun saajan tulee ilmoittaa
halukkuutensa jatkaa (apply for extension, ansokt om forldingning) tilapdisen suojelun saajana
annettuun méérdaikaan mennessi. Tilapdisen suojelun jatkamista koskeva péitds ldhetetidén
henkildlle postitse. Suojelun jatkamista koskevan padtoksen yhteydessd henkildlle mydnnetdén
uusi  oleskelulupakortti. Mikéli henkilon biometriset tunnisteet ovat ajantasaiset,
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oleskelulupakortti luodaan heti paétoksen jilkeen ja ldhetetdan henkildlle postitse. Jos suojelua
saava henkild ei tee ilmoitusta annetussa maérdajassa, tulee hdnen vireyttdd uusi tilapéista
suojelua koskeva hakemus. Jos henkil6 ei tee ilmoitusta midrdaikaan mennessé eikd vireyta
uutta hakemusta, voidaan hinen vastaanottopalvelunsa lakkauttaa. Niin ikddn tyonteko-oikeus
on voimassa vain, jos pdétos jatkoluvasta on tehty. Tilapdinen suojelu ei ldhtokohtaisesti luo
edellytyksid pysyvéisluonteiselle oleskelulle. Tilapdiseen suojeluun perustuvalla luvalla
Ruotsissa oleskelevien henkildiden oleskelulupa ei kolmen vuoden maassaolon jilkeen luo
mahdollisuuksia hakea jatkuvaa oleskelulupaa.

Tanskan osalta on huomioitava, ettd tilapdisen suojelun antamista koskeva direktiivi ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskassa. Tanska ei siten myoskddn ole osallistunut neuvoston
taytdntdonpanopadtoksen tekemiseen eiké padtds sido Tanskaa. Tanska on sddtényt kansallisesti
tilapdisen suojelun myoOntimisestd erityislailla (Special Act, Scerloven). Tanskassa tilapdistd
suojelua saaneille henkildille myoOnnetddn kansallisen lainsddddnnon nojalla tilapdinen
oleskelulupa. Tanskassa on vireilld tilapdisen suojelun kestoa koskeva lakiesitys, joka on
tarkoitus esitelld parlamentille syksylld 2024. Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd tilapdiseen
suojeluun perustuvia oleskelulupien kestoa jatkettaisiin 17.3.2026 saakka. Tilapdiseen
suojeluun perustuvien oleskelulupien jatkaminen ei edellytd toimenpiteitd suojelua saavalta
henkiloltd. Oleskelulupia jatketaan viran puolesta ja suojelua saaville ilmoitetaan joko
sdhkoisesti tai postitse suojelun jatkumisesta. Oleskeluluvan jatkamisen yhteydessa suojelua
saaville myonnetdén uusi oleskelulupakortti. Oleskelulupakortin uusimisessa hyddynnytetaén
hakemuksen yhteydessd aiemmin otettuja biometrisia tunnisteita. Tilapdisen suojelun nojalla
tapahtuvan oleskelun ei katsota tdyttdvén kestonsa osalta pysyviisluonteisen luvan edellytysten
tayttymistd. Tilapdinen suojelu ei siis ldhtokohtaisesti luo edellytyksid pysyvéisluonteiselle
oleskeluluvalle.

Norja ei ole Euroopan unionin jisen eiké tilapdisen suojelun antamista koskeva direktiivi siten
sido sitd tai tule sielld sovellettavaksi. Norja on sdatinyt tilapdisen suojelun antamisesta
kansallisesti. Tilapdiseen suojeluun perustuvaa oleskelulupaa jatketaan viranomaisten toimesta
eikd se vaadi tilapdistd suojelua saavalta toimenpiteitd. Uuden luvan myontémisen yhteydessi
henkildlle myonnetddn uusi oleskelulupakortti. Tilapéistd suojelua voidaan myontéd Norjassa
vuodeksi kerrallaan enintdén kolmen vuoden ajan. Kun tilapdisen suojelun saaja on oleskellut
maassa 3 vuotta voi hén hakea tilapdistd oleskelulupaa. Tilapdisen oleskeluluvan perusteella
henkil6lle voidaan myontda pysyvé oleskelulupa, kun henkil6 on oleskellut ensin tilapéiselld
oleskeluluvalla Norjassa yhteensd viisi vuotta. Tilapdisen suojelun perusteella Norjassa
oleskelevat voivat siis télld hetkelldi 8 vuoden maassa oleskelun jilkeen hakea pysyvéd
oleskelulupaa. Norjan hallitus on esittidnyt lainsdddédnt6d muutettavaksi enimmaéiskeston osalta
ja tilapdisen suojelun enimmaéiskestoksi on tarkoituksena siétdé yhteensd 5 vuotta. Syyskuussa
2024 Norja ilmoitti jatkossa késittelevinsa tilapdistd suojelua hakevien henkildiden hakemukset
turvapaikkasdannostensd mukaisesti soveltaen tapauskohtaista harkintaa, mikdli henkild on
kotoisin sellaiselta Ukrainan alueelta, jonka Norjan Maahanmuuttovirasto on arvioinut
turvalliseksi.

Saksassa tilapdisen suojelun hakijoille mydnnetdin tilapdinen oleskelulupa. Voimassa olevan
Saksan kansallisen lainsdddannon mukaan tilapéistd suojelua koskeva oleskelulupa myodnnetdédn
vuodeksi kerrallaan ja sitd voidaan myontdd yhteensd kolmeksi vuodeksi. Tilapdisen
oleskeluluvan saaneille henkildille annetaan oleskeluluvan osoitukseksi oleskelulupa-asiakirja
(provisional residence document, Abbildung einer amtlichen Fiktionsbescheinigung). Tilapéista
suojelua saaneiden ei tarvitse erikseen hakea oleskeluluvalleen jatkoa, vaan suojelun jatkaminen
tapahtuu viran puolesta.
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6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausuntokierrokselle ajalle 16.10.2024-6.11.2024.
Kolmen viikon lausuntoaika oli aikataulusyistd merkittdvasti tavanomaista lyhyempi siksi, ettd
ulkomaalaislain muutoksen on tultava voimaan 5.3.2025 ja ulkomaalaislain véliaikaista
muuttamisesta koskevan muutoksen 4.3.2025. Tamé on valttiméatonta, jotta tilapéistd suojelua
saavien henkil6iden asema ja oikeudet voidaan turvata sujuvasti ja ilman katkoja.

Lausuntoja pyydettiin yhteensd 19 taholta muun muassa muilta ministeridiltd, keskeisiltd
viranomaisilta, jarjestoiltd ja yhdistyksiltd. Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta:
oikeusministerid,  sosiaali- ja  terveysministerid, tyd- ja  elinkeinoministerid,
Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, valtioneuvoston 01keuskansler1
eduskunnan oikeusasiamies, yhdenvertaisuusvaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu, Digi- ja
véestotietovirasto, Kansaneldkelaitos, Kuntaliitto, Suomen Punainen Risti, Amnesty
International Suomen osasto, Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa 1y,
sisdministerid/poliisiosasto, sisdministerid/rajavartio-osasto ja  sisdministerié/kansallisen
turvallisuuden yksikkd. Lausuntoja annettiin yhteensd 17 kappaletta. Hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat, mukaan lukien lausuntopyyntd, lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat
sisdministerion verkkosivuilla (SM022:00/2024).

Yleisesti ottaen lausunnonantajat kannattivat tilapédiseen suojeluun perustuvien oleskelupien
voimassaolon jatkamista ja oleskelulupakorttien voimassaolon uusimista esityksessé
ehdotetulla tavalla. Oleskelulupien jatkamista, ensimmaisten oleskelulupien myontdmistd ja
oleskelulupakorttien uusimista koskevia ehdotuksia pidettiin tarkoituksenmukaisina ja
kustannustehokkaina vaihtoehtoina. Muutoksista tiedottamista pidettiin erittdin tarkeédnd. Myos
tilapdisen suojelun enimmaéiskeston poistamisen sai lausunnonantajilta kannatusta.

Lausunnonantajien mukaan perusteluita olisi tarkennettava erityisesti perustuslain 21 §:n ja
hallintolain 6 §:n luottamuksensuojan periaatteen seka perustuslain 6 §:n ja yhdenvertaisuuslain
8 §:n mukaisen syrjinnénkiellon osalta. Perusteluita pyydettiin tismentdméén erityisesti koskien
muutosta tilapdisen suojelun paittdmista tiettyjen vdestoryhmien osalta.

Lausuntokierroksen pohjalta muutettiin ratkaisua, jolla tiettyjen oleskelulupien voimassaolo
péittyy. Valtioneuvostolle ehdotetun 110 §:dén sijoitetun yleisen asiaa koskevan toimivallan
sijaan lupien voimassaolo chdotetaan pditettdvaksi voimassa olevan 110 a §:n
voimaantulosdédnndksen muutoksella, joka koskien vain Ukrainan tilannetta. Jatkovalmistelu
tehtiin oikeusministerion tuella.

Usea  lausunnonantaja  kiinnitti ~ huomioita  vaikutusarvioinnin  tdydentdmiseen.
Vaikutusarviointia tidydennettiin lausunnoista saadun palautteen perusteella. Esimerkiksi
vaikutusarvioinnin ihmisryhmiin kohdistuvaa jaottelua tarkennettiin, oleskeluluvan lajin
muutoksia koskevia vaikutuksia tdsmennettiin ja omaksi luvukseen liséttiin lapsivaikutuksia
kisittelevé osio.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

35 §. Tunnistaminen oleskeluluvan myontimisen edellytyksend. Tdssé esityksessd 113 §:n 2
momenttiin tehtdvin muutoksen johdosta oleskelulupa poissulkemislausekkeita sovellettaessa
(89 §) ja tilapdisen suojelun perusteella (110 §) olisi jatkossa aina tilapdinen eikd niilld
perusteilla olisi siten mahdollista saada pysyvad oleskelulupaa. Tdméin johdosta pykaldn 3
momentista poistettaisiin viittaukset 89 ja 110 §:iin.
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109 §. Tilapdinen suojelu. Pykédldn 1 momentista poistettaisiin viittaus siihen, ettd tilapdisen
suojelun antaminen edellyttid, ettd suojelun tarve voidaan arvioida lyhtyaikaiseksi. Komission
nykyisen tulkinnan mukaan tilapdisen suojelun direktiivi ei rajaa tilapdisen suojelun kestoa
yhteensé enintdén kolmeen vuoteen, kuten téhén asti on tulkittu. Tdémén johdosta momentista
my0s poistettaisiin virheellisesti tdytdntdonpantuna sdannds tilapdisen suojelun kolmen vuoden
enimmadiskestosta. Suomi on sitoutunut antamaan direktiivin mukaista tilapéistd suojelua niin
kauan kuin neuvosto tdytintodnpanopéddtoksessddn madrittdd tilapdisen suojelun kestoksi.
Kansallinen rajoitus tilapdisen suojelun enimmaéiskestoon on merkitykseton.

Pykéldn 2 momenttiin lisdttiisiin valtioneuvostolle toimivalta muuttaa aiempaa padtostddn
koskien véestoryhmdi, jolle tilapdistd suojelua voidaan antaa, sekd ajanjaksoa, jolloin
oleskelulupia tilapédisen suojelun perusteella voidaan myontdd. Kéytinnossd tdmé koskisi
sellaisia tilanteita, joissa valtioneuvosto on kansallisen ratkaisun nojalla pééttinyt tilapdisen
suojelun antamisesta tilapdistd suojelua koskevaa neuvoston tdytintoonpanopédtosta
laajemmin. Paitdksen tekeminen aiemmasta péaiatoksestd poiketen olisi tarpeen, jos tietylla
viestoryhmallad ei endd ole tarvetta tilapdiselle suojelulle. Kyse voisi olla siitd, ettd tietyn
selkedsti méadriteltdvissd olevan ryhmén tarve tilapéiselle suojelulle on viistynyt esimerkiksi
olosuhteiden muuttumisen vuoksi tai henkilén voidaan kohtuullisen ajan kuluessa olettaa
voivan palata kotimaahansa tai pysyvéddn oleskelumaahansa turvallisesti ja pysyvésti ja
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia seké palauttamiskieltoa koskevia jasenvaltioiden velvoitteita
noudattaen. Kotimaa tai sen osa tai pysyvé oleskelumaa voi myds olla muu kuin se, josta tai
jonka ldhialueilta ihmisten joukkopako on tapahtunut. Sodan alkupisteessd tarve poistua
pikaisesti alueelta ei valttdmatta eroa eri vdestoryhmilld mutta konfliktin jatkuessa suojelun
tarpeessa voi ilmetd eroavaisuuksia. Esimerkiksi Ukrainan sodan alkupisteessd tiettyjen
kolmansien maiden kansalaisten tarve poistua pikaisesti Ukrainasta ei eronnut muista
hyokkaystd paenneista. Henkil6illd on kuitenkin sodan alkupisteestd poiketen ollut jo pitkddn
mahdollisuus tehdi oleskeluoikeuteensa ja kotimaahan paluuseen liittyvié jéarjestelyjd, mukaan
lukien mahdollisuus hakea unionin alueella oleskelulupaa. Tamén johdosta valtioneuvoston on
tehtdvd padtdos kyseisen ryhmin tilapdisen suojelun paittymisestd. Tilapdisen suojelun on
paétyttdvd samaan aikaan kuin tilapédisen suojelun perusteella myonnettyjen oleskelulupien
voimassaolon paittyy.

110 §. Oleskeluluvan myontdminen tilapdisen suojelun perusteella. Pykdlin 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd tilapdisen oleskeluluvan yhden vuoden enimmaéiskestoa koskeva
sddnnds korvattaisiin sddnnokselld, jonka mukaan tilapdinen oleskelulupa on voimassa siihen
asti, kuin kulloinkin sovellettava 109 §:n 2 momentissa tarkoitettu valtioneuvoston paitds on
voimassa. Muutos koskisi tilapdisen suojelun nojalla myoOnnettivin oleskeluluvan
voimassaolon pituutta. Sédantely vastaisi ldhtokohdaltaan véiliaikaisen 110 a §:n sdéntelya.
Tavanomaisen jatkolupamenettelyn sijaan kyseessd olisi sekd henkildille itselleen, ettd
viranomaisille kevyt ja tehokas menettely, jossa tilapdisen suojelun oleskelulupien voimassaolo
jatkuisi suoraan lain nojalla varmistaen tilapdisen suojelun ja siihen liittyvien oikeuksien
jatkumisen ilman katkoa. Sd&nnds koskisi seké tilannetta, jossa henkildlle on ennen lain
voimaantuloa myo6nnetty oleskelulupa tilapédisen suojelun perusteella ja kyse on oleskeluluvan
voimassaolon jatkumisesta tdssd esityksessd ehdotetun voimaantulosdfinndksen muuttamista
koskevan ajanjakson jilkeen, etti tilannetta, jossa henkildlle lain voimaantulon jilkeen
myoOnnetiddn tilapdisen suojelun perusteella ensimmaéinen oleskelulupa ja tdmidn jilkeen
oleskeluluvan voimassaoloa jatketaan. Voimaatulosddnnds olisi erityissdénds, joka soveltuisi jo
myOnnettyihin 110 a §:ssd tarkoitettuihin oleskelulupiin tdmén 110 §:n sijasta. Kaikkien
tilapdisen suojelun nojalla myonnettyjen oleskelulupien pééttymispdivd olisi aina sama.
Kéaytinndssd valtioneuvoston pditds tilapdisen suojelun voimassaolosta olisi useimmiten
sidottu neuvoston taytintdonpanopdiatokseen asiassa.
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Kun tilapdisen suojelun perusteella myonnetyn oleskeluluvan voimassaolo olisi sidottu
valtioneuvoston paitokseen, olisi jatkossa mahdollista nykyistd sujuvammin valtioneuvoston
padtoksen voimassaoloajan kautta pdittdd muutoksista tilapdisen suojelun kestoon ja
vdestoryhmiin ja sen perusteella mydnnettyjen oleskelulupien voimassaoloon.

Ukrainan tilanteen osalta on huomioitava, etti oleskelulupien voimassaolon jatkuminen
4.3.2026 asti perustuisi véliaikaiseen 110 a §:8dn. Tarvittavat tietojirjestelméajot UMA-
jarjestelmaédn tehdddn alkuvuodesta 2025. Vaikka viliaikaisen pykidldn voimassaolo péittyy
4.3.2025, sen perusteella jo myonnetyt ja jatketut oleskeluluvat jdisivdt voimaan tietyin
poikkeuksin (ks. 8 Voimaantulo).

Pykildéan lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa séddettdisiin oleskelulupakortin voimassaolosta.
Oleskeluluvan osoitukseksi annetun oleskelulupakortin voimassaolo jatkuisi koko sen ajan, kun
oleskelulupa on voimassa. Momentti vastaisi sisilloltddn viliaikaisen 110 a §:n 2 momentissa
oleskelulupakortin  voimassaolosta sdddettyd. Oleskeluluvan jatkumisen osoitukseksi
annettaisiin  hakemuksesta wuusi 33 a §:n  mukainen oleskelulupakortti. Vaikka
oleskelulupakortin vanhentuneet tiedot eivit vaikuttaisi oleskeluluvan voimassaoloon eikd
henkilon oikeuksiin, eiké hénen tdstd syystd olisi vélttimétontd hakea uutta oleskelulupakorttia,
hénelld olisi kuitenkin oltava mahdollisuus sellainen saada. Uusi oleskelulupakortti
ajantasaisilla voimassaolotiedoilla voi olla tarpeen esimerkiksi matkustettaessa, erityisesti jos
henkilollé ei ole biometrista passia tai jos henkild ei endd ole tunnistettavissa kortissa olevasta
valokuvasta. Myo0s joissain arkielimidn tilanteissa oleskelulupakortti  pdivitetyilld
voimassaolotiedoilla saattaa olla tarpeen. Poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on ulkomaalaislain
mukaista ulkomaalaisvalvontaa suorittacssaan mahdollisuus tarvittaessa tarkistaa henkilon
oleskeluluvan ja oleskelulupakortin voimassaolo myds UMA-jérjestelmésti, joten uutta korttia
ei tarvitse hankkia Suomessa oleskelun laillisuuden osoittamista varten. MyoOs muilla
viranomaisilla kuten Kansaneldkelaitoksella ja Verohallinnolla on laajat tiedonsaantioikeudet
UMA-jdrjestelméédn, josta oleskeluluvan voimassaolotiedot pédsédntdisesti suoraan
tarkistetaan.

Oleskelulupakorttia haettaisiin Maahanmuuttovirastolta. Hakemuksen voisi tehdd se, jolle
oleskelulupakortti on myonnetty. Hallintolain 14 §:n mukaisesti alle 15-vuotiaan hakemuksen
tekee hénen huoltajansa tai muu laillinen edustaja. Jos alaikdinen on tdyttdnyt 15 vuotta, hin
voi hakea uutta oleskelulupakorttia itse, tai hakemuksen voi tehdd hénen huoltajansa tai muu
laillinen edustaja.

Lain 60 g §:ssi sdddetddn uudesta oleskelulupakortista. Pykdlin 1 momentin mukaan
oleskeluluvan haltijan on hankittava uusi oleskelulupakortti ennen kortin voimassaolon
padttymistd tai jos kortista ilmenevit tiedot eivit endd ole ajantasaisia. Koska tilapdisti suojelua
saavan  henkilon  oleskelulupakortin ~ voimassaolo  jatkuisi  korttiin ~ merkitystd
paattymlsa]ankohdasta huolimatta suoraan lain nojalla koko sen ajan kuin henkilon oleskelulupa
on voimassa, sddnnds ei korttiin merkityn voimassaoloajan osalta tulisi sovellettavaksi. Sen
sijaan sddnnos tulisi normaalisti sovellettavaksi silloin, kun kortista ilmeneviat muut tiedot,
kuten nimitiedot, eivét endi ole ajantasaisia.

Uusi maédrdaikaista oleskelulupaa tilapdisen suojelun perusteella koskeva hakemus on
Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2024 annetun sisé@ministerion
asetuksen 4 §:n nojalla maksuton, jolloin myos uusi oleskelulupakortti olisi maksuton. Vuodelle
2025 annetaan uusi vuosittainen sisdministerion asetus.

113 §. Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd
rajattaisiin niitd tilanteita, joissa myonnettdisiin kolmen vuoden yhtdjaksoisen maassa oleskelun
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jilkeen jatkuva oleskelulupa, jos perusteet luvan myontdmiselle ovat edelleen olemassa.
Jatkossa kolmen vuoden yhtdjaksoisen maassa oleskelun jidlkeen myoOnnettdisiin jatkuva
oleskelulupa vain silloin, kun on kyse 112 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla my&nnetysti
oleskeluluvasta. Kyse on oleskeluluvasta, joka myonnetddn ulkomaalaiselle, joka otetaan
Suomeen 93 §:mn mukaisen valtioneuvoston pddtdksen perusteella. Sen sijaan jatkuvan
oleskeluluvan myontdminen kolmen vuoden yhtdjaksoisen maassa oleskelun jélkeen ei endd
koskisi tilanteita, joissa oleskelulupa myonnetddn ulkomaalaiselle 112 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla eli henkild saa tilapéistd suojelua 109 §:n nojalla tai 3 kohdan nojalla eli oleskeluluvan
myOntdmisen perusteena on 89 §.

Tilapdisen suojelun tilapdinen luonne huomioiden ei ole perusteltua, ettd oleskelulupa muuttuisi
luonteeltaan jatkuvaksi kolmen vuoden jélkeen. Jo hallituksen esityksenkin mukaan tilapdisen
suojelun perusteella myonnettiva oleskelulupa olisi nimensdkin mukaisesti tilapdinen (HE
28/2003). Tilapdistd suojelua koskevia ulkomaalaislain sdannoksid valmisteltaessa tilapédisen
suojelun direktiivid on tulkittu niin, etté tilapdisen suojelun enimmaéiskesto on joka tapauksessa
kolme vuotta eikd luvan jatkumista kolmen vuoden jilkeen ja siten jatkuvana ole pidetty
lahtokohtaisesti mahdollisena. Luvan muuttuminen luonteeltaan jatkuvaksi ei ole ollut
lainsddtdjén tahto. Koska voimassa olevan 110 a §:n ja jatkossa téssé esityksesséd ehdotetun 110
§:n mukaisesti oleskeluluvan voimassaoloa jatketaan - ei myonneté uuttaa oleskelulupaa - luvan
lajin muuttuminen kesken oleskeluluvan voimassaolon ei ole tarkoituksenmukaista eikd
kaytinnossd mahdollista. Muutos ei vaikuttaisi henkilon oikeuteen oleskella maassa. Muutos ei
my0Oskddn huonontaisi tilapdistd suojelua saavien asemaa siitd mitd se on ollut tdhén asti, koska
he ovat tdhédnkin asti oleskelleet Suomessa tilapéiselld oleskeluluvalla. Sen sijaan he eivit
paésisi jatkuvan oleskeluluvan piiriin kolmen vuoden jdlkeen, jos oleskelu jatkuu tilapdisen
suojelun nojalla. Jos tarkoituksena on jdddd Suomeen pysyvéiisluonteisemmin, henkild voi
siirtyd esimerkiksi tyon tai opiskelun perusteella myonnettiville oleskeluluvalla, jolloin
jatkuvan ja pysyvén oleskeluluvan saaminen on mahdollista.

Lain 89 §:n mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle ei myonnetd turvapaikkaa tai
oleskelulupaa toissijaisen suojelun perusteella sen vuoksi, ettd hdan on tehnyt tai on perusteltua
aihetta epdilld hinen tehneen 87 §:n 2 momentissa tai 88 §:n 2 momentissa tarkoitetun teon,
mydnnetdin tilapdinen oleskelulupa enintddn yhdeksi vuodeksi kerrallaan, jos hinté ei voida
poistaa maasta, koska héntd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu. Lain 87 §:n 2 momentissa tai 88 §:n 2 momentissa sdddetddn vakavista
teoista, kuten esimerkiksi rikoksista rauhaa vastaan, sotarikoksista tai rikoksista ihmiskuntaa
vastaan. Lain 113 §:mn 2 momentin perusteella myds néissé tilanteissa kolmen vuoden jilkeen
mydnnetddn jatkuva oleskelulupa, mutta jatkossa néin ei olisi. Oleskeluluvan myontdmisen
peruste huomioiden ei ole tarkoituksenmukaista, ettd henkil6itd pyrittdisiin kotouttamaan tai
kiinnittdiméiin Suomalaiseen yhteiskuntaan vaan tavoitteena on palauttaa henkil6t sen mukaan
kuin se palautuskielto huomioiden on mahdollista. Muutos ei vaikuttaisi henkilon oikeuteen
oleskella maassa.

8 Voimaantulo

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 5.3.2025 ja laki
ulkomaalaislain  viliaikaisesta ~muuttamisesta annetun lain  voimaantulosddnndksen
muuttamisesta 4.3.2025. On vilttdmatontda, ettd laki 110 a §:n voimaantulosddnndksen
muuttamisesta on voimassa samaan aikaan voimaantulosdinndksen kanssa, jonka voimassaolo
paattyy 4.3.2025.

Voimassa olevan tilapdisen 110 a §:n mukaan tilapédisen suojelun oleskelulupa on voimassa
sithen asti, kuin neuvoston tdytdntédnpanopaitds on voimassa eli tilla hetkelld 4.3.2026 asti.

26



Oleskelulupien voimassaolon jatkumista koskevat piivitykset tehdddn UMA-jérjestelméén
alkuvuodesta 2025, jotta tilapdisen suojelun nojalla myonnettyjen kaikkien kymmenien
tuhansien oleskelulupien voimassaolomerkinnit on asianmukaisesti tehty, tilapdisen suojelun
saajia tiedotettu asiasta ja tarvittavat uudet oleskelulupakortit mahdollisuuksien mukaan haettu
ja myos toimitettu ennen 4.3.2025, jolloin oleskelulupien tdménhetkinen voimassaoloaika
paéttyy. Samana pdivéand piéttyy viliaikaisen 110 a §:n voimassaolo. Selkeyden vuoksi on
perusteltua sdataa, ettd kyseisen 110 a §:n nojalla myonnetyt ja jatketut oleskeluluvat jaavét 110
a §:n voimassaolon paittymisestd huolimatta voimaan siihen asti, kuin ne on myonnetty tai niitd
on jatkettu. Sisdllollisesti tdimé tarkoittaa sitd mitd neuvoston tiytdntodnpanopadtoksissi
2022/382 ja 2024/1836 tilapdisen suojelun voimassaolosta on paatetty, eli 4.3.2026 asti.

Kuitenkin siltd osin, kun tilapédisen suojelun antaminen perustuu valtioneuvoston péitdksen
149/2022 kohtaan 3 oleskelulupien voimassaolo pédttyisi 31.3.2025. Tilapdisen suojelun
direktiivin perusteella neuvosto péattad taytdntoonpanopditoksellddn henkiloryhmésti, joihin
tilapdistd suojelua sovelletaan ja jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
oleskelulupien myontdmiseksi tilapdistd suojelua saaville henkildille koko suojelun ajaksi. On
mahdollista, ettd neuvosto péittdd, ettd jdsenvaltiot voivat soveltaa paédtdstd myds muihin
henkil6ihin, kuten se teki Ukrainan tilanteessa. Suomessa tdimén paétoksen tekee 109 §:n nojalla
valtioneuvosto paittidessdin yleisistunnossa viestdryhmaésté, jolle tilapdistd suojelua voidaan
antaa, seké ajanjaksosta, jolloin oleskelulupia tilapdisen suojelun perusteella voidaan mydntéa.
Sikéli kuin tilapdisen suojelun antaminen perustuu jdsenvaltion omaan kansalliseen harkintaan,
myos tilapdisen suojelun kesto perustuu kansalliseen harkintaan ilman unionin oikeudesta
tulevaa velvoitetta. Tilapdisen suojelun perusteella myonnettidvien oleskelulupien voimassaolon
madrdytymisessd on kuitenkin luonnollisesti noudatettava kansallista lainsdddidntod sekd
hallinnon oikeusperiaatteita.

Ukrainan tilanteen osalta valtioneuvosto paétti padtoksellddn 936/2023, ettd Suomi ei endd anna
tilapdistd suojelua pditdksen voimaantulon jilkeen Suomeen saapuville valtioneuvoston
padtoksen 149/2022 kohdassa 3 tarkoitetuille kansalaisuudettomille henkildille ja muiden
kolmansien valtioiden kuin Ukrainan kansalaisille. Tilapdistd suojelua ei ole annettu myoskain
niille valtioneuvoston paitdoksen 149/2022 kohdassa 3 tarkoitetuille henkildille, jotka ovat
tulleet Suomeen ennen péaatdksen voimaantuloa, mutta eivét ole tdtd ennen ilmaisseet haluaan
saada tilapdistd suojelua. Samassa yhteydessé valtioneuvosto selvitti mahdollisuutta Suomessa
jo oleskelevien kyseiseen ryhmédin kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupien
voimassaolon pééttdmiseksi samoin perustein kuin uusia oleskelulupia ei endd myonnetty,
mutta asialla ei tuolloin ollut edellytyksid edeti. Koska oleskelulupien voimassaolon
jatkumisesta on sédddetty lailla, jossa oleskeluluvan voimassaolo on sidottu neuvoston
taytantoonpanopaitokseen, oleskelulupien voimassaolon pééttymisen arvioitiin edellyttdvian
lain muuttamista.

Kolme vuotta sodan alkamisen jédlkeen valtioneuvoston pédtdksen 149/2022 kohdassa 3
viitatuilla kansalaisuudettomilla ja kolmansien valtioiden kansalaisilla ei enéd ole tarvetta
tilapdiseen suojeluun. Kyse ei ole ukrainalaisten perheenjésenistd, Ukrainassa kansainvélistd
suojelua saavista tai Ukrainassa pysyvilld luvalla olevista. Kéytdnndssd kyse on Ukrainassa
tilapdiselld oleskeluluvalla olleista tyontekijoistd tai opiskelijoista. Heilld on ollut jo pitkdin
mahdollisuus tehdid oleskeluoikeuteensa ja paluuseen kotimaahan liittyvid jirjestelyjd, mukaan
lukien mahdollisuus hakea unionin alueella oleskelulupaa. Koska tilapdisen suojelun antaminen
ndille henkil6ille perustuu jasenvaltion omaan kansalliseen harkintaan, ei néilld henkildilld ole
mydskddn perusteita olettaa voivansa saada tilapdistd suojelua ja jadda unionin alueelle sen
turvin. Ldhtokohtana ndiden henkildiden osalta on paluu kotimaahan, jos muita edellytyksid
jatkaa oleskelua unionin alueella ei ole. Koska kyseinen henkild on oleskellut Ukrainassa muun
kuin kansainvélisen suojelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla, ei paluulle kotimaahan
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lahtokohtaisesti ole estettd. Valtioneuvosto katsoi pditoksen 936/2023 liitteend olevassa
muistiossa, ettd tarvetta myontdd uusia oleskelulupia valtioneuvoston paitdksen 149/2022
kohdassa 3 viitatuille kansalaisuudettomille henkil6ille ja kolmansien valtioiden kansalaisille ei
endd ollut. Samoilla perusteilla ei enédd ole tarvetta jatkaa niille henkildille jo annettua tilapaista
suojelua neljanneksi vuodeksi. Voimassa olevan 110 a §:n mukaan tilapiisté suojelua jo saavien
osalta oleskeluluvat ovat suoraan lain nojalla kuitenkin voimassa neuvoston
taytdntoonpanopadtoksen voimassaolon mukaisesti 4.3.2026 asti. Maahanmuuttoviraston on
siten alkuvuodesta 2025 tehtivd UMA-jarjestelméén tarvittavat merkinndt oleskeluluvan
voimassaolon jatkumisesta my0s tdhdn henkiloryhméédn kuuluvien osalta. Voimassa olevan
lainsd@dddnndn ja yhdenvertaisuuden perusteella nédin on tehtdvi, vaikka valtioneuvosto on jo
ilmaissut tahtonsa tdmén ryhmin tilapdisen suojelun voimassaolon padttymisest.
Valtioneuvosto toimivaltansa puitteissa paittia tilapdisen suojelun kestosta ja véestoryhmaésta.

Tdmén hallituksen esityksen mukaisen lain ulkomaalaislain véliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosddnndksen muuttamisesta on tarkoitus tulla voimaan 4.3.2025.
Eduskuntakaisittelyn vaatima aika huomioiden kovin paljon aikaisempi voimaantulo ei ole
mahdollinen. Néin ollen oleskelulupien voimassaolon jatkamista koskevan pykéldn
voimassaolo paittyy 4.3.2025 ja tdssd esityksessd ehdotettu oleskelulupien voimassaolon
paittymistd koskeva sdéntely tulee voimaan samana paivdnd. On véalttimaitonti, ettd lait ovat
voimassa samaan aikaan, koska voimaantulosddnnoksen muuttamista koskeva sddnnos
edellyttdd voimassa olevan voimaantulosddannoksen olemassaoloa. Oleskelulupien
voimassaolon jatkumista koskevat pdivitykset tehdddn UMA-jarjestelmddn alkuvuodesta 2025.
Tamén johdosta oleskelulupien voimassaolon paittyminen tapahtuu taannehtivasti niin, ettd
ensin kaikkien tilapdisen suojelun perustella myonnettyjen oleskelulupien voimassaoloa
alkuvuonna 2025 jatketaan 4.3.2026 asti ja 4.3.2025 voimaan tulevalla lainmuutoksella tiettyjen
kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupien voimassaolo paéttyy suoraan lain nojalla
31.3.2025 (ks. 9 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys).

Oleskelulupien voimassaolon pédttyminen rinnastuisi mihin tahansa sellaiseen tilanteeseen,
jossa oleskeluluvan voimassaolo pdittyy kuten esimerkiksi méédrdaikaisen oleskeluluvan
voimassaoloajan umpeutuminen. Koska oleskeluluvat pééttyisivat suoraan lain nojalla,
Maahanmuuttoviraston ei tarvitsisi tehdd asiassa pditostd. Siten esimerkiksi karkottamiseen
sovellettaisiin olemassa olevaa ulkomaalaislain maastapoistamissddntelyd sellaisenaan.

Siltd osin, kun tilapdinen suojelun nojalla mydnnettyjen oleskelulupien voimassaolo pééttyisi,
mydskddn oleskelulupakorttien voimassaolo ei jatkuisi. Lain 60 f §:n nojalla kortti
lahtokohtaisesti otetaan viranomaisen haltuun. Jos korttia ei palautettaisi viranomaiselle, timén
rajatun ryhmén osalta oleskeluoikeuden paittymistd ei kuitenkaan olisi mahdollista havaita
oleskelulupakortista. Tilanne vastaisi niitd tapauksia, jossa henkilon oleskelulupa peruutetaan
ja oleskelulupakortin voimassaolo on paattynyt korttiin merkitysti voimassaolotiedosta
poiketen. Ulkomaalaisvalvontaa tehtdessd tai yhteiskunnallisia etuuksia mydnnettiessa
viranomaisen on mahdollista tarkistaa henkilon oleskeluluvan ja oleskelulupakortin
voimassaolo UMA-jdrjestelméstd. Sen sijaan on mahdollista, ettd henkild voisi harhauttaa
esimerkiksi tyOnantajaa esittdmdilld oleskelulupakortin. On kuitenkin huomioitava, ettd kyse
olisi vilpillisestd toiminnasta, jossa henkild syyllistyisi ulkomaalaisrikkomukseen. Myds
tyonantajalla on mahdollisuus kysyd tyontekijan tyonteko-oikeutta Maahanmuuttovirastosta
sdhkdpostilla. On erittdin keskeistd, ettd henkiloitd itsedéin tiedotetaan riittdvén selkedsti ja
oikea-aikaisesti oleskeluoikeudesta ja sen péédttymisestd 31.3.2025 tilanteessa, jossa
oleskeluvan voimassaolo ensin teknisisté syistd joudutaan jatkamaan. Maahanmuuttovirasto on
loppuvuodesta 2024 ldhettényt tiedotuskirjeen kyseisille henkildille heiddn oleskelulupansa
paittymiseen vireilld olevien lainsdddédntomuutosten seurauksena. Lisdksi asiasta on tiedotettu
yleiselld tasolla.
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Tilapéisté suojelua saavalla on tietyin edellytyksin oikeus vapaaehtoisen paluun tukeen. Asiasta
sdadetddn laissa vastaanottolaissa sekd sisdministerion asetuksessa vapaachtoisen paluun
avustuksesta vuosina 2024 ja 2025 (1204/2023).

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 6 §mn 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Perusoikeusuudistuksen esitdiden (HE 309/1993 vp) mukaan yhdenvertaisuussddnnds ei
kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét
asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Tilapdistd suojelua saavan asema ja oikeudet
perustuvat tilapdisen suojelun direktiiviin. Jasenvaltioilla on velvollisuus antaa tilapdistd
suojelua neuvoston taytdntdonpanopditdksessd madritellyille henkiléryhmille koko suojelun
ajaksi ja timin osoitukseksi oleskelulupa. Ndin nimé henkil6t on unionin lainsdadannoén nojalla
asetettu eri asemaan kuin muut jasenvaltiosta oleskelulupaa tai kansainvélisti suojelua hakevat
henkil6t. Neuvoston tdytdntdonpanopditostd sovelletaan Suomessa myds valtioneuvoston
padtoksessd mainittuihin henkiléryhmiin. Nyt ehdotetulla varmistettaisiin, ettd edelld mainittu
velvollisuus toteutuu kaikkien Suomessa tilapdistd suojelua saavien osalta yhdenmukaisella
tavalla ja siten, oleskeluluvan voimassaoloon ei tule katkosta sind aikana, kun suojelu jatkuu.
Néin kaikkia tilapdistd suojelua Suomessa saavia kohdeltaisiin yhdenvertaisella tavalla.
Ehdotetulle normaalista jatkolupamenettelysta poikkeamiselle voimassa olevaa véliaikaista 110
a §:44 vastaavasti on siten hyvéksyttdva tavoite.

Tiettyjen kolmansien maiden kansalaisten tilapdinen suojelu ja sen perusteella myonnetyt
oleskeluluvat paéttyisivit 31.3.2025. Muutos asettaisi heidit eri asemaan kuin muut tilapdistad
suojelua Suomessa saavat henkil6t. Muutos perustuu kansalliseen harkintaan ja valtioneuvoston
tahtoon asiassa. Tilapdinen suojelu ja sen perusteella myonnetyt oleskeluluvat paittyisivét,
koska tarvetta tilapdiselle suojelulle ei endé ole. Muutoksen kohteena olevaan viestoryhmééan
kuuluvilla, toisin kuin muilla tilapdisti suojelua edelleen saavilla, ei ole estettd palata
kotimaahansa eikd siten tarvetta tilapdiselle suojelulle. He eivit ole Ukrainan kansalaisia tai
ndiden perheenjésenid, heille ei ole annettu kansainvilistd suojelua Ukrainassa eivitkd he ole
asettuneet Ukrainaan pysyvisti niin, etté heille olisi mydnnetty pysyvé oleskelulupa Ukrainassa.
Sodan alkupisteessd heiddn tarpeensa poistua pikaisesti Ukrainasta ei ole eronnut muista
hyokkadystd paenneista. Henkil6illa on kuitenkin sodan alkupisteestd poiketen ollut jo pitkdin
mahdollisuus tehdd oleskeluoikeuteensa ja kotimaahan tai pysyvddn asuinmaahan paluuseen
liittyvid jérjestelyjd. Taltd osin ryhmén erilaiselle kohtelulle suhteessa muihin Suomessa
tilapdisen suojelun perusteella mydnnetyilld oleskeluluvilla oleskeleviin on hyvéksyttava
peruste. Muutos ei kohdistu mihink&én tiettyyn kansalaisuuteen tai alkuperdan vaan henkil6ihin,
jotka ovat oleskelleet Ukrainassa tilapdiselld oleskeluluvalla. Néiden henkildiden
kansalaisuudet vaihtelevat. Ehdotettu muutos on unionin lainsddddnnén mukainen ja perustuu
direktiivin mahdollistamaan kansalliseen harkintaan. Valtiolla voidaan l1&htokohtaisesti katsoa
olevan oikeus sddnnelld maahantuloa ja sa4téa lailla oleskeluluvan myontdmisen edellytyksista.
Oleskelulupien voimassaolon péattidmiselle on siten hyvaksyttiva tavoite.

Tilapdiseen suojeluun perustuvan oleskeluluvan jatkuminen tilapdisend asettaa tilapdisen
suojelun saajat eri asemaan kuin kansainvélistd suojelua saavat, jotka saavat aina jatkuvan
oleskeluluvan. Tilapdistd suojelua saavat eivét saisi jatkuvaa oleskelulupaa kolmen vuoden
jilkeen. He eivédt mydskdin siten voisi saada lainkaan pysyvaa oleskelulupaa tilapéisen suojelun
perusteella. Téltd osin tilapdistd suojelua saaneet olisivat eri asemassa kuin kansainvilistd
suojelua saaneet, jotka saavat aina jatkuvan oleskeluluvan ja voivat saada, edellytysten
tdyttyessd, pysyvan oleskeluluvan. Tilapdinen suojelu eroaa kansainvilisestd suojelusta eivitka
tilanteet siksi ole rinnastettavissa. Tilapdinen suojelu on tarkoitettu suojelua hakevien
henkildiden etua palvelevaksi poikkeusluonteiseksi ja jo nimensdkin mukaan tilapéiseksi
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menettelyksi, jonka tavoitteena on estdé turvapaikkajérjestelmén ruuhkautuminen. Tilapdistd
suojelua annetaan turvapaikkamenettelyyn nédhden kevennetyssd menettelyssid. Kyseessd on
toisistaan poikkeavat suojeluasemat. Ryhmien erilaiselle kohtelulle ei tilta osin ole estettd. Jos
henkilon tarkoitus on asettua Suomeen pysyvéisluonteisesti, hdnen olisi haettava oleskelulupaa
esimerkiksi tyon tai opiskelun perusteella. Sééntelystd ei siten seuraa, ettd henkild ei voisi
lainkaan saada pysyvdd oleskelulupaa. Tilannetta, jossa luonteeltaan selkedsti tilapdinen
oleskelu ei anna pysyvddn oleskeluun liittyvid oikeuksia voi pitdd hyviksyttdvind ja
oikeasuhtaisena.

Téssé esityksessd ehdotetut muutokset kohdistuisivat padasiassa Ukrainan kansalaisiin, koska
tilapdistd suojelua saavat ovat talld hetkelld pitkalti ukrainalaisia. Tulevaisuudessa voi kuitenkin
olla kyse my0s jostain toisesta ryhmaésté tai kansalaisuudesta. Yhdenvertaisuuden ndkokulmasta
voidaan arvioida, ettei muutos kohdennu yhden tietyn kansalaisuuden, kielen tai alkuperin
omaavaa ryhmaén.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildin4, ja heidén
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin
nro 22 (2017) mukaan valtioiden tulisi varmistaa, ettd lapsia kohdellaan kansainvélisen
siirtolaisuuden yhteydessd ennen kaikkea lapsina seké ettd lapsen oikeuksia kansainvilisen
siirtolaisuuden yhteydessd kunnioitetaan ja suojellaan lasten tai heiddn vanhempiensa tai
laillisten huoltajiensa siirtolaisasemasta riippumatta (CRC/C/GC/22). Ulkomaalaislain 6 §:n 1
momentin mukaan lain nojalla tapahtuvassa paitoksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista
vuotta nuorempaa lasta, on erityistd huomiota kiinnitettdvd lapsen etuun sekd hénen
kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin. Siithen ryhméén, joiden tilapdinen suojelu
sekd sen perusteella mydnnetyt oleskeluluvat  paattyvat  31.3.2025, kuuluu
Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan kaksi alaikéisté lasta. Léhtokohtana pidetdén sité, ettd
lapsen etu toteutuu parhaiten, kun lapsi saa oleskella huoltajansa tai huoltajiensa kanssa. Lapsen
olinpaikka médriytyy ensisijaisesti huoltajansa tai huoltajiensa kautta. Lapsen huoltajilla on
ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta, kehityksestéd, huolenpidosta ja turvasta. Mahdollisen
maastapoistamisen yhteydessd lapsen etua ja lapsen sekd perheen siteitd Suomeen arvioitaisiin
ulkomaalaislain ja kansainvélisten velvoitteiden edellyttdmalla tavalla. Lapsen etu ja oikeudet
tulevat siten huomioiduksi.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetddn lailla. Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p#dtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkdyttoelimen késiteltdviksi. Ehdotus, jonka mukaan tilapdisen suojelun perusteella jo
mydnnettyjen oleskelulupien voimassaolo jatkuisi suoraan lain perusteella koko sen ajan, kun
valtioneuvosto tilapdisen suojelun voimassaoloajasta ja henkiloryhméstd péattad, on poikkeus
ulkomaalaislain ja hallintolain padsddnndistd, ettd hakemus saatetaan vireille ja siithen tehdddn
valituskelpoinen ratkaisu. Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluva henkildé on kuitenkin jo
kerran ilmaissut halunsa saada Suomesta tilapéisti suojelua. Tdimén tahdonilmaisun perusteella
annettu tilapdinen suojelu jatkuu koko valtioneuvoston pédédtdksen voimassaoloajan.
Oleskelulupa puolestaan osoittaa ainoastaan sen, ettd henkild on tilapéistd suojelua saava, ja
jasenvaltioiden on kansallisessa lainsddddnndssdén varmistettava, ettd lupa on voimassa koko
suojelun ajan. Suojelua saavan oikeudet kuitenkin pysyvit voimassa, vaikka oleskeluluvan
voimassaolo olisikin péaéttynyt. Nyt ehdotettu ei luo suojelua saaville uusia oikeuksia tai
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velvollisuuksia, vaan tavoitteena on varmistaa, ettd tilapdistd suojelua Suomessa saavan
henkilon oleskelulupa ja luvan osoitukseksi annettava oleskelulupakortti on voimassa koko
tilapdisen suojelun ajan. Edelld kuvatun nojalla perustuslain 9 §:n 4 momentti tai 21 § eivit
kasilld olevassa tilanteessa edellytd luvan jatkumisesta sddtdmistd siten, ettd kyse olisi
hallintomenettelyssi tehtivéstd paatoksestd, joka perustuisi hakijan itsensé vireille panemaan
jatkolupahakemukseen. Voidaan arvioida, ettd nyt ehdotettu menettely ei vaaranna kenenkdin
oikeusturvaa tai aiheuta haittaa. Tavoitteena on nimenomaisesti turvata tilapdiseen suojeluun
oikeutetun asema ja oikeudet tarkoituksenmukaisesti ja ilman katkoksia.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Hallintolain
(434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisten toimien "on suojattava oikeusjérjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia". Sdéntely on merkityksellistd esityksen ehdotuksen kanssa, jonka
mukaan tiettyjen kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvat paittyvit 31.3.2025 vaikka
niiden voimassaoloa on titd aiemmin ensin jatkettu 4.3.2026 asti. Luottamuksensuojan
saaminen edellyttdd, ettd yksityiselldi on oikeutettuja odotuksia, jotka perustuvat
oikeusjérjestykseen. Tillaiset odotukset voivat perustua viranomaisen myonteiseen paétokseen,
joka voi olla esimerkiksi myOnnetty lupa, taloudellinen tuki tai etuus. Periaate ”ilmentdd omalta
osaltaan lansimaisiin oikeusjdrjestyksiin ja Euroopan unionin oikeuteen sisdltyvad yleistd
oikeudenmukaisuus- ja kohtuusajattelua, jossa keskeistdi on yksityisen vakiintuneen
oikeusaseman suojaaminen viranomaisen ennalta arvaamattomalta ja merkittivad haittaa
aiheuttavalta puuttumiselta” (KHO 2016:178). Hallinnon toiminnassa luottamuksensuoja
merkitsee sitd, ettd yksityiselld henkilolld, yritykselld tai muulla oikeussubjektilla tulee
perustelluin edellytyksin olla oikeus luottaa siihen, ettd viranomaisen toiminta ei ylléttden tai
ainakaan takautuvasti muutu siltd osin kuin se vaikuttaa yksityisen oikeuteen tai etuun
rajoittavasti tai muuten negatiivisesti. Liséksi viranomaisilla on velvollisuus noudattaa
tekemiddn paatoksid. Luottamuksensuojaa voidaan pitdé siten myds oikeusvarmuuden takeena.
Luottamuksensuoja ei kuitenkaan estd puuttumista esimerkiksi lainvastaisesti myonnettyyn
lupaan, josta ehdotuksessa ei kuitenkaan olisi kyse (vrt. virheen korjaaminen). Kyse ei
my0skéain olisi tilanteesta, jossa asianosainen olisi toiminut vilpillisesti. Hallintolakia koskevan
hallituksen esityksen 6 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan "[v]iranomaisen toimien on
suojattava oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Sddnnds merkitsisi
luottamuksensuojaperiaatteen laintasoista vahvistamista. Mainittu periaate merkitsee ennen
muuta yksilon suojaa julkista valtaa vastaan. Luottamuksen suojaamisen keskeisend sisdltona
on, ettd yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja
virheettomyyteen sekd viranomaisten tekemien hallintopddtdsten pysyvyyteen. Periaatteen
soveltamisessa on kysymys siitd, milld edellytyksilld yksityinen oikeussubjekti voi luottaa
julkista valtaa kiyttden tehdyn péitoksen pysyvyyteen ja minkédlainen turva tilld on
viranomaisten toiminnan odottamattomia muutoksia vastaan. Luottamuksensuojan periaate
rajoittaa edunsuovien padtdsten peruuttamista taannehtivin vaikutuksin ja yleensakin paitdsten
muuttamista yksityiselle haitalliseen suuntaan.” Toisaalta yksityiskohtaisten perusteluiden
mukaan “luottamuksen suojan arviointi perustuu viime kddesséd tapauskohtaiseen harkintaan,
jossa yksityisen luottamusta tulee punnita suhteessa julkiseen etuun” (HE 72/2002 vp).

Oleskelulupien voimassaolon jatkuminen tapahtuu 4.3.2025 paittyvin véliaikaisen 110 a §:n
nojalla ja oleskelulupien péittymistd koskeva sédédntely tulee voimaan 4.3.2025, niin ettd
oleskelulupien voimassaolo paattyisi 31.3.2025. Tiedottamisella on varmistuttu siitd, ettd
missddn vaiheessa paidtoksen kohteille ei ole voinut syntyd kisitystd, ettd oleskelulupa
tosiasiassa olisi voimassa 31.3.2025 jéilkeen vaikka lain mukaan téllainen tilanne on syntynyt ja
UMA-jarjestelméédn oleskeluluvan voimassaolo on teknisesti joksikin aikaa nédin merkitty.
Maahanmuuttovirasto on loppuvuodesta 2024 ldhettdnyt henkildkohtaisen tiedotuskirjeen
kyseisille  henkil6ille  heiddn  oleskelulupansa  pdittymiseen  vireilli  olevien
lainsdddantomuutosten seurauksena. Lisdksi asiasta on tiedotettu yleiselld tasolla sekd
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lakihankkeen asettamisen, lausuntokierroksen ettd hallituksen esityksen antamisen yhteydessa.
Myo6s Maahanmuuttovirasto on jakanut asiaa koskevan tiedotteen kotisivuillaan. Néin ollen
kyse ei ole tilanteesta, jossa henkildille olisi missdén vaiheessa syntynyt oikeutettua
tosiasiallista odotusta siitd, ettd oleskelulupa olisi voimassa vield 31.3.2025 jilkeen. Myo0s
tilapdinen suojelu, jonka nojalla oleskeluluvat on mydnnetty, paittyisi valtioneuvoston
pdatoksen muutoksella. Valtioneuvoston on tehtdva péétds tilapdisen suojelun paattymisestd,
koska Suomi on sitoutunut myontdméédn oleskeluluvan tilapdisen suojelun piiriin kuuluville
henkildille. Koska valtioneuvoston pddtoksen voimassaolo on sidottu neuvoston
taytantoonpanopaiatoksen voimassaoloon, joka tdlld hetkelld on 4.3.2026 asti, niin
valtioneuvostolle olisi sdddettidva toimivalta muuttaa padtdstddn tietyin edellytyksin. Paitdksen
muuttamisen edellytyksend on, ettd tarvetta tilapdiselle suojelulle ei enédd ole. Valtioneuvoston
voimassa oleva paitds on sen voimassaolosdénnoksen kirjoitusmuodosta huolimatta tehty
kolmeksi vuodeksi, koska paddtosta tehtiessa tilapdisen suojelun maksimikesto oli kolme vuotta
ja olisi mahdollista tulkita, ettd valtioneuvoston péétoksen oikeusvaikutus ei voi ulottua
pidemmiélle kuin péétdstd tehtdessd on tarkoitettu. Tilapdistd suojelua koskevien paitosten ja
oleskelulupia koskevan séddntelyn tulee kuitenkin olla selkedd ja yhdenmukaista. Huomioiden
perustuslakivaliokunnan lausunto valtioneuvoston péétoksen hallintopaédtoksen luonteesta
(PeVL 17/2001 vp) sekd hallintopdétoksiin liittyvéd luottamuksensuojan periaate, epéselvin
tilanteen vilttimiseksi on perusteltua sisillyttdd lakiehdotukseen selked sdannos siitd, ettd
valtioneuvosto voi muuttaa aiempaa péaéatdstddn. Samoin perustein kuin aiemmin téssa luvussa
on perusteltu oleskelulupien paittymisen hyvaksyttdvyyttd, kyseiselle véestoryhmdlle ei
my0Oskddn ole voinut syntyd odotusta, ettd tilapdinen suojelu voisi jatkua yli kolme vuotta.
Liséksi on huomioitava, ettd koska tilapdisen suojelun antaminen néille henkildille perustuu
jésenvaltion omaan kansalliseen harkintaan, ei ndilla henkildilld ole myoskaén perusteita olettaa
voivansa saada tilapdistd suojelua neuvoston tdytintodnpanopéétoksen perusteella ja jadda
unionin alueelle sen turvin. On tiarkedd huomata, ettd direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan neuvosto voi olosuhteiden muuttuessa méadraenemmistolld tehdd paitoksen tilapédisen
suojelun lopettamisesta milloin tahansa eli direktiiviin sisdltyy olettamus tai mahdollisuus, ettd
tilapdinen suojelu voi ldhtokohtaisesti loppua milloin tahansa.

Liséksi on huomioitava, ettd oleskelulupien voimassaolon paittymistd koskeva menettely
koskee hyvin rajattua alle 200 henkilon ryhmédi yksittdisessd Ukrainan sodan perusteella
annettavassa tilapdisen suojelun tilanteessa. Kyse ei ole sédéntelystd, joka mahdollistaisi
vastaavia paatoksid tulevaisuudessa. Tilapdisen suojelun nojalla annettavien oleskelulupien
sujuva jatkuminen suoraan lain nojalla on hyddyttinyt seka tilapdistd suojelua saavia henkiloita
itsedéin, ettd viranomaisia tavalla, joka on mahdollistanut poikkeuksellisen ja paineistetun
tilanteen hallinnan ja siten tilapéisen suojelun ja siithen sisdltyvien oikeuksien turvaamisen
kaikille sen piiriin kuuluville henkildille. Menettely on kuitenkin osoittautunut
joustamattomaksi tilanteessa, jossa valtioneuvosto kéyttaa sille 109 §:ssd sdddettyd toimivaltaa
paattaa tilapdisen suojelun viestoryhméan muutoksesta tilanteessa, jossa kyseisen vdestoryhmén
tilapdinen suojelu perustuu kansalliseen harkintaan eikd tarvetta tilapdiselle suojelulle enédd
arvioida olevan. Tapauskohtaisen harkinnan perusteella voidaan arvioida, ettd padtdksen
kohteille ei ole missdin vaiheessa voinut syntyé sellaista luottamusta tilapdisen suojelun tai
oleskeluluvan voimassaolon jatkumiseen 31.3.2025 jilkeen, jonka suojaamista olisi pidettdvina
painavampana kuin julkista etua, ettd tilapdistd suojelua annetaan asiassa toimivaltaisen
valtioneuvoston kannan vastaisesti lakiteknisisti syistd henkildille, joilla ei endi ole tilapdisen
suojelun tarvetta.

Henkil6éiden ndkokulmasta on perusteltua, ettd oleskelulupien pééttyminen ei tapahdu heti
lainvoimaantulosta vaan hieman tdtd myohemmin eli 31.3.2025. Néin ollen henkil6illd on
lainmuutoksen voimaantulon jélkeen kohtuullinen aika tehdd tarvittavat jirjestelyt maasta
poistumista varten. Vaikka henkil6itd on jo hyvissd ajoin syksystd 2024 alkaen tiedotettu siitd,
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ettd oleskeluoikeus tulee paédttyméén, niin on valttimatontd, ettd henkil6illda on lainmuutoksen
voimaantulon ja siten muutoksen varmistumisen jdlkeen kohtuullinen aika paluun kadytdnnon
jérjestelyihin. Léhes neljdn viikon aikaa maasta poistumiselle voidaan pitd4 kohtuullisena seki
riittdvana.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Nyt ehdotetulla turvataan tilapéistd suojelua Suomessa saavien oikeuksien
toteutuminen, mikd osaltaan edistdd myoOs heiddn 22 §:ssd tarkoitettujen oikeuksien
toteutumista.

Ehdotettu laki soveltuisi kaikkiin tilapdistd suojelua Suomessa saaviin henkildihin. Pois lukien
tiettyjen oleskelulupien pédttyminen, kyse ei ole pelkéstddn Ukrainan sodasta johtuvasta
tilanteesta, vaikka sééntelylld pyritddn ratkaisemaan myos Ukrainan sotaan liittyvisté tilapdisen
suojelun kysymyksii. Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd 14htokohtana on pidetty sité, ettd
yksittdistapauksellisten lakien séédtdmisti on syytd pyrkiéd valttdmaan (ks. PeVL 19/2008 vp, s.
5/10). Téasta syystd Ukrainan sodan jatkumisesta huolimatta oikeustila pyritddn ratkaisemaan
kokonaisvaltaisemmin. Ukrainan tilanteessa on kyse ensimmdisestd kerrasta, kun Euroopan
unionissa on otettu kédyttdon tilapdisen suojelun jérjestelméd, eikéd asiaa koskevaa kansallista
lainsdddantdd ole tatd aikaisemmin sovellettu. Sodan jatkuessa havaitut kokemukset tilapdista
suojelua koskevan kansallisen lainsdddannon kehittdmistarpeista mahdollistavat aiemmasta
(HE 252/2022 vp) poiketen muiden kuin viliaikaisten ratkaisuiden toteuttamisen.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsddtamisjéarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 35 §:n 3 momentti, 109 §, 110 §:n 1 momentti ja 113
§:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 35 §:n 3 momentti laissa 472/2024, seka

lisdtddn 110 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

35§

Tunnistaminen oleskeluluvan myontimisen edellytyksend

Jos hakijalle on myonnetty midraaikainen oleskelulupa 87 tai 88 §:n perusteella, pysyva
oleskelulupa voidaan néilld edellytyksilli myontdd voimassa olevan matkustusasiakirjan
puuttumisesta huolimatta.

109 §
Tilapdinen suojelu

Tilapdistd suojelua voidaan antaa kansainvilisen suojelun tarpeessa olevalle ulkomaalaiselle,
jonka turvallinen paluu kotimaahansa tai pysyvddn asuinmaahansa ei ole mahdollinen sen
vuoksi, ettdi maasta tai sen ldhialueilta on tapahtunut ihmisten joukkopako aseellisen
selkkauksen tai muun vékivaltatilanteen taikka ympéristokatastrofin vuoksi.

Valtioneuvosto pédttdd yleisistunnossa viestdoryhmaésté, jolle tilapdistd suojelua voidaan
antaa, seké ajanjaksosta, jolloin oleskelulupia tilapdisen suojelun perusteella voidaan myontéa.
Valtioneuvosto voi muuttaa paétdstidn, jos tarvetta tilapdiselle suojelulle ei endi ole.

110§
Oleskeluluvan mydntdiminen tilapdisen suojelun perusteella

Tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle ulkomaalaiselle mydnnetdin tilapdinen oleskelulupa.
Oleskelulupa on voimassa siithen asti, kuin kulloinkin sovellettava 109 §:n 2 momentissa
tarkoitettu valtioneuvoston paétds on voimassa.

Oleskeluluvan osoitukseksi annettu oleskelulupakortti on voimassa sen ajan, kuin
oleskelulupa on voimassa. Voimassa olevan oleskeluluvan osoitukseksi annetaan hakemuksesta
uusi oleskelulupakortti. Oleskelulupakorttia haectaan Maahanmuuttovirastolta.
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113 §

Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty oleskelulupa 112 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla,
mydnnetdin kolmen vuoden yhtdjaksoisen maassa oleskelun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos
perusteet luvan myontdmiselle ovat edelleen olemassa.

Téma laki tulee voimaan péiviand 20 .
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Laki

ulkomaalaislain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddan ulkomaalaislain  véliaikaisesta —muuttamisesta annetun lain (1364/2022)
voimaantulosdinnokseen uusi 2 momentti seuraavasti:

Té&mén lain 110 a §:n nojalla mydnnetyt ja jatketut oleskeluluvat jééavét lain voimassaolon
paittyessd voimaan siihen asti, kuin ne on myonnetty tai niitd on jatkettu. Siltd osin kuin
tilapdisen suojelun antaminen perustuu tilapdisen suojelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen
vastaamiseksi annetun valtioneuvoston péditdksen (149/2022) 3 kohtaan, oleskelulupien
voimassaolo kuitenkin paattyy 31 paivand maaliskuuta 2025.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 5.12.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 35 §:n 3 momentti, 109 §, 110 §:n 1 momentti, 113

§:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 35 §:n 3 momentti laissa 472/2024, seka
lisdtddan 110 §:4an uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

35§

Tunnistaminen oleskeluluvan myontimisen
edellytyksend

Jos hakijalle on myonnetty méérdaikainen
oleskelulupa 87, 88, 89 tai 110 §:n
perusteella, pysyvd oleskelulupa voidaan
ndilld edellytyksilla myontdd voimassa olevan
matkustusasiakirjan puuttumisesta
huolimatta.

109 §
Tilapdinen suojelu

Tilapdistd  suojelua  voidaan  antaa
kansainvélisen suojelun tarpeessa olevalle
ulkomaalaiselle, jonka turvallinen paluu
kotimaahansa tai pysyvddn asuinmaahansa ei
ole mahdollinen sen vuoksi, ettd maasta tai
sen ldhialueilta on tapahtunut ihmisten
joukkopako aseellisen selkkauksen tai muun
vakivaltatilanteen taikka ymparistokatastrofin
vuoksi. Tilapdisen suojelun  antaminen
edellyttid, ettd suojelun tarve voidaan
arvioida lyhytaikaiseksi. Tilapdisen suojelun
kesto on yhteensd enintddn kolme vuotta.

Valtioneuvosto  pdittdd yleisistunnossa
viestoryhméstd, jolle tilapdistd suojelua

Ehdotus

35§

Tunnistaminen oleskeluluvan myontimisen
edellytyksend

Jos hakijalle on myonnetty méérdaikainen
oleskelulupa 87 tai 88 §:n perusteella, pysyva
oleskelulupa voidaan niilld edellytyksilld

myontad voimassa olevan
matkustusasiakirjan puuttumisesta
huolimatta.
109 §
Tilapdinen suojelu
Tilapdistd  suojelua  voidaan  antaa

kansainvélisen suojelun tarpeessa olevalle
ulkomaalaiselle, jonka turvallinen paluu
kotimaahansa tai pysyvddn asuinmaahansa ei
ole mahdollinen sen vuoksi, ettd maasta tai
sen ldhialueilta on tapahtunut ihmisten
joukkopako aseellisen selkkauksen tai muun
vikivaltatilanteen taikka ymparistokatastrofin
vuoksi.

Valtioneuvosto
viestoryhmasti,

paattdd  yleisistunnossa
jolle tilapaistd suojelua
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Voimassa oleva laki

voidaan antaa, sekd ajanjaksosta, jolloin
oleskelulupia tilapédisen suojelun perusteella
voidaan myontaa.

110 §
Oleskeluluvan mydntiminen tilapdisen
suojelun perusteella
Tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle
ulkomaalaiselle ~ myonnetdén  tilapdinen
oleskelulupa enintdidn yhdeksi vuodeksi

kerrallaan.

113 §

Jatkuvan oleskeluluvan myontdminen

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty
oleskelulupa 112 §:n nojalla, mySnnetddn
kolmen vuoden yhtdjaksoisen maassa

oleskelun jilkeen jatkuva oleskelulupa, jos
perusteet luvan myontdmiselle ovat edelleen
olemassa.

Ehdotus

voidaan antaa, sekd ajanjaksosta, jolloin
oleskelulupia tilapdisen suojelun perusteella
voidaan myontia. Valtioneuvosto voi muuttaa
pddtostddn, jos tarvetta tilapdiselle suojelulle
ei endd ole.

110 §
Oleskeluluvan mydntiminen tilapdisen
suojelun perusteella
Tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle
ulkomaalaiselle ~ myonnetdén  tilapdinen
oleskelulupa. Oleskelulupa on voimassa

sithen asti, kuin kulloinkin sovellettava 109
$:n 2 momentissa tarkoitettu valtioneuvoston
pdditos on voimassa.

Oleskeluluvan osoitukseksi annettu
oleskelulupakortti on voimassa sen ajan, kuin
oleskelulupa on voimassa. Voimassa olevan

oleskeluluvan osoitukseksi annetaan
hakemuksesta uusi oleskelulupakortti.
Oleskelulupakorttia haetaan

Maahanmuuttovirastolta.
113 §

Jatkuvan oleskeluluvan myontdminen

Ulkomaalaiselle, jolle on myo0nnetty
oleskelulupa 112 §:n I momentin 2 kohdan
nojalla, myonnetddn  kolmen  vuoden
yhtdjaksoisen maassa oleskelun jilkeen
jatkuva oleskelulupa, jos perusteet luvan
myoOntdmiselle ovat edelleen olemassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

ulkomaalaislain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen
muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtdan ulkomaalaislain  véliaikaisesta —muuttamisesta annetun lain (1364/2022)
voimaantulosdénndkseen uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmdn lain 110 a §:n nojalla myénnetyt ja
Jjatketut oleskeluluvat Jddvdt lain
voimassaolon pddttyessd voimaan siihen asti,
kuin ne on myonnetty tai niitd on jatkettu. Siltd
osin kuin tilapdisen suojelun antaminen
perustuu  tilapdisen suojelun antamisesta
Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi annetun
valtioneuvoston pddtoksen (149/2022) 3

kohtaan, oleskelulupien voimassaolo
kuitenkin pddttyy 31 pdivind maaliskuuta
20235.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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