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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 4 § lagen om forsvarsmaktens hand-
réackning till polisen.

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna propositions foredas att lagen om
forsvarsmaktens handréckning till polisen
andras s3, att polisen for forhindrande eller
avbrytande av terroristbrott skall ha rétt att
av forsvarsmakten begdra nodvéndig hand-
rackning som kraver anvandning av militéra
maktmedel. Det fored s att anvandningen av
maktmedel baserar sig pa bestammelserna
om anvandning av maktmedel i polislagen
och att inrikesministeriet begér handrackning
hos forsvarsministeriet samt att beslut om
handréckning fattas i statsradet. | synnerligen

241337

brédskande och farliga fall kan polisens
hogsta ledning begéra handréckning och be-
slut om handrackning fattas da av huvudsta-
ben. Statsradet skall da utan dréjsmal under-
réttas om begdran och bedutet om handréack-
ning. For lagligheten géllande anvandning av
maktmedel svarar den som begédr handrack-
ning, dvs. inrikesministeriet eller polisens
hogsta ledning.

Lagen avses trada i kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagstiftning och praxis

Enligt den grundldggande bestammelsen i
1 § lagen om fdrsvarsmaktens handréackning
till polisen, nedan handrackningslagen, skall
forsvarsmakten ge polisen handréckning for
efterspaning och gripande av personer, for
avstangning och undersokning av en plats el-
ler ett omrade, for trafikdirigering, for tillfal-
ligt skyddande av personer och egendom, for
rojning av sprangladdningar samt for nagot
annat sadant uppdrag, for vars utférande for-
svarsmaktens speciapersonal eller special-
materiel behdvs. For férebyggande av brott
mot personer, som atnjuter internationellt
speciaskydd, har polisen rétt att f aven an-
nan handréckning an sadan som skall ges en-
ligt 1 8 1 mom.

Enligt 2 § i lagen ges handréackning endast
da polisens resurser ar ofillrackliga for utfo-
randet av vederborande uppdrag eller da for
uppdraget erfordras sddan specialpersonal el-
ler materiel som polisen saknar.

Enligt 3 8§ i lagen gors framstallning om
handrackning av polisens hogsta ledning el-
ler polisens landedning. | bradskande fall
kan framstalning om handréckning géras av
chefen for en riksomfattande eller lokal po-
lisenhet eller av en polisman som hér till po-
lisbefdlet och som & i ledningsberedskap
inom polisenheten eller -omradet i fraga
Meddelande om framstdllningen skall da
utan dréjsmdl tillstéllas polisens hogsta led-
ning samt polisens lansledning nar det &r fr&
ga om en riksomfattande enhet och polisens
landedning nar det & fréga om en lokal en-
het.

Beslut om handrackning fattas av huvud-
staben eller staben for forsvarsomradet, ma-
rinen, flygvapnet eller militérlanet. | brads-
kande fall kan garnisonschefen, truppavdel-
ningens kommendor eller den militéra inrétt-
ningens chef beduta att handréckning skall

ges.

Enligt 4 8 i lagen &ger polisen rétt att fa
handrackning &en av annat sag da hand-
rackning behovs for att forebyggai 16 kap. 4
eller 5 § strafflagen (39/1889) avsedda brott

ochi 181 mom. asyftad handrackning skulle
vara uppenbart otillracklig. Fore revideringen
av strafflagen inneholl dess 16 kap. 4 och 5 §
brottsbendmningar som géllde uppror och
allmént stérande av ordningen.

| de situationer som anges i 4 § handrack-
ningslagen begdr inrikesministeriet hand-
rackningen hos forsvarsministeriet, och be-
slut om dess givande fattas av statsradet.

Pa grundva av 5 § i handrackningslagen
har polisen det totala ansvaret for en led-
ningssituation. Den uppgift som polisen har
givit handréckningsavdelningen leds av en
till dess chef férordnad krigsman enligt de
anvisningar som givits av den polisman som
leder uppdraget. Enligt 5 a § I lagen svarar
polisen for samordning av parternas atgarder
samt for arbetarskyddsarrangemangen.

Om handréackningsavdelningens rétt att an-
vanda maktmedel foéreskrivsi 6 8§ 2 mom. i
handréckningslagen. Enligt bestdmmelsen
har den som utfér handréckningsuppdrag vid
ytterst viktiga och bradskande uppdrag réatt
att under en polismans uppsikt anvanda s&
dana nodvandiga maktmedel fér genomfo-
rande av uppdraget som polismannen med
stéd av sina befogenheter ger honom full-
makt till och som med beaktande av situatio-
nen kan anses forsvarliga Bestammelsen
motsvarar i sak 27 8 3 mom. polislagen
(493/1995).

Den handrackning som férsvarsmakten ger
polisen & vedertagen praxis och har |ang tra-
diton. Vid viktiga internationella konferenser
har polisen pa forhand kommit Gverens med
forsvarsmakten om anvandning av forsvars-
maktens specialmateridd och personal for
tryggande av sikerhetsarrangemangen. Pa
1970-talet har forsvarsmakten vid sddana
kapningar av civila luftfartyg som Slutat i
Finland givit handréckning for att fa ned det
kapade planet pa ett finskt flygfalt och for
avsparrande och bevakning av planet.

Handrackningslagen andrades senast med
en lag som tradde i kraft 1998 (246/1998).
Man har stravat efter att halla bestammelser-
na satidsenliga som mgjligt sa att de motsva-
rar forpliktelsen i 40 § beredskapslagen, en-
ligt vilken bl.a. statliga myndigheter genom
beredskapsplaner och férberedelser for verk-
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samhet under undantagsforhdllanden samt
genom andra atgarder skall sakerstélla att de-
ras uppgifter kan skétas sa storningsfritt som
mojligt ocksd vid undantagsforhallanden.
Bestammelsen forutsétter att myndigheterna
ser till att de bestéammelser som géller nor-
mala tider ger dem tillréckliga befogenheter
att behérska situationen.

| samband med revideringen av handrack-
ningslagen fogades till lagens 1 § en ny 6
punkt, enligt vilken polisen har rétt att fa
handrackning av forsvarsmakten &ven for
annat s&dant uppdrag, for vars utférande for-
svarsmaktens specialpersonal eller special-
materiel behovs. Pa basis av den har polisen
fatt speciadpersonal och materiel fran for-
svarsmakten t.ex. i situationer da en bevép-
nad person som forsett sig med sprangamnen
har forskansat sig i en lagenhet eller byggnad
och Oppnat ed med tunga vapen eller hotat
att spranga sig gav och andra. Harvid har
férsvarsmaktens transportpansarfordon  be-
hovts for att sparra av omradet och for att
skydda utomstaende och polisman..Eftersom
det & fraga om forsvarsmaktens special mate-
riel har man &ven behdvt en person med be-
horig utbildning som hor till férsvarsmaktens
personal for att anvanda fordonet under poli-
sens ledning.

1.2. Internationell utveckling
Bekdmpande av terrorism

Forenta Nationerna har ingatt ett flertal
konventioner med vilka man strévar efter att
bekédmpa garningar som kan klassificeras
som terrorism. Bland de tidigaste konventio-
nerna finns konventionen om brott och vissa
andra handlingar begangna ombord pa luft-
fartyg (FordrS 22 och 38/1971) samt den
dérefter ingangna konventionen om férhind-
rande av olagligt besittningstagande av |uft-
fartyg (FOrdrS 62/1971) och konventionen
om forebyggande av olagliga handlingar mot
sékerheten inom den civila luftfarten (FordrS
56/1973) som ingicks efter den. Dessa kon-
ventioner ingicks i tiden till foljd av flyg-
planskapningar i MellanGstern och pa annat
hall i vérlden. Sedermera har bl.a. konven-
tionen om férebyggande och bestraffning av
brott mot personer som atnjuter internatio-

nellt skydd, bland dem diplomatiska repre-
sentanter (FOrdrS 62—63/1978) och den in-
ternationella konventionen mot tagande av
gisdan (FordrS 38/1983) samt konventionen
om fysiskt skydd av karnamne (FordrS
72/1989) ingéits.

| Finland trédde 34 a kap. strafflagen, som
behandlar brott som begéttsi terroristiskt syf-
te, i kraft den 1 februari 2003.

Europeiska radet godkande vid sitt mote
den 21 september 2001 en handlingsplan for
bekémpande av terrorism. Vid sitt méte den
23—24 mars 2004 behandlade Europeiska
radet Europeiska Unionens strategiska mdl
for kampen mot terrorism och uttalande om
solidaritet i kampen mot terrorismen.

Internationell jamférelse

Allmént. Polisvasendet har ordnats pa
mycket olika sétt i Europa. | Mellaneuropa
och Sydeuropa svarar i regel, utbver den po-
lismakt som koncenterats till de storsta sté-
derna, en gendarmerikar militart for den inre
sékerheten. Gendarmeriet & &ven utrustat for
anvandning av militdra maktmedel. | de nor-
diska landerna & forsvarsmakten en militér
organisation vars grundlaggande uppgift ar
att skydda samhéllet och dess réttsordning
mot yttre hot. Polisen & for sin del klart en
civil myndighet, vars grundlaggande uppgift
ar att uppratthalla den inre sékerheten i sam-
hélet. Pa grund hérav har bara de nordiska
landernatagits med i jamférelsen.

Sverige. Om forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet foreskrivs genom forordning
(2002:375). Forordningen galler dock inte
sadant stod som regleras sarskilt i lag eller
forordning. Forsvarsmakten far pa begéran
lamna stdd till polisen eller andra myndighe-
ter. Forsvarsmakten far dock lamna stéd en-
dast om FoOrsvarsmakten har resurser som &r
lampliga for uppgiften och det stéd som ges
inte alvarligt hindrar dess ordinarie verk-
samhet eller dess medverkan enligt lagen om
skydd mot olyckor. For Forsvarsmaktens
stod har satts granser. Nar Forsvarsmakten
lamnar stod till polisen, far dess personal inte
anvandas i situationer dér det finns risk for
att den kan komma att bruka maktmedel. N&r
Forsvarsmakten |amnar stod far endast sddan
personal som har [amplig utbildning for upp-
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giften medverka FOrsvarsmaktens personal
far inte heller anvandas for uppgifter som
kan medféra en inte obetydlig risk for att
personalen kan komma att skadas. En begéa-
ran om stod till polisen skall goras av Riks-
polisstyrelsen. Om begéran endast avser ut-
rustning eller tjanster av mindre omfattning,
far den dock gorasi annan ordning.

Norge. Om forsvarsmaktens stod till poli-
sen foreskrivs genom en fdrordning
(220/2003). Forordningen gdller forsvars-
maktens bistand till polisen i alla situationer
(fred, kris och krig), om inte nagot annat fo-
reskrivs genom lag eller om atgéarderna vidtas
i den ordning som anges i beredskapsplaner.
Som bistand definieras varje form av perso-
nal- eller materielstdd. Forsvarsmakten kan
bista polisen nér det &r forenligt med dess or-
dinarie uppgifter och polisens egna personal -
och/eller materielresurser inte récker till.
Forsvarsmakten kan sitta granser for bistan-
det. Den polischef som tar emot bistand fran
forsvarsmakten & hogsta chef for operatio-
nen och svarar for att verksamheten sker
inom ramen for lagstiftningen. FOrsvarsmak-
tens bistand indelas i administrativt bistand,
operativt bistand och egentlig handrackning.
Med administrativt bistand avses t.ex. trans-
porthjélp. Med operativt bistand avses t.ex.
bistand vid olyckor eller vid hantering av
spréangdmnen. Med egentlig handréckning
avses t.ex. bistand vid gripande av farliga
personer eler i situationer dar det finns risk
for att ndgon efterstravar omfattande samhél-
leliga skadeverkningar. Gripande av farliga
personer hor till polisen och forsvarsmakten
blstar t.ex. vid avsparrning. | situationer dér
nagon forsoker vala avsevarda samhdleliga
skadeverkningar bistdr férsvarsmakten poli-
sen med vakthallning och sikring av objekt
och infrastruktur. Vid egentlig handréckning
riktar polischefen sin begéran via polisdirek-
toratet till justitiedepartementet, som efter
overvagande kan be om fdrsvarsmaktens bi-
sténd till polisen hos forsvarsdepartementet.
Forsvarsdepartementet meddelar sitt bedut
till justitiedepartementet. Om sadant bistand
till "polisen frén forsvarsmakten som inte
namns i férordningen beslutar forsvarsdepar-
tementet eller den som férsvarsdepartementet
har bemyndigat fér uppgiften. Bedutsproces-
sen & den samma som vid beviljande av

egentlig handréckning.

Danmark. Forsvarsmaktens handréckning
till andra myndigheter har inte klart reglerats
i lag i Danmark. | lagen om forsvarsmaktens
mal, uppgifter och organisation mm. (Lov
om forsvarets formd, opgaver og organisa-
tion m.v.) finns endast en paragraf dar det fO-
reskrivs att forsvarsmakten kan utféra andra
uppgifter sa som forsvarsministern efter for-
handling med andra ministrar har bedutat.
Det har dock utfardats vissa konfidentiella
anvisningar om nar polisen kan begéra hand-
réckning av forsvarsmakten. Anvisningarna
har dock inte tagits in i lagstiftningen. For-
svarsmaktens handréckning har indelats i ve-
dertagen och sarskild handrackning. Veder-
tagen handrackning &r spaning efter forsvun-
na personer, transporthjélp, insamling av
ammunition och dirigering av trafik vid stora
evenemang. Polischefen kan gdalvstandigt
begéra vedertagen handrackning av for-
svarsmakten. | allménhet kréver det dock
forhandlingar med den hogsta polisledningen
(Rigspolitichefen).  Sarskild  handréckning
ges nar polisen begar handréckning av for-
svarsmakten for upprétthdlande av alman
ordning och sakerhet och forsvarsmakten bi-
stér polisen vid anvéndning av makimedel.
Om situationen inte & bradskande far for-
svarsmaktens bistand inte begéras utan den
hogsta polisledningens tillstand.

| regel ger inte forsvarsmakten handréck-
ning till polisen i sddana situationer dér det ar
majligt att forsvarmaktens personal méter
garningsmannen. | vissa situationer kan man
dock avvika fran denna huvudregel.

2. Beddmning av nulaget

| samband med revideringen av 16 och 17
kap. strafflagen slopades brottsbendmningar-
na uppror i 16 kap. 4 § och allméant stérande
av ordningen i 16 kap. 5 8. Den brottsbe-
namning som motsvarar uppror och allmant
storande av ordningen, dvs. valdsamt upp-
lopp togs in i 17 kap. 3 § strafflagen i sam-
band med revideringen av lagen. Strafflagens
16 kap 4 § kom att gélla tredska mot polis
och 16 kap. 5 § ldmnande av oriktiga person-
uppgifter.

Pa grund av dessa andringar i lagstiftning-
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en & det nodvandigt att de nuvarande han-
visningsbestdmmelserna i 48 i handréck-
ningslagen uppdateras.

Géllande 1 § i handrackningslagen passar i
sin nuvarande form ocksa pa valdsamt upp-
lopp som avsesi 17 kap. 3 § strafflagen, ef-
tersom det da ar fréga om traditionell hand-
rackning, i vilket fall det inte krévs anvand-
ning av maktmedel av forsvarsmaktens hand-
réckningsavdelning utan handrackningen an-
véands i regel for avspérrande av sadana om-
raden som polisen har tagit i sin besittning
och tomt pa orosstiftare.De maktmedel som
eventuellt behdvs for behérskande av situa-
tionen anvands av polisen.

Det har inte varit nédvandigt att tillampa
det forfarande som angesi 4 §i lagen och en-
ligt vilket inrikesministeriet begar handrack-
ning hos forsvarsministeriet och beslut om
dess givande fattas av statsradet. Alla situa-
tioner har kunnat 16sas med iakttagande av
forfarandet i 3 8i lagen.

Vid stiftande av den géllande lagen behdv-
de man inte &nnu beakta handréckning som
kréaver militara maktmedel. Handelserna den
11 september 2001 i USA visade dock att et
terrordad kan genomforas i form av en
gdvmordsattack med allt vidare foljder an
tidigare. Det nya séttet att genomfora en ter-
rorattack avslGjade brister i lagstiftningen i
hela vérlden da det galler bekdmpande av ter-
rorism.

Det & mojligt att de allvarligaste terrorda-
den genomfors med hjép av sadana medel
som kan krdva anvandning av militéra
maktmedel for bekdmpningen av dem. Med
militara maktmedel avses enligt 33 8§ territo-
rialGvervakningslagen (755/2000) sadan an-
vandning av vapenmakt med krigsmaterial
som & dagkraftigare dn anvandningen av
militérpersonens personaliga vapen.

Den galande handrackningslagen passar
inte i sddan situationer dér det kan kravas an-
vandning av militdra maktmedel. Det & inte
heller motiverat att forse polisen med sadana
maktmedel. Det finns inte ndgon anvandning
for dem vid skotseln av polisens ordindra
uppgifter i det finlanska samhéllet. Dessutom
kréaver sadana maktmedel specialutbildning
och upprétthdllande av den yrkeskunskap
som utbildningen ger, nagot som &ar svart att
ordnainom polisvasendet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Ma&l och medd

For forhindrande eller avbrytande av terro-
ristbrott som avsesi 34 a kap. strafflagen fo-
redas att i lagen om forsvarsmaktens hand-
rackning till polisen tas in en bestdmmelse
om givande av handréckning som innebéar
anvandning av militdra maktmedel i situatio-
ner som kan klassificeras som terroristbrott.
Trots att det & synnerligen osannolikt att s&
dana garningar skulle riktas mot Finland eller
maI i Finland bor bestdmmelserna utformas
sa att man omedelbart kan vidta motatgarder
for att behéarska situationen och for att avbry-
ta den brottsliga verksamheten.

Bestdmmel sen skulle &en kompl ettera ter-
ritorial Overvakningslagen, i vilken det fore-
skrivs om Finlands territoriella integritet och
tryggande av den. | territorialGvervaknings-
lagen foreskrivs om anvandning av militara
maktmedel nar malet & ett Orlogsfartyg, ett
militart luftfaryg eller ett militarfordon fran
en frammande stat. Harvid & det fraga om
bekémpande av yttre hot som férorsakas av
en militarperson, en militér avdelning, ovan
namnda orlogsfartyg eller militarfordon fran
en frammande stat eller ett statduftfartyg el-
ler ett statsfartyg fran en frammande stat.
Déremot hér bekdmpandet av det hot som
fororsakas av terrorism till polisen, eftersom
garningsmannen inte kan identifieras som
militdrpersoner fran nagon stat, utan &r
brottslingar enligt 34 akap. strafflag

Om ett terrordad riktas mot Finland eller
manniskor eller egendom i Finland t.ex. un-
der ett skarpt internationellt lage, kan det
vara nodvandigt for polisen att av forsvars-
makten fa behovlig materiel samt behovlig
personal fér anvandning av militéra maktme-
del.

3.2. Deviktigaste forsdagen

Det kan anses att géllande 1 § i handréck-
ningslagen i tillracklig utstrackning técker de
situationer som foreskrivs i géllande 4 § i
handrackningslagen. Pa grund hérav foredés
att 4 8 i lagen andras sa att i paragrafen fore-



RP 187/2004 rd 7

skrivs om givande av handrackning i Situa-
tioner dér polisen for forhindrande eller av-
brytande av brott som utgor ett alvarligt hot
mot viktiga samhéllsfunktioner har rétt att fa
nodvandig handrackning som kraver anvand-
ning av militdra maktmedel. Ovan ndmnda
situationer skulle vara brott som begéttsi ter-
roristiskt syfte sd som det foreskrivs om de-
ras straffbarhet i 34 akap. strafflagen.

Enligt definitionen i 34 a kap. 6 § straffla-
gen begas ett brott som redan annars definie-
ras som straffbart i terroristiskt syfte om gér-
ningsmannen har fOr avsikt att

- injaga dlvarlig fruktan hos en befolkning,

- obehdrigen tvinga regeringen eller négon
annan myndighet i en stat eller en internatio-
nell organisation att gora, tala eller underldta
att gora nagot,

- obehorigen upphéva eler andra en stats
konstitution eller allvarligt destbilisera en
stats réttsordning eller tillfoga statsekonomin
eller de grundldggande samhdllsstrukturernai
en stat synnerligen stor skada, eller

-tillfoga en internationell organisations
ekonomi eller de 6vriga grundldggande
strukturernai en sadan organisation synnerli-
gen stor skada.

Terrorism & en verksamhet som synnerli-
gen alvarligt hotar samhallets grundlaggande
verksamhet, réttsordningen samt manniskors
trygghet, liv och hdlsa. Eftersom férhindran-
det eller avbrytandet av en sadan verksamhet
i ytterlighetsfall kan kréva anvandning av mi-
littra maktmedel, bor beslutsfattandet gal-
lande givande av handrackni ng ske pa sa hég
politisk niva som méjligt. Det foreslas att in-
rikesministeriet begéar handréckning av for-
varsministereit och att statsradets allmanna
sammantrade bedutar och givande av hand-
rackning. Eftersom det & mgjligt att man far
kénnedom om en hotande terroristattack an-
tingen helt 6verraskande eller med sa kort
varsel att statsradet inte hinner bli beslutsfort
kan beslutet om givande av handrackning i
en sadan situation fattas av huvudstaben pa
begdran av polisens hogsta ledning. | sadana
fal bor statsradet omedelbart underréttas om
begéaran och om beslutet om handréckning da
stastradet annu kan ha en majlighet att ingri-
pai den pagdende situationen.

| alla handrackningssituationer & det den
som begédr handréckning som svarar for a-

gardernas laglighet och anvandning av
maktmedel enligt begaran. Anvandning av
maktmedel pa uppdrag av polisen baserar sig
pé 27 § polislagen. Ansvaret for atgardernas
laglighet i en terrorismsituation vilar sdledes
pa inrikesministeriet eler polisens hogsta
ledning.

4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningarna péindividens stallning

Det & mycket osannolikt att militéra
maktmedel som avses i propositionen an-
vands men ifall det dock skulle ske skulle
anvandningen rikta sig endast mot sadana
som begar ytterst alvarliga brott.

4.2. Ekonomiska verkningar och verk-
ningar i fraga om organisation och
per sonal

Propositionen har inte nagra direkta eko-
nomiska verkningar.

Propositionen har inte heller nagra verk-
ningar i fraga om organsiation eller personal.
Inom forsvarsmakten pagar en omorganise-
ring enligt vilken av dem som hor till for-
svarsmaktens stampersonal bildas handrack-
ningsavdelningar.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Inrikesministeriet tillsatte den 13 juni 2001
en arbetsgrupp med uppdrag att bereda ett
fordag till revidering av hanvisningsbe-
stéammelsernai 4 § lagen om férsvarsmaktens
handréckning till polisen.Till arbetsgruppen
horde foretrédare for inrikesministeriets po-
lisavdelning, forvarsministeriet och huvud-
staben. Pa grund av terrordéden i USA den
11 september 2001 utvidgades arbetsgrup-
pens uppdrag att galla aven bekémpande av
terrordad.

Arbetsgruppen har hort sakkunniga fran in-
rikesministeriets polisavdelning, huvudsta-
ben och justitieministeriet.
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5.2. Utlatanden

Om propositionen har inte begérts nagra ut-
|dtanden eftersom lagéandringen beretts i

sambarbete mellan inrikesministeriet och for-
svarsministeriet och arbetsgruppen har hért
sakkunnigai behovlig utstrackning.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

48, Enligt gdllande 4 § lagen om for-
svarsmaktens handréckning till polisen har
polisen ratt att fa handréckning aven av annat
slag @ i 1 8 1 mom. asyftad handréckning
om handréckning behdvs for att férbygga i
16 kap. 4 eller 5 § strafflagen avsedda brott.
Harvid begér inrikesministeriet handrackning
och beslut om dess givande fattas av statsra-
det. | samband med den revidering av
strafflagen som trédde i kraf den 1 januari
1999 andrades 16 och 17 kap. strafflagen. Ef-
ter andringen foreskrivs i 16 kap. 4 § om
tredska mot polis och i 5 8§ om lamnande av
oriktiga personuppgifter. Bestdmmelserna i
den tidigare géllande 4 § | fraga om uppror
ochi 5 §i fraga om allmant stérande av ord-
ningen upphévdes och en bestdmmelse om
valdsamt upplopp, som narmast motsvarade
de upphéva bestdmmelserna, togsini 17 kap.
3 § strafflagen.

| samband med revideringen av handréck-
ningslagen fogades till lagens 1 8 en ny 6
punkt, enligt vilken polisen har rétt att fa
handréckning av forsvarsmakten &aven for
annat sadant uppdrag, for vars utférande for-
svarsmaktens speciapersonal eller special-
materiel behdvs. De uppdrag som réknas upp
i 1§ tacker i tillracklig grad de situationer
som foreskrivsi 17 kap. 3 § strafflagen efter-
som &ven de i almanhet galler traditionell
handréackning som i regel inte kréaver an-
vandning av maktmedel av den som ger
handrackning.

Anvandningen av maktmedel kan kommai
frdga endast i sddana nodvarnssituationer
som avsesi 6 8 1 mom. i handrackningslagen
och vid utférande av ytterst viktiga och
bradskande handréackningsuppdrag. Harvid
har den som utfor handréckningsuppdrag ratt
att under en polismans uppsikt anvanda s&
dana nodvandiga maktmedel fér genomfo-
rande av uppdraget som polismannen med

stéd av sina befogenheter ger fullmakt till
och som med beaktande av situationen kan
anses forsvarliga. Bestdmmelsen om anvéand-
ning av maktmedel motsvarar 27 § 3 mom.
polislagen. En nddvarnssituation eller behov
att anvanda maktmedel kan uppsta plétsligt,
varfor polisen innan verksamheten inleds
skall redogdra for handrackningsavdelning-
ens chef nar rétt till nddvarn och rétt att till-
gripa maktmedel foreligger. Bedut om an-
vandning av maktmedel fattas alltid av beho-
rig polisman som ocksa ger anvisningar om
hur maktmedlen skall anvandas.

1 mom. Enligt det foéreslagna momentet
skall polisen harétt att av forsvarsmakten fa
sadan handréackning som kréaver anvandning
av maktmedel for forebyggande eller avbry-
tande av terrordad som avses i 34 a kap.
strafflagen.

Handréckning av forsvarsmakten kravs
narmast da personer som utfér ovan namnda
garningar & utrustade med stark skydds- och
anfallsutrustning sa att det kravs sadana mili-
tara maktmedel som anges i 33 8§ territorial-
Overvakningslagen for att man skall kunna
avvarja dem och skydda sig mot dem och po-
lisen inte har utbildning for att anvanda
maktmedien. Med militéra maktmedel avses
sadan anvandning av vapenmakt med krigs-
materiel som & dlagkraftigare @n anvand-
ningen av militarpersonens personliga vapen.
Sadan krigsmateriel ar t.ex. olika automatva-
pen som &r slagkraftigare an stormgevér, ka-
noner, robotar och sprangdmnen. Med milité-
ra maktmedel i handrackningssituationer
skall avses &ven anvandning av bevapning pa
pansarfordon, orlogsfartyg och militéra luft-
fartyg utrustade med krigsmateriel. Trots att
behovet att anvanda sadana maktmedel &r
nérmast teoretiskt ar det andamalsenligt att ta
in bestdmmelsen i lagen. Militéra maktmedel
kan behovas t.ex. i en situation da ett luftfar-
tyg som kapats av terrorister kommer in i
Finlands luftrum eller da det i Finlands luft-
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rum avviker fran sin flygrutt och riktar flyg-
ningen mot ett for samhallet betydelsefullt
mdl som om det forstors orsakar stora skador
eller alvarlig fara pa ett vidstrackt omréde,
t.ex. ett karnkraftverk. Ett sadant Iuftfartyg
kan rikta sin flygning &en mot en stor tétort
eller en plats dar statens hdgsta ledning ar
samlad.

| ovan namnda garningar kan garnings-
mannen inte vara militarpersoner fran nagon
annan stat. Pa grund av sina uniformer kan
de identifieras som militarpersoner fran en
frammande stats vapnade styrkor. Pa sadant
hot som utgdrs av militarpersoner eller vap-
nade styrkor fran en frammande stat tillam-
pas territoria 6vervakningslagen. Detsamma
gdler en frAmmande stats militarfordon,
statsfartyg och statdluftfartyg. Enligt 18 §
statsradets forordning om territorial Gvervak-
ning (971/2000) betraktas ett oidentifierat
luftfartyg som kommer in i Finlands luftrum
som militért luftfartyg till dess att det kan
identifieras som nagot annat. Ett obemannat
luftfartyg betraktas alltid som militart luftfar-
tyg.
Avsikten &r att i paragrafens 2 mom. fore-
skriva om bedlutsfattande i ovan ndmnda yt-
terst dlvarliga situationer. Givande av hand-
rackning skulle i regel kréva beslut av stats-
radets almanna sammantrade. Forfarandet
vid beslutsfattandet motsvarar huvudsakligen
beslutsfattandet enligt géllande 4 8.

Det ar dock inte mgjligt att i alla situationer
genast fa bedut av statsrédets allmanna
sammantrade. Sadana situationer kunde vara
héndelser som plétdigt kommer till de statli-
ga sskerhetsmyndigheternas kannedom och
déar garningsmannen héller pé att na sitt mal
och ett bedutfort statsrad inte hinner sam-
mankallas. Harvid kunde polisens hogsta
ledning begara handrackning hos huvudstar
ben.Pa handréckningsforfarandet skall till-
lémpas vad som fdreskrivs i lagens 5 och
5a8. Enligt forsaget skall statsradet ome-
delbart underrédttas om begéran och om be-
slutet om givande av handrackning och stats-
rédet kan besluta om fortsittande av verk-
samheten eller avbrytande eller avslutande av
inledd handréckning. Enligt fordaget skall
polisens hogsta ledning som begért hand-
rackning via inrikesministeriet anmala saken
till statsradets allménna sammantrade. Hu-

vudstaben skall naturligtvis for sin del ome-
gel bart informera fOrsvarsministeriet om sa-
en.

3 mom. Det foredds att momentet skall
motsvara 2 mom. i den paragraf som éndras.
Enligt det far inte forsvarsmakten dl&ggas
uppdrag som avsesi 1 mom. utan dar avsedd
framst&8lining om handréckning och utan att
statsrédet fattat besut om att handréckning
skall ges, sa vitt annat inte foljer av den be-
fogenhet som till det hogsta befélet 6ver for-
svarsmakten. Det forfarande for beslutsfat-
tande som foreskrivs i paragrafens 2 mom.
utesluter sdledes inte republikens presidents
mojlighet att genom militéart kommando for-
ordna férsvarsmakten till uppgifternai fraga.
Bedutsfattandet i fréga om anvandning av
militdra maktmedel hoér som militart kom-
mandomal sdledes i regel till befogenheterna
for forsvarsmaktens hogsta befdl. A andra si-
dan kan endast republikens president i egen-
skap av forsvarsmaktens dverbefdhavarei de
ifrdgavarande fallen besluta om givande av
handrackning som militért kommandomal.
Till 6vriga delar finns det utttmmande be-
stdmmelser om beslutsfattandet i 2 mom. Det
betyder att varken kommendoéren for for-
svarsmakten eller ndgon annan militar for-
man kan fatta beslut i saken. Ovan ndmnda
struktur for beslutsfattande motsvarar forfa-
randet i territorialOvervakningslagen. Enligt
den fattas beslut om anvandning av militéra
maktmedel i regel av forsvarsministeriet. Be-
sut om nddvandiga atgarder som vidtas i
syfte att avvérja fientlig verksamhet som
medfor direkt och alvalig fara for rikets s&-
kerhet fattas dock av forsvarsmakten och
gransbevakningsvasendet.

Forsvarsministeriet skall utan dréjsma un-
derréttas om att ovan namnda atgéarder vidtas.

4 mom. Det foredds att i lagen tasin en be-
stdmmelse med hanvisning till territorial-
overvakningslagen for att forsvarsmaktens
och polisens arbetsfordelning pa sa sétt skall
understrykas. Enligt arbetsfordelningen anli-
tas forsvarsmakten for att avvarja yttre hot
och polisen for att svara for den inre sakerhe-
ten i landet. Pa sa st gors myndisheternas
ansvarsomraden klarare @aen om forsvars-
maktens specialmateriel och specialpersona
deltar i en situation som leds av polisen.
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2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 2 8 3 mom. grundlagen skall al ut-
ovning av offentlig makt bygga pa lag. | all
offentlig verksamhet skall lag noggrant iakt-
tas. | den foreslagna lagéndringen foreskrivs
inte om avvikelser fran de réttigheter som
angesi grundlagen. Syftet med propositionen
ar att komplettera bestammlserna om myn-
digheternas behoriget vid avvarjande av yt-
terst farliga brottdingars garningar sa att de
kan tilldmpas under den period som infaller
mellan normala forhdllanden och undantags-
forhdllanden. Anvandning av maktmedel pa
uppdrag av polisen baserar sig pa 278
polisagen. Man har srévat efter att i proposi-
tionen noggrant avgransat beskriva de situa-
tioner for polisens atgérder dér polisen begér
handréckning hos forsvarsmakten for an-

vandning av militdra maktmedel. Bedut om
sadan handrackning till polisen som inbegri-
per forsvarsmaktens krigsmateriel fattas av
statsrédets allménna sammantrade, varvid
besl utsfattandet sker pa hogsta politiska niva.
Terrorismsituationer kan uppsta s snabbt att
statsradet inte hinner samlas till ett beduts-
fort allmént sammantréde. For att myndighe-
terna skall ha mojligheter att vidtatillrackliga
avvarjningsatgarder, har de situationer dar
beslutet om givande av handréckning fattas
av huvudstaben pa begaran av polisens hogs-
ta ledning begransats i lagfordaget. Statsra-
det skall omedelbart underréttas om ett s&
dant bedut fattas, vilket ger statsradet moj-
lighet att antingen godkanna eller dterkalla
bedlutet.

Det bor anses att den foredagna lagen kan
stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock vara 6nskvért att grund-
lagsutskottets utldtande om propositionen
begérsi samband med riksdagsbehandlingen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagfordlag

Lag

om andring av 4 8 lagen om for svar smaktens handrackning till polisen

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 5 december 1980 om forsvarsmaktens handréckning till polisen

(781/1980) 4 § som foljer:

48

Polisen har rétt att av forsvarsmakten fa
nodvandig handréckning som kréver anvand-
ning av militéra maktmedel, om det & no6d-
vandigt for att forhindra brott eller avbryta
begdende av brott som avses i 34 a kap.
strafflagen (39/1889).

| situationer som avsesi 1 mom. begér in-
rikesministeriet handréckning hos férsvars-
ministeriet och besut om lamnande av hand-
rackning fattas i statsradet. | brédskande fall
som direkt och alvarligt é&entyrar synnerli-
gen viktiga samhallsfunktioner kan polisens
hogsta ledning begéra handrackning hos hu-

Helsingfors den 8 oktober 2004

vudstaben, som omedelbart beslutar om 1&am-
nande av handréckning. Statsradet skall utan
dréjsmal underréttas om begéran och bed utet
om lamnande av handrackning.

Forsvarsmakten far inte daggas uppdrag
som avses i 1 mom. utan den begdran om
handréackning och det bedut om ldmnande av
handréckning som avses i 2 mom., om inte
nagot annat foljer av den behorighet som in-
nehas av forsvarsmaktens Overbefé havare.

Bestdmmelser om tryggande av Finlands
territoriella integritet finns i territorial over-
vakningslagen (755/2000).

Dennalag tréder i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajaméaki
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 4 § lagen om for svar smaktens handrackning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 5 december 1980 om fdrsvarsmaktens handréckning till polisen

(781/1980) 4 8§ som foljer:
Gallande lydelse

Da handréckning behovs for att forebygga
i 16 kap. 4 eller 58 dtrafflagen avsedda
brott och i 18 1 mom. asyftad handrack-
ning skulle vara uppenbart otillrécklig, ager
polisen rétt att fa handrackning aven av an-
nat dag. Harvid begér ministeriet for inri-
kesdrendena] handrackningen hos forvars-
ministeriet, och beslut om dess givande fat-
tas av statsradet.

Forsvarsmakten far icke dlaggas uppdrag
som avses i stadgandet i 1 mom. utan dér
avsedd framstéllning om handrackning och
utan att statsradet fattat beslut om att hand-
rackning skall ges, for sa vitt annat icke fol-
jer av den befogenhet som hor till det hdgs-
ta befélet Over forsvarsmakten.

Foredagen lydelse

48

Polisen har rétt att av forsvarsmakten fa
nodvandig handrackning som kréver an-
vandning av militara maktmedel, om det &r
nodvandigt for att forhindra brott eller av-
bryta begaende av brott som avses i 34 a
kap. strafflagen (39/1889).

| situationer somavsesi 1 mom. begér in-
rikesministeriet  handrackning hos for-
svarsministeriet och bedut om lamnande av
handrackning fattas i statsradet. | brads-
kande fall som direkt och allvarligt aventy-
rar synnerligen viktiga samhallsfunktioner
kan polisens hogsta ledning begéra hand-
rackning hos huvudstaben, som omedel bart
beslutar om lamnande av handréckning.
Satsradet skall utan dréjsmal underréttas
om begéran och bedutet om ldmnande av
handr&ackning.

Forsvarsmakten far inte dlaggas uppdrag
som avses i 1 mom. utan den begaran om
handrackning och det bedut om l[amnande
av handrackning som avses i 2 mom., om
inte nagot annat foljer av den behdrighet
som innehas av forsvarsmaktens Gverbefal-
havare.

Bestammelser om tryggande av Finlands
territoriella integritet finns i territorial-
Overvakningsagen (755/2000).

Denna lag trader i kraft den 200.




