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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av 114 § i mervardesskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att mervardesskat-
telagen &@ndras sa att begrénsningen av av-
drag for personbilar preciseras nar det géller
bilar avsedda for tva andama genom att i la-

gen tasin en definition av sadana bilar.

Lagen avses tréda i kraft sa snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulage

1.1 L agstiftning

Enligt 114 § 1 mom. 5 punkten i mervér-
desskattelagen (1501/1993) far den mervér-
desskatt som betalas for en anskaffning inte
dras av nér anskaffningen géller bl.a. person-
bilar samt varor och tjdnster som har sam-
band med anvandningen av dessa. Enligt
2 mom. | paragrafen géller begransningen av
avdragsrétten emellertid inte personbilar som
har anskaffats till forsdljning, uthyrning, an-
vandning for yrkesmassig persontransport el-
ler kdrundervisning eller personbilar som har
anskaffats for att enbart anvandas for anda-
mal som beréttigar till avdragsrétt. Avdrags-
rétten for personbilar har begrénsats av ad-
ministrativa och 6vervakningsmassiga skél
for att underldtta gransdragningen mellan
privat och rorel seméssigt bruk.

Den ovan ndmnda avdragsbegransningen
gdler i regel inte pakethilar, utan pa dem till-
l[ampas de almanna bestémmelserna om av-
dragsrétt.

Enligt 114 8 3 mom. i mervardesskattela-
gen tilldmpas avdragsbegransningarnai fraga
om personbilar ocksa pa bilar avsedda for tva
andamal.

Begreppet bil avsedd for tva andama togs
in i mervardesskattelagen vid ingangen av
1999 pa grund av de andringar som gjorts i
bestdmmelserna om fordon. Forordningen
om fordons konstruktion och utrustning
(1256/1992) andrades ar 1998 genom forord-
ning (703/1998) <3, att bilar avsedda for tva
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andamal definierades som en ny undergrupp
till paketbilar. Enligt férordningen kunde en
paketbil utrustad med extra séten under vissa
forutsattningar klassificeras som en bil av-
sedd for tva andamal. Andringen av forord-
ningen foranleddes av en andring av radets
direktiv 70/156/EEG om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgod-
k&nnande av motorfordon och dépvagnar till
dessa fordon, nedan typgodkannandedirekti-
vet.

Bilar avsedda for tva dndama motsvarar
med tanke pa egenskaperna vid persontrans-
port och det faktiska anvandningssyftet per-
sonbilar. Utan den ovan namnda andringen
av mervérdesskattelagen hade bilar avsedda
for tva andamdl inte omfattas av avdragsbe-
gransningen, eftersom de hor till undergrup-
pen till pakethilar. Foretag hade da pa grund
av skatteformanerna inom mervérdesbeskatt-
ningen for andamal for vilka de annars hade
skaffat personbilar kunnat skaffa bilar avsed-
da for tva andamal i stéllet for personbilar
som omfattas av avdragsbegransningen. Det-
ta hade stridit mot syftet med avdragsbe-
gransningen for personbilar och férorsakat
bilafférerna en snedvridning av utbudet en-
bart till foljd av stravan efter skattefordelar.
Det hade ocksa pa ett betydande st kunnat
inskranka det faktiska tillampningsomradet
for avdragsbegransningen och féranleda for-
lorade skatteintékter. Av dessa ské andrades
mervardesskattelagen sa att avdragsbegrans-
ningen for personbilar ocksa géller bilar av-
sedda for tva andamal.

Syftet med den andring av mervardesskat-
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telagen som géller bilar avsedda for tva an-
damad var att bibehdla det faktiska tillamp-
ningsomradet for avdragsbegransningarna i
fraga om personbilar. Avdragsbegransningen
gdller bilar avsedda for tva andama vilka ar
utrustade med aven andra sittplatser én de
som finns bredvid foraren. Fore andringen av
den ovannamda forordningen hade ett sadant
fordon klassificerats som en personbil. Sada-
nabilar som endast har sittplatser bredvid f6-
raren skall alltjdamt betraktas som paketbilar,
vilkainte omfattas av avdragsbegransningen.

Efter att avdragsbegransningen for bilar av-
sedda for tva andamdl hade foreskrivits har
andringar skett i fordond agstiftningen.

Fram till & 2003 foreskrevs om definitio-
nen av personbilar i férordningen om fordons
konstruktion och utrustning. Enligt 3 §
2 punkten i forordningen avsags med person-
bil (kategori M;) en f6r persontransport av-
sedd bil med plats for hogst atta personer ut-
Over foraren. Enligt 3 § 4 punkten i forord-
ningen avsags med pakethil (kategori N,) en
for godstransport avsedd bil med en total-
massa pa hogst 3,5 ton.

| 21 b § i férordningen definierades bilar
avsedda for tva andama som en undergrup.
till pakethilar. En bil avsedd for tva andamal
var ett fordon i kategori N; med sittplatser
fOr hogst sex personer utbver foraren. Av den
hogsta tillétna totalmassan pa en bil avsedd
for tva andama skulle massan av bilens last
vara storre an den sammanlagda massan av
passagerarsaten med en massa motsvarande
68 kg. Enligt 63 § i forordningen fick de s&
ten som instaleras i lastutrymmet pa en bil
avsedd for tva andamdl i fraga om montering,
bilbaltesutrustning och féstpunkter for bilbal -
ten samt huvudstdd motsvara sdtena i per-
sonbilar, dvs. fordon i kategori M.

Forfattningarna om fordon reviderades
vittgdende ar 2003. Under aret i fraga tradde
en ny fordonslag (1090/2002) i kraft, liksom
en ny forordning av kommunikationsministe-
riet om bilars och dé&pvagnars konstruktion
och utrustning (1248/2002), nedan férord-
ningen om konstruktion och utrustning. Be-
stédmmelserna i lagen och férordningen mot-
svarar till sitt innehdll mestadels de tidigare
gdlande bestdmmelserna. Liksom &ven tidi-
gare avses enligt 10 § 1 punkten i fordonda-
gen med personbil (kategori M,) ett for per-

sontransport tillverkat fordon med plats for
hogst dtta personer utéver foraren. Pa mot-
svarande sétt & enligt 10 § 3 punkten en pa-
kethil (kategori N,) ett for godstransport till-
verkat fordon med en totamassa av hdgst
3,5 ton. Den tidigare anvanda termen bil av-
sedd for tva andamdl ersattes med termen
fordon avsett for flera andamdl. | fraga om
paketbilar har dndringen ingen inverkan, ef-
tersom den gamla och den nya termens till-
lampningsomréade sammanfaller. Termen
fordon avsett for flera ahdamd motsvarar
emellertid béttre typgodkannandedirektivets
definition, vilken till dessa delar fortfarande
har samma innehall som ar 1998 da det i den
ovan namnda forordningen féreskrevs om bi-
lar avsedda for tva andamal.

Enligt 9 8 1 punkten i den nya forordning-
en om konstruktion och utrustning avses med
fordon avsett for flera andamal fordon i kate-
gori M, for vilka géller att lastens anddl av
den hogsta tillétna totalmassan & hogst lika
stor som antalet passagerarsittplatser multi-
plicerat med 68 kg eller att antalet sittplatser
utbver forarplatsen & fler an sex. Enligt pa
ragrafen hor fordonet dock till kategori N om
lastens andel &r storre an personlastens och
antalet sittplatser utdver forarplatsen &r hogst
Sex.

Klassificeringen av ett fordon som person-
bil eller paketbil baserar sig pa definitionerna
i typgodkdnnandedirektivet och fordonstill-
verkarens klassificering. En personbil som
skall registreras som paketbil eler andras till
paketbil skall i princip ha en parallell klassi-
ficering som paketbil vilken skall ha gjorts
av en tillverkare enligt 3 8 i fordonslagen.
Enligt den praxis som grundar sig pa for-
donsférvaltningscentralens anvisningar av
den 16 april 2004 (AKE nr 1892/208/2003)
forutsétts dock inte for narvarande nagon pa-
rallell paketbilsklassificering hos bilar med
karosserityp AC (farmarbil) och AF (fordon
avsedda for flera andamdl). Enligt anvisning-
arna forutsdtts inte paralell klassificering
heller hos bilar med andra karosserityper an
de som namnts ovan om bilen uppfyller kra-
vet i bilskattelagen (1482/1994) om att lastut-
rymmet uppgdr till minst 3 kubikmeter eller
att bilens karosserityp motsvarar de ovan
namna karosserityperna, t.ex. familjebil eller
terréngpersonbil.
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12 Beddmning av nulaget

Inom mervérdesbeskattningen fér skatt som
ingdr i anskaffningar inte dras av till den del
varan eller tjansten anvands fér andra anda-
mal an dandamdl som beréttigar till avdrag,.
Personbilar, inklusive bilar avsedda for tva
andamal, & varor som ofta ocksa anvands for
privata Andamdl. Avsikten med avdragsbe-
gransningarna i 114 § 1 mom. 5 punkten
samt 2 och 3 mom. i mervardesskattelagen &ar
att skapa klarhet i den skattemassiga behand-
lingen i situationer dar det & svart att utreda
andelen rorel semassig anvandning som berét-
tigar till avdrag och dér det finns risk for
strévan efter omotiverade skattefordelar.

De andringar som skett i fordonslagstift-
ningen har ingen inverkan pa tillampningen
av avdragsbegransningen géllande bilar av-
sedda for tva andamal i mervardesskattela-
gen. Ersdttandet av begreppet bil avsedd for
tva andama med begreppet fordon avsett for
flera andamd, vilket battre motsvarar re-
gleringen i typgodkénnandedirektivet, utgor
ndrmast en terminologisk precisering. Det
bor ndmnas att definitionen i typgodkénnan-
dedirektivet inte har andrats. Det har inte
gjorts ndgra andringar i skattelagstiftningen i
detta sammanhang, vilket innebar att begrep-
pet bil avsedd for tva dndamdl har bibehdllit
sin innebdrd inom mervardesbeskattningen.
Inom mervérdesbeskattningen betraktas sde-
des paketbilar som & utrustade med andra
sdten én séten bredvid foraren oberoende av
registreringsanteckningarna fortfarande som
bilar avsedda for tva andamdl, vilka omfattas
av avdragsbegransningen.

Ovan ndmnda éndringar i bestdmmelserna
och foreskrifterna om fordon samt den till-
lampade fordonsbeskattningspraxisen har
dock foranlett oklarheter kring giltigheten
och innehdllet i fraga om avdragsbegrans-
ningen for bilar avsedda for tva andamal.
Déarfor a det skél att fortydliga definitionen i
mervardesskattel agen.

Maet med den lagandring géllande bilar
avsedda for tva andamal som genomfordes i
borjan av 1999, dvs. att bibehdlla tillamp-
ningsomrédet for avdragsbegransningen for
personbilar, har inte andrat. De i avsnitt 1.1.
framforda skadlen for bibehdlande av av-
dragsbegransningen foreligger fortfarande.

Dessutom bor det noteras att en personbil,

antingen utan andringar eller med jamforel-
sevis smé andringar, enligt Fordonsforvalt-
ningscentralens nya anvisningar numerai fler
fall an tidigare kan registreras som paketbil,

trots att bilen till sitt yttre, sina persontrans-
portegenskaper och sitt faktiska andamdl
fortfarande motsvarar en personbil. Detta
gdller ocksa personbilar som redan &r i bruk.

| paketbilar for vilka bilskatt har betalats till
fullt belopp kan dessutom installeras extra
séten s, att det inte & nodvandigt att andra
fordonets klassificering till personbil.

2. Foreslagna andringar

For att gora tillampningsomradet for be-
stammelsen om avdragsbegransning for per-
sonbilar tydligare foreslas att 114 §i mervar-
desskattelagen andras s, att i lagen tasin en
definition av bilar avsedda for tva andamdl.

Enligt definitionen avses med bil avsedd
for tva andamdl liksom for narvarande en pa-
ketbil som & utrustad med andra sittplatser
utover forarsdtet och de sdten som finns
bredvid detta. Sadana bilar som & utrustade
med sittplatser endast bredvid fOraren anses
pa samma sitt som for narvarande vara pa-
ketbilar, vilka inte omfattas av avdragsbe-
grénsningen.

Begreppet paketbil preciseras genom en
hanvisning till kategorierna N, (paketbilar).
Till kategori N; réknas ocksa fordon som hor
till en undergrupp till denna kategori i enlig-
het med férordningen om konstruktion och
utrustning. Saledes géller propositionen ock-
sa bl.a. fordon i kategori N,G (terrangpaket-
bilar).

Avdrag tillats for sddana bilar avsedda for
tva andama som & utrustade med tillfaliga
extra sdten enligt 24 § i bilskattelagen. Enligt
de ovan namnda anvisningarna av Fordons-
forvaltningscentralen kan i lastutrymmet i en
sadan pakethil som omfattas av nedsatt bil-
skatt monteras 1-3 séten for tillfaligt bruk
som &r placerade ryggen mot fardriktningen
omedelbart bakom férarsiten och sdtena
bredvid detta och som kan véndas upp. En
forutséttning for montering av extra saten ar
att paketbilens lastutrymme uppgar till minst
gu kvadratmeter. De sdten som avses i bil-
skattelagen kan anses vara lampade endast
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for tillfalligt bruk i den grad att fordonet inte
kan anses bli ett egentligt persontransport-
fordon pa grund av dem. Som bilar avsedda
for tva andamal skall ine heller anses sadana
paketbilar som har utrustats och godkants
med sdten enligt de végtrafikbestammel ser
som géllde fore den 30 september 1998.

Atskiljningen av bilar avsedda for tva an-
damd och andra pakethilar kan goras pa ba-
sis av de uppgifter som redan nu finns i for-
donsregistret. | avsnittet for tillaggsuppgifter
i registerutdraget kan antecknas att fordonet i
beskattningen skall anses vara en bil avsedd
for tva andamadl. Forfarandet minskar risker-
nafér misstag i beskattningen.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Eftersom propositionen endast fortydligar
det nuvarande réttdéget har den inga verk-
ningar pa skatteintakterna.

Om bilar avsedda for tva andamal skulle
vara avdragsgilla inom mervardesbeskatt-
ningen skulle avdragsrétten for den mervar-
desskatt som betalas for anskaffningar och
driftskostnader minska skattetékterna med
uppskattningsvis sex miljoner euro per ar per
tusen nya bilar som anvandsi foretag.

Utgdende fran uppgifterna i fordonsre-
gistret kan man berékna att cirka 7 000 bilar
som ursprungligen klassificerats som person-
bilar klassificerades som paketbilar under pe-
rioden januari-maj. Om man dessutom beak-
tar de bilar som klassificerats som paketbilar
och vilka under den tiden har forsetts med s&
ten baktill, uppgdr det totala antaet andrade
bilar till nastan 8 000. Storsta delen av &énd-

ringarna har antecknats i registret efter att
Fordonsforvaltningscentralen reviderade sina
anvisningar den 16 april 2004. Ungeféar en
femtedel av de ovan ndmnda fordonen som
anvandsi foretag.

Utan avdragsbegrénsning kan efterfragan
pa bilar avsedda for tva andama antas oka
ytterligare och  klassificeringsandringarna
kan galla ngra tiotals tusen bilar per ar, var-
vid skatteintdkterna kan sunka med tiotas
miljoner euro.

4. Beredningen av arendet

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Avsikten ar att till riksdagen sérskilt ge en
proposition med foérdag till lag om andring
av lagen om skatt pa motorfordon. | den pro-
positionen foredas att en definition av bilar
avsedda for tva andama med samma innehall
skall tillampas ocksa i fordonsbeskattningen.
For att lagstiftningen skall vara tydlig och
vafungerande & det motiverat att tillampa
samma definition i bada skatteformerna.

6. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagfordlag

Lag

om andring av 114 8 i mervar desskattelagen

| enlighet med riksdagen beslut

fogastill 114 § i mervérdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993), sadan denna
paragraf lyder delvis andrad i lag 1486/1994 och 962/1998, ett nytt 4 mom. som féljer:

Som bil avsedd for tva dandamal anses ett
fordon i kategori N; som utGver forarsétet
och de sdten som finns bredvid detta &r utrus-
tat med andra sdten eler anordningar for
fastgdrande av siten, med undantag av sada-

Helsingfors den 8 oktober 2004

na sdten som & avsedda for tillfaligt bruk
och som omges i 24 § i bilskattelagen eller
sadana séten som i enlighet med de véagtra-
fikbestdmmel ser som géllde fore den 30 sep-
tember 1998 har godkants for paketbil.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Andrafinansminister Ulla-Maj Wideroos



