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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om kandidaters valfinansiering och vissa lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en ny lag om kan-
didaters valfinansiering. Genom lagen upp-
hévs lagen om anmélan av kandidaters valfi-
nansiering. Syftet ar att 6ka oppenheten kring
valfinansieringen och informationen om kan-
didaters eventuella bindningar och att mot-
verka en Okning av kandidaternas valkam-
panjutgifter.

Enligt lagen anses som kandidaters valfi-
nansiering de medel som anvénds for att
tdcka kandidaternas valkampanjkostnader.
Med dessa kostnader avses de kostnader for
valkampanjen som uppkommit tidigast sex
manader fore och senast tva veckor efter val-
dagen, oberoende av nir de betalas. Som val-
finansiering rdknas prestationer i pengar, va-
ror, tjdnster eller av annat liknande slag, men
inte sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
gratistjanster. Stodet ska uppges till bruttobe-
lopp och flera prestationer frdn samma stod-
givare ska uppges som ett enda stod. For en
kandidats stodgrupp géller samma redovis-
ningsskyldighet som for kandidaten.

En kandidat, en kandidats stodgrupp eller
nigon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stddja kandidaten far inte ta
emot stdd frén en givare som inte kan redovi-
sas. Detta ska dock inte gélla sedvanligt in-
samlingsarbete. For enskilda stod faststéller
lagen dessutom ett valspecifikt tak som fore-
slas bli 3 000 euro vid kommunalval, 6 000
euro vid riksdagsval och 10 000 euro vid val
till Europaparlamentet. Detta géller dock inte
stod fran registrerade foreningar inom ett
parti.

Valfinansieringen bor redovisas specifice-
rad enligt stodgivare. Varje enskilt stod och
varje givare ska redovisas separat i sddana
fall dér stodets virde ar 6ver 800 euro vid
kommunalval, 6ver 1500 euro vid riks-
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dagsval och 6ver 2 000 euro vid val till Eu-
ropaparlamentet och vid presidentval. Om
stodet ges mot vederlag, riknas endast vérdet
i netto till stdd som ska redovisas separat.
Om den rapporteringsskyldige har tagit upp
lan for att ticka kostnaderna for valkampan-
jen, ska redovisningen innehélla en aterbetal-
ningsplan for lanet.

I propositionen foreslds att de uppgifter
som avser redovisningen av valfinansiering-
en ska flyttas fran justitieministeriet och de
kommunala centralvalndmnderna till statens
revisionsverk, som ska ha tillsynen Over att
redovisningsskyldigheten fullgors. De redo-
visningsskyldiga ska péd begéran ldmna upp-
gifter och information som kompletterar re-
dovisningen och som kan vara nodvindiga
for granskningen av redovisningens riktighet
och tillricklighet. Statens revisionsverk ska
se till att alla redovisningsskyldiga 1&dmnar in
en redovisning. Efter att ha granskat redovis-
ningarna kan revisionsverket vid behov
uppmana de redovisningsskyldiga att géra en
redovisning, att komplettera en redan inlam-
nad redovisning eller att visa att redovisning-
en ar riktig och tillrackligt utférlig. Om en
redovisningsskyldig trots uppmaning inte
lamnar in en redovisning, ska revisionsverket
vid vite kunna forplikta honom eller henne
till det. Uppmaningen ska forenas med vite
ocksé nér redovisningen konstateras vara up-
penbart oriktig eller bristféllig pa vésentliga
punkter och revisionsverket forpliktar den
redovisningsskyldiga att korrigera felet eller
avhjélpa bristen.

En frivillig forhandsredovisning av valfi-
nansieringen foreslas bli inford. En kandidat
eller vid presidentval det parti eller den val-
mansforening som uppstéllt en kandidat ska
kunna limna in en foregdende redovisning
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till statens revisionsverk med en plan for val-
finansieringen och kampanjkostnaderna. Re-
dovisningar av valfinansieringen och for-
handsredovisningar ska som siddana vara
allmént tillgdngliga i revisionsverkets redo-
visningsregister.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet foreslas bli dndrad sé att de upp-
gifter som ldmnats till statens revisionsverk
om kampanjkonton och motsvarande infor-

mation ska sekretessbeldggas i 24 §. Det {6-
reslas att inkomstskattelagen dndras sé att ett
for stdd till kandidater vid allménna val for-
behéllet formogenhetskomplex ndmns expli-
cit som ett allminnyttigt samfund.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt. Meningen &r att lagarna
ska kunna tilldimpas i kampanjerna infor Eu-
ropaparlamentsvalet 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om anmélan av kandidaters valfi-
nansiering (414/2000) tradde i kraft den 15
maj 2000. Syftet var att 6ka Oppenheten
kring valfinansieringen och klarldgga kandi-
daternas eventuella bindningar. Det handlade
om en helt ny typ av lagstiftning i det finska
valsystemet. Det ansdgs att 6ppenheten kring
valfinansieringen krivde ett anmélningsfor-
farande for att klarldgga vilka bindningar fi-
nansieringen eventuellt ger upphov till. Re-
geringen ansdg i sin proposition RP 8/2000
att storre Oppenhet kring valfinansieringen
oOkar tilltron till en fungerande representativ
demokrati.

I en representativ demokrati har represen-
tanter som utsetts genom val hand om det
samhélleliga beslutsfattandet. De partier som
stiller upp kandidater och valmansfoérening-
arna bedriver kampanjer for att lyfta fram
sina valteman, men vara allmidnna val har
ocksé blivit allt mer kandidatcentrerade. Val-
systemet i Finland &r en kombination av per-
sonval och partival déar ett partis eller en
valmansforenings kandidater konkurrerar
ocksa med varandra vid val. For att bli invald
maste en kandidat fora fram sig sjilv och
sina politiska ambitioner. Det kréver i regel
synliga kampanjer som kan ge upphov till
avsevdrda kostnader. Kandidaterna far i
langa stycken sjilva std for kampanjkostna-
derna och det ar vanligt med olika former av
medelsanskaffning for valkampanjerna. Kan-
didaternas valkampanjkostnader har gatt upp.
Med undantag av kommunalval uppgér in-
valda kandidaters kostnader ofta till s& stora
belopp att deras l6neinkomster inte racker till
for att ticka dem. Kampanjerna maste da
byggas upp kring andra egna medel och ut-
omstaende stod.

Utomstaende stod har kommit att spela en
s& betydande roll att det anses nodvandigt att
informera véljarna om kandidaternas finansi-
drer och andra uppbackare. Offentlighets-
principen har en stark stéllning i finsk for-
valtningskultur. Personer som utsetts till for-
troendeuppdrag genom val har ett offentligt

uppdrag och dirfor har det ansetts nddvén-
digt att ocksa uppgifterna om finansieringen
av kampanjen for ett fortroendeuppdrag ska
vara offentliga. Insyn i valfinansieringen
framjar tilltron till det politiska systemet.

Lagen om valfinansiering har tillimpats tva
ganger vid riksdagsval, tre ganger vid kom-
munalval och en gang vid val till Europapar-
lamentet och presidentval. I programmet for
Matti Vanhanens andra regering skrevs det in
att behovet av dndringar i lagar och forfaran-
den kring val- och partifinansieringen ska
bedémas ndr GRECO, Europaradets grupp
mot korruption, har kommit med sin ldnder-
rapport. Justitieministeriet tillsatte i maj 2008
en kommission med uppdraget att dels be-
doma de finansiella stdden till partier och
kandidater vid val och hur de 6vervakas i da-
gens ldge, dels ldgga fram nodvindiga for-
slag som ger béttre insyn i finansieringen och
tar hinsyn till Europarédets rekommendatio-
ner. Varen 2008 uppstod det dessutom en liv-
lig allmén debatt i Finland om valfinansie-
ringen nér vissa fall av féorsummelse av an-
maélningsskyldigheten kom till allménhetens
kédnnedom.

Propositionens uppdelning i1 kandidaters
valfinansiering och partifinansiering foljer
systematiken i den géllande lagstiftningen.
Detta lagforslag géller bara kandidaters kam-
panjer. Andringar av lagstiftningen om parti-
finansieringen och om tillsynen &ver den be-
reds sérskilt i justitieministeriets val- och
partifinansieringskommission.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Lag om anmélan av kandidaters valfinansie-
ring

I lagen om anmilan av kandidaters valfi-
nansiering foreskrivs att kandidater ska redo-
visa hur de finansierat sin valkampan;j (valfi-
nansiering) vid riksdagsval, presidentval,
kommunalval och val till Europaparlamentet.
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Lagen anger vem redovisningsskyldigheten
géller och vilka uppgifter som ska redovisas
och vidare hur redovisningen ska ldmnas in.
Enligt lagen &r redovisningarna offentliga.

Lagen har dndrats i tvd omgangar. Ar 2001
ersattes redovisningsbeloppen i mark med
belopp i euro genom lagen om dndring av 3 §
i lagen om anmilan av kandidaters valfinan-
siering (977/2001). Andringen tridde i kraft
den 1 januari 2002. Genom 2008 &rs lag om
andring av 3 § i lagen om anméilan av kandi-
daters valfinansiering (604/2008) komplette-
rades lagen med en bestimmelse om att val-
kampanjkostnaderna vid kommunalval ska
specificeras i anmilan av valfinansieringen.
Grénsvirdet for varje enskilt stod som ska
redovisas sénktes dessutom frdn 1 700 till
1 000 euro vid kommunalval. Redovisnings-
skyldigheten omfattade ocksd namnet pd gi-
varen. Andringen trddde i kraft den 23 sep-
tember 2008.

Lagens syfte dr enligt dess 1 § att dka Op-
penheten kring valfinansieringen och klargo-
ra kandidaternas eventuella bindningar. 1 {6-
rarbetena till lagen anses det viktigt for be-
domningen av invalda kandidaters bindning-
ar att betydande donationer och namnen pé
donatorerna ska kunna offentliggdras. Enligt
2 § har de skyldighet att géra anmilan om
valfinansieringen som vid riksdagsval valts
till riksdagsledaméter och de som bestimts
till ersdttare ndr valresultatet faststélls, de
som vid val till Europaparlamentet har valts
till ledamoter av Europaparlamentet och de
som bestdmts till ersdttare ndr valresultatet
faststills, det parti som vid presidentval stéllt
upp en kandidat eller valombudet for den
valmansforening som stéllt upp en kandidat
eller valombudets erséttare och de som vid
kommunalval valts till fullmiktigeledamdter
eller erséttare.

Enligt 3 § ska kandidaterna atminstone
uppge de totala kostnaderna for sin valkam-
panj och vid kommunalval dessutom sina
valkampanjkostnader specificerade enligt
valreklam i dagstidningar och tidskrifter, ra-
dio, television och andra medier, utomhusre-
klam, annan valreklam, planering av reklam
och kostnader for valtillstéllningar och dvri-
ga kostnader. Lagen innehéller minimibe-
stimmelser, och en kandidat far ldmna in
nirmare uppgifter i sin anmélan.

I anmaélan ska finansieringen av valkam-
panjen specificeras dels enligt kandidaternas
egna medel, dels enligt utomstaende stod till
kandidater, deras stodgrupper och andra
sammanslutningar som grundats for att stodja
dem, indelade enligt stdd fran privatpersoner,
foretag, partiorganisationer och andra viktiga
donatorer. Lan som en kandidat personligen
tagit upp riknas som kandidatens egna me-
del. I den gillande lagen jamstills kandida-
ternas stodgrupper med kandidaterna sé& att
utomstaende stod till stodgrupper eller andra
sammanslutningar som grundats for att stodja
kandidaterna bor anmélas indelade enligt
ovan ndmnda viktiga donatorer. Partiorgani-
sationerna riaknas inte till stodgrupper enligt
lagen, utan till de viktigaste donatorerna av
utomstéende stod.

Virdet av varje enskilt stod och namnet pa
givaren ska anmilas sérskilt, om virdet upp-
gér till minst 3 400 euro vid presidentval och
val till Europaparlamentet, minst 1 700 euro
vid riksdagsval och minst 1000 euro vid
kommunalval. Med stéd avses prestationer i
pengar, varor, tjanster eller andra motsvaran-
de prestationer som erhallits utan vederlag,
men sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
gratistjanster beaktas inte. Beslutet att uteslu-
ta frivilligarbete och andra motsvarande oav-
lonade arbetsinsatser, rabatter, sedvanliga
gratistjanster eller liknande var praktiskt mo-
tiverat. Det skulle vara besvérligt att bedoma
och vérdera dem och resultatet for olika kan-
didater dr knappast jamforbart. Finansiering-
en ska specificeras till bruttobelopp. I utom-
stdende stdd kan man ocksa rékna in brutto-
intdkter som forvérvats genom forsdljning,
insamling eller motsvarande aktiviteter.

Namnet pa enskilda personer fér inte upp-
ges utan deras uttryckliga samtycke, om vir-
det av deras stod ligger under den i lagen an-
givna griansen. Det dr upp till kandidaten och
givaren att bestimma hur samtycket inhdm-
tas. Vid presidentval ska en anmilan egen-
héndigt undertecknas av den som har ritt att
teckna partiets namn eller av valmansfore-
ningens valombud eller en erséttare for val-
ombudet och vid andra val egenhindigt av
kandidaten.

Enligt 4 § ska anmilan vid kommunalval
tillstdllas den kommunala centralvalnimnden
och vid andra val justitieministeriet senast
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tvd manader efter att valresultatet faststillts.
Anmilan kan goras pa en blankett som har
uppgjorts enligt ett formulidr som justitiemi-
nisteriet faststillt. Den ar enligt 5 § som sa-
dana offentlig hos justitieministeriet och den
kommunala centralvalndmnden. Justitiemini-
steriet kan uppritta ett register for registre-
ring av uppgifterna i de anmélningar som
tillstallts ministeriet.

I lagen finns inte bestimmelser om tillsy-
nen Over redovisningar eller sanktioner till
f6ljd av eventuella forsummelser. Justitiemi-
nisteriet och de kommunala centralvalndmn-
derna tar endast emot anmélningarna och hal-
ler dem allmént tillgdngliga som sédana.
Myndigheterna har ingen skyldighet eller rtt
att kontrollera att uppgifterna i anmaélningar-
na &r riktiga. Myndigheterna kan bara begéra
in en ny redovisning av en kandidat, om an-
maélan inte uppfyller de formella kraven i 3 §
eller om den &r oklar. Regeringen ansag i sin
proposition att det politiska ansvaret racker
till for att sdkerstdlla att lagen efterlevs.
Dessutom ville man undvika att konflikter
mellan och inom partierna gar till behandling
i domstol. De forfattningsreglerade anmal-
ningarna frén riksdagsvalen 2003 och 2007,
2004 éars val till Europaparlamentet och 2006
ars presidentval &r tillgédngliga pé justitiemi-
nisteriets webbplats (www.vaalit.fi). Lagen
har ocksad tillimpats vid kommunalvalen
2000, 2004 och 2008. De anmilningarna ar
tillgéngliga hos de kommunala centralval-
nimnderna. En del kommuner har lagt ut
anmaélningarna pa sina webbplatser.

Justitieministeriet har gett allminna rdd om
tillimpningen av lagen om anmélan av kan-
didaters valfinansiering i sina allménna val-
rad till valmyndigheterna och vid olika ut-
bildningstillfillen. I samband med kommu-
nalvalen 2008 faststdllde justitieministeriet
dessutom en ny anmélningsblankett med till-
horande anvisningar med anledning av énd-
ringen i 3 §. I frdga om kommunalvalen 2008
ingick partierna sinsemellan en Overens-
kommelse om ett tak for valstoden.

Inkomstskattelag
Valfinansieringspraxis kan i hog grad pa-

verkas av hur valstdden behandlas i beskatt-
ningen. En kandidat kan bli skattskyldig for

sitt stdd som kan betraktas antingen som in-
komst eller gava. For en gava under 4 000
euro betalas emellertid inte gavoskatt. Dér-
emot dr en gava till en ideell forening eller
annan sammanslutning, inrdttning eller stif-
telse med allminnyttigt syfte befriad fran ga-
voskatt ( 2 § 1 mom. i lagen om skatt pa arv
och géva). Enligt 23 § i inkomstskattelagen
(1535/1992) ér ett allménnyttigt samfund
skattskyldigt ~vid inkomstbeskattningen
egentligen bara for sin inkomst av nérings-
verksamhet. Som allménnyttiga samfund kan
enligt 22 § bl.a. anses i partiregistret inforda
partier och deras medlems-, lokal-, parallell-
eller understddsforeningar eller andra sam-
fund vars egentliga syfte &r att paverka statli-
ga angeldgenheter eller bedriva social verk-
samhet eller understddja vetenskap eller
konst.

I skatteforvaltningens anvisning Behand-
ling av valstdd och valutgifter vid beskatt-
ningen (Anvisning nr 1721/38/2004,
27.9.2004) tolkas de medel som administre-
ras av en stodgrupp som grundats for att
stodja en viss kandidats inval som ett formo-
genhetskomplex avsatt for ett sirskilt dnda-
mal och stodforeningen saledes som ett sam-
fund vid beskattningen. Detta géller bade re-
gistrerade och icke registrerade stodgrupper.
Stodgruppens verksamhet ar allménnyttig
och ddrmed ar valstdden till stodgruppen be-
friade fran gévoskatt.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

De édldsta bestimmelserna om parti- och
valfinansiering gér over hundra ar tillbaka i
tiden i de anglosaxiska ldnderna. Det blev
emellertid vanligt med normstyrning av poli-
tisk finansiering i de véstliga demokratierna
pa 1960- och 1970-talen. Under det senaste
artiondet har man 1 olika l&nder arbetat for att
dels modernisera enskilda forfattningar, dels
utveckla systemen som helhet.

Det gar vanligen att sérskilja fyra grund-
laggande element i styrningen av finansiella
stod till politisk verksamhet: 1) offentligt
stod, 2) forbud och begrinsningar, 3) krav pa
insyn och 4) tillsyn och sanktioner. Lagstift-
ningen har framst syftat till att forebygga fe-
nomen som korruption och garantera adekva-
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ta resurser for ett fungerande politiskt sy-
stem. Syftet med bestimmelserna dr dessut-
om att gora villkoren for politisk konkurrens
mer neutrala.

Offentligt stod bestar mest typiskt av stod
antingen till partiernas rutinméissiga verk-
samhet eller sdrskilt till valarbete. I vést ar
stodsystem som i manga fall kommit till re-
dan pa 1960-och 1970-talen i allméin an-
vandning: 90 procent av ldnderna i Europeis-
ka unionen och Nordamerika beviljar &tmin-
stone nagon form av stéd i pengar for politisk
verksamhet. Vid sidan av direkt stod finns
det ofta ocksa kanaler for indirekt stod. Parti-
erna kan t.ex. erbjudas tillgdng till elektro-
niska medier gratis eller pa fordelaktigare an
marknadsméissiga villkor. Av de véstliga de-
mokratier som analyserades, dvs. de nuva-
rande EU-linderna (med undantag for Cy-
pern, Malta och Luxemburg) och Forenta sta-
terna och Kanada, erbjuder omkring 80 pro-
cent antingen partier eller kandidater i val
subventionerad synlighet i televisionen. Pa
annat hall stods medelsanskaffningen for par-
ti- eller valverksamhet med fiskala metoder.
Det giller for omkring 30 procent av staterna
i analysen.

Ett annat viktigt styrinstrument har med
olika slag av begransningar eller regelritta
forbud att gora. Dels har man velat strypa fi-
nansiella kdllor som ansetts oldmpliga. Sa
har t.ex. dver 70 procent av ovan ndmnda
lander begriansat medelsanskaffning for parti-
och valverksamhet i utlandet eller fran kéllor
med okdnt ursprung t.o.m. for mottagaren.
Analogt har 6ver 70 procent av staterna pa ett
eller annat sétt begrinsat foretagens mojlig-
heter att stodja politisk verksamhet. Begréns-
ningar har framfor allt vid val tillimpats ock-
sd& pa kampanjmetoder och de pengar som
laggs ner pé valarbete. Inemot hélften av sta-
terna i Europeiska unionen och Nordamerika
har t.ex. begrinsat tillgdngen till televisionen
for kommersiell politisk reklam. A andra si-
dan har nagot fler 4n varannan av staterna
dragit upp en Ovre grins for hur mycket
pengar som far anvindas for valarbete. Fler
an halften av staterna har ocksé angett ett tak
for hur mycket pengar enskilda givare arligen
far donera till parti- och valverksamhet.

Det tredje grundldggande instrumentet for
offentlig styrning, dvs. insyn i finansieringen,

har varit speciellt starkt framme under det
senaste artiondet. Hela systemets trovérdig-
het har ansetts krdva att politiska aktorers fi-
nansiella arrangemang synliggors 1 tillracklig
grad. Néstan alla véstliga demokratier har in-
fort allménna offentlighetskrav for partiernas
finanser. Inemot 90 procent av landerna kra-
ver dessutom att partierna offentliggér sina
enskilda betydande donationer. Det finns
déremot stor variation i hur offentlighetskra-
ven i olika lander ser ut i sina detaljer: t.ex. i
Forenta staterna maste donationer pa 200
dollar redan offentliggdras, medan kravet i
Tyskland bdrjar gélla forst fran 10 000 euro
och uppat. Oppenhetskraven giller inte bara
partierna utan ocksd enskilda kandidater i
val, dock mera sdllan. Det beror delvis pa
olikheter i valsystemen, eftersom kandidater i
alla lander inte ens satsar pa personliga kam-
panjer. Gott och vil 40 procent av ldnderna
har infort krav pa redovisning av kampanj-
medlen ocksd for kandidater i val. Daremot
ar det mycket ovanligt att lagstiftningen kra-
ver att de som erbjudit stod till politisk verk-
samhet maste offentliggdra uppgifter om sina
donationer.

Man har kunnat konstatera att malen for att
begrinsa parti- och valfinansieringen och dka
insynen i dem pa det hela taget inte uppnas
fullt ut, om det inte finns niagon aktiv tillsyn
och hot om sanktioner i praktiken. Vilken in-
stans som skoter tillsynen och med vilka be-
fogenheter varierar emellertid. For tillsynen
star t.ex. ministerier, valmyndigheter, statliga
revisionsverk, domstolar, sérskilda organ
som uppréttats for dndamalet eller kombina-
tioner av alla dessa. Nivan pa tillsynen varie-
rar avsevart fran land till land, i fraga om
bade den normativa grunden och det praktis-
ka genomforandet. I de minst rigordsa fallen
samlar myndigheterna bara ihop de nddvan-
diga dokumenten och de som svarar for till-
synen har inga stérre mdjligheter att ens be-
doma innehallet. A andra sidan sags t.ex. lag-
stiftningen 1 Storbritannien over vid millen-
nieskiftet och ger tillsynsménnen rétt att kra-
va att nir som helst fi ta del av vilka som
helst dokument om partiernas finansforvalt-
ning, inklusive bokforingen.

Det finns knappast tva stater i vérlden med
identisk reglering av parti- och valfinansie-
ringen. Det beror pa parti- och valsystemens
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olika strukturer och den politiska kulturens
nationella sdrdrag. Men man kan i alla fall se
vissa allmédnna trender i styrningen av den
politiska finansieringen. Offentligt stod anses
t.ex. helt allmint som ett acceptabelt och
rentav rekommendabelt sdtt att ticka in en
del av finansieringen av politisk verksambhet.
Diremot &r erfarenheterna av nyttan och an-
vandbarheten av olika slag av forbud och be-
gransningar séllan entydigt positiva. Utveck-
lingen mot stérre Oppenhet har under det
gangna artiondet i1 sin tur gatt i en riktning
som gor det allt svarare for politiska aktorer
att hélla sina finansiella arrangemang fria
frén insyn. Kraven pa offentlighet har blivit
allt mer hogljudda, och ménga linder ser sig
foranledda att fundera pa om och hur tillsy-
nen behover utvecklas. Att utvecklingen gar
mot storre samordning visas inte bara av
iakttagelser 1 praktiken utan ocksa av att det
finns Gvernationella allménna rad for att ut-
veckla systemen. S& har t.ex. Europaradet
2003 tagit fram allminna rekommendationer
for sina medlemslédnder om styrning av parti-
och valfinansieringen.

23 Bedomning av nuléiget
Kampanjkostnader

I géllande lag har redovisningsskyldigheten
begrénsats till dem som blivit invalda genom
val och deras ersittare. Darfor saknas det
egentligen information om de genomsnittliga
kampanjkostnaderna. Men man kan anta att
de invaldas kampanjer i snitt har varit storre
an andra kandidaters.

Det har gjorts endast fa utredningar om val-
kampanjkostnaderna for alla kandidater. I
samband med riksdagsvalet 1999 gjordes en
utredning om kandidaternas valkampanjkost-
nader pa uppdrag av den davarande valfinan-
sieringskommissionen. For arbetet stod poli-
tices licentiat Tomi Venho. Han tog fram
uppgifter om bl.a. kandidaternas kampanj-
kostnader, olika slag av kampanjkostnader
och finansieringskillorna. En kortfattad
sammanstillning har ocksé gjorts om kom-
munalvalen 2008 utifrdn de svar som kandi-
daterna ldmnade till rundradions (Yles) na-
tionella valtest.

Riksdagsledaméter och deras ersittare har
lamnat in redovisningar for sin valfinansie-
ring vid riksdagsvalen 2003 och 2007. De
fem storsta partiernas (Centern, Samlingspar-
tiet, Socialdemokraterna, Viansterforbundet
och de Grona) riksdagsledamdter och ersétta-
re har redovisat kampanjkostnader som 2007
uppgick till 37 900 euro i genomsnitt. Ok-
ningen i reella priser mot valet 2003 var 34
procent. Uppgifterna framgar av Tom Mo-
rings och Juri Mykkénens artikel ”Vaalikam-
panja”, som ingar i den nationella valunder-
sokningen om riksdagsvalet 2007 (Sami
Borg och Heikki Paloheimo (red.), Vaalit
yleisodemokratiassa Eduskuntavaalitutkimus
2007, Tampere: Tampere University Press,
2009, s. 28-59).

Riksdagsvalet 1999

En enkédtundersdkning av riksdagsvalet
1999 omfattade alla kandidater i valet, med
undantag av kandidaterna i landskapet Kland.
Kandidaterna fick ett frageformuldr med fra-
gor om sina personliga valbudgetar, medels-
anvindning, finansieringskéllor, olika slag av
stod, stodgruppens roll och andelen indirekt
stod. Dessutom tillfragades de vilken effekt
de trodde att 6kad offentlighet skulle fa for
tillgdngen till valfinansiering. Till kampanj-
kostnader riknades kostnaderna frén valarets
borjan fram till valdagen (21.3.1999). Enké-
ten besvarades av 1 198 av de 1 981 kandida-
ter som varit uppstéllda i valkretsarna, dvs.
60,47 procent av enkdtens malgrupp. De in-
valda riksdagsledamoéterna hade en nagot
hogre svarsprocent (67,3) dn samtliga kandi-
dater. Utom enkéten utnyttjades ocksa de
kandidaters uppgifter i undersdkningen som
offentliggjort sin valbudget pa annat sitt.

De genomsnittliga kandidatvisa kampanj-
kostnaderna vid riksdagsvalet 1999 var enligt
utredningen omkring 43 000 mark fordelade
over hela landet och mellan samtliga partier.
Det motsvarade en kopkraft pa ca 8 280 euro
2007 enligt Statistikcentralens penningvér-
deskoefficient. Medeltalet hojdes sannolikt
av att vissa smapartier stdllde sig utanfor un-
dersokningen. De genomsnittliga kampanj-
kostnaderna var hogst i Vasa (68 000 mk)
och Kymmene (64 000 mk) valkretsar. Ockséa
i Satakunta, Uledborg, Egentliga Finland,



10 RP 13/2009 rd

Kuopio, Mellersta Finland och Tavastland
gick det i genomsnitt mer pengar at till kam-
panjer dn i Helsingfors (36 000 mk) och Ny-
land (39 000 mk). De genomsnittliga kostna-
derna paverkades atminstone av valkretsens
storlek, antalet kandidater i1 valkretsen, de
tillgéngliga resurserna och prisnivan pa re-
klam. Det fanns tydliga skillnader mellan
partierna ndr det giller storleken pa kam-
panjkostnaderna. Det fanns ocksd regionala
skillnader i partiernas genomsnittliga kam-
panjkostnader beroende pa om det var fraga
om partiets traditionella stddomride eller
inte. I frdga om de partier som &r represente-
rade i riksdagen uppgick de genomsnittliga
kampanjkostnaderna till 57 000 mark.

Kampanjkostnaderna for de riksdagsleda-
moter som besvarat enkéten eller offentlig-
gjort uppgifter om sina kostnader pd annat
sétt uppgick till 130 000 mark i genomsnitt.
Uppgifterna géllde alltsd 177 ledamoéter. Den
lagsta summan som réckte till for en leda-
motsplats var 10 000 mark medan kostnader-
na for de storsta kampanjerna steg till om-
kring 350 000 mark. Om man ser pa de in-
valda ledaméterna, var Vasa valkrets klart
dyrast med 190 000 mark i snitt. I Helsing-
fors gick en ledamotsplats 16s pa 125 000
mark i snitt och i de billigaste valkretsarna
Lappland och S:t Michel pd 105 000 mark.
Undersokningen visade att de regionala
skillnaderna mellan invalda ledaméter var
mindre &n mellan samtliga kandidater.

De genomsnittliga kampanjkostnaderna av-
slojar inte hela sanningen om kampanjernas
storlek, eftersom nagra stora eller nagra
mycket smd kampanjer framfor allt i sma
valkretsar redan inverkar pa medeltalet. En
analys av kampanjstorleken visade att inemot
45 procent av alla kandidater deltog i valet
med en budget pa hogst 10 000 mark. For
omkring 40 procent av dem placerade sig
kostnaderna 1 intervallet 10 001-100 000
mark och bara 15 procent av alla kandidater
lade ut mer dn 100 000 mark pa sin kampanj.
Partivis var skillnaderna stora. I utredningen
1999 gjordes den iakttagelsen att kampanjer-
na for inval i riksdagen allt tydligare har bli-
vit en tdvling om utrymme och tid i massme-
dierna. Den visade att det kridvs en avsevérd
finansiell satsning pé en kampanj som siktar
pa inval. Uppgifterna baserar sig pa Tomi

Venhos utredning Tutkimus vuoden 1999
eduskuntavaaliechdokkaiden kampanjarahoi-
tuksesta (Valfinansieringskommitténs betén-
kande, Kommittébetinkande 1999:6 justitie-
ministeriet).

Kommunalvalen 2008

Néstan hélften av kandidaterna i kommu-
nalvalen 2008 svarade i rundradions valtest
infor valen pd frdgan hur héga de trodde
kostnaderna for deras egen kampanj var.
Valenkiten besvarades av totalt 20 264 kan-
didater, eller 52,6 procent av samtliga. Av
dem besvarade 18 021 eller 46,80 procent av
samtliga kandidater, frigan om kampanj-
kostnader.

Av svaren att doma betalade den stora ma-
joriteten (81,9 procent) under 500 euro for
sin kampanj. Den néststorsta gruppen (11,1
procent) uppgav sig lagga ut 501-1 000 euro
pa kampanjen. Utifran svaren betalade alltsa
totalt 93 procent av dem som besvarat enka-
ten hogst 1 000 euro for sin kampanj. En li-
ten minoritet uppgav att den lade ut mer
pengar én sé pé sin kampanj: 4 procent lade
ut 1001-2 000 euro, 1,6 procent 2 001-
3 000 euro och 0,8 procent 3 001-5 000 euro.
Av svarspersonerna uppgav sig 54 ligga ut
5001-7 000 euro pa sin kampanj, 27 perso-
ner 7001-10000, 16 personer 10 001—
15 000 och 4 personer 15 001-20 000 euro.
Bara tre kandidater uppgav sig anvidnda mer
an 20 000 euro pé sin kampanj. Uppgifterna
baserar sig pad docent Sami Borgs utredning,
som har Yles valenkdt 2008 som kélla. Det
elektroniska materialet har arkiverats i Sam-
hillsvetenskapliga dataarkivet (FSD2396
Kunnallisvaalit 2008: ehdokkaiden vastauk-
set Yleisradion vaalikoneeseen).

GRECO:s rekommendationer

Europaradets grupp mot korruption GRE-
CO (Group of States against Corruption) gav
i slutet av 2007 Finland en rad &tgérdsre-
kommendationer om tillsyn &ver partifinan-
sieringen och kriminalisering av mutor. En
del av dem har direkt eller indirekt samband
med kandidaternas valfinansiering. Europa-
radet upprittade GRECO 1999 {or tillsyn
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Over att medlemsstaterna foljer organisatio-
nens standarder mot korruption.

GRECO ldmnade f6ljande rekommenda-
tioner till Finland:

1) Rekommendation att dverviga att infora
titare rapportering om valverksamhet, inklu-
sive intdkter och kostnader som fGranletts,
under valkampanjer.

2) Rekommendation att skérpa rapporte-
ringsskyldigheterna i friga om den specifika-
tionsniva som krédvs for intékter och kostna-
der, inklusive individuella donationers och
kostnaders karaktér och virde.

3) Rekommendation att garantera vérde-
ringen och bokforingen till géngse vérde av
donationer av naturaférmaner (férutom vo-
lontérarbete av icke-professionella arbetare)
till politiska partier.

4) Rekommendation att overviga att infora
ett forbud mot alla donationer fran donatorer
vars identitet partiet/kandidaten inte kénner
till och att sénka den summa som donationen
ska oOverskrida for att donatorns identitet
maste meddelas (3 400 euro vid val till Euro-
paparlamentet och presidentval och 1 700
euro vid riksdagsval och kommunalval).

5) Rekommendation att infora bestimmel-
ser om att den totala summan av donationer
som mottagits fran samma donator under ett
kalenderar behandlas som en donation i par-
tiers och valkandidaters kampanjer.

6) Rekommendation att forenhetliga fore-
skrifterna om politiska partiers skyldighet att
anmila donatorers identitet med bestimmel-
serna som géller kandidater i val (samma
grinser for belopp i euro).

7) Rekommendation att efterstrdva 6kad in-
syn i stod fran tredje part (t.ex. fackorganisa-
tioner och stiftelser) till politiska partier.

8) Rekommendation att dverviga att infora
regelritt revision av kandidaters valfinansie-
ring med hénsyn till valkretsarnas och kom-
munernas olika behov.

9) Rekommendation att avsevart forstarka
oberoendet i Overvakningen av politisk fi-
nansiering pé central och lokal niva och att
garantera tillborlig granskning av politiska
partiers bokforing och utgifterna i samband
med valkampanjer utdver den existerande
formella 6vervakningen.

10) Rekommendation att omprova de exi-
sterande pafoljderna for brott mot reglerna

for finansiering av politiska partier och val-
kampanjer och att garantera att pafoljderna ar
effektiva, proportionerliga och avradande.

Finland ska ldmna en rapport till GRECO
om genomforandet av rekommendationerna
fore den 30 juni 2009 och déirefter utarbetar
GRECO en ldnderrapport om hur rekom-
mendationerna har efterlevts. Aven om alla
rekommendationer i princip ska genomforas,
kan vissa gradskillnader mellan dem iakttas.
En del av dem har formulerats som “’rekom-
mendation att dvervdga”. Formuleringen har
i rekommendationerna anvants om rapporte-
ringsfrekvens (nr 1), sidnkta rapporterings-
granser (slutet av nr 4) och regelritt revision
av kandidaters valfinansiering (nr 8).

Rekommendationerna 9 och 10 kan anses
sarskilt tungt vidgande. De géller oberoendet 1
Overvakningen och sanktioner. GRECO ser
det som ett problem att den Overvakande
myndigheten dr ett politiskt styrt ministeri-
um. De kommunala centralvalndmnderna ses
som ett dnnu stérre problem, eftersom deras
medlemmar har valts utifrdn politisk repre-
sentativitet. Overvakarens oberoende bor en-
ligt rekommendationerna garanteras bittre.
Dessutom kriaver GRECO att redovisningar-
na de facto granskas och att forsummelser
leder till effektiva, proportionerliga och av-
radande péfoljder.

Om lagstiftningsproblemen

GRECO:s rekommendationer, som upprét-
tats utifran gruppens lidnderrapporter, pekar
ut problemen i den géllande lagen i ett inter-
nationellt perspektiv. Nationellt sett kom pro-
blemen tydligast fram forst i redovisningarna
av valfinansieringen vid 2007 é&rs riks-
dagsval. Medierna synade valfinansieringen
2007 exceptionellt noggrant och samtidigt
visades bristerna i den géillande lagen. Justi-
tieministeriets roll i dvervakningen av valfi-
nansieringen kritiserades till den grad att ju-
stitickanslern 1 statsradet sag sig foranledd att
utreda justitieministrarnas och tjdnsteméin-
nens skyldigheter. Bdde GRECO och justi-
tickanslern sag avsaknaden av Gvervakning
som ett problem och efterlyste en oberoende
Overvakning av valfinansieringen. (Justitie-
kanslerns i statsrddet beslut i det drende som
géller behandlingen av redovisningar av val-
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finansieringen vid justitieministeriet
5.11.2008, Dnr OKV 681/1/2008).

Det rddde ocksd oklarhet om vissa tolk-
ningar av den nuvarande lagen. De gillde
framfor allt stodgruppens roll och stod som
lamnats mot vederlag, som justitieministeriet
maste ge ytterligare tolkningsanvisningar
om. Det ansags ocksa vara befogat att om-
prova grianserna for enskilda stod i den gil-
lande lagen och skyldigheten att redovisa
stodgivarens namn. Gransen for stod som ska
redovisas sdrskilt sdnktes foljaktligen vid
kommunalvalen 2008 och partierna kom
ocksa Overens om det storsta tillatna stodet
frén en enskild stddgivare vid kommunalval
och riksdagsval.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Syftet med propositionen ér att 6ka 6ppen-
heten i kandidaters valfinansiering i enlighet
med GRECO:s rekommendationer till Fin-
land. Tanken é&r att sékerstélla att véljarna sa-
vil under kampanjens gang som efter det att
valresultatet har faststéllts har fatt tillrackligt
med information om en kandidats eventuella
bindningar for en bedémning av kandidaten.
Genom 06kad insyn vill man gora det politis-
ka systemet mer trovirdigt och den vigen
oka rostningsaktiviteten och ménniskors till-
tro till politisk verksambhet.

Propositionen vill uppmuntra kandidaterna
till storsta mojliga Gppenhet och samtidigt ga
ut med budskapet att stdd till en valkampanj
ar ett viktigt sétt att delta i demokratisk verk-
samhet. Syftet dr att trygga Gppenheten utan
att samtidigt forsvara kandidaters medelsan-
skaffning i onddan eller mojligheterna att
locka dem att stélla upp 1 val. Regleringen av
valfinansieringen bor helst inte avleda upp-
marksamheten fran huvudsaken, dvs. sakfra-
gorna i valet och utvirderingen av politiska
mal och alternativ.

Propositionen beaktar hela spektret av kan-
didater som deltar i allmédnna val. Inte minst i
kommunalvalen dr ménga saddana kandidater
med som i praktiken inte bedriver ndgon
kampanj alls. Darfor har inga sddana rappor-

teringsskyldigheter tagits in i propositionen
som de facto skulle kunna bli ett hinder for
kandidaturen.

Syftet med propositionen ér att tydliggora
vad skyldigheten att redovisa valfinansie-
ringen innebédr. Med hénsyn till den politiska
verksamhetens karaktér ar det inte mojligt att
i lagen forutse alla situationer som kan upp-
sta vid tillimpningen. Meningen é&r att upp-
ritta ett redovisningssystem som ger adekvat
tdckning och som kandidaten kan f6lja utan
oskiligt besvir. For att tillgodose kandida-
ternas rattssidkerhet och sinsemellan jamfor-
bara redovisningar bor redovisningssystemet
vara sé tydligt som mojligt.

3.2 Alternativ

I propositionen foreslas en lag om kandida-
ters valfinansiering som ska ersétta den nuva-
rande lagen om anmélan av kandidaters val-
finansiering. Det anses lampligt att stifta en
helt ny lag. Den kommer att vara betydligt
mer omfattande dn den nu géllande lagen.
Utover andringarna i tillsynssystemet fore-
slas flera preciseringar och andra &ndringar
av gillande lage.

Efterlevnaden av den nuvarande lagen byg-
ger pé politiskt ansvar. Det politiska ansvaret
ar 1 sig ett otillrdckligt instrument for att sé-
kerstilla att lagen f6ljs. Det har i praktiken
visat sig att den géillande lagen inte ar till-
rackligt avrddande. Dessutom anses det att
tillsynen 6ver lagens efterlevnad inte kan an-
fortros enbart 4t medierna. Det politiska an-
svaret fullfoljs genom den offentlighet fragan
far. Alla kandidater 4r inte lika intressanta for
medierna och den stora allménheten. Det be-
tyder att det ocksa finns skillnader i hur det
politiska ansvaret fullfoljs. For att kandida-
terna ska behandlas jamlikt foreslas i propo-
sitionen bestdmmelser om en mojlighet att
foreldgga vite for att redovisningsskyldighe-
ten och uppmaningen att komplettera redo-
visningen ska fullgoras. Det oaktat anses det
politiska ansvaret ocksd framdeles spela en
viktig roll for att sdkerstilla en korrekt valfi-
nansiering.

Pé grund av det politiska ansvaret kommer
en del av forslagen att fungera péd frivillig
vég. Man stravar visserligen efter att det hu-
vudsakligen ska visas genom ett sirskilt
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kampanjkonto att redovisningen &r riktig och
tillracklig, men det ar dock upp till kandida-
ten att avgdra om han eller hon Oppnar ett
sddant konto. Kandidaternas mdjlighet att
lamna en forhandsredovisning bygger ocksa
pa frivillighet. Det finns inte heller nagra sér-
skilda sanktioner kring de foreslagna taken
for stod eftersom de &r svéra att Gvervaka.
Men det betyder dock inte att bestimmelser-
na inte skulle vara forpliktande.

Overenskommelser mellan partierna kan
vara ett effektivt och fungerande satt att
samordna praxis for finansiering av politisk
verksamhet och forbéttra insynen. Proposi-
tionen ldmnar mycket rum for dverenskom-
melser mellan partierna och anger bara en
miniminivd for insynsforpliktelserna. Ett
eventuellt kampanjtak kunde t.ex. ldmpligen
ordnas genom avtal mellan partierna. Partier-
na skulle sinsemellan per valdistrikt kunna
komma 6verens om vilket kampanjtak som
ska gilla for ett val, vilket skulle gora det
mojligt att beakta de lokala forhallandena.
Ett enda kampanjtak for hela landet skulle ha
olika konsekvenser for kandidaterna i olika
delat av landet, eftersom det finns regionala
skillnader mellan kampanjkostnaderna i snitt.
Avtalen kunde ingés per valdistrikt for riks-
dagsval och per kommun fér kommunalval.
Avtal mellan partierna om ett kampanjtak
skulle kunna sporra dem till att komma Sver-
ens dven om andra kampanjmetoder, t.ex. i
friga om valreklam. I forhandsredovisning-
arna och valfinansieringsredovisningarna
skulle kandidaterna kunna ta med ett om-
ndmnande av att de forbinder sig till det
kampanjtak som partiet kommit 6verens om.
Utifran erfarenheterna kan man i ett senare
skede overviga mojligheterna att komplettera
lagstiftningen med bestimmelser om kam-
panjtak.

Det har ansetts lampligt att fortsatt begrin-
sa redovisningsskyldigheten till de invalda
och deras ersittare. Om alla kandidater blir
redovisningsskyldiga, skulle antalet redovis-
ningar Oka betydligt. Det anses inte heller
nodvindigt att utstrdcka redovisningsskyl-
digheten till alla kandidater. Redovisningar
fran alla kandidater skulle visserligen ge en
heltdckande bild av de genomsnittliga kam-
panjkostnaderna, men proceduren skulle vara
onddigt tungrodd for &ndamalet.

De framsta alternativen for att ordna tillsy-
nen &r att antingen justitieministeriet, statens
revisionsverk eller ett helt nytt tillsynsorgan
far ta hand om uppgiften. Problemet med ju-
stitieministeriet som tillsynsmyndighet har
lyfts fram savdl av GRECO som av justitie-
kanslern i statsradet. Det dr inte problemfritt
att kombinera politisk styrning med det obe-
roende som krévs av en tillsynsmyndighet.
De kommunala centralvalnimnderna har
samma problem. I forslaget har det inte an-
setts rationellt att inrétta ett nytt organ, efter-
som tillsynsuppgiften bara aktualiseras under
valdren. Dessutom kan det vara svart att ga-
rantera ett tempordrt organs oberoende. Dér-
for anses det att statens revisionsverk pa
grund av sin oavhingiga status dr den béasta
instansen att ta emot valfinansieringsredovis-
ningar och bevaka att lagen foljs.

Stickprovskontroller framkastades som ett
sitt att genomfora tillsynen, men det anses
inte ldmpligt. Stickprovskontroller kan ur-
holka tilltron till tillsynens oavhéngighet och
objektivitet. Tillsynen bor omfatta alla redo-
visningar av valfinansiering pa lika villkor.

De redovisningsskyldiga ska i forekom-
mande fall kunna bevisa valfinansieringens
ursprung pa ett tillforlitligt sitt. I beredning-
en framkastades mojligheten att gora kandi-
daterna bokforingsskyldiga eller att forplikta
dem att hélla sig med ett sdrskilt kampanj-
konto. Bokforingsskyldigheten sags som en
alltfor tungrodd skyldighet med beaktande av
hur olika valen och kandidaterna &r. Den
kunde litt bli ett hinder for att stdlla upp i
val. Av delvis samma skil avstod man fran
skyldigheten att halla sig med ett kampanj-
konto. Med hénsyn till det stora antalet kan-
didater inte minst vid kommunalval och s.k.
sma kandidaters mojlighet att delta i valen
utan storre anstrangningar ar det motiverat att
ocksa tillata att nodvandiga tillaggsutred-
ningar ldggs fram pa annat sitt.

33 De viktigaste forslagen
Allmént

I propositionen foreslas en lag om kandida-
ters valfinansiering som ska tdcka in alla

allménna val. Trots att valen dr sinsemellan
mycket olika skiljer sig finansieringsmeto-
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derna inte fran varandra till den grad att det
behovs sdrskilda bestimmelser. Den fore-
slagna lagen ldmnar rum for olika slag av
valkampanjer och det ar friga om minimibe-
stimmelser. De redovisningsskyldiga kan
ldmna mer omfattande information om valfi-
nansieringen 4n vad lagen krdver. Man har
efterstrivat att de bestimmelser som utférdas
pa lagniva ska vara mer exakta &n for nérva-
rande. I lagforslaget beaktas de rekommenda-
tioner som GRECO 1 sin ldnderrapport gett
Finland.

Om valfinansieringen

Det ar inte litt att definiera begreppet val-
kampanj pa ett entydigt sitt. Enligt lagforsla-
get anses som en kandidats valfinansiering de
medel som anvénds for att tdcka kostnaderna
for valkampanjen. Som kostnader betraktas
sddana kampanjkostnader for valkampanjen
som uppkommit tidigast sex ménader fore
valdagen och senast tvd veckor efter valda-
gen, oberoende av ndr dessa kostnader beta-
las. Skyldigheten att redovisa kostnaderna fo-
reslas salunda bli utvidgad till alla allménna
val. Dérigenom verkstills partiellt GRECO:s
rekommendation 2 om den specifikationsniva
som krévs for intdkter och kostnader. Det &r
givetvis frdga om en mycket mekanisk defi-
nition av begreppet valkampanj. Det dr dock
nodvéndigt med tidsbestimmelser for att ef-
terlevnaden av lagen ska kunna dvervakas.

I lagforslaget forutsétts det att lan som kan-
didaten eller stodgruppen eller ndgon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for
att stodja en kandidat redovisas sarskilt, ef-
tersom det har blivit allt vanligare att val-
kampanjer finansieras med lan.

Om redovisningsskyldigheten

Propositionen anger en kandidats redovis-
ningsskyldighet noggrannare &n tidigare.
Lagforslaget preciserar principen i géllande
lag, dvs. att ocksa stod i ndgon annan form
an 1 pengar ska vérderas och redovisas i
pengar. Bestimmelsen om detta tillgodoser
GRECO:s rekommendation nr 3. Informatio-
nen om valfinansieringen ska alltid uppges
till bruttobelopp. Déremot ska grénsvirdet
for stod som ska redovisas sérskilt berdknas

enligt nettoprincipen. Lagforslaget tydliggor
principen i den nuvarande lagen att en kandi-
dats stodgrupp eller ndgon annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar for att
stodja en kandidat jimstills med kandidaten
med avseende pa redovisningsskyldigheten.
Flera betalningar till kampanjkassan fran en
och samma stodgivare ska riknas ihop och
redovisas som ett stdd. Dirigenom genom-
fors GRECO:s rekommendation nr 5.

Grinserna for redovisning av stod som ska
redovisas sdrskilt foreslds bli sankta vid alla
val. Darigenom verkstills slutdelen av GRE-
CO:s rekommendation nr 4.

Om begransningarna

Det foreslas att lagen ska ha bestimmelser
om ett forbud mot stod vars givare det inte
gar att klarldgga. Detta ska dock inte gélla
stod fran sedvanlig insamling. Dérigenom
verkstills forsta delen av GRECO:s rekom-
mendation nr 4. Dessutom ska det bestim-
mas om ett sirskilt tak for stod i lagen som
innebér att en kandidat, en kandidats st6d-
grupp eller ndgon annan sammanslutning
som uteslutande arbetar for att stodja kandi-
daten inte far rikna in stod fran en och sam-
ma givare om det Overstiger det forfattnings-
reglerade stodbeloppet.

Om tillsynen

Det foreslas att statens revisionsverk ska
skota tillsynen Over att redovisningsskyldig-
heten fullgors. Genom forslaget verkstélls
GRECO:s rekommendation nr 9 om garantier
for en oavhingig tillsyn och en tillborlig
granskning av redovisningarna.

Enligt 90 § 2 mom. i grundlagen finns for
revisionen av statsfinanserna och iakttagan-
det av statsbudgeten i anknytning till riksda-
gen statens revisionsverk, som dr oavhangigt.
Statens revisionsverk utfor sin uppgift oav-
héngigt och opartiskt sérskilt i forhallande till
dem som det granskar, dvs. frimst regeringen
och den verkstillande makten i Ovrigt, men
ocksa i relation till lagstiftaren och politiska
intressesfarer. Med hédnsyn till sin kompe-
tens, sina resurser och tillsynen &r revisions-
verket vil skickat att overvaka redovisning-
arna av valfinansieringen.
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Bestdmmelser foreslds om statens revi-
sionsverks uppgifter och befogenheter att
granska redovisningar av valfinansieringen.
Om en redovisningsskyldig trots uppmaning
av revisionsverket inte redovisar sin valfi-
nansiering eller om en redovisning visar sig
vara uppenbart felaktig eller bristfillig, kan
revisionsverket vid vite forplikta den redo-
visningsskyldiga att gdra en redovisning eller
att ratta till felet eller bristen. P4 detta sdtt far
tillsynen mer effekt.

Enligt propositionen ska en redovisnings-
skyldig 1 forekommande fall med ett kam-
panjkonto eller pa4 nagot annat liknande sétt
lamna uppgifter och redogdrelser som kom-
pletterar redovisningen och som kan behdvas
for granskningen av redovisningens riktighet
och tillracklighet. Diaremot foreslas statens
revisionsverk inte ha rétt att utvidga sin
granskning utdver de uppgifter som kandida-
ten ldamnar. Nagon revision av kandidaternas
kampanjer ska inte heller verkstéllas. 1 be-
redningen diskuterades mojligheten att inféra
revision i linje med GRECO:s rekommenda-
tion nr 8, men slutsatsen blev att metoden var
for tungrodd for en granskning av valkam-
panjer. P4 grund av det stora antalet kandida-
ter skulle revision kunna verkstéllas bara ge-
nom stickprovskontroller vid riksdagsval och
framfor allt kommunalval. Om bara négra
kandidaters konton granskades, skulle det i
sin tur urholka tilltron till tillsynens objekti-
vitet.

Redovisningarnas offentlighet ska enligt
propositionen preciseras. I lagen ska ingé ex-
plicita bestimmelser om att redovisningarna
ska sammanstillas till ett redovisningsregis-
ter och om att granskningsuppgifterna éar of-
fentliga och tillgéngliga i ett allmént datanit.
Redovisningarna ska i regel goras elektro-
niskt pa en blankett som faststélls av statens
revisionsverk.

Om forhandsredovisning

I propositionen foreslés att kandidater eller
vid presidentval de partier och valmansfore-
ningar som stéllt upp en kandidat ska kunna
lamna in en foregdende redovisning till sta-
tens revisionsverk med en plan for valfinan-
sieringen och valkampanjkostnaderna och att
revisionsverket ska offentliggora forhandsre-

dovisningarna som sadana. Det ska vara fri-
villigt att 1dmna en forhandsredovisning. Den
kunde ge viljarna viktig extra information
redan fore valet, eftersom den egentliga re-
dovisningsskyldigheten, precis som enligt
gillande lag, ska grunda sig pa redovisning
av valfinansieringen i efterhand. Propositio-
nen verkstéller delvis GRECO:s rekommen-
dation nr 1, dvs. att det behdvs tétare rappor-
tering om valverksamhet, inklusive intikter
och kostnader som foranletts under valkam-
panjer.

Om sanktioner

Enligt GRECO:s rekommendation nr 10
bor det finnas pafoljder for brott mot reglerna
om finansiering av politiska partier och val-
kampanjer. Pafoljderna bor vara effektiva,
proportionerliga och avradande. For att
genomfora rekommendationen foreslar reger-
ingen att statens revisionsverk ska kunna for-
plikta en redovisningsskyldig vid vite att
lamna en utebliven redovisning eller korrige-
ra uppenbara fel eller brister i redovisningen.
Genom vite forsoker man garantera att alla
sddana nodviandiga upplysningar som behovs
for granskningen ldmnas in i redovisningen.
Syftet ar fortfarande att valstrider inte bor ut-
kdmpas i domstol.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for myndigheterna

Lagforslaget forvintas inte fa nigra storre
konsekvenser for tillgangen till valfinansie-
ring. Men de foreslagna taken for stod och
kontrollen kan dock indirekt dimpa 6kningen
i kandidaternas valkampanjkostnader. Det ar
mojligt att de foreslagna taken for stod och
forandringarna 1 tillsynssystemet i allt storre
utstrackning leder till att partiorganisationer-
na tar 6ver medelsanskaffningen.

Statens revisionsverk behover tillrdckliga
resurser for tillsynen och for att férnya sin
webbservice och sitt system for drendehan-
tering. Man réknar med att de tekniska re-
formerna kommer att leda till en engangs-
kostnad pa ca 200 000 euro. Under valar
maste revisionsverket avsitta personal for
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tillsynsuppgifter. Forslaget kan eventuellt
forutsétta tilliggsanslag for avloning av per-
sonal for de nya uppgifter som lagen medfor.
Behovet blir storst under aren med kommu-
nalval d& det kan bli fraga om upp till sex
arsarbeten. Justitieministeriet och de kom-
munala centralvalndmnderna blir av med sin
nuvarande uppgift som géiller mottagande
och offentliggérande av anmélningar om val-
finansiering. Nar den nuvarande lagen stifta-
des anvisades justitieministeriet inte nagra
tilldggsresurser for skotseln av de uppgifter
som lagen medforde. De tillsynsuppgifter
som nu foreslds for revisionsverket ar delvis
nya och betydligt mera omfattande &n myn-
digheternas nuvarande uppgifter i anslutning
till valfinansiering.

4.2 Andra samhiilleliga konsekvenser

De foreslagna éndringarna kommer att for-
battra atkomsten till information om valfi-
nansieringen och om kampanjkostnaderna i
fraga om de kandidater som blir invalda. Ge-
nom dndringarna forsoker man forhindra
uppkomsten av osunda bindningar och over-
stora valkampanjer. Forslaget kommer att
oka 6ppenhet och insyn i valfinansieringen.

Propositionen avser att forbattra rostnings-
aktiviteten och Oka véljarnas tilltro till det
politiska systemet. Den 6kade medvetenhe-
ten om kandidaternas finansiering kan mins-
ka forekomsten av osaklig finansiering. De
foreslagna @ndringarna kan ge partierna en
mer framtrddande roll i genomfdrandet av
valkampanjer.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

I enlighet med riktlinjerna i regeringspro-
grammet tillsatte justitieministeriet den 30
maj 2008 en kommission med uppgift att

forbereda ett forslag till reformering av lag-
stiftningen om finansiering av partier och
kandidater i val och tillsyn 6ver finansiering-
en. Kommissionen dverlimnade sitt mellan-
betdnkande till justitieministeriet den 27 ja-
nuari 2009 (Kommittébetinkande 2009:1).
Foreliggande proposition har utarbetats vid
justitieministeriet utifrin kommissionens for-
slag.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Samtliga riksdagspartier var representerade
i val- och partifinansieringskommissionen
och darfor skickades forslaget inte sérskilt pa
remiss till dem. Det skickades pa remiss till
inrikesministeriet, finansministeriet, justitie-
kanslern i statsrddet, riksdagens justiticom-
budsman, dataombudsmannen, riksdagens
kansli, riksdagens talmanskonferens, statens
revisionsverk, hogsta forvaltningsdomstolen,
lansstyrelsen i Sodra Finlands lidn, Alands
landskapsregering, skattestyrelsen, arkivver-
ket, Finlands kommunférbund och till de i
partiregistret antecknade partierna som inte
har plats i riksdagen, dvs. Finlands Kommu-
nistiska Parti r.p., Suomen Senioripuolue r.p.,
Kommunistiska Arbetarpartiet - For Fred och
Socialism r.p., Finlands Arbetarparti FAP
r.p., Sjalvstandighetspartiet r.p. och Kdyhien
Asialla r.p. Dessutom ombads Mikael Hidén,
Olli Méenpid och Heikki Kulla, professorer i
juridik, yttra sig om forslaget.

Inom utsatt tid inkom sammanlagt 17 utla-
tanden. Remissutfallet ledde till att man i det
hir skedet dvergav forslaget om dndring av
lagen om penninginsamlingar (255/2006) lik-
som ocksé forslagen om redovisning i efter-
hand av skulder och om ett tak for de totala
kostnaderna for en valkampanj. Bestimmel-
sen om sekretess for kampanjkonton och
motsvarande utredningar flyttades till lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om kandidaters valfinansie-
ring

Lagens rubrik. Lagen foreslas heta lag om
kandidaters valfinansiering. Den nuvarande
lagen heter "lag om anmélan av kandidaters
valfinansiering" och det nya namnet pekar pa
lagens vidgade tillimpningsomréde. Rubri-
ken ger ocksa uttryck for att lagen géller val-
finansiering explicit ur kandidaters perspek-
tiv. Aven om lagen ocksa giller kostnaderna
for valkampanjer, rdcker ordet “valfinansie-
ring” i rubriken till for att ange det huvudsak-
liga syftet.

1 §. Lagens tillimpningsomrdde och syfte.
Enligt 1 mom. ska lagen tillimpas pa alla
allméinna val, dvs. vid riksdagsval, president-
val, kommunalval och Europaparlamentsval
precis som den nuvarande lagen. Tillamp-
ningsomradet utvidgas dock, eftersom den
foreslagna lagen forutom redovisning av val-
finansiering ocksa géller finansiering av val-
kampanjer mera allmént &n for nérvarande.
Syftet med forslaget &r att forsoka paverka
omfattningen av kandidaters valkampanjer
och finansieringsmetoderna pa ett allmédnnare
plan.

1 2 mom. anges lagens syfte. Den géllande
lagen avser att 0ka Oppenheten for att klar-
ligga kandidaters eventuella bindningar. Den
foreslagna formuleringen ger uttryck for att
insyn dr vardefullt i sig, inte bara for att bely-
sa eventuella bindningar. Enligt forslaget ar
syftet med lagen att 6ka Oppenheten kring
valfinansieringen och informationen om kan-
didaternas eventuella bindningar. Kandidater
har bindningar pa olika nivéer i samhillet be-
roende pa sin bakgrund och sina aktiviteter.
Ocksé partiet 4r en bindning och upplyser
védljarna om vilka virderingar kandidaten star
for. Bindningarna &r en oskiljaktig del av den
representativa demokratin. De foretradare
som valts genom val representerar olika in-
tresse- och bakgrundsgrupper. Vem och vad

en kandidat representerar dr viktig informa-
tion for véljarna nér de ska bestimma vem de
rostar pa. Offentlighet for valfinansieringen
kan vara en killa till merinformation for vil-
jarna.

Valfinansieringen kan inte lyftas ur den
samhilleliga verkligheten. Det ar emellertid
viktigt att skilja mellan sunda och osunda
bindningar. Valfinansiering som sddan med-
for inga osunda bindningar mellan kandida-
terna och finansidrerna, men viljarna har
dock ritt att {2 veta att bindningen finns.

Enligt 2 mom. &r syftet med lagen ocksa att
begrinsa en 0kning av kostnaderna for kan-
didaternas valkampanjer, vilket ar ett nytt
mal jamfort med den nuvarande lagen. Malet
efterstrdvas genom en samlad reglering som
omfattar noggrannare redovisningsskyldighet
an tidigare, Ovre grianser for understdod fran
privata stddgivare och tillsyn 6ver redovis-
ningsskyldigheten. De stindigt védxande
kostnaderna &r inte helt oproblematiska med
tanke pa demokratin, eftersom Okningen i
praktiken kan inskrinka mdjligheterna att
stdlla upp som kandidat utan betydande egen
formogenhet eller stod utifran.

2 §. Kandidaters valfinansiering. 1 paragra-
fen anges vad lagen avser med kandidaters
valfinansiering och valkampanj.

Enligt 1 mom. avses med valfinansiering
de medel som kostnaderna for kandidaters
valfinansiering tdcks med. I redovisningen av
valfinansieringen ska dérfor visas hur kost-
naderna for kandidatens valkampanj har be-
talts. Som kostnader betraktas kostnader som
har uppstatt tidigast sex méanader fore och
senast tva veckor efter valdagen oberoende
av ndr de betalas. Den tidsmissiga precise-
ringen dr nddvéndig dels for att redovisning-
arna ska vara samordnade, dels med avseen-
de pé kandidaternas réttssdkerhet. Utan en
reglering av kampanjtiden kan kampanjen
inte sdrskiljas fran kandidaternas vriga poli-
tiska verksamhet, exempelvis riksdagsleda-
moters kontakter med sina véljare. Dessutom
gar det inte att Overvaka redovisningsskyl-
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digheten i praktiken. I den géllande lagen in-
gar ingen precisering av kampanjtiden och
det ar upp till varje kandidat att sjdlv avgora
hur linge kampanjen pagér.

I alla allménna val ldmnas kandidatansok-
ningarna in den fyrtionde dagen fore valda-
gen. Det &r for sent for att kunna avse start-
dagen for valkampanjen enligt lagen. Den
tidsméssiga grinsen sex manader motsvarar
tillrackligt vdl den faktiska kampanjproces-
sen. En tidsgrians dr motiverad ocksd av den
anledningen att ménga partier véljer sina
kandidater i god tid fore valet. Nar kandida-
ter startar sin kampanj vet de att de kommer
att utndmnas till kandidater. Om ett parti
ordnar forval betraktas kampanjen for forva-
let som valkampanj enligt den foreslagna la-
gen, om den infaller inom sex ménader fore
den egentliga valdagen. Om kandidaten star-
tar sin kampanj &nnu tidigare, ska kostnader-
na inte ingd 1 redovisningsskyldigheten.
Kandidaten ska ocksé fa uppge alla sina fak-
tiska kampanjkostnader i redovisningen. Det
foreslagna hindrar inte mera omfattande re-
dovisning dn vad lagen forpliktar till. Detta
bor i sé fall uppges i redovisningen for att re-
dovisningarna ska vara jamforbara sinsemel-
lan. Forslaget att valkampanjen ska kunna
pagad tva veckor efter valet innefattar alla
kostnader som é&r direkt relaterade till val-
kampanjen, sdsom tackannonser och kostna-
der efterat, t.ex. for att ta bort utomhusre-
klam.

Som kostnader for valkampanjen under
kampanjtiden ska betraktas alla operativa
kostnader for valet under valkampanjer. Van-
liga kostnader for kampanjer ar kostnader for
valreklam, men ocksa andra kampanjkostna-
der beaktas. Exempelvis kostnaderna for att
anldgga tavlor for utomhusreklam géller val-
kampanjen dven om tavlorna sitts upp och
kostnaderna betalas langt fore kampanjtiden,
forutsatt att de anvdnds under denna tid.
Kostnaderna for valannonser ska anses ha
uppkommit nir en annons har publicerats.
Kandidaten befrias alltsd inte fran redovis-
ningsskyldigheten, om betalningstidpunkten
infaller utanfor kampanjtiden. Som kostnader
for kampanjen betraktas dédremot inte kost-
nader som kandidaten skulle ha utan val, bl.a.
medlemsavgifter till partiet.

Pé grund av verksamhetens politiska karak-
tar ar det i det ndrmaste omojligt att ge en ut-
tommande definition pé vilka kostnader som
ar kampanjkostnader. Den géllande lagen
saknar en innehallsdefinition pa valkampanj
och négon definition foreslas inte nu heller. I
politikers arbete ingér det en hel del synlig
verksamhet som inte &r valkampanj men trots
det i hog grad medverkar till att gora kandi-
daten kind. Enligt den foreslagna lagen ska
bara verksamhet som medfor kostnader be-
traktas som redovisningspliktigt kampanjar-
bete. Darmed avses dock inte bara kostnader
for kandidaten sjilv, utan kostnader overlag
for verksamheten. Den springande punkten ar
om kandidaten kan bestimma Over kostna-
derna eller inte. Kandidaterna ska t.ex. uppge
viardet pa en annons som de har fatt betald
som stod, om syftet med reklamen uteslutan-
de &r att stodja kandidatens valkampanj.

16 § 1 mom. 3 punkten ska det inga riktlin-
jer for vilken typ av kostnader som ska anses
hénfora sig till val. Kostnaderna for valkam-
panjen ska specificeras enligt kostnaderna for
valreklam i olika medier, for utomhusreklam,
valtidningar, broschyrer och andra tryckals-
ter, reklamplanering och valméten samt &vri-
ga kostnader. Valreklam kréver inte att kan-
didatnumret anges.

Avgransningen av tiden for valkampanjen
fortydligar att t.ex. kandidaternas kontakter
med véljarna utanfor kampanjtiden inte rak-
nas som valkampanj trots att syftet ofta &r att
frimja mojligheterna till aterval. Daremot
ska tillstéllningar under kampanjtiden vanli-
gen betraktas som valkampanj. Kandidaterna
kan dock ha sédan verksamhet som inte &r re-
laterad till val d&ven om den infaller under
kampanjtiden, sdsom att delta i seminarier
och halla tal, resa i landskapet och dgna sig &t
andra liknande aktiviteter. Ocksa aktiviteter
pa annat hall 4n i den egna valkretsen kan ge
upphov till tolkningsproblem. Inte minst par-
tiledningen och ministrar deltar i valtillstall-
ningar runtom i landet for att ge partiet stor-
re synlighet. Verksamhet som inte direkt
hanfor sig till rollen som kandidat ska inte
betraktas som kandidatens valkampanj enligt
lagen.

I lagen ska bara foreskrivas om kandidaters
valfinansiering. Partiernas annonsering har
kandidaterna inget inflytande &ver. Med av-
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seende pa dvervakningen av lagen och de in-
byggda sanktionerna dr det tvivelaktigt att
aldgga kandidaterna redovisningsskyldighet i
frdga om annonsering som de inte kan péver-
ka.

Det dr inte alltid entydigt var grdnsen gar
mellan kandidaternas personliga kampanjer
och partiernas kampanjer, sirskilt nir partiet
har gemensamma annonser. Aven om det i
princip dr mdjligt att dela upp partiernas och
andra aktorers gemensamma annonser pé alla
kandidater, dr det ingen dndamalsenlig 10s-
ning. Viljarna far ingen ny information om
kandidaternas bidningar t.ex. genom partier-
nas gemensamma annonser. Insynen i parti-
finansieringen &r en separat friga som maste
analyseras i ett annat sammanhang. Lagfor-
slaget avser att undanta gemensamma annon-
ser fran redovisningsskyldigheten och detta
ska gélla all annonsering fran partiernas sida,
ocksa lokalavdelningar, t.ex. utomhusreklam
och tidningsannonser dér alla eller atminsto-
ne ett flertal kandidater 4r med pa samma
villkor. Regeln ska ocksa gilla annonser som
partiernas kvinno- och ungdomsorganisatio-
ner har betalt pé alla medlemmars végnar. De
ska inte ses som kandidaternas personliga
kampanj. Daremot dr det att betrakta som re-
dovisningspliktigt stdd om en kandidat far
stod frén sin partiorganisation for sin person-
liga kampanj. Om en kandidat 4&r med och
betalar kostnaderna fér gemensamma annon-
ser, t.ex. genom att betala en kandidatavgift,
far han eller hon uppge avgiften i sin redo-
visning. Samma principer ska ocksa tillim-
pas pa andra utomstdende aktorers gemen-
samma annonsering for flera kandidater, t.ex.
fackforbund, andra frivilligorganisationer,
handelskammare och andra liknande sam-
manslutningar.

Kostnader for en valkampanj dr endast de
kostnader for valkampanjen som uppkommer
tidigast sex manader och senast tva veckor
efter valdagen. Ingen liknande begridnsning
foreslas for valfinansiering, utan valfinansie-
ring ska kunna skaffas fram nir som helst. |
praktiken sétter valperioden vissa grianser for
valfinansieringen. Med valfinansiering avses
i lagforslaget finansiering av det ndrmast fo-
restdende valet. Om en del av medlen for ett
val inte anvénds fullt ut, kan de 6verforas till
kandidatens egna medel for att anvindas vid

nista val eller till stddgruppen eller ndgon
annan sammanslutning som uteslutande arbe-
tar fOr att stddja kandidaten och anvéndas for
att stodja kandidaten vid nésta val.

Enligt 2 mom. kan valfinansieringen besta
av kandidatens egna medel och lan som han
eller hon har tagit upp, stod som kandidaten
sjdlv, kandidatens stodgrupp eller ndgon an-
nan sammanslutning som uteslutande arbetar
for att stodja kandidaten har fatt och av annat
stod. Med annat stdd avses allt annat stod
utom stdd som kandidaten sjdlv, kandidatens
stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning
som uteslutande arbetar for att stodja kandi-
daten har fatt, t.ex. redovisningspliktiga
kostnader som néagon stddjare har betalt di-
rekt till en tredje part pa kandidatens vignar.
Forteckningen dr avsedd att vara uttomman-
de pa sa vis att den técker in alla tillgdngar
som anvénds for att finansiera en kandidats
valkampanj. Med lan avses lan i pengar plus
varor och tjénster som kdps péd kredit. Stod
som en stodgrupp eller nagon annan liknande
sammanslutning fatt jaimstills i enlighet med
6 § 1 mom. 4 punkten med annat stod som
kandidaten fatt och dess ursprung ska darfor
framga av redovisningen. Detta dr en fortyd-
ligande andring jamfort med 3 § 1 mom. 4
punkten i den gillande lagen. Redovisningen
av stod behandlas ndrmare under 6 §.

Genom den foreslagna dndringen beaktas
mdjligheten att en stodgrupp kan vara en
permanent sammanslutning och ha egna till-
gangar och lan sedan tidigare som den beta-
lar kampanjen med. I takt med att politiken
blir allt professionellare kommer det sanno-
likt att vara vanligare att kandidater har rela-
tivt bestdende stodgrupper som bitrdder dem
i ménga val. For redovisningen av valfinan-
sieringen ar det av vikt att det anges varifran
stodgruppens medel kommer, likasd direkta
stod till kandidaten. Andringarna fortydligar
diarmed kravet i den géillande lagen att stod
till stddgruppen ska jamstéllas med stod till
kandidaten.

Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten kan valfinan-
sieringen besta av kandidatens egna medel
och lan som han eller hon har tagit upp. Egna
medel kan vara t.ex. besparingar fran for-
véarvs- och kapitalinkomster, inkomster fran
forséljning av egendom eller andra tidigare
tillgangar. Finansiering i efterhand med lana-
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de medel har blivit vanligare vid valkampan-
jer och i forslaget ingér darfor ett uttryckligt
omndmnande av lan. Enligt den géllande la-
gen ingédr kandidatens personliga 1an i egna
medel (RP 8/2000 rd). Lanen har rdknats som
egna medel och uppgetts i det sammanlagda
beloppet tillsammans med egna medel. Det
foreslds dirfor att egna medel och de lan
kandidaten har tagit upp ska vara tva olika
kategorier i valfinansieringen och redovisas
separat.

Propositionen avser att beakta att stod-
grupperna allt oftare dr permanenta genom
uttrycket "kandidatens stodgrupp eller ndgon
annan sammanslutning som uteslutande arbe-
tar for att stodja kandidaten". Den gillande
lagen talar om "kandidatens stédgrupp eller
sammanslutning som grundats for att stodja
kandidaten". Den tidigare definitionen passa-
de inte pa situationer dd kandidater har en
och samma stddgrupp i flera val. Den nya
formuleringen kriver inte att gruppen ska ha
inrdttats explicit for att stodja kandidaten. I
stillet ar det dess verksamhet som &r avgo-
rande. Ocksd grupper som har inréttats for
nagot annat dndamal kan bli stodgrupp for en
kandidat i ett val. Lagen har ingen definition
pa stodgrupp, men begreppen stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten ticker in
alla de grupper av personer som arbetar kring
kandidaten for att genomfora kampanjen. Det
ska alltsd inte ha nagon betydelse i vilken
form gruppen arbetar. En stodgrupp ska kun-
na vara bade en registrerad och en icke regi-
strerad forening. Ett villkor &r dock att grup-
pen bara stoder den namngivna kandidaten.
Sammanslutningar som stdder flera kandida-
ter ska inte betraktas som en stodgrupp eller
nagon annan sammanslutning enligt 2 mom.
2 punkten.

Uttrycket "kandidatens stodgrupp eller na-
gon annan sammanslutning som uteslutande
arbetar for att stodja kandidaten" avser dock
inte registrerade fOreningar inom ett parti.
Om en sammanslutning har en officiell rela-
tion till ett parti 4r den inte en stodgrupp eller
en annan liknande sammanslutning enligt 2
punkten. Avgriansningen dr nodvéindig ocksa
om t.ex. ett partis lokalavdelning de facto vid
val kan arbeta pd samma sdtt som enskilda
kandidaters personliga stodgrupper. Det skul-

le dock strida mot grundidén i den foreslagna
lagen, dvs. att reglera enbart individuella
kandidaters valfinansiering, om finansiering-
en av partiernas lokala organisationer Over-
vakades via kandidaternas redovisningar ef-
tersom denna lag giller enskilda kandidater.
Det &r sannolikt séllan som den enda verk-
samheten ens sma partiorganisationer har gar
ut pa att stodja en enda kandidat.

Aven om registrerade foreningar inom ett
parti inte ska jamstdllas med kandidaters
stodgrupper, betraktas stod fran en sédan or-
ganisation som annat stod enligt 2 § 1 mom.
3 punkten och omfattas i enlighet med 6 § 1
mom. 4 punkten av redovisningsskyldighe-
ten. | registrerade foreningar inom ett parti
anvinds medlen till organiserad verksamhet
som omfattas av bokforingsskyldigheten och
kandidaten maéste kunna lita pa att pengarna
har korrekt ursprung.

Lan som stodgruppen eller ndgon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for
att stodja kandidaten tar ska betraktas som i 2
mom. 2 punkten avsett stod som stodgruppen
eller ndgon annan sammanslutning som ute-
slutande arbetar for att stddja kandidaten har
fatt. I och med att det stod som stodgruppen
och nigon annan sammanslutning som ute-
slutande arbetar for att stodja kandidaten far
jamstills med det stod som kandidaten fér,
ska kandidaten vara skyldig att redovisa for
lan av detta slag i sin redovisning i likhet
med l&n som han eller hon sjilv tagit upp.

3 §. Utrdkning av stod. Utifrén 1 mom. ska
som valfinansieringsstdd riknas prestationer
1 pengar, varor och tjdnster och andra mot-
svarande prestationer. Sedvanligt frivilligar-
bete och sedvanliga gratistjanster betraktas
inte som stdd. Det hiar motsvarar den géllan-
de lagen. Déaremot foreslas att uttrycket “ve-
derlagsfritt” som ingar i den géllande lagen
inte ska tas in i den nya lagen, eftersom det
har lett till tolkningsproblem i fraga om stdd
mot vederlag i tillimpningen av lagen. I 2
mom. och i 6 § 2 mom. foreslds bestimmel-
ser om redovisning over stod mot vederlag.

Den foreslagna definitionen pé stdd inne-
fattar forutom stéd i pengar ocksé stod i na-
gon annan form som kan matas i pengar. De-
finitionen stdmmer Gverens med den gillande
lagen. Kandidater kan fa rent av betydande
nytta av olika typer av tjénster. Utifrdn den



RP 13/2009 rd 21

géllande lagen ska den nya lagen tolkas sé att
allt stod som kan matas i pengar ska vérderas
till sitt faktiska vérde och inga i redovisning-
en. Exempel pa den typen av stdd dr gratis
annonsplats 1 tidningar eller gratistjdnster
som foretag ger i sin egen bransch, t.ex. pro-
fessionell design av webbsidor eller annat
kampanjmaterial, bl.a. affischer och broschy-
rer. De maste vérderas till sitt penningvirde
och uppges i redovisningen. Diaremot bor ge-
nerella méangdrabatter som tidningar och fo-
retag ger betraktas som sedvanliga gratis-
tjdnster och behdver inte uppges 1 redovis-
ningen. Om en stddjare betalar en annons el-
ler fakturan for ndgon annan kostnad som ska
debiteras kandidaten, ska detta uppges i re-
dovisningen som stod, om kandidaten har
kunnat paverka uppkomsten av kostnaden.
Om déaremot en tredje part, t.ex. en facktid-
skrift publicerar en annons om en kandidat
som arbetar inom samma bransch utan med-
verkan fran kandidaten, behdver kandidaten
inte redovisa detta som stod.

Grunden for att undanta sedvanligt frivil-
ligarbete och sedvanliga gratistjanster fran
redovisningsskyldigheten hinger samman
med praktiska aspekter. Det &r mycket svart
att virdera frivilligarbete och gratistjinster,
sasom rabatter, och kandidaternas redovis-
ningar blir da inte jimforbara sinsemellan om
sddana uppskattningar gors obligatoriska i
redovisningen. Dessutom bor det vigas in att
frivilligarbete har dndrat karaktir. Sakkun-
skap spelar i dagens lidge en storre roll i
kampanjerna dn den tid som anvénds for
dem. Manga kandidater har ménniskor i sina
stodgrupper som gor layout pd broschyrer
och uppdaterar webbsidor. Sedvanligt frivil-
ligarbete ska i princip bygga pé frivillighet
och vara oavlonat arbete som personer utfor
till stod for kandidaten exempelvis som en
del av stodgruppen. Arbetet betraktas som
frivilligarbete ocksé nir det utfors av proffs
sa lange det dr oavlonat. Nar ndgon annan 4n
kandidaten betalar 16n till en yrkesménniska
under dennes arbete med kampanjen handlar
det sjélvfallet inte om frivilligarbete, utan om
stod som kandidaten far av finansidren. En-
dast fysiska personer kan utfora frivilligarbe-
te. Foljaktligen maste gratistjénster fran fore-
tag, exempelvis att fasta banderoller, alltid
betraktas som stdd till kandidatens kampanj.

I enlighet med forarbetena till den géllande
lagen ska 2 mom. foreskriva att uppgifterna
om valfinansiering ska redovisas som brutto-
belopp. Detta innebir att prestationerna ska
uppges 1 sin helhet, bade valfinansieringen
och kostnaderna for valkampanjen. Bruttobe-
loppen medverkar till stérre insyn. Manga
viktiga uppgifter om stdden till kandidaten
skulle inte komma fram om beloppen upp-
gavs netto.

Enligt 3 mom. ska alla stod uppskattas och
redovisas i pengar. Dirmed gar det att ta
fram statistiska uppgifter om valfinansiering-
en och de genomsnittliga kampanjkostnader-
na. Dessutom blir redovisningarna sinsemel-
lan jamforbara.

I 4 mom. ingar en princip som kommer
fram i1 forarbetena till den géllande lagen,
namligen att medel till valkampanjen fran
samma givare ska rdknas samman och redo-
visas som ett enda stod. Bestimmelsen ska
gilla alla stod fran samma givare till samma
kampanj enligt denna lag. Bestimmelsen av-
ser att forhindra att donationer splittras upp
och man pé det sittet kringgar stodgranserna
eller taket for stod.

4 §. Begrdnsningar i fraga om kandidaters
valfinansiering. 1 1 mom. forbjuds en kandi-
dat, en kandidats stodgrupp eller nagon an-
nan sammanslutning som uteslutande arbetar
for att stodja kandidaten att ta emot stod ndr
det inte gér att ta reda pé givaren. Det hér ska
dock inte gélla medel fran sedvanliga insam-
lingar. Tanken é&r att skapa forutséttningar for
insyn i valfinansieringen och forbudet anses
dérfor vara motiverat. Dessutom far forbudet
en styrande effekt pad donationspraxis. Som
regel kan kandidaten ta reda pa vem som é&r
den direkta stodgivaren, eftersom det t.ex.
vid inbetalning pé konto blir kvar en notering
pa kontoutdraget.

Avkastningen fran sedvanliga insamlingar
ska vara ett undantag i detta sammanhang.
Med sedvanlig insamling avses smaskalig
forséljning av produkter eller penninginsam-
ling. For att betraktas som sedvanlig insam-
ling far enskilda inbetalningar inte ens kom-
ma i ndrheten av de nedre grianserna for stod
som ska redovisas separat. Om det i t.ex. en
penninginsamling ingér betydande enskilda
donationer ska de redovisas enligt granserna i
6 § 2 mom.
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I 2 mom. anges en Ovre grans for hur
mycket stod en kandidat, en kandidats stod-
grupp eller nidgon annan sammanslutning
som uteslutande arbetar for att stodja kandi-
daten fér ta emot av varje stodjare. Bestim-
melsen innebdr en skdrpning av reglerna i
och med att den gillande lagen inte har négot
separat tak for stodet for varje givare. Dar-
emot enades partierna i kommunalvalet 2008
om ett tak pa 3 000 euro for stdd fran en och
samma givare. Propositionen begrinsar kan-
didaternas ekonomiska kopplingar till stora
donatorer. I kommunalval ar 3 000 euro, i
riksdagsval 6 000 euro och Europaparla-
mentsval 10 000 euro det belopp som kan an-
ses vara gransen for inkorrekta bindningar
och det kan anses vara osannolikt att lagre
belopp kan ge upphov till sddana bindningar.
Med bestdmmelserna i 3 mom. kommer taket
att gélla summan av alla stdd fran en och
samma givare.

Taket for stod ska dock inte tillimpas pa
medel frin registrerade foreningar inom ett
parti. Med registrerade foreningar inom ett
parti avses partiernas sedvanliga registrerade
foreningar. Det handlar om att stodja partiets
egna kandidater och kampanjen kan beroen-
de pé val i mycket hog grad ledas av partiet.
Vid t.ex. Europaparlamentsval kan en di-
striktsorganisation ha en huvudkandidat som
stoden huvudsakligen koncentreras pa. Det ar
inte meningen att forsvéra denna praxis, ef-
tersom finansieringen av partiorganisationer-
na som regel 4r mer ppen dn annat utomsta-
ende stod som kandidaterna far. Vid presi-
dentval ska det inte finnas nagot tak for sto-
det, eftersom kampanjerna vanligen leds av
partierna och &r storre dn vid andra val.

5 §. Redovisningsskyldighet. Gruppen av
redovisningsskyldiga enligt 2 § i den géllan-
de lagen foreslas finnas kvar, dvs. att bara
personer valda genom val och deras ersittare
ska vara redovisningsskyldiga. Vid presi-
dentval ska dock varje parti som har stéllt
upp en kandidat och valombudet for en val-
mansforening som har stillt upp en kandidat
eller en ersittare for valombudet vara redo-
visningsskyldiga. I presidentval finns det
bara ett fatal kandidater och kampanjen leds
av partierna. Med tanke pa kampanjens art
och omfattning har kandidaterna inte ndd-
vandigtvis exakt information om detaljerna

kring kampanjfinansieringen. I alla andra val
ar det befogat att kandidaterna sjélva &r re-
dovisningsskyldiga och tar ansvar for vad
som ingdr i redovisningen.

Uppgifterna om valfinansieringen for de
kandidater som inte blir invalda &r inte av
nagon betydelse for lagens huvudsakliga syf-
te. Eftersom redovisningsskyldigheten verk-
stills genom redovisning i efterhand skulle
det medfora orimligt stort arbete i relation till
nyttan om de som inte blev invalda &lades att
lamna in redovisning. Varje redovisnings-
skyldig ska dock ldmna in sin redovisning
oberoende av om de har fitt utomstéende fi-
nansiering for kampanjen eller om kampan-
jen har medfort kostnader. Det &r nddvandigt
for att det ska g att kontrollera om redovis-
ningsskyldigheten {6ljs.

Vid kommunalval finns det langt fler ersat-
tare &n vid Europaparlamentsval och riks-
dagsval. Det anses dock vara motiverat att
alla erséttare fortfarande &r redovisnings-
skyldiga, eftersom de ofta deltar i fullmakti-
gearbetet och ar aktiva i ndmnderna. Darmed
kan redovisningsskyldigheten for dem ge
kommuninvénarna ny information.

6 §. Uppgifter som ska redovisas. 1 1 mom.
foreskrivs det vilka uppgifter som ska ingé i
redovisningen av valfinansiering. Innehallet
motsvarar i stort sett 3 § 1 mom. i den gél-
lande lagen.

Enligt 1 punkten ska det i redovisningen
namnas vilket val det ar fraga om.

Enligt 2 punkten ska kandidatens namn, ti-
tel, yrke eller uppdrag och det parti som stéllt
upp kandidaten ndmnas eller uppgift om att
kandidaten har varit kandidat f6r en valmans-
forening och vid riksdagsval kandidatens
valkrets och vid kommunalval den kommun
som kandidaten var uppstélld i. Dessa upp-
gifter anses récka till for att specificera kan-
didaten. Enligt 12 § 1 mom. ska redovisning-
arna vara offentliga och uppgifterna i dem
tillgéngliga genom ett allmént datandt. Dér-
for bor inga nérmare identifieringsuppgifter
som adress eller personbeteckning ndmnas.

Enligt 3 punkten ska de sammanlagda kost-
naderna for valkampanjen redovisas specifi-
cerade enligt kostnaderna for valreklam i
dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter,
radio, television, datandt och andra medier
och for utomhusreklam, valtidningar, bro-
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schyrer och andra tryckalster, reklamplane-
ring och valmoten och Ovriga kostnader.
Formuleringen motsvarar med vissa tilligg
3 § 1 mom. 3 punkten i den géllande lagen,
sadant lagrummet lyder nir det géller kom-
munalval. 1 lagforslaget utvidgas redovis-
ningsskyldigheten for kostnader med samma
innehall till alla allménna val. En &ndring ar
att valreklam i datanit ska uppges som en
egen punkt. Det ska visa att Internet blir ett
allt viktigare kampanjmedium. Ocksa gratis-
tidningar ska ndmnas separat. Vidare ska
kostnaderna for valtidningar, broschyrer och
annat tryckalster uppges separat. I den gil-
lande lagen ingér dessa i Ovrig valreklam.
Kostnader for tryckalster dr bl.a. kostnader
for att trycka upp och dela ut reklamblad,
broschyrer och andra valpublikationer. Kost-
nader for design ska uppges separat. Som 6v-
riga kostnader redovisas t.ex. kostnader for
produkter som séljs eller delas ut gratis. Det
ar viktigt att det vid alla val finns en specifi-
kation av kostnaderna for att redovisningarna
ska ge en sanningsenlig bild av kampanjerna.

I kostnaderna for valreklam i dagstidning-
ar, gratistidningar och tidskrifter, radio, tele-
vision, datanét och andra medier ingér kost-
nader for reklamtid, spaltutrymme eller
webbsidor. I redovisningen ska kostnaderna
specificeras for varje medium. Datanit ska
fogas till forteckningen som en sirskild
punkt, vilket innebér att Internet inte ldngre
ar ett Ovrigt medium. Med utomhusreklam
avses bl.a. gatu- och vigreklam och reklam i
allmdnna kommunikationsmedel. Uttrycket
”annan valreklam” 1 den géllande lagen
stryks och ersitts med en specifik redovis-
ning av tryckalster. Med kostnader for re-
klamplanering avses t.ex. arvoden till re-
klambyraer for reklamarbete. Kostnader for
valtillstdllningar ar bl.a. gage for upptradan-
den och kostnader for servering och hyra. I
Ovriga kostnader ingar forutom kostnader for
produkter som séljs eller delas ut gratis ocksa
t.ex. léner och arvoden som enligt lagen inte
ingdr i nagon sarskild kostnadskategori. Det
kan t.ex. vara utgifter for att anstilla en kam-
panjchef.

Enligt 4 punkten ska redovisningen inne-
halla uppgifter om valfinansieringen sam-
mantaget och specificerad enligt kandidatens
egna medel, 1&n som kandidaten tagit upp

och samtliga stdd som kandidaten, kandida-
tens stodgrupp eller nidgon annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar for att
stodja kandidaten erhallit, grupperade enligt
stod fran enskilda personer, foretag, registre-
rade fOreningar inom ett parti och andra giva-
re. Indelningen i givare foljer 3 § 1 mom. 4
punkten i den géllande lagen pé négra, i for-
sta hand sprakliga, &ndringar nér. Ordet “par-
tiorganisation” i den gillande lagen ersitts
med “registrerade foreningar inom ett parti”.
Andringen avser att precisera syftet med den
géllande lagen att kandidaten som stod fran
en registrerad forening inom ett parti bara
ska uppge stod som kommer direkt fran par-
tiet, t.ex. fran central-, bas-, distrikts-, kvin-
no- eller ungdomsorganisationerna. Som stod
frdn andra aktorer ska stod fran andra regi-
strerade foreningar d4n de som ar direkt un-
derstdllda partiet uppges. Det kan vara t.ex.
intresseorganisationer, stiftelser och fore-
ningar trots att de &r néra knutna till partiet,
vilket ocksd ndmns i forarbetena till den nu-
varande lagen.

Egna medel och upptagna lan ska kandida-
ten redovisa separat sa som beskrivs i sam-
band med 2 §. Stéd som stddgruppen eller
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten har fatt
jamstills helt och hallet med annat stod till
kandidaten. Denna princip understryks i 4
punkten, som skiljer sig fran den géllande la-
gen genom att valfinansieringen ska specifi-
ceras 1 kandidatens egna medel, 1an som kan-
didaten har tagit upp och alla stéd som kan-
didaten, stddgruppen eller nagon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for
att stodja kandidaten har fatt, grupperade en-
ligt det som sdgs ovan. I den gillande lagen
ar stoden uppdelade pé kandidatens egna
medel & ena sidan och utomstiende stod som
kandidaten, stodgruppen eller ndgon annan
sammanslutning som grundats for att stodja
kandidaten har fatt & andra sidan.

Bestdmmelsen i 5 punkten dr ny och under-
stryker lagens karaktir av minimireglering. [
borjan av 3 § 1 mom. i den géllande lagen
ingér ordet “atminstone”, som i den foreslag-
na lagen ersitts med ett utryckligt omnam-
nande av att den redovisningsskyldiga ocksa
kan ldmna andra uppgifter om valfinansie-
ringen och kostnaderna for valkampanjen
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som den redovisningsskyldiga anser vara
nddvindiga. Exempel pd sddan information
ar att kandidaten har forbundit sig vid det
kampanjtak som hans eller hennes parti har
enats om pa det lokala planet.

1 2 mom. anges de nedre grianserna for stod
som ska redovisas separat. Varje enskilt stod
och dess givare ska redovisas separat, om
stodets virde overstiger 800 euro vid kom-
munalval, 1 500 euro vid riksdagsval och
2 000 euro vid presidentval eller Europapar-
lamentsval. En nedre grians for stod som ska
redovisas separat anses vara nodvéndig efter-
som de allra minsta stdden inte ska behova
uppges, sérskilt med tanke pa integritets-
skyddet for privata stodgivare. Syftet med
lagen dr att offentliggéra stodgivare som
eventuellt kan ge upphov till bindningar.

Vid kommunalval fors kampanjen i kandi-
datens kommun och vid riksdagsval i kandi-
datens valkrets. Kampanjkostnaderna ar dér-
for ldgre an vid kampanjer pa riksniva. Det ar
motiverat att gradera redovisningsgrianserna
separat for varje val. For Europaparlaments-
val och presidentval foreslds en hogre grins
med hénvisning till att kampanjen fors i hela
landet och att de genomsnittliga kampanj-
kostnaderna dr hogre an vid kommunal- eller
riksdagsval. Grinserna i lagforslaget ar be-
tydligt ldgre dn de nuvarande granserna, vil-
ket innebér att insynen i valfinansieringen
okar. Det bor dock fortlopande foljas upp ge-
nom undersokningar hur grédnserna fungerar,
ocksé med tanke pa att penningvérdet forand-
ras.

Den som ger storre belopp dn griansviardena
ska specificeras genom sitt namn. Bestim-
melsen géller privatpersoner, foretag, regi-
strerade foreningar inom ett parti och andra
aktorer. Den foreslagna bestimmelsen dr en
minimiregel och innebdr att atminstone stod
som overstiger det lagstadgade beloppet més-
te uppges separat. Daremot hindrar ingenting
att kandidaterna ocksd uppger mindre stdod.
Det enda undantaget ar forbudet i 4 mom.
mot att uppge namnet pa en enskild person
utan dennes uttryckliga samtycke, om perso-
nens stdd ligger under det belopp som ndmns
i det har momentet.

I 2 mom. fortydligas ocksa en fréga som i
tillimpningen av den géllande lagen delvis
har varit oklar, ndmligen hur virdet pa det

stod som ska redovisas separat ska riknas ut
nér stodet har getts mot vederlag. Ordet "ve-
derlagsfritt” foreslas bli slopat i momentet.
Det ersétts med en uttrycklig bestimmelse
om att endast prestationens nettovirde ska
rdknas som stod som ska redovisas separat,
om stddet har getts i form av kop av specifi-
cerade varor eller tjénster eller pa nagot annat
motsvarande sitt mot vederlag. Dédrmed blir
definitionen pé stod mot vederlag tydligare,
dgven om redovisningsskyldigheten inne-
hallsméssigt inte dndras. Nettobeloppet avser
t.ex. att en kandidat kan ha kopt en tavla for
500 euro och siljer den for 1 000 euro. Da
anses han eller hon ha fatt ett stod pa 500
euro av koparen. Namnet pd givaren ska be-
hova uppges bara om skillnaden mellan det
betalda priset och inkOpspriset overstiger re-
dovisningsgransen. Kandidaten ska redovisa
stodet pa 1 000 euro enligt 1 mom. 4 punkten
utifrdn om koparen &r en privatperson, ett fo-
retag, en registrerad forening inom ett parti
eller ndgon annan. Dessutom ska kandidaten
uppge inkopspriset pd 500 euro under ovriga
kampanjkostnader. Nettobeloppet kommer i
fraga bara nér det stod som ska redovisas se-
parat berdknas. I fallet ovan behdver stodgi-
varen och stodbeloppet inte redovisas separat
eftersom nettobeloppet dr 500 euro.
Nettobeloppet ér en tydlig regel i de fall d&
kandidaten eller kandidatens stodgrupp séljer
en sadan produkt till givaren som kan speci-
ficeras tydligt och métas i pengar. Ett exem-
pel ar tavlor, enligt det foregdende, eller
andra foremal. Den koppling som den vara
eller tjanst som stddgivaren far, dvs. vederlag
enligt denna lag, har till kostnaden for kandi-
daten spelar en viktig roll vid beddmningen
av ndr stddet och givaren ska redovisas sepa-
rat. Nar det finns en koppling kan kandidaten
dra av sina egna inkdpskostnader och redovi-
sa separat bara de stod och de givare dir
skillnaden Gverstiger redovisningsgriansen.
Det befriar inte kandidaten fran skyldigheten
att redovisa de samlade mottagna stoden i
uppdelningen enligt 6 § 1 mom. 4 punkten.
Vid tillimpningen kan det dock forekom-
ma situationer da det vederlag som givaren
har fatt inte har ndgon direkt koppling till
kandidatens kostnader. S& forhéller det sig
t.ex. med valtidningar. Kandidaten har utgif-
ter for att trycka valtidningen, men tidningen
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ingar redan som sddan i valkampanjen. Den
finns alltsa inte bara till for att samla in me-
del d&ven om annonsutrymmet ér en viktig in-
komstkalla for kandidaten. Likasd ar det
omgjligt att bedoma vilken koppling det
finns mellan reklam som en enskild givare
kdper och kostnaderna for tidningen, efter-
som avkastning och forlust av tidningen inte
ar bundna till ndgot fast viarde. Det kommer
saledes inte i fraga att rikna ut stodets netto-
belopp vid valtidningar. I stillet ska kandida-
ten redovisa alla sina reklaminkomster som
bruttobelopp for de stdéd och givare tillsam-
mans och separat som har betalt reklam till
ett belopp som Overstiger grédnsen for stdd
som ska redovisas separat. Dessutom &r kan-
didaten skyldig att uppge alla sina kostnader
for att skaffa fram medel pa grund av 1 mom.
3 punkten i denna paragraf.

I 3 mom. foreskrivs om redovisning av lan
som kandidaten, kandidatens stodgrupp eller
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten har an-
véant for att ticka kostnaderna for valkampan-
jen. Redovisningen ska innehélla en aterbe-
talningsplan for l&net. Det har blivit allt van-
ligare att valkampanjer finansieras med léan,
och planen gor det mojligt for viljarna att
beddéma kandidatens valfinansiering. Planen
ska ldmnas in tillsammans med den egentliga
redovisningen och kan inte kompletteras se-
nare. Om efterhandsredovisningar forutsat-
tes, skulle f6ljden kunna bli att dvervakning-
en fortgdr onddigt ldnge for vissa redovis-
ningsskyldiga. Efterhandsredovisningarna
skulle ocksé kunna bli tunga att Gvervaka.

I 4 mom. foreslés ett forbud mot att uppge
namnet pé en enskild person utan personens
uttryckliga samtycke, om stodet ligger under
redovisningsgriansen. Paragrafen motsvarar 3
§ 2 mom. i den géllande lagen, men redovis-
ningsgransen foljer 6 § 2 mom. och &r betyd-
ligt ldgre dn den nuvarande. Det handlar ut-
tryckligen om en bestimmelse som skyddar
enskilda, fysiska personer och inte ska till-
lampas pa foretag, registrerade foreningar
inom ett parti eller andra aktorer. Om kandi-
daten vill, far han eller hon uppge de sist-
nimnda givarna utan uttryckt samtycke fran
dem. Det &r pa kandidatens eget ansvar att
skaffa fram samtycke och statens revisions-
verk, som utovar tillsyn dver redovisningar-

na, ska inte vara skyldigt att kontrollera om
givarna har gett sitt samtycke. Revisionsver-
ket kan alltsd utgd frén antagandet att sam-
tycke har getts, om det i redovisningen ingar
namn pé givare som har bidragit med belopp
som dr mindre dn de som ska redovisas sepa-
rat. Det dr en fraga mellan kandidaten och
givaren hur och i vilken form samtycket ges.

Den nuvarande lagen kriver enligt 3 § 3
mom. egenhindig namnteckning av kandida-
ten. Detta krav foreslas bli slopat och skélen
for det anges ndrmare under 8 §.

7 §. Ansvar for redovisningen. Precis som
nu ska den redovisningsskyldiga ansvara for
innehallet i redovisningen. Vid kommunal-
val, riksdagsval och Europaparlamentsval
ska kandidaten sjdlv vara den redovisnings-
skyldiga. Vid presidentval ska det parti som
har stéllt upp kandidaten vara redovisnings-
skyldig samt valombudet for en valmansfo-
rening som har stéllt upp kandidaten eller en
ersittare for valombudet. Det innebér att den
redovisningsskyldiga dr skyldig att veta var-
ifran pengarna till valkampanjen kommer
och vilka kostnader valkampanjen medfor.

8 §. Inldmnande av redovisning. Enligt 1
mom. ska statens revisionsverk ta emot alla
redovisningar av valfinansiering vid allmén-
na val. Alla redovisningar ska koncentreras
till samma stille for att 6vervakningen ska
vara effektiv och tillsynspraxis samordnad. I
dagsldget lamnas redovisningar fran kommu-
nalval in till den kommunala centralval-
nimnden och vid ovriga val till justitiemini-
steriet. Den foreslagna tiden for inldmnande,
inom tvd manader efter att valresultatet har
faststéllts, &r densamma som i den nuvarande
lagen. Tillimpningen av den géllande lagen
har inte pekat pd nagra storre problem med
att leva upp till fristen.

I 2 mom. foreskrivs att redovisningen ska
kunna ldmnas pd en blankett som har fast-
stillts av statens revisionsverk. Det innebér
att de uppgifter som forutsitts 1 lagen far
lamnas in ocksé pé négot annat sitt &n pa den
faststillda blanketten. Malet dr dock att sé
manga som mdjligt ska ldmna in sin redovis-
ning elektroniskt. Statens revisionsverk om-
fattas av lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet (13/2003)
och kan vid behov ge de redovisningsskyldi-
ga anvisningar for tillimpningen av lagen.
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Revisionsverket svarar ocksé for att de redo-
visningsskyldigas identitet kontrolleras pé ett
tillforlitligt sétt. Revisionsverket kan faststél-
la blanketten sé att den kan fyllas i direkt pa
den webbtjanst som revisionsverket har for
andamalet eller i pappersversion. For att
uppmuntra till elektronisk redovisning har
kravet pa egenhéndig underskrift enligt den
nuvarande lagen slopats.

I 3 mom. foreskrivs om att den redovis-
ningsskyldiga pd begiran genom kampanj-
kontoutdrag eller pa nagot annat liknande sétt
ska lamna uppgifter och information som
kompletterar redovisningen och kan vara
nddvindiga nir det kontrolleras om redovis-
ningen ar riktig och tillricklig. Bestimmel-
sen ir ny. Ett kampanjkonto underlittar moj-
ligheterna att ordna kandidatens valfinansie-
ring och bevaka kostnaderna for valkampan-
jen och ar det enklaste sittet att halla isér den
redovisningsskyldigas egen ekonomi och
kampanjekonomin. Samtidigt mdjliggor det
ett klart och tydligt sétt att ldmna in sddana
kompletterande uppgifter som kan behovas
nir valfinansieringsredovisningen ska kon-
trolleras. Den redovisningsskyldiga ska dock
alltid kunna ldmna in nédvéndiga bevis ocksa
pa ndgot annat sétt &n med ett kampanjkonto.
Framfor allt vid kommunalval dr det inte &n-
damaélsenligt att krdva kampanjkonto av fler
dn 15000 fullméktigeledamoter och ersitta-
re.

Ett kampanjkonto kan vara ett separat
bankkonto som anvénds for att skota den re-
dovisningsskyldigas  penningtransaktioner.
Kontot kan 6ppnas i bdde den redovisnings-
skyldigas och stédgruppens namn. Om pen-
ningtransaktionerna gar via partiets lokalor-
ganisation, méste ocksa sadana konton kunna
utredas tillforlitligt. Den foreslagna paragra-
fen tillater att den redovisningsskyldiga far
redogora for finansieringen och kostnaderna
ocksé pa nagot annat sétt 4n genom ett kam-
panjkonto. Det kan innebéra att kvitton maste
sparas eftersom utredningen maste kunna ve-
rifieras pa ett tillforlitligt sitt. Den redovis-
ningsskyldiga har ofta ocksa kostnader som
inte utan ett visst besvér kan betalas via ett
kampanjkonto. Det kan vara t.ex. kaffeser-
vering pa torget, taxiresor och andra mindre
utgiftsposter. Daremot kan kontantinsam-

lingar ldtt betalas in pa kampanjkontot och
kan ddrmed redovisas om det behovs.

Skyldigheten enligt momentet att ldmna yt-
terligare uppgifter och information géller
bara redovisningsskyldiga. Bestdmmelsen
ger inte statens revisionsverk rétt att krdva
uppgifter av tredje part. Skyldigheten att
lamna uppgifter pd begéran hénfor sig till
den tillsyn som statens revisionsverk utovar
med stod av 10 §.

Nar statens revisionsverks tillsynsuppgifter
enligt 10 § har avslutats, upphor ocksa de re-
dovisningsskyldigas skyldighet att ldmna yt-
terligare uppgifter och information.

9 §. Justitieministeriets uppdrag att limna
information. Enligt paragrafen ska justitie-
ministeriet till statens revisionsverk avgifts-
fritt 6versdnda uppgifterna i det riksomfat-
tande kandidatregister som avses i 43 § i val-
lagen och uppgifter om redovisningsskyldiga
vid alla allménna val. Justitieministeriet ska
uppritta ett register, i vilket tas in alla kandi-
dater som vid valet i fraga tagits upp i sam-
manstéllningarna av kandidatlistorna eller i
kandidatforteckningen for presidentvalet. I
registret ingadr uppgifter om varje kandidat
samt deras personbeteckning. Registret inne-
haller inte ndgra adressuppgifter, men med
hjélp av personbeteckningen kan statens re-
visionsverk forsdkra sig om kandidatens
identitet. Den informationen behdvs for regi-
strering av forhandsredovisningar enligt 11 §.

Justitieministeriet ska till statens revisions-
verk Oversdnda uppgifter om redovisnings-
skyldiga vid riksdagsval, kommunalval och
Europaparlamentsval utan dréjsmal sa snart
valresultatet har faststéllts och vid president-
val utan drojsmal s& snart kandidatuppstéll-
ningen ir klar. Det gor det mgjligt for revi-
sionsverket att inleda tillsynsuppgifterna nér
det géller att se till att alla redovisningsskyl-
diga ldmnar redovisningar.

10 §. Statens revisionsverks tillsynsuppgif-
ter. Enligt 1 mom. ska statens revisionsverk
Overvaka att skyldigheten att redovisa valfi-
nansieringen fullgérs. Revisionsverkets till-
syn tar fasta pé redovisningsskyldigheten och
omfattar inte tillsyn 6ver efterlevnaden av de
Ovriga bestimmelserna i lagen. I praktiken
kommer revisionsverket att Overvaka den
helhet som 5, 6, 7 och 8 § bildar. Taken for
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stod enligt 4 § 2 mom. och hur de iakttas far
styras av det politiska ansvaret.

Enligt 1 punkten ska revisionsverket kon-
trollera att alla redovisningsskyldiga har
lamnat in sin redovisning. Om nagon for-
summar att ldmna redovisning, ska revi-
sionsverket kunna uppmana honom eller
henne att ldmna in den.

Enligt 2 punkten ska revisionsverket utan
drojsmal offentliggora samtliga redovisning-
ar som inkommit. Redovisningarna ska of-
fentliggéras i det redovisningsregister som
avses 1 12 § och vars uppgifter ska vara till-
géngliga genom ett allmént datanét.

Enligt 3 punkten ska statens revisionsverk
vid behov kunna uppmana de redovisnings-
skyldiga att gora en ny redovisning, komplet-
tera sin redovisning eller visa att redovis-
ningen &r riktig och tillricklig. En sadan
uppmaning kommer att ges endast i sidana
fall dér tillsynen inte annars kan slutforas i
frdga om den redovisningsskyldiga. Troskeln
for uppmaning ar dock ldgre d4n uppmaning
vid vite enligt 2 mom. Utgéngspunkten &r att
revisionsverket genom sina uppmaningar ska
végleda de redovisningsskyldiga att gora en
korrekt och tillrdckligt exakt redovisning.
Overvakningsmekanismen bdr vara végle-
dande tills det kommer fram att en redovis-
ningsskyldig dr ovillig att ldmna in riktiga
och tillrdckliga uppgifter om valfinansiering-
en eller kostnaderna for valkampanjen. Detta
for att det deltar mycket varierande kandida-
ter 1 olika val och att det vid kommunalval
finns drygt 15 000 redovisningsskyldiga. Av-
sikten &r inte att misstinkliggora de redovis-
ningsskyldiga som t.ex. inte har kunnat 1am-
na in en tillrdcklig redovisning.

I 2 mom. ges statens revisionsverk rétt att
vid vite uppmana de redovisningsskyldiga att
lamna in sin redovisning, om de trots upp-
maning inte ldmnar in ndgon redovisning av
valfinansieringen eller om det konstateras att
en redovisning dr uppenbart oriktig eller
bristfillig pé vésentliga punkter. Statens revi-
sionsverk far vid vite aldgga den redovis-
ningsskyldiga att 1dmna in en redovisning el-
ler avhjilpa felet eller bristen. Vite ska alltsa
bara gilla om négon helt och hallet forsum-
mar att ldmna in redovisning eller om redo-
visningen ar uppenbart oriktig eller bristfillig
pa visentliga punkter. For att vite ska kunna

foreldggas kriavs det dessutom att den redo-
visningsskyldiga har uppmanats att ldmna in
redovisning.

Vitet ska domas ut av vitesndmnden enligt
15 § 1 lagen om statens revisionsverk
(676/2000). Generaldirektoren for revisions-
verket dr ordférande i ndmnden och de tre
medlemmarna ska ha avlagt juris kandidat-
examen och vara tjinstemén vid revisions-
verket. Foreldggandet och utdomandet av
vite ska f4 Overklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen genom besvir enligt vad
som anges 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Vitet fir upprepas och beloppet hdjas tills
den redovisningsskyldiga har gjort redovis-
ningen eller 1dmnat de nédvandiga uppgifter-
na. Man kan rdkna med att det kommer att
vara ovanligt att vitesforfarandet tillimpas.

Enligt 3 mom. ska statens revisionsverk
inom &tta manader fran det att valresultatet
faststdlls 1dmna in en beréttelse till riksdagen
om de redovisningar som tagits emot och om
verkets tillsyn 6ver redovisningsskyldigheten
separat for varje val. Revisionsverket har sex
manader pé sig for tillsynen, eftersom de re-
dovisningsskyldiga ska ldmna in sina redo-
visningar inom tvd ménader efter det att val-
resultatet har faststdllts. Revisionsverkets
tillsynsuppgifter vid varje val avslutas i och
med att beréttelsen har 1amnats till riksdagen.

11 §. Forhandsredovisning. Viljarna bor
ha tillgéng till information om kandidaternas
valfinansiering redan nér de ska besluta vem
de vill rosta pa. I denna proposition foreslas
darfor bestimmelser om frivillig forhandsre-
dovisning. Det &r ofta omgjligt for kandida-
terna att veta i forvdg exakt vilka inkomster
och utgifter de kommer att ha i sin kampanj.
Ocksa det stora antalet kandidater i kommu-
nalval talar for att forhandsredovisningen ska
vara frivillig, likasé det faktum att en stor del
av valkampanjerna fors i liten skala. For-
handsredovisningen gar till sé att kandidater-
na ldmnar in en forhandsredovisning fore
valdagen till statens revisionsverk. Den ska
innehélla en plan for valfinansieringen och
kostnaderna for valkampanjen. Kandidaten
kan ocksa uppge t.ex. redan befintlig finansi-
ering eller att han eller hon har forbundit sig
vid det frivilliga kampanjtak som partierna
kommit Overens om. Forhandsredovisning
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ska kunna ldmnas in tidigast efter det att
sammanstdllningen av kandidatlistorna eller
kandidatforteckningen vid presidentval har
gjorts upp, dvs. 31 dagar fore valet, da kan-
didaternas officiella status som kandidater
har faststillts.

I 2 mom. foreskrivs om att statens revi-
sionsverk ska publicera forhandsredovis-
ningarna utan drdjsmal i det redovisningsre-
gister som avses i 12 §. De ska alltsd publice-
ras pa samma sitt som de ordinarie redovis-
ningarna, men utan granskning.

12 §. Redovisningsregistret och tillgdngen
till uppgifter. Enligt 1 mom. ska statens revi-
sionsverk fora ett register over redovisning
av valfinansiering i vilket ska registreras
uppgifter som ingar i redovisningar och for-
handsredovisningar.  Redovisningsregistret
ska alltsa innehalla bade uppgifter enligt 6 §
1 mom. och uppgifter om frivilliga férhands-
redovisningar enligt 11 §. Registret ska ocksa
innehélla uppgifter om aterbetalningsplaner
enligt 6 § 3 mom. Paragrafen ar ny och preci-
serar bestimmelserna om det personregister
som uppkommer genom redovisningarna av
valfinansiering. Pa grundval av 7 § svarar de
redovisningsskyldiga for innehéllet. Statens
revisionsverk ska i enlighet med personupp-
giftslagen (523/1999) ansvara for att person-
uppgifterna i registret behandlas som sig bor.
Utan hinder av 16 § 3 mom. i offentlighets-
lagen ska var och en ha rétt att ur registret fa
kopior och uppgifter.

I 2 mom. foreskrivs om att uppgifter ska
finnas tillgdngliga i ett allméint datanét. Upp-
gifterna ska vara tillgingliga ett ar langre dn
valperioden for det aktuella valet. Uppgifter-
na fran det foregdende valet dr dédrmed till-
gingliga vid nésta val, vilket gor det mdjligt
att jaimfora uppgifterna. Forhandsredovis-
ningar av dem som inte blivit invalda eller
erséttare och darfor inte dr redovisningsskyl-
diga enligt 5 § ska finnas tillgédngliga i ett
allmént datanit endast i 30 dagar efter det att
valresultatet har faststdllts. Avsikten ar att
forsoka undvika onddig forvaring av uppgif-
ter som inte ldngre behovs for att bedéma
personens eventuella kopplingar i hans eller
hennes politiska aktiviteter.

Enligt 3 mom. ska i Ovrigt arkivlagen
(831/1994) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet tillimpas pa forva-

ring av redovisningarna och forhandsredo-
visningarna och lagring av uppgifterna i re-
dovisningsregistret samt pa tillgdngen till
handlingarna och uppgifterna. Uppgifterna
forblir offentliga ocksa efter det att de har ta-
gits bort ur det allmdnna datanétet. Forsk-
ningsintressen kommer att tillgodoses genom
att uppgifterna arkiveras nir de inte lingre ar
tillgéingliga i ett allmént datanét.

13 §. lkrafttrddande. Lagen foreslés trida i
kraft s& snart som mdjligt. Avsikten &r att la-
garna ska tillimpas vid kampanjerna infor
Europaparlamentsvalet 2009.

I 2 mom. foreskrivs om sérskilda arrange-
mang vid Europaparlamentsvalet 2009, efter-
som lagen avses trida i kraft under pagédende
valkampanj.

I 3 mom. ingér en sedvanlig bestimmelse
om mdgjligheten att vidta atgarder som verk-
stilligheten av lagen forutsétter.

1.2 Lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet

Det foreslas att 24 § 1 mom. 15 punkten
ska kompletteras med en bestimmelse enligt
vilken sddana myndighetshandlingar ska vara
sekretessbelagda som innehaller uppgifter ur
kampanjkonton samt andra motsvarande re-
dogorelser for valfinansieringen och kostna-
derna for valkampanjer som har ldmnats till
statens revisionsverk med stod av lagen om
kandidaters valfinansiering, likasa handlingar
som innehaller uppgifter om inspektion som
ankommer pa en myndighet eller nagon an-
nan omstdndighet som har samband med en
overvakningsatgird, om utlimnandet av
uppgifter ur en sddan handling skulle dventy-
ra overvakningen eller dess syfte eller utan
vagande skil skulle vara dgnat att &samka
den som har del i saken skada.

Enligt forslaget anses det vara ndodvéndigt
med sekretess for de handlingar som inkom-
mer i samband med revision av kandidater-
nas redovisningar av valfinansieringen, efter-
som kampanjkontoutdrag eller liknande in-
formation om kandidaternas kampanj kan in-
nehélla ocksa sadana uppgifter som inte om-
fattas av redovisningsskyldigheten. Exem-
pelvis pa ett kontoutdrag kan det finnas namn
dven pa dem som bidragit med belopp som
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understiger gransen for det stod som ska re-
dovisas separat. Namnet pa en saddan person
far inte uppges utan personens uttryckliga
samtycke. Kampanjkonton och andra liknan-
de redogorelser kan ocksa innehalla sddana
ovriga uppgifter om de redovisningsskyldi-
gas privatekonomi eller om tredje parter som
ar sekretessbelagda pa andra grunder enligt
24 8.

1.3 Inkomstskattelagen

Det foreslas att forteckningen med exempel
pa allménnyttiga samfund i 22 § 2 mom. i in-
komstskattelagen (1535/1992) ska komplet-
teras med omndmnande av ett for stod till
kandidater vid allménna val forbehéllet for-
mogenhetskomplex. Som ett sddant for stod
till kandidater forbehéllet formogenhetskom-
plex kan betraktas bl.a. medel som admini-
streras av en stodgrupp for en kandidat och
som &r avsedda att anvéndas for kandidaten
vid allméinna val. Med formdgenhetskomplex
avses formogenhetskomplex som nimns i 3 §
7 punkten. Insatser for kandidaten kan omfat-
ta bla. erséttning for olika slags valkostna-
der. Om villkoren enligt 22 § 1 mom. upp-
fylls kan ddrmed ett for stod till kandidater
forbehéllet formogenhetskomplex betraktas
som ett allménnyttigt samfund enligt in-
komstskattelagen. Det omfattas da av be-
stimmelserna om deklarationsskyldighet i
lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995), enligt vilka en skattskyldig ska
lamna in en skattedeklaration bl.a. ndr skat-
tebyran sérskilt avkraver en saddan. Av skat-
tedeklarationen ska framga skattepliktiga in-
komster, de avdrag som ska goras fran dessa,
uppgifter om tillgdngar och skulder samt 6v-
riga uppgifter som paverkar beskattningen.
Ett for stod till kandidater forbehéllet formo-
genhetskomplex kan pa motsvarande sétt be-
traktas som en sammanslutning som avses i 2
§ 1 lagen om skatt pd arv och géva och till
vilken donationer dr befriade frén skatt pa
giva. Forslaget foljer vedertagen beskatt-
ningspraxis (Skatteforvaltningens anvisning
27.9.2004 dnr 1721/38/2004 och 30.4.3007
dnr 384/349/2007) och det foreslagna tillag-
get till forteckningen med exempel innebar
bara att det skapas storre klarhet i rattsla-
get.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trédda i kraft sd snart som
mojligt. Avsikten ar att lagarna ska kunna
tillimpas pa kampanjerna infér Europapar-
lamentsvalet 2009.

Vid Europaparlamentsvalet 2009 ska dock
i stillet for 2 § 1 mom., 4 och 6 § samt 8 § 3
mom. i lagen om kandidaters valfinansiering
tillimpas 3 § 1 och 2 mom. i den lag som
giller vid ikrafttrddandet. Bestimmelsen i
8 § 3 mom. i den foreslagna lagen ska dock
tillimpas forst vid det forsta valet efter Euro-
paparlamentsvalet 2009.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt forslaget ska statens revisionsverk
granska de inldmnade redovisningarna over
kandidaternas valfinansiering och Overvaka
redovisningsskyldigheten. I 90 § 2 mom. i
grundlagen sdgs att for revisionen av statsfi-
nanserna och iakttagandet av statsbudgeten
finns i anknytning till riksdagen statens revi-
sionsverk, som &dr oavhingigt. Revisionsver-
kets huvudsakliga uppgift &r alltsé att grans-
ka statsfinanserna. I 2 mom. ségs vidare att
nidrmare bestdmmelser om revisionsverkets
stillning och uppgifter utfirdas genom lag.
Aven om revisionsverkets uppgifter kan re-
gleras i lag &r det redan utifran formuleringen
i regleringsforbehallet (“nidrmare bestimmel-
ser genom lag”) klart att revisionsverket inte
kan tilldelas vilka uppgifter som helst genom
en vanlig lag.

Tillsyn 6ver redovisningar som géller val-
finansiering kan inte betraktas som revision
av statsfinanserna och iakttagandet av stats-
budgeten. De foreslagna uppgifterna hor inte
till de huvudsakliga uppgifterna for statens
revisionsverk, men de star inte heller 1 strid
med uppgifterna enligt 90 § 2 mom. i grund-
lagen. De foreslagna uppgifterna har ett néra
samband med verksamheten hos det grund-
lagsenliga demokratiska systemet. De hanfor
sig ddrmed i sak och pa ett naturligt sétt till
de samlade uppgifterna for statens revisions-
verk, genom vilka demokratin och det all-
minna fortroendet for demokratin frdmjas.
Nér de nya uppgifterna for revisionsverket
bedoms bor avseende fastas vid att uppgif-
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terna i anslutning till redovisningarna av val-
finansiering inte numerért sett dr sadana att
fullgérandet av dem forsvérar skotseln av
ambetsverkets egentliga uppgift eller &ndrar
karaktdren hos dess verksamhet. P4 dessa
grunder bedoms forslaget vara forenligt med
90 § 2 mom. i grundlagen.

Lagen dr av betydelse med tanke pa skyd-
det for privatlivet i 10 § i grundlagen och of-
fentlighetsprincipen i dess 12 §. Nir den nu-
varande lagen om anmélan av kandidaters
valfinansiering stiftades ansdg grundlagsut-
skottet att kdrnan 1 skyddet av privatlivet inte
berors av att det ekonomiska stod Gver ett
visst belopp som en privatperson bidrar med
vid politiska val gors offentligt. Att det eko-
nomiska stodet for en kandidats valkampanj
gors offentligt kunde enligt utskottet dock i
viss man anses vara problematiskt med hén-
syn till den 1 25 § i grundlagen férankrade
valhemligheten. Forslaget ansdgs dock inte
gripa in i valhemlighetens elementéira be-
stdndsdelar. Utskottet ansdg det vara mdjligt
att i lag foreskriva om offentlighet for privat-
personers stod till valkampanjer och att de
foreslagna bestdmmelserna uppfyllde kravet
pa att regleringen dels ska vara exakt och
proportionerlig, dels att de bakom reglering-
en liggande samhélleliga skélen ska ha till-
racklig tyngd (GrUB 8/2000 rd). Trots att det
foreslas att granserna i euro for stod som ska
redovisas separat foreslas bli siankta anser re-
geringen att denna &ndring inte har betydelse
for den konstitutionella beddmningen av for-
slaget.

Det foreslas att 24 § i lagen om offentlighet
1 myndigheternas verksamhet ska &ndras. Pa-

ragrafen géller sekretess. Det foreslds att i
24 § 1 mom. 15 punkten ska tas in ett om-
ndmnande av de kompletterande uppgifter till
redovisningen som ldmnats in till statens re-
visionsverk. Revisionen av redovisningar av
valfinansieringen kan innebdra att det in-
kommer séddana handlingar som géller kandi-
daternas privata ekonomi eller revisionsverk-
samheten som nddvéndigtvis maéste héllas
hemliga for att skydda kandidaternas eller
deras stodgivares integritet.

Bestammelserna i 4 § 2 mom. i den nya la-
gen innebdr en med tanke pa egendomsskyd-
det i 15 § 1 grundlagen betydelsefull in-
skrankning i stodgivarens frihet att anvinda
sin egendom enligt egna Onskemal. In-
skrankningen ar dock rétt s& obetydlig och
syftar till att bidra till att trygga det demokra-
tiska systemets verksamhetsbetingelser ge-
nom att forbattra fortroendet for de represen-
tativa beslutsorganens verksamhet. Enligt re-
geringen paverkar bestimmelserna i momen-
tet inte behandlingsordningen for lagforsla-
get.

Enligt 10 § 3 mom. i lagforslaget ska sta-
tens revisionsverk ldmna en berittelse till
riksdagen om redovisningarna och om ver-
kets tillsyn 6ver dem. Enligt 46 § 2 mom. i
grundlagen kan bestimmelser om beréttelser
till riksdagen utfardas genom lag.

Enligt regeringen kan lagforslagen i denna
proposition behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs om kandidaters val-
finansiering och om redovisning av finansie-
ringen vid riksdagsval, presidentval, kom-
munalval och Europaparlamentsval.

Syftet med lagen &r att 0ka Oppenheten
kring valfinansieringen och informationen
om kandidaternas eventuella bindningar och
att begridnsa en Okning av kostnaderna for
kandidaternas valkampanjer.

2§
Kandidaters valfinansiering

Med valfinansiering avses i denna lag fi-
nansieringen av de kostnader for kandidater-
nas valkampanjer som uppkommer tidigast
sex manader fore och senast tva veckor efter
valdagen oberoende av nér de betalas.

En kandidats valfinansiering kan besta av

1) kandidatens egna medel eller 1&n som
han eller hon har tagit upp,

2) stod som kandidaten, kandidatens stod-
grupp eller ndgon annan sammanslutning
som uteslutande arbetar for att stodja kandi-
daten har fétt,

3) annat stod.

38
Utrdkning av stod
Som valfinansieringsstod rdknas prestatio-

ner i pengar, varor och tjinster och andra
motsvarande prestationer. Sedvanligt frivil-

ligarbete och sedvanliga gratistjanster betrak-
tas inte som stod.

Uppgifterna om valfinansieringen ska an-
ges till bruttobelopp.

Stod som inte har ldmnats i pengar ska
uppskattas och redovisas i pengar.

Flera prestationer fran en och samma giva-
re ska rdknas samman och redovisas som ett
enda stod.

48§

Begrdnsningar i fraga om kandidaters valfi-
nansiering

En kandidat, en kandidats stodgrupp eller
nigon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten far inte ta
emot stod fran givare som inte kan klarldg-
gas. Detta géller dock inte stod som erhallits
genom sedvanligt insamlingsarbete.

En kandidat, en kandidats stodgrupp eller
nigon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stddja kandidaten far inte
fran enskilda givare ta emot stod till ett véirde
som Overstiger 3 000 euro vid kommunalval,
6 000 euro vid riksdagsval och 10 000 euro
vid Europaparlamentsval. Detta géller dock
inte stod fran registrerade foreningar inom ett
parti.

58
Redovisningsskyldighet

Skyldiga att redovisa sin valfinansiering ar

1) vid riksdagsval de som wvalts till riks-
dagsledamoéter och de som utses till erséttare
nér valresultatet faststills,
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2) vid presidentval de partier eller de val-
ombud for valmansforeningar som stillt upp
kandidater, eller ersittare for valombud,

3) vid kommunalval de som wvalts till full-
maéktigeledamoter och de som valts till ersit-
tare,

4) vid Europaparlamentsval de som valts
till ledamoter av Europaparlamentet och de
som utsetts till erséttare nér valresultatet fast-
stélls.

6§
Uppgifter som ska redovisas

En redovisning ska innehalla foljande:

1) omndmnande av vilket val det ar fraga
om,

2) kandidatens namn, titel, yrke eller upp-
drag, det parti som stillt upp honom eller
henne eller omndmnande av att kandidaten
har varit kandidat for en valmansforening
och vid riksdagsval kandidatens valkrets och
vid kommunalval den kommun som kandida-
ten varit uppstélld i,

3) de totala kostnaderna for valkampanjen
samt specificerade enligt kostnaderna for val-
reklam 1 dagstidningar, gratistidningar och
tidskrifter, radio, television, datandt och
andra medier, och fér utomhusreklam, val-
tidningar, broschyrer och andra tryckalster,
reklamplanering och valmdten samt Ovriga
kostnader,

4) den totala valfinansieringen samt speci-
ficerad enligt kandidatens egna medel, lan
som kandidaten har tagit upp och samtliga
stod till kandidaten, kandidatens stédgrupp
eller ndgon annan sammanslutning som ute-
slutande arbetar for att stddja kandidaten,
grupperade enligt stod fran enskilda perso-
ner, foretag, registrerade foreningar inom ett
parti och andra givare,

5)andra uppgifter om valfinansieringen
och kostnaderna for valkampanjen som den
redovisningsskyldiga anser nodvéndiga.

Varje enskilt stod och dess givare ska re-
dovisas separat, om stodets virde Gverstiger
800 euro vid kommunalval, 1 500 euro vid
riksdagsval och 2 000 euro vid Europaparla-
mentsval och vid presidentval. Om stddet har
getts genom kop av specificerade varor eller

tjanster eller pa nagot annat motsvarande sétt
mot vederlag, ska endast stddets nettovirde
redovisas separat.

Om kandidaten, kandidatens stodgrupp el-
ler nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten har ta-
git upp lan for att ticka kostnaderna for val-
kampanjen, ska redovisningen innehalla en
aterbetalningsplan.

Namnet pa en enskild person far inte upp-
ges utan dennes uttryckliga samtycke, om
vardet av det stod han eller hon gett 4r mind-
re dn de belopp som avses i 2 mom.

78
Ansvar for redovisningen

Den som é&r skyldig att ldmna redovisning
svarar for redovisningens innehall.

8§
Inldimnande av redovisning

Redovisningen ska ldmnas in till statens
revisionsverk inom tvd ménader efter det att
valresultatet har faststillts.

Redovisningen kan ldmnas pé en blankett
som har faststillts av statens revisions-
verk.

P& begiran ska den redovisningsskyldiga
genom kampanjkontoutdrag eller pa négot
annat liknande sétt 1dmna uppgifter och in-
formation som kompletterar redovisningen
och kan vara nddvindiga nér det kontrolleras
om redovisningen ér riktig och tillracklig.

98§

Justitieministeriets uppdrag att limna infor-
mation

Justitieministeriet ska till statens revisions-
verk avgiftsfritt 6versdnda uppgifterna i det
riksomfattande kandidatregister som avses i
43 § i vallagen och uppgifter om redovis-
ningsskyldiga vid riksdagsval, kommunalval
och Europaparlamentsval utan dréjsmal sa
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snart valresultatet har faststéllts och vid pre-
sidentval utan drdjsmaél sé snart kandidatupp-
stdllningen ar klar.

10 §
Statens revisionsverks tillsynsuppgifter

Statens revisionsverk ska Overvaka att
skyldigheten att redovisa valfinansieringen
fullgors. I detta syfte ska verket

1) se till att samtliga redovisningsskyldiga
lamnar redovisning enligt denna lag,

2) utan drdjsmél offentliggora samtliga re-
dovisningar som inkommit, och

3) sedan det granskat redovisningarna vid
behov uppmana de redovisningsskyldiga att
gbra en ny redovisning, komplettera sin re-
dovisning eller visa att redovisningen &r rik-
tig och tillracklig.

Om en redovisningsskyldig trots uppma-
ning fran statens revisionsverk inte lamnar in
nagon redovisning enligt denna lag eller om
det konstateras att redovisningen &r uppen-
bart oriktig eller bristfillig pa vésentliga
punkter, far statens revisionsverk vid vite
forplikta den redovisningsskyldiga att ldmna
in en redovisning eller rétta till felet eller
bristen. Vitet doms ut av vitesndmnden enligt
15 § i lagen om statens revisionsverk
(676/2000). Forelaggandet och utdomandet
av vite far overklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen genom besvir enligt vad
som anges 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Statens revisionsverk ska inom atta mana-
der frén det att valresultatet faststélls separat
for varje val ldmna en berittelse till riksda-
gen om de redovisningar som tagits emot och
verkets tillsyn over att redovisningsskyldig-
heten fullgors.

11§
Férhandsredovisning
En kandidat eller vid presidentval ett parti
som har stéllt upp en kandidat eller ett val-

ombud for en valmansférening som stillt upp
en kandidat eller en ersittare for valombudet

far fore valdagen till statens revisionsverk
ldmna in en forhandsredovisning med en plan
for valfinansieringen och kostnaderna for
valkampanjen, dock tidigast efter det att
sammanstillningen av kandidatlistorna eller
kandidatforteckningen vid presidentval har
gjorts upp.

Statens revisionsverk ska publicera for-
handsredovisningarna utan drojsmal.

12§

Redovisningsregistret och tillgangen till
uppgifier

Statens revisionsverk ska fora ett register
over redovisning av valfinansiering i vilket
uppgifter om redovisningar och forhandsre-
dovisningar ska registreras. Utan hinder av
bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har var och en rétt att ur registret
fa kopior och uppgifter genom ett allmént da-
tanat.

Uppgifter om riksdagsval och kommunal-
val ska finnas tillgidngliga i ett allmént data-
ndt 1 fem 4&r, uppgifter om Europaparla-
mentsval i sex &r och uppgifter om presi-
dentval i sju ér efter det att valresultatet har
faststéllts. Forhandsredovisningar av andra
an de redovisningsskyldiga som avses i 5 §
ska finnas tillgdngliga i ett allmint datanét i
30 dagar efter det att valresultatet har fast-
stéllts.

I Gvrigt tillampas arkivlagen (831/1994)
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet pd forvaring av redovisningarna
och forhandsredovisningarna och lagring av
uppgifterna i registret samt pa tillgdngen till
handlingarna och uppgifterna.

13§
Tkrafttridande
Denna lag trdder i kraft den 2009.
Genom denna lag upphéivs lagen av den 12

maj 2000 om anmélan av kandidaters valfi-
nansiering (414/2000) jimte dndringar.
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Vid Europaparlamentsvalet 2009 tillimpas
3 § 1 och 2 mom. i den upphdvda lagen, sa-
dana de lyder i lag 604/2008, i stéllet for 2 §
1 mom. samt 4 och 6 §. Bestimmelserna i 8 §

3 mom. tilldmpas forst vid det forsta valet ef-
ter Europaparlamentsvalet 2009.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

24 § 1 mom. 15 punkten som foljer:
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sirskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

15) handlingar med uppgifter ur kampanj-
konton samt andra motsvarande redogorelser
for wvalfinansieringen och kostnaderna for
valkampanjer som har lamnats till statens re-
visionsverk med stéd av lagen om kandida-

ters valfinansiering (/20 ), likasd hand-
lingar som innehéller uppgifter om inspek-
tion som ankommer pd en myndighet eller
nagon annan omstiandighet som har samband
med en dvervakningsatgird, om utldmnandet
av uppgifter ur en saddan handling skulle
dventyra overvakningen eller dess syfte eller
utan vigande skél skulle vara dgnat att dsam-
ka den som har del i saken skada,
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Lag

om indring av 22 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 22 § 2 mom. som foljer:

22§

Allmdnnyttiga samfund

Som allménnyttiga samfund kan bland an-
nat betraktas lantbrukscentraler, lantbruks-
séillskap och lantmannagillen, arbetarfore-
ningar, arbetsmarknadsorganisationer, ung-
doms- och idrottsforeningar, med dem jim-
forbara foreningar som frdmjar hobby- och
fritidsverksamhet baserad pa frivilligt med-

Helsingfors den 27 februari 2009

borgararbete, 1 partiregistret inforda partier
och deras medlems-, lokal-, parallell- eller
understddsforeningar, liksom &ven andra
samfund vars egentliga syfte dr att paverka
statliga angeldgenheter eller att bedriva soci-
al verksamhet eller understoda vetenskap el-
ler konst. Som allménnyttiga samfund kan
ocksé betraktas ett for stod till kandidater vid
allmédnna val forbehéllet formogenhetskom-
plex.

Denna lag tréder i kraft den 2009.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

24 § 1 mom. 15 punkten som foljer:
Gdllande lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte négot annat foreskrivs sérskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

15) handlingar som innehaller uppgifter om
inspektion som ankommer pa en myndighet
eller ndgon annan omstédndighet som har
samband med en &vervakningsatgird, om ut-
lamnandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle dventyra 6vervakningen eller dess syfte
eller utan vigande skil skulle vara dgnat att
asamka den som har del i saken skada,

Foreslagen lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nigot annat foreskrivs sdrskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

15) handlingar med uppgifter ur kampanj-
konton samt andra motsvarande redogérel-
ser for valfinansieringen och kostnaderna for
valkampanjer som har ldmnats till statens
revisionsverk med stod av lagen om kandida-
ters valfinansiering (/20 ), likasa hand-
lingar som innehéller uppgifter om inspek-
tion som ankommer pd en myndighet eller
ndgon annan omstindighet som har samband
med en Gvervakningsatgird, om utlimnandet
av uppgifter ur en sddan handling skulle
dventyra dvervakningen eller dess syfte eller
utan vdgande skil skulle vara dgnat att dsam-
ka den som har del i saken skada,
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Lag

om indring av 22 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 22 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
22§

Allménnyttiga samfund

Som allméinnyttiga samfund kan bland an-
nat anses lantbrukscentraler, lantbrukssall-
skap och lantmannagillen, arbetarfoéreningar,
arbetsmarknadsorganisationer, ungdoms- och
idrottsforeningar, med dem jamforbara fore-
ningar som frdmjar hobby- och fritidsverk-
samhet baserad pa frivilligt medborgararbete,
1 partiregistret inforda partier samt deras med-
lems-, lokal-, parallell- eller understddsfore-
ningar, liksom &ven andra samfund vars
egentliga syfte &r att paverka statliga angela-
genheter eller att bedriva social verksamhet
eller understoda vetenskap eller konst.

Foreslagen lydelse
22§

Allmdnnyttiga samfund

Som allménnyttiga samfund kan bland an-
nat betraktas lantbrukscentraler, lantbruks-
sillskap och lantmannagillen, arbetarfore-
ningar, arbetsmarknadsorganisationer, ung-
doms- och idrottsforeningar, med dem jam-
forbara foreningar som fridmjar hobby- och
fritidsverksamhet baserad pa frivilligt med-
borgararbete, 1 partiregistret inforda partier
och deras medlems-, lokal-, parallell- eller
understodsforeningar, liksom é&ven andra
samfund vars egentliga syfte dr att paverka
statliga angeldgenheter eller att bedriva social
verksamhet eller understoda vetenskap eller
konst. Som allmdnnyttiga samfund kan ocksd
betraktas ett for stod till kandidater vid all-
mdnna val forbehdllet formogenhetskomplex.

Denna lag tréider i kraft den 2009.
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