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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi seutuyhteistyo-
kokeilulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan seutuyhtei stydko-
keilulain (560/2002) soveltamisalan ja kokei-
lun lagjentamista seitsemalle uudelle seudul-
le, jotka ovat Kaustisen seutu, Kemi-Tornion
seutu, Kuopion seutu, Kuuma-seutu, Mikke-
lin seutu, Savonlinnan seutu ja Ylivieskan
Seutu.

Seutuyhteistyokokeilulakiin ehdotetaan
otettavaksi kayttotn uusia yhteistyon kannus-
seudun kehittamishankkei sta, lausuntomenet-
tely lossien etugjo-oikeuspagttksiin, mahdol-
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lisuus hoitaa ty6terveydenhuolto seudullises-
sa yhteistyossa erilléén muusta perustervey-
denhuollosta seké antaa seudullisille toimie-
limille mahdollisuus toimia sosiadli- ja ter-
veydenhuollon kehittdmishankkeiden valti-
onavustuksen sagjana.

Lain sdadokset yhteisessd toimielimessa
noudatettavista julkisoikeudellisista s88nnok-
sisté ehdotetaan saatettavaksi nykyisen lain-
sé&dannon mukaisiksi.

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan ens ti-
lassa.
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PERUSTELUT

1. Nykytila

Laki seutuyhteistyokokeilusta (560/2002)
tuli voimaan 1 péivana elokuuta vuonna
2002. Alkuperdisen lain oli tarkoitus olla
voimassa vuoden 2005 loppuun. Lain voi-
massaoloaikaa kuitenkin jatkettiin vuoden
2012 loppuun asti. Kokeiluseutuja ovat olleet
tdmén gan Hameenlinnan seutu, Lahden
kaupunkiseutu, Loimaan seutu, Nivala
Haapajarven seutu, Oulun seutu, Pieksaméaen
seutu, Pohjois-Lapin seutu ja Turunmaan
Seutu.

Kokeiluseutujen hankkeet paasivét kayntiin
kokonaisuudessaan vuoden 2003 alusta, jol-
loin viimeisetkin  kokeiluseutusopi mukset
vahvistettiin valtioneuvostossa. Kaikilla seu-
duilla yhteistyd on edennyt, mutta seutujen ja
niiden hankkeiden erilaisuudesta johtuu, etta
edistyminen on ollut hyvin erilaista eri seu-
duilla. Yleisesti ottaen palvelujen jarjestd-
misté koskevaan yhteistyohon péaseminen on
ollut odotettua vaikeampaa ja hitaampaa.

Kokeiluseuduista Pieksdméen seudulla on
toteutunut suuri kuntaliitos, jonka seuraukse-
na seudun kuntien méddra on vahentynyt.
My6s Loimaan seudulla tapahtuu Loimaan
kunnan ja kaupungin liittyminen seka Poy-
tyan ja Karinaisten liittyminen 1.1.2005.
Pieksdméen seudulla tapahtuneeseen kunta-
liitoksen seutuyhteistyokokeilulla on ollut
edistdva vaikutus.

Seutuyhtei styokokeilulaissa yhteistyn
kannustimina ja sitd edistavind poikkeus-
mahdollisuuksina ovat erilaiset tavallisesta
poikkeavat yhteistydn organisointimahdolli-
suudet, mahdollisuus yhteisdveron seudulli-
seen jakamiseen, yhteisen yleiskaavan vah-
vistamisesta poikkeaminen, mahdollisuus
osdlistua sitovin lausunnoin tyGvoima- ja
elinkeinokeskuksen paddtoksentekoon, erdi-
siin lupahallinnon paéttksiin ja maakunnan
liiton erdisin rahoituspdatoksiin, yhteisen
joukkoliikenteen palvel utasosuunnitelman si-
tovuus, yhteiset ja sitovat lausunnot erdiden
valtionosuushankkeiden téarkeys érjestyksesta
seka yleinen lausuntomenettely valtion vi-
ranomaisiin seutua koskevissa asioissa. Kan-
nusteet on otettu kayttéén melko hyvin ko-

keiluseuduilla. Muutamat lausuntomenettel yt
ja yhteisbveron seudullinen jakaminen ovat
jééneet kayttamatta.

Nivala-Haapajarven suunniteltua seutuval-
tuustokokeilua varten sdédettiin laki seutu-
valtuustokokeilusta (62/2004), joka tuli voi-
maan 9 péivana helmikuuta 2004. Laki antaa
kaikille kokeiluseuduille mahdollisuuden so-
piayleisilla vaaleilla valittavan seutuvaltuus-
ton kayttbotosta laissa sdadetyin edellytyk-
sin. NivalaHaapgdrven seudun hankkeesta
huolimatta seutuvaltuustokokeilua e vuonna
2004 syntynyt yhdellek&dn kokeiluseudulle.

Seutukuntayhteistyd néhdéén yhtena tapana
vastata vaestbmuutosten ja talouden kiristy-
misen aiheuttamiin sek& julkisen palvelujar-
jestelman rakenteellisiin ongelmiin. Tassi
tarkoituksessa toimiakseen seutuyhteistyon
on nykyvaiheessaan jatkuvasti |agennuttava
ja syvennyttava. Taman vuoksi on Paaminis-
teri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa ja
valtioneuvoston pdatdksessa valtakunnallisis-
ta alueiden kehittdmisen tavoitteista asetettu
tavoitteeksi seutuyhteistyokokeilun lagjenta-
minen. Lagjentamisen ensisijaiseksi kohde-
ryhméaksi valittiin al uekeskusohjel maseudut
ja samalla tavoitteeks asetettiin uusien seu-
tuyhteistyon kannusteiden luominen.

Kahdeksan nykyista kokeiluseutua valittiin
useiden eri kriteerien perusteella. Muun mu-
assa seutujen erilaisuus ja erilaiset yhteisty6-
tilanteet sekd maantieteellinen sjainti olivat
valinnan perusteina. Kokeilu akoi varsin
suppeana seutuyhteistyon tavoitteisiin ndh-
den. Taman seurauksena seutuyhteistyoko-
keilun ja sen tarjoamien yhteisty6ta tehosta-
vien mahdollisuuksien ulkopuolella on seutu-
ja, joilla olis mahdollisuuksia, halua ja ky-
kya toteuttaa yhteistyOhankkeita. N&issa on
my6s seutuja, joiden menestykselld on laa
jempaa vaikutusta ympéri stéonsa.

Aluekeskusohjelmaseutujen  hanketydhon
liittyy olennaisena osana kuntien seudullinen
yhteistyd. Taman yhteistyon aana on
useimmiten alueen kehittdminen, edunval-
vonta sekd elinkeino- ja osaamispolitiikka.
Néiden ohella aluekeskusohjelmaseuduilla
on usein virinnyt yhteisty6ta myos palvelujen
jarjestdmisessa ja tuottamisessa. Aluekeskus-
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ohjelmaseudut ovat alueidensa vetureita, joi-
den yhteistythankkeilla on usein omaa seu-
tua lagjempaa merkitysta.

Seutuyhteistyokokeilulain yhteistyon kan-
nusteet ovat osin vajavaisia ja osin edistyva
konkreettinen yhteistyé on tuonut esiin lain-
séddanngssd olevia yhteistyota haittaavia
elementtgd. Seutujen kehittdmiseen ja me-
nestykseen seké yhteistyéhaluun vaikuttavat
hyvin erilaiset asiat seutujen erilaisuudesta
johtuen. Yhteista kaikille on tarve kehittéa
menestyvda elinkeinoelaméa aueellaan ja
saada tyollisyys mahdollismman hyvéks.
nusteita, mutta maatalouselinkeinoja koske-
viatyodkaluja kokeilu ei ole seuduille tuonut.

Sosiadli- ja terveydenhuolto on kuntien
palvelujarjestelméssa yksi téarkeimmista ky-
symyksistd. Seutuyhteistyokokeilulain kan-
nusteet sosiaali- ja terveydenhuollossa ovat
melko yleisid. Konkreettisen yhteistyon ede-
tessd on kuitenkin havaittu lainsé&dantoa,
josta poikkeaminen voi edistdd seudullista
yhteisty6ta.

Opetus- ja kulttuuritoimessa ongelmia on
rahoitug &rjestelmasss, joka e kannusta ta-
louddllisesti yhteistytéhon. Ndiden ongelmien
poistaminen liittyy kuntien valtionosuusjér-
jestelman uudistami seen.

2. Ehdotetut muutokset

Seutuyhtei styokokeilulain 2 § ehdotetaan
muutettavaksi  niin, ettd soveltamisaluetta
lagiennettaisiin Kaustisen seudulla (Halsua,
Kaustinen, Lestijérvi, Perho, Toholampi, Ul-
lava ja Veteli), Kemi-Tornion seudulla (Ke-
mi, Tornio, Keminmaa, Tervola ja Simo),
Kuopion seudulla (Kuopio, Karttula, Maa-
ninka, Siilinjarvi ja Vehmersami), Kuuma
seudulla (Jarvenpdd, Kerava, Mantsda,
Nurmijérvi, Pornainen ja Tuusula), Mikkelin
seudulla (Kangasniemi, Haukivuori, Hirven-
salmi, Mikkeli, Pertunmaa, Mantyharju, Ris-
tiina ja Puumala), Savonlinnan seudulla (Sa-
vonlinna, Enonkoski, Punkaharju, Kerimaki,
Sulkava ja Savonranta) ja Y livieskan seudul-
la (Alavieska, Kalgjoki, Merijarvi, Oulainen,
Sievi ja Ylivieska). Lagennus l&hes kaksin-
kertaistais kokeiluseutujen maérén ja liséis
kokeilualueen kunnissa asuvan véeston méa-
réa yli 500 000 asukkaalla, kun se nyt on

noin 580 000 asukasta. Kokeiluun mukaan
tulevien kuntien lukum&ara kasvais neljaléa
kymmenellakolmella.

Ehdotetuista uusista kokeiluseuduista alue-
keskusohjelmaseutuja tai sellaisen osia olisi-
vat Kemi-Tornion seutu, Kuopion seutu,
Mikkelin seutu, Savonlinnan seutu ja Yli-
vieskan seutu. Aluekeskusohjelman ulkopuo-
lisia seutuja olisivat Kaustisen seutu ja Kuu-
ma-seutu. Puhtaasti maaseutua on Kaustisen
seutu, muilla seuduilla on ainakin keskus-
kaupunki ja muutakin kaupunkirakennetta.

Kaustisen seutu pystyy hyotymaan kokei-
lusta niin palveluyhteistyon kuin alueen ke-
hittdmisen kannalta. Olemassa olevat hank-
keet toteutuessaan synnyttavét paljon yhteista
pavelujen jarjestdmistéa seudulla ja seutu-
hankkeessa mukana oleminen helpottanee
kehitystytta. Hankkeen tavoitteina ovat kun-
tien yhteistoiminnan syventdminen, elinkei-
notoiminnan seudullinen kehittaminen, seu-
dun edunvalvonnan tehostaminen ja toimi-
vallan siirtéminen seudulliselle toimielimelle.

Kemi-Tornion seudun tavoittelema palve-
luyhteistyd on merkittavéa taloudellisesti ja
kuntalai sten kannalta. Kokeiluseutustatukses-
ta saatava hydty tulisi erityisesti padtoksen-
teon organisoinnin mahdollisuuksista. Konk-
reettisina tavoitteina on sosiadli- ja tervey-
denhuollon seudullisten palvelujen luominen.
Né&ita voisivat olla kasvatus- ja perheneuvon-
ta, pdihdehuolto, sjais- ja tukiperhetoiminta,
erityispéivahoito, vammais- ja kehitysvam-
maispalvelut, kriisikeskus, sosiaalipéivystys,
sosiadliasiamies, ladkaripdivystys, tyoterve-
yshuolto, sairaanhoidon tukipalvelut, poti-
lasasiamies ja jotkut kliiniset pavelut. Elin-
keinopolitiikassa on tarkoitus luoda verkos-
tomainen elinkeino- ja matkailuyksikko. Y h-
teisen yleiskaavan laatiminen on tarkoitus
aloittaa vuosina 2006-2007.

Kuopion seudulla palveluyhteistytn osalta
on kaynnissa hankkeet halinnon tukipalve-
luissa, Kkirjastotoimessa, maakuntakaavan
vamistelu, aluedlinen vesihuoltosuunnitel-
ma ja péihdehuollon erityispalvelujen jarjes-
taminen. Liséksi on yhteistydalueeksi méaari-
telty liikenngarjestelmésuunnittelun yhteis-
tyo, palvelualakohtaisen yhteistyon kehitta-
minen sek& sadhkdisten palvelujen kehittémi-
nen.

Kuumaseudun mahdollisuudet  hyotya
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hankkeesta perustuvat toisaalta mahdollisuu-
teen organisoitua osana Helsingin seutua ja
toisaalta hankkeen antamaan tukeen vieda
varsin tuoretta palveluyhteistyta eteenpéin.
Sosiadli- ja terveydenhuollon yhteisia palve-
luita selvitetdan ja ne on tarkoitus hallinnoida
yhteisesti. Hankkeita on kuvantamisessa seka
mielenterveys- ja pahdetytssi. Vanhushuol-
lon seudullisten palvelujen etsinté alkaa vuo-
den 2005 alusta. Hankkeessa | aaditaan kunti-
en yhteistd maankayton kehityskuvaa ja tii-
vistetéddn liikennegjarjestelmayhteistyéta. Y h-
teistybhankkeita on liséksi sivistystoimessa,
matkailussa, edunvalvonnassa, teknisessa
toimessa ja tukipaveluissa.

Mikkelin ja Savonlinnan seutujen yhteis-
tyohankkeet kattavat palvelutuotantoa lagjas-
ti. Seudut hyotyisvéat elinkeinopoliittisista
kannusteista ja status kokeiluseutuna helpot-
tais niiden palveluyhteistyon kehittéamista.
Mikkelin seudulla kehitetéan kaikki palvelu-
aat ja tukipalvelut sisditavaa palvelutuotan-
toyhteisty6ta. Seudullinen toimintamalli vah-
vistuu elinkeinopolitiikassa, opetus-, sosiaali-
ja terveyspalveluissa seké teknisissa palve-
luissa. Savonlinnan seudun suunnitelmassa
on seudullisen hankintatoimen jarjestaminen,
|agj akai staverkon kilpailuttaminen ja selvitys
seudun palvelutuctantoyhteistyosta ja yhteis-
toiminnan organisointi.

Ylivieskan seudun yhteistydon kohteet
hankkeessa ovat seudullisen elinkeinopalve-
lun luominen, maata oushallinnon yhteistytn
lisd@minen seka seudullisen sosiadli- ja ter-
veystoimen seudullisen strategian tekeminen
tavoitteena seudullisen sosiaali- ja peruster-
veydenhuollon palvelurakenteen selvittdmi-
nen ja kehittéminen, sivistys- ja kulttuuritoi-
men hankkeet sekd teknisen toimen hank-
keet, joista keskeisimpia ovat vesihuolto ja
maankayton suunnittelu. Tukipalvelujen yh-
teistyhankkeena on mm. sisdisten ja ulkois-
ten sdhkaisten pal velujen tuottaminen.

Seutuyhteistyokokeilulain 4 8:n 5 momen-
tissa sdadetéadn, mitd julkisoikeuddlisia
séannoksia kuntien yhteisessa toimielimessa
sovelletaan. Lain sédtdmisen jalkeen on sé&-
detty halintolaki (434/2003), kidlilaki
(423/2003) ja saamen kielilaki (1086/2003),
jotka ovat kumonneet vastaavat aikaisemmat
lait. Ehdotuksen mukaan momentti muutet-
taisiin vastaamaan nykyista |ai nsdadantoa.

Seutuyhteistyokokeilulain 8 § ehdotetaan
muutettavaks niin, etta kokeiluseudut saisi-
vat mahdollisuuden ottaa kayttdon sitova
lausuntomenettely, joka koskisi maaseudun
kehittémishankkeita. Muutos edellyttéisi py-
kdlan 1 ja 2 momenttien muuttamista. Muu-
tos toisi kokeiluseutujen kehittémisvalinei-
siin my6s maaseutua koskevan vélineen, joka
nyt puuttuu. Kokeiluseuduista osa on syvaa
maaseutua ja muillakin seuduilla on maaseu-
tua merkittavasti.

Maaseudun kehittémisen tytvélineet voi-
daan jakaa kahteen ryhméan: kehittémis-
hankkeet tai yrityskohtaiset tuet. Kehittamis-
hankkeissa useita yrittgjia tai maaseudun
asukkaita koskevia kehittdmistoimenpiteita
kootaan hankkeeksi. Kohteita voivat olla ky-
lien kehittdminen, maatilojen yhteistoimin-
nan kehittdminen, uusien elinkeinojen kehit-
téminen, koulutus ja metsdnhoito seka muu
metsétal ous. Ehdotuksen mukaan kokeiluseu-
tu vois osdlistua maaseudun kehittdmis-
hankkeiden kasittelyyn tyévoima- ja elinkei-
nokeskuksessa ja antaa niistéa osaltaan sito-
van lausunnon. Yksittéinen tukihakemus ei
lausunnon tai kasittelyn kohteeksi voisi tulla.

Maaseudun kehittdmishankkeita koskeva
lausunto- ja osallistumismenettely voisi tulla
voimaan ainoastaan valtioneuvoston vahvis-
tettua sitd koskevan kokeiluseudun sopimuk-
sen. Sopimuksen vahvistamisen edellytyksis-
td sdadetdén seutuyhteistyokokeilulain 17
8:ssi

Ehdotettu seutuyhteistyokokeilulain 9 &:n
uuden 1 a—kohdan lisdys antaisi kokeiluseu-
duille mahdollisuuden antaa sitova lausunto
[&&ninhallitukselle sen tehdessd padtoksia
gjoneuvojen lautallepaésyjarjestyksestd. Me-
nettelylla on merkitysta eniten Turunmaan
seudulle, joka on saaristoa. Lausuntomenette-
ly vois tulla voimaan ainoastaan valtioneu-
voston vahvistettua sitd koskevan kokeilu-
seudun sopimuksen. Sopimuksen vahvista-
misen edellytyksistd sd&detdan seutuyhteis-
tyokokeilulain 17 §:ssa.

Lakiehdotuksen 14 a §:n 1 momentissa eh-
dotetaan, etta kokeiluseutu voisi hoitaa ty6-
terveyshuollon seudullisena erill&8n muusta
perusterveydenhuollosta. Kansanterveyslain
(66/1972) 5 8:n mukaan kunta e voi antaa
kuntayhtyman hoidettavaksi vain osaa kan-
santerveystyosta. Toisen kunnan kanssa yh-
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teistoiminnassa se on mahdollista. TAdma or-
ganisointirgjoitus on kokeiluseuduilla osoit-
tautunut yhteistyotéa hankaloittavaksi, koska
niin sanottu keskuskuntamalli e palveluja
jarjestettdessa ole tassa yhteydessd muodos-
tunut suosituksi. Kaikkien kokeiluseutujen
yhteinen pé&toksenteko perustuu yhteisiin
kuntalain tai seutuyhteistyokokeilulain mu-
kaisiin toimielimiin.

Kokeiluseuduilla on siirtyminen suorana
kokonaan yhteiseen perusterveydenhuoltoon
osoittautunut liian suureksi askeleeksi. Tyo-
terveyshuolto on noussut sopivana yhteistyon
aloittami skohteena esiin muutamalla seudulla
niin, ettd Hameenlinnan seudulla ollaan
konkreettisen suunnittelun vaiheessa. Nyky-
lainsdadannon puitteissa ainut mahdollisuus
organisoida tyoterveyshuolto yhteiseks olis
kuntien vélinen sopimus, jossa muut antavat
tehtévan yhden kunnan hoidettavaksi. Kokei-
luseuduilla témé& malli e ole toteutettavissa,
vaan toiminta pitéisi voida organisoida kun-
tien aidosti yhteiseksi.

Lakiehdotuksen mukaan sopimus, jolla
kunnat sopisivat tyoterveydenhuollon hoita-
misesta seudullisena ei vaatisi valtioneuvos-
ton vahvistamista tullakseen voimaan. Vah-
vistaminen e ole tarpeen, koska toimenpide
e aheuta seudun ulkopuolisille toimijoille
velvollisuuksia eikéd kyseessa ole kannuste,
jonka vastineeks tehtdvan yhteistyon aka
mista tarvitsisi valvoa.

Lakiehdotuksen 14 a 8n 2 momentissa
séadettdisiin, ettd kokeiluseudun kuntien yh-
teinen seutuyhteistyokokeilulain 16 8:n mu-
kainen toimielin vois toimia sosiadi- ja ter-
veydenhuollon kehittdmishankkeiden valti-
onavustuksen sagjana. Kokeiluseutujen yh-
teiset toimielimet ovat aina oikeushenkil Gité.
Toimielimilla on useimmissa tapauksi ssa teh-
tavia yhteisten sosiadli- ja terveyspalvelujen
kehittdmisessd. Kokeiluseuduilla joudutaan
hankkeisiin tuleva rahoitus kierréttdmaan
kuntien kautta, vaikka hanketta hoitaa koko-
naan seudullinen elin.

Téalla hetkella avustuksen sagjana voi olla
kuntatai kuntayhtyméa.

3. Esityksen vaikutukset

Esitys lagentais seutuyhteistyokokeilua
merkittavasti, kun kokeiluseutujen maara &

hes kaksinkertaistuisi ja kokeiluaueen véaki-
lukukin kasvaisi samassa suhteessa. Hank-
keen organisoinnille lagjeneminen vaikuttais
niin, etta aluekeskusohjelman ja seutukuntien
tukihankkeen yhteistyota keskustasolla tulee
tilvistd&d. Seutukuntien tukihankkeen ohjaus-
ryhmén toimikausi pééattyy kesalla 2005, jol-
loin uusi organisointi olis tullut joka tapauk-
sessa tehtévaksi.

Hankkeen nykyinen arviointitutkimus paét-
tyy vuoden 2005 loppupuolella. Arvioinnin
jatkaminen on valttdmétontd jo sen vuoksi,
ettd seutuyhteistyokokeilulain voimassaol o-
aikaa on jatkettu vuoden 2012 loppuun asti.
Seurannan jatkossa on huomioitava myds
hankkeen lagj entaminen.

Uusien kokeiluseutujen vainta ei sindllaén
vaikuta valtion tai kokeiluseutujen kuntien
talouteen. Yhteistyon kehittémishankkeita
olis kéynnissa joka tapauksessa ja kokeilu-
seutustatuksesta huolimatta valtio tukee yh-
teistydhankkeita eri halinnonalojen toimen-
pitein. Uusien kokeiluseutujen ottaminen tar-
koittaa kuitenkin tuen suuntaamisen muutta-
mista. Kokeiluseutujen sisdasiainministeriol-
td saama yleinen tuki on ollut noin 50 000
euroa seutua kohden vuodessa.

Sisdasiainministerié  tukee kokeiluseutuja
vuonna 2004 yhteensd 560 000 eurolla
Vuonna 2005 aluekeskusohjelmaseutujen (9
kpl) tuki yhdistyy aluekeskusohjelmarahoi-
tukseen ja muiden kokeiluseutujen (6 kpl)
rahalinen tuki jarjestetddn tukena seutuko-
keilulle. Kokeilun lagjentaminen toteutetaan
péatettyjen valtiontalouden kehysten puitteis-
sa

Hankkeen lagjentaminen synnyttdd hyvin
todennakdisesti uusille kokeiluseuduille seu-
dullisia kuntien yhteisia padtoksentekoraken-
teita, paveluita ja yhteistd kehittamista
Elinkeinopolitiikassa ja aluekehityksessa se
lisda kokeiluseutujen toimivaltaa, toiminta-
kykyé ja merkitysta.

Maaseudun kehittdmishankkeiden ottami-
nen mukaan kokeiluseutujen lausuntomenet-
telyjen piiriin saa todennakdisesti maaseutu-
valtaiset kokeiluseudut ottamaan kannusteen
kdyttéon. Se tiivistda kuntien yhteistyota
maaseudun kehittdmisess ja parantaa myos
maaseutuvaltaisten  kokeiluseutujen omia
mahdollisuuksia vaikuttaa kehitykseensa.
Joustavana menettelynda muutoksella e ole
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organisaatiovaikutuksia, kun tyévoima- ja
elinkeinokeskuksissa jo toimii yhteistytme-
nettely.

Lauttojen etuajo-oikeuksien ottaminen lau-
suntomenettelyn piiriin tulee sovellettavaksi
todennakdisesti vain Turunmaan seudulla
Menettely edistdd kuntien yhteisty6ta liiken-
teen tehtévissd. Menettely aiheuttaa jonkin
verran halintotyon lisdantymista lausuntojen
pyytamisen ja antami sen muodossa.

Mahdollisuus hoitaa tydterveyshuoltoa
seudullisena erill&&n muusta perusterveyden-
huollosta saa ldhiaikoina syntymé&an yhden
ta useampia soveltgia. Kokeilut antavat
mahdollisuuden entista tehokkaampaan tyo-
terveyshuollon jarjestdmiseen. Sen laatu to-
denndkoisesti paranee henkiloston erikoistu-
misen kautta ja kustannukset alenevat myos
yksikkokoon kasvamisen kautta. Haittana voi
olla perusterveydenhuollon muun osan heik-
keneminen joissain kunnissa. Seurattuna ko-
keiluna menettely e kuitenkaan paédse pa
himmillaankaan aiheuttamaan lagjaa tai py-
syvaa haittaa.

Kokeiluseutujen toimielinten tekeminen
kelpoiseks: saamaan sosiadli- ja terveyden-
huollon kehittémisen valtionavustusta hel pot-
taa kokeiluseutujen hankkeiden organisointia
ja vahentda taloushalinnallista byrokratiaa.
Muutos vahent&& kokeiluseuduilla hallinnol-
lisen p&dtoksenteon tarvetta

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on vamistetu sisa
asiainministeritssa virkatyona. Esitys perus-

tuu seutukuntien tukihankkeessa ja aluekes-
kusohjelmassa saatuihin kokemuksiin. Uusi-
en yhteistyokannusteiden valmistelu perustuu
kokeiluseutujen ehdotuksiin jatarpeisiin.

Esityksesta ovat antaneet lausuntonsa ope-
tusministerid, maa- ja metsétal ousministerio,
liikenne- ja viestintdministerio, sosiadi- ja
terveysministerio, tyoministerid, ympdristo-
ministerio, It&Savon kuntayhtymd, Kausti-
sen seutukunta, Loimaan seutu, Mikkelin
kaupunki, Nivala-Haapajarven seutu, Oulun
seudun seutuhallitus, Pohjois-Lapin alueyh-
teistyon kuntayhtyméa ja Seutukeskus Oy
Héme. Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota
hankkeen rahoitukseen kokeiluseutujen maa:
ran kasvaessa ja erdisiin kokeiluseutujen eh-
dotuksiin, joita ei ole voitu esityksessa to-
teuttaa. Maa- ja metsétal ousministerio katsoi,
ettd seutujen Sitovan lausuntomenettelyn
ulottaminen maaseudun kehittdmishankkei-
Siin sagttaa aiheuttaa viivettd asioiden kasit-
telyyn ja ehdotti, etté seutuyhteistytkokeilu-
lan 4 8n viimeisen momentin viittaukset
saatettaisiin samalla muuttuneiden sd8nnés-
ten mukaiseksi.

Esitykseen tehtiin lausunnoissa ehdotettuja
muutoksia.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan ensi ti-
|assa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

seutuyhteistytkokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan seutuyhteistyokokeilusta 28 paivana kesdkuuta 2002 annetun lain (560/2002) 2 §,

4 8:n 5 momentti ja8 8:n 1 ja2 momentit seka

lisdtédan 9 8:48n uus 1 akohtajalakiin uus 14 a § seuraavasti:

28
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan seuraavilla seuduilla
(kokeiluseudut ):

1) Hameenlinnan seudulla, johon kuuluvat
Hattulan, Hauhon, Hameenlinnan, Janakka-
lan, Kalvolan, Lammin, Rengon ja Tuulok-
sen kunnat;

2) Kaustisen seudulla, johon kuuluvat Hal-
suan, Kaustisen, Lestijarven, Perhon, Toho-
lammen, Ullavan ja Vetelin kunnat;

3) Kemi-Tornion seudulla, johon kuuluvat
Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan ja
Tornion kunnat;

4) Kuopion seudulla, johon kuuluvat Kart-
tulan, Kuopion, Maaningan, Siilinjarven ja
V ehmersalmen kunnat;

5) Kuumarseudulla, johon kuuluvat Jar-
venpaan, Keravan, Mantsdlan, Nurmijérven,
Pornaisten ja Tuusulan kunnat;

6) Lahden kaupunkiseudulla, johon kuulu-
vat Asikkalan, Hollolan, Lahden, Nastolan ja
Orimattilan kunnat;

7) Loimaan seudulla, johon kuuluvat Alas-
taron, Auran, Karinaisten, Koski Tl:n, Loi-
maan, Loimaan kunnan, Marttilan, Mellilan,
Oripdan, Poytyan, Tarvagoen ja Ylaneen
kunnat;

8) Mikkelin seudulla, johon kuuluvat Hau-
kivuoren, Hirvensamen, Kangasniemen,
Mikkelin, Méntyharjun, Pertunmaan, Puuma-
lan ja Ristiinan kunnat;

9) Nivalan-Haapgérven seudulla, johon
kuuluvat Haapadrven, Kérsamaen, Nivaan,

10) Oulun seudulla, johon kuuluvat Hai-
luodon, Haukiputaan, Kempeleen, Kiimin-
gin, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun,
Oulunsalon ja Tyrndvan kunnat;

11) Pieksdméen seudulla, johon kuuluvat
Pieksdmaen ja Pieksdnmaan kunnat;

12) Pohjois-Lapin seudulla, johon kuuluvat
Inarin, Sodankylan ja Utgoen kunnat;

13) Savonlinnan seudulla, johon kuuluvat
Enonkosken, Keriméen, Punkaharjun, Savon-
linnan, Savonrannan ja Sulkavan kunnat;

14) Turunmaan seudulla, johon kuuluvat
Dragsfjardin, Houtskarin, Inion, Kemion,
Korppoon, Nauvon, Paraisten ja Vastanfjar-
din kunnat; seka

15) Ylivieskan seudulla, johon kuuluvat
Alavieskan, Kalgoen, Merijarven, Oulaisten,
Sievinja Y livieskan kunnat.

48

Tehtavien ja paatdsval lan siirtéminen seu-
dulliselletoimielimelle

Kun 1 momentissa tarkoitettu seudullinen
toimielin hoitaa siirrettyja tehtavid ta kayttda
p&dtosvaltaa, sen on noudatettava, mita hal-
lintolaissa  (434/2003) ja  kielilaissa
(423/2003) sdadetdén. Pohjois-Lapin seudul-
la seudullisen toimielimen on liséksi nouda-
tettava, mita saamen kielilaissa (1086/2003)
séédetddn. Edelld 1 momentissa tarkoitetun
seudullisen toimielimen asiakirjojen ja toi-
minnan julkisuudesta on siirrettyja tehtavia
hoidettaessa tai padtOsvataa kaytettdessa
voimassa, mité viranomaisten toiminnan jul-
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kisuudesta annetussa laissa (621/1999) sd&-
detéan.

88

Kokeiluseudun osallistuminen tyvoima- ja
elinkei nokeskuksen paattksentekoon

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia kokei-
luseutua koskevan elinkeinopoliittisen kehit-
tdmissuunnitelman laatimisesta. Kehittdmis-
suunnitelma tulee laatia siten, etta sina ote-
taan huomioon maakunnan yhteistydasiakirja
ja duedlinen kehittamisohjelma seké niiden
painopisteet. Kokeiluseutu voi elinkeinopo-
liittisen kehittamissuunnitelman laadittuaan
antaa tyovoima- ja elinkeinokeskukselle lau-
sunnon seudulta tulleista 2 momentin mukai-
sista rahoitushakemuksista ja seutua koske-
vista kehittémishankkeista.

Edella 1 momentissa séadettya lausunto-
menettelya sovelletaan

1) kasiteltédessa yritystoiminnan tukemises-
ta annetussa laissa (1068/2000) tarkoitettuja
suntoja kauppa- ja teollisuusministeridlle sen
péatettaviin kuuluvissa yritystuissa;

2) kasitdtdessa  tydllisyysasetuksen
(1363/1997) mukaisia investointiavustuksia;
ja

3) késiteltéessa usaita yrittgjia tai asukkaita
koskevia kehittamistoimenpiteistd koottuja
maaseudun kehittdmishankkeita.

Helsingissa 15 péivana lokakuuta 2004

98

Kokeiluseudun osallistuminen eréisiin lupa-
hallinnon paatoksiin

1 a) tidiikennelain (267/1981) 39 §&:n mu-
kaiset |&aninhalituksen paéttkset aoneuvo-
jen lautallepaasyj arjestyksestd;

14a8

Kokeiluseutujen poikkeukset erdisté sosiaali-
ja terveydenhuollon sddnnoksista

Kokeiluseutu voi sopia kansanterveyslain
(66/1972) 5 8:n estéméittd, etté se hoitaa tyo-
terveydenhuollon erill&&n muusta peruster-
veydenhuoll osta seudullisena.

Taman lain 16 §:n mukainen kuntien yhtei-
nen toimielin voi olla sosiadli- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/1992) 19 b §:n mukaisen
valtionavustuksen sagjana.

Tama laki
kuuta 200

tulee voimaan péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

seutuyhteistyokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan seutuyhteistyokokeilusta 28 péivana kesdkuuta 2002 annetun lain (560/2002) 2 §,

4 8:n 5 momentti ja8 8:n 1 ja2 momentit sekd

lisataan 9 8:48n uus 1 akohtajalakiin uusi 14 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
28
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan seuraavilla seuduil-
la (kokeiluseudut):

1) Hémeenlinnan seudulla, johon kuulu-
vat Hattulan, Hauhon, Hameenlinnan, Ja-
nakkalan, Kalvolan, Lammin, Rengon ja
Tuuloksen kunnat;

2) Lahden kaupunkiseudulla, johon kuu-
luvat Asikkalan, Hollolan, Lahden, Nasto-
lan ja Orimattilan kunnat;

3) Loimaan seudulla, johon kuuluvat
Alastaron, Auran, Karinaisten, Koski TI:n,
Loimaan, Loimaan kunnan, Marttilan, Mel-
lilan, Orip&an, Poytydn, Tarvagoen ja Y&
neen kunnat;

4) Nivalan-Haapagarven seudulla, johon
kuuluvat Haapajdrven, Kérsaméen, Nivalan,

5) Oulun seudulla, johon kuuluvat Hai-
luodon, Haukiputaan, Kempeleen, Kiimin-
gin, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Ou-
lun, Oulunsalon ja Tyrnévan kunnat;

6) Pieksaméen seudulla, johon kuuluvat
Haukivuoren, Jappildn, Kangasniemen,
Pieksdmaen, Pieksdméen maalaiskunnan ja
Virtasalmen kunnat;

Ehdotus
28
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan seuraavilla seuduil-
la (kokeiluseudut ):

1) Hémeenlinnan seudulla, johon kuulu-
vat Hattulan, Hauhon, Hameenlinnan, Ja-
nakkalan, Kalvolan, Lammin, Rengon ja
Tuuloksen kunnat;

2) Kaustisen seudulla, johon kuuluvat
Halsuan, Kaustisen, Lestijérven, Perhon,
Toholammen, Ullavan ja Vetelin kunnat;

3) Kemi-Tornion seudulla, johon kuuluvat
Kemin, Keminmaan, Smon, Tervolan ja
Tornion kunnat;

4) Kuopion seudulla, johon kuuluvat
Karttulan, Kuopion, Maaningan, Silinjar-
ven ja Vehmersalmen kunnat;

5) Kuuma-seudulla, johon kuuluvat Jar-
venpdan, Keravan, Mantsalan, Nurmijar-
ven, Pornaisten ja Tuusulan kunnat;

6) Lahden kaupunkiseudulla, johon kuu-
luvat Asikkalan, Hollolan, Lahden, Nasto-
lan ja Orimattilan kunnat;
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Voimassa oleva |l aki

7) Pohjois-Lapin seudulla, johon kuuluvat
Inarin, Sodankylan ja Utg oen kunnat; seka

8) Turunmaan seudulla, johon kuuluvat
Dragsfjardin, Houtskarin, Inidn, Kemién,
Korppoon, Nauvon, Paraisten ja Véastan-
fjardin kunnat.

48

Tehtavien ja paatdsval lan siirtaminen seu-
dulliselle toimielimelle

Kun 1 momentissa tarkoitettu seudullinen
toimielin hoitaa sirrettyja tehtavid tai kayt-
té4 padtosvaltaa, sen on noudatettava, mita
hallintomenettelylaissa (598/1982), tiedok-
siannosta hallintoasioissa annetussa laissa
(232/1966), asiakirjain lahettamisesta anne-
tussa laissa (74/1954) ja kidlilaissa
(148/1922) saadetéén. Pohjois-Lapin seu-
dulla seudullisen toimielimen on lisaksi
noudatettava, mita saamen kielen kayttami-
sestd  viranomaisissa annetussa  laissa
(516/1991) saadetédn. Edella 1 momentissa
tarkoitetun seudullisen toimielimen asiakir-

Ehdotus

7) Loimaan seudulla, johon kuuluvat
Alastaron, Auran, Karinaisten, Koski Tl:n,
Loimaan, Loimaan kunnan, Marttilan, Mel-
lilan, Orip&an, Poytydn, Tarvagoen ja Y&
neen kunnat;

8) Mikkelin seudulla, johon kuuluvat
Haukivuoren, Hirvensalmen, Kangasnie-
men, Mikkelin, Mantyharjun, Pertunmaan,
Puumalan ja Ristiinan kunnat;

9) Nivaan-Haapgarven seudulla, johon
kuuluvat Haapgjarven, Kéarsaméaen, Nivalan,

10) Oulun seudulla, johon kuuluvat Hai-
luodon, Haukiputaan, Kempeleen, Kiimin-
gin, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Ou-
lun, Oulunsalon ja Tyrnavan kunnat;

11) Pieksaméaen seudulla, johon kuuluvat
Pieksdméen ja Pieksdnmaan kunnat;

12) Pohjois-Lapin seudulla, johon kuulu-
vat Inarin, Sodankyl&n ja Utgoen kunnat;

13) Savonlinnan seudulla, johon kuuluvat
Enonkosken, Keriméen, Punkaharjun, Sa-
vonlinnan, Savonrannan ja Sulkavan kun-
nat;

14) Turunmaan seudulla, johon kuuluvat
Dragsfjardin, Houtskarin, Inion, Kemitn,
Korppoon, Nauvon, Paraisten ja Véastan-
fjardin kunnat; sekéa
15) VYlivieskan seudulla, johon kuuluvat
Alavieskan, Kalajoen, Merijarven, Oulais-
ten, Sevin ja Ylivieskan kunnat.

48

Tehtavien ja paatdsval lan siirtaminen seu-
dulliselle toimielimelle

Kun 1 momentissa tarkoitettu seudullinen
toimielin hoitaa sirrettyja tehtavid tai kayt-
té4 padtosvaltaa, sen on noudatettava, mita
hallintolaissa (434/2003) ja kidilaissa
(423/2003) saadetaén. Pohjois-Lapin seu-
dulla seudullisen toimielimen on liséks
noudatettava, mitd saamen kielilaissa
(1086/2003) sdadetdén. Edella 1 momentis-
sa tarkoitetun seudullisen toimielimen asia-
kirjojen ja toiminnan julkisuudesta on siir-
rettyja tehtévia hoidettaessa tai pédtosvaltaa
kaytettdessd voimassa, mita viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
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Voimassa oleva |l aki

jojen ja toiminnan julkisuudesta on Siirret-
tyja tehtévid hoidettaessa tai paéttsvaltaa
kaytettdessd voimassa, mita viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) séédetdan.

88

Kokeiluseudun osallistuminen tydvoima- ja
elinkei nokeskuksen paatdksentekoon

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia kokei-
luseutua koskevan elinkeinopoliittisen ke-
hittdmissuunnitelman laatimisesta.  Kehit-
tamissuunnitelma tulee laatia siten, ettd Sii-
né otetaan huomioon maakunnan yhteistyo-
asiakirja ja auedlinen kehittamisohjelma
sek& niiden painopisteet. Kokeiluseutu voi
elinkeinopoliittisen kehittdmissuunnitelman
laadittuaan antaa tyovoima- ja elinkeino-
keskukselle lausunnon seudulta tulleista 2
momentin mukaisista rahoitushakemuksis-
ta

Edella 1 momentissa sdadettya lausunto-
menettelya sovelletaan

1) kasiteltdessa yritystoiminnan tukemi-
sesta annetussa laissa (1068/2000) tarkoitet-
tuja yritystukia tai annettaessa néita koske-
via lausuntoja kauppa- ja teollisuusministe-
ridlle sen paatettaviin kuuluvissa yritystuis-
sa, ja

2) kéasiteltdessa  tyollisyysasetuksen
(1363/1997) mukaisia investointiavustuk-
sa

98

Kokeiluseudun osallistuminen eréisiin lu-
pahallinnon paatoksiin

Ehdotus

(621/1999) séédetan.

88

Kokeiluseudun osallistuminen tydvoima- ja
elinkei nokeskuksen paatdksentekoon

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia kokei-
luseutua koskevan elinkeinopoliittisen ke-
hittdmissuunnitelman laatimisesta.  Kehit-
t&missuunnitelma tulee laatia siten, ettd Si-
né otetaan huomioon maakunnan yhteistyo-
asiakirja ja auedlinen kehittémisohjelma
sek& niiden painopisteet. Kokeiluseutu voi
elinkeinopoliittisen kehittdmi ssuunnitelman
laadittuaan antaa tydvoima- ja elinkeino-
keskukselle lausunnon seudulta tulleista 2
momentin mukaisista rahoitushakemuksista
ja seutua koskevista kehittami shankkei sta.

Edella 1 momentissa sdadettya lausunto-
menettelya sovelletaan

1) kasiteltdessa yritystoiminnan tukemi-
sesta annetussa laissa (1068/2000) tarkoitet-
tuja yritystukia tai annettaessa néita koske-
via lausuntoja kauppa- ja teollisuusministe-
ridlle sen paitettaviin kuuluvissa yritystuis-

2) kéasiteltdessd  tyollisyysasetuksen
(1363/1997) mukaisia investointiavustuk-
sia ja

3) kasiteltdessa useita yrittgjia tai asuk-
kaita koskevia kehittamistoimenpiteista
koottuja maaseudun kehittami shankkeita.

98

Kokeiluseudun osallistuminen eréisiin lu-
pahallinnon paatoksiin

1 a) tidiikennelain (267/1981) 39 8&:n
mukaiset [&8ninhallituksen péaatokset ajo-
neuvojen lautalle padsyj érjestyksestd;
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Voimassa oleva |l aki
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Ehdotus

14a8

Kokeiluseutujen poikkeukset erdista sosiaa-
li- ja terveydenhuollon sddnnoksista

Kokeiluseutu voi sopia kansanterveysain
(66/1972) 5 &n estaméttd, ettd se hoitaa
tyoterveydenhuollon erillddn muusta perus-
terveydenhuollosta seudullisena.

Taméan lain 16 8:n mukainen kuntien yh-
teinen toimielin voi olla sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain (733/1992) 19 b §:n mu-
kaisen valtionavustuksen saajana.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .



